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Sammanfattning

Kommissionen foreslar obligatoriskt inforande av nédlarmssystemet eCall i
alla nya typer av personbilar och litta nyttofordon och att medlemsstaterna
infor larminfrastruktur senast den 1 oktober 2015. Regeringen dr positiv till
nodlarmssystemet eCall men anser i dagsldget inte att inférandet av eCall ska
vara obligatoriskt. Innan ett sadant stdllningstagande boér en
konsekvensbeskrivning av kostnader och nyttor goras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentet och rddet antog &r 2010 ett ramverk for intelligenta
transportsystem pa végtransportomradet och for grénssnitt mot andra
transportslag, ITS-direktivet. ITS-direktivet behandlar de Overgripande
regelverk som kriavs for att uppna ett samordnat och enhetligt inférande av
intelligenta transportsystem péa végtransportomradet inom Europeiska
unionen. Nodlarmstjansten eCall &r en av sex prioriterade atgérder i ITS-
direktivet.
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Kommissionens forslag till beslut frén den 13 juni 2013 ingér i den strategi
for nodlarmssystemet eCall som kommissionen utarbetat for att sdkerstélla
ett snabbt och samtidigt genomforande av eCall-tjansten senast den 1 oktober
2015. Inom ramen for denna strategi foreslar kommissionen atgérder inom
foljande tre omraden:

- Betriffande fordon: ett forslag om att gora eCall obligatoriskt i alla nya
typer av personbilar och litta nyttofordon.

- Betriffande mobilkommunikationsnit: ett forslag om att
mobilnitsoperatdrerna bor genomfora nddvindiga atgirder och
uppgraderingar for att kunna formedla eCall-samtal.

- Betridffande larmcentraler: faststéllande av specifikationer for
uppgradering av den larmcentralsinfrastruktur som kréavs for korrekt
mottagning och korrekt behandling av eCall.

Den hédr promemorian behandlar bade forslaget om att gora eCall
obligatoriskt i alla nya typer av personbilar och ldtta nyttofordon och
forslaget om obligatoriskt inférande av infrastruktur i larmcentraler for att
kunna ta emot och hantera eCall. De olika forslagen kompletterar varandra
och mojliggor tillsammans ett inforande av eCall-tjansten.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Nodlarmstjinsten eCall

eCall &ar en automatisk nddlarmstjdnst frdn fordon. Syftet med
nodlarmstjénsten dr att den enskilde ska f4 snabb och lamplig hjélp vid ett
nodlédge genom att rdddningstjénsten, polis och ambulans ska komma fram
till det larmande fordonet tidigare. eCall bidrar é&ven till att
infrastrukturforvaltaren kan reducera stdrningar och uppritthélla
funktionaliteten i vigtransportsystemet. Tjénsten ska ses som ett tilldgg till
de nationella 112-tjansterna och innebér att fordon utrustade med eCall vid
en olycka automatiskt larmar vald alarmeringsfunktion. eCall-tjansten ska
fungera for alla utrustade bilar inom hela EU.

eCall kan dven utldsas manuellt genom ett tryck pa en knapp. Oavsett om
larmet initieras manuellt eller automatiskt s& kommer ett samtal att uppréttas
mellan fordonet och larmmottagningscentralen. P& detta sétt kan vem som
helst i bilen forse larmcentralen med ytterligare detaljer om olyckan.
Automatlarm och manuella larm kan styras till olika mottagare om
medlemslandet s& Onskar. Eftersom eCall innebdar en harmonisering av
granssnitten mellan fordon och mobilnét, mobilndt och alarmeringsfunktion,
kan eCall dven mdjliggora for andra fordons- och forarrelaterade tjanster.
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Genom ett omedelbart larm vid en olycka och genom att dessutom kunna
lamna den exakta positionen for aktuellt fordon kan responstiden for
raddningsinsatser reduceras. Tack vare denna tidsbesparing forvéntas eCall
kunna bidra till att begransa skadorna pa ménniskor, egendom och miljo.
eCall kommer att resultera i snabbare behandling av skadade ménniskor
vilket ger olycksoffren battre utsikter for tillfrisknande. En tidigare ankomst
till olyckan innebdr ocksé snabbare upprdjning pa olycksplatsen vilket
minskar risken for foljdolyckor samtidigt som det minskar kdbildning och
reducerar savil brianslekonsumtion som koldioxidutslapp.

1.2.2 Kommissionens forslag

I kommissionens forslag till beslut fran den 13 juni 2013 fGreslas att
medlemsstaterna senast den 1 oktober 2015 obligatoriskt infor den
larmcentralinfrastruktur som dr nédvéndig for att kunna ta emot och hantera
eCall i enlighet med specifikationerna i den delegerade forordningen (EU) nr
305/2013. Dessutom foreslar kommissionen i forslaget till ny forordning om
typgodkdnnadekrav att nya typer av personbilar och litta nyttofordon, fran
och med 1 oktober 2015, konstrueras si att de vid en allvarlig olycka
automatiskt skickar ett nddmeddelande till larmnumret 112. Det ska ocksa
vara mojligt att manuellt ringa nddsamtal till 112. Foérordningen foreslas
faststélla tekniska krav f6r EG-typgodkénnande av fordon med avseende pa
fordonsbaserade eCallsystem. Som en f6ljd av den nya férordningen foreslas
dven att bilagorna I, III, IV, VI och XI till direktiv 2007/46/EG
(fordonsdirektivet) dndras.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Sedan 1996 ar det europeiska typgodkidnnandesystemet obligatoriskt for nya
typer av personbilar och ldtta lastbilar, och sedan 1998 &r det obligatoriskt
for alla nya bilar. Reglering av eCall-funktionen sker genom &ndring av
direktivet 2007/46/EG som &r ramdirektiv for typgodkdnnande av dessa
fordon. Dédrigenom regleras inforande av funktionen utan att svensk
lagstiftning behdver dndras. For Sveriges vidkommande behéver emellertid
stdllning tas om funktionen ska finnas &ven pa bilar importerade fran tredje
land. Detta regleras genom nationellt godkdnnande av Transportstyrelsen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer inte att ndgot av forslagen paverkar EU:s budget.

1.4.1 Kommissionens konsekvensbedémning

I kommissionens konsekvensbeddmning gors en gemensam kostnads- och
intdktsanalys for de tre planerade lagstiftningsatgdrderna for eCall
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(utrustning i fordon, telekommunikation, larmcentraler). Medan kostnaderna
for larmcentraler kan uppskattas separat fran de delar som ror utrustning i
fordon och telekommunikation, kan fordelarna bara uppskattas for hela
initiativet eCall.

Marginalkostnaderna for varje larmcentral som ar utrustad for att kunna
hantera 112-samtal utokade med lokaliseringskapacitet (E112) - (ett krav i
direktivet om samhéllsomfattande tjanster) omfattar f6ljande:

e Modemserver (fran 3 000 euro till 20 000 euro, beroende pa antal
eCall).

e  Programvara for att avkoda minimiuppséttningen uppgifter och for
integrering i programvaran for larmcentraler.

e Utbildning.

Till dessa kostnader bér man lagga arliga driftskostnader. I de fall eCall tas
emot av en larmcentral som tar emot andra nédsamtal, kommer majoriteten
av dessa kostnader att inordnas i de normala driftskostnaderna. I annat fall
kommer kostnaderna att bero pad det antal operatdrer som behdvs for att
hantera det uppskattade antalet eCall.

De uppskattade kostnaderna for att uppgradera larmcentraler ligger i
genomsnitt pa 1,1 miljoner euro per medlemsstat. Uppskattningen kommer
fran en klusteranalys baserad pa befolkningstithet i landet, typ av olyckor,
véginfrastruktur och infrastruktur for insatser vid nddsituationer samt annan
allmén statistik. Kostnaderna i varje land varierar kraftigt beroende pa antalet
larmcentraler, men dven pa den tekniska Idsningen for att uppgradera
larmcentralerna.

Den initiala kostnaden for att utrusta en bil med eCall bedéoms av
kommissionen till ca 180 euro. Négon kostnad for drift och underhéll av
installationen har inte berdknats.

De fordelar som kommissionen anger i konsekvensbedomningen dr bland
andra f6ljande:

e  Minskning av antalet dodsolyckor: om alla fordon vore utrustade
med eCall skulle dodsolyckorna minska med mellan 1 och 10 %
beroende pa befolkningstithet, viginfrastruktur och infrastruktur
for insatser vid nddsituationer.

e  Mindre allvarliga skador: mellan 2 och 15 %.

e  Minskade kostnader beroende pa koer orsakade av trafikolyckor.
Detta beror pd forbattrad olyckshantering, eftersom olyckan
omedelbart anméls till larmcentraler och direfter kan information
ledas vidare till lamplig trafikledningscentral, som omedelbart kan
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informera andra trafikanter och dérigenom minskas antalet
foljdolyckor.

e Arbetet for raiddningstjanster underléttas och sdkerheten forbéttras
for raddningspersonal ndr de rdddar fastklimda passagerare,
eftersom minimiuppséattningen uppgifter bland annat kommer att ge
information om brénsletyp.

e Minskad SOS-infrastruktur ldngs végarna, eftersom alla trafikanter
kommer att kunna ringa nddsamtal fran sitt fordon.

1.4.2 Uppskattning av kostnader i Sverige

SOS Alarm har i ett tidigare remissyttrande om kommissionens
rekommendationer for eCall uppskattat engangskostnaderna  for
larminfrastrukturen till ca atta miljoner kronor och de Iopande arliga
kostnaderna till ca tre miljoner kronor. Engangskostnaderna bestér bland
annat av utveckling av den tekniska plattformen och utbildning av operatorer
och kundsupport hos SOS Alarm medan de 16pande kostnaderna handlar om
licens- och forvaltningskostnader. Eventuella 6kade kostnader for kommuner
och landsting &r i nuldget inte berdknade.

Nér det géller kostnader for typgodkdnnandet &r dessa forsumbara for
regering och myndigheter. For fordonsindustrin tillkommer kostnader for att
anpassa, utprova och verifiera utrustningen for eCall i fordonet. Dessutom
kan det tillkomma kostnader for ackreditering av den tekniska tjansten for
bilprovningsforetag. Det finns i dagsldget inte nagra uppskattningar av
kostnaderna for inférandet av eCall i fordonen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ar positiv till nddlarmssystemet eCall men anser inte att
inférandet av larminfrastrukturen ska vara obligatorisk. En svensk
konsekvensbeskrivning av nyttorna och kostnaderna i Sverige behdver goras
for att se vilka konsekvenserna blir for Sverige. Regeringen avser att ge
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, i uppdrag att
genomfora en konsekvensanalys i samverkan med berdrda aktorer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Tva storre medlemsstater reserverade sig tidigare mot beslutet om antagandet
av den delegerade akten for larminfrastrukturen for eCall. Deras
reservationer bygger till storsta del pd det som ror hanteringen av
fordonsindustrins TPS-system (Third Party Service Provider) dvs. samtal
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som gér till deras callcenter. I Ovrigt &r medlemsstaternas stdndpunkter
okédnda for nirvarande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Parlamentet skriver i sin resolution antagen den 3 juli 2012, att de anser att
eCall bor vara ett offentligt system for nddsamtal som omfattar hela EU.
Systemet bor vara inbyggt i fordonet, grundat pa 112 och gemensamma
europeiska normer. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att ligga
fram forslag om obligatoriskt inférande av eCall. I dvrigt 4r institutionernas
standpunkter till de specifika forslagen inte kidnda for nérvarande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen &r ute pd remiss. Vid en tidigare remiss om EU:s
rekommendationer om eCall har alla svarande organisationer uttryckt sitt
stod for eCall som system men flera anser att det ska vara ett marknadsdrivet
och inte ett obligatoriskt inférande. Mobiloperatdrer och ovrig industri
varnar for att den foreslagna tekniken for att skicka signalen fran fordonet till
larmcentralen &r fordldrad och vill ha in teknikneutrala krav riktade mot
funktionen istéllet.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den 26 november 2012 antog kommissionen den delegerade forordningen
(EU) nr 305/2013 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv  2010/40/EU  avseende harmoniserat tillhandahédllande av
interoperabelt EU-omfattande eCall. 1 férordningen faststélls specifikationer
for uppgradering av den larmcentralsinfrastruktur som krivs for korrekt
mottagning och korrekt behandling av eCall, for att sékerstélla
kompatibilitet, interoperabilitet och kontinuitet for den harmoniserade EU-
omfattande eCall-tjansten.

Enligt artikel 6.2 i1 direktiv 2010/40/EU ska kommissionen senast 12
manader efter antagandet av de nddvédndiga specifikationerna for en
prioriterad atgérd, i forekommande fall och efter att ha gjort en
konsekvensanalys, inbegripet en kostnads- och nyttoanalys, ldgga fram ett
forslag for Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 294 i EUF-
fordraget om att vidta den prioriterade atgarden.

Den rittsliga grunden for att foresla ett obligatoriskt inférande av funktionen
1 fordon é&r artikel 114 i EU-fordraget.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att malet for de foreslagna besluten, bade vad géller
larminfrastruktur och eCall i fordon, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas
av medlemsstaterna och/eller den privata sektorn.

Kommissionen framfor att trafiksékerhet 4r en mycket viktig fraga for hela
EU och for alla EU-medborgare. Syftet med eCall &r dels att det ska finnas
fungerande larminfrastruktur dels att det i alla fordon 1 EU ska finnas de
minimifunktioner som krivs for att riddningstjdnsterna ska kunna hantera
nodsamtal pa ett fullgott sitt. For ndrvarande sker det mer dn Sver 100
miljoner grinsdverskridande resor om aret pa EU:s vdgnit, ett antal som tros
Oka i framtiden dé unionen gradvis vixer samman som ett resultat av den fria
rorligheten. Det behdvs enligt kommissionen atgérder pd EU-niva for att
garantera att eCall-tjinsten &r interoperabel och enhetlig i Europa. Om
atgérder vidtas pa EU-niva enligt gemensamma europeiska eCall-standarder
faststdllda av de europeiska standardiseringsorganisationerna CEN och Etsi,
garanteras att nodtjanster kan tillhandahéllas effektivt i hela Europa, t.ex. for
fordon som framf6rs utomlands, och bidra till att motverka att marknaden
splittras.

Kommissionen framhéller att i det nuvarande fOrslaget uppmanas
medlemsstaterna att infora den larmcentralinfrastruktur som krévs for korrekt
mottagning och behandling av eCall pa deras territorium, i enlighet med
specifikationerna i den delegerade forordning som kommissionen redan
antagit 1 enlighet med ITS-direktivet. Vidare framhalls att en stor del av
genomfOrandet (organisation av larmcentraler) Overldts &t nationella
beslutsfattande organ; larmcentralernas infrastruktur kommer att uppgraderas
av medlemsstaterna pa det sétt som bést passar deras nationella och lokala
arkitektur.

Regeringen anser att ett harmoniserat regelverk for eCall, inklusive
typgodkénnandet, bor tas fram pa EU-niva. Daremot bor medlemsstaten sjalv
kunna besluta om ett inférande av larminfrastrukturen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget dr ute pa remiss. An s4 linge finns ingen tidsplan for behandling av
forslaget i radsarbetsgrupp eller for parlamentets behandling.
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4.2 Fackuttryck/termer

ITS-direktivet — Direktiv 2010/40 om ett ramverk for intelligenta
transportsystem pa vigtransportomrddet och for grédnssnitt mot andra
transportslag.

Kommissionens konsekvensbeddomning, SEC (2011) 1019 slutlig

Parlamentets resolution eCall: en ny 112-tjainst for medborgarna”
P7_TA(2012)0274
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