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Motion till riksdagen
2021/22:4272

av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD)

med anledning av skr. 2021/22:29
Riksrevisionens rapport om att komma till
Sverige som anhorig

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbetet med
identitetsfragor maste fa storre prioritet hos regering och myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att svenska myndigheter
ska gora sitt yttersta for att sékerstdlla identiteten pad de minniskor som kommer till
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att identitetsfrdgor méste
fa ett storre fokus vid Migrationsverkets provning och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att den réttsliga
kvaliteten 1 anknytningsidrenden maste sikerstéllas och tillkénnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor utreda
om ansvarsfordelningen och den organisatoriska strukturen nér det géller att
klarlagga den s6kandes identitet i anknytningsdrenden dr &ndaméilsenlig, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen ska
sakerstélla att Migrationsverkets synpunkter tas in och beaktas 1 pagdende utredning
som syftar till att utvirdera mojligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska ldgga fram forfattningsforslag som syftar till enklare
informationsinhdmtning och informationsutbyte mellan myndigheter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



Motivering

Identitetsfragor ar av stor betydelse. Begreppet klarlagd identitet dr som papekas i SOU
2020:54 En langsiktigt hdllbar migrationspolitik ett uttryck for ett hogt beviskrav, och
detta krav motiveras enligt utredningen med ett intresse av “att kontrollera invandringen
till Sverige och 6vriga EU-ldnder. Kontrollen ska bidra till motverkandet av olaglig in-
vandring och minniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot mot medlems-
staternas inre sikerhet, allminna ordning, folkhédlsa och internationella forbindelser”.

Mot denna bakgrund dr Riksrevisionens rapport Att komma till Sverige som anhorig
— réttssdkerheten 1 anknytningsdrenden om de uppenbara bristerna kring sikerstéllandet
av identitet mycket allvarlig. I regeringens skrivelse uppvisas en anméarkningsvirt passiv
instillning. Det framstar som att regeringen véljer att blunda for bristerna och de konse-
kvenser de far.

Regeringen méste ta krafttag och ge identitetsfragorna den prioritet de kréver. Svenska
myndigheter ska gora sitt yttersta for att sékerstélla identiteten pa de ménniskor som
kommer till Sverige. Regeringen behdver genom styrning och resurstilldelning siker-
stdlla att identitetsfragor far ett storre fokus vid Migrationsverkets provning én vad som
ar fallet 1 dag. Det behover bli ritt frén borjan. Staten maste kunna faststélla vilka som
lever i Sverige. Sa ér i dag inte fallet. Bristerna i kontrollen 6ver vilka som vistas i Sverige far allvarliga
invandringen och innebir ett hot mot rikets sidkerhet.

Den rittsliga kvaliteten 1 handlaggningen av anknytningsiarenden

I skrivelsen instimmer regeringen 1 att det ar viktigt att Migrationsverket sikerstéller att
den rattsliga kvaliteten 1 handldggningen av anknytningsédrenden dr hog, sirskilt nér det
géller klarldggande av den sdkandes identitet. Samtidigt gér regeringen 1 forsvar genom
att papeka att det inte finns nagra allméngiltiga indikatorer for att mita rattslig kvalitet
och att regeringen 1 sin beddmning av den rittsliga kvaliteten 1 anknytningsérenden tittat
pé dndringsfrekvensen i domstol, dir den varit 14g.

Haér ar det dock pa sin plats att pdminna om att de drenden som 6verklagas till dom-
stol dr drenden ddr ansdokan om uppehallstillstdnd avslagits. Det sdger exempelvis inget
om den réttsliga kvaliteten 1 drenden dér uppehallstillstind beviljats av Migrationsverk-
et. Det ar inte heller nédvéndigtvis en indikation pé kvaliteten 1
identitetsbedomningarna, dér bristerna enligt Riksrevisionen ér sérskilt allvarliga. An-
ledningen till det &r att omsténdigheterna kan vara sddana att det redan innan tillrdcklig
utredning om anknytningen gjorts stdr klart att anknytningspersonen inte uppfyller kra-
ven pa ordnad forsorjning och boende. I sddana fall anser Migrationsverket att drendet
ar klart for beslut och ansdkan avslds som huvudregel pa den grunden, se Migrations-
verket, Rattsligt stillningstagande — Beviskravet i anknytningsarenden (RS/030/2021)

s. 12. Frdgan om ordnad forsorjning eller boende kommer foljaktligen att vara den fraga
som en domstol huvudsakligen har att ta stidllning till — inte om en tillstdndsgrundande
anknytning foreligger eller om s6kanden, som huvudregel, styrkt sin identitet.

Regeringen tar upp utfallet av Migrationsverkets egna kvalitetsuppfoljningar till stod
for varfor regeringen inte delar Riksrevisionens bedomning att den réttsliga kvaliteten i
anknytningsirenden inte ir sikerstilld. Samma argument gér att vinda pa. Ar det inte
sarskilt allvarligt nir den ansvariga myndighetens egna utredningar inte ens indikerar att
det finns sd allvarliga brister som Riksrevisionens rapport visar pa? Riksrevisionen ér
ocksa tydlig med att det ar oklart hur Migrationsverket kommer fram till att den rittsliga
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kvaliteten 1 handlaggningen ar hog och enligt Riksrevisionens beddmning framstér det
som om den samlade bedomningen vilar pd godtycklig grund (se s. 49 f. 1 RiR 2021:9).

Regeringens instéllning att den inte delar Riksrevisionens bedomning att den rétts-
liga kvaliteteten 1 handldggningen av anknytningsdrenden inte &r sdkerstdlld dr enligt
Moderaterna och Kristdemokraterna sarskilt oroande. Det visar att regeringen véljer att
blunda for den kritik som framfors i stéllet for att konstruktivt ta den till sig. Det &r en
anméirkningsvéard passivitet som riskerar att leda till att ménniskor far illa, att tilltron till
den reglerade invandringen naggas i kanten och att Sveriges sékerhet sétts pa spel.

Mot denna bakgrund delar Moderaterna och Kristdemokraterna Riksrevisionens bedém-
ning att den réttsliga kvaliteten 1 anknytningsérenden inte dr sdkerstdlld. Detta maste
framgent sékerstéllas.

Klarldggande av den sokandes identitet

Moderaterna och Kristdemokraterna vilkomnar att regeringen instimmer i1 Riksrevi-
sionens rekommendation att sdkerstélla att Migrationsverket vidtar nédvéndiga utveck-
lingsinsatser for att forbittra arbetet med att klarligga den sdkandes identitet. Aven hir
viljer dock regeringen att fransdga sig sitt ansvar genom att inte dela Riksrevisionens
bild av att regeringens resurstilldelning kan ha varit f6r lag. Till stod for sin argumenta-
tion pekar regeringen bl.a. pd vissa anslag. Det handlar dock om anslag som Riksrevi-
sionen beaktat nér slutsatserna dragits (se s. 57 f.).

Samtidigt kan konstateras att Migrationsverket exempelvis fick mindre tilldelning dn
vad Migrationsverket berdknade att verksamheten vid utlandsmyndigheterna skulle
kosta. Det var pd grund av coronapandemin som kostnaderna holl sig inom den av
regeringen tilldelade anslagsnivan. Riksrevisionen har dven i rapporten Att stdlla om 1
en fordnderlig omvérld — neddragningarna hos Migrationsverket 2017-2020 (RiR
2021:24) konstaterat att regeringen har 6verskattat Migrationsverkets forméga att 6ka
produktiviteten under omstéllningen, och att produktivitetsokningen uteblivit delvis pa
grund av just de besparingar som motiverats utifran forvantningar om framtida effek-
tiviseringar.

Migrationsverket har att sdkerstilla en effektiv resursanvindning och resurstilldel-
ningen har att anpassas nér forutsittningarna fordndras. Likasé kan myndigheten, sé&
som regeringen papekar, nyttja laneramen och ansdoka om projektmedel fran Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF) i storre utstrackning. Moderaterna och
Kristdemokraterna anser dock att det vore pa sin plats med reflektion och sjilvrannsa-
kan frén regeringens sida i frdga om hur resurstilldelningen och regeringens styrning av
Migrationsverket har del 1 de brister som Riksrevisionen pétalar. Vi menar att det &r
ansvarslost att regeringen, efter Riksrevisionens rapport och med beaktande av en histo-
riskt tilltagen budget, inte sdkerstiller en tillrdcklig allokering till Migrationsverkets
identitetsarbete.

Ansvarsfordelning och organisationsstruktur

Aven nir det kommer till ansvarsfordelning och organisationsstruktur skjuter regeringen
Over ansvaret pa Migrationsverket. Regeringen menar att det formella ansvaret r tydligt
och reglerat varfor det snarare aligger Migrationsverket att se dver och fortydliga sina
interna rutiner 4n att regeringen ska utreda fragan.



Moderaterna och Kristdemokraterna anser att Migrationsverket har en viktig roll 1
arbetet med att fa till stdnd en fungerande ansvarsférdelning och organisationsstruktur.
Samtidigt talar Riksrevisionens granskning for att Migrationsverket s& hér langt inte
méktat med uppgiften. Som ndmnts ovan finns dven oklarheter kring hur Migrations-
verket kommer till slutsatsen att den rittsliga kvaliteten i handlaggningen dr hog. Bada
dessa omsténdigheter indikerar viss bristande formaga och sjélvinsikt. Moderaterna och
Kristdemokraterna ser dirmed en stor risk med att regeringen ldgger 6ver ansvaret for
bristerna och dtgirderna pa Migrationsverket.

Sammantaget instimmer Moderaterna och Kristdemokraterna 1 Riksrevisionens
rekommendation att regeringen bor utreda om ansvarsfordelningen och den organisa-
toriska strukturen &r &ndamalsenlig nir det géller att klarldgga den sdkandes identitet i
anknytningsédrenden.

Informationsinhdmtning

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Migrationsverket 1 uppdrag att i sam-
verkan med berérda myndigheter utreda hur Migrationsverket enklare ska kunna ta del
av nddvéndiga uppgifter 1 handldggningen av anknytningsérenden. Regeringen bedémer
dock att Migrationsverkets aktuella behov av information om inkomstkéllor nér det
géller anhoriginvandring bor kunna behandlas inom ramen f6r Bokstavsutredningen for
att utvirdera mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor (Fi2021/02442). Moderaterna och Kristdemokraterna anser att det ar
viktigt att regeringen sékerstéllt att Migrationsverkets synpunkter tas in och beaktas 1
denna utredning.

Moderaterna och Kristdemokraterna anser emellertid att regeringen dven pa denna
punkt undviker sitt ansvar. Riksrevisionens rekommendation om enklare informations-
utbyte mellan myndigheter &r inte ny. Berdrda myndigheter har eftersokt enklare infor-
mationsutbyte under en lidngre tid. Under statsminister Lofven har ocksa ett flertal ut-
redningar presenterats med forslag om okat informationsutbyte med anledning av detta.
Ansvariga ministrar har emellertid underlatit att agera p4 dem och inga forfattningsfor-
slag av betydelse vad giller informationsutbyte har lagts fram till riksdagen. Frdgan om
informationsutbyte har 1 stillet begravts 1 ytterligare utredningar. Moderaterna och
Kristdemokraterna anser darfor att regeringen skyndsamt ska ldgga fram forfattnings-
forslag som syftar till enklare informationsinhdmtning och informationsutbyte mellan
myndigheter.
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