
Motion till riksdagen 

1989/90:Ub9 
av Lars Leijonborg m. fl. (fp) 

med anledning av prop. 1989/90:41 om 
kommunalt huvudmannaskap för lärare, 
skolledare, biträdande skolledare och 
syofunktionärer 

l. Inledning 

Genom propositionen om kommunalisering av lärartjänster har regeringen 

försatt riksdagen i en tvångssituation. Ett nej till propositionen får omedel­

bara konsekvenser i den inflammerade avtalsrörelsen på skolområdet, där 

omfattande stridsåtgärder redan pågår. 

Folkpartiet godtar inte det tvångsläget. Vi prövar i denna motion regering­

ens förslag sakligt. utan sidoblickar på den rådande förhandlingssituationen. 

Vi förutsätter att regeringen och arbetsgivarverket. oavsett vilket beslut riks­

dagen fattar. söker nå ett rimligt avtal och arbetsfred på skolområdet. 

Vi håller i stor utsträckning regeringen ansvarig för det kaos som nu råder 

på skolområdet. Frågorna om kommunalisering och arbetstid�reglering har 

skötts illa. Den avtalsrörelse som skulle återge lärarna deras arbetsglädje har 

i själva verket skapat en ny bitterhet som kommer att skada skolan. också 

efter det att den nu pågående konflikten är avslutad. 

Vårterminen 1989 inleddes med att Sveriges elever och lärare, bokstavligt 

och bildligt, tågade till utbildningsdepartementet i protest mot att regeringen 

slog till med besparingar mot skolan för att lärarna fått mer än fem procent 

i lönehöjning. Höstterminen 1989 avslutas med att lärarna, trots att de nu 

erbjudits flerdubbelt större lönehöjningar, strejkar och visar ännu större för­

bittring mot arbetsgivaren. Det har inte varit något bra år för socialdemokra­

tisk skolpolitik. 

2. Folkpartiets utgångspunkter 

Den svenska skolan behöver förändras. Men den tid är förbi då de föränd­

ringarna kan ske i form av vittomfattande s. k. "skolreformer .. som genom­

förs samtidigt och av alla. Det förändringsarbete som nu förestår måste 

komma underifrån. De två viktigaste förändringarna kan slagordsmässigt ut­

tryckas så här: Lärarna skall släppas loss och föräldrarna skall släppas in. 

Med andra ord: Lärarnas professionalism och föräldrarnas intresse för 

sina barn är i dag två resurser om inte fullt ut ta till vara i den svenska 

skolan. 

Det finns anledning att påminna om att jämfört med mycket annat som 

produceras inom tjänstesektorn är utbildning något mycket svårt. Att över- 12 



föra kun�kapcr och in ikter mellan männi kor är en krävande procc�s. Att 
säkra kvalitet i en !>adan verk�amhet �tälJer krav pa utrymme för individuali­
tet. kreativitet och lokalt beslubfattande. 

Den ba�ta k\ a litet garantin i en verk am het �om kolunelen isning är i 

själva verket ett kontinuerligt lokalt utvecklings- och förändringsarbete. 
Dc �äkra te viigarna att astadkomma ett sådant är att ge skolorna ett langi­

gaende jälvstyre - alltså vidsträckt beslutsrätt inom ramar som faststillits 
av riksdag och regering- och att kombinera detta �jälvstyre med en rätt för 
elever och föräldrar att välja skola. 

Det är samtidigt viktigt att minska byrakratin. Det borde vara möjligt att 
banta den politiska och administrativa överbyggnaden i det svenska skolsy­
stemet. 

Även om skolor kan profilera sig är det viktigt att dt: iir likvärdiga var i 

landet de iin ligg\! r. Det åstadkoms bäst genom att �!<Ilen medverkar i skolans 
f i n a n s i c r i n g. 

Skolan �kall ge både kunskap och fostran. Det finns ideologiskt betingade 
skillnader 1 kolpolitiken. är moderaterna säger att kunskapen är det Vlkti­
gct�te i skolan. nedvarderar dc betydelscn av skolans fo�traruppgift. Men i 
aktut'll socialdemokratisk skolpolitik finns motsatt tendens: behovet av ge­
digna ämneskunskaper {"laroverkstraditionen '') tonas ner till förman för 
�kol;ms soc1ala mal. F1xeringcn vid fysisk närvaro i skollokalerna. som ligger 
1 det aktuella avtal,budet. uppfatta av många farare som en nedvardering 
av p1 estationerna under lektionstid. 

3. Regeringsförslaget: En skenreform 

Regeringens förslag till kommunalisering av skolan är en byrakratisk sken re· 

form. 

Fo1mellt innebär propmitionen egentligen bara en sak: Att rätten att för­
handla med lärarfacken flyttas ca 700 meter fran �latens arbetsgivarverk på 

Slott�backen till venska kommunförbundet på llornsgatan. 
Vad därutöver är. är oklart. Å ena sidan hoppas skolministern att bl!sluts­

fattandet i skolan skall bli mer decentraliserat. å andra s1dan lugnar han kriti­
kerna bland lärarna med att den statliga styrningen av skolan skall bestå. för 

att ga1 antera en skola som ar likviirdig i hela landet . 

Det skolministern borde ha lagt ner tid och kraft paarett nytt stahbidrags­
�)'!.tem. Ett �adant var utlovat till fö�ra mandatperioden. men lyser fortfa­

rande med �in fram·aro. Det Il) a systemet bör. som VI sena� t utvecklat i rap­
porten Skola i kri�?. bygga pil elevpengsprincipen. V1utesluter inte att det i 
framtiden. da en \ erklig decentralisering inom �kolsystemt:t genomförts, 

kan vara lampligt att upphava den statliga regleringen av lärartjän terna. 

Men att gora det i dag år definitivt att börja i fel ända. 

Vi har redan nämnt att kommunaliseringsfrågans behandling är otill�tän­
dig. Det finns anledning att också papeka att en statlig utredning (Styrnings­
beredningen) nyligen har behandlat fragan och enhalligt a\·�tyrkt en föränd­
ring. Fragan har inte �itkbehandlats i riksdagen innan den tog\ upp i avtalsrö­

relsen. Den anal)� som utlo\'ats har inte offentliggjorts. En kraftig läraropi­

mon mobättcr sig en kommunali�ering. 

Mot. 1989/90 
Ub9 

13 



1. Vilket �ir regeringens motiv? 

Runtom i �kol,verigc �titlls i dag fragan. vilket verkligt motiv �om ligger 

bakom r�·geringc:n� egendomliga lasning i kommunabcringsfragan. 

Det framgar av en Il) l igen utkommen bok (Skobvarighcter - vem� mi��­

lyckandc".' av lian' A berg
. 

utgiven av Hem & Skola) all det är inom finan�­

dcpartementct 'om �ocialclemokraternas nuvarande �kolpolitik utformat�. 

Det �tarkcr o'' i var farhaga all kommunaliseringen iir ell led i en strategi 

för att mim.ka �taten' del av skolan� finansiering. 

Erfatenhcten fran Danmark bekriiftar elen risken. Seclan skolorna kom­

munali,aadc� har statsbidragen rnin�kal. enligt en uppgift i tidningen Kom­

mun-Aktuellt. och malet för den nuvarande danska regeringen är att pa 

nagra ar' ,ikt helt av�kaffa dem. 

RO-tald har inneburit all 'ta ten' andel av �kolan' finan�iering min�kat. Fi­

nan�dc:partementet �cr �äkert gärna all den utvecklingen fort�äller. 

Skolmtnt�tern bekräftar indirekt detta, när han i tal och intervjuer brukar 

,;iga all cll a\· reformen� �yften är att det i framticlen må,te �tå klart all dt•t 

är kommunerna medborgarna �kall �kylla på. när det är brister i �kolan. Sta­

ten 'kall allt'a hamna .. under kulbanan . . .  

.f. Skolan behöver decentralisering 

Vi är för en langtgaende decentrali�ering av den sven�ka �kolan, men inget 

tyder p!l att det är en 'adan regeringen vill astadkomma med sitt tal om kom­

munal i'e r i ng. 

Var inställning till kommunali,eringsfragan kan tydliggöra� med en paral­

lell fran ett annat omrade. nämligen barnom�orgen. Den är redan kommu­

nal. Men kommunerna� be�lutsrätt är inskränkt genom vissa lagar och andra 

�tatliga direktiv - de tva allvarligaste hindren är Lex Pysslingen och förbu­

det mot �tat�bidrag till den s. k. Uppsalamodelie n. Det hjälper alltså inte att 

harnom,orgen är kommunal. Staten hindrar ändä den utveckling som med­

borgarna i manga kommuner vill ha. 

Vad 'i allba mast e veta innan vi tar �tällning till kommunali�ering av sko­

lan är: vill..a �tatliga direktiv skall finna� pa skolområdet? Vi maste fa veta 

vad 'om kommer all giilla i fraga om t. ex. stabbidragssystem. möjligheter 

till �jälv�tyrande skolor. rätt att välja vilken �kola man vill gå i, regler för 

�kulor med en�kild huvudman etc. Pa dessa punkter ger propositionen inga 

eller mycket wävande svar. 

Var oro har ökat efter den �oeialdemokratiska 90-tabgruppens rapport. 

Där nvvi�a� tanken pa valfrihet i skolan. Det är en kärvare attityd efter några 

ar av ··gla�no�t .. med Bengt Göransson
. 

da regeringen faktiskt talade om 

�törre valfrihet. 

Ett 'tort problem i �kolpolitiken är att regeringen� trovärdighet har an­

trätt� genom ett antal hclomviindningar och löfte�brott. Många uppfattade 

t. ex. förslaget om besparingar i januari i år om ett svek mot ett löfte av 

�tabmini,tern pa den �enaste �ocialdemokratiska partikongressen. Ageran­

det i kommunaliseringsfrågan är ännu ett exempel. 

Kan lärarna lita pa regeringen? Frågan ter sig berättigad. Lat oss ta ett 

exempel �om är aktuellt i kommunali�eringsdebatten, nämligen den fort-
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'atta e·mten�.:n a\· ett �pcrialdc�tinrrat �tabbidrag till �kolan. Att ett �adant Mot. 1989/90 

,!,.all finna� har ar ett a\' dr bc�ked �om kolministern gi\'it till lärare �om Ub9 
n1oat >.Jg. ö\ er att ,kolan� lik,ardighet Ö\ er landet är i fara vid en kommunali-

,,:ring.. Men det riirker med att lä�a kompletteringspropositionen fran i varas 

för att "e att finan,drpartementrt har en annan syn. Finansmini\tern \k river 

där: "�Iot denna bal,.grund (att inte begränsa kommuners moJiighcter att 

'al Ja dc lampllg.a�tc �att en att upp n a önskade re�ultat) bör inriktningen ' ara 

,Jtt for i,.ommuner och landsting reducera in�laget av �pecialdc�tinerade 

\liJbb1drag med omfattande regleringar och be�t�immeber"'. 

Allhn: Ort t. ex. Sv.:rige� Lirarförbund �agt �ig \'ilja ha för att acceptera 

en föranthlllg ltr preci" det �om finan�departementet vill und\Jka, nämligen 

me• peng:tr och fort�att �tatligt engagemang i �l..olan" �tyrning. 

Att bara h) ta motpart i avtabförhandlingarna är en ur �kolpoliti�k �ynvin­

l,.el nundr.: intre,;.ant förand ring. Men för d.: n är regeringen tydligen b.: redd 

att acceptera en m)rkct m:g.ati\ reaktion bland lärarna. Den bitterhet �om 

utlmh har a\tadkomnllt �tor �kada pa unden·i"nmgen under ho"ttermincn 

och l..an"kc f01 lang tid framåt. Den avtabrörelse "om �kulle fa lärarna pil 

b:lltrc humor har l..oth �å o�l..•ckligt att resultatet blivit det mut�atta. 

5. Sjäh�tyramlc skolor 

Det ,om 1 p10p{hit1oncn fram�tälb �om något :1\ ett �)�tem\klfte är allt�a 

enligt \ a1 men111g 111gcn �tor forändring. Folkpartiet \er gärna en kommuna-

11 '-.enng i bet)dchcn att bc�lut ratt flyttas från nk�dag. regering. SÖ och lan�­

'kolnamndcr till kommuner. men några �ådana för�lag finn" inte i propo�i­

tmno:l1. 

Den angclag11a�tc dece11trali�eri11gen inom >kolan handlar emellertid inte 

om att fl� t W bc,)ubbdogenheter inom ett politiker- och byrakratkulh.;kti'. 

utan om att gl' larare. elever och föräldrar mer att �aga till om. 

Det �om bchm� ar en kraftig rensning i regelrabatten och ett nytt. �chablo-

111\L'rat \tabbidrag.. hel't byggt pa elevpeng"principen. Det �kulle göra det 

mojligt att �!..apa 'Jah·'t) rande �kolor med mindre kla��cr. Sa Iange rege­

IJilgcnJnte l�cl..a' fatram det �edan länge utJo,ade nya tat�bidrag�))�temet. 

loi!Jallal 111te de" decentrall\ering�i\cr att ta� p:� aJI,ar. 

'JO-t,d,g•uppen' rapport har "om nämn b ökat folkpartiet) mi tro mot �o­

n.ddei1H)I,.I at"!.. ,l,.olpolluk. Följande t\'il citat illu�trcrar gruppt:n� �)n: 
..

. . .  ,.i 

\III uppnuthalla kra\en pa jamlikhet �triktarc inom )l..olan an inom andra 

om raden. Det ar ork"a darfor \i an�er att 'i må�te fram ja delaktighet och 

'amh;lllet\ "'tmm.mhallning framför rätten att fntt ,·älja grunthkola ... Och 

n ag ra ,,do r "enare: "Detta ar \ il..tigt. Det är �kobtyreben som �k a vara bar­

no: n' och foraldrarna� foretradare ..
. 

Det �i• ger ... i g ;.jalvt att denna �yn ligger fjän an fra n en tilltro till cle\'l'r) 

och toraldrar" t ormaga att dt:b genom val. de b genom eget engagemang pa­

' ni,. a ,l,.olan m liran. 
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Hemställan 

Med hänvisning till vad som anförts i motionen hemställs 

att riksdagen avslar proposition 1989/90:41. 

Stockholm den 16 novcmbcr 1989 

Lars Leijonborg (fp) 

Margiua Edgren (fp) Barbro Westerholm (fp) 

Carl-Johan Wilson (fp) 

got•b 99216, S1ocKhOim 1989 
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