Motion till riksdagen

1989/90:UbY

av Lars Leijonborg m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:41 om
kommunalt huvudmannaskap for lirare,

skolledare, bitridande skolledare och
syofunktioniarer

1. Inledning

Gienom propositionen om kommunalisering av lirartjinster har regeringen
forsatt riksdagen 1 en tvangssituation. Ett nej till propositionen far omedecl-
bara konsekvenser 1 den inflammerade avtalsrorelsen pa skolomridet. dir
omfattande stridsatgirder redan pagar.

Folkpartiet godtar inte det tvdngsliget. Vi provar i denna motion regering-
cns forslag sakligt. utan sidoblickar pd den radande forhandlingssituationen.
Vi forutsitter att regeringen och arbetsgivarverket. oavsett vilket beslut riks-
dagen fattar. soker nd ett rimligt avtal och arbetsfred pa skolomridet.

Vi hiller i stor utstrackning regeringen ansvarig for det kaos som nu rader
pd skolomrddet. Fridgorna om kommunalisering och arbetstidsreglering har
skotts illa. Den avtalsrorelse som skulle dterge lararna deras arbetsglddje har
i sjalva verket skapat en ny bitterhet sem kommer att skada skolan, ocksa
efter det att den nu pdgdende konflikten ir avslutad.

Viarterminen 1989 inleddes med att Sveriges elever och larare, bokstavligt
och bildligt. tdgade till utbildningsdepartementet i protest mot att regeringen
slog till med besparingar mot skolan for att lararna fitt mer dn fem procent
i 16nehdjning. Hostterminen 1989 avslutas med att ldrarna, trots att de nu
erbjudits flerdubbelt storre [onchdjningar, strejkar och visar dnnu storre for-
bittring mot arbetsgivaren. Det har inte varit ndgot bra ar for socialdemokra-
tisk skolpotitik.

2. Folkpartiets utgangspunkter

Den svenska skolan behover forindras. Men den tid ér forbi dé de forand-
ringarna kan ske i form av vittomfattande s. k. "skolreformer™ som genom-
fors samtidigt och av alla. Det forindringsarbete som nu forestir miste
komma underifran. De tva viktigaste forandringarna kan slagordsmiissigt ut-
tryckas sd har: Lararna skall slappas loss och foraldrarna skall sliappas in.

Med andra ord: Lararnas professionalism och foraldrarnas intresse for
sina barn dr 1 dag tvd resurser som inte fullt ut tas till vara 1 den svenska
skolan.

Det finns anledning att paminna om att jamfort med mycket annat som
produceras inom tjinstesektorn ar utbildning nagot mycket svirt. Att dver-



fora kunskaper och insikter mellan ménniskor ir en kriivande process. Att
sakra kvaliteti en sadan verksamhet stiiller krav pa utrymme for individuali-
tet. kreativitet och lokalt beslutsfattande.

Den basta kvalitetsgarantin i en verksamhet som skolundervisning dr i
sjiilva verket ett kontinuerligt lokalt utvecklings- och forindringsarbete.

De sakraste viigarna att astadkomma ett sadant ir att ge skolorna ett langt-
gaende sjilvstyre — alltsd vidstriickt beslutsritt inom ramar som faststallts
av riksdag och regering — och att kombinera detta sjiilvstyre med en ratt for
elever och forildrar att vilja skola.

Det ar samutidigt viktigt att minska byrakratin. Det borde vara mojligt att
banta den politiska och administrativa 6verbyggnaden i det svenska skolsy-
stemet.

Aven om skolor kan profilera sig ar det viktigt att de ir likvardiga var i
tandetde an higger. Detastadkoms bist genom att staten medverkar i skolans
finansicring.

Skolan skail ge bdde kunskap och tostran. Det finnsideologiskt betingade
skillnader i skolpolitiken. Niir moderaterna sager att kunskapen ir det vikti-
gaste 1 skolan, nedvarderar de betydelsen av skolans fostraruppgift. Men i
aktuell socialdemokratisk skoipolittk finns motsatt tendens: bchovet av ge-
digna amneskunskaper (“laroverkstraditionen™) tonas ner till formin for
skolans sociala mal. Fixcringen vid fysisk narvaro i skollokalerna. som ligger
i det aktuella avtalsbudet. uppfattas av mdnga lararc som en nedvirdering
av prestationerna undecr lektionstid.

3. Regeringsforslaget: En skenreform

Regceringens forslag till kommunalisering av skolan ér en byrakratisk skenre-
form.

Formellt innebir propositionen cgentligen bara en sak: Att ritten att for-
handla med lararfacken flyttas ca 700 meter fran statens arbetsgivarverk pa
Slottsbacken till Svenska kommunférbundet pa Hornsgatan.

Vad dirutover ir, ir oklart. A ena sidan hoppas skolministern att besluts-
fattandet 1 skolan skall bli mer decentraliserat, & andra sidan lugnar han kriti-
kerna bland lirarna med att den statliga styrningen av skolan skall besta. for
att garantera en skola som ar likvardig i hela landet.

Det skolmimstern borde ha fagt ner tid och kraft pa arett nytt statsbidrags-
system. Ett sadant var utlovat ull forra mandatperioden. men lyvser tortfa-
rande med sin franvaro. Det nva systemet bor. som vi senast utvecklat i rap-
porten Skolai knis?. bygga pa elevpengsprincipen. Vi utesluter inte att det i
framtiden. da ¢n verklig decentralisering inom skolsystemet genomforts,
kan vara lampligt att upphava den statliga regleringen av lirartjansterna.
Men att gora det i dag ar definitivt att borja i tel dnda.

Vi har redan niimnt att kommunaliseringsiragans behandling ar otillstian-
dig. Det tinns anledning att ocksa papeka att en statlig utredning (Styrnings-
beredningen) nyligen har behandlat fragan och enhalligt avstyrkt en forind-
ring. Fragan har inte sakbehandlats i niksdagen innan den togs upp i avtalsro-
relsen. Den analys som utiovats har inte offentliggjorts. En krafug Liraropi-
mon motsitter sig en kommunalisering.
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3. Vilketdr regeringens motiv?

Runtom i skolsverige stalls 1 dag fragan. vilket verkligt motiv som hgger
bakom regeringens egendomliga lasning 1 kommunaliseringsfragan.

Det framgar av en nyligen utkommen bok (Skolsvangheter — vems miss-
Ivckande? av Hans Aberg, utgiven av Hem & Skola) att det drinom finans-
departementet som socialdemokraternas nuvarande skolpolitik utformats.
Det starker oss 1 var farhaga att kommunaliseringen ér ctt led 1 en strategi
for att minska statens del av skolans finansiering.

Ertasenheten fran Danmark bekriftar den risken. Sedan skolorna kom-
munaliserades har statsbidragen minskat. enligt en uppgift i tidningen Kom-
mun-Aktuellt. och malet t6r den nuvarande danska regeringen ar att pa
nagra ars sikt hett avskaffa dem.

8U-talet har innebunt att statens andel av skolans finansiering ninskat. Fi-
nansdepartementet ser sikert giarna att den utvecklingen fortsitter.

Skolministern bekriftar indirekt detta, nar han i tal ochintervjuer brukar
saga att ettt av reformens syften ar att det i framtiden maste sta Klart att det
ar kommunerna medborgarna skall skvlla pa. nir det ir bnster i skolan. Sta-
ten skall alltsa hamna “under kulbanan™.

4. Skolan behover decentralisering

Vi ir for en langtgaende decentralisering av den svenska skolan, men inget
tyder pa att detir en sadan regeringen vill astadkomma med sitt tal om kom-
munalise nng.

Var instillning till kommunaliseringsfragan kan tydhggoras med en paral-
lell fran ett annat omrade. nimligen barnomsorgen. Den ir redan kommu-
nal. Men kommunernas beslutsritt dr inskrinkt genom vissa lagar och andra
statliga direktiv — de tva allvarhgaste hindren ar Lex Pysshingen och forbu-
det mot statsbidrag till den s. k. Uppsalamodellen. Det hjilper alltsa inte att
barnomsorgen ar kommunal. Staten hindrar dndi den utveckling som med-
borgarna i manga kommuner vill ha.

Vad vi alltsa maste vetainnan vi tar stillmng till kommunalisering av sko-
lan édr: vilka statliga direktiv skall finnas pa skolomradet? Vi maste fa veta
vad som kommer att galla 1 fraga om t. ex. statsbidragssystem. mojligheter
till sjilvstyrande skolor, ritt att vilja vilken skola man vill ga i, regler tor
skolor med enskild huvudman ete. Pa dessa punkter ger propositionen inga
eller mycket svivande svar.

Var oro har okat efter den socialdemokratiska 90-talsgruppens rapport,
Diir avvisas tanken pa valtrihet i skolan. Detir en Kirvare attityd efter ndgra
ar av “glasnost™ med Bengt Goransson. di regenngen faktskt talade om
storre valfrihet.

Ett stort problem 1 skolpolitiken @r att regeringens trovirdighet har an-
fritts genom ett antal helomvindningar och loftesbrott. Manga upptattade
t.ex. forslaget om bespanngar i januari 1 dr som ett svek mot ett lofte av
statsministern pa den senaste socialdemokratiska partikongressen. Ageran-
det i kommunalisenngsfragan dr dnnu ctt exempel.

Kan lirarna hta pa regeringen? Fragan ter sig berittigad. Lat oss ta ett
exempel som ér aktuellt i kommunaliseningsdebatten, nimhgen den fort-
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satta existensen av cttspecialdestinerat statsbidrag till skolan. At ett sadant
skall finnas kvar dr ett av de besked som skolministern givit till Lirare som
oroat sig over att skolans likvirdighet ever landetir i fara vid en kommunali-
sering. Men detridcker med att Lisa Kompletteringspropositionen fran i varas
for att se att finansdepartementet har en annan syn. Finansministern skriver
diir: "Mot denna bakgrund (att inte begriinsa kommuners mojligheter att
valja de lampligaste satten att uppna onskade resultat) bor inriktningen vara
att for kommuner och landsting reducera inslaget av specialdestinerade
statsbidrag med omfattande regleringar och bestammelser™.

Alltsa: Det toex. Sveriges Lararforbund sagt sig vilja ha for att acceptera
en forandrimg ar precis det som finansdepartementet vill undvika, nimligen
mer pengar och tortsatt statligt engagemang i skolans styrning.,

Attt bara bvta motpart 1 avtalsforhandlingarna ér en ur skolpolitisk synvin-
kel nundre intressant forandring. Men for den i regeringen tydligen beredd
att acceptera en mycket negativ reaktion bland Lirarna. Den bitterhet som
utlosts har astadkomnut stor skada pa undervisningen under hostterminen
och Kanske for Llang ud tramat. Den avtalsrorelse som skulle fa lirarna pa
battre humor har skotts sa oskickligt att resultatet blivie det motsatta.

S Sjihvstyrande skolor

Det som 1 propositionen framstills som nagot av ett systemskifte dr alltsa
enbigt var mening ingen stor toriindring. Folkpartiet ser giirna en kommuna-
lisering i betvdelsen att beslutsrivte flvttas fran riksdag. regering. SO och lins-
skolnamnder till kommuner. men nagra sadana forslag finns inte i proposi-
vonen.

Den angelagnaste decentraliseringen inom skolan handlar emellertid inte
om att fivtta beslutsbefogenheter inom ett politiker- och byriakratkollektis,
utan om att ge lirare. elever och forildrar mer att saga till om.

Detsom behovs aren kraftig rensning i regelrabatten och ett nytt. schablo-
niscrat statsbidrag, heist bygpt pa elevpengsprincipen. Det skulle gora det
mojligt att skapa sjalvstyrande skolor med mindre Klasser. Si linge rege-
ringen inte lyckas fa fram det sedan liinge utlovade nya statsbidragssystemet.
fortjanar inte dess decentraliseringsiver att tas pd allvar.

Y0-talsgruppens rapport har som niimnts 6kat folkparticts misstro mot so-
cialdemokratisk skolpoliuk. Foljande tva citatillustrerar gruppens syn: ...vi
vill uppratthalla kraven pa jamlikhet striktare inom skolan dn inom andra
omraden. Det ar ocksad dirfor vi anser att vi maste framja delaktighet och
samhallets samnmimballning framfor ritten att tnee villja grundskola.™ Och
nagra stdor senare: “Detta dr viktigt. Detir skolstyrelsen som ska vara bar-
nens och foraldrarnas toretradare.™

Det shger sig sjalvt att denna syn ligger tjinan tran en ulltro till elevers
och toraldrars tormaga att dels genom val. dels genom cget engagemang pa-
verka skolan mitran.
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Hemstillan Mot. 1989/9()
Ub9

Med hiinvisning till vad som anforts 1 motionen hemstiills
att riksdagen avslar proposttion 1989/90:41.

Stockholm den 16 november 1989
Lars Leijonborg (fp)
Margita Edgren (fp) Barbro Westerholm (fp)

Carl-Jonan Wilson (fp)

gotab 99216, Steckholm 1989
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