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Sammanfattning

Europeiska radet uppmanade i Thessaloniki 2003 kommissionen att utforska
hur man kan sdkerstilla en mer reglerad och styrd inresa till EU for personer
i behov av internationellt skydd samt sétt att 6ka ursprungsregioners
skyddskapacitet. Detta meddelande ar ett svar pa Europeiska radets
uppmaning.

Kommissionen foreslar regionala EU-program for skydd for att komma
tillratta med utdragna flyktingsituationer. Programmen skall vara flexibla och
situationsanpassade och utformas i nidra samarbete med ldnderna i den
aktuella regionen. Kommissionen foreslar dven ett vidareboséttningsprogram
pa EU-niva for specifika flyktingsituationer som en del i skyddsprogrammen.
Riktmérken for antalet vidarebosatta skall anges snarare #n kvoter.
Medlemsstater som redan har vidarebosittningsprogram skall uppmanas
reservera ett antal platser for EU-programmen.

Kommissionen foresldar dven flera konkreta atgdrder for att
ursprungsregionerna  skall kunna erbjuda  effektivt skydd. En
grundforutséttning for att skydd skall kunna erbjudas ar att ldnderna i fraga
respekterar savil internationella som nationella réttsinstrument och principer.
I samarbete med UNHCR skall EU ekonomiskt stddja ldnderna i deras
kapacitetsuppbyggnad vad avser bl.a. mottagande, skydd och integration.
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1.1  Innehall

Kommissionens forslag bestar av foljande tre delar
a) Regionala skyddsprogram pa EU-niva
b) Indikatorer for skyddskapacitet

¢) EU-vidarebosittningsprogram pd EU-niva

De regionala skyddsprogrammen diar EU-vidareboséttningsprogrammen é&r
en viktig del syftar till att sikerstélla en mer ordnad och styrd inresa till EU
for personer i behov av internationellt skydd. Kommissionen identifierar
dven ett antal skyddstandarder som ett sétt for att 6ka ursprungsregionernas
skyddskapacitet. Tanken &r att bidra till att ursprungsregionerna och
transitldnderna utvecklas till sdkra forsta asyllinder. Nedan redogdrs mer i
detalj for de olika delarna.

Regionala EU program for skydd

Kommissionen foreslar flerariga skyddsprogram pd EU-nivd som en
overgripande strategi for asyl-och migrationsfragor. Programmen skall
innehalla olika insatser och projekt och utarbetas i ndra samarbete med
ursprungs- och transitregionerna. De skall beakta de sk. strategi-och
landstrategidokumenten, som utgér den Overgripande ramen for EG:s
forbindelser med utvecklingsldnder samt i mesta méjliga mén dven beakta
insatser fran ldnder utanfér EU som t.ex. USA och Kanada eller fran andra
aktdrer som tex. internationella organisationer. EU:s regionala
skyddsprogram skall vara flexibla och situationsanpassade. Programmens
mervirde anges ligga i en forbéttrad koordinering och systematisering av
olika komponenter.

UNHCR f6reslés ha en central uppgift vid utformningen och genomférandet
av programmen for att bidra med rétt erfarenhet och kunskap om skydd.

Atgirder for att forstirka skyddskapaciteten i ursprungsregionerna: Dessa
atgdrder syftar till att gora berdrda lander till principfasta skyddsldnder nér
det géller att ta emot, ta hand om och integrera asylsokande.

Registreringssystem: UNHCR:s registreringssystem som inkluderar
anvindande av biometrisk teknik foreslés.

Ett vidareboséttningssystem pé& EU-nivd: Kommissionen foreslar ett
vidareboséttningssystem pa EU-nivd (se nedan) som en viktig del i de
regionala skyddsprogrammen.




Bistand for forbéttrad lokal infrastruktur: Bistdnd for att undvika en alltfor
stor belastning for den lokala infrastrukturen foreslds (t.ex. vattenstruktur,
miljo, energiforsorjning och transporter). Vardlander skall aktivt involveras i
utformningen och genomférandet av dessa stodprogram.

Bistdnd till integration av personer i behov av internationellt skydd i
tredjeland: Detta stod foreslds for att minska sekundéra forflyttningar och ge
flyktingar en vérdig levnadsstandard.

Samarbete om laglig invandring: Frimjande av aktivt samarbete och dialog
vad giller laglig invandring foreslds. Detta skall inkludera identifiering av
mojligheter till laglig invandring avseende medborgare frdn linder som
deltar i partnerskapsforhandlingen samt frdn linder som deltar i
forhandlingar om viseringsléttnader for vissa personer.

Insatser for migrationshantering: Hjdlp foreslés till ldnder utanfor EU och
transitldnder for att hantera blandade migrationsstrommar och for att
beké@mpa olaglig invandring och organiserad brottslighet.

Atervindande: Atgirder for att stodja atervindande till linder som erbjuder
effektivt skydd foresldas ddr UNHCR och IOM far centrala roller samt
diplomatiska avtal mojliggors for att 6ka sdkerheten och uppfoljningen av ett
aterviandande.

Vidarebosittning pa EU-niva
Kommissionen foreslar ett vidareboséttningssystem pa EU-niva.

Huvudinslagen i systemet bor enligt kommissionen vara foljande. UNHCR
skall spela en nyckelroll vid urvalet av personer som skall vidarebosittas. En
allmidn ramlagstiftning foreslds kunna utgéra grunden for enskilda
skrdddarsydda program. Ledorden i det nya systemet skall vara flexibilitet
och situationsanpassning vilket betyder att EU-vidareboséttningsprogrammet
skall kunna anpassas till de olika globala flyktingsituationerna, inklusive
langvariga flyktingkriser i olika regioner. Programmet skall bara anvéndas av
EU nir det ar lampligt och i samarbete med det berdrda tredjelandet.

Kommissionen utgér fran att vidarebosittning blir en nodvéndig del i ett
paket av flera éatgdrder for att komma tillritta med langvariga
flyktingsituationer och menar att detta borde uppmuntra medlemsstaterna
som inte har vidarebosittning att delta.

De medlemsstater som i dag har vidarebosdttning som t.ex. Sverige skall
uppmuntras att reservera ett antal av sina platser till EU. De ldnder som inte
har vidareboséttning skall uppmuntras att delta. Avsikten ar att ge
internationellt skydd och ldngvariga 16sningar i EU till dem som verkligen
behdver det. Andra mal ar att uppnd en solidaritet mellan medlemsstaterna
och att dela ansvaret med ursprungslénderna.
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Kommissionen foreslar icke-bindande riktmérken for antalet vidarebosatta
snarare dn kvoter eller tak. Finansiellt bistind genom den Europeiska
flyktingfonden bor i detta sammanhang dvervégas. Riktmérkena skall vara
anpassningsbara till specifika situationer och problem vid t.ex. en ldngvarig
kris.

De kriterier som skall anvdndas for att avgéra vem som é&r i behov av
internationellt skydd foreslds i forsta hand vara samma som i det s.k.
skyddsgrundsdirektivet. Urvalskriteriet kommer att formuleras mer specifikt
inom ramen for forhandlingar av ett framtida forslag. Det kan i detta
sammanhang komma att krivas rittsliga regleringar avseende t.ex.
rattsmedel for personer som inte vidarebosétts och inrdttandet av
beslutsprocedurer i ett tredje land med ett EG-réttsligt instrument.

En viktig del i beslutsprocessen dr intervjuer i ursprungsregionerna av de
nationella utlinningsmyndigheterna i den méan det dr mojligt. Sddana besok
skulle hjdlpa beslutsfattarna att forsta villkoren i regionen.

Direkta ansokningar foreslds dven mojliga i viss utstrickning dir icke-
statliga organisationer kan ha en forberedande funktion t.ex. for att fylla i
ansokningsblanketter innan utlinningsmyndigheterna utfor intervjuer.

Kommissionen  foresldr dven program for forberedelse innan
vidareboséttning dger rum samt en bestimmelse om sdkerhetskontroller for
att gallra bort de som inte har ritt till internationellt skydd.

IOM (International Organisation for Migration) med lang erfarenhet pa
omradet utpekas som mojlig transportarrangdr av vidarebosatta.

Som alternativ till vidarebosdttning har sk. skyddad inresa diskuterats.
Skyddad inresa innebér att asyl eller skydd beviljas i ett land utanfor detta
land via en ambassad. Eftersom fi medlemsstater forordat denna 19sning
foreslar kommissionen att det endast skall kunna ingd som en del i en
vidarebosittningsinsats vid nddsituationer. Medlemsstaterna kan vélja om de
vill tillimpa skyddad inresa eller inte.

Indikatorer for skyddskapacitet

Kommissionen understryker vikten av solidaritet och ansvarsfordelning
mellan virdldnderna och ursprungsregionerna. Enligt UNCHR har stater
tillsammans med UNHCR en kollektiv skyldighet att utrusta mottagarstater
med de verktyg de behdver for att kunna leva upp till internationella
standarder for flyktingar., UNHCR anser att det slutliga malet for
kapacitetsuppbyggnaden i véirdlanderna r att forbéttra staternas forméga att
uppfylla sina internationella forpliktelser gentemot flyktingar och
asylsokande, att skapa skyddsndtverk samt stirka réttsstatsprincipen och
respekten for de ménskliga réttigheterna.

Skyddsstandarder foreslds dérfor for flyktingar och asylsokande och skall
ticka alla steg i processen, frdn mottagande och beslut om status till
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integrering och vidareboséttning i ett tredje land. For att dessa standarder
skall bli effektiva bor EU vilja ut métbara och uppnaeliga skyddsindikatorer
i tredje ldnder. EU:s kriterier for att garantera skydd bor vara utgdngspunkten
i utarbetandet av skyddskapacitet. Malet dr att berdrda lander skall bli
principfasta skyddslédnder genom att uppfylla nedanstaende. Forstéelse for att
forbattringsarbetet sker i olika takt frén land till land &r emellertid viktigt.

a. Anslutning till och respekt av relevant internationell rdtt

b. Anpassning av nationell rdtt till internationella standarder

¢. Registrering och dokumentering av asylsokande och flyktingar

d. Antagande och mottagande av asylsokande enligt internationell rdtt
e. Stod for tredjeldnders oberoende och for lokal integrering
Meddelandet hinvisar dven till féljande principer

(a) Att liv och frihet inte hotas pd grund av ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhdllsgrupp eller politisk dskddning

(b) Att principen om non-refoulement i Genévekonventionen respekteras

(c) Att savdl rdtten att inte utsdttas for tortyr eller grym, omdnsklig eller
fornedrande behandling respekteras

(d) Att det finns mdjlighet att anséka om flyktingstatus i tredje land och, om
sddan status beviljas, att skyddas i enlighet med Genévekonventionen

(e) Att det finns mdjlighet till ett tryggt och virdigt liv med hdnsyn till
relevanta samhdllsekonomiska forhdllanden i virdlandet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte fa ndgra effekter pa det svenska regelsystemet.
Meddelandet innehdller inte ndgra forslag till rdttsakter, férutom ndr det
géller vidarebosattning. Det 4r for tidigt att uttala sig om vilka effekterna kan
bli pa dagens vidareboséttningsprogram.

1.3  Budgetdra konsekvenser
Kommissionen foreslar att EU:s medel anvénds for finansiering.

Nér det giller forslaget om okad skyddskapacitet i virdlinderna och
ursprungsregionerna finns AENEAS programmet for finansiell och tekniskt
stod till tredje 1dnder pa migration och asylomradet.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande. Tanken pd att forstdrka
skyddskapaciteten 1 ndromrddena har varit bdrande i den svenska
migrationspolitiken under flera ar.

Nér det giller forslaget att de medlemsstater som idag har
vidareboséttningsprogram skall uppmuntras att avvara vissa av sina plaster
till ett EU-system, stodjer vi detta men det fir inte innebdra att vissa
medlemsstater far béra hela ansvaret.

De svenska standpunkterna &r i detta skede endast prelimindra eftersom
kommissionen inte fullstdndigt redovisat innehéllet och kostnaderna som ett
eventuellt framtida forslag kan medfora.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter r inte kéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ér inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Standpunkter fran myndigheter, intresseorganisationer m.fl. &r inte kinda.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arbetet med uppfoljningen av meddelandet kommer att ske i néra samarbete
med medlemsstater, Europaparlamentet, ursprungslédnder, transitlénder,
forsta asyllinder och UNHCR samt andra berdrda parter. Ett
handlingsprogram skall utarbetas till juli 2005 och ett fullindat EU-program
for internationellt skydd planeras till december 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 63(2)(b) EG.

3.3 Fackuttryck/termer
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