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Sammanfattning
Utskottet behandlar i betiinkandet vissa vrkanden i en motion fran allminna
motionstiden 1987 om postverkets stillning vid statliga in- och utbetalningar.
Utskottet avstyrker motionen med hiinvisning till den forsoksverksamhet
som pagiar vid nigra myndigheter 1 syfte att utveckla ctt nytt statligt
betalningssystem. Utskottet anser att vissa frigor kring betalningssystemets
sikerhet och servicenivd maste klaras ut samt att sambandet mellan
nuvarande betalningssystem och finansiella effekter for postgirot bor analy-
seras. Utskottet har erfarit att ett sadant beredningsarbete pagar i regerings-
Kansliet och att regeringen direfter har for avsikt att iterkomma till
riksdagen. senast under nista riksmote. '

Foretridarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern reser-
verar sig gemensamt mot utskottets stifllningstagandc.

Motionen

1986/87:Fi®09 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna att postgirots
gynnade stillning vid statliga betalningar bor upphivas.

4. att riksdagen begiir att regeringen indrar bestimmelserna om inbetal-
ning och aterbetalning av merviirdeskatt och punktskatter si att sidan
betalning kan ske via bank, '

5. att riksdagen begiir att regeringen framligger forslag om utbetalning av-

overskjutande skatt i enlighet med vad i motionen anforts.
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utbetalning av statliga bidrag och férmaner,

7. att riksdagen begdr att regeringen uppdrar it statens Idne- och,
pensionsverk att foranstalta om upphandling avseende férmediing av statliga

loner. pensioner och utfallande belopp pa gruppliviorsikringar till kontoha-
“vare i andra banker in PKbanken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen

anldrts om snabbare Overforing till och fran riksbanken av statens hetal-

ningar.

Snabba och smidiga betalningsformer dr “viktiga {ér allminheten och
niringslivet, Bade posten och bankvisendet har under senare tid genomfért
forenklingar och forbiittringar i sin service. Bankerna erbjuder nu allmiinhe-
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ten att saumla sina tillgodohavanden till ett enda rintebarande konto, till
vilket kan knytas olika tjinster for betalningsformedling sisom privatgiro
cller sparbanksgiro for privatpersoner samt kort for automatiska uttag.

Denna stritvan efter rationella betalningsformer hiimmas emellertid av att
statens betalningsrutiner pa manga omraden fortfarande ar otidsenliga. En
del forbiittringar har visserligen skett de senaste aren. Salunda kan numera
inbetalning avinkomst- och férmaogenhetsskatt samt arbetsgivaravgift ske via
antingen bank eller post pa likvirdiga villkor. och riksforsiikringsverkets
utbetalningar av barnbidrag, pensioner m.m. behéver inte lingre g
omviigen via posten. Men pé andra omraden tillimpas fortfarande kringliga
och forildrade betalningsformer. vilket kan hirledas till den statliga
bestiammelsen frin dar 1923 att prioritera postgirot vid betalningsférmed-
lingen.

Pi samma siitt som vid inbetalning av inkomstskatt, formdgenhetsskatt
och arbetsgivaravgifter borde moms och punktskatter kunna betalas via bank
lika viill som via posten. Fér minga foretag och pmdtpursoncr skulle detta
medféra en viisentlig férenkling.

Vidare bor det vara mojligt for den skattskyldige att i samband med

sjillvdeklarationen ange ett postgiro/bankkontonummer sd att eventuellt

forckommande overskjutande skatt kan utbetalas direkt till detta. Denna
metod — som tillimpas i Finland med gott resultat — sparar tid, ir betvdligt
sitkrare och torde dessutom (4 en viss sparstimulerande effekt.

Betydande rintevinster skulle kunna uppnas, om postverket och bankerna
dlades att inleverera inkommande likvider direkt till statsverkets/myndighe-
tens checkritkning i riksbanken. Utbetalningar skulle pd motsvarande sitt
kunna ske genom att erforderligt belopp dras dirckt pa myndighetens konto i
riksbanken utbetalningsdagen. Med detta system skulle staten spara avseviir-
da belopp. samtidigt som myndigheter, foretag och enskilda — i enlighet med
vad som tidigare toreslagits i denna motion — ges majlighet att fritt viilja
post- eller bankgiro {ér sina betalningar.

Enligt motionirernas mening bor betalningssystemet fum,cra si praktiskt
som majligt. Forutsittningen hirfor dr fri konkurrens mellan olika institut
och betalningsformer. Staten far dd inte ge postgirot en gynnad stéllning nir
likviirdiga eller biittre betalningsrutiner finns att tillgh pa annat hall.

Utskottet

Det ir angeliiget att staten medverkar till att skapa rationella och bekviima
betalningsrutiner tor saviil medborgare och foéretag som myndigheter. De
oliigenheter som motioniirerna patalar vad giller inbetalningar av moms och
punktskatter torde vara av mindre praktisk betydelse. Bankgirokunder kan
genom utnyttjande av s k. skattegiro se till att belastning av det egna kontot
sker forst pa forfallodagen. Nigon riinteforlust av det slag som nidmns i
motionen uppkommer diirvid inte. Aven vid dircktinbetalning i bank torde
tor flertalet banker servicerutinerna numera vara s viil utvecklade att det i
praktiken inte dr nagon skillnad mellan betalning via bank eller post.
Utskottet ser diarfér inte nagra skil for riksdagen att ta nlgra initiativ i
fragan.

Vad giiller frigan om utbetilning av dverskjutande skatt direkt till konto i
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bank vill utskottet erinra om att detta forslag diskuterades i utredningsbetiin-
kandet Rationellare girohantering (SOU 1979:35). Riksskatteverket anforde
i anslutning hiirtill vissa betinkligheter. och nagra forsiag till indringar har
inte genomférts. Det far darfor ankomma pé regeringen att prova nir och om
de tekniska forutsiittningarna foreligger for att dndra utbetalningsrutinerna
av §verskjutande skatt och i vilken utstriickning de erfarenheter frin Finland
som motioniirerna aberopar kan tillaimpas ocksa i det svenska systemet.

Betriffande postgirots speciella stillning vad giller de statliga betalningar-
na vill utskottet liksom tidigare anfora foljande. Det statliga redovisningssys-
temet, system S, har utvecklats av riksrevisionsverket {RRV) och omfattar
samtliga statlign myndigheter utom affiirsverken. Betalningsrutinerna i
systemet har utvecklats i samarbete med postgirot. De har som frimsta syfte
att utgora direktunderlag for lopande bokféring och avstaimning av in- och
utbetalningar i statsforvaltningen. Normalt medfor en utgiftsbokforing i
system S automatiskt cn utbetélning fran postgirot. Utbetalningarna ver-
ensstimmer darmed automatiskt med myndigheternas bokféring i system S.
Integrationen av det statliga betalningssystemet med postgirot har i hog grad
underlittat intern kontroll'och siikerhet for betalningarna samt revision.

Det kan emellertid konstateras att myndigheternas kassahallning behover
forbattras. Det finns for nirvarande inte nigra dirckta administrativa cller
tekniska begrinsningar for myndigheterna att dra medel pa statsverkets
checkrikning i riksbanken. Som anfors i1 budgetpropositionen for 1987
forsvarar detta statens likviditetsplanering, och det kan leda till rinteforlus-
ter for statsverket. For nirvarande utreds mojligheterna att genom admini-
strativa regleringar begriinsa méjligheterna att dverutnyttja checkrikningen.
Pia sikt bor eventuellt automatiska kontroller byggas in i det statliga
betalningssystemet. Enligt budgetpropositionen forutsitter detta och vissa
andra atgirder for en bittre kassahdllning att ett nytt betalningssystem
utvecklas. Det nuvarande betalningssystemet dr otillfredsstillande pé flera
punkter, bl.a. eftersom transaktionerna inte automatiskt kan hiinforas till
resp. myndighet. En forsoksverksamhet med ctt nytt betalningssystem som
medger att myndighetsvisa “kassor™ kan bvggas upp i postgirosystemet
bedrivs nuav RRVisamarbete med postgirot. Det iir enligt vad som framfors
i budgetpropositionen viktigt att arbetet med att utveckla betalningssystemet
fortsiitter. '

Ett nytt betalningssystem kan ligga grunden for automatisk uppfoljning av
myndigheternas utnyttjande av statsverkets checkrikning. ett nytt svstem for
berikning av rinta pd utnyttjandet av rorliga krediter samt. pa sikt, en
mojlighet att infora en generell riintefaktor i betalningssystemet. Sirskilt det
senare skulle ge myndigheterna incitament till god kassahdllning genom att
de skulle kunna fi del av rintevinster t.ex. till foljd av forbittrade
betalningsplaner for anslagsmedel.

Det ir som utskottet ser det virdefullt att olika mojligheter att forbitira
den statliga kassahdllningen tas till vara. Vid utveckling av ett nytt
betalningssystem bor ocksd de olika myndigheternas betalningsstruktur
gentemot allminheten beaktas, och dirvid bor sjilvfallet en s rationell
hantering som méjligt efterstravas for savil allminheten som myndighe-
terna.
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Majligheter bor finnas i ett sadant system att vilja mellan olika betalnings-
former. Utskottet ser inte skil att nu, innan den nu pagaende forsoksverk-
samheten utviirderats och analyserats. fororda en bestimd 16sning.

Som utskottet anfort tidigare bor i detta sammanhang ocksa bedomas i .

vilken utstriickning {indrade statliga betalningsrutiner skulle paverka post-
verkets totala system for postservice och betalningsférmedling. En viisentlig
del av postverkets rorelseintiikter kommer frin’ betalningstormedlingen.
Enligt postverket ir den stora omfattningen av verkets betalningsformedling
en férutsiittning for att kunna uppritthilla nuvarande serviceniva. Utskottet
anser sledes att fragorna om dndring av bestimmelserna om vissa statliga in-
och utbetalningar maste ses i ett sammanhang. Om vissa lonsamma delar av
betalningssystemet skulle tas om hand av banksystemet foriindras sjilvtallet
forutsittningarna for postverkets dvriga verksamhet. Utskottet vill dirfor

inte fororda nagra forindringar i det statliga. betalningssystemet utan att,
konsckvenserna niirmare analyserats. Bl.a. maste fragor kring betalningssvs-.

temets sikerhet och serviceniva klaras ut samt sambandet metlan nuvarande
betalningssystem och finansiella effekter {6r postgirot. Utskottet har erfarit
att ett sddant beredningsarbete pagir i regeringskansliet och att regeringen
darefter har for avsikt att dterkomma till riksdagen, senast under niista
riksmdte. Riksdagen och utskottet kommer saledes att senare fa ta stillning
tilt dessa frigor. Utskottet avslar dirfor motion Fi809 i dessa delar i avvaktan

pa regeringens forslag.

Hemstiéllan -

Utskottet hemstiiller .
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fil09 yrkandena 1 och 4-8.

Stockholm den 23 april 1987

Pa finansutskottets viignar Co

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s). Roland Sundgren (s), Lars Tobisson (m),
Christer Nilsson (s), Rune Rydén (m). Lisbet Calner (s). Lars De Geer (fp).
Filip Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (¢),
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk). Arne Kjérnsberg (s), Marianne
Carlstrom (s), Rolf Kenneryd (c) och Lennart Alsén: (fp). :

Reservation .

Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m). Lars De Gecr (fp), Filip Fridolfsson

(m), Kjell A. Mattsson (c¢), Rolf Kenneryd (¢) och Lennart Alsén (fp) anser

aftt

dels den del av utskottets vttrande som pa s. 2-borjar med "Det ir” och pis. 4
slutar med “regeringens forslag™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att staten maste medverka tll att skapa rationella, billiga
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och bekviima betalningsrutiner i samhiillet. En viisentlig forutsittning hirfor
ar att fri konkurrens skapas mellan olika institutioner och betalningsformer.
Det iir diirfor nodvindigt att savil formella som praktiska hinder for en sadun
konkurrens snarast mojligt undanrdjs. Genom att staten t6r sina betalningur
endast anlitar postgirot saknas en av forutsiittningarna for att lita olika
betalningsrutiner konkurrera pi lika villkor med varandra. Enligt utskottets
mening borde denna typ av banktjinster upphandlas pa samma villkor som
Ovriga tjinster och varor i statsforvaltningen. dvs. i enlighet med upphand-
lingsforordningens krav pa affirsmissighet. Genom ctt sidant forfarande
skulle olika betalningsformedlare kunna jamstillas i konkurrenshiinseende.

Utskottet anser vidare' att i begreppet rationell betalningsformedling
maste inbegripas att rutinerna utformas pi ett for enskilda personer och
foretag smidigt sitt. Dirvid bor beuktas méjligheterna for betalningsmotta-
gare eller inbetalare att fritt kunna viilja betalningsform. Eftersom huvudde-
len av de anstillda, 6éver 80 %, erhaller 10n via kontoinsittning i bank och
praktiskt taget hela den vuxna befolkningen i vart land har bankkonton fran
vilka betalningar kan utféras smidigt och enkelt framstir det som niirmast
sjilvklart att ocksa betalningar till staten borde kunna fd goras fran dessa
konton. Om denna mojlighet éppnades skulle det underlitta for manga
foretag. Onddiga inbetalningar till postgirot med rinteforluster som {6ljd
skulle kunna undvikas. Medlen skulle inte behéva flyttas flera gdnger mellan
olika konton.

Forslaget om att gora det mojligt for staten att utbetala dverskjutande
skatt samt statliga bidrag och férméner direkt till konto i bank cller postgiro
ligger viil i linje med vad utskottet anfort om att skapa en for allmiinheten
smidig betalningstormedling och ge utrymme for frihet att vilja betalnings-
form. Genom ett siddant férfurande minskas mottagarnas hantering av
medlen pitagligt. Mottagarna slipper att 10sa in utbetalningsavin i post eller
bank och dirmed att gora rinteforluster. Sedan niigra ar tillbaka giiller att
t. ex. barnbidrag och studiemedel kan siittas in direkt pd konto i bank om
mottagaren begiir det. Detta bor enligt utskottet vara majligt med alla
statliga bidrag. Regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta forslag hirom.

Niir det gilller utbetalningen av [dner och pensioner finns det, som anféors i
motion Fi809, besparingsmojligheter for statsverket genom att lita olika
betalningsformedlare konkurrera om betalningsuppdraget. Regeringen bor
uppdra it statens Ione- och pensionsverk att foranstalta om upphandling
avseende formedling av statliga 1oner, pensioner och utfallande belopp pa
grupplivforsiikringen till kontohavare i andra banker in PKbanken.

Enligt utskottets mening ir det angeliiget att alla mojligheter att minska
statens upplaningsbehov och dirmed minska rantckostnaderna provas.
. Eftersom det tycks finnas tekniska méjligheter att minska postgirots
handhavandetid for inbetalningarna och dirmed minska statens riintekostna-
der bor denna mojlighet provas.
Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi809 bar ges regeringen till
kiinna.
dels utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:FiS80Y vrkandena 1 och
4—-8 som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.
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