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§ 1 Justerades protokollen for den 1 innevarande manad.

§ 2 Meddelande ang. nista veckas sammantriden

Herr TALMANNEN yttrade:

Under veckan den 12—18 mars anordnas arbetsplena onsdagen den 15
mars kl. 10.00 och torsdagen den 16 mars kl. 11.00. Onsdagssamman-
tridet kommer med all sannolikhet att forsdttas pa kvillen och det ir
inte uteslutet att det blir nédviindigt att anordna kvillsplenum dven pé
torsdagen.

Vid bordliggningsplenum tisdagen den 14 mars besvaras enkla frigor
och interpellationer. Aven sammantridct fredagen den 17 mars blir ett
bordliggningsplenum, Tid fér detta sammantrides boérjan meddelas si
snart det kan Gverblickas hur ménga interpellationssvar som kommer att
ldmnas pa fredagen.

§ 3 Ang. den sirskilda vigavgiften vid transporter i Norge

Herr finansministern STRANG erhéll ordet fér att besvara herr
Aslings (¢) i kammarens protokoll f6r den 2 mars intagna fraga, nr 107,
och anforde:

Herr talman! Herr Asling har fragat mig om jag dr beredd att redovisa
vilka atgdrder som foretagits och som kan komma att bli aktuella med
anledning av att svenska transportorer belastas med siirskild vigavgift vid
transporter i Norge.

Den svenska regeringen tog i juni 1971 kontakt med den norska
regeringen och framholl angeligenheten av att den norska kilometerav-
giften gjordes likvirdig for svenska och norska fordon. Som en {oljd av
denna framstillning har reglerna om norsk kilometeravgift for utlindska
fordon &dndrats si att de Overensstimmer med motsvarande regler for
norska fordon.

Herr ASLING (c):
Herr talman! Jag ber att fd tacka finansministern for svaret. Tyvirr
gar det vil i ndgon mén f6rbi kirnpunkten i min friga. Vad jag asyftade
var mdojligheten att dstadkomma likartade konkurrensvillkor for trans-
portniringen i grinsbygderna.
Visscrligen erhéller svenska transportorer restitution av fordonsskatt
vid utlandskérning, men vigavgiften i Norge innebidr att de svenska
dkarna kommit i ett besvirande underlige i konkurrensen med norska 3
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akare, som inte erligger skatt i Sverige.

Jag vill, herr talman, friga finansministern om man inte med hinsyn
till detta borde forsdka fa till stind ett avial med Norge om Omsesidig
skattebefrielse. Om detta inte dr mojligt, vilket det sannolikt inte ir,
borde viil en vigavgift inféras pa norska lastbilar som utfor transporter i
Sverige. Man skulle kunna tiinka sig att den avgiften bestdmdes till samma
belopp som erliggs for svenska lastbilar i Norge. Som jimférelse kan jag
nimna att i Finland har man nyligen h6jt skatten pa utlindska fordon.
Den utgdr nu 50 finska mark per dag for tyngre fordon. Savitt bekant ar
det en atgird som direkt har motiverals av Onskvirdheten att skapa
likvirdiga konkurrensvillkor for finska och norska dkare.

Herr finunsministern STRANG:

Herr talman! Jag kan vil ge fragestillaren ritt i att det bara dr halv
ritivisa eller reciprocitet, eftersom likstilligheten giiller vid kdrningar pa
norsk botten men inte pi svensk botten. 1 del senare avscendet har vi
emecllertid inte mojligheter att ingripa. Enligt 1956 drs konvention
rorande motorfordon i internationell godstrafik skall vi i sddana hir fall
acceptera den situation som nu rader. Vi kan viinda oss mot nationer som
icke har anslutit sig till konventionen. Vi har gjort det t. ex. visavi
Tyskland genom att ta ut en speciell dagavgift av tyska fordon som kor i
Sverige. Men, som sagt, vi fir 1 dagsliget finna oss i den hir
ofullstindigheten med hénsyn till den konvention som jag omnimnde.

Jag kan trosta frigestillaren med att avsikien ar att vi den 1 januari
1974 skall gd &ver till en kilometerbeskattning hiir i Sverige och da 18ser
sig denna friga rent automatiskt.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. planerad utvidgning av Remmene skjutfilt

Herr férsvarsministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara herr
Anderssons i Ljung (m) i kammarens protokoll fér den 29 februari
intagna fraga, nr 102, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Ljung har frigat mig om jag ir
inférstidd med planerna pa att eventuellt gora skjutfiltet Remmene i
Viistergétland till milodvningsfall omfattande ca 15 000—25 000 ha.

Svaret dr nej.

Herr ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag vill tacka forsvarsministern for det korta svaret pd
min enkla friga.

Jag kiinner mig skyldig att redovisa anledningen till att jag stillt denna
friga. Den bygger helt pa en uppgift i civildepartementets utredning
Hushillning med mark och vatien, som ger vid handen att en utbyggnad
av Remmene fortfarande inte skulle vara utesluten. I niimnda utredning
framhdlles att det inom varje milo bor finnas ctt dvningsiiilt omfattande
15 000—25 000 ha och att i Milo Vist pansarévningsfiltet i Skdvde och
eventuellt Remmene ér aktuella f6r sddan utbyggnad.,



Det ir litet forvinande att vi nu fatl ett si klart och otvetydigt svar
med hinsyn till att det i utredningen star att enligt uppgifter frin for-
svarsstaben kan bl. a. pansarOvningsfiltet i Skévde och cventuellt idven
Remmene i fOrsta h?und tdnkas utvidgas till milodvningsfilt.

Det iir helt forklarligt att denna uppgift har spritt oro i bygden, dé
som fOrsvarsministern sidkerligen kiinner till det redan fattade beslutet har
givit anledning till irritation. Man har varit osiiker om huruvida en vidare
utbyggnad av filtet mjligen skulle vara aktuell.

I den proposition som féregick fjoldrets beslut uttalar statsridet, i
anledning av oro bland kommunalmin och markigarrepresentanter for
fortsatt utbyggnad, f6ljande: "Med anledning hiirav vill jug framhalla att
jag inte riknar med atl nigot beslut under dverskadlig tid skall fattas om
ytterligare utvidgning av filtet genom tvangsfGrviirv.” Man kinner sig
sjdlvfallet litet tvehdigsen dir nere niir man liser den hiir uppgiften, och
man stiller sig frigan om det mojligen inte kan vara si att forsvarsstabens
och forsvarsministerns uppfattningar hir gar litet isir. Vid den tid nir
dessa uppgifter limnades — fragan behandlades som bekant i maj férra
aret hir i riksdagen — maste ju betdnkandet Hushillning med mark och
vatten ha varit under produktion. Det férekommer en del oro 6ver att ni
har si olika uppfattningar i detta avsecnde. Frigan dr nu: Ar det si att
den vidare utbyggnaden av Remmene cnbart dr en fraga om tid och om
vilken virdering man ligger in i begreppet "under dverskadlig tid™™?

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Riksdagen beslot i fjol att utvidga Remmene skjutfiilt
frdn 800 ha till 1 800 ha. Det forslag frin myndigheterna som jag hade
att ta stillning till, innebar en visentligt stdrre utvidgning. Efter
konferens med kommunalminnen och med den kidnnedom vi har om
denna bygd kom vi fram till att det inte var mojligt att utvidga filtet mer
in vad jag foreslog.

Det stir i departementschefsanférandet, och riksdagen har idven
godkint detta, att de militira myndighetcrna mdste vara beredda att
godta de inskrinkningar i fiiltets anviindbarhet som f6ranleds av den nu
forordade begrinsningen av utvidgningen. Jag betraktar det som helt
uteslutet att det skall kunna géras ett milodvningsfilt i denna bygd. Att
staberna har 6nskemal om att nigonstans i viistra Sverige fa ett sidant
stort dvningsfilt kiinner vi till, men detta Svningsfiilt kan i varje fall inte
liggas vid Remmenc.

Herr ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag dr ytterligt till freds med detl svar som givits."Som
anhiingare av ett starkt forsvar finner jag det ytterligt virdefullt att den
argumentation som sker i dessa frigor och handliggningen av dem skapar
forstielse for de beslut som fattas ocksd bland dem som har en annan
uppfattning. Darfér har jag sett det som ett bekymmer att tvi uppgifter
har gitt isir, och jag finner det synnerligen tillfredsstillande att
forsvarsministern pd detta sitt har vederlagt den uppgift som finns i
betinkandet Hushdllning med mark och vatten.

Jag kan méjligen gdra reflexionen att om manga uppgifter i Hushall-
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ning med mark och vatten inte kan tas for gott, s 4r det inte utan att jag
kinner en viss oro for vad som skall hinda i fortsittningen, Eftersom
utredningen, som inte var parlamentariskt sammansatt, dels limnar fakta-
uppgifter, dels gor virderingar, finns det anledning att oroa sig fér den
fortsatta diskussionen, speciellt nir man kommit in pa virderingarna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om utbildning i civilt motstind

Herr forsvarsministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara fru
Theorins (s) i kammarens protokoll fér den 3 mars intagna fraga, nr 115,
och anforde:

Herr talman! Fru Theorin har frigat mig om jag har for avsikt att i
samband med forslag om fdrsvarets framtida utformning ta upp frigan
om utbildning for civilbefolkningen i civilt motstand som ett komple-
ment till det 6vriga forsvaret.

Jag vill erinra om den positiva syn som statsmakterna i olika
sammanhang deklarerat i friga om ett svenskt civilmotstdnd just som ett
komplement till det &vriga fGrsvaret. 1970 ars forsvarsutredning har
ocksi 1 sitt betdnkande redovisat en likartad bedomning. Jag avser att i
proposition nr 75 ta upp frigan om ett svenskt civilmotstind, framst
behovet av fortsatta studier. Frdgan om hur detta civilmotstand skall
utformas dr emellertid 1angt ifrfin enkel. Inte minst giller detta
preciserandet av de uppgifter ett svenskt civilmotstand skall ges, lednings-
och utbildningsfragorna samt vissa folkréttsliga problem.

Genom vissa forstudier av experter kartliggs for nirvarande inom
forsvarsdepartementet mojliga uppgifter och organisationsformer fér ctt
svenskt civilmotstind. Jag beriknar att det inom kort kan vara méjligt att
paborja ett mer konkret utredningsarbete inom departementet.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pi min friga.
Bakgrunden till frigan 4r den motion som jag tillsammans med tio andra
socialdemokrater vickte vid f&rra érets riksdag med begiran om
tilldggsdirektiv till forsvarsutredningen. Vi krivde att utredningen skulle
formulera och analysera olika former av icke-militira férsvarsmetoder
som en del i det langsiktiga planeringsarbetet. Vid riksdagsbchandlingen
patalade forsvarsutskottet att utredningen genom forsvarsministerns
forsorg skulle fa sirskilt underlag f6r en bedémning hur och i vilken
omfattning civilmotstandcts principer kan tillimpas samt att dnskemaélet
om ett nidrmare studium av fOrsvarsmetoder som inte férutsitter vild
ddrmed blir tillgodosett och att nigot riksdagens uttalande inte vore
péakallat. Med det beskedet lit vi motionirer oss ndja tills vidare.

Forsvarsutredningen har pa nagon sida behandlat civilmotstindet mcen,
savitt jag kunnat utlisa, inte redovisat nadgot material som ligger till grund
for dess allminna stillningstagande om civilt motstind. Utredningen
mynnar dock ut i slutsatsen att det kan vara skil att ytterligare studera



forutsittningarna for civilt motstand och, om de beddms som gynnsam-
ma, sprida kunskap om civilmotstandets idé och metoder.

Nir nu forsvarets framtida utformning — som de facto berdr
utvecklingen for en femtonarsperiod — skall presenteras for riksdagen, ar
det angeldget att fi veta pa vilket sdtt man ger mojligheter for civilt
motstind att utvecklas mer planmissigt. Utan att gi in pd diskussionen
om de icke-militira kampformernas mdéjlighet att i framtiden ersdtta de
militira maktmedlen vill jag #ndd understryka att det krdvs insatser pi
alla omriden for att bryta den militira kapprustningen, till vilken dven vi
bidrar.

F6renta nationerna antog vid generalférsamlingens mote i december
1971 en resolution om de ckonomiska och sociala foljderna av
kapprustningen och dess ytterst skadliga aterverkningar pd virldsfreden
och sikerheten. Forsamlingen uttalar sin oro 6ver de vixande militéra
utgifterna, som inneb4r en tung borda for alla folk, och sin Gvertygelse
om nddvindigheten av att effektiva atgirder vidtas som leder till allmin
och fullstindig nedrustning. Man siger vidare att en minskning av de
militdra utgifterna skulle frimja den sociala och ekonomiska utvecklingen
i alla linder och 6ka mojligheterna att ansld ytterligare tillgdngar till
utvecklingslinderna.

Sverige har fOrutsittningar att i sitt sikerhetspolitiska arbete prova
dven icke-militdra forsvarsmetoder och dirmed aktivt bidra till kunskaper
om andra utvecklingsvagar éin de rent militira.

Forsvarsministerns svar dr diarfor positivt men frigor reser sig
sjdlvfallet. Hur skall en sidan utbildning ske, vem skall std f6r den och
ndr kan den tinkas komma i ging?

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. tilthandahallandet av domstolshandlingar

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet foér att besvara herr
Israelssons (vpk) i kammarens protokoll fér den 3 mars intagna friga, nr
113, och anférde:

Herr talman! Herr Israclsson har fragat mig om jag ir beredd att
medverka till att for part, som atnjuter fri ritteging, domstolshandling-
arna utan bestillning tillstélles savil parten som dennes ombud.

Kirande, klagande eller sokande vid domstol dr i princip skyldig att
16sa dom, slutligt beslut och protokoll som innefattar slutligt beslut. Har
parten fri ritteging, tillstills dessa handlingar honom utan féregiende
bestillning. Andra domstolshandlingar, t. ex. utskrift av fonogram, maste
han bestilla. For svarande eller motpart giller att denne i princip inte ér
16senskyldig for expedition och att domstolshandling skall tillstillas
honom endast pa siarskild begiiran. Detta giller oavsett om han har fri
rittegdng eller ¢j. I praxis forekommer dock allmént att svarande eller
motpart med fri ritteging tillstills dom eller slutligt beslut utan
bestiillning.

Fors parts talan genom ombud, medfér fullmakten fér ombudet
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behdrighet att motta delgivaing av inlagor och undra handlingar.
Handling, som ombudet idr bchérigt att motta, bdr Overbringas till
ombudet. Med stdd av dessa bestimmelser tillstills domstolshandlingen
sdlunda i regel ombudet.

De nu berdrda frigorna kommer givetvis att uppmairksammas niir den
praktiska utformningen av det nyligen foreslagna nya rattsh)ilpssystemet
overviigs.

Eftersom den nu beskrivna ordningen sdvitt kint har fungerat
tillfredsstillande ser jag ingen anledning att for nidrvarande féresld ndgra
dndringar i systemet.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar herr justitieministern f6r svaret pd min fraga.
Han siger pd slutet att han funnit att det nuvarande systemet fungerar vil
och att han inte finner anledning vidta nigra sirskilda atgirder. Att
systemet fungerar vil torde nog vara regel, men som det har kommit till
min kiinnedom, vilket dr anledningen till att jag har stillt frigan, ir s
inte alltid fallet.

Vi skall inte hir diskutera enskilda fall. Men 1 en kiind process om
ersittning for likemedels skadeverkningar var antalet intressenter pi
kirandesidan mycket stort, och rittegingen var fri. Hir féreldg uppen-
bart ett behov av att utfd domen i ett flertal exemplar. Kostnaden — om
expeditionen skulle betalas — lir uppgd till omkring 320 kronor per
exemplar, enligt uppgifter som jag har fatt, .

Det ter sig naturligt att domslut och Svriga handlingar av intresse f6r
parterna méngfaldigas enligt giingse tekniska metloder. D3 det ir friga om
fri rittegang borde saval part som dennes ombud erhilla handlingarna
utan bestiillning cller kostnad. Om handlingarna dnda vid ctt mal av stort
allmént intresse méngfaldigas, skall det di vara nddvindigt att expedi-
tionskostnaderna f{or ett exemplar skall beldpa sig pa flera hundra
kronor? Enligt expeditionskungorelsen ir expeditionsavgiften for en dom
vid underritt 35 kronor och vid dverridtt 60 kronor samt diirutdver for
varje sida 10 kronor. Anser justiticministern detta rimligt vid domar av
stort allmint intresse? Finns det i sddana fall formella mdjligheter att
mangfaldiga domen och till en ringa kostnad hilla den tillginglig for en
intresserad allménhet?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Israelsson tog ju upp ett enskilt fall. Det kan
naturligtvis alltid férekomma enskilda fall dd& man inte foljer gillande
bestimmelser. Det tycktes. emecllertid inte vara anledningen till frigan
utan den rorde en rent teknisk sak, nimligen hur man pd det for
statsverket limpligaste och billigaste sdattet skall kunna fullfoljz de
skyldigheter som foreligger att tillstidlla parten dom cller utslag.

Jag kan inte hir gd in pd vilka mdjligheter som i sidant fall finns att
gora detta s billigt som mdjligt och huruvida man gjort det i detta
enskilda fall. Detta ir en si specicll situation att den fir bli féremal fér
sirskild beddmmning nir det nu visat sig att nigot sddant Kan intriiffa. Det
kan dock i och for sig inte dndra min allminna uppfattning om gillande
bestimmelser.



Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Att sivil parten som hans ombud fir del av domstols-
handlingar kan synas mindre viisentligt och dr det kanske ocksi, om det
rider god och fértroendefull kontakt mellan part och ombud. Men ir
kommunikationerna mellan dem mindre bra dr det av stor vikt alt bida
har tillgdng till handlingarna. Bor de pd olika orter torde ocksi
kontakterna dem cmellan underlittas visentligt, om bada har tillging till
aktuella handlingar. Da kan overliggningar ske per telefon, om vissa
avsnitt behdver dryftas. Parten kiinner biittre in ombudet de grund-
laggande fakta pa vilka milet vilar och kan bist avgdra, om de relateras
riktigt eller e). Ocgentligheter frin ombud i de fall han har fullmakt att
utbekomma skadestind som utdémts av domstol kan ocksi undvikas om
parten samtidigt fir kinnedom om domens innehdll.

De forhallanden jag har pdtalat i denna friga har troligen ringa
betydelse fér de insiktsfulla och f6r dem som vil férstir att ta til] vara
sina intressen men kan vara desto betydelscfullare f6r etl antal médnniskor
som har begrinsade insikier om hithdrande ting. Det lir t.o.m. ha
forekommit skilsmissoprocesser diir den ena parten inte har varit klart
medveten om  att skilsmissan verkligen har dgt rum. Vederb6rande
kommer kanske svagt ihdg att han eller hon har skrivit pa et papper men
har inte fitt del av domen. Liknande har intriffat i vissa skadestindsmal.
Dirfor finner jag det betydelsefullt att frigan pa nigot siitt 16ses.

Herr justitieministern GEHNJER:

Herr talman! Det som herr Israelsson patalar giller egentligen frigan
om fértroendel mellan ctt ombud och den person som ombudet
féretrider. Det dr ju egentligen nigontling annat in de bestimmelser som
vi kan ha for skyldigheten all ge parl uiskrift av riittegdngshandlingar. Jag
dr inte beredd att hir siga att man skall indra bestimmelserna si at( man
nir det finns ett ombud skall skicka en handling till ombudct och en till
parten. Detta dr en friga som maste 18sas mellan parten och hans ombud.
Jag tror inte att man domstolsviigen ecller genom #ndringar i de hir
bestimmelserna kan komma till ritta med eventuclla oligenheter i
enskilda fall.

Overliggningen var hiirmed stutad.

§ 7 Om utdkning av lotsplikten

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet 6r att i ett
sammanhang besvara dels herr Norrbvs i Akersberga (fp) i kammarens
protokoll fér den 16 februari intagna fraga. nr 70, dels herrar Wennerfors
(m) och Hallgrens (vpk) i kammarens protokoll fér den 18 februari
intagna triagor, nr 78 respektive 79, och anférde:

Herr talman! Herr Hallgren har frigat mig, om jag avser att ligga fram
{6rslag om skiirpning av bestimmelserna om anviindandet av lotsar
ombord i fartyg som trafikerar svenska farvatten si att sikerheten
viisentligt forbittras.

1* Riksdagens protokoll 1972, Nr 37- 38
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Herr Norrby i Akersberga har frigat mig, om jag, mot bakgrund av det
Okade antalet sjdolyckor med fartyg utan lots, iir beredd att snabbt
aktualisera en kraftig utdkning av lotsplikten.

Herr Wennerfors har frigat mig, om jag anser att de forildrade och
bristfilliga sjokorten i Stockholms skirgird och den oroande haveri-
statistiken motiverar cn omprévning av lotsfriheten.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Sjofartsverket foljer kontinuerligt upp antalet grundstétningar och
grundkidnningar i svenska och nirliggande farvatten. Det visar sig atl dessa
under femérsperioden 1967—1971 varierat friin 112 som ligst ar 1968 till
142 som hogst ar 1969. Medelviirdet f6r perioden utgjorde 122. Antalet
grundstotningar och grundkinningar for fartyg utan lots ombord
varierade under samma period frin ldgst 81 ar 1967 (ill hogst 124 ar
1969. Medclvirdet fér perioden utgjorde 100. Uppgifterna fér det gingna
aret anger totalt 128 grundstdtningar och grundkinningar, varav 114
utan lots.

Nigra exakta uppgifter om det totala antalet hamnanlop under
motsvarande period finns inte. Tillginglig statistik visar emellertid att
anlOpen i utrikes fart under ar 1971 varit flera 4n under vart och ctt av de
tidigare aren.

Av det sagda framgar att det knappast kan goras gillande att det finns
en pétaglig tendens till dkning av antalet grundstStningar efter den
principiella lotsfrihetens inférande den 1 januari 1971 vare sig totalt sett
eller vid gang utan lots.

Med anledning av herr Wenncerfors’ friga vill jag vidare framhalla att
det enligt sjofartsverkets sammanstillningar 4r vid mycket fa tillfidllen
som en grundstétning kan antas orsakad av bristfiilliga eller felaktiga
sjokort. Det dr ocksd mycket tveksamt, om riskerna for en grundstétning
med anledning av t. ex. ctt okiint grund skulle minska genom att utoka
lotsningstvanget.

Den nuvarande lotsfriheten kombinerad med fdreskrifter om skyldig-
het att anlita lots for fartyg med farlig last vid passage av besviirliga
farvatten — bl. a. i Stockholms skiirgird — har hittills tillimpats under
ganska kort tid. Det dr med hinsyn hiirtill och till vad jag i dvrigt anfort
for tidigt att dra nagra slutsatser. Det bdr ocksa tilliggas att det nya
systemet i praktiken inte innebiir nagon storre férindring i férhillande
till den ordning som gillde fére 1971. Enligt denna dldre ordning foreldg
det intc nagon generell skyldighet att anlita lots utan frimst en
skyldighet att erligga lotsavgift. Lotsskyldigheten i dag for tankfartyg
och bulkfartyg med farliga laster ir diremot obligatorisk. Den kan inte
som tidigare ersittas med en erlagd avgift. Hirvidlag har alltsa skett en
skiirpning jimfort med tidigare system.

Sjofartsverket bevakar noga utvecklingen betriffande all verksamhet
som har med sdkerheten i farled att gora, och jag utgdr frin att verket,
om si befinnes pakallat, kommer att foresld atgirder for att uppritthélla
en tillfredsstillande sitkerhet.



Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern foér svaret. Min
friga bygger pa litet mer in de uppgifter som har férckommit pé senare
tid om utvecklingen i sjdsikerhetshiinseende. Den bygger ocksd pa det
cyniska resonemang man ibland kan skonja: att trafiksiikerheten till sj6ss
skall vara driftekonomiskt 16nsam. Min férhoppning iir att det resone-
manget skall upphora och atl kommunikationsministern inte tdnker
infora den principen exempelvis for trafiksikerhetsverket. Tvdartom borde
man Overviiga att separera sjosikerhetsverksamheten frin sjéfartsverket,
att lyfta ut den fran 16nsamhetsprincipen. Man kan hér jimfora med vad
som ir pd ging betriffande luftfarten. Det finns anledning att betona att
sjosiikerheten dr en miljovirdsfraga av mycket stor betydelse.

Den statistik som kommunikationsministern redovisade i svaret ir ju
intressant, framfdr allt darfor att statistik alltid dr farlig att anviinda. Det
siigs inte i svaret, men det forhaller sig pa det sittet, att den statistik som
hir redovisas avser de olyckor som har kommit till myndigheternas
kinnedom. Cirka 10 procent av olyckorna har orsakats av fartyg med lots
ombord. Alla olyckor dir lots finns ombord rapporteras. Diremot
forckommer i betydande utstrickning att olyckor och svéra tillbud med
fartyg utan lots, framfor allt utlindska fartyg, inte kommer till svensk
myndighets kinnedom. Det belyder att vi inte kan uttala oss med
sikerhet om utvecklingen. En klar tendens dr att tillbuden okar.
Lonsamhetskraven inom sjofarten gér att man minskar sikerhetsmargi-
nalerna.

Sjofartsverket har infort en forsdksverksamhet med tillbudsrapporte-
ring sedan nigra manader tillbaka, och det skall bli intressant att se vad
den ger for utslag. Vi skall ha klart for oss att ungefir 80 procent av det
tonnage som forekommer i svenska hamnar ir utlindskt. Det finns
anledning, tycker jag, att erinra om vilka principer f6r utlindskt tonnage
som tillimpas i vara grannlinder — dir har man lotsplikt for detta.

Det dr alldeles klart att man i samband med omliggningen av
lotsorganisationen borde ha vidtagit kompletterande atgiirder i sjosiker-
hetshdjande syfte, exempelvis inom sjokarteverksamhetens omride. En
kompletterande friga som jag vill stdlla till kommunikationsministern dr
om de i svaret antydda atgirder i sjosikerhetshdjande syfte som kan
forvintas frin sj6fartsverket ocksd innefattar hdjning av avgifter for att
ticka kostnadshéjningarna vid utflyttningen till Norrkdping av sjofarts-
verket. Den frigan ir litet retorisk, men jag vill inda stilla den.

Den omniimnda lotsplikten fér tankfartyg och fartyg med farlig last
giller inte Overallt i landet, och kontrollen av att den verkligen tillimpas
ar dilig. Avser statsrddet att pd den punkten vidta nigra forindringar i
positiv riktning?

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Tack, herr statsrad, for svaret!

Betriffandc statistiken vill jag instimma i det mesta av vad herr
Norrby i Akersberga redan har sagt och bara understryka att vi dess viirre
inte vet sd mycket om tillbuden.

Det andra jag vill pipeka ir att flertalet av olycksfallen har intriffat i
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Stockholms skirgird och i Milaren. Detta ger sirskild anledning till
eftertanke. Vidare vet vi som sagt inte hur ménga tillbud som intriffar
for de utlindska bitarna.

Jag stillde ocksa frigan om sjokorten. Jag vill forst siga att nir det
giller de vanliga farlederna #r liget naturligivis inte sa allvarligt. Men med
tanke pa att vi skall gdra allt for att 6ka sjosiikerheten kunde det gdras
mera fullstindiga och noggranna mitningar. Det finns andra stora
omriaden inom Stockholms skirgird diir uppgifterna ir bristfilliga. Jag ir
medveten om  att det dr av fOrsvarsskdl som man inte limnar ut
uppgifterna, men jag kan samtidigt forstd att fritidsbatsfolket har
onskemdl pid den hir punkten. An sd linge viger dock forsvarsskilen
tyngst.

Men det sigs att sjokorten dr svira att tyda, sirskilt fér utlindska
befilhavare, och att detta bl. a. skulle ha orsakat Starmarks grundstéi-
ning i hostas i S6derarmsleden i Stockholms skidrgdrd. Nu vet jag inte
nigot annat land som pi sina sjokort har uppgifter pa alla mojliga sprik;
det skulle stilla sig f6r dyrt. Men man kunde ju sdga att en utlindsk
befilhavare som inte i tillfredstillande grad kan lidsa sj6kortet, skall ha
lotshjilp. Detta talar alltsd for lotsplikt for de utlindska batarna.

Jag vill ocksd passa pad att siga, att vad giller Ostersidn i Svrigt ir
bristerna stora i friga om sjométning och sjdkortsuppgifter. Dctta beror
framfor allt pd det allt stdrre tonnaget och det alltsd stdrre djupgiendet
for tankfartygen.

Herr statsrddet siger vidare att det dr “mycket tveksamt, om riskerna
for en grundstdtning med anledning av t. ex. ett okint grund skulle
minska genom att utdka lotsningstvinget”™. Man far vil dnd3, herr
statsrad, fOrutsitta att for Jotsarna, som har det hir yrket, finns det inte
si manga okidnda grund som fér dem som aldrig har varit i farvattnen
tidigare.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag skall tacka kommunikationsministern for svaret.

Jag vill emellertid pdpeka vilken liberalisering som genomfdrdes niir
man 1970 6vergick fran den da gillande lotsplikten till ett system som i
princip innebir allmin lotsfrihet. I vissa fall foreligger skyldighet att
anlita lots — det siger kommunikationsministern — men enligt sjofarts-
verkets meddelande nr 22 ar 1971 ges det mdjlighet till dispens. Mot
bakgrunden av de senaste rapporterna om allt fler haverier och tillbud i
farvatten, dir det tidigare ridde lotsplikt, maste liberaliseringen av
tidigare lotshestimmelser betraktas som ett mycket olyckligt beslut.

Det har visat sig att rederierna forsdker att helt klara sig utan lotsar
och att anlitandc endast sker i undantagsfall — i vart fall pa Viistkusten ir
forhdllandet sidant. Det betyder alltsd att sjofolkets sikerhet sitts pa
spel och att risker for miljoforstdring i stor skala foreligger liings hela den
svenska kusten och skiirgdrden. Enligt den intervju som dlergavs i Sveriges
Radio med avdelningsdirektér UIf Heiroth i sjéfartsverket fdrekommer
det att redericrna forsoker Overtala fartygsbefilen att avstd frin att
anviinda lots dir man tidigarc beddmt det som nodvindigt. Ja, enligt herr
Heiroths intervjuuttalanden forekommer det t. o.m. att redericrna



betalar nigon eller nigra hundralappar utdéver den ordinarie lonen till
fartygsbefil som avstir frin lots. Som exempel pa det nimndes i den hir
intervjun att strickan Paternoster -Walthamn ger 100 kronor extra till
befdlhavaren vid varje tillfille som han inle anlitar lots.

Dessa uppgifter limnades i cn nyhetssindning frén Sveriges Radio den
10 februari i ar. FOr att vara riktigt siker ringde jag Sveriges Radio och
kollade upp uppgifterna, och man svarade diir att herr Heiroth har beligg
f6r vad han meddelat i nyhetssiindningen.

Det ir skrimmande att en grupp minniskor av de rikaste bland de rika
i det hiir samhillet. for att ytterligare berika sig genom att spara nigra
tusenlappar varje resa utan lots, dir det tidigare ansigs nédvindigt att ha
lots, riskerar bdde minniskors liv och miljén vid kusterna. Minniskor
med sddan moral kan inte ges nigra formaner som hittills skett. Tidigare
bestimmelser maste, anser jag dterinf&ras och skiirpas. Det finns, som
tidigare papekats, linder hir i Norden som har lotstvang, och det synes
vara en absolut nddviindighet att ocksd vii vart land infor det.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Wennerfors och herr Norrby i Akersberga
ifrigasatte inte riktigheten av den statistik som jag anvint mig av i mitt
svar men ville inte heller férstora virdet av den. Herr Wennerfors har
emellertid i sin direkta friga till mig sagt att han &nskar svar pd om jag
anser att de forildrade och bristfilliga sjokorten i Stockholms skiirgird
och den oroande haveristatistiken motiverar en omprovning. Nir herr
Wennerfors stiller en friga om den oroande haveristatistiken forutsitter
jag att herr Wennerfors och jag talar om samma statistik samt att det ir
den kiinda statistiken vi diskuterar. Vad som kan {érekomma dirutdver
ar vil forborgat for oss bada tva. Hiir har det gillt fér mig att svara mot
bakgrunden av den statistik som finns, och di ir det vil inte si konstigt
att jag tar upp ett resonemang kring den.

Herr Norrby i Akersberga nimner inte ordet statistik i sin friga men
talar om det Skade antalet sjdolyckor med fartyg utan lots, och diiri bor
vil di ligga att det ir den statistiskt belagda olyckstrekvensen han
asyftar.

Sedan vill jag ocksd helt kort siiga nigot om ctt par andra saker.

Det obligatoriska lotstving som vi nu har dr mera rigordést in det
system vi hade innan vi lindrade bestimmelserna. Hir dr det alltsd inte
friga om nagon liberalisering. Jag vill i stiillet s1a fast att vi nu f6r fartyg
med miljéfarliga iimnen ombord har obligatorisk lotsplikt. Det hade vi
inte tidigare. Det dr en sak som dr viird att notera i denna debatt.

Herr Wennerfors tror inte heller si mycket pé vad jag siger i mitt svar
om att olyckor som beror pi okinda grund intc torde vara s& ménga.
Men, herr Wennerfors, hur manga okiinda grund finns det di? Ja, de
grunden kiinner forstds ingen till. Jag forutsiitter dock att varje gdng som
en lots uppticker ett dittills okiint grund, si rapporterar han det till
sjofartsverket, och dir prickar man omedelbart in grundet pd sjokorten.
Och sedan iir ju inte grundet okiint lingre, utan da har alla mojlighet att
fd kiinnedom om det.

Sedan kan man naturligtvis ha olika uppfattningar om hur rigordsa
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bestimmelser vi skall ha. Jag vill dir upprepa att den nuvarande
lotsplikten, kombinerad med féreskrifter om skyldighet fér fartyg med
farlig last att anlita lots, har tillimpats bara en ganska kort tid innu.
Diirfor vet vi erfarenhetsmissigt inte si mycket om hur systemet verkar.
Jag har sagt att det finns anledning att se pd vilken verkan féreskrifterna
har, och den statistik som foreligger talar inte om nigon markerat
olycklig utveckling. Med den fdérctagna skiirpningen av bestimmelserna
for fartyg med milj6farliga laster och med den uppmiirksamhet med
vilken man pi sjéfartsverket bevakar dessa frigor tror jag att vi kan
avvakta. .

Pa herr Norrbys i Akersberga direkta friga vilka mede! som kan tinkas
komma att anvisas till sjofartsverket vill jag svara att jug av naturliga skl
inte kan foregripa kommande beslut.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Ja, visst har vi obligatoriskt lotstving fér fartyg med
miljéfarlig last, dtminstone om tankfartyget har mer dn 2 000 fon i lasten
och om befdlhavaren eller befraktaren deklarerar den miljofarliga lasten. 1
annat fall blir det ju inte nigon tillimpning av lotstvinget. Men tillimpas
dessa bestimmelser i praktiken dver allt i vart land? Jag har fatt uppgifter
som tyder pd att inget lotstving dr genomfért i praktiken vid infart till
Sundsvall och Halmstad.

Att systemet finns dr bra, men det kan och miste bli bittre. Vi skall
komma ihdg att det inte dr mer dn 5 a 10 procent av oljeutslippen i
haven som beror pa olyckor och katastrofer. Resten ir avsiktliga utslipp,
dvs. spill av olika slag. Hir kommer man in pd det intressanta
forhallandet att en lots ombord fyller en mycket stor funktion inte bara
som navigeringshjiilp utan ocksd fér andra indamal. Jag tinker exempel-
vis pa kontroll av oljehanteringen ombord och pd kustévervakningen —
en militdr aspekt alltsi. Vidare kan han utdéva dumpningskontroll och
vara visst hinder mot smuggling; detta att det finns en myndighetsperson
ombord &ldgger sannolikt personalen ombord i fartyget betydande
aterhallsamhet nir det giller illegal verksamhet dver huvud taget.

Herr Hallgren tog upp en intressant sak, nimligen att det finns mer
cller mindre formella avtal mellan redare och befilhavare om att
befidlhavaren fir ungefiir halva lotsavgiften om han avstir frin att ta lots.
Jag har hir Kopior av brev fran redare till befdlhavare diir befiilhavaren
erintas om denna punkt i anstdllningsavtalet och dir redaren kritiserar
befilhavaren for att befilhavaren inte bara tagit lots under dagtid i strid
med anstillningsavtalel utan ocksd képt sjdkort. Redaren har alltsd sett
det hir som tvi alternativ f6r sjosikerhetens utdvande.

Detta ir ett material som foreligger och som visar pa utomordentligt
anmirkningsvirda foérhdllanden; det avser inte bara utlindska fartyg och
utlindska redare utan diven fartyg som framférs under bekvimlighets-
flagg. Det finns enligt min uppfattning i dag ett klart underlag for en
kraftig skidrpning av lotsplikten. Det finns si minga starka argument som
talar for att beslutet om dndring av lotsforhillandena hiir i lundet var
felaktigt och snabbt maste korrigeras, av miljoskil och av sjosiikerhets-
skiil.



Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Betriiffande de okinda grunden sade jag — det vill jag
understryka iinnu en ging — att jag forutsitter att det for lotsarna inte
finns s4 minga okiinda grund. Jimforelsen bor géras med de utlindska
vefilhavarna; f6r dem ir dess virre forfirligt manga grund okiinda. Det
visar ocksd statistiken. Darfér menar jag att det dr biittre att ha den
sikerhet som en lots innebir.

Vad betriiffar statistiken kan man ju friga sig om det antal olyckor
som nu férckommer ir tillfredsstillande. Forindringarna ir inte sé stora
— det hiller jug med om — men frigan 4r: Ar vi till freds med det hir
forhidllandet? Vidare kan man friga sig om statistiken #r tillrickligt
tillforlitlig.

Jag tycker att detl dr just de utlindska fartygen som ir problemet.
Savitt jag har mig bekant finns det inte nigot land i Europa, eller ens i
hela viirlden, diir intc lotsplikt foreligger f6r utlindska fartyg. Det rader
en viss lotsfrihet i Kielkanalen och p& Elbe, men den ir ytterligt
begrinsad och avser endast fartyg med ringa tonnage. I &vriga linder
rider mycket stringa lotspliktsbestimmelser med hdga botesstraff for
Overtridelse. Jag ifragasitter om det finns nigon anledning att i Sverige
uppritthilla den lotsfrihet vi har med det antal olyckor som vi
registrerar.

Statsridet siger slutligen att sjofartsverket bevakar utvecklingen noga,
och statsridet utgir ifrAn att verket kommer att foresld dtgirder om si
krivs. Ja, i detta vill jag verkligen instimma, herr statsrdd. Vi utgdr nog
alla hir i riksdagen frdn att sjéfartsverket foljer detta mycket noggrant
och, om man finner det pikallat, framligger f6rslag till dindringar. Jag
sjilv iir redan i nirheten av stindpunkten att dtgirder ganska snart miste
vidtas pd detta omrade.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Vad jag ville ha fram med min fréga var, huruvida
kommunikationsministern har for avsikt att ligga fram forslag om en
kraftig skiirpning av lotsbestimmelserna sisom dessa nu iir utformade.

De forhillanden som nu rider — jag hdnvisar bl. a. till att herr Norrby
i Akersberga kunde vidimera att det faktiskt férckommer ett rent
mutsystem, mutdverenskommelser mellan fartygsbefdl och rederi --
borde vil utgdra tillriickliga skiil for att med det snaraste ligga fram ett
forslag om en viisentlig skiirpning.

Sjofolkets sikerhet maste gd fore redarnas profitintressen. Det kan
inte accepteras att besparingar gdrs pd bekostnad av sikerheten ombord.

Vad skulle hinda om ett fartyg med en lastsammansittning, som vid
sammanblandning framkallar sidan explosionsbrand som uppstod vid
Poonakatastrofen i Goteborg, exempelvis gar pa grund? Kommunikations-
ministern siger att bestimmelserna fér fartyg med sidana laster har
skirpts och att det i sidana fall foreligger lotsplikt. Men man kan aldrig
vara siker pd att lasterna redovisas, trots att det finns foreskrifter hirom.
Det har vi konstaterat, och det kidnner ocksd kommunikationsministern
till. Om ett fartyg med en sidan lastsammansittning skulle g pd grund
och embuallaget pd godsetl skadas med lastsammanblandning som foljd,
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skulle det kunna bli en explosion med stora risker for att samtliga
ombordvarande skulle fi siitta livet till.

Detta dr kanske att framstilla saken drastiskt, men jag anser det vara
nddviindigt att géra det. Sidana hiir hiindelser 4r inte uteslutna — de kan
mycket vil intriffa nidr som helst. Och vad skulle hinda om fartyg med
giftiga cller pd annat sitt (arliga laster havererar och férddrvar vattnen
runt om?

Haverier kan vi aldrig helt komma ifrin, men det maste vara cn ytterst
angeligen uppgift att begrinsa dem till ett absolut minimum. Framfér
allt far ekonomiska virderingar Over huvud laget inte liggas pé
sikerheten till sjdss.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Om de exempel, som herrar Hallgren och Norrby i
Akersberga anfort som bevis f6r vad de anser sker bakom vad som synes
ske, dr vill ingenting annat att siga idn att om sddana hir saker
forckommer — jag talar nu om lotsplikten for fartyg med miljéfarliga
laster — uiglr jag ifrdn att den som uppticker sddana dvertridelser och
kan leda dem i bevis, genom anmilan cller pd annat siitt foérsdker fa en
rittelse till stind. Overtriidelser av lagar och férordningar skall naturligt-
vis omedelbart beivras pd normala vigar.

Utan att polemisera eller i Gvrigt gd i svaromdl mot ndigon av
fragestillarna vill jag under den ytterligare minut som jag har till mitt
forfogande konstatera ett par saker.

Lotsningsverksamhet ir est av de medel som star till f6rfogande for att
istadkomma en siker sjdfart — den suken ir vi dverens om, och det ir
alltsd bara ett konstaterande. For att uppnid de Svergripande mil som
sikerheten 1 farled utgdér vidtar sjofartsverkel omfattande insatser
dirutdver i friga om farledsutmiirkning, sjdmiitning, radionavigeringssta-
tioner osv. Under innevarande budgetir satsas drygt 100 miljoner kronor
pa farledsverksamheten. Lotsvisendet fir ungefiiv hilften av det belop-
pet, fyrar och andra sidkerhetsanstalier 20 miljoncr, sjomiitning och
sjokortsutgivning 10 miljoncr, osv. Dessutom investeras arligen betydan-
de belopp i nyare och biitire siikerhetsanordningar av olika slag. Dessa
olika verksamhetsgrenar kompletterar varandra och dr i allt storre
utstrickning dven utbytbara, varfor det dr naturligt att genom samord-
nade insatser forbiittra sjosiikerheten.

De tre frigestillarna -- det vet jug om férut — kan sjdn, och detta var
bara vad de visste tidigure.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. val till lansvignamnder

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet for att besvara
herr Strindbergs (m) i kammarens protokoll for den 29 februari intagna
fraga, nr 100, och anférde:

Herr talman! Herr Strindberg har frigat mig om jag anser att det — i



motsats till vad riksdagen beslutat — bdr fi forckomma att val av
linsvignimnd sker utan att landstinget dessforinnan inhimtat forslag pa
limpliga personer frin linsavdelningen av Kommunférbundet.

Svaret ir nej. Sdsom trafikutskottet uttalat i sitt av riksdagen godtagna
betiinkande nr 24 &r 1971 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
123 ar 1971 med {6rslag till viglag m. m. bor landsting fére val av
ledamoter i linsvignimnden inhimta forslag pd limpliga personer frin
bl. a. linsavdelningen av Svenska kommunférbundet. Det har ansetts att
denna av riksdagen férordade ordning kommer att tillimpas utan formell
foreskrift i nigon forfattning. Pi samma sétt har i friga om val av
lekmannaledamoter i linsstyrelse forutsatts — alltsd utan uttryckliga
forfattningsbestimmelser — att landsting fére valet av sidana ledamoter
inhimtar forslag pa limpliga personer frin linsavdelningen av Kommun-
férbundet.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pé
min friga. Statsridet och jag har tydligen samma upfattning om hur val
till linsviignimnder bor forrittas, och diskussionen skulle dirmed
egentligen kunna vara slut.

Men bakgrunden till min friga dr att det redan har forekommit att
landsting har valt linsvignimnd utan att man dessfdrinnan har haft nagra
Overliggningar med linsavdelningen av Kommunférbundet. Det star
ingenting i-Svensk forfattningssamling nr 959 ar 1971 med instruktion
om linsvignimnder om att landstingen fére {Orrittande av val skall ha
dessa 6verliggningar med Kommunférbundet.

Nir val férrittades f6r en tid sedan i det landsting dir jag sjilv ir
ledamot. blev jag forvinad. Jag gick till Svensk forfattningssamling och
konstaterade att dir inte stod nagonting om detta. Jag vill dirmed
definitivt inte pistd att de personer som valdes inte har de insikter i viig-,
trafik- och transportfrigor som det fOrutsitts att ledaméterna skall ha.
Men jag finner det anmirkningsvirt att det beslut som riksdagen har
fattat inte har f6ljts upp i forfattningen.

Nu siger statsridet i sitt svar: "Det har ansctts att denna av riksdagen
forordade ordning kommer att tillimpas utan formell foreskrift i nagon
forfattning.” Dect var tydligen inte si bra att man fOrutsatte detta,
eftersom det inte har tillimpats i samtliga fall. Min foljdfriga, herr
talman, till kommunikationsministern méste dirfér bli: Hur har lands-
tingen underriittats om riksdagens beslut av den 10 december férra dret?
Det ir dndd visentligt att det som riksdagen beslutar foljs upp pd ett
riktigt siit av de beslutande férsamlingarna ute i landet.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte siga ndr och pa vilket sitt de
verkstillande forsamlingarna har underrittats om riksdagens beslut. Jag
utgir ifrin att det i vanlig ordning har distribucrats till dem som har att
folja de givna nya féreskrifterna.

Att man i nagot enstaka fall, herr talman, inte har f6ljt den av
riksdagen angivna ordningen fér utseende av ledamdter i linsviignimnd
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kan vi vara dverens om ir beklagligt. Men det fir viil nirmast betecknas
sasom ett olycksfall i arbetet, eftersom systemet ir sd nytt. Enligt vad jag
har inhimtat sedan jag fick denna friga har systemet hittills fungerat
friktionsfritt nir det giller val av lekmannaledam&ter i linsstyrelse.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag mdste siga att jug dr ytterligt fOrvinad Over
kommunikationsministerns senaste svar, att han inte har fljt upp hur
landstingen har underrittats om detta riksdagens beslut utan har nojt sig
med att utgd ifrin att beslutet skulle foljas. Jag fOrutsiitter dirfor att
kommunikationsdepartementet verkligen ser till att denna férordning
foljs i framtiden.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Eftersom systemet har fungerat si gott som hundrapro-
centigl utgar jag ifran att alla har natts av beskedet i god tid.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 9 Ang. forutsittningarna for utveckling av produktionen vid SJ:s
verkstadsforetag

Herr kommunikationsministern NORLING erh6ll ordet for att besvara
herr Mdbrinks (vpk) i kammarens protokoll for den 3 mars intagna friga,
nr 110, och anfoérde:

Herr talman! Herr Mabrink har frigat mig hur jag bedomer de
allminna férutsittningarna f6r utveckling av den produktiva verksam-
heten vid de SJ-dgda verkstadsféretagen och om jag delar uppfattningen
att uppsiigningar av personal ¢j bOr ske innan nirmare utredning
verkstillts av dessa forutsittningar.

Da jag utgdr fran att herr Méabrink avser férhillandena vid AB Giivle
Vagnverkstad, fir jag anféra f6ljande.

Genom bestut den 3 mars 1972 har Kungl. Maj:t uppdragit at en
sirskild sakkunnig att skyndsamt verkstilla utredning av de¢ foretagseko-
nomiska skiilen f6r att bibehalla respektive avveckla viss produktion inom
nyssnimnda fGretag.

Kungl. Myj:t har i anslutning hirtill anbefallt statens jirnvigar att tillse
att personal inom bolaget som ir sysselsatt med produktion, marknads-
foring etc. av ifrigavarande produkter inte fristills under den tid
utredningen pagar och till dess stiillning tas i anledning av det redovisade
utredningsresultatet.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar {Or svaret.

Den skandaldsa behandlingen av arbetare och tjiinstemin vid det
Sl-igda foretaget AGV 1 Givle — en behandling som bor i konsekvenser
lingt upp i SJ-ledningen — har gjort att jag har stillt frigan (till
kommunikationsministern.



P3 grund av den korta tid jag har till mitt fdrfogande kan jag inte
utforligt redogdra for fallet, men kommunikationsministern dr enligt vad
jag kan forstd vil informerad. Lat mig helt kort siga att ndr foretaget
klarat av inkorningsskedet av en ny truck och ett nytt gruvlok, som visat
sig ha erhallit hogt betyg av koparna, meddelade styrelsen for AGV att
produktionen skall liggas ned, med motiveringen “icke 18nsam”, en
motivering som styrelsen i Stockholm tydligen 4r ensam om. Arbetarc
och tjinstemiin stilldes infor fullbordat faktum, och ett femtiotal
varslades om permittering.

I slutet av november forra aret besbktes AGV av styrelsens ordféran-
de, och de anstillda fick d& intrycket att inget skulle hinda fGretaget.
Den 27 januari i 4r kom s chockbeskedet om nedliggning av truck- och
gruvlokstillverkningen. Alltsd: ett statsigt fOretag utnyttjar § 32 lika
hiinsynslost som ett privatkapitalistiskt! Hénsynen till och respekten for
de anstilldas situation tycks inte intressera herrarna ett dugg.

Regeringen har nu tillsatt en utredningsman som har till uppgift att
undersdka Idnsamheten och férutsittningarna for eventuecllt fortsatt pro-
duktion. Under tiden skall heller inga avskedanden f& dga rum. Detta dr
bra och positivt, och det bor betraktas som en delseger {61 de anstilida
vid AGV, men beskedet ir inte tillrickligt. En rimlig atgird dr ocksé att
varselbudet till de anstidllda hivs tills utredningen foreligger klar. Detta ir
ocksa ett krav fran de anstillda.

Jag vill nu friga kommunikationsministern pd vilket sitt man bor
tolka regeringens besked. Skall det tolkas s, att ocksd varselbudet skall
hivas till dess att utredningen blir klar?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Under den tid som utredningsmannen arbetar vid Giivle
Vagnverkstad har jag ingen anledning att uttala mig utdver det besked
som har limnats av mig i dag och tidigarc i pressmeddelande och
kommunikéer f6r nagra dagar sedan.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Kommunikationsministern gav med sina scnaste ord inte
nigot som helst besked, vilket de anstillda har krivt. Om inte varselbudet
tas tillbaka, kommer tjinsteminnen om nagra dagar att gi i strejk. Det
innebidr att de LO-anslutna arbetarna dirmed kommer att rika ut {6r
permiticringar, varvid de, enligt vad jag kan forstd, ocksd mister sin
permitteringslon, eftersom avtalsbestimmelserna dr sidana.

Ansvaret for den situation, som kan uppkomma, skall naturligtvis inte
liggas pa tjinsteminnen, utan det faller helt och hillet pa styrelsen for
AGV. Jag tror att det dr absolut nddvindigt att man ger ett klart besked
om att varselbudet skall hivas. Jag tycker att detta ir en helt rimlig
begiiran, dirfor att det faktum att regeringen tillsatt en utredning for att
kontrollera l6nsamheten av en eventuellt fortsatt produktion visar —
enligt vad jag kan forstd — att styrelsen inte grundligt utrett frigan. Da
bor ocksa utfirdat varsel tas tillbaka tills saken dr klar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Nr37

Torsdagen den
9 mars 1972

Ang. fOrutsitt-
ningarna for
utveckling av
produktionen
vid SJ:s verk-
stadsforetag



Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Tandvirdsforsdk-
ring for diabetiker

§ 10 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningarna nr 83- 5.

§ 11 Tandvardsforsikring for diabetiker

Foredrogs socialfdrsikringsutskottets betiinkande nr 6 i anledning av
motion angiende tandvardsférsikring for diabetiker.

Froken PEHRSSON (c¢):

Herr talman! 1 motionen 223 {6r vi fram frigan om tandvardsfor-
sikring for diabetiker. Motionen limnades i januari, och sedan dess har
det framkommit att den sakkunnige som svarar fér 1970 ars utredning
om tandvardsforsikring avser att limna sitt betinkande under sommaren
eller hosten 1972, Vi tycker att detla ir alldeles utmirkt, for minga
minniskor har under flera ir vintat pa att en tundvirds{orsikring skulle
komma till stind.

Enligt direktiven (ill expertutredningen, som statsridet Aspling
tillkallade i april 1970, framhéller departementschefen att utrednings-
mannen bor utarbeta sitt forslag med utgingspunkt bl. a. i det material
och de dverviganden som redovisats i 1967 ars folktandvirdsutredning.
Betinkandet framlades i april 1970. Statsradet framhdll dven i dircktiven
att syftet med en tandvirdsférsikring bor vara att gdra en god tandvird
tillginglig till en f6r alla medborgare 6verkomlig kostnad. En tandviirds-
forsikring kan goras allmingiltig, men det kan ocksi finnas skiil £or vissa
avgrinsningar och f6r prioritering av vissa tandvirdsbehov, framhaller
departementschefen.

[ vir motion pekar vi pd de speciella behov diabetiker har av en god
tandvird. Jag finner det i hog grad angeliget att diabetikernas tandvards-
situation blir foremal for sirskild uppmirksamhet under utredningsar-
betet. Vi forvintar att ulredningsmannen i det aviscrade betinkandet
kommer att framligga forslag till skyndsam 16sning av frigan om
tandvard fér diabetiker.

Efter att ha tagit del av utskottets skrivning i socialforsikringsut-
skottets betinkande nr 6 har jag velat anféra de hiir synpunkterna, som
jag ocksd fogat till betinkandet genom ett sirskilt yitrande.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Froken Pehrsson talar hiir om den motion hon viickte i
januari i dr. Jag erinrar Kammaren om att froken Pehrsson hade en exakt
likadan motion f6rra dret, som da behandlades i utskottet och kamma-
ren.

Utskottet forklarade vid det tillfdllet att man skulle ta hiinsyn till de i
motionerna angivna grupperna, och vi hiinvisade dven till den siirskilda
utredning om tandvirdstdrsikring som statsriidet Aspling tillsatte under
1970 och som froken Pehrsson syftade pd i sitt anférande.

Det har inte hiint nigot nytt sedan dess. Vi vel nu att utredningen
kommer att framlidgga sitt forslag under dret. Och utskottet framhaoll ju i
sitf betiinkande 1971 att inte bara diabetikerna, utan dven dvriga grupper
med stort tandvirdsbehov bor fd sina behov tillgodosedda.
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§ 12 Den andliga virden vid sjukhusen

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 5 i anledning av motion om
den andliga varden vid sjukhusen.

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Det ir gotl och vil att kulturutskottet pa tal om den
andliga omvardnaden pd sjukhusen understryker att det dr en fraga av
visentlig betydelse. Vi dr nog alla medvetna om att de rutiner som finns
pa ett modernt sjukhus i dag limnar en vit flick i floran av {ortriiffliga
vetenskapliga  lerapeutiska  insalser: omsorgen om  patientens
personlighetsliv. Sjilavard kan kanske for en och annan verka vara ett
litet vil seriGst uttryck, men i sak innebiir det att det skall finnas nigon
minniska {6r patienten att tala med om sina bekymmer och sin oro,
nigon som ocksd kan leda och rida i de allmidnmainskliga frigor som hor
samman med de eviga tingen. Vi har i motionen sirskilt tryckt pa
minniskans behov av personlig kontakt i dédens nérhet.

Det ir ju allmint omvittnat att personalen pi sjukhusen inte har tid
att dgna sig at patienten i dessa avscenden, och kanske inte heller alltid
formagan. Arbetstidsforkortningen kommer att ytterligare isolera patien-
ten och limna henne it sig sjilv med de naturliga bekymmer som hor
samman med sjukdom.

Jag vill naturligtvis inte betvivla att utskottet inser allt detta. Just
dirfor blir man betinksam nir man liser betinkandet, som ganska klart
ger vid handen att utskottsmajoriteten r relativt beliten med status quo.
Man talar om att konkreta atgirder vidtagits genom kyrkan och frikyrkan
i friga om utbildningen. Men det ricker inte. Det beklagliga ir just att
den kompetens som denna utbildning ger inte alltid kommer till uttryck i
arbetet pdl grund av den nuvarande organisationen av verksamheten.

Vidare talar man om att Ekumeniska nimnden och Sveriges frikyrko-
rid rekommenderar samkrisina 16sningar. Dessa rekommendationer har
pd minga hall efterkommits. Det finns redan ettt utmirkt ekumeniskt
samarbete, men inte heller det dr det viisentliga i sammanhanget. Vad det
giller dr inte en friga om kristen ekumenik utan en friga om personliga
insatser av kvalificerat folk. De miinniskorna finns inte alltid pé platsen.
Darfér hjilper inga ytterligare Overliggningar mellan samfunden, som
ulskottel ocksd hinvisar till.

Dettla drende dr egentligen inte en intern kyrkofraga, inte nagonting
som i fOrsla hand angir samfunden utan niigot som i forsta hand angir
vira sjukvardsinritiningar, som bdér kunna erbjuda paticnierna ocksi
denna hjilp. Den hiir motionen borde dirfor egentligen ha behandlats av
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socialutskottet.

Vad samfunden betridffar har de ju samma 6nskeméal som motionérer-
na. I det yttrande som Sveriges frikyrkorad avgav i fjol 6ver en liknande
motion instimde man i motiondrernas yrkande. I ir har ett liknande
instimmande inkommit frin Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund.

Till slut hdnvisar utskottet som vanligt till att man maiste invinta
kyrka—stat-beredningen. Det har nu under méanga &r varit riddningsplan-
kan for dem som inte vill vara med att ge kyrkan mdjlighet att effektivt
verka i denna nya tid och detta forindrade samhille.

For fjorton dagar sedan hade vi en liknande debatt; det gillde
samverkan mellan svenska kyrkan och frikyrkorna i friga om gemen-
samma gudstjinster och nattvardsfirande. D3 hiinvisade man ocks till
kyrka—stat-beredningen, men det ir ju bara att skjuta frigorna langt fram
i tiden.

Min vidn Thorvald Killstad hdvdade den gingen med skidrpa hir i
riksdagen att om man nu var ovillig att bitrida kyrkomdtesbeslutet — det
var ett sddant beslut som lag bakom fOrslaget om samverkan mellan
kyrka och samfund — ingriper just riksdagen i kyrkans interna angeldgen-
heter, och det vill vi ju inte. Jag tycker denna fraga 4r av liknande natur.
Det dr visserligen inte kyrkométet som har avgivit niagon viljeytiring,
utan det dr pastoratsférbundet, men i denna fraga ir pastoratsférbundet
verkligen rétt instans att yttra sig och representera kyrkuns mening.

Oavsett hur staten i framtiden kommer att forhaélla sig till kyrkan och
samfunden méstc det vil dndd vara ett intresse for sjukvdrdshuvud-
miénnen att tillgodose patieniernas behov av andlig omvardnad. Jag vill 4n
en ging poiingtera att det maste primirt mer vara en angeligenhet for
sjukvirden dn f6ér kyrka och samfund att fi denna fraga 16st. Dirfor
finner jag inte nigra motiv f6r att invinta beredningen kyrka—stat.

Eftersom ingen av utskottels ledamoter har funnit anledning att
rescrvera sig till f6rman fér motionen, skall jag inte besviira kammaren
med att stilla nagot yrkande denna ging. Men jag kommer igen.

Herr ZACHRISSON (s):

Herr talman! Det ir, som det stdr i utskottsbetiinkandet, en visentlig
friga som motiondrerna har tagit upp. Det rider ingen som helst oenighet
pa den punkten. Vad meningsskiljuktigheten giller dr det sitt pa vilket
fragan skall behandlas. Jag avslojar inga hemligheter om jag siiger att med
det betdnkande, som 1968 ars beredning om stat och kyrka ligger om
nidgra minader, kommer ett férslag om att en arbetsgrupp skall £ se dver
denna friga tillsammans med en rad andra liknande frigor rorande den
andliga virden vid institutioner av olika slag; alla dessa frigor hor ju ihop.

Vi har valt nigot olika ldsningar pd den hir sortens problem, och det
dr ju — tyvirr, ir jag beredd att sidga, herr Werner — si att den nuvarande
ordningen mellan stat och kyrka, som ocksi innebir ekonomisk reglering
i forsamlingsstyrelselagens anda, forutsitter att denna friaga 16ses ekono-
miskt och tekniskt inom ramen fér de kyrkokommunala funktioner som
vi for ndrvarande har. Att foresld att denna uppgift skall liggas Sver pa
sjukvardshuvudmaénnen innebir att man ocksd i denna friga accepterar ¢n



annan relation mellan stat och kyrka dn den nuvarande. Darfdr ir
spérsmélet intimt forknippat med kyrka—stat-frigans 18sning.

Jag kan inte forstd att detta skall behova skjutas pd framtiden.
Arbelsgruppen har alla mdjligheter att snarast ligga fram forslag i fragor
av denna karaktir. Dessutom tycker jag att detta verkligen iir en friga,
som samfunden skulle ta mycket allvarligare pd dn vad de gor. Det ir
nimligen de som ir experter. Sakkunskapen ligger inte hos sumhéllet och
inte heller hos sjukvirdshuvudmiinnen. Visserligen tycker jag att denna
angeligenhet skall 16sas i ett sammanhang med de fragor som giller
personlig omvirdnad pd sjukhusen dver huvud taget, men den speciella
friga som motionirerna tar upp ir kyrkorna specialister pa.

Jag har mycket svart att forstd att samhillet skulle kunna ha nagot
emot att kyrkorna lade fram ett gemensamt forslag till en samlad 16sning.
Men problemet ir ju faktiskt, trots alla vackra uttalanden ibland, att
kyrkorna inte ir helt dverens om hur detta skall ordnas. Darfor tycker jag
att det dr en primir uppgift for dem att férsdoka bli det.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Zachrisson siger att kyrka—stat-beredningen
kommer att féresld en utredning av dessa frigor. Varfor kan inte herr
Zachrisson bitrida var linje ndr han vet, att beredningen kommer att
ligga fram ett liknande fOrslug? Vi foreslir ju en forutsittningslds
utredning. Jag har talat om samarbete med sjukvirdshuvudminnen som
en mdjlig vig men det kan ockséd finnas andra mdjligheter. Det dr klart att
man kan siga som herr Zachrisson att kyrkorna och samfunden é&r
experterna pi denna fraga, men man kan aldrig utesluta sjukvirdshuvud-
minnen, som ir den visentliga intressenten i sammanhanget.

Herr Zachrissons uppfattining att kyrka—stat-beredningen sjdlv kan ta
initiativet till att utreda denna fraga tycker jag dr ritt underlig. Det fir
vil inda vara Konungen som tillsitter en sddan utredning, och det ir ju
inte sikert ait Konungen goér det. Formodligen gor han det inte forriin
hela det stora frigekomplexet kyrka—stat idr firdigbehandlat, och da
dr vi framme vid bdrjan pa 1980-talet. I si fall far vi fram till dess dras
med en organisation som bygger pd premisser frin bérjan av 1950-talet,
och det dr helt otillfredsstillande.

Herr ZACHRISSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Orsaken ill att man inte enbart kan gi in f6r det
utredningsforslag som herr Werner lagt fram dr att det ar f6r begrinsat.
Denna fraga skall behandlas i samspel med frigor om andlig vird i andra
institutionella sammanhang. Man bor fé en helhetsldsning pa denna typ
av fragor.

Vidare hoppas jag att riksdagen skall kunna fatta ett principbeslut
betydligt tidigare dn pd 1980-talet. Jag tror inte att det skall behdva drdja
sirskilt manga ar.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:
Herr talman! Det dr herr Zachrissons mening att utredningen om den
andliga virden vid sjukhusen skall férenas med en utredning av den
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andliga virden i fingelser, pd regecmenten osv., men det #r vil inte helt
sikert att dct dr den riitta vigen. Om cn utredning tillsitles nu, skulle
man ocksd senare, om herr Zachrissons mening vinner gillande, kunna ge
en sddan utredning tilliggsdirektiv dven for de andra filten. 1 varje fall
menar jag atl man, om man vill ha bittre férhillanden péd detta omride,
sd tidigt som mojligt skall tillsiitta en utredning.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Utskottets ledaméter ir Overens om att det dr angeliget
att man vid sjukhusen tillgodoser det behov av andlig omvirdnad som
verkligen foreligger. Utskottet har dven sagt att det 4r en friga av
visentlig betydelse. Vi vet ocksd att man pi sina hill, om &n inte pa alla,
forsoker tillimpa den rekommendation som Svenska ckumeniska nimn-
den och Sveriges frikyrkorad har givit med de ekumeniska och samkristna
18sningar som man har kunnat komma dverens om. Jag har ndrmast fattat
saken sd att de Overliggningar som det talas om i utskottsbetiinkandet i
forsta hand skall ske inom och mellan samfunden, och de dverldggningar-
na kan i sin tur resultera i forslag till forindringar.

Nu har herr Werner i Malmd redovisat de synpunkter som finns pa
svenska kyrkans hill och inom pastoratsférbundet. Jag vill till detta ligga
nigra synpunkter som framférts frin Sveriges frikyrkordd i den hir
fragan. Frikyrkoradet anser inte den nuvarande organisatoriska ordningen
for den andliga virden vid sjukhusen tillfredsstillande, utan radet skulle
foredra att den andliga virden i sjukhusen reglerades péa ett likartat sitt
for svenska kyrkan och de fria trossamfunden. For Sveriges frikyrkorid
framstdr organisationen for den andliga virden inom f&rsvarets filtorgani-
sation och kriminalvirden som {6reddmlig dven for en framtida organisa-
tion av den andliga viarden vid sjukhusen. En sidan ordning skulle
emellertid innebiira att sjukhusens huvudman méste piita sig ett ckono-
miskt och #ven organisatoriskt ansvar fér den andliga virden vid
sjukhusen.

Jag vill siga till herr Werner att frikyrkorddet instimmer i hans
uppfattning att det dr hog tid att den andliga varden vid vara sjukhus blir
foremidl for en OSversyn. Inte minst med tanke pd den gynnsamma
ekumeniska utveckling som dgt rum i virt land huar det skapais goda
forutsiitiningar f6r en ny och ckumeniskt priglad organisation fér den
andliga varden vid sjukhusen. Radet stiiller sig diircmot avvisande till att
frikyrkosamfundens pastorer skulle komma i friga vid domkapitlens
tillsattande av komministertjinstier, dven om de tillsatta pastorerna skulle
tjanstgéra vid sjukhusen. Riadet tror att det inte skulle mdta ndgon
svirighet att finna bittre former for att utnyttja det 6kande antalet
frikyrkopastorer som fatt en adekvat utbildning fér tjinst inom den
andliga virden vid sjukhusen. Jag tinker nirmast pd den utbildning som
sker gecnom Sankt Lukasstiftelsens forsorg.

Overliiggningar bor alltsi komma till stind snart, och de bér ske inom
Svenska ekumeniska nimnden och Sveriges frikyrkorid. Herr Werner
sdger att det hir dr en suk som egentligen inte angdr samfunden. Det dr
klart att den gér det. Den angir i forsta hand paticnterna. Det dr deras viil
och ve det giller. Det fiar inte bli en prestigesak for samfunden, men det



angir ocksd dem, och dirfor bor Overliggning komma till stind pa det
sitt jag ndmnt snarare dn i den arbetsgrupp som herr Zachrisson har talat
om. Jag tror att man inom Svenska ekumeniska nimnden och Sveriges
frikyrkorad, niir man fir se det uttalande utskottet gjort, ir instilld pa
att snarligen ta upp denna sak till verliggningar och komma med frslag
till f6rbéttringar.

I detta anférande instimde herr Wiklund i Stockholm (fp).

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag forstir egentligen inte vad herr Killstad vill. A ena
sidan vill han inte gd med pa yrkandet i motionen som Kriver en dversyn
av den andliga viarden, och & andra sidan aberopar han en skrivelse fran
Sveriges frikyrkorid, som ir inne pd samma linje som motionidrerna och
anser att det dr mycket angeliget att fi den hir frigan 16st. Det dr, siiger
frikyrkoridet, "hog tid att den andliga virden vid vira sjukhus blir
foremal for Sversyn”, och anfér vidare att “avsaknaden av reglering av
denna verksamhet i sin helhet varit otillfredsstillande”. Med hinvisning
hirtill vill Sveriges {rikyrkordd instimma i motionirernas hemstillan.
Varfor gor inte herr Killstad det, niir han vill ha en annan ordning?

Overliggningar mellan f{rikyrkorna och Svenska Kyrkan pagir, men de
kan inte dndra pd forhédllandena. Vi kan inte bygga bara pd frivilliga
Overenskommelser mellan samfunden, utan vi méste fa detta reglerat just
hir i Sveriges riksdag. Dcet giiller ju — som herr Killstad mycket riktigt
sagt — i frimsta rummet patienterna och dirmed sjukvirdshuvudmannen.
Av herr Killstads anférande framgick klart och tydligt att man frin
frikyrkohall idr till freds med den andliga virden vid regementena och
inom kriminalvirden. Hir avviker han frin herr Zachrisson. Det dr alltsa
bara denna friga om den andliga virden vid sjukhusen som behover 18sas
och som Sveriges frikyrkordd vill 16sa liksom ocksi pastoratsférbundet.

Jag forstar egentligen inte var herr Killstad stdr i detta drende.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag rikar tillhdra bade Svenska ekumeniska nimnden
och Sveriges frikyrkorid och vet att det inte pigar nigra Sverliggningar
dir i denna friga. Men jag dmnar omedelbart ta upp saken inom Svenska
ekumeniska nimnden. Jag menar att den Sversyn som det talas om i
Sveriges frikyrkordds papper i forsta hand bér komma till stind mellan
och inom samfunden sjidlva genom Sveriges frikyrkordd och i samverkan
med Svenska ekumeniska nimnden. Nir samfunden sjilva uttryckt sin
mening och sjilva kommit fram till forslag om f6rbiittringar bor det
kunna betyda sidana f6rindringar som vi ocksd hiir i utskottet finner det
angeliget att tillgodose.

Jag tycker inte att det bor rida ndgot motsatsforhdllande mellan de
onskemal om &versyn som finns i Sveriges frikyrkordds papper och vad
jag och utskottet framfért om Sveriggningar inom och mellan samfun-
den i forsta hand for att komma fram till en riktig och fér sjukhuspatien-
terna god 16sning av frigan om den andliga varden,

Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Den andliga
vdrden vid
sjukhusen

25



Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Ett narings-
politiskt program
for banksektorn,
m. m.

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Efter herr Killstads upplysning om att han ir bercdd att
ta upp fragan i ekumeniska nimnden och Sveriges frikyrkorid riknar jag
med att f4 hans namn under motionen nista ging, om herr Zachrisson
inte skulle kunna infria sitt 16fte.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstédllan bifolls.

§ 13 Ett niringspolitiskt program for banksektorn, m. m.

Foredrogs niringsutskottets betdnkande nr 7 i anledning av motioner
om ett niringspolitiskt program for banksektorn, m. m.

I detta betinkande behandlades

dels motionen 1972:1325 av herr Olof Johansson i Stockholm (c) vari
hemstillts

att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om f&rslag till nirings-
politiskt program f6r banksektorn med syfte att begrinsa maktkoncen-
trationen hos de stora affirsbankerna och skapa en decentraliserad
maktstruktur samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om sddan idndring av
instruktionen fér bankinspektionen att parlamentariskt utsedda konsu-
mentrepresentanter ingick i bankinspektionens styrelse vid behandling av
frigor som rorde strukturforandringar inom banksektorn,

dels motionen 1972:1335 av herr Lindkvist m. fl. (s) vari hemstiillts
att riksdagen — mot bakgrund av de fortgdende koncentrationstendenser-
na — hos Kungl. Maj:t begirde en utredning med syfte att faststilla
bankverksamhetens framtida organisation och &verviiga formerna for
samhillets inflytande i bankvisendet.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1325, sdvitt den giillde ett

" néringspolitiskt program fér banksektorn,

2. att riksdagen i anledning av motionen 1972:1335 som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért i anslutning till denna
motion,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1325, sdvitt den gillde
konsumentrepresentation i bankinspektionens styrelse.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande niringspolitiskt program for banksektorn

a) av herrar Borjesson i Glomminge och Sjonell samt fru Hambracus
(samtliga c), vilka ansett att utskottet under | bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1325 i ifrAgavarande del
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om f{drslag till ctt nidringspolitiskt
program for banksektorn med syfte att begrinsa maktkoncentrationen
hos de stora affirsbankerna och skapa en decentraliserad maktstruktur,

b) av herr Svensson i Malmé (vpk), som ansett att utskottets yitrande
i viss del skulle ha av reservanten angiven lydelse,



2. betriffande utredning om bankvisendet

av herr Svensson i Malmé (vpk), som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1335 hos Kungl. Maj:t
begirde en utredning med syfte att faststilla bankverksamhetens fram-
tida organisation och Overviiga formerna fér samhillets inflytande i
bankvisendet,

3. betriffande konsumentrepresentation i bankinspektionens styrelse
av herr Svensson i Malmé (vpk), som ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanten angiven lydelse.

Herr BORJESSON i Gloémminge (¢):

Herr talman! I niringsutskottets betinkande nr 7 dterkommer denna
kammare till behandlingen av ett idrende som férelig hir under
hostsessionen 1971. Det rér sig om en motion av Olof Johansson i
Stockholm, och motionen har i huvudsak samma bakgrund som den
tidigare motionen, som ju var féranledd av fusionen mellan Enskilda
banken och Skandinaviska banken.

Aven herr Lindkvist i Stockholm har en motion diir han foreslir en
utredning om de framtida forhéillandena inom det svenska bankvisendet.
Olof Johansson har diremot ndjt sig med ett mindre understruket
yrkande att man frin regeringens sida skall ge ut ett program Over hur
man tinkt sig att bankvisendet skall vara organiserat i framtiden.

Utskottet avstyrker dessa motioner liksom man gjorde i hostas. Vi i
centerpartiet har for vir del yrkat bifall till Olof Johanssons motion i vad
avser den forsta delen. Den andra delen som giller representanter for
konsumenterna — som de¢ kallas dven i detta sammanhang — i
bankinspektionen, har vi ansett mera komplicerad och vi har inte yrkat
bifall till detta.

Det ir klart att banker, och i synnerhet affarsbankcr, har en mycket
stark nyckelstillning i niiringslivet — det kiinner vi alla till. De 4r ocksa,
som motionirerna framhiiller verkstillande organ nir det giller statens
ckonomiska politik. En bank kan i avgérande skeden bade hjialpa och
stjdlpa ctt foretag. Bedomningarna kan givetvis ibland vara olika hos de
olika bankerna, men for det mesta dr det nog friga om en nigot si niir
samordnad beddmning vid beviljande av ldn.

Vi ir av den uppfattningen att ju starkare koncentrationen blir inom
bankvirlden, desto mer 6kar riskerna for att ett fatal personer hir i landet
kommer att domincra de ckonomiska dispositionerna. Vi har ansett att
saumhillet inte bor vara likgiltigt for utvecklingen pd dessa omriden.
Omedelbart cfter fusionen mellan Skandinaviska banken och Stockholms
enskilda bank kom det som ett gensvar en sammanslagning av G6teborgs
bank och Smalands bank. Det ir anledningen till att vi som stdder
motionen 1325 anser att riksdagen bor hemstilla till Kungl. Maj:t om ett
forslag till ett ndringspolitiskt program fér banksektorn i syfte att
begrinsa maktkoncentrationen och skapa en decentraliserad maktstruk-
tur.

Utskottet menar att fusionen i hdstas inte innebar nagon revolution
och att vad som sedan hinde i friga om provinsbankerna skulle vara en
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engingsféreteelse. Allt detta vet man ju mycket litet om. Om det inte
innebiir en kraftigt omskakande revolution just nu kan det indi hinda
att en sadan utveckling sakta smyger sig pd oss och att det till slut blir en
mycket krafligt genomférd sammanliggning av det svenska bankvisen-
det.

Utskottet anger ocksd som en tredje synpunkt, att en tendens till ett
okat regionalt beslutsfattande gor sig mirkbar inom de stora affirsban-
kerna. Det kanske ir riktigt, men den dr ganska vag, och man vet vildigt
litet om vad det kommer att f6ra med sig och var det hela kommer att ge
for resultat.

Vi reservanter begiir som sagt ingen utredning utan liksom motioniren
hemstiller vi att ett niringspolitiskt program skall gdras upp for banksck-
torn. Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1 a.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag skall bOrja med att yrka bifall till vinsterpartiet
kommunisternas reservationer som i sak innebiir avslag pd Olof Johans-
sons motion och bifall till Oskar Lindkvists.

Virt partis syn pa detta problem dikteras vil i forsta hand av f&ljande.
Vi delar i mycket linga stycken bigge motioniirernas sitt atl se¢ och
uppfatta den stora fara som den ekonomiska maktkoncentrationen inom
bankviirlden innebiir och som stindigt skirps. Aven om vi inte yrkar
bifall till Olof Johanssons motion har vi den storsta respekt for hans
syftemal och delar helt hans allminna beddmning av utgdngsliget; jag
skall strax nirmare redogdra f6r motiven till att vi inte yrkar bifall till
den motionen. Vi har & andra sidan viigrat atl gd med pa den typ av
beddmning som utskottet har behagat utsitta Olof Johanssons motion
for.

Nir jag ser pd det av utskottsmajoriteten dikterade betinkandet ma
det vil tillitas mig att forvanas ganska kraftigl. Man kan naturligtvis ha
den uppfattningen att ingenting bor gdras it det hir koncentrationspro-
blemet, men det dr ganska mirkligt att man si drar ner rullgardinen
mot verkligheten att man t. 0. m. férnekar att problemet maktkoncentra-
tion inom bankvirlden Over huvud taget existerar. Och att de socialde-
mokratiska ledam6terna kan ge sig in pd att forsvara bankvirlden mot
kritiken f6r koncentration, det tycker jag dr speciellt beklimmande.

Man siger att problemet helt enkelt inte finns. Motiondrerna har
Gverdrivit det hela. Det existerar i stort seft ingen koncentration.
Tvirtom striivar bankviirlden efter decentralisering. — Jag skulle niistan
ha viintat mig att ocksi hitta frasen att det inte finns nagra kapitalister.

Nu nédgas jag litet utforligare uppehilla mig vid utskottets argumente-
ring, av det skillet att man har anfort en del statistiskt material f6r att
stddja sin tes att det inte finns ndgot koncentrationsproblem inom
bankviirlden. Det dr en mycket intressant statistik for den som ir road av
att titta pd statistiska uppgifter och bedriva en statistisk kritik.

Man har dir en uppstillning, dir ett ritt stort antal banker riknas
upp. Man menar att ldncomslutningen dem emellan dr si fordelad att det
inte rider nigon storre koncentration. Dirtill ir de si manga att de
inbdrdes kommer att konkurrera, och det ir alltsd inte sa farligt med



monopolismen inom bankviirlden. LAt oss forst och frimst titta pa det
hiér sittet att méta. X

Bara en viss del av bankernas utlining dr ju verkligt maktpolitiskt
betydelscfull. Om en bank linar ut néagra tusen kronor till en liten
16ntagare for att han skall kopa sig egen bil cller ett egnahem, kan man
inte sdga att det ir ndgon sdrskilt maktpolitiskt intressant del av
lineverksamheten. Den maktpolitiskt intressanta delen av lancverksam-
heten dr den del som ger bankerna makt dver produktionskapitalet och
niringslivet i detta land. Det dr den man egentligen skall mita. Jag skall i
korthet forséka gbra en mitning av koncentrationsgraden i det avseendet,
for det ir det riktiga sdttet att midta bankernas makt i niringslivet.

Jag vill forutskicka att de uppgifter som jag nu kommer att anféra i
korthet 4r himtade ur handboken Svenska aktiebolag 1970/71 och ur
makarna Forsgrens bok ""Vem dger vad i svensk industri”. En del enskilda
uppgifter kan ju vara inaktuella, men bilden i stort mdiste rimligtvis
kvarsta, si pass aktucll &r den hir litteraturen.

Om vi di forst ser pd de stdérre, mer betydelsefulla foretagen — eller
snarare aktiebolagen — hiir i landet, konstaterar vi att det finns mellan
140 och 150 borsnoterade foretag. Nir man undersdker, med ledning av
vem som iger aktier i dessa bolag, hur stort inflytande de olika
bankgrupperna har, si finner man foljandc. | niira hilften, eller 64
stycken, har den nya storbanken Skandinaviska cnskilda banken det
ledande inflytandet. Den ir den ledande aktiefigaren, antingen genom
sina holdingbolag eller genom bolag som den pd annal sitt indirekt
kontrollerar. Svenska handelsbanken har det dominerande inflytandet i
17 bolag. Sedan kommer 18 bolag dir Svenska handelsbanken och
Skandinaviska enskilda banken delar pd det dominerande inflytandet.

Vad betyder detta? Av ca 140 borsnoterade aktiebolag domincrar de
tvd storbankerna inflytandet i inte mindre 3n 99 stycken, dvs. den klara
majoriteten. Sedan finns det 5 stérre borsnoterade {6retag som domine-
ras av utlindska intressen men diir Skandinaviska enskilda banken eller
Svenska handelsbanken ocksd har mycket stora minoritetsposter. De
ovrigy foretagen, diir dessa tva finansiella jittegrupper inte har ett
domincrande inflytande, utgdr endust 38, och i de flesta av dessa dger
storbankerna via sina holdingbolag och annat betydande minoritetspos-
ter.

Om vi sedan gir till hur det ser ut bland de svenska aktiebolagen nir
det giller bankernas inflytande Over styrelserna, finner vi foljande. Den
nya storbanken, den storsta jiticbanken hér i landet, Skandinaviska
enskilda banken, kontrollerar efter fusionen 501 styrelseposter i svenska
akticbolag. Dirav kontrollerar banken 197 styrelscordférandeposter och
54 poster som vice ordftrande. Dessutom tillkommer 20 poster som
verkstillande dircktdr och 5 poster som vice verkstillande direktdr. Dessa
poster innehas av det 30-tal personer som har tillhort styrelserna i dessa
bada storbanker — Skandinaviska banken och Enskilda banken — strax
fore fusionen. Jag vill fraga: Har utskottets talesman den uppfatiningen
att det inte ir ett tecken pa koncentration att en jittebank kan tillsdtta
ordférandeposterna i 197 av de storsta svenska foretagen? Utgdr inte den
koncentrationen nagot socialt och politiskt problem for utskottets
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talesman och f6r den sida som han representerar?

Med den hir listan som finns redovisad i naringsutskottets betinkande
6ver de 16 bankerna vill man ge sken av att det dr 16 konkurrerande
banker. Jag undrar hur mycket Svenska handelsbanken och Skandina-
viska enskilda banken konkurrerar i de 18 storbolag dir de gemensamt
kontrollerar spelet. Men vi kan gora ytierligare intressanta undersdkning-
ar. Vad dr det som doljer sig bakom dessa namn i listan? Det ir inte 16
olika banker, utan dect dr 16 banker av vilka de flesta kontrolleras av
precis samma finansgrupp. Vi kan se pd akticlistan hur det ser ut i de
bankerna. Vem har t. ex. de stdrsta akticposterna i GOteborgsbanken?
Det har Skandiakoncernen och SPP, som ju ir en fond som i praktiken
fungerar som ett holdingbolag &t Wallenbergintressena, och dessutom ér
Svenska arbetsgivarefGreningen med pd ett hém. Jimtlands folkbank
med sitt folkliga namn kontrolleras av Sundsvallsbanken, och Sundsvalls-
banken i sin tur har ctt dominerande Wallenberginflytande. Smilands
bank kontrolleras av ctt av Wallenbergs holdingforetag, och dessutom
innehas stora minoritetsposter av SPP, som ju ocksd ar ett Wallenberg-
foretag. T. o. m. Svenska handelsbanken, den nirmaste storkonkurrenten
till Skandinaviska enskilda banken, har ledande aktieposter for SPP, dvs.
for Wallenberg, fér Skandiakoncernen och fér Fannyudde, som ocksa ir
ett av storfinansens holdingbolag. 1 Uplandsbanken och i Wermlands
enskilda bank dr de stdrsta aktieposterna kontrollerade av Wallenberg.
Sedan finns det ett par av bankerna kvar — relativt smid - som ir
kontrollerade av andra grupper. Diribland 4r Skanska banken, som
kontrolleras av Malmd- och Hilsingborgsintressenter, de typiskt skanska
finansgrupperna, vilka dr dtminstone delvis fristiende frin de allra stérsta
nationella finansgrupperna.

Men som vi finner ir det inte 16 banker som konkurrerar, utan det ir
ett banksystem som till Overvildigande del 4r kontrollerat av en och
samma finansgrupp. Herr Haglund, som fir ordet strax efter mig, vill vl
inda inte gora gillande att konkurrensen mellan bankerna skulle gé till pa
det sittet att Wallenberg och hans storbank konkurrerar med sig sjilv
genom att gdbmma sig bakom Jimtlands folkbank och nigra andra
klichéer och etiketter. Nar man granskar dessa forhallanden finner man
precis samma sak som man finner nir man géir igenom styrelseposterna
och styrelsemajoriteterna i samtliga svenska storbolag; det dr en enda stor
finansgrupp, sammansluten genom fusion, som kontrollerar niringslivets
overvdldigande del och alla viktiga foretag i detta land. Koncentrationen
ar sanncrligen ett reellt problem, och jag tror inte att herr Haglund kan
forneka det; det dr nog ganska fruktldst f6r honom.

Inte heller tror jag att det 16nar sig att tala om ati vi har en statlig
kreditbank som hir ocksd 4r med och konkurrerar. Sveriges kreditbank
har inget inflytande i nigot enda svenskt aktiebolag av betydelse. Denna
bank deltar 6ver huvud taget intc i den fejden, utan det statliga
bankviseendet har i stort sett nir det gidller makten Over niiringslivet
limnat filtet fritt it de stora privata finansgrupperna, frimst dd dem som
representeras av den nya Skandinaviska enskilda banken.

Nir vi frin kommunistiskt hall inte har velat yrka bifall till Olof
Johanssons motion, si har det inte skett av ovilja mot det syfte som han



ir ute for att frimja. Vi har ocksa, som synes, en helt annan motivering
for vart avbGjande dn vad utskottet har.

Vi idr & andra sidan inte ense med Olof Johansson i hans bedomning av
den vig han f6reslar, nimligen ett program for att bryta upp och
decentralisera den existerande privata bankstrukturen. Och vi har, nédr vi
diskuterat, stillt den frigan: Finns det exempel pd att man har gjort
sdidana hir forsoék till decentralisering av ett monopoliserat niringsliv. Ja,
det finns det. Efter Hitlerfascismens nederlag i andra virldskriget gjorde
ockupationsmakterna i Tyskland och Japan fors6k att genomféra en
sddan decentralisering — en uppbrytning av den stora I. G. Farbenkon-
cernen och en uppbrytning av Zaibatsu, den japanska finansoligarkin. Det
visade sig emellertid mycket snabbt att dect hidr bara blev en formell
uppbrytning och att storfinansgrupperna mycket snabbt dter formerade
sig. Niir det redan har bildats en koncentrerad maktgrupp, s hjilper det
inte stort att man tvingar denna maktgrupp att upptrida under olika
rubriker och med formellt sjidlvstindiga mindre féretag — de soker sitt
samarbete dnda. Och for nirvarande har vi fatt den situationen, speciellt i
Japan, att den gamla finansklicken har formerat sig. Forsdken till
decentralisering har fullstindigt 6vervunnits. Finansklicken kontrollerar
nu den japanska politiken, regeringen, statsmakten och det hirskande
libcral-demokratiska partiet i en enorm grad och med en enorm
maktkoncentration.

Vi har sett det som meningslost att forsdka vianda tillbaka till eft
utvecklingsstadium som det kapitalistiska bankvidsendet sjdlvt i foljd av
sina utvecklingslagar férefaller ha limnat. Vi har darfér mera gemensamt
med den Lindkvistska motionens resonemang och yrkanden, dirfor att
den bygger pd, som vi ser det, insikten om just detta férhallande och
insikten om att man pa annat sitt — genom nationaliseringar exempelvis
av hela eller delar av kreditvisendet — skall kunna 6vervinna de problem
som koncentrationen innebdr. Det 4r ju dnda till ndgot som ligger i den
riktningen som den Lindkvistska motionen syftar, och var asikt dverens-
stimmer vil ddrfér nirmast med den. Eftersom det var sé i utskottet, att
den Lindkvistska motionen, som tar upp ett si oerhdrt relevant och
viktigt problem, beklagligtvis inte fick st6d av nagon enda socialdcmokra-
tisk ledamot, ma det vidl inte fOrtdnkas oss att vi rescrverade oss till
formén for motionen. Vi kunde inte giirna stiilla oss pa sidan och inte ta
stillning i denna visentliga fraga, dven om motionen kom fran ett annat
parti 4n vart eget.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! 1 motionen 1335, som Ar undertecknad av nio
socialdemokratiska ledamoter, har féreslagits en utredning i syfte att
faststilla bankverksamhetlens framtida organisation och 6verviga former-
na for samhillets inflytande 1 bankvisendet. Vi anser att skiilen for denna
begiran dr mycket starka.

Samgiendet mellan Enskilda banken och Skandinaviska banken
liksom mecllan Goteborgsbanken och Smaélandsbanken kan mycket vil
inncbira borjan till en fortsatt koncentrationsprocess inom bankvirlden i
ovrigt. Rent fOretagsekonomiskt kan det te sig naturligt att ocksi
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bankerna soker sig fram till de féretagsformer som bist svarar mot nutida
och framtida krav, men en fortgiende koncentrationsprocess inom
bankvirlden innebir ocksa en dkad privat maktanhopning i samhiillet.

I motionen pckar vi pd dessa risker. Ur det allmiinnas synpunkt
framstar nimligen en fortsatt privat dominans inom bankvisendet som
bade diskutabel och olustig. Den kan mycket vill ge upphov till starka
motsitiningar mellan bankernas — dvs. ilgarnas — och sambhillets.
intressen. Bankernas 6kade makt innebir att krediterna, dvs. spararnas
pengar som bankerna tagit sig att férvalta, manga ginger kan styras pa
ett sitt som star i strid med sambhiillsekonomiska och sociala synpunkter.
Lat mig hir paminna om cn del hindelser, som pa senarc tid har
rapporterats frin bankerna och som — #dven om det ér i ctt till synes
mindre perspektiv — bekriiftar vilken oerhort styrande effeki bankernas
kreditpolitik har ocksd for den enskilde.

I det d6kade smihusbyggande som ir pd gdng i tskilliga kommuner
méste vanligen byggaren viinda sig till banken for att i ctt kreditiv. Allt
kan 1 Ovrigt synas vara helt klart for byggstart. Byggaren har tomt,
byggnadslov och statliga 1dn. Men utan kreditiv kommer intc bygget i
ging. Ofta miste kanske byggaren besdka flera banker och ldgga fram
sina bekymmer samt inviinta besked. Blir svaret dé nej — och det intriiffar
i langt storre utstrickning dn vad vi vanligen tinker oss hiir i riksdagen —
s4 miaste andra bankinstitut kontaktas. En sidan procedur ir inte bara
tidsédande, utan den fOrsenar. ocksd byggstarten och asamkar den
enskilde styckehusbyggaren atskilliga extra Kostnader. Dirtill kommer att
forsenade byggnadskreditiv i sin tur rycker sonder tidsplaner for foretag
och enskilda som iir verksamma inom byggnadsbranschen. Jag kan
mycket vil forstd att bankerna méste gora en undersdkning om
lintagarens tillférlitlighet. Sviirast iir problemen {Or personer som har
haft smi mojligheter att spara av sin inkomst men dndi bedémer sina
chanser att skaffa sig eget som goda. Det ir dessutom svart att frigéra sig
frin den uppfatiningen att vissa bankinstitut ldgger stor vikt vid huruvida
lantagaren ar kund i banken cller inte. Dct har nidmligen intriffat i inte
obetydlig utstriickning att sparare i HSB:s sparkassa eller hos KF har
mott sirskilda svirigheter vid begiiran om byggnadskreditiv enbart av den
anledningen att dc inte dr kunder i en speciell bank. Jag aktar mig har
mycket noga for att uttrycka mig generellt — det kan ha varit fraga om
intriffade hindelser i enstaka regioner — men jag har med detta velat
excemplifiera den makt som finns i bankerna.

Detta dr sidant som hinder i det mindre perspektivet. Vad kan da inte
ske i de stdrre, mera 6vergripande perspektiven?

Det krav pa utredning i hithérande frigor som vi framstéllt har en klar
férankring i den debatt som férs inom den fackliga och politiska
arbetarrorelsen. Visst har man noterat — siikert ocksd med instimmande
— att samhillet pd senare ar har skaffat sig insyn i bankernas verksamhet
genom statliga styrelserepresentanter, men det beddms dnda som ett litet
steg pa vigen mot ett dkat samhiillsinflytande. Man vill veta mera om och
piverka bankerna i deras uppgift och funktion i framtidens sambhiille.

Stockholms arbetarekommuns representantskap, det socialdemokra-
tiska ungdomsforbundet och olika partidistrikt inom socialdemokratin,



liksom bl. a. tidningarna Aftonbladet och Arbetet, har givit uttryck for
liknande tankegingar. Var och en vet att frigan om bankernas framtida
stillning och styrningen av krediterna ir livligt debatterad pa verkstads-
golvet och pa andra arbetsplatser hidr i landet liksom i de¢ anstilldas
intresseorganisationer. Det dr dirfor ingen Sverdrift att pistd att kravet
pa insyn i och medbestimmanderitt 6ver bankernas framtida organisa-
-tion och sambhillets inflytande 6ver bankviisendet har en stark ideologisk
forankring, i varje fall inom det socialdemokratiska partiet.

Men det intressanta just nu dr utskottets betiinkande. Det verkar som
om niiringsutskottct har vinklat materialet pd ett alldeles nytt sitt. 1
skrivningen hénvisar man till koncentrationsutredningens nista betinkan-
de, som skall levereras 1973. Det ir ectt slutbetinkande. I materialet
kommer bl. a. bankviisendet att belysas, uppger utskottet. Och detla
leder da utskottet fram till att riksdagen - f6r sd vitt den nu dmnar f6lja
utskottet — skall skriva till Kungl. Maj:t och ge sin mening till kdnna.

Allt detta verkar ju uppmuntrande och bra. Motiondrerna skulle
t. 0. m. kunna kosta pa sig att tro att motionens syfte diirmed ocksd hade
forankring i ndringsutskotiet, eller i varje fall hos dess majoritet. Nu
aterstir bara en tolkning av utskottets skrivning. Innebir den ecller
innebir den intc att utskottets majoritet delar den principiella instillning
till en utredning om bankvisendets framtida utformning som kommit till
uttryck i den socialdemokratiska motionen? Ett svar pd den frigan fran
utskottets talesman fir bli bestimmande f6r om jag skall framstiilla ett
yrkande i det hiir drendet,

I detta anférande — under vilket fru andre vice talmannen Svertog
lJedningen av kammarens férhandlingar — instdimde herrar Lundberg och
Gustavsson i Nissjo, fru Lundblad, fru Hjelm-Wallén samt herrar Jadestig
och Haill (samtliga s).

Herr HAGLUND (s):

Fru talman! Jag miste forst fi siga nagra ord till herr Svensson i
Malmo -- till Oskar Lindkvists friga skall jag dtcrkomma scnare,

Herr Svensson talade naturligtvis vitt och brett om maktkoncentra-
tionen. Jag fick ett intryck av att han utgick ifrin att ingen i riksdagen
tidigarc har hort talas om detta. Han hinvisade ocksd till makarna
Forsbergs bok. Jag vill minnas — herr Svensson fir vil korrigera mig om
jag har fel — att makarna Forsbergs bok i stor utstrickning bygger pa det
utredningsarbete som' utf6rts av koncentrationsutredningen under
1960-talet. De har gjort vissa kompletteringar; de har gitt igenom
bolagen pad ett annat sitt och gjort persongranskningar — det skall jag
erkiinna — men de bygger i stor utstrickning pa det arbete som gjorts av
koncentrationsutredningen.

Det herr Svensson hiir talat om ir ingen hemlighet for ndgon i den
svenska riksdagen, vill jag pasti. Vad som skiljer oss it som diskuterade i
uiskottet dr praktiskt tagel bara det att vi tycker att de minniskor som
sysslat med den hir problematiken under hela 1960-talet och har aviserat
en sammanfattning och ett slutbetdnkande till 1973 maste vara i hdgsta
grad kapabla att gdra denna utredning och sammanfattning.
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Herr Svensson i Malmd nidmnde nigra exempel. Det var inte de
farligaste. Jag kan sta herr Svensson till tjinst med en sammanfattning av
koncentrationsutredningens arbete som 4r redovisat 1968. Dir har vi en
sammanfattning av antalet uppdrag. Dir diskuteras hur manga uppdrag
och vilken koncentration som férekommer inom banksektorerna, Marcus
Wallenbergs familj, Franz Hartmanns familj och generalkonsul Séderbergs
osv. samt Enskilda banken. Det finns t. ex. en sammanfattning som visar
att Marcus Wallenberg dd — det dr 1966 ars siffror — hade 61 uppdrag.
Sedan ir det uppriknat pd 15 olika punkter, och man kommer fram till
att 417 olika uppdrag innehas av de¢ hir minniskorna i de olika bankerna.

Det #dr kanske #nnu intressantare for herr Svensson att titta pa
ytterligare en sammanstillning som visar att Enskilda bankens atta
styrelselecdamoter har tillsammans 228 uppdrag, att i Skandinaviska
banken har tre styrelseledamoter 92 uppdrag osv. Inte &r detta nigonting
okint. .

Men eftersom det verkar som koncentrationsutredningens arbete dr
alltfor litet kint avser jag ta nigra minuter i ansprak och redogtra for vad
utredningen hittills har dstadkommit.

Koncentrationsutredningen startade ar 1961. 1966 aviamnade den ett
betinkande om oljebranschen och samma &r ett om prissamverkan och
konkurrens. 1968 kom det betinkande som vi i stor utstrickning har
hinvisat till i utskottsbetinkandet, nimligen Kreditmarknadens struktur
och funktionssitt. 1968 kom ocksd ectt betinkande om industrins
struktur- och konkurrensférhallanden. Samma 4r kom ett betinkande om
dgande och inflytande inom det privata ndringslivet. Nir detta betinkan-
de kom var det bl. a. flera borgerliga tidningar som sade att det hir ar det
mest spdnnande av alltihopa, just detta om dgande och inflytande inom
det privata ndringslivet. 1970 kom ett betinkande om stordriftens
fordelar inom industriproduktionen.

Det jag forst nimnde, betinkandet fran 1968, ir det som utskottet
syftar pd. FOr att lita ytterligare detaljer komma till allmidn kdnnedom
om 1968 ars kreditmarknadsutredning citerar jag vad vi har skrivit i
utskottsbetinkandet. Utredningen gillde “kreditmarknadens funktioner
och organisatoriska uppbyggnad, dess dgandeférhillanden samt dgande-
missiga relationer mellan affdrsbanker, investmentbolag och av dem dgda
féretag. Forekomsten av gemensamma styrelseledamoter for affirsbanker
och andra privata f&retag belyses, och vissa uppgifter redovisas om
bankforbindelsernas stabilitet och exklusivitet i stérre féretag. Kredit-
marknadens struktur och dennas f6rindringar ar féremal for analys och
diskussion. Vidare beskrivs”, herr Svensson, ’’beslutsprocesscn inom
affirsbankerna vid beslut i kreditfragor. Affirsbankernas beteende vid
kreditgivning till foéretag, bl. a. under kreditrestriktioner, beskrivs och
analyseras. Slutligen redogdrs for en undersékning av konkurrensfor-
héllandena pa kreditmarknaden.”

Det ir alltsd vad vi har velat nimna. T utskottsbetinkandet har vi som
vanligt tagit med ytterligare upplysningar i anslutning till motionerna,
och vi har hir vid minga tillfillen haft diskussioner om bankinspek-
tionens roll. Jag tror det var herr Borjesson i Glomminge som ocksa sade
ndgonting om bankinspektionen. Vi skall emellertid komma jhég att dven



den har varit och dr féremél for omorganisation och att den ddrmed,
hoppas jag, fir 6kad effektivitet. Det har t. ex. frin ingingen av 1972
skett en omorganisation som paborjades 1970 och som nu fullfljs. Den
1 oktober 1970 indelades inspektionen i tre avdelningar, en allmén, en
kredit- och en redovisningsavdelning.

Dessutom finns tvd byrder, fondbyrin och administrativa byrén. Frin
ingdngen av detta ar har emellertid fondbyran upphort och dess uppgifter
fordelats pa de tre avdelningarna. Byrans sigs genom denna omorganisa-
tion ha 6vergétt frin att vara en institutionsbaserad inspektion till att bli
en rent funktionell organisation. Nya typer av kreditinstitut har
tillkommit. Alla faller under inspektionens verksamhetsomride och
dirmed ticker den i dag praktiskt taget all bankrorelse och bankliknande
verksamhet utom den del som faller under bostads- och konsument-
kooperationen. Det har vidare skett personalférstirkningar hos bankin-
spektionen och dér ir numera ungefir 60 personer sysselsatta.

Jag vill framhélla att det utredningsarbete som pégitt har vi betraktat
som det viktigaste. Det har avgjort utskottsmajoritetens stillningsta-
gande. Vi tycker naturligtvis att man méiste ta hiinsyn till det stora arbete
som hir dr nedlagt. Vad som skiljer oss fran reservanterna 4r att vi anser
att detta utredningsarbete skall fullfoljas, ssmmanfattas och — hoppas vi
— redovisas for 1973 ars riksdag. Jag kan inte uraktlita att siga att just
ledaméterna i utredningen maste vara mest kvalificerade och limpade att
klara denna uppgift.

Herr Oskar Lindkvist frigade om vi delar motiondrernas principiella
instdllning. Sjdlvklart gér vi det. F6r min personliga del dr det inget
problem. Det &r ju den instillningen som har legat bakom bl. a. denna
koncentrationsutredning. Men sjdlvklart skall det sedvanliga arbetet
fullféljas. P4 en s&dan hir stor utredning féljer naturligtvis remissbehand-
ling och eventuell propositionsskrivning. Hirvid skall givetvis liksom i
andra sammanhang hénsyn tas till utredningens resultat.

Nu skall jag sluta, kammarledam®oter, men jag kan @nd inte uraktlita
att forsoka ge en bild av vad som hinde nir vi fattade beslut om denna
koncentrationsutredning. Det var ett kompakt borgerligt motstind mot
att man skulle tillsitta den nu si hdgt virderade koncentrationsutred-
ningen. Detia utredningsmaterial har citerats, glidjande nog, och har
blivit underlag for ménga aktiviteter och verksamheter.

Eftersom jag talade om ett kompakt borgerligt motstind skall jag
aterge vad négra av de borgerliga motstdndarna di sade. En ledamot, jag
sdger inte vilken, yttrade att motionen borde avslis med hidnsyn till att
man inte kan vinna nigot egentligt virde med den. En annan ledamot
gick mycket lingre och sade att det ir inte utan att man i detta samman-
hang erinras om patriarken Isaks ord: R&sten dr Jakobs men hidnderna ir
Esaus.

Som si ménga ginger f8rr, kammarledamoter, faller mig hir i minnet
vad en kind folkhOgskolerektor brukade tala om for oss radikala och da
allvetande ungdomar: Lugna er och ni far det historiska perspektivet pé
utvecklingen; det brukar ha en hilsosam inverkan samt ge omvirderingar
och korrigeringar av synen pa bade den allminna utvecklingen och den
egna personliga mognaden.
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Fru talman! Jag yrkar nu bifall till niringsutskottets hemstillan i
betinkande nr 7 pd alla tre punkterna, dir det bl. a. i punkten 2 yrkas att
riksdagen som sin mening ger till kdnna vad utskottet anfért i anslutning
till motionen 1335,

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Fru talman! Forfattarna till den av mig citerade boken heter faktiskt
Forsgren och inte Forsberg — men det ér ju en bagatell.

Herr Haglund har den vanan att han f6r varje nytt inligg gor sin egen
sak allt viirre. Nu séiger han att han inte pa ndgot sitt fornekar att det
finns en maktkoncentration, och han anfér en méingd material till stéd
for denna sin stindpunkt. Det dr ju mycket intressant. Men nir han gor
detta kommer han just frin ett utskott, dir han har suttit och skrivit
under eit betinkande om att det inte finns ndgon koncentration -- eller
att denna i varje fall inte dr sdrskilt farlig — att motiondrerna har
Overdrivit och att bankemna t. o. m. sjilvmant striivar cfter decentrulise-
ring.

Hur skall nu herr Haglund ha det? Jag har flera ginger lagt mérke till
atl en partibyrikrat av herr Haglunds typ utc hos de socialdemokratiska
partiféreningarna har en uppfattning, och da ir det mycket tal om den
privata maktkoncentrationen, men nir han sitter i utskottet och skall ta
stillning till férslag om att gora nagot it maktkoncentrationen, da segrar
solidariteten med det bestdende — i det hiir fallet solidariteten med de
stora finansklickar, vilkas makt herr Haglund fornekar i utskottsbetiin-
kandet men isitt yttrande hir offentligen infér kammaren dock trots allt
nddgas bejaka, didrfor att ett férnckande skulle vara si orimligt att han
inte kunde std for det.

Sedan vill jag sdga att det vil inte heller behdvdes nigon koncentra-
tionsutredning for att ta reda pd hur det verkligen stod till, eftersom det
har gjorts omfattande forskningar tidigare pd privat basis, inte minst av
partiordféranden i mitl parti, om detta. Det #r alltsd i och for sig
vilkinda forhallanden, men jag skulle vilja friga herr Haglund: Nér ni nu
har hallit pa att utreda i s manga r, pa vilket sidtt har dessa utredningar
dndrat maktférhillandena? Vilka fusioner har hindrats av detta utred-
ningsarbete? Tydligen inga, eftersom fusionerna fortgir. Och har denna
koncentrationsutredning, som herr Haglund fédster s stor vikt vid, lagt sig
till med en enda styrelsepost eller en enda ordférandepost av de 500
respektive 197 — 197 ordférandeposter, nimligen — i svenska storbolag
som ligger i hinderna pd den storsta bankgruppen i det hir landet? I
vilket avseende har det medfdrt en f6rindring? Vad hjilper det att utreda
och samla en massa fakta pd hdg, om man sedan inte fir ut dem i det
politiska arbetet utan tvirtom inriktar sin verksamhet hir i riksdagen pa
att férhindra initiativ som skulle kunna leda i denna riktning?

Herr LINDKVIST (s) kort genmile:

Fru talman! Jag har fatt svar pd mina frigor av herr Haglund. Av detta
framgir att utskottet med sin skrivning bara menar att koncentrationsut-
redningens material ar 1973 skall invdntas. Detta material skall sedan i
vanlig ordning remissbehandlas, och forst direfter blir det mdjligt att



ligga de politiska virderingarna pad koncentrationsutredningens material.
Dessutom tillfogade herr Haglund till min stora tillfredsstiillelse att han
principicllt delade den mélsittning som fanns uttalad i den socialdemo-
kratiska motionen.

Nu skiljer vi bida oss mellertid i friga om framkomstvigen. Vi anser
att de linga samtalen om bankvisendcet nu méste vara {orbi. Vi har
framlagt en motion, vari vi redogdr {0r vira synpunkter och begiir ¢n
utredning som vi tycker ir angeliigen. Vi ir inte beredda att viinta med
var politiska virdering tills det material foreligger som herr Haglund har
berdrt hir i debatten.

Jag vill dédrf6r, fru talman, med hinvisning till mitt tidigare inligg och
med hinvisning ocksd till den motivering som framgér av motionen 1335
stilla ett yrkande om bifall till reservationen 2 av herr Svensson i Malmo
med uteslutande av den i reservationen anfdérda motiveringen. Det senare
irett uttryck for att vi sisom motioniirer anser att rescrvationens motive-
ring dr allifor sndvt hallen f&r att kunna tillgodose de intressen vi givit
uttryck for i var motion.

Herr HAGLUND (s) kort genmale:

Fru talman! Den fina titeln partibyrdkrat far jag nistan vid varje
tillfdlle som jag diskuterar saker och ting med herr Svensson i Malmé,
men det skall jag vil inte bry mig sd mycket om.

Jag méste ha uttryckt mig fantastiskt oklart, nir herr Svensson har
kunnat tolka det till att jag inte ansett att det finns ndgon maktkoncen-
tration. Herr Lindkvist har ju forstdtt hela gingen och vad jag syftar till.
Hela tiden har jag ansett -- jag upprepar det — att utredningen arbetat
med detta och nu dr i slutskedet. Att koncentrationsutredningen inte har
kunnat slutfora sitt uppdrag t. ex. i r beror kanske -- jag siiger kanske —
pd att riksdagen i april féregiende ar beslutade om tilliggsdirektiv till
utredningen som gillde den svenska industrin, konkurrensen pd utlandct
och allt detta med multinationella foretag. Nu hiller man pa att utreda
detta, vilket kanske #r anledningen till att man inte kan hinna fa
utredningen firdig forriin 1973,

Jag vill pasta att jag dr lika intresserad av vad som skall komma sedan
som herr Lindkvist och hans medmotiondrer och kanske iven herr
Svensson i Malmad ir. Det ir vill naturligt att en ledamot av riksdagen som
sjilv har varit med och motioncrat om koncentrationsutredningen med
spiinning avvaktar vad utredningen skall komma fram till. Det ir den
vanliga metodiken hir i landet och i riksdagen att man avvaktar tills
utredningarna blir firdiga och forst direfter fortsitter det verkliga
arbetet.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Om herr Haglund har den uppfattningen att koncentra-
tionen ir ctt problem, som han péastar att han har, varfér har han da varit
med om att skriva under ett utskottsbetinkande dir det stir: »Till
skillnad frin motionirerna betraktar utskottet den nya fusionen som cn
isolerad foreteclse och inte som ett tecken pd att affirsbanksvisendets
struktur hiller pa att radikalt omvandlas. [ ssmmanhangei kan noteras att
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en tendens till 6kat regionalt beslutsfattande gor sig mérkbar inom de
stora affirsbankerna.”

Hir pastdr alltsd herr Haglund och den &vriga utskottsmajoriteten att
det forekommer en process som innebiir en decentralisering inom det
privata affirsbanksvisendet och att de fusioner som fdérekommit inte ir
sa farliga. Det dr cnstaka foreteelser som man inte skall bry sig om, det ir
inget problem. Nir jag talade om partibyrikrater var det just detta jag
tinkte pd. Partibyrdkratens hcla natur gar ut pd att politiskt spela
dubbelt: siga en sak infor offentligheten men i utskotten och bakom
styrelserummens stingda dérrar tala och agera pa ett helt annat siitt.

Herr HAGLUND (s) kort genmile:

Fru talman! Ett kort genmaile till herr Svensson i Malmd om fusioner.
Vi menar naturligtvis att fusionerna bara ar en del i de stora sammanhang
som utredningen har att arbeta med. Det 4r nog inte, herr Svensson, si
fantastiskt litt att vara siker pd vad en fusion innebir och vad dess
resultat kan bli. Nir den nya SE-bankens, Skandinaviska enskilda
bankens, tjinstemin informerar folk om vad fusionen inneburit och
kommer att innebiira, ldmnar de bl. a. de uppgifterna att den nya banken
genom samgiendet har fitt 400 kontor, att den ekonomiska omslut-
ningen uppgar till 22 miljarder och den érliga inldningen till 15 miljarder
och att av den inldningen sméspararna svarar fér 43 procent, en siffra
som talar sitt tydliga sprdk om att inte heller smésparama lir komma
bort i hanteringen i den nya storbanken.

Herr MOLLER i Géteborg (fp): .

Fru talman! Motionen 1325 har som en av sina utgingspunkter den
aviserade sammanslagningen av Gotcborgs bank och Smélands bank.
Motionen har f6ljts upp i reservationen 1 a. Man ser bide i motionen och
i reservationen sammanslagningen pa ett visst sitt. Man ser den som en
maktkoncentrationsfriga. Men det dr det som den inte #r, den ir en
rationaliseringsfriga. Konkurrensen blir inte nédviandigtvis mindre genom
den hir sammanslagningen. Till betydande del dr det tvirtom. De allra
storsta bankerna far nu en starkare motpart att konkurrera med genom
sammanslagningen av Goteborgs bank och Smilands bank. Hir dr det
dirfor inte fraga frimst om 6kad makt utan om Skad effektivitet, Till det
kommer en 6kad regional bankservice fér Smaélands del genom att
Goteborgsbankens resurser nu kommer att finnas att tillgd mer omfattan-
de dir.

Jag skulle girna vilja redovisa ndgra av de skiil som i Ekonomisk revy
nr 2 i ar Sten Walberg, generaldirektor f6r bankinspektionen, anger nir
det giller inspektionens stiillningstagande i friga om den hir banksam-
manslagningen. Han siger forst att stimningslidget inledningsvis var sddant
att mycket talade emot en sammanslagning, eftersom bankinspcktionen
kdnner en mycket stor uppskattning for provinsbankerna. Han forsitter:
”Men nir vi konfronterades med de skil som talade for ett samgéende
fann vi att dessa vigde Over pd ett mycket bestimt sitt.”” S3 anger han
fyra skil, och jag vill gidrna fraga reservanterna och motiondren herr Olof
Johansson i Stockholm hur de ser i sak péd dessa fyra skiil. For det gar



inte att tala 10sligt om maktkoncentration s fort man slir ihop tva bolag
eller bankbolag. Man miste se vad det dr som verkligen hinder. Det kan
tinkas att férdelarna da klart Overvéger.

Sten Walberg fortsitter och sdger for det fOrsta: ”Vad som vigde
tyngst i bedomningen var att den lilla banken — Smélandsbanken — enligt
vad vi kunde forstd var den som skulle tjina mest pd affiren. Banken
befinner sig i dag i det dilemmat att kunderna borjar vixa frén den.
Kreditpropder pd 6—7 milj. kr. gor att banken — trots en mycket
konsoliderad stillning och god 16nsamhet — slar huvudet i taket.” Héir
blir det alltsi ett okat stdd for den regionala verksamheten i Sméaland
som man fir genom att man har tillgdng till en stérre banks resurser.

For det andra konstaterar han att just beroende pad sammanslagningen
till SE-banken skulle Smalandsbanken férlora sina ’‘andningshdl” i
Stockholm och i Géteborg och dirfor sjdlv beh6va bygga nya bankkontor
i dessa stider. Det ir inte i och for sig sa tilltalande, vill jag sdga, att det
kanske i de centralaste delarna av storstiderna tillkommer nya bank-
kontor. Det bdr man ocksa tinka pa.

For det tredje fortsdtter herr Walberg i den hiir intervjun: Det var litt
att se att de bada bankernas respcktive kontorsnidt var mycket speciella.
Smélandsbankens etableringar utgdér med ctt par undantag helt ’vila
flickar’ for G6teborgs Bank. Ett samgiende skulle ge den nya banken ctt
mer rationellt kontorsnit.”” Ja, det dr ett tredje skill som jag tyckeri sak
viger mycket tungt och viger emot, nir man i motionen 1325 och
reservationen 1 a uttryckligen tar den hir banksammanslagningen som ett
exempel pd negativ maktkoncentration. Man tar det som en sjilvklarhet,
men sd dr det alltsa inte.

For det fjirde nimner herr Walberg det skilet att genom att
Goteborgs bank, som annars snarast skulle bli en mindre storbank, nu far
en nagot stdorre volym kan den lattare konkurrera med de stora sisom
Svenska handelsbanken och den nya SE-banken.

Jag tycker dessa fyra sakskdl dr verkligt vdsentliga, ndr vi har ett
aktuellt fall for att belysa s. k. maktkoncentration. Utskottet sidger att
man ser den hir nya fusionen som en isolerad foreteelse. Man kan inte se
nigra andra eventuella sammanslagningar som man sjilvklart bér stddja.

Hir giller det, vill jag sluta med att siga, 6kad effektivitet och dkad
regional service for Smalands del. Jag yrkar bifall till utskottets forslag
med dess allmédnna syn pa bankviisendet i dessa hdnscenden.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Fru talman! Vi har hort av herr Moller i G&teborg att han anser att
utskottsbetinkandet uttrycker den tanken att det inte har férekommit
nigon maktkoncentration.

Jag undrar om andra utskottsledaméter som har skrivit under samma
betinkande, exempelvis herr Haglund, tolkar det pa samma sitt. I sa fall
blir det ju svart f6r honom.

Herr MOLLER i Géteborg (fp) kort genmiile:
Fru talman! Nej, herr Svensson i Malmd, jag tolkar faktiskt
utskottsbetinkandet som det star skrivet. Dir star att frigan betriffande

Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Ett narings-

politiskt program

for banksektorn,
ne. m.

39



Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

E'tt ndrings-
politiskt program
for banksektorn,
M. n.

40

Smalands bank och Goteborgs bank ir cn isolerad foreteelse, men det
stir ocksd — vilket visar att liven vi fiister vikt vid en maktkoncentration
som dr faktisk och oberittigad — att frin koncentrationsutredningen
kommer “"ett slutbetinkande, vari konsekvenserna av l\oncentrdtlonsforc
telser bl a. inom bankvisendet torde komma att belysas™. Detta
betinkande skall man sedan ha som underlag fér Overviiganden.

Det konstateras alltsd att konsekvenserna av koncentrationsforeteclser
bl. a. inom bankviisendet kommer att behandlas i betiinkandet. Alltsa
finns dessa koncentrationsféreteelser dven cnligt utskottsmajoritetens
mening, men det dr de enskilda exemplen — och framfor allt det senaste
med Smilands bank och Goéteborgs bank -- som ir synnerligen olyckligt
valda av motionirerna och reservanterna under reservationen 1 a.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Fru talman! Far jag tolka detta sd att herr MOller i Goteborg anser att
cn ny stor bank, som har bildats genom en fusion och som kontrollerar
500 styrelseplatser i svenska storbolag och 197 ordférandeplatser, skall
avfirdas som nagot tillfilligt som inte ir nigot problem?

Menar herr Moller att det inte skulle vara ctt tecken pd maktkoncen-
tration ndr man kan iaktta hur antalel banker i landet under decenniernas
lopp stadigt har minskat och de kvarvarande bankerna istor utstrickning
ir kontrollerade av majoritetsintressen som hoér hemma i storbankerna?
Och borde vi inte gdra nigonting dt denna maktkoncentration? En sak ir
att crkiinna att den finns och en annan sak ir att sedan siga att man inte
vill g6ra nigonting it den, for det idr ju vad herr Moller i si fall siiger.

Herr MOLLER i Goteborg (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det var vil snarast ¢n retorisk friga som herr Svensson i
Malmo stillde.

Det dr sjalvklart att varje mycket stort bolag, inte minst ett bankbolag,
innebir i sig problem som fordrar bevakningsitgirder. Det ir just vad
koncentrationsutredningen betyder och virt stillningstagande ir att félja
upp den.

I sak finns ingel mera att tilligga i anledning av den senaste repliken.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Fru talman! Det ir intressant att se den émtélighet med vilken man
pd en del hill tydligen upplever den hiir frigan. Debatten om maktkon-
centrationen har en tendens att viicka kiinslorna till liv. Debalten iir ocksd
ganska klargbrande — det var den i december forra dret och det ir den
dven nu — nir det giller att dra upp skiljelinjerna mellan dem som vill
gbra nagonting &t maktkoncentrationen och dem som ndjer sig med
“utvecklingens ging™.

Till herr Moller i Goteborg vill jag forst sidga att det var intressant att
hora att i varje fall ndgon av folkpartiets representanter ytirar sig i
debatten. Det gjorde man inte annat iin frin en specicll utgingspunkt i
den forra debatten den 14 december. Herr Moller var pd det viset en
pionjdr.

Herr Moller stiillde direkta frigor till mig betriiffande hiinvisningen till



fusionen av Smilands bank och Gd&teborgs bank till Gétabanken, som
den skall kallas. Sjilv ansdg han att det var én rationaliseringsitgird, men
jag tycker det #dr att se saker och ting alldeles for enkelt. Vad ar det
egeniligen som ir kinnectecknande for den hir fusionen? Det ir att den
kom strax efter en #nnu stérre fusion. Det finns ett samband mellan
SE-bankens tillkomst och {tillkomsien av Gotabanken, och de reella
maktforhillandena inom det svenska bankvdsendet skall ses som en
helhet. Det dr ocksd avsikten bakom vér hiinvisning till tillkomsten av
Gotabanken. Jag har som motionér verkligen inte ansctt att den speciellt
lagger mycket stdorre bordor pid maktkoncentrationslasten. Men jag
varnade redan i debatien den 14 december for att detta skulle komma att
hinda, och det hiinde. Detta 4r inte heller slutet, herr Mdller.

Det iir ingen tillfallighet att vi har en diskussion i dag, och har haft den
ganska linge, om den framtida eventuella sammanslagningen av post-
banken och Kreditbanken. Det giller hir ocksa filosofin om att kunna
hivda sig i konkurrensen genom att vara stor och om balanserande
maktkoncentrationer. Tar den privata scktorn cti steg, skall samhillet
hinga med och ocksi 6ka maktkoncentrationen. Den filosofin giller
tydligen i dag pa regeringshall. S fungerar det ocksi inom den privata
sektorn. Nir bankinspektionens generaldirektdr Sten Walberg anger detta
som ett av skilen ir det naturligtvis alldeles korrekt — Gotabanken blir
en storre bank som far littare att konkurrera pa de riktigt storas villkor.
Vi fir denna kedjercaktion och han har erkint att det 4r si. Pa det sittet
6kar man stindigt maktkoncentrationen,

Frigan dr var vi som politiker, som foretridare for alla medborgare,
tinker siitta stopp. Och hur kommer det hir att fungera i férhillande till
konsumenterna i egenskap av utnyttjare av bankernas tjanster? Det dr
intressant, och det tycker jag att bankinspcktionen borde dgna mera
intresse at dn att virdera for vilken bank i en fusion som det hir dr bist,
den lilla eller den stora. Det finns mycket att sdga om bankinspektionens
agerande, men det kan finnas anledning att dterkomma till det i annat
sammanhang.

I debatten den 14 december forra dret diskuterade vi bl a. om
fusionen mellan Skandinaviska banken och Stockholms enskilda bank
skulle frdmjas genom att riksdagen beviljade befrielse frin statlig och
kommunal skatl och utskiftningsskatt. Det var vad problemet giillde den
giangen. Jag vet inte om herr Haglund hade samma asikt dd som han har i
duag om att vi har maktkoncentration. | varje fall lit han inte detta
komma till uttryck 1 sitt votum. Herr Haglund liksom alla andra
socialdemokrater — en del av dem, ett dussin ungefir, gjorde avsteg och
instimde i ¢t anférande av herr Bergqvist — stdédde ésikien att
maktkoncentrationen skulle ytterligare frimjas. Man var i varje fall inte
beredd att anvinda skatteinstrumcntet vid det tillfillet for att utOva
inflytande frin samhillets sida. Dessutom gillde det den géngen precis
som i dag om statsmakterna skulle frimja en deccentraliserad struktur
inom bank- och f{&rsikringsvisendet. 1 dag har jag som motionir
begrinsat mig till bankvisendet, dir jag tycker att maktkoncentrations-
problemen ir mest akuta. Riksdagsmajoriteten beviljade skattebefricise
och gick dirmed emot centerns uppfattning, liksom nir det giller
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strukiuren inom bankvisendet.

Jag star fast vid vad jag sadc d§, att vi dirmed tog ytterligare ett
allvarligt steg mot 6kad maktkoncentration i viart samhiille och minskat
inflytandc for medborgarna i allminhet.

Varfor dr det dd sd viktigt att vi har en niringspolitik f6r bankvisen-
det? Det dr viktigt att vi har en niringspolitik 6ver huvud taget, men
varfor ir det sdrskilt viktigt nir det géller bankvisendet? Denna fraga har
tagits upp i debatten frin och till, och jag behdver kanske utveckla svaret
enligt min uppfattning nagot. Det ir alldeles klart att bankerna kan ses
som maktcentra med maingfaldiga kontakter ut till forctagen, ofta till
ganska fast grupperade toretag. Dessa kontakter giiller verkligen inte bara
de affiarsmissiga relationerna mellan banker och foretag, utan hir
forekommer, som herr J6rn Svensson har redogjort for, personunioner av
skilda slag i styrelser och pé annat sitt.

Bankerna har si att sdga en egen niiringspolitik niir det giller att
utnyttja dessa kontakter i niringslivet till olika fOretag just genom att
man kan knyta samman tva foretag vilkas struktur man kinner till. Fra-
gan blir dd ofta: Skall vi rationalisera bort det ena f6retaget, finns det
utrymme hidr fér fusion? Och si fattas det beslut, ofta i slutna
direktionsrum.

Det ir ocksd klart — och detta erkdnde for dvrigt ocksa finansminis-
tern i sin proposition angiende storbanksfusionen — att bankernas
agerande har direkt betydelse for sysselsdttningsférhdllandena och
strukturen inom vart niringsliv osv. Bankerna kan agera hir direkt eller
indirekl genom investment- eller holdingbolag. Dessutom har bankvisen-
det i dag, ndgot som ocksi anforts hir i debatten, visentliga samhiillsupp-
gifter genom att det d&r med och verkstiller statens politik. Det ir
naturligtvis ett av skilen till att det dr speciellt angeldget att denna sektor
kontrolleras, och detta gor vi ocksd genom en rad organ. Men frigan ir
om vi gor tillrickligt. Utesluter dessa kontrollorgan for ovrigt att det
ocksd vidtas andra atgidrder for att frimja t. ex. en annan struktur inom
banksektorn? Enligt min mening gbr de inte det.

Bankvisendets roll i utrikeshandeln bor inte heller underskattas. Jag
vill gdrna ta upp ocksa detta, eftersom ett av de huvudargument som
bankcrna sjdlva framférde for att fi skattebefriclse var att de ansdg att
sammanslagningar var nddvindiga for att bankerna skulle kunna gd ut pa
utlandsmarknaden med tillricklig kraft. Vad som diremot enligt min
mening inte utreddes var om dessa problem inte kunde 16sas pd annat
satt. Det 4r ingen hemlighet att de svenska bankerna har etablerat sig pa
utlandsmarknaden genom egna bankinstitut och att bankerna genom
konsortialavtal ofta gar samman f6r atl 16sa de problem som uppstir fér
de svenska utrikeshandelsforetagen och deras finansiering. Man hiinvisade
ocksi till att vi med ofdrindrad valutareglering i virt land inte kommer
att kunna utnyttja de fordelar som stordriften i den nya storbanken kan
komma att ge. Jag stillde dd frigan till finansministern, dock utan att fa
svar: Tanker regeringen tillmotesga bankernas 6nskeméal om en dindring av
valutaregleringen, eller hur tinker man sig fa ut hela effckten av denna
storbank pa utlandsmarknaden?

En annan sak ir att f6r konsumenterna ir inte en stindig koncentra-



tion i bankvdsendet utan problem, och detta giller enligt min mening
mera f6r mindrc och medelstora fOéretag in nigon annan grupp av
bankkunder. Om det inte finns konkurrerande bankinstitut pd olika hall,
kommer. dessa foretag i klim 1 sin egenskap av kreditkunder, inte minst
nir dtstramningen sitter in i den ekonomiska politiken. Naturligtvis
spelar bankstrukturen ocksd en roll dven for alla andra som begagnar sig
av bankernas tjanster. Det dr verkligen svart att hivda att konsumenter-
nas stillning stirks ju mera hela svenska bankvisendet koncentreras till
ett fatal institut.

Lat mig kommentcra en del ytterligare problem som berdrts hiir och i
den allmidnna debatien. Jag tycker att en visentlig friga r pa vilket sitt
vi i framtiden skall bedriva niringspolitik 6ver huvud taget hir i landet
och om vi i detta sammanhang kan komma runt problemen med
banksektorns bedrivande av “en egen niringspolitik™. Som jag ser det,
gdr vi det inte. Vi bdr vara medvetna om att det mesta av den
ndringspolitik, som {6rs hir i landet i dag, inte bedrivs hirifrin utan, om
vi ser pa strukturen i nédringslivet, av intec minst bankernas agerande. Om
vi anser att detta ir riktigt, dr det klart att vi bor behélla denna ordning,
men jag antar att vi inte anser att det bor vara pa det sittet, om vi vill
vara drliga. Samhillet mdste naturligtvis ha inflytande Over strukturut-
vecklingen i det svenska niringslivet, inte minst mot regionalpolitisk
bakgrund. Annars kan man naturligtvis inte vara sirskilt effektiv i
regionalpolitiken.

I debatten efter storbanksfusionen talades det bl. a. om de svérigheter
som den mindre och medclstora féretagsamheten framdver skulle moéta,
om denna koncentrationsutveckling fick fortsitta. Jag vet inte hur herr
Hovhammar som di yttrade sig i debatten eller andra foretridare for
den mindre och medelstora foretagsamheten upplever det, nir den
styrelse som sedan konstituerades i den nya storbanken ndstan hundra-
procentigt kom att besta av féretridare {or stora foretag, mojligen med
undantag for en storjordbrukare frin Skdne som dock i dessa storfore-
tagssammanhang var ganska liten. Men jag kunde inte finna nagon
representant i styrelsen for den mindre och medelstora foretagsamheten.
Vi har vidare sctt i storbankens egen annonskampanj efter samgdendet att
man verkligen tinker &dgna sig 3t den mindre och medelstora féretag-
samheten. Jag fOrstar att man har ett intresse av att driva denna linje i sin
information och i sin reklam, ty i styrelsen har man inte lyckats fa med
nigon foretridare for den typ av erfarenhet som mindre och medelstora
foretag representerar. I debatten efterdt har ocksd foretridare fran
bankerna sagt, att det dr klart att storbanken skall betraktas som ett sitt
att mota expansionen inom AP-fonden. Denna diskussion férdes inte
heller fram den 14 december forra aret. Det ir ett typexempel pa hur
man inom banksektorn resonerar ungefar pd samma sdtt som uppenbarli-
gen regeringen gor, nidmligen att det hir giller att balansera olika
maktkoncentrationer mot varandra. For att balanscra den enomma
maktkoncentrationen i AP-fonden gar man siledes samman inom
banksektorn. Denna 6kade maktkoncentration ger andra, och sedan har
vi kedjereaktionen i ging. Frigan ir alltsa: Var skall vi siitta stopp? Jag
tycker att det finns anledning att litet grand undersdka de olika vigar
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som vi i detta sammanhang diskuterar och som medfort att det avgivits
olika reservationer i utskottet. Det dr Kklart att om man begir ett
niringspolitiskt program, har man vissa idéer om vad dectta program skall
innehilla utdver méalsdtiningskravet en decentraliserad maktstruktur. Men
jag har inte velat f0ra den diskussionen, ty jag anser att det ir viktigt att
vi har koncentrationsutredningens slutbetinkande till vir hjilp, sa att vi
vel pa vilka strategiska punkter vi bor sitta in en ny niringspolitik for
banksektorn, i synnerhel som slutbetinkandet ligger si niira i tiden. Men
alldeles sjilvklart scr jag det som nddviindigt att vi genom samhillsbeslut
begrinsar bankernas mojligheter att utdva sin nuvarande niringspolitik,
t. ex. genom att begrinsa mojligheterna att utnyttja kontakterna med
niringslivet just for att paverka samma niringslivs struktur. Det dr
naturligivis majligt att genom lagstiftning reglera exempelvis pd vilket
sitt investmentbolagen skall fi agera i framtiden.

Jag tror alltsd inte att skiljelinjerna egentligen dr sd skarpa pd alla
omraden nir det giller pd vilket sitt samhillet skall tillgodose alla
medborgares ritt till inflytande pd denna sektor, men det forutsitter en
begrinsning av maki dir sidan redan finns. Diremot finns det antagligen
en skiljelinje mellan Oskar Lindkvist och mig och naturligtvis dven mellan
Jorn Svensson och mig nidr det giller att i alla situationer se ectt
forstatligande som ett medel att 16sa dessa problem. Forstatligande 16ser
inga problem i och f6r sig enligt min uppfatining, fér det finns mycket av
maktkoncentration dven pd den statliga sidan som verkligen inte &r
sirskill tilllalande. Ddrfor ir det ingen 16sning som man dogmatiskt kan
anvisa, utan det giller i stillet att genom lagstiftning begriinsa mdjlighe-
ten att utéva en mingd olika maktfunktioner. I likhet med herr Haglund
tycker jag att det i koncentrationsutredningens delbetinkande Kredit-
marknadens struktur och funktionssidtt™ finns minga tips om pa vilka
punkter man maste siitta in naringspolitiska atgirder.

Jag upprepar emellertid att jag inte tror pa vilsignelsen av balanseran-
de makikoncentrationer, och dirfor méstc man g in pa kirnproblemet
och f6rs6ka decentralisera inom den nuvarande bankscktorn — i
huvudsak privatigd. Men sjilvklart dr det — hiir instimmer jag i vad herr
J6rn Svensson har sagt - friga om att inte bara s¢ till de formella
bindningarna mellan olika banker och makigrupperingar; det ir de reella
maktférhillandena som madste kunna angripas genom en niringspolitik
for banksektorn. Jag tycker att vi borde kunna uppna ganska stor enighet
om en sddan politik for att f6rhindra fortsatt maktkoncentration: ett
forsta steg ér att i varje fall i fortsdttningen inte frimja den.

Nir det sedan giller bankinspektionen skall jag inte stilla nigot
sirskilt yrkande om ytterligare konsumcntinflytande. Det kan finnas
anledning att iterkomma (ill detta vid annat tillfille. Jag har hir tillging
till bankinspektionens ytirande 6ver Gotabanksfusionen. 1 och for sig
tycker jag nog att det uppvisar vissa uttalanden, vilka vi som konsumen-
ter borde vara angeligna om att bevaka.

Herr HAGLUND (s) kort genmile:
Fru talman! Herr Olof Johansson i Stockholm fragar vad vi som
politiker skall géra. Det har han all anledning till. Om herr Johanssons



partiviinner i bdrjan av 1960-talet fitt som de da ville, skulle vi inte ha
haft denna mojlighet att friga vad vi som politiker bdr gbéra med
utgiangspunkt frin det material vi nu har — herr Johansson behdver inte
komma i motsatsstillning till sina nuvarande partiviinner om han medger
det. Forutsittningen for att vi skall kunna stiilla en sidan friga ir just att
vi har fitt fram detta material frin en utredning som herr Johanssons
partiviinner i borjan av 1960-talet inte ansig vara nddvindig.

Jag tycker vidare att han forenklar litet f6r mycket niir han siger att vi
skall siitta stopp for koncentrationstendenserna. Vi vet sjilvklart alla de
nackdelar som kan f6lja av alltfor starka Koncentrationstendenser. Men
skall vi siitla stopp for all effektivisering och all rationalisering? Allaiden
hiir salen vet vad som skulle bli resultatet for vir konkurrens med
utlandet om vi satte stopp for niringslivets rationaliscring och for all
fusioneringsverksamhet. Skall vi siitta stopp for alltihop?

Jag tror inte man kan géra det s cnkell. Fragestillningen for oss
politiker méste vara: Hur skall vi kunna 6ka inflytandet? Hur skall vi
komma in pd omridet?

Dirfor skall jag komplettera min tidigare framstillning med vad jag
betraktar som en foljdverksamhet till koncentrationsutredningen, nim-
ligen den samarbetsutredning som kommit med ctt betiinkande. Jag tror
det dr i dylika sammanhang man skall séitta in inflytande och medbestim-
manderitt,

Vi fir dessutom stérre mojlighet att diskutera detta efter 1973, niir jag
hoppas att denna utredning har gjort sin sammanfattning.

Samarbetsutredningen har i stort sammanfattat sitt betinkande i fyra
huvudpunkter.

For det forsta: ett informations- och samarbetssystem mellan foéreta-
gen och kommunala och regionala myndigheter.

For det andra: offentlig redovisningsskyldighet for alla foretag med
mer in 500 anstillda samt redovisningsskyldighet f8r stiftelser.

For det tredje: forsOksverksamhet med av det allminna utsedda
styrclserepresentanter i akticbolag och en permanent styrelserepresenta-
tion 1 vissa storre stiftelser.

For det fjirde: en forsoksverksamhet med samhiilleliga revisorer i ett
antal akticbolag och ekonomiska féreningar.

Jag tror det dr dessa vigar vi skall gd i stillet, och jag tror dessa
mdojligheter blir stdrre i framtiden.

Herr MOLLER i Gétceborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! I nigon min blir det en upprepad debatt frin i hGstas
om man tar sdidana grepp som herr Olof Johansson nu gjorde. Han stillde
dock ndgra konkreta frigor om var vi stir som politiker. Detta ir
for folkpartiets del mycket klart nir det giiller regionalpolitik, synen pa
niardemokrati och sddana ting. Vi vill si mycket som mojligt flytta beslut
och itgirder ut i landet och néira minniskorna.

Nir man sedan i sak diskulerar nigon konkret atgird i anslutning till
en motion eller reservation, som den hiir sammanslagningen till Gétaban-
ken, fir man bedéma den aktuella frigan. Det var detla jaug begriinsade
mig till i mitt forsta inligg.
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Det ir dock viktigt att konstatera vad vi som politiker i utskottet siiger
hdr: "Till skillnad frin motionircrna betraktar utskottet den nya
fusionen som en isolerad féreteelse — — —.

Det iir ett klart uttalande av att utskottsmajoriteten, och inom kort
troligen dven riksdagens majoritet, ser detta som cn isolerad foreteelse.
Hir ligger man si alt siga en stoppkloss framfor nya, visentligare
fusioner och utskottet markerar att en rejil bevakning och upptéljning av
maktkoncentrationsutredningens arbete skall ske. Detta har alltsd ut-
skottsmajoriteten gitt in for, och jag tycker det dr mycket viktigt att det
stir fast efter denna debatt.

Herr Olof Johansson sade ocksd att frigan dr viktig ur konsumenternas
synpunkt och att bankinspektionen borde dgna sig at detta i stillet for
att avgdra vad som iir biist for den stora cller den lilla banken vid en
sidan hiir ssmmanslagning.

Om jag tar konsumenterna forst fiar jag pipeka att herr Olof
Johansson inte fick med sig sina egna partirepresentanter pd den andra
delen av sin motion som gillde konsumentrepresentanter i bankinspek-
tionen.

Nir det giiller vad som ir bist f&r den stora eller den lilla banken, s
beddmer ju inte bankinspektionen saken pa det siittet, och det bor inte
heller vi géra. Man beddmer vad som dr bist ur konkurrenssynpunkt i
banksammanhang. Da ir det viktigt, bade for bankernas kunder och for
konsumenter som ignar sig 4t inlining till bankerna, att man hiir fir en
bank som nigot biittre kan hélla de stdrsta bankerna stingen. De skilen
kvarstir. De har intc bemotts.

Hir kompletterar de tvd bankerna i huvudsauk varandra med sina
regionala kontor. Smilandsbankens etableringar representerade till dver-
vigande delen Vvita flickar” pa kartan for Goteborgs bank.

Jag har dnnu inte fatt nigon kommentar till pdstiendet att om
Smilands bank inte kunde fi den hir sammanslagningen till $tind s
skulle den behdva bygga nya bankkontor i tvd av storstidernas centrala
delar.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c) kort genmiile:

Fru talman! Herr Moéller i Goteborg siger att folkpartiet dr for
nirdemokrati. Det dr bra, men jag antar att herr Moller iir medveten om
att om man undantar vissa scktorer i samhiillet fran detta nirdemokratis-
ka inflytande och inom dessa sektorer ryms alltfor mycket makt, t. ex.
Over niringspolitiken, si kan det innebira att kravet pd nirdemokrati inte
kan fullféljas.

Hir finns det naturligtvis intressekollisioner, kollisioner mellan vad
som ir samhiillets intresse i stort och vad som kan vara en grupps intresse
i detta samhille. Dirfor tycker jag — om man kallar sig for niirdemokrat
— att man skall ta mycket allvarligt pd sddana hir maktkoncentrations-
foreteelser som vi har i det svenska bankvisendet.

Utskottet understryker att tillkomsten av Gotabanken ir en isolerad
foreteelse. Jag upprepar vad som har uttalats hiir tidigare: Vad vet
utskottet om det?

Man ignorerade ju scnast i december att den banksammanslagning som



di hade gjorts skulle siitta i ging en kedjereaktion — och det frin s
auktoritativt hill som nu var mojligt i den debatten. Vad 4r det som har
hiint? Vet utskottet biittre den hir gingen dn man visste da?

Herr Moller tar upp ocksi andra problem. Eftersom Gotabankens
tillkomst enligt bankens egen utsago ir en foljd bl a. av att man
forlorade mojligheten att anviinda Stockholms censkilda bank som
utlandsforbindelse, skulle kravet uppstd att man maiste starta nya
bankkontor t. ex. i Stockholm.

I det sammanhanget skall man naturligtvis ligga skulden ddr den hor
hemma. Den ligger alltsd i det férhallandet att storbanksfusionen kom till
stdnd vilket herr Moller bortser ifrin. Det var den fusionen som fick den
aktuella sammanslagningen till £61jd.

Dircfter vill jag vinda mig till herr Haglund. Mycket av det som
samarbetsutredningen foreslagit har vi varit dverens om. Men nir det
scdan giller att sétta stopp for rationalisering™, sa skall man inte i alla
sammanhang hidvda att stordrift dr rationalisering. Det borde vi ha
kommit férbi. Vi skall komma ihig att det ir foretagsekonomiska skil
som styr foretagens handlande. Vi skall ligga en bredare beddmnings-
grund pa sidana har fragor.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Fru talman! Herr Haglunds nist sista inligg gor att jag inte kan under-
lata att ta ett par minuter av kammarens tid i ansprik.

I hostas hivdade herr Haglund i ett yttrande frdn niringsutskottet i
denna friga, som han skrev under, att den i vissa motioner utiryckta oron
tér dessa koncentrationstendenser inom bankvisendet dr 6verdriven.

Nu har han stitt hiir fér en stund sedan och sagt till Oskar Lindkvist
att han i allt visentligt dr Overens med honom, dvs. han delar Oskar
Lindkvists oro for koncentrationstendenser. Efter ytterligare en stund
kom han tillbaka i en replik till mig och framhall vilken vilsignelse det ir
for smésparama i vart land att Wallenbergs bank har fusionerat med
Skandinaviska banken.

Hur méinga stindpunkter skall herr Haglund ha? Man kan inte hoppa
fram och tillbaka pa detta sdtt. Man skall antingen tjina folket eller
kapitalet. Man fir bestimma sig, annars leder en sadan process
oundvikligen till politiskt och ideologiskt sénderfall.

Jag vill ocksa betriffande yrkandena i den kommande voteringen siiga
att jag kvarstar vid mitt yrkande i den form dct har i reservationen. Det
kommer alltsd som kontraproposition att vid voteringen stéillas mot herr
Oskar Lindkvists yrkande och férmodligen da férlora. I nédsta omgang
stéder vi da sjélvfallet det Lindkvistska yrkandet.

Herr CLARKSON (m):

Fru talman! Det 4r naturligtvis inte trevligt att forlinga en debatt,
som egentligen kan betecknas som ganska onddig, eftersom den idr en
dubblett till den debatt som fordes hidr i december 1 fjol i drendet
angiende storbanksfusionen. Men jug finner det angeliget att frin
moderata samlingspartiet, som ju tillhdr majoriteten i utskottet, hir
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betona att vér instillning helt beror pa det foérhallandet att vi vintar pa
koncentrationsutredningens slutbetinkande, som kommer att vara avgs-
rande for hur man skall stilla sig till dessa frigor under nista ar. Det 4r
dirfér limpligt att, sisom néringsutskottets majoritet har beslutat,
foresla kammaren att viinta till dess med ett beslut i denna friga.

Personligen skulle jag ocksid vilja reagera mycket bestimt mot den
suddiga centerfilosofi som herr Johansson i Stockholm har utvecklat hir.
Vad tror herr Johansson i Stockholm att bankerna egentligen sysslar
med? Forsdker de koncentrera si mycket makt som mdjligt till sina
intressenter och direktionsmedlemmar cller vill de vara redskap for ctt
expansivt och vilutvecklat nidringsliv? Detta ndringsliv bygger ju alla sina
stillningstaganden inte pd maktfunderingar och maktfilosofier utan pa
utsikterna att fi ett s bra utbyte for sin foretagsamhet som mojligt och
vet ddrvid ocksd - jag kan erinra kammaren om att detta iven har
finansministerns stéd — att ett sddant niringsliv 4r grunden f6r den
fortsatta dkningen av landets vilstind. Och alla partier hiir i riksdagen ir
ju Overens om att denna Skning bor fortsitta.

Jag har sjilv crfarenhet frin verksamhet i ledningen fér ctt medelstort
foretag och vet hur man blir bemétt ndr man som kreditsékande i denna
egenskap vinder sig till storbanker. Jag kan siga att man dir har en om
inte helt oegennyttig sa dock verklig strivan att betjina dven de sma
kreditsékarna si positivt som mojligt. Man siktar inte alls in sig pd att
rescrvera sina resurser for storféretagsamheten. Det kan minga med mig
vittna om.

Det #dr klart alt storforetagsamheten ocksd behdver banker av
ansenliga dimensioner, Storféretugsaumheten dr inte buara i och for sig
gigantisk utan den forser ocksd manga tusental sm& och mecdelstora
foretag i vart land med sysselsdttning. Att vi dirfor skall ha banker av
tillracklig storlek for att fdrse de stora forctagen med de omfattande
krediter de behover, samtidigt som de skall kunna ge de mindre féretagen
de krediter som de behover, dr vill sjilvklart. Det dr bara nidr man blandar
ihop bankernas verksamhet med makttinkande och I6nsamhetstinkande
som man kommer fram till siddana funderingar som herr Johansson i
Stockholm har framfért infér kammaren hir i dag. Jag maste verkligen
reagera mot dem.

Jag tror Over huvud taget inte alls att man inom del privata niirings-
livet, varken nir det giller bankerna eller foretagsamheten i dvrigt, ir sa
instilld pd maktfunderingar och maktspekulationer som herr Johansson
tycks vara. Man ser bra mycket enklare pia spdrsmilen och forsoker i
sjdlva verket bara géra ett gott jobb,

Med det hdr korta anforandet har jag forsokt reagera frin niringslivets
sida mot den sorts maktfilosofi och spekulationer av mycket grumlig
karaktidr som herr Olof Johansson i Stockholm &gnat sig it — f6r att nu
inte ndmna herr Svensson i Malma, som jag for dvrigt limnar helt ddrhin.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Fru talman! L&t mig liksom i debatten den 14 december forra dret
citera en undersdkning betriffande bankernas sitt att fungera i forhillan-
de till smd foretag. Den undersdkningen har herr Clarkson uppenbar-



ligen inte List. Den finns i en bok av Gunnar Eliasson som dr framstilld
pd Industrifdrbundets férlag och som heter “Diagnos pa 70-talet”.
Forfattaren siger som foljer: ”Sammanfattningsvis tyder alltsd rapporte-
rade svar frin enkiten till sma och medelstora foretag pa att kreditpoli-
tiken triffat mycket snett mellan foretag av olika storlek och att de
storre foretagen klarat sig bist. Dessutom visar resultaten pa att den
kraftiga investeringsuppging som enligt scnaste berikningar i maj detta ar
(1970) synes vara planerad for de storre foretugen praktiskt taget helt
saknas hos féretag i grupperna under 200 anstillda sedda som en helhet.”
Det ir viil alldeles uppenbart att detta bl. a. beror pé vilka bankkontakter
man har, eftersom flertalet krediter kommer den viigen.

Herr Clarkson tyckte att man inte borde blanda ihop 16nsamhet och
maktfilosofi. Mcn om man ser maktkoncentrationsfrigorna ur hela
folkets synpunkt — och det tycker jag att vi har en uppenbar skyldighet
att géra hir - dé dr det ocksd alldeles sjdlvklart att det iir begrinsningar-
na av demokratin i vart sumhille som ir den viisentligaste fragan, trots att
16nsamheten betyder mycket t. ex. for vara mojligheter att fa sysselsitt-
ning.

Herr CLARKSON (m) kort genmile:

Fru talman! Jag vill infér kammaren mycket kraftigt understryka att
skillnaden mellan mig och herr Olof Johansson i Stockholm ir den att jag
har praktisk erfarenhet pd omradet, medan han ir bara en teoretiserande
filosof.

Jag kan dessutom understryka att niir det giiller att forsdka decentrali-
sera sina organisationer och sitt beslutsfattande gar bankerna — dessa
gigantbanker som vi har talat om i dag — sjdlva i spetsen. Det iir inte
manga veckor sedan vi fick ta del av i tidningspressen hur den stora
Svenska Handelsbanken nu hiller pd att stycka ner sin beslutsorgani-
sation till Atta regionbanker, just av det skdlet att man vill komma
nirmare konsumenterna, som man kallar det, dvs. lantagarna. Samma
bank som har s mdnga storféretag som klienter — pd bade insittar- och
utlagarsidan — ar i praktiken, om jag dr ritt underrittad, svenska tolkets
stora sparbank. Det dr dir de maéinga enskilda minniskoma har sina
konton. Handelsbanken iir alltsd inte bara en industribank utan ocksi en
verklig konsumentbank, och den agerar pa det viset. Likadant ir det med
de andra bankerna. Den nuvarande SE-banken har en organisation som dr
regionalt férdelad och diir beslutsfattandet dr regionalt nedadministrerat.
Vad jag har sagt om den saken skall viil vara ett tillrickligt belidgg for att
man pé de hir storbankernas egen nivd dr medveten om nddvidndigheten
av att inte bli sd stor att man fjirmar sig frin dem man egentligen avser
att betjina.

Herr Johansson talade ocksd om en kamp f6r att overleva som férs
mellan storféretagsamheten och smiféretagsamheten. Som representant
for den smirre foretagsamheten, vars problem jag kidnner vil till, kan jag
bara intyga att man diir inte kiinner sig diskriminerad da det géller att fa
krediter till sunda och bra projekt. En helt annan sak ir sjiilvfallet att
sadana forctag ibland inte har tillrdckligt faktaunderlag for att fa en
positiv behandling av sitt drende i en bank. Sé fort en lansékande fran det
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hallet kan limna tillfredsstillande prognoser och goda sifferunderlag for
sin férfragan blir han inte simre behandlad 4n de stora féretagen. Det vet
jag verkligen av erfarenhet.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockkolm (c) kort genmile:

Fru talman! Det dr intressant att herr Clarkson ir s trosviss angdende
de mindre och medelstora foretagens mojligheter att fi krediter. Den
debatten har ju en tendens att g at andra hallet, nir vi diskuterar om
kreditpolitiken i allminhet. Hir stimmer inte herr Clarksons argumente-
ring med den argumentering som brukar komma i det sammanhanget.

Sa vill jag ater niimna, att det dr intressant att man med det stora
tillmotesgiende som man tydligen visar mindre och medelstora f6retag,
t.ex. i SE-banken och i vage fall i den reklam som man 8r ut, inte tar
vara pd den stora praktiska kunskap, som bl. a. herr Clarkson anser sig
representera, i den styrelse som utsags. Savitt jag kan se fanns dir ingen
representant f&r den mindre och medelstora foretagsamheten.

Herr BORJESSON i Gldmminge (c):

Fru talman! Jag blir ndgot forvinad nir jag hor herr Clarksons syn pa
detta. Om man tittar pd vad utskottsmajoriteten skrivit, ser man att
utskottet har varit mest vilvilligt mot motionen 1335, Det dr bakom den
som tendenserna till forstatligande och socialisering ligger. Diremot har
man skrivit ett mycket hart avslag pa motionen 1325 som ir herr Johans-
sons motion. Det stimmer inte dverens med den indignation som herr
Clarkson visade.

Herr CLARKSON (m):

Fru talman! [ detta slutskede vill jag hiinvisa till att vi i moderata
samlingspartiet vilar pd argumenteringen i denna friga, tills vi fatt fram
slutbetinkandet frin koncentrationsutredningen. D& blir det tid och
tillfille att forsvara de synpunkter som man har. Det jag har sagt hir i dag
har ndrmast varit ett bemoétande av de synpunkter som herr Olof
Johansson i1 Stockholm gett uttryck &t hir och som jag frin min
synpunkt och frin min praktiska erfarcnhet inte tycker édr relevanta.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0)
reservationen nr 1 a av herr Bérjesson i Glomminge m. fl. samt 3:0)
utskottets hemstillan med den éndring i motiveringen som foranleddes av
bifall till reservationen nr 1 b av herr Svensson i Malmo, och forklarades
den férstnimnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Da
herr Borjesson. i Gldmminge begiirde votering, upptogs for bestimmande
av kontrapropositionen anyo de bdda aterstiende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan herr Svensson i Malmd begiirt votering betriiffande kontraproposi-
tionen, upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende niringsutskottets hemstédllan i betinkandet nr 7 punkten 1
antar reservationen nr 1 a av herr Borjesson i Glomminge m. fl. rostar ja,
den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nidmnda votering
antagit utskottets hemstillan med den idndring i motiveringen som
foranledes av bifall till reservationen nr 1 b av herr Svensson i Malmo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®&ter ha réstat for ja-propositionen.

[ enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten | rdstar ja,

den det €j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 1 a av herr Borjesson i
Glomminge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Bérjesson i Gldmminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omréstning gav foljande resultat:

Ja — 216
Nej — 67
Avstair — 10

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 2 av herr Svensson i Malmé med godkidnnande av den i
reservationen anférda motiveringen samt 3:0) reservationen nr 2 av herr
Svensson i Malmd med uteslutande av den didri anférda motiveringen, och
forklarades den forstnimnda propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Da herr Svensson i Malmd begirde votering, upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida aterstiende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Svensson i Malmé begirt votering dven betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkiindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende ndringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 7 punkten 2
antar reservationen nr 2 av herr Svensson i Malmoé med godkinnande av
den i reservationen antdrda motiveringen rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit nimnda reservation med uteslutande av den déri anférda
motiveringen.
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Nr 37 Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
Torsdagen den ledamd&ter ha réstat f&'?r ju-propositionen. D3 herr Lindkvist begiirde
9 mars 1972 rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Olje- vch driv-
medelsforsoriningen
i Norrland och 1
Kopparbergs lin,

m. m.

Ja - 25
Nej — 48
Avstir — 215

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition uppliast och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svensson i
Malmd med uteslutande av den i reservationen anfdrda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Lindkvist begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 223
Nej — 45
Avstar — 25

Herr Norling (s) anmiilde att han avsett att résta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14 Olje- och drivmedelsférsorjningen i Norrland och i Kopparbergs
lin, m. m,

Foredrogs nidringsutskottets betiinkande nr 8 i anledning av motioner
angdende olje- och drivmedelstdrsdrjningen i Norrland och i Kopparbergs
lin, m. m.

I detta betinkande behandladces

dels motionen 1972:276 av herrar Asling (¢) och Stjernstrom (c) vari
hemstillts att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
forutsittningslds utredning av den framtida forsérjningen med olja och
drivmedel i Norrland i cnlighet med de synpunkter som anfdrts i
motionen,

dels motionen 1972:1361 av fru Sundstrém m. fl. (s) vari hemstillts
att riksdagen skulle som sin mening uttala att Kungl. Maj:t sirskilt
beaktade de problem Kopparbergs lin hade betriffunde den industriclla

N
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utvecklingen samt att mojligheterna dirvid provades att férse linet med  Nr37

olja via ledningar frin kusten till raffinaderi i Bergslagen. Torsdagen den

Utskottet hemstillde 9 mars 1972
1. att riksdagen skulle avsid motionen 1972:276 Olje- och driv-
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1361. medelsférsériningen

i Norriand och i
Kopparbergs lin,
m. m.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande oljef6rsérjningen i Norrland

av herrar Borjesson i Glomminge och Sjénell samt fru Hambraeus
(samtliga c), vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

atl riksdagen med bifall till motionen 1972:276 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om forutsitiningslés utredning av den framtida férsérj-
ningen med olja och drivmedel i Norrland i enlighet med vad som anférts
imotionen,

2. betriffande oljeférsdrjningen och industrisysselsittningen i Kop-
parbergs ldn

a) av herrar Borjesson i Glémminge och Sjoncll samt fru Hambraeus
(samtliga ¢), vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

alt riksdagen i anledning av motionen 1972:1361 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad rescrvanterna anfért i anslutning till denna
motion,

b) av herr Svensson i Malmd (vpk), som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1361 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfoért i anslutning till denna
motion.

Fru HAMBRAEUS (c¢):

Fru talman! Ur skissen till fysisk riksplan, som nu remissbehandlas,
kan man utlidsa att den foretagsckonomiskt mest gynnsamma placeringen
av industri inte alltid sammanfaller med vad som ir riktigt ur hela
samhiillcts synpunkt. Industrin vill, tycks det, helst lokaliscra sig pa
Viistkusten, och inlandet limnas tomt. Det behdvs alltsd cn malmedveten
samhillssatsning pa Sveriges inland for att undvika sléseri med nedlagt
kapital pd infrastruktur och for att ge ménniskorna mojlighet att bo dir
de vill.

Bergslagen dr centrum for landets tunga industri. Det &dr inte
forsvarbart ur minsklig eller samhillsekonomisk synpunkt att lata
tyngdpunkten forflyttas till andra delar av landet, t. ex. Vistkusten. En
pipeline for rdolja och ett raffinaderi, med féljdindustrier i Bergslagen, ar
en vil -utarbetad tanke som borde gi att forverkliga utan alltfor
omfattande ytterligarc utredningar. Eftersom arbetslosheten &r stor i
dessa trakter borde ledningen limpligen kunna byggas som beredskaps-
arbete.

Sjilvfallet maste samhillet kriva att den petrokemiska industrin
utnyttjar och vidareutvecklar den teknik som behovs for att inte skada
miljon genom verksamheten. )

Utskottets majoritet sidger att industrisysselsidttningsproblemen inom 53
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Kopparbergs 1dn kan férutsittas bli foremal for ingdende uppmirksamhet
i samband med faststdllandet av de regionala handlingsprogrammen. Det
dr da av utomordentlig vikt att man inte godtar den malsidttning om
befolkningsminskning i samtliga regioner i Dalarna utom Falun-Borlinge
som Léansprogram 70 tagit upp som sin mélsdtining. Eftersom minniskor
vill bo i alla de kulturbygder vi har i Dalarna, méaste vi se till att
niringslivet kommer dit.

Motionen 276 tar upp fraigan om Norrlands forsérjning med olja och
drivmedel, en viktig forutsittning for industrins utveckling. Transport
med olja genom Ostersjon ter sig alltmer olustig ur miljosk adesynpunkt.
Sverige kunde hir foregd med gott exempel och undvika bade kostnader
och risker genom att transportera den olja vi behdver landviigen.
Trondheims hamn &r sirskilt intressant liksom ctt dkat utnyttjande av
jarnvigen Trondheim—Ostersund.

Den stora folkomflyttningen fran Sveriges inland till kusterna sker
mot folkets vilja, det blir allt klarare. Dessa tvd motioner, 276 och 1361,
ger forslag som skulle kunna vinda strémmen.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna nr 1 och 2 a.

Herr HAGBERG (vpk):

Fru talman! I motionen 1361 tar man upp Dalarnas utveckling i fraga
om syssselsiittningen och kriver att riksdagen skall uttala som sin mening
att regeringen skall sirskilt beakta Dalarnas behov av ett oljeraffinaderi.

I motionens forsta mening fastsldis — och mycket riktigt — att en
betydande del av svensk industri sGker sig till vara kuster, varigenom
arbetstillfillena i inlandet minskas. Sirskilt hart drabbas Bergslagen. Vi
som har vir hemvist i denna region har hart fitt vidkdnnas hur
kapitalintressena forflyttat ut kapital frin var region till andra delar av
landet och dven utomlands. Den satsning som gjorts pa sistone har niistan
helt gillt investcringar for att rationalisera bort minniskor. Nagra
investeringar som medfért stor cfterfrigan pé arbetskraft har inte stitt
att finna. Kustlokaliseringar dr i dag ett krav frdn den tunga industrin.
Hur skall det egentligen gi f6r Bergslagen om jarnhanteringens utveckling
skall ske pa Vistkusten - som industrin vill enligt vad vi kan sc av
planerna — fram till &r 20007 Den fysiska riksplanen innehaller ju denna
fara. Nidr de nu befintliga jirnverken har spelat ut sin roll, kommer det i
stort sett inte att finnas ndgra motsvarande anliggningar kvar om denna
utveckling skall fortsitta.

Nir en sddan hir motion kommer fran socialdemokrater, som sjilva
har medverkat till besluten om Linsplan 67 och Linsprogram 70, far
man sidga att opinionen mot avfolkning och ekonomisk tillbakagang har
varit mycket stark. Motionirerna har ju tidigare accepterat grunderna for
linsplaneringen som de uttrycks i propositionen 185 ar 1964, nimligen
att sambhillsplaneringen anpassas till strukturomvandlingen i samhillet.
Klarare kan ju inte uttryckas att den ekonomiska stymingen Sverliimnas
till storfinansen. Det dr glidjande att motionirerna i dag tydligen ir
beredda att tinka sig en styming av investeringarna. Jag hoppas att de
inte bara inskrinker sig till oljeraffinaderiet.

Frigan om energiforsorjningen har naturligtvis sitt samband med vilka



utvecklingsméjligheter en region har. Darfér ir oljeraffinaderi och Nr37
naturgas viktiga frigor nir vi blickar framit. Det giller ju inte bara den Torsdagen den
tunga industrin, utan det 4dr 4ven mycket intressant att se vilka 9 mars 1972
moéjligheter produktutvecklingen kan vintas ge till resultat med en ——M8M ———— —--
kombination av petrokemisk industri och metall- och skogsindustri. Olje- och driv-
Den hir frigan om lokalisering av ett oljeraffinaderi till Dalarna kan edelsforsorjningen
inte ses isolerat. Det giller hela industrialiseringen. Kravet kan dirfor inte  { Norrland och i
bli en from onskan eller en vidjan, utan det maste stillas bestimda kray  Kopparbergs lan,
fran var region. m. m.
Tre krav ir synnerligen aktuella:
1. att energiférs6rjningen sidkras (oljeraffinaderi, eventuellt ocksa
naturgas);
2. att staten med utnyttjande av medel ur AP-fonderna etablerar
basindustrier inom regionen;
3. att atgirder vidtas fran statens sida i syfte att sikerstdlla en
aterinvestering av kapital som framskapas inom Dalaregionen genom
industriell och produktiv verksamhet.
Ett tillm6tesgdende av dessa krav ger mojlighet att skapa, inte som nu
planer fér avfolkning utan i stillet planer fér en folkékning i linct. Det
stdller naturligtvis krav pa att basindustrier skall utformas si att
foljdinvesteringar gors mojliga. Det skulle betyda att hela linet fick del av
investeringarna. Planeringen skall omfatta hela linct och inte som nu bara
inrikta sig pa en enda region. Vid en ensidig inriktning pa c¢n region blir ju
ovriga delar av ldnet satta pd undantag.
En central fraga dr: Skall det privata néringslivet dven i fortsittningen
fa frihet att lokalisera sig i storstadsomriddena och i utlandet? Ett
oundgingligt krav fran Dalarna ir att staten styr de privata investering-
arna. Och vad som bestimt mésle avvisas, det dr att staten gir in med
kapital — kapital som bara gor staten till intressent i de stora foretagen.
Den diskussion som foérts om AP-fonderna pa sistone har ju haft detta
syfte. Det dr synnerligen angeldget att AP-fonderna anvinds for att
etablera basindustrier, inte till att vara riskvilligt kapital hos de privata
bolagen. Detta { kombination med styrningen av det privata nidringslivets
investeringar kan ridda Kopparbergs lin frin att pi ett undantag nér bli
ett totalt glesbygdsomrade.
Det kan inte heller fi fortsdtta att ett av landcts storsta jirnverk
investerar i Canada och Finland och nu har stora planer pa att satsa --
som det sdgs — i Italien. Dirfor miste man kriiva och inte bara dnska att
investeringar g&rs i Kopparbergs lin. Krav méiste stdllas pa att detta skall
ses samhiillsekonomiskt och inte strikt foéretagsekonomiskt.
En annan mycket viktig friga i det hir sammanhanget ir att man
madste ha bestimda miljépolitiska villkor. En grundlig genomging miste
goras av tekniska, ekologiska och miljopolitiska problem. Strivan efter
6kade sysselsittningsmaéjligheter far inte gd ut Gver miljon. All nu kind
teknik maste anvindas, oavsett kostnaderna. Det dr didrfor angeliget att
staten styr dessa frigor och inte ser frigorna féretagsekonomiskt utan ser
pé samhiliet i dess helhet,
Reservationen 2 a innehéller liksom motionen 1361 inga bestimda
krav, utan en onskan. Centern har ju i friga om ldnsplaneringen och 55
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linsprogrammet intagit i stort sett samma standpunkter som socialdemo-
kraterna nir det giller grunderna, nimligen att strukturrationaliseringen
skall fi fortgd. Betccknande dr att vid kommunernas behandling av
remissyttrandena Gver Linsprogram 70 cndast centerns ledamoOter har
velat tillfoga forslag om jordbrukspolitiken. Jag har erfarenhet av detta
frdn min egen kommun. Dirfér innebir reservationen 2 a inga bestimda
angeldgna krav. Kraven om att stoppa Dalarnas avfolkning finns dircmot
i rescrvationen 2 b av herr Svensson i Malmé, och jag vill darfér, fru
talman, yrka bifall till denna reservation.

Fru SUNDSTROM (s):

Fru talman! Vi dr nigra kammarledaméter fran Kopparbergs lan som i
motionen 1361 har uttalat oro for framtiden nir det giller syssclsdtt-
ningsfragorna i linet. Jag dr dock vil medveten om att det inte dr ndgon
unik foreteclse att vara oroad av fragor som ligger minniskor nirmast.
Jag vill ocksa redan nu siga, att utan de arbetsmarknadspolitiska atgirder
som vidtagits i linet skulle laget dir ha varit dnnu sdmre iin det dr nu.

Trots vart svira lige ir det dnda var férhoppning att vi skall kunna
stoppa den avflyttning frin linet som férckommit under de senaste dren
och som har inncburit att medeladldern nu dr ovanligt hdg i manga av
linets kommuner; det ir som bekant alltid de unga som flyttar ut.

Betecknande f6r vart lin dr den starka minskningen av antalel inom
industrin sysselsatta. Under dren 1963 —-1968 minskade antalet industri-
sysselsatta med 11,9 procent, dvs. med 4 802 personer. Det betyder att
var attonde arbetsplats férsvann.

1 de befolkningsprognoser som redovisas i Linsplan 67 och dven enligt
inrikesdepartementets prognoser skulle 19 000—20 000 personer inom de
nirmaste 15 dren flytta ut frin Dalarna. Vi dr starkt oroade av de
prognoserna, eftersom vi under ménga ar har byggt upp mycket goda
utbildningsmojligheter for vira ungdomar. Som vi pépekat i vir motion
har ungdomarna i vart lin ctt mycket traditionellt siit att vilja yrke.
Vara storre industricr inom gruv- och stilhanteringen dr s dominerande
att ungdomarna ofta viljer att utbilda sig till ctt industrielll arbete. I
dessa dagar har vi ocksd fatt beldgg for att vira synpunkter pi
utbildningen har varit och ir riktiga. Luled tekniska hégskola, som i hdst
startar en ny utbildning till gcotekniker — en breddad utbildning i gruv-
och bergslira — har nimligen nu viint sig till vart lin med en mycket bred
information i avsikt att fa elever till dessa kurser. Tidigare erfarenheter
har niamligen visat att de clever som utbildat sig i bergs- och brukshan-
tering mycket ofta har kommit just fran Bergslagsomradet.

Jag har tagit upp dessa utbildningsfragor dirfér att de ligger sd nidra
sysselsidtinings- och avflyttningsfragorna i vért lin.

I den andra delen av var motion har vi tagit upp vart lins geografiska
lige. Eftersom det ligger sd langt frin kustomridena blir f6ljden hdga
fraktkostnader for brinsle till redan befintliga industrier i vart lin, en
fraga som vi tidigare har tagit upp béde hir i riksdagen och i andra
sammanhang. Vi har tagit upp den i Linsprogram 70, landstinget har
alldeles nyligen gjort en utredning i frigan och vara fackliga organisa-
tioner har diskuterat den — jag avser nu nirmast férslaget om transport



av olja i ror och ett raffinaderi i Bergslagsomradet. Vi dr overtygade om  Nr 37

att det skulle 6ka redan befintliga industriers mdjligheter att utveckla sig Torsdagen den
och férbittra sin situation, och det skulle kanske ocksa tillféra oss nya 9 mars 1972
industrier som kunde bryta den ensidighet i nédringslivet som linet for
nirvarande har. Enligt var uppfattning finns redan nu den stdrsta
koncentrationen av forbrukare av tunga . oljeprodukter i inlandet i
Bergslagsomradet.

Jag skall inte nu féra nigra mer ingiende resonemang om kostnaderna
och lokaliseringen eller om de arbetsmarknadspolitiska dtgirder som
skulle beh6va Gvervigas. Vi motionirer anser att utskottet i sin skrivning
har beaktat de synpunkter vi har framfért i motionen. Utskottet skriver i
betinkandet att dessa problem kan férutsidttas bli foremal fér ingiende
uppmirksamhet i samband med faststiillandet av de regionala handlings-
programmen.

Nir det sedan giller frigorna om transport av olja i ror, ett raffinaderi
samt den petrokemiska industrins framtida utformning och lokaliseringar
siger utskottel att en utredning ir att vinta under detta dr. Med tanke pd
att det dr angelidget att fa frigan sd allsidigt belyst som mojligt fdrvintar
vi motiondrer att dven arbetsmarknadspolitiska hdnsyn tas med i bilden
och att vira synpunkter i motion 1361 beaktas vid den kommande pla-
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neringen.
Fru talman! Jag har inget yrkande.

I detta anférande instimde herrar Mellgvist (s) och Karlsson i Malung

(s).

Herr BOO (c):

Fru talman! Fridgan om transport av olja i rér har varit foremal for
diskussion i manga ir. Den aktualiserades i en motion till 1967 ars
riksdag med nuvarande landshdvdingen Lars Eliasson som huvudmotio-
nidr. Vi har fatt en utredning som har avlimnat ett betinkande och som
fortsdtter sitt arbete. Vid det har tillfillet skall jag bara ta upp nigra
aktuella fragestillningar.

OK bygger nu en mottagningshamn och ett raffinaderi i Brofjorden.
Debatten om denna utbyggnad har som alla vet varit mycket livlig. Vid
denna utbyggnad borde man enligt mitt sidtt att se betydligt mera
ingdende dn vad som skett ha prévat mdjligheten att i rér transportera
rdoljan till inlandet. De tekniska mojligheterna att genomféra en sidan
transport av rdoljan har diskuterats, men nu torde det std ganska Klart att
problemet tekniskt gir att 16sa. Det skulle da sjilvfallet vara méjligt att
transportera bade den littare oljan och riolja i samma ledningar, och man
skulle dd kunna na ctt inlandsraffinaderi. Ett inlandsraffinaderi betyder
mycket fér den tunga industrin — det har tidigare i dag sagts med stark
betoning. Jag vill giirna instimma i det.

Det dr nodvindigt att vi vidtar alla dtgirder som kan bryta den
neditgiende trenden for sysselsittningen i de omrdden som aktualiscras i
motionerna. Det &r ju alldeles uppenbart att ett raffinaderi i sin tur
medfor foljdindustrier — jag tinker da sjilvfallet niarmast pa det
petrokemiska omridet. Bergslagen har ju tidigare malm och tri, tvd 57
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vidsentliga komponenter i kombination med trd och plast och metall och
plast, och nya produkter bor komma till i snabbare takt. Det ir ddrfor
noédvindigt att Bergslagen med sina traditioner kompletteras med nya
industrier som kan fOrstirka dess niringsliv. Jag tror att ¢n pipeline i
kombination med ett vil lokaliserat raffinaderi dr ett limpligt objekt att
satsa pa. Det skulle avsevdart minska icke onskvirda battransporter, och
det skulle ocksd minska transporterna pa vidgarna. Jag iir medveten om att
naturgasen kan bli aktuell, men jag tror inte att den till huvuddelen
kommer att ersitta den nu konventionella oljan, tminstone inte inom
Overskadlig tid.

1946 ars oljeledningsutredning anférde i sitt betinkande foljande:
"Fragan om en oljeledning kan ur samhillsekonomisk synpunkt komma i
ett nytt lige, om vart land skulle rdka in i en depressionsperiod med riklig
materialtillgdng, varvid stora investeringar frin det allminnas sida maste
goras for att halla uppe sysselsittningen. Den samhillsckonomiska
merkostnaden f6r oljeledningens byggande skulle i en siddan situation bli
avsevdrt ldgre, in om projektet genomférdes under en tid av full
sysselsittning.”

Citatet 4r sannerligen aktuellt i dag. Mot bakgrunden av dessa
konstateranden skulle vinsterna vid en rorledningstransport kunna sigas
vara foljande. Man skulle f4 miljémissiga vinster genom att de riskfyllda
sj6- och landtransporterna skulle minskas, man skulle skapa sysselsittning
under utbyggnadstiden, och man skulle ocksd kunna konstatera férdelar
med ett inlandsraffinaderi for att i framtiden skapa sysselsidttning i
Bergslagsomridet, icke minst mot bakgrunden av den utveckling som vi
tyvarr annars kan fa rdkna med.

Ledningsstrickningen inom vissa avsnitt torde dirfér kunna bestim-
mas och ge¢ upphov till snar igdngsittning. Jag tror att det ir mycket
viktigt. Bara medvetandet frin industrins sida av att det kommer i ging
en investering i den riktningen skulle sjdlvfallet medféra positivare
beddmningar fér framtiden och ge underlag for mera sikra framtidsplanc-
ringar. Det skulle pi det sittet omedelbart 6ka sysselsdttningseffekten.
Icke minst for Kopparbergs lin dr det hir en ytterst betydelsefull fraga.

En delegation frin linsstyrelsen och kommunerna Hedemora och
Avesta var i gir hidr i huset och redovisade infér inrikesministern
bekymren for just sédra Dalarma. Man krivde omedelbara atgiirder for att
forstarka niringslivet I Dalarna, sdrskilt i dess sodra delar. Vi far tillfdlle
att senare under riksdagen med anledning av en motion betriffande
stddomradesgrinsen aterkomma till den hir diskussionen, och vi fir
ocksd i anledning av den annonserade propositionen i hoést diskutera
regionalpolitiken mera ingiende.

Jag vill bara som en upplysning till herr Hagberg i Borlinge siiga att
centern har vid planeringen inom linet, i Linsplan 67, forst preliminirt
reserverat sig for en befolkningsram som med 11 000 personer Gverstiger
den som av linsstyrelsen da ansdgs limplig och senare vid det slutliga
stdllningstagandet till samma planering stannat for ett alternativ som var
befolkningsmassigt 5 000 hogre dn det som blev ldnsstyrelsens forslag.
Dessa 5 000 i merbefolkning skulle i férsta hand tillgodoriknas de
utflyttningshotade omradena i linet. Vi far senare dterkomma till denna
diskussion.



Jag skall med dessa kortfattade synpunkter, fru talman, be att f3 yrka Nr 37
bifall till reservationen 2 a, som jag tycker kraftigare iin utskottets skriv- Torsdagen den
ning understryker att snara atgirder behOver vidtas. 9 mars 1972

Olje- och driv-

I detta anférande instimde herrar Turesson (m) och Jonsson i Mora

(fp) medelsforsdriningen
’ i Norrland och i
Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile: Kopparbergs lin,

Fru talman! Jag vill bara siga till herr Boo att det ir klart att man kan 7% 7.
onska storre ramar och reservera sig hirfér. Men det praktiska handlandet
fran centern i dessa frigor har varit detsamma som regeringens. Centern
har accepterat grunden for strukturrationaliseringen, vilken har sina givna
féljder. Vi vet att inte heller de ramar som nu finns precis har {oljt
prognosen. Man har inte givit nagot alternativ till denna strukturrationali-
sering, utan man har bara 6nskat och onskat. Jag vinder mig mot att
centern hir onskar andra ramar utan att anvisa hur ramarna skall dndras.

Centerns agerande idr dirfor ctt hyckleri mot befolkningen, som vi
bestimt maste ta avstind fran. Centem vill inte p4 nagot som helst sitt ga
in for styrningar av investeringarna. P4 ménga stillen dér centerpartister
har varit nirvarande har jag fragat dem om detta, men de vill ha det fria
nidringslivets spel, som det kallas. D3 kan det inte bli andra ramar in vi
f6r nirvarande har i Kopparbergs lidn.

Herr BOO (c) kort genmile:

Fru talman! Herr Hagberg menar att centern inte tillrackligt starkt har
underbyggt sin manifestation 6ver en positiv befolkningsutveckling t. ex.
i Kopparbergs lin. Med de skisserade ramar foér befolkningsutvecklingen
som jag tidigare redovisade hiir har vi angivit var malsittning och politiska
vilja. Vi har ocksa anvisat hur fordelningen skulle bli. Vi har ocksa sagt
att bittre och starkare atgirder méste vidtas. Sa sent som for nagra dagar
sedan understrok centerns partistyrelse i ett uttalande starkt nédvindig-
heten av att vi far ett betydligt bittre instrument for att dstadkomma den
for framtiden riktiga lokaliseringen och regionalpolitiken.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:
Fru talman! Det ger vil inte mycket att vilja, dd man i praktiken inte
handlar.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Vad som hir allmdnt har sagts om syssclsittningsproble-
men i Dalarmna och bekymren f6r dem delas av néringsutskottet.
Personligen kdnner jag alldeles extra for detta, eftersom jag har en del
rotter i Dalarna.

I herr Hagbergs anférande efterlystes mgjligheter till statens styring.
Jag kan personligen dela de synpunkter han hade. Det dr bara synd att
den diskussionen inte foregick den vi hade i gar om linsdemokrati, dar
utslaget ju blev att man ville ha en mindre styrning frin staten.

Amnet dr olja i rér, och 1968 ars utredning om rortransport av olja
och gas ldmnade for ett ar sedan ett delbetinkande, som heter ’Olja i 59
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or”. Omkring den 1 april kommer utredningen att leverera ett
slutbetinkande, som skall heta ”Naturgas i Sverige”. S& mycket kan
redan nu sdgas att utredningen finner naturgasen vara ett gynnsamt
alternativ under vissa betingelser.

”QOlja i r6r’” har, mera av tidningstyckare in av remissinstanserna,
kritiscrats f6r att utredningen skulle ha bortsett frin miljé och
sysselsittning. Med den sammansiittning som utredningen har av hogt
kvalificerade tekniker och dirutdver landshoévding Eliasson och jag har
emellertid utredningens uppgift inte varit att gbra politiskt betingade
samhillsekonomiska avviigningar. Uppgiften har varit att tekniskt och
rent foretagsekonomiskt beddma projekten for att didrmed skapa
underlag for de fortsatta Overvigandena. Tidningsrubriker av typen
"Utredningen har missat det visentliga”™ tyder pd att man inte har
forstatt utredningens uppgift.

Utredningen har salunda fradn rent foretagsekonomiska beddmnings-
grunder funnit att det, péd grund av att det svenska konsumtionsomradet
for olja dr sd utbrett, inte ens med 1980 ars beriknade konsumtions-
siffror utan vidare dr l6nsamt med rdrtransport av olja — inte ens frén
gynnsammast beldgna hamn pd Vistkusten till tyngdpunkten av den
mellansvenska konsumtionen, genom det stora vistsvenska konsumtions-
omradet. Inte ens denna den gynnsammaste strickningen ir utan vidare
16nsam. For att rortransport hit skall bli godtagbart 16nsam maiste
Annellagen tillimpas. — Annellagen ar en lag som ger ligre beskattning
for den hir typen av ledningssystem. — Kravet pa forrintning pa nedlagt
Kapital maste dessutom sittas si lagt att bara staten kan vara medfinan-
sidr.

Utredningens forstahandsrekommendation dr darfér rationaliserad
jarnvigstransport. Detta giller hela den mellansvenska konsumtionen.
Foérhandlingar pdgdr mellan oljecbolagen och SJ om rationaliserade
jarnvigsiransporter. Av detta foljer sjilvfallet att rOriransport av olja
inom det avsevirt mindre, och avsevirt mer spridda, konsumtionsomra-
det Jimtland—Visternorrland saknar varje ekonomisk grund. Har bor
férhandlingar tas upp mecllan konsumenterna och SJ om rationaliscrade
jirnviigstransporter, och da kan f{rigan om limpligaste och billigaste
inforselhamn 4dven bli avgdrande. Lonsamheten hos jirnvigarna i Jimt-
land och i Visternorrland behdver underbyggas med oljetransporterna.

Utredningen har ocksi beddmt de foretagsekonomiska mdojlighcterna
att driva eit raffinaderi i inlandet, och man har di undersékt en
forldggning av raffinaderiet till tyngdpunkten av det stora mellansvenska
konsumtionsomradet, alltsd Orebrotrakten. For att fi nigorlunda 16n-
samma betingelser krivs att raffinaderiet ticker 80 procent av marknaden
ar 1980. Med den nuvarande splittringen pé olika distributdrer dr endast
en tdckning av hogst 25 procent av marknaden mgjlig. — Sa minga firmor
konkurrerar siledes om marknaden att man bara kan ticka 25 procent
fran ett inlandsbaserat raffinaderi. Den enda {6rutsdtiningen for en
lokalisering av ett raffinaderi i Orebro — liksom 1 Dalarna eller
Jimtland—Visternorrland — ir siledes att oljedistributionen forstatligas.
Naturligtvis har inte herr Hagberg, fru Sundstréom cller jag ndgon erinran
mot att oljedistributionen fOrstatligas, men jag forestdller mig att fru



Hambraeus, herrar Asling och Stjernstrém samt herr Boo ir nigot Nr 37
tveksamma infér en saddan &atgird. Men den 4r nodvindig, om ett Torsdagen den
inlandsbaserat oljeraffinaderi skall bli 16nsamt. 9 mars 1972

Som det har antytts i bilaga 15 till statsverkspropositionen kommer
industridepartementet att, sedan den hiir utredningen har slutférts, vidare
Sverviiga fragorna. Jag forutsitter di att de samhillsekonomiska syn-
punkter som frimst fru Sundstrém har pekat pé, tillméts stdrsta vikt vid
bedémningen, och nigot skil for ytterligare tillkdnnagivanden eller
utredningskrav finns darfor inte.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Innan jag slutar mitt anférande skulle jag ocksa vilja sla ett slag for —
eller ridttare sagt mot — eit uttryck. Utredningen har konsekvent undvikit
ordet pipeline. Det finns inget skil att ta detta engelska och mangtydiga
uttryck och sirpriigla det fér oljebranschen, och det finns dver huvud
taget inget skiil att inféra det. Vi har ddrfér konsekvent anvidnt ordet
rérledning, och jag hemstiller till riksdagsledamoterna att de foljer det
excmplet.
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Herr BOO (c) kort genmiile:

Fru talman! Till herr Waag vill jag bara sdga, att jag sjilvfallet i dag
inte tar stillning till fragan om fGrstatligande eller icke som en
nédvindighet, om man nu skulle dstadkomma en utbyggnad av transpor-
terna av olja i 161 och inlandsraffinaderi. Jag vill bara héanvisa till att det
finns manga alternativa mojligheter som i det sammanhanget kan
diskuteras, niimligen hur fordelningen skall vara bade betriffande
byggandet, eventuellt hyrda anliggningar osv. I andra sammanhang har ju
dessa mdjligheter diskuterats, och jag forutsitter att det finns anledning
att aterkomma till de alternativ som finns.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Fru talman! I anledning av den debatt vi holl i gar om lansdemokrati
vill jag i friga om styrningen bara siga till herr Wdig att nigon siddan
styrning finns inte i dag, vare sig hos staten, linsstyrelsc eller landsting;
den ligger helt i storfinansens hinder. Styrningen dr nog ganska klar.

Jag instimmer med herr Wiag i att vi méste torstatliga oljeindustrin.
Det dr en av forutsittningarna. Men jag skulle hidr ocksd vilja siga att
Kopparbergs ldn intc riakat ut for nigon avfolkning under foregdende ar.
Dc arbetsmarknadspolitiskd atgirderna har okat viisentligt, varigenom
man fatt behalla en massa minniskor, som skattebetalarna fatt ge arbete.
Men vi har inte fitt nagra industrier som sysselsatt dessa minniskor.
Detta bevisar bara den svara situation som lénet har.

Att dd komma och siga att ’det oroar’”, att man har "férhoppningar”
och att "man ir n6jd med utskottet”™ dr mirkligt. 1 stillet borde
representanter frdn det linet stdlla krav och inte bara vicka motioner,
som far publicitet i pressen, varefter man springer ifrdn dem. Ocksi i det
fallet sviker man invdnarna i linet. I stillet borde man fran ldnet framfora
kraftfulla krav, si att vi fir en utveckling som 6kar invanarantalet i linet.
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Herr WAAG (s) kort genmile:

Fru talman! Debatten i gar, herr Hagberg, gillde styringen i morgon
och inte den styrming som redan finns.

Till herr Boo vill jag siga, att det organisatoriska problemet att bygga
en rorledning for transport av olja inte Ar sa stort. Utredningen har for sin
del fdreslagit att staten och de stora konsumenterna -- eventuellt ocksé
oljedistributdérerna -- skall gd samman i ett bolag. For ett inlandsbaserat
raffinaderi ligger problemet i att kunna placera produktionen. Vi har
brottats med detta problem &nda sedan 1968, och sdvitt jag kan se finns
bara en enda 16sning {or ett sidant raffinaderi med hela konsumtionsom-
radet i Orebrotraktien att tdcka tillricklig andel av marknaden: en
forstatligad oljedistribution. Det gér inte att lita till att enskilda féretag
skall vara tacksamma avnidmare till raffinaderiet.

Herr BOO (c) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill bara helt kort siga att jag med intresse vintar pa
slutbetdinkandet frin utredningen om rortransport av olja och gas. Jag dr
oévertygad om att utredningen kommer att presentera alternativa 18sning-
ar.

Herr WAAG (s) korl genmile:

Fru talman! Nej, herr Boo, det dr ett misstag. Betdnkandet Olja i rér
ir ett avklarat betinkande frin utredningen. Dct #r baserat pa en
foretagsekonomisk och teknisk beddmning. Utredningen har inte sett
som sin uppgift att géra nagra samhillsekonomiska beddmningar om
miljé och siddant. Slutbetinkandet kommer helt och hallet att gilla
naturgasen.

Herr NORDGREN (m):

Fru talman! Jag ber forst att fa instimma i herr Boos bada senaste
inligg. Naturligtvis dr det inte, herr Wadg, nodvindigt att forstatliga
oljedistributionen for att denna skall bli foretagsekonomiskt 16nsam. Det
visar vil erfarenheten frin andra omraden.

Men det var inte didrfér, fru talman, som jag begirde ordet, utan
nirmast for att siga foljande. I moderata samlingspartiets Norrlands-
motion har olje- och drivmedelsforsériningen i Norrland belysts ur olika
synpunkter. Dessa synpunkter sammanfaller i stort sctt med de synpunk-
ter som framfors i reservationen 1, och jag kommer dirfér vid en
eventuell votering att stodja den reservationen.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Jag vill siga till herr Nordgren att jag ir personligen
mycket intresserad av varje konstruktivt forslag pd hur man skall kunna
garantera en 80-procentig marknadstickning for ett inlandsbaserat
raffinaderi med en fri oljehandel. Jag ir alltsd tacksam for varje forslag
bade fran herr Nordgren och frian herr Boo.



Herr BOO (c): Nr 37

Fru talman! Jag stillde under april ménad 1971 en enkel fraga till Torsdagen den
industriministern betriffande utredningen Olja i r6r, nirmast med tanke 9 mars 1972
pi ett inlandsraffinaderi lokaliserat till s6dra Dalarma. I det svar
industriministern d& gav hinvisade han till att undersdkningar skulle ske
med anledning av utredningens avgivna betinkande. Man skulle under-
soka alla de mojligheter som kunde vara intressanta i sammanhanget. Jag
férmodar dirfor att det kommer att ske fortsatta unders6kningar i
utredningen och i departementet.

Olje- och driv-
medelsforsériningen
i Norrland och i
Kopparbergs lin,

m. m.

Herr NORDGREN (m):

Fru talman! I den reservation som jag sade att jag kommer att stédja
talas det om en utredning Jag fOrutsiitter att den utredningen skall
kunna komma fram med de f6rslag herr Waag onskar.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Observera, herr Boo, att i statsverkspropositionen sigs att
man skall géra ytterligare éverviganden inom industridepartementet. Det
giller samhillsekonomiska dverviganden dir man virderar sysselsittning,
miljé och siddant. Dessa saker har jag inte lagt synpunkter pd hir. Inte
heller utredningen har, som sagt, haft att géra sdidana bedémningar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Bérjesson i Gldmminge m. fl., och forklarades
den térra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Glomminge begirt votering uppléstes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 8 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 212
Nej — 69
Avstir — 3

Punkten 2
Propositioner gavs pi bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)

reservationen nr 2 a av herr Borjesson i Glomminge m. fl. samt 3:0) 63
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rescrvationen nr 2 b av herr Svensson i Malmd, och férklarades den
forstnimnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. D3 herr
Borjesson i Glomminge begiirde votering, upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Svensson i Malmo begirt votering betriffande kontrapropositionen,
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende niringsutskottets hemstidllan i betinkandet nr 8 punkten 2
antar reservationen nr 2 a av herr Borjesson i Glomminge m. fl. rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votcring
antagit reservationen nr 2 b av herr Svensson i Malmd.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens .
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 66
Nej —~ 15
Avstar — 204

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 8 punkten 2 rdstar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 a av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. Da herr Borjesson i Glémminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 200
Nej — 70
Avstar — 16

§ 15 Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 9 1 anledning av
propositionen 1972:11 om upphivande av férordningen (1898:55)
angdende férvaltningen av statens till bergshanteringens understéd
anslagna skogar.

Utskottets hemstillan bifélls.



§ 16 Foredrogs niringsutskottets betidnkande nr 10 i anledning av
Kungl. Maj:ts framstéllningar i propositionen 1972:] om vissa anslag for
budgetiret 1972/73 inom handclsdepartementets verksamhetsomrade
jdmte motion.

Punkterna 1-4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 5§
Svenska turisttrafikforbundet

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 12 (punkten B 6)
foreslagit riksdagen att till Svenska turisttrafikforbundet tér budgetaret
1972/73 anvisa ett anslag av 5 400 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet behandlat motionen 1972:1311 av
herr Ekinge m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle begira

1. att de¢ i motionen framférda fragestillningarna Sverlimnades till
kommitten for planering av turistanlidggningar och friluftsomriden for
beaktande samt

2. alt utredningen gavs en fyllig parlamentarisk férankring och att
Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet jamte
foretriadare for turistorganisationerna och turistnidringen bereddes repre-
sentation i utredningen,

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Svenska turisttrafikférbundet f6r budgetaret
1972/73 anvisade ctt anslag av S 400 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1311.

Reservation hade savitt gillde utredning angdende turismen avgivits av
herrar Regnéll (m), Borjesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp),
Gustatsson i Byske (c), Sjonell (¢), Rydén (fp) och Clarkson (m), vilka
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1311 hos Kungl. Maj:t
skulle begiira

dels att motionen fér beaktande Sverlimnades till de sakkunniga for
planering av turistankiggningar och friluftsomraden,

dels alt denna utredning gavs parlamentarisk forankring och komplet-
terades med foretridare for Svenska kommunfdrbundet, Svenska lands-
tingsforbundet saml turistorganisationerna och furistnéringens utévare.

Herr EKINGE (fp):

Fru talman! Bristen pa en klart utstakad malsiittning fér svensk
turism utgdr en starkt himmande faktor for turismens utveckling inom
landet. Detta dr grundtemat i var turistmotion till drets riksdag. Men det
finns ett férhallande som gor att minga ménniskor borjar misstrdsta om
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att turismen i viirt land dver huvud taget kommer att fi nigon betydelse
vare sig for nidringens utdvare eller {6r vart folk i dess helhet, detta pé
grund av den enligt virt sitt att se svarforstieliga passivitet i turisifrigan
som regeringen visar.

I den mén som de socialdemokratiska representanterna i utskottet dr
talesmin for regeringen utgdr utskottsskrivningen ett sldende bevis for
just detta forhillande. Utskottet forbigir namligen helt de fragestill-
ningar vi aktualiserat i vir motion. Man dgnar sin skrivning praktiskt taget
uteslutande 4t den sittande turistutredningen och avstar frén att g in pa
saddana fragor som turismens organisation pé riksplanet, pa linsplanet och
pa det lokala planet. Den omstindigheten att den nuvarande utredningen,
"Kommittén for planering av turistanliggningar och friluftsomriden”,
saknar férankring inom siavil Kommunférbundet som turistorganisatio-
nerna liksom bland turistnidringens foretridare och dven det faktum —
som ocksé utskottet pekar pd - att utredningen skall slutfora sitt arbete
under det hir aret ger ju klart vid handen att de frigor som vi tagit upp i
motionen icke kommer att fi den behandling av utredningen som méste
anses nodviindig, om vi skall kunna tillvarataga vara turistiska forutsitt-
ningar.

Det pagér & ena sidan en statlig utredning som skall beta av vissa
omréaden inom turismen, visentligen gillande lokalisering och utformning
av turistanldggningar samt fragor gillande det statliga lokaliseringsstédet
till turistniringen. Det sdgs ocksa i utskottets skrivning att kommittén
skall dverviiga, om den nuvarande marknadsféringen av omraden och
anliggningar ir effektivt upplagd och att den i annat fall skall ligga fram
forslag till erforderliga forbittringar.

A andra sidan har vi det initiativ som tagits av Svenska kommunf{ér-
bundet, som beslutat att g ut med en rekommendation vilken innehdller
en principskiss till en regional organisation f6r turismen. I dectta
sammanhang sigs ocksa att de regionala turistorganens uppgift ir att
marknadsféra turistomradet genom broschyrer, annonser, information
till resebyrier etc. I Kommunférbundets PM siigs foljande: "Marknads-
foringen maste utformas bidde med beaktande av den stora mingden
siljande och informerande budskap som moter den enskilde och
svarigheten att ni ut med informationer. Undersékningar av rcsultaten av
sdljaktioner pa resebyrder visar, att dessa Aarligen mottar ca 3 000
reklamalster, exklusive tidtabeller, pressmeddelanden o. d. 70 procent av
dessa produkter packas aldrig upp och nir alltsd aldrig bes6karen pa
resebyrin. Orsaken till detta dr férutom tidsbrist svarigheten att skilja de
olika trycksakerna frin varandra, bristen pd konkreta siljobjekt eller
praktisk information om hur bokning av en resa skall ske.”

Det maste vara uppenbart for alla att hidr fordras en samordning, inte
bara pa det regionala planet utan ocksé f6r landet i dess helhet. Och utan
ett statligt engagemang gir det intc att dstadkomma en samordning. Tag
en si enkel sak som bokningen av ledig turistkapacitet. Hiir #r den
enskilde turisten hinvisad att ta direktkontakt med det omrade han vill
besoka eller ocksi leta sig fram mellan olika mindre bokningsenheter pa
skilda hall i landet. Det dr sjdlvklart att sa hdr kan vi inte ha det, om vi
vill ndgot med var turistniring.



Samtidigt 4r det klart att genomforandet av det forslag som
Kommunférbundet fért fram inte 16ser turistproblematiken inom landet.
Men det ir lika uppenbart, anser jag, att nuvarande turistutrednings
arbete inte heller 18ser problemen. Och avsaknaden av samordning mellan
de hir Aatgirderna och utredningens arbete kommer uppenbarligen
turismen och turistverksamheten i dess helhet att fa lida av.

Det vi vill med vir motion ir alltsd att utredningen som nu arbetar
skall fa mojlighet att ta litet stérre grepp pé fragorna, att en samordning
kommer till stind och att denna mdjliggdrs genom en breddning av
utredningen till att omfatta foretridare for Kommunfdrbundet, turistor-
ganisationerna och turistniringen. Den nuvarande utredningsverksam-
heten kommer annars inte att kunna l6sa de vitala frigorna om turismens
samlade organisation f6ér landet och inte heller frigorna om statens
medverkan och var den kommer in. Vi kommer fortfarande att ha kvar
den splittring vi i dag har av turistfrigorna inom sex sju statsdepartement
och pa flera olika dmbetsverk. Vi kommer fortfarande att sakna en
samlad beddmning i friga om forskning, utredning, ridgivning, utbildning
och dven i friga om fysisk riksplanering for turismen.

Det uppenbara ointresset fran regeringens sida att 16sa de hiér
problemen och ge turismen en malsdttning har gjort att Sverige i
jimforelsc med vdra nordiska grannlinder halkat efter betydligt. Vi
kommer dven i fortsittningen att fi ha kvar en splittfad bild i fraga om
marknadsféringen av Sverige som turistland. Nagra forbittringar av
transportméjligheterna, bade nir det giller charterresor och nir det giller
att utnyttja Sverkapacitet, kommer vi inte heller att fi. Den nejsdgar-
attityd som utskottets majoritet hiir har gjort sig till tolk f6r kommer av
manga att upplevas som en stor besvikelse.

Nu ir ju det hir inte i férsta hand en friga om ekonomiskt

engagemang utan om praktiska organisationsgrepp. Varfoér skjuter man
turistfragorna ifrdn sig? Som jag ser det ir man likgiltig f6r att en stréom
av pengar rinner vart land f6rbi utan att vi gér nigonting for att hindra
den strommen.

Det finns de som siger att turistsdsongen ir si kort att det inte dr
nagon mening att satsa pa den. Det ir, tycker jag, den obotfirdiges
forhinder, som det alltid finns sa méanga av. Det miste vara nagot fel, nir
man arbetar for lingre fritid 4t mdnniskorna men samtidigt motsitter sig
varje forslag som syftar till att ge minniskorna bittre mdjligheter att
tillvarata sin fritid pé ett meningsfullt sitt.

Fru talman! Den tid som jag hade noterat mig for ar redan gangen.
Jag vill bara till sist siiga att 4ven om den votering som vi skall gora i
denna fraga skulle ge flertal fér reservanternas forslag, skulle den segern
inda vara relativ. Om flertalet vid voteringen gir pa utskottets forslag,
kommer den utskottssegemn dndd av minga att uppfattas som ett
betydande nederlag.

Jag ber dndé att fi yrka bifall till reservationen till ndringsutskottets
betinkande nr 10.

I detta anférande instimde herrar Rydén (fp), Borjesson i Glémminge
(c). Henmark (fp), Taubce (fp), Bengtsson i Goteborg (¢) och Westberg i
Ljusdal (fp).
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Herr JONSSON i Husum (s):

Fru talman! I den reservation som ir fogad till utskottets betiinkande
under punkten om anslag till Svenska turisttrafikfdrbundet begir
reservanterna, vilket ocksd herr Ekinge anférde, vidgade direktiv for och
cn breddning av den utredning som behandlar dessa fragor.

Den utredning som hidr asyftas ir sakkunniga for planering av
turistanldggningar och friluftsomraden m. m., dir herr Arne Pettersson i
Malmo sitter som ordférande.

Utskottsmajoritetens stillningstagande till frigan ir betingad av att
det i detta hus rider den praxis, vilket vil ocksa dr riktigt, att man inte
under pagaende utredning forindrar utredningen innan den slutfort sitt
uppdrag. Dessutom sammanfaller direktiven fér herr Arne Petterssons
utredning med de arbetsomraden som tagits upp i den motion som ligger
till grund for reservationen. Utredningen avser att slutfora sitt uppdrag
redan under innevarande ar, som ocksd herr Ekinge sade i sitt anforande,
varfér nigot skil att tillstyrka reservationen inte finns, Bedéma utred-
ningen fir man gora cfter det att den lagt fram sitt slutbetiinkande.

Med det anférda, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr EKINGE (fp):

Fru talman! Jag blev ndgot férvinad pa en punkt — att man inte
skulle kunna forindra en utredning innan den slutfort sitt uppdrag. Vad
vi i motionen begiirt ir ju, som jag ocksd framholl, att man skulle bereda
utredningen mdjlighet si att den skall kunna ta ett vidare grepp pa dessa
fragor dn vad den f6r ndrvarande har mojlighet till, bade med hinsyn till
de direktiv den har och med hinsyn till utredningens sammansittning.

Det dr uppenbart att nagra kontakter mellan det arbete som nu sker
inom Kommunfoérbundets och Landstingsforbundets ram samt utred-
ningens verksamhet inte finns. Det finns inga uppbyggda kanaler. Vi har
ansett det angelidget att riksdagen skulle medverka till sidana kontakter
och diruidéver medverka till att utredningen skulle fi slutféra sitt
uppdrag genom att ge en helhetsbild av turismen och de malsittningar
som man behover och dir ocksa ta upp de problem som hér samman med
den splittrade administrativa bilden av turismen inom olika departement.
Jag kan inte pd nagot sitt forstd att det skulle hindra det fortsatta
arbetet. Snarare skulle det, menar jag, vara till fordel for det fortsatta
utredningsarbetet, om man breddade utredningen, om man f6rstirkte
underlaget fér den pé det sitt som var motion ger uttryck for.

Herr JONSSON i Husum (s):

Fru talman! Att si hir i utredningens elfte timme komma med detta
méste, tycker jag, andi vara fel. Eftcrsom utredningen riknar med att
kunna ligga fram sitt slutbetidnkande redan i ar, méaste det i alla fall vara
s att man inte fir fordréja den. Ett bifall till reservationen skulle
innebira att utredningen forsenades. Om man har den mailsiittningen att
man vill ge turismen si goda forutsidttningar som méjligt att arbeta, skulle
en sadan férsening medfora att uppnéiendet av milet ytterligare skots pa
framtiden. Det drojer ju inte si linge innan vi dter f&r diskutera dessa
fragor, och da kan vi géra det med utredningens forslag som underlag.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Mom. | Nr 37

Utskottets hemstillan bif6lls. Torsdagen den

9 mars 1972
Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels Riktlinjerna for
reservationen av herr Regnéll m. fl., och férklarades den fSrra proposi- Jfastighetsregistre-
tionen vara med &verviigande ja besvarad. Scdan herr Ekinge begirt ringsreformen
votering uppliistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 punkten S mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Regnéll m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Ekinge begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 147
Nej — 136
Avstar — 3

Punkterna 615
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

§ 17 Foredrogs inrikesutskottets betinkanden:

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts i proposilionen 1972:1 bilaga 13
gjorda framstillningar om anslag till inrikesdepartementet m. m.

Nr 4 i anledning av vissa i propositionen 1972:1 bilaga 2 behandlade
for tlera huvudtitlir gemensamma frigor

Kammaren bifol]l vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 18 Riktlinjerna for fastighetsregistreringsreformen

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 4 i anledning av motioner
angiende riktlinjerna for fastighetsregistreringsreformen.

I detta betiinkande behandlades

motionen 1972:284 av herr Hedin m. fl. (m, s, ¢, fp) vari, sivitt nuvari
fraga, hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att sidana
anvisningar for faststillande av traktnamn utfirdades att befintliga girds-
och bynamn bibeh6lls sa langt mojligt var inom ett dataregister,

motionen 1972:286 av herr Svanstrédm m. fl. (¢, s, fp, m),

motionen 1972:783 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp, s, ¢),
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motionen 1972:775 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. {l. (¢, s, fp, m)
samt

motionen 1972:1449 av herrar Schott (m) och Krénmark (m).

Utskottet hemstillde

1. betriffande riktlinjerna for beteckningsreformen att riksdagen
skulle avslda motionerna 1972:284, 286, 783 och 1449, den forstnimnda
sivitt nu var i friga,

2. betriffande beteckningsreformen pd Gotland att riksdagen skulle
avsla motionen 1972:775.

Herr SVANSTROM (c):

Fru talman! [ detta civilutskottets betdnkande nr 4 behandlas ett
stort antal motioner, som alla ror riktlinjerna for fastighetsregister-
reformen. Vad som i det sammanhanget sirskilt har uppmairksammats ér
ju farhagoma for att de gamla ortnamnen skall férsvinna. Jag mdste fran
borjan sdga att utskottet har beflitat sig om att géra en mycket ingiende
provning av de motionsledes framférda invindningarna.

I den motion, under vilken jag stir som férsta namn tillsammans med
foretradare for flera partier, har vi anhéllit om en provning av
fastighetsregisterreformen ur kulturhistorisk synpunkt. Vi har anfort att
denna omprdvning och 6versyn skulle innebiira att reformen gjordes
mindre omfattande dn enligt den nuvarande modellen. Vi anser att ett
bibehillande av de nuvarande socknarna som registeromraden pd lands-
bygden skulle vara Onskvirt, att dndring av stadsregisteromridena i
Overensstimmelse dirmed skulle ske och att indelning i "trakter” som i
princip skulle omfatta dldre byar och enstaka hemman skulle genom-
féras. Hirigenom skulle man principiellt kunna bevara alla ortnamn péd
dessa enheter som jordregisternamn,

Motsvarande justeringar i denna indclning med anledning av sent
tillkomna och sméi, oregelbundna enheter och i vissa fall av i utredningen
nimnda orsaker, som inte kan hdnf6ras till namnkollisioner eller
arealfdrhillanden, skulle ocksd kunna uppnés. Dessa justeringar skulle
successivt understillas kulturhistoriskt sakkunniga, i forsta hand riksanti-
kvarieiimbetet, {0r granskning — ett forhéllande som tidigarc inte har
uppmirksammats. Vi motiondrer menar att genom denna omprdvaing
skulle alla visentliga kulturhistoriska virden i nuvarande betecknings-
system pd landsbygden bevaras och registerbeteckningsreformens huvud-
mal — ctt enhetligt beteckningssystem — dndd kunna uppnas.

Utskottet har cfter sin ingdende provning kommit fram till ett
enhilligt betinkande, dir det sdger: "Enligt vad utskottet erfarit har vid
overldggningar mellan representanter for lantmiteristyrelsen och riksanti-
kvariedmbetet Omsesidig fOrstdelse uttryckts fér en tillimpning av
gillande riktlinjer och anvisningar pd sitt som utskottet skisserat.” — Jag
aterkommer till denna skiss. — Anledning finns dirfor”, fortsitter
utskottet, till antagande att motionirernas intresse i allt visentligt skulle
vara tillgodosett utan nagon riksdagens vidare atgird.”

Som motionirer dr vi naturligtvis tacksamma om ctt sddant samrad



har kommit till stdnd och det nu rdder samforstind mellan dessa tva i det
hir sammanhanget mycket viktiga instanser. Men som vi har framhallit i
motionen visar féretagna punktundersdkningar att manga gamla ortnamn
skulle komma att fdrsvinna, om dessa utskottets forslag till modererade
tillimpningsforeskrifter ej skulle komma att tillimpas. Salunda skulle
t. ex. inom Kungsbackablocket mer &n 70 procent av de gamla namnen
enligt forslaget utgd som jordregisternamn. Inom den hirdast drabbade
socknen, Onsala, dir de nuvarande namnen ofta betecknar smé enheter,
forsvinner 92 procent av namnen. De utgdende namnen representerar
olika élders- och bebyggelseskikt, men namn av medeltida typer ir
siarskilt hart drabbade. Inom Borje socken utgar enligt ett forslag 19
namn av nuvarande 295, enligt ett alternativt forslag samtliga namn, varvid
sockennamnet gors till traktnamn. [ detta fall drabbas niistan enbart
namn av forhistorisk typ. I Jattendal fOrsvinner 66 procent av de
nuvarande namnen, varvid trots detta nackdelarna med den starka
dgoblandningen kvarstir inom tvi av de elva nytillskapade ”trakterna”.

Vi motioniirer anser att sidana resultat ¢j dr i dverensstimmelse med -

tredje lagutskottets utlitande nr 5 1968, dir det bl a. framhalles
“Onskvirdheten av att de beteckningsbyten som maste ske i storsta
mojliga utstrickning begrinsas till byte av enbart numren pé fastigheter-
na och att dven i Ovrigt alla mdjligheter tillvaratas att bevara de
kulturvirden som ligger i de gamla gards- och sockennamnen.” Vidare
understréok utskottet vikten av “’att de registerbeteckningar, som é&r
avsedda att nyttjas for fastigheterna — — — inte blir mera komplicerade
eller omfattande dn som dr oundgingligen nddvéndigt™.

Betriffande sockennamnen och bevarandet av sockenbegreppet for
framtiden framhalles i motionerna, att den bista mdjligheten att bevara
socknen erbjuder utan tvivel den stabila funktionen som registeromrade
vid fastighetsregistrering. Det bor ddrfér grundligt Svervigas, om ej
praktiska mojligheter hirfér kan skapas genom en indring av 3 § i
registeruppliggningskungdrelsen.

I frdga om ortnamnens kulturella virde kan man med fog sdga att ett
bevarande av ctt omrades ortnamnsskick innebdr att ett av de visentliga
vitlnesbdrden om bygdens kolonisationshistoria halls levande. En detalje-
rad genomgdng skulle kunna visa, att ortnamnen inte bara ir sprikliga
utan ocksd historiska och allmidnt kulturella minnesmiirken av hog alder
och ofta av oersittligt virde. Trots att namnen siledes utgdér en
integrerad del av kulturlandskapet, saknar de i motsats till t. ex. fasta
fornldimningar ett legalt skydd for sitt bevarande, varfér mojligheter
maste skapas att pd annat sitt trygga deras fortsatta bestind.

For landets centrala, dldre bebyggelseomraden kan det konstateras, att
den gamla byplatsen med sina efter skiftet kvarliggande girdar, byns
vanligen dirintill liggande fornlimningar, den omgivande bymarken, som
var grunden till byns niiringsliv, och bynamnet utgér en kulturhistorisk
enhet av oskattbar betydelse fér den nuvarande bygdens historiska
identifikation. Att gora det mojligt for kommande genecrationer att dven i
framtiden patagligt uppleva detta samband dr en kulturhistorisk miljé-
vardsfraga av stor betydelse. Namnen pi dessa byar ir av samma alder
som bebyggelsen, vilket bl. a. framgir av namnskickets uniformitet.

Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Riktlinjerna for

fastighetsregistre-

ringsreformen

71



Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Riktlinjerna for
fastighetsregistre-
ringsreformen

Jag beklagar att utskottet i sitt stdllningstagande ej har ansett sig
kunna foresld bifall till motionskravet att lita omprova fastighetsregister-
reformen. '

Da det torde vara utsiktsldst att emot ett enigt utskott stiilla ett
yrkande om bifall till motionen, har jag efter moget Sverviigande i stillet
valt att understryka de positiva tankegingar som utskottet anfor. Jag ber
att fa ultala att utskottet tagit allvarligt pd hir berdrda problem. De
foredragningar av experter frin berdérda myndigheter som skett infor
utskottet visar detta. Det i utskottsbetinkandet anmilda forhallandet, att
representanter for lantmiteristyrelsen och riksantikvariedmbetet har
uttryckt Omsesidig forstdeise for tillimpning av gillande rktlinjer och
anvisningar pa sadant sitt att motionfirernas dnskemal i allt visentligt
skall kunna tillgodoses, lovar gott for framtiden.

Om saledes tyvirr icke socknarna, som motiondrerna onskat, far vara
registeromriden dven i framtiden, si skulle ett fullféljande av utskottets
skrivning i praktiken kunna medf6ra cn visentligt storre vakthéllning
omkring det gamla sockenbegreppet dn den hittills bedrivna forséksverk-
samheten gett anledning tro. Detsamma giller ortnamn.

P4 s. 10 i utskottets betinkande anfors: "Skiftande lokala forhillan-
den och beddémningar bor hir, som ocksd dr avsett, fa avgbrande
betydelse och bor i forening med beddmanden av namnets lokaliscrande
effekt utgdra grund att g ifrdn en uppsatt minimiareal f6r en “trakt” da
denna motiveras endast av karttekniska skil. Det bor sdlunda vara mojligt
att 13ta socknar utgéra trakter med socknens namn eller i andra fall
anvinda nu gillande traktnamn, eventuellt i sammansittning med
sockennamnet. Aven en si beskriven ordning dr fdrenlig med redan
gillande anvisningar. Utskottet forutsitter att, om sa visar sig limpligt for
att mojliggéra sammansittningar, undantag i vissa fall dven skall kunna
medges frin vad som f6reskrivits i registeruppliggningskungdrelsen om
traktnamns lingd.”

Jag finner det jag nu har citerat ur utskottsbetinkandet vara ur
motionirernas synpunkt angeldget att understryka, och jag hoppas att
hir berérda myndigheter kommer att ta mycket allvarligt pa vad eft
cnhiilligt civilutskott pa detta sitt har uttalat,

Utskottet sdger ocksa: "Méjlighet finns att inom riktlinjernas ram
tillgodose motionidrernas syften genom att i fastighetsregistret vid sidan
av registerbeteckningen anteckna sirskilt namn p fastighet. Traktnamn
som utglr ur registernamnet bor sdlunda kunna i samband med reformen
antecknas for viss fastighet. Vidare kan péa fastighetsigares begiran
antecknas bebyggelsenamn med hivd. Enligt utskottets mening bér
denna mojlighet beaktas i det fortsatta arbetet.”

Jag ber, herr talman, att ocksa fi understryka detta uttalande, som jag
uppfattar som positivt. Det dr alltsd till sist med férhoppning att
utskottets positiva skrivning skall leda till att motionirernas énskemal i
gorligaste man vid den fortsatta praktiska handliggningen av fastighetsre-
gisterreformen tillgodoses som jag d4n en ging uttalar att jag anser det
bittre att understryka de positiva synpunkterna dn att begira bifall till
motionerna. Jag tror nimligen att genom ett understrykande av dessa
synpunkter har syftemalet med motionerna atminstone delvis uppfyllts,
och dirfor har jag, herr talman, inget yrkande.



I delta anfdrande — under vilket herr tredje vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens foérhandlingar — instimde herrar Eriksson i
Bickmora (¢), Westberg i Ljusdal (fp), Carlsson i Vikmanshyttan (c) och
Pettersson i Kvianum (c), fru Asbrink (s) saml herrar Torwald (c) och
Johansson i Viixjd (c).

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Vi behandlar nu tvd betinkanden efter varandra, som
det i princip nog hade varit riktigast att behandla i ett sammanhang,
ddrfor atl de hor intimt samman. Jag har f6rt fram en fyrpartimotion, nr
284, som behandlas bade i det nu forevarande betinkandet nr 4 och i
betinkandel nr 5 som kommer upp scnare.

Det har sagts hir att sedan riksdagen fattade sitt beslut 1968 har det
inte skett nagra sddana forindringar som i och for sig ger anledning till
atl ta upp denna friga igen och gbra en tdrnyad beddémning. Mot den
bakgrunden vill jag ndgot berdra vad som &ndi har skett sedan 1968,
niir det giller bade den ekonomiska och den kulturella sidan.

Forst och frimst angavs det 1968 att kostnaderna for omliggningen
skulle bli ungefiir 7,5 miljoner kronor, medan driftkostnaderna berikna-
des till 1,25 miljoner per ar exklusive personal- och investeringskostna-
der. Jag kan inte erinra mig att det di niémndes nigon totalsiffra for dessa
kostnader, men den bér ha legat vid ungefir 5 miljoner kronor om éret,
alltsd mindre 4n for nirvarande. Nu har det for niista budgetir begiirts ett
tillskott pd nigot dver 10 miljoner kronor, och efter det budgetfiret dr vi
alltsi uppe i 34 miljoner, dvs. redan vid den tidpunkten betydligt mer dn
vad man riknat med att reformen skulle kosta.

Enligt framlagda uppgifter kommer utvecklingskostnaderna fram till
1974/75 att uppga till 92 miljoner kronor, och med de yiterligare kostna-
der som man kan {Orutse torde viinnan reformen ir helt klar vara uppe i
dver 150 miljoner, dvs. 20 ginger mer &n man {Srutsatte niir beslutet om
reformen fattades 1968. Driftkostnaderna beriknades da till ungefir 5
miljoner; de ir nu beriknade till 25 miljoner, alltsd fem ginger s
mycket.

Detta om den ekonomiska sidan av saken. Den kommer vil att belysas
ytterligare i nidsta betinkande som vi hir skall behandla.

Vad sedan giller mojligheterna att behélla namnen pa fastigheterna i
fortsitiningen betonade lagutskottet 1968 -- och riksdagen f0ljde
utskotlet —~ Onskvirdheten av att beteckningsbytet i stOrsta mojliga
utstrickning skulle begrinsas till enbart numren pé fastigheterna och att
alla mojligheter skulle tillvaratas for atl bevara de kulturviirden som ligger
i de gamla girds- och sockcnnamnen. Det finns ju ofta en tuscnirig
tradition bakom dessa namn. Uppenbart dr ocksia att riksdagen den
gangen riikknade med att det endast i mycket fa fall skulle bli frédga om att
namnen férsvann; man talade bara om att det skulle bli en dndring av
numren. Men i dag vet vi genom den prelimindra 6versyn som skett att
det rér sig om ett betydande bortfall av namn. Man riknar med i
medeltal 60 procent, men i minga lin skulle 80- 90 procent av de gamla
namnen forsvinna, och det betyder en rasering av ocrsittliga virden.

Nir utvecklingen sadlunda har blivit en helt annan &n den riksdagen
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forutsatte, och nir omliggningen har gett anledning till mycket stark oro
i de bygder dir man nu genom den utveckling som skett har fitt klart for
sig vad reformen kommer att innebira, s menar jag att det ir alldeles
uppenbart att riksdagen har anledning att omprova denna reform. Dirfor
tycker jag ocksi att de yrkanden som ir stillda i motionen 284 ir i
hogsta grad relevanta i dag. De yrkandena dr foljande:

1. En Oversyn av riktlinjerna och kostnaderna for bl. a. fastighetsre-
gistrets Overforande till data.

2. Befintliga girds- och bynamn bibehalls s& langt det dr mojligt inom
ett dataregister.

3. Pagdende forsOksverksamhet begrinsas i avvaktan pd resultatet av
den begirda utredningen.

Vi yrkar alitsd att man hir inte skall gd alltfor hastigt fram.

Utskottet skriver pa s. 9 féljande — vilket jag forvanar mig 6ver: ’Inte
heller kan 1968 &rs riksdag anses ha grundat sitt besiut om riktlinjer for
fastighetsregistreringen pa felaktiga forutsdttningar.” Forutsitiningarna
stimmer emellertid inte alls med verklighcten, sidan den har blivit nu,
bara nagra fa ar efterat.

Utskottet fortsitter: ”’De intressen som motionirerna dnskar tiligodo-
se dr dock s& visentliga att en fOrutsittningslos sakprévning bor ske i
detta sammanhang.” Det ir ju alldeles utmiirkt sagt av utskottet, och det
borde ocksa ha lett till ett bifall till den motion jag hiir talat f6r och dven
till bifall av andra motioner. Men utskottet skriver i det féljande: ”En
sadan utskottets provning har lett fram till f6ljande beddmanden.”

Forlat, herr talman, om jag siger att jag tycker det dr litet pretentidst
av utskottet att tro att man péa ett eller annat sammantride skulle kunna
goéra en ordentlig sakprovning i denna friga, som ju indd &dr si
utomordentligt komplicerad. Nog hade det varit rimligare att lata
sakkunniga organ och personer fi hand om denna omprdvning, som
utskottet i och for sig anser angeligen.

Jag skall intc gd in pa alla de forslag som tagits fram hir. Jag beklagar
att man inte har gatt med pé att registeromridena skulle kunna anknytas
till socknar. Jag kan inte se att de skil emot en sidan omvigning som
anfors har birkraft.

Vidare har det anf&rts att man vid sidan av registerbeteckningarna
skall kunna anteckna sirskilt namn pa fastighet och att bebyggelsenamn
med hidvd ocksd skall kunna antecknas. Det dr naturligtvis i och for sig
virdefullt, men vi kan inte fi nigot begrepp om vad det i praktiken
kommer att innebdra. Det hade varit odndligt mycket bdttre att sitta
sakkunnigt folk pa att arbeta fram ett alternativ och redovisa —
kostnadsmissigt och ur kulturhistorisk synvinkel — vad det skulle
innebidra i praktiken. Detta kan vi i riksdagen i dag inte ta stillning till
med ledning av det i och for sig tacknidmliga forslag som utskottet
framlagt.

Jag tycker dirfér, herr talman, att det finns starka skil — bade
ekonomiska och Kulturella — som talar for ett bifall till bl. a. den motion
som jag har viickt, nr 284. Nu vet jag att herr Turesson kommer att yrka
bifall till motionen i de delar som berdrs av nista utskottsutlitande. Jag



vill £8r min de! yrka bifall till motionen i de delar som har anknytning till
civilutskottets betinkande nr 4.

1 detta anforande instimde herr Lundberg (s).

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Det stora antal motionidrer, representerande fyra partier,
som forekommer i detta drende, vittnar om den stora oro som ménga
kidnner infér forverkligandet av den i princip beslutade fastighetsregistre-
ringsreformen.

Av civilutskottets betinkande framgar att man inom utskottet ocksa
uppmirksammat frgans stora allvar.

Uppenbart 4r att den stora namnd6éd som nu hotar kommit som en
kalldusch dver utskottet. Det dr ju ocksa helt naturligt da man vid 1968
ars riksdagsbeslut riknade med ett namnbortfall pa ca 10 procent men nu
vet att en direkt uppfoljning av riksdagsbeslutet skulle innebidra ett
namnbortfall i 20 lin pd ca 60 procent och i fem ldn pad mellan 75 och
100 procent. Dessa siffror har man kommit fram till efter tre irs arbete
inom lantmiteristyrelsen och hos Overlantmitarna. Att siffrorna gjort
utskottet betdnksamt ir tydligt.

Hirtill kommer att kulturminnesvirdande myndigheter nu framfort
sina synpunkter. Onekligen #r det hogst anmirkningsviart att de inte
tidigare kommit till tals.

Dessa myndigheter erinrar bl. a. om att socknar, by- och girdsnamn ir
integrerade delar av svensk kulturmiljo eller, om man si vill, det svenska
kulturlandskapet, att socknen 4r en tusendrig administrativ enhet av
betydande kulturhistoriskt intresse, att ortnamnen har ett betydande
kulturvirde genom att de avslgjar hur landet koloniserats eller hur olika
delar tagits i bruk alltifrin tidig forhistorisk tid till nutid, att skilda
niringsfang avspeglas i namnen osv.

Med hénsyn till vad jag hidr anfért och till det aktuella, avskrickande
siffermaterialet och de av exempelvis riksantikvariedimbetet framférda
synpunkterna ir jag nagot forvanad Over utskottets skrivning dverst pa s.
9, enligt vilken #rendet icke skulle ha tillférts ndgot nytt material. Jag
skall emellertid liksom min bankkamrat, herr Svanstrém, medge att det
finns atskilligt positivt i utskottets betdnkande. I den situation, i vilken vi
motiondrer nu befinner oss, vill jag liksom han understryka allt det
positiva som utskottet uttalar i detta betdnkande.

Jag hade naturligtvis helst sett ett beslut hir i riksdagen innebédrande
bifall till de foreliggande motionerna, men jag skall avsta fran att yrka
bifall till dem. Samtidigt uttalar jag emellertid forhoppningen att de som
har att fullfélja arbetet med fastighetsregisterreformen gar fram sa
varsamt som md&jligt och si langt tdnkas kan slir vakt om de
kulturvirden, som ligger i vara girds-, by- och sockennamn.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! I motionen 775 yrkas att socknarna pa Gotland samt
Visby stad skall utgora registeromraden i det nya fastighetsregistret f6r
att dirigenom halla de gotlindska girdsnamnen vid hivd.
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Enligt upprittat forslag for Gotland skall socknarna utgdra trakter.
Detta innebidr att samtliga fastighcter, med ett fital undantag i fyra
stycken socknar, miste byta beteckningar. Girdsnamnet ersittes med ett
nummer och sockennamnet blir traktnamn. En bred opinion pa Gotland
fragar sig, om det verkligen #r nddvindigt eller limpligt med si
omfattande f6érindringar pa fastighetsregistreringens omrade. Gotlands
kommunfullmiktige har enhilligt uttalat sig fér bibehillande av girds-
namnen som ofta har tusenériga anor, liksom {3r bibehdllande av namnet
Visby. Géardarna pd Gotland ir sillan samlade i byar utan ir fér det mesta
utspridda, ofta starkt lokaliserade och med egen identitet. Riksanti-
kvaricimbetet anfér i PM den 4 februari 1972 angéende beteckningsre-
formen, att namn som inte far officiell sanktion inte i lingden kan
hivdas. Vissa undersékningar pd Gotland ger beligg for det.

Som ett skiil emot motioncens forslag att for Gotlands del 1ita
socknarna utgdra registeromraden anfor utskottet bl a. att en sadan
ordning, dven om socknarna blir unika, i praktisk hantering skulle kriava
att fastighet skulle identifieras med tre namnled férutom numret. I det
nya systemet skall man kunna lokalisera en fastighet med kommunnamn
och trakinamn,

Utskottet syncs hir inte ha beaktat vad som anfGrts i motionen,
ndmligen att Gotland utgdr cendast en kommun och att man dir, i
motsats till vad som giller fér fastlandet, inte behdver ange kommun-
namn. I praktiskt bruk ricker det alltsd med tvd namnled f6r Gotland,
nimligen sockennamn som registeromriddesnamn och girdsnamn som
traktnamn. Inget registeromrade pa Gotland kolliderar med registeromra-
desnamn pa fastlandet. Ungesmiss i Stenkyrka pad Gotland &dr exakt lika
entydigt som t. ex. Berga i Ekshidrad i Virmland. Bida begreppen ir lika
korta, men skillnaden dr att Stenkyrka 4r socken i Gotlands kommun och
lin medan Ekshidrad dr kommun i Virmlands ldn. Denna skillnad maste
ha mycket liten praktisk betydelse.

Men, sdger utskottet, det dr olimpligt att foreskriva olika registre-
ringsprinciper for skilda delar av landet. Mot detta kan inviindas att den
enda skillnaden enligt motionen ir att socken pa Gotland sé att siga lyfts
upp pd kommunens plats i dataregistret, vilket dr mojligt, diarfér att
Gotland dr en kommun men samtidigt ocksd lin med samma namn. Jag
ir medveten om att starka drivkrafter bakom uppbyggandet av fastighets-
databanken dr bl. a. enhetlighel och rationalitet. En reform av denna art
far dock inte bli i alltfér hég grad inriktad pa dndamdlsenlighet for
beslutsfattare i central position utan vi maste fa ett resultat som kan
godtas ocksé av bygdens folk.

Utskottet pekar pd mojlighcten att i fastighetsregistret vid sidan av
registerbeteckningen anteckna siirskilt namn pd fastighet och sdger:
"Vidare kan pa fastighetsiigares begiran antecknas bebyggelsenamn med
hivd.”” Om inte girdsnamnen blir traktnamn pd Golland, méste den hir
antydda maéjligheten utnyttjas i stérsta tinkbara utstrickning. Det maste
kraftigt understrykas att inférande av girdsnamn i fastighetsregistret skall
ske pd myndigheternas initiativ och bekostnad. Det sirskilda gards-
namnet mdiste lagras i datarcgistret fOr bebyggda fastigheter som
limpligen skall forenas med namnet. Man bor tillse att namnet skrivs ut i



viktiga handlingar, t. ex. i lagfarts- och inteckningshandlingar, pa kartor, i
beskrivningar i lantmiterihandlingar och liknande, pad debetsedlar, i
fastighetstaxerings- och mantalstingder och i §vriga betydelsefulla hand-
lingar som berdr fastigheter. Gardsnamn maste vidare utsittas pa
ekonomiska kartan oberoende av om de dr lokaliserande eller inte. Det
maste ordnas inging i dataregistret via girdsnamn.
Fastighetsregisterrcformen har genom nu framkomna uppgifter, som
har berdrts av f6regiende talare, visat sig bli en betydligt mer komplicerad
och kostnadskriivande affir iin vad som forutsigs, nir beslutet fattades av
1968 iars riksdag. De foregaende utredningarna syns dven ha underskattat
de negativa verkningar som reformen ger. Det beslutade beteckningssyste-
met med kommun som registeromrade blir kanske mer rationellt dn det
gamla nir det vil dr genomfort. Omstiillningen blir dock svar, i synnerhet
fér Gotland, dir néstan samtliga fastigheter skall byta beteckning.
Arbetet for manga organ maste bli tidsédande och kostnadskrivande
under i varje fall en ganska lang Overgingsperiod, nir si gott som alla
fastighetsbeteckningar blir inaktuella tér allminhet, linsstyrelse, kom-
munalfdrvaltning, lantmiterikontor, LRF, brandférsikringsbolag m. fl.
Egentligen talar manga skil f6r att man borde avvakta med reformens
genomforande tor Gotlands del, tills erfarenheter har vunnits av
verkningarna pa andra hall och tills man har fitt prova om det verkligen
gar att lata Gotland behilla sitt nuvarande system med de eventuella
smajusteringar som kan behovas fér overforande till dataregistret.
Utskottets skrivning andas dock i viisentliga stycken forstdelse for
namntraditionens bevarunde. Man siger sig ha anledning till antagandet
att motionirernas intressen i allt viisentligt kan tillgodoses utan nigon
riksdagens atgiird.
Herr talman! Jag vill uttala foérhoppningen att utskottet far ritt i
detta uttalande, och jag skall inte framstilla nagot yrkande.

I detta anforande instimde herr Ullsten (fp).

Herr GREBACK (c):

Herr talman! Herr Svanstrédm avstod frdn att yrka bifall till sin
motion, medan herr Hedin yrkade bifall till sin. Jag haller herr Svanstrom
rikning for detta och for hans positiva uttalanden om utskottets
skrivning. Han har tytt utskottets ambitioner pd ctt riktigt sitt. Det dr
alldeles riitt att vi har nedlagt ett mycket energiskt arbete pd att f6rséka
gdra det biista mojliga av denna reform.

Herr Hedin tog i huvudsak upp nidsta betinkande till behandling,
betinkande nr 5 om Kkostnader o.d. Jag skall inte bem&ta hans
pistienden i detta sammanhang; jag fir anledning att dterkomma till
dem. Jag vill bara redan nu sdga att han gjorde sig skyldig till en rad av
dirckt oriktiga pédstdenden, som jag ber att senare fi ta upp till
bemdétande. )

Jag tror att det iir ganska nddvindigt att férsdka gora en sammanfatt-
ning av de viktigaste punkicrna i det freliggande utskottsbetiinkandet,
dven med risk att det blir en upprepning av en del av vad herr Svanstrém
sade.
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Vid behandlingen av detta drende har utskottet haft att utgd fran
1968 ars riksdagsbeslut rorande riktlinjer f6r en reform av fastighetsre-
gistret.

Beslutet innebar i huvudsak féljande.

Fastighetsregistret skall vara enhetligt fér hela landet och ha ett
enhetligt beteckningssystem. Fastighetsbeteckningen skall vara lokalise-
rande, dvs. i beteckningen skall ingd ett namn med anknytning till
allmént kdnda geografiska begrepp. Kommunen skall vara registeromrade.
Redovisningar av fastigheternas lige skall ske enligt en nirmare angiven
koordinatmetod. ADB-teknik skall anvindas for det nya registret, som
skall foras centralt genom en enda anliggning. Reformen b6r genomféras
sa snabbt som mdjligt jimsides med ett fortsatt utredningsarbete. Kungl.
Maj:t far nirmare bestimma hur arbetet skall drivas och organiseras. —
Detta var sa att siga utgangspunkterna for utskottets handliggning av
irendet,

Grundliggande bestimmelser om fastighetsregister finns i fastighets-
bildningslagen.

Enligt den i enlighet med riktlinjerna utfirdade kungdrelsen om
upplidggande av nytt fastighetsregister, m. m. skall varje fastighet utgbra
en registerenhet. Varje kommun utgdr i regel ett registeromriade med
samma namn som kommunen. Till grund f6r registerenheternas beteck-
ningar indelas registeromrade i trakter. Trakt ar en grupp av registerenhe-
ter. Trakt skall ha namn om hdgst 20 bokstédver, det s. k. traktnamnet.
Fastigheter som hor till samma trakt indelas i block.

Registerenhet far inte ha samma registerbeteckning som annan
registerenhet inom samma registeromrade. I de fall dir registeromrade
omfattar del av kommun far registerenhet inte sdttas samma registerbe-
teckning som registerenhet inom annan del av kommunen. Motsvarande
regel giller for det fall att den kommunala indelningen kan antas komma
att dndras.

Indelning i trakter skall grundas pa indelning i stadsdelar, socknar,
byar eller dirmed jimforliga omraden. Traktindelningen skall bl. a. med
avseende pa traktnamn vara siadan att indelningen kan antas bli allméint
kind i orten.

Vidare kan fortjina framhéllas att lantmiteristyrelsen skall svara for
beteckningsreformen, bl a. genom att utdva beslutsfunktionen enligt
registeruppldggningskungdrelsen. Centralnimnden for fastighetsdata skall
utféra det datatekniska arbetet vid genomfdrandet av beteckningsrefor-
men. | genomférandet skall vidare fastighetsregistermyndigheterna med-
verka.

Lantmiteristyrelsen har vid skilda tillfillen utfirdat anvisningar for
verksamheten, varav bl. a. framgar f6ljande.

Den egentliga beteckningsreformen har for jordregisteromridenas del
inletts med att Overlantmitarnas forslag till nya traktindelningar och
traktnamn redovisats till lantmaiteristyrelsen. Anvisningarna anger som
huvudregel att nuvarande pi byar, hemman m. m. grundade indelning
skall bevaras. Bland de fall som bor féranleda undantag frdn huvudregeln
anges, forutom namnkollisioner, bl. a. att trakt med en yta understigande
100 hektar inte bor férekomma, om inte sirskilda skdl kan dberopas.



Lantmiteristyrelsen har direfter bdrjat en niirmare granskning av
forslagen. Riksantikvarieimbetet kommer att fi ta del av forslagen.
Ortnamnsarkivet i Uppsala kommer att granska siddana namn och
namnformer som inte tidigare granskats av arkivet. Efter denna gransk-
ning kommer forslagen att utstéllas for fastighetsigama. Enligt anvisning-
arna bor fastighctsiigarna dessférinnan genom de lokala tidningarna och
andra organ ha fitt information om arbetet och om hur f&rslagen
kommer att behandlas i kungdrelsen och beslutsprocessen.

Kommunerna har i ménga fall medverkat genom underhandskontak-
ter. I den min detta inte skett skall kontakt tas med kommunerna fore
utstidllandet. Sedan forslagen utstillts skall de foreliggas kommunernas
fullmiktige eller samarbetsnimnd for yttrande.

Linsstyrelsen har att yttra sig Over erinringar mot forslaget. Lant-
miiteristyrelsen fattar ddrefter beslut om traktnamn och traktindelning i
nytt fastighetsregister. Jag tror att vi alldeles sirskilt skall ligga mirke till
att inga definitiva beslut hittills 4r fattade.

Mot lantmiiteristyrelsens beslut som avser registerbeteckning far talan
inte féras.

I detta sammanhang kan det vara pa sin plats att pAminna om vad
tredje lagutskottet anforde vid 1968 érs utskottsbehandling: *Utskottet
anser atlt den primirkommunala indelningens dominerande roll i sam-
hillets utbyggnad och administration bér f6ranleda att kommunen
foredrages som registeromride framfor socknen.” Det bestimdes 1968,
och dirifran utgick utskottet vid sin behandling. 1 anslutning hértill vill
utskottet framhélla dnskvirdheten av att de beteckningsbyten som maste
ske i storsta mojliga utstriickning begrinsas till byte av enbart numren pa
fastigheterna och att dven i 6vrigt alla mojligheter tillvaratas att bevara de
kulturvirden som ligger i de gamla girds- och sockennamnen.”

Civilutskottet har vid sin bchandling av propositionen forsokt att sa
langt det varit rimligt och mdjligt inom propositionens ram tillgodose
dels kravet pa effektivitet i friga om fastighctsregistreringen, dels
onskemalen om att i storsta mdojliga utstrickning beakta de kulturhisto-
riska intressena. Kravet péd effektivitet far givetvis inte eftersittas, och
reformen boér rimligen leda till snabbhet i handliggningen av olika
fastighetsirenden, minskat personalbehov, G6kade intiikter och bittre
service gentemot allmédnheten. Dessa positiva effekter kan vintas fa stor
betydelse dven utanfdr register- och inskrivningsmyndigheternas omrade.

Denna uppfattning tycks ocksd motionidrerna dela da de framhaller:
”Fordelen med beteckningsreformen ligger i att landets fastighetsregister
blir enhetligt och att automatisk databehandling av fastighetsdata blir
mojlig. Denna vinning finns det all anledning att sld vakt om.”
Motiondrerna dr tydligen helt ense om detta, eftersom det anforts i deras
motioner. Att de sedan kanske inte dr helt logiska i sin argumentering dr
en annan historia.

Vad si giller de kulturhistoriska intressena och deras paverkan vid ett
genomfdrande av registerrcformen har dessa intressen pi ett energiskt
och fdrnimligt sitt bevakats av riksantikvarieimbetet. Detta har ocksi
klart kommit till uttryck i de motioner utskottet haft att behandla.

Utskottets betdnkande grundar sig ocksid pi upplysningar och syn-

Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Riktlinjerna for

fastighetsregistre-

ringsreformen

79



Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Riktlinjerna for
fastighetsregistre-
ringsreformen

80

punkter pa frigan genom foredragning av experter fran justitie- och
civildepartementen, lantmiteristyrelsen, centralnimnden f6r fastighets-
data, riksantikvaricimbetet, ortnamnsarkivet i Uppsala och rikets allmiin-
na kartverk.

Efter grundligt Overvigandec har utskottet stannat fér att valet av
kommun som registeromrade bor gilla. Enligt utskottets uppfattning
finns det inom riktlinjernas ram goda méjligheter att tillgodose motioni-
rernas syften genom att i fastighetsregistret vid sidan av registerbeteck-
ningarna anteckna sdrskilt namn pd fastighet. Traktnamn som utgir ur
registernamnet bor sdlunda kunna antecknas for viss fastighet. Vidare kan
pa fastighetsigarens begiiran antecknas bebyggelsenamn med hiivd.

Utskottet pdpekar att denna mdjlighet bdr beaktas. Tillsammans med
redan nu antecknade forsamlings(socken)namn bevaras pd si siitt en
levande namntradition, framhéller utskottet.

Namntraditionens bevarande i aktiva sammanhang ir enligt utskottets
mening emellertid inte endast — och kanske inte ens huvudsakligen —
beroende av fastighetsregistret. Den faktiska anvindningen av ett
ortnamn beror i allt visentligt pa behovet av att dirmed lokalisera en
plats och pa i vilka andra levande namnsammansittningar det kommit att
ingd. Namnredovisningen pd den ekonomiska kartan ir i sin tur beroende
av att namnet anvinds i orten som lokaliserande. Skiftande lokala
torhallanden och bedémningar bor enligt utskottets mening fa avgdrande
betydelse och bor i forening med bedémanden av namnets lokaliserande
cffekt utgodra grund for att gd ifran en uppsatt minimiareal f6r en trakt,
da denna motiverats endast av karttckniska skidl. Det bor silunda vara
mojligt att lita socknar utgdra trakter med socknens namn cller i andra
fall anvinda nu gillande traktnamn, eventuellt i sammansittning med
sockennamnet. Aven en si beskriven ordning ir fdrenlig med redan
gillande anvisningar.

Utskottet forutsdtter att, om det visar sig limpligt f6r att mojliggdra
sammansittningar, undantag dven skall kunna medges frin vad som
foreskrivits i registeruppliggningskungorelsen om traktnamns lingd. Mun
hade begrinsat det till 20 bokstiver, men nu siiger lantmiiteristyrelsen att
man i undantag kan ga med pi dnda upp till 40 bokstiver. Da blir det
mojligt att kombinera ett sockennamn med t. ex. ett truakinamn for att
klara biigge namnen om man anser det sirskilt virdefullt.

Som jag inledningsvis framholl ir det lantmiteristyrelsen som fattar
slutgiltigt beslut om traktnamn och traktindelning i ett nytt fastighetsre-
gister. I detta sammanhang fomtsidtter utskottet att innan detta beslut
fattas 6verldggningar gt rum mellan lantmiteristyrelsen och riksantikva-
riecimbetet 1 syfte att i storsta mojliga utstrickning och i gott
samfOrstind bevara kulturviirdena i befintliga registerbeteckningsnamn.

Det bor darfor finnas anledning att anta att motioniirernas intresse i
allt visentligt skulle kunna tillgodoses utan nigon riksdagens vidare
atgiird.

Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifull till utskottets hemstiillan.



Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Det sdgs att vi i riksdagen upprepar vad som redan
tidigare har sagts. Det ir vil tyviirr si att den kritiken mot oss kan vara
riktig. Nu skall jag inte falla i den gropen igen. Vad den drade
utskottsordforanden herr Grebiick sagt var nimligen i huvudsak vad jag
hade tinkt framhalla. Dirf6ér vill jag understryka detta och cnbart gbra
tilligget fran min bink att den uppgift som limnades av nigra talare att
det kommer att forsvinna i genomsnitt 60 procent namn faktiskt dr fel.

Visserligen kommer namnen bort ur sjdlva fastighetsdataregistret —
om dn inte i den utstrickning som nimndes — men namnen fOrsvinner
inte. Som angetts i utskottets betinkande finns det mojligheter att
anteckna namnet i fastighetskorten. Siledes kan man till och med spetsa
till det och siga att inga namn kommer att fdrsvinna.

Detta dr, herr talman, vad jag fann anledning att tilldgga.

Herr SVANSTROM (c¢):

Herr talman! Det dr ogorligt att lata det sista pdstiendet sta
oemotsagt.

Vi har hela tiden rort oss med frdgan huruvida namnen férsvinner ur
fastighetsregistret. P4 den punkten har ingenting intriffat som gér det
troligt att vara tidigare limnade uppgifter ir oriktiga. Scdan dr det
uppenbart att namnen pé andra sitt kan bevaras it framtiden. Den hir
mojligheten att dubbelteckna har icke funnits tidigare, men jag hoppas
att den kommer att finnas i fortsidttningen, pd grundval av det samrad
som har skett och det enhiilliga uttalande som nu har gjorts och som herr
Grebick har redogjort for.

Det finns anledning tro att om inte denna behandling till f6ljd av de
hiar limnadc motionerna idgt rum hade det blivit s, som vi tidigare i
motionerna har redovisat, att ett stort antal hivdvunna och angeligna
namn hade f&rsvunnit ur fastighetsregisterbeteckningarna och dirmed
ocksd ganska snabbt ur allmént bruk.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:

Utskottets hemstillan foretas till avgérande punktvis. Under punkten |
stilles proposition férst betriffande motionerna nr 284 i férevarande del
och direfter betriffande utskottets hemstéllan i dvrigt under punkten 1.

Punkten 1

Motionen nr 284 i férevarande del

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 284 i motsvarande del, och foérklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad.

Utskottets hemstdllan i Gvrigt
Bifolls.

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bifolls.
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§ 19 Anslag till centralnimnden for fastighetsdata, m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande nr S i anledning av Kungl. Maj:ts
i propositionen 1972:1 gjorda framstiillning om anslag fér budgetaret
1972/73 till centralnimnden for fastighetsdata, m. m., jimte motion.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bil. 4 foreslagit riksdagen att
til Centralnimnden f{6r fastighetsdata anvisa ett forslagsanslag av
10 350 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet behandlat motionen 1972:284 av
herr Hedin m. fl. (m, s, ¢, fp) vari, sdvilt nu var i friga, hemstillis att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla

a. om en Sversyn av riktlinjerna och kostnaderna for bl. a. fastighets-
registrets overférande till data,

b. att pigiende fGrsoksverksamhet i avvaktan pd resultatet av den
begiirda utredningen begriinsades.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avslda motionen 1972:284 i vad den inte
behandlats i annat sammanhang,

2. att riksdagen till Centralnimnden f6r fastighetsdata anvisade ett
forslagsanslag av 10 350 000 kronor.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Det dr vil helt klart att det for alla, som har besvirat sig
med att sitta sig in i dessa fragor i allminhet, och fér fackminnen pa
omrédet i synnerhet ter sig helt fascinerande med en databank som
innehdller ett centralt fastighetsregister och ett centralt inskrivningsre-
gister. Forutom att det ger mdjlighet till en rationellare ajourhillning av
dessa register ger det ocksid de myndigheter som utnyttjar registren cn
mojlighet att efter tryckning pi ndgra tangenter praktiskt taget dgon-
blickligen pa en TV-monitors ruta lisa av en mingd — och alla relevanta
— uppgifter om en viss fastighet som man f6r tillfillet har anledning att
syssla med. Dir kommer att finnas, férutom fastighetens namn och
registerbeteckning, arealer, riittigheter och andelar i samfilligheter,
belastningar i form av servitut m. m., fiskerittsforhillanden, dgares namn,
lagfartsdatum, inteckningsférhéllanden och en hel del andra uppgifter.

Det dr som jag sade inledningsvis utomordentligt fascinerande att
tinka sig ett sidant system genomfért och i funktion. Och det skulle
utan tvivel komma att vara till mycket stor nytta. Men niir ett forslag
om en reform av denna art forelidggs riksdagen — och det skedde ju 1968
— miste riksdagen forsdka gdra en vigning av denna nytta mot
kostnaderna for reformens genomférande och uppritthallande. Jag minns
vil att 1968 ars riksdag, dtminstone vi som hade mera direkt anknytning
till dessa forhallanden, gjorde en sidan bedémning pd de {Srutsittningar
som Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gav riksdagen.

Nu — fyra &r senare — ir det ingen Overdrift att sidga att de
forutsittningarna var felaktiga. Dirmed ir inte sagt att vi skall stoppa
detta projekt eller att vi inte skulle ha antagit det, o vi hade haft riktiga



uppgifter. Det ir bara ett enkelt konstaterande av att de fGrutsittningar
som riksdagen hade att grunda sitt beslut pd 1968 var felaktiga.

Jag siger detta med eftertryck, eftersom civilutskottet i det betiinkan-
de som vi nyss behandlade, nr 4, har sagt: “Inte heller kan 1968 ars
riksdag anses ha grundat sitt beslut om riktlinjer f6r fastighetsregistre-
ringen pi felaktiga fdrutsittningar.” Jo, herr talman, det var just det vi
rikade gora, beroende pd ofullstindiga och felaktiga uppgifter frin
regeringen. Det iir det som ir beklagligt, ty hela projektet kommer i dalig
dager nir det nu visar sig att verkligheten inte alls stimmer med de
forutsittningar som angavs 1968. Det sades t. ex. pd s. 12 i bilaga 4 till
statsverkspropositionen 1968: ’Arbetet med att ligga upp dct nya
registret beriikknas kriva tre dr.” Nu har fyra ar forflutit, och den
verksamhet som bedrivits har naturligtvis varit utomordentligt ambitios,
plikttrogen och fylld av férnimliga insatser, men man har inte kommit
Over forsoksstadiet.

Det nimndes ocksd vad projektet skulle komma att kosta. Herr Hedin
har i samband med behandlingen av det forcgidende drendet limnat en
miingd sifferuppgifter framfér allt rorande kostnaderna, och jag skall inte
upprepa dem, dven om jag genom att underlata detta gor utskottets drade
ordfdrande besviken — han har ju aviserat att han pd denna punkt skulle
gé i svaromal med anledning av dessa uppgifter. Jag kan emellertid inte
underlita att ndmna ett par uppgifter.

Lika felaktig som forutsittningen i 1968 irs statsverksproposition var,
att det skulle komma att ta tre ar att ligga upp det nya registret, har
uppgiften att detta skulle kosta 7,5 miljoner kronor visat sig vara. Hur
felaktig den uppgiften var framgéir ju redan av det forhéllande som
civilutskottet i det betinkande vi nu behandlar sjdlvt har angivit,
nimligen att riksdagen t. o. m. budgetiret 1971/72 har anvisat 23,5
miljoner kronor, men ocksd av det faktum att man i innevarande ars
statsverksproposition begir ytterligare 10,36 miljoner kronor.

Nu dr det sant, att 1970 érs riksdag pa forslag fran Kungl. Maj:t i det
arets statsverksproposition beslot att ADB-systemet skulle infdras ocksé
pa inskrivningsvisendets omrade. Detta innebir sjdlvfallet en visentlig
foérindring. Det blev hirigenom en atskilligt mera komplicerad férséks-
verksamhet och ett betydligt stérre arbete med omliggningens genom-
forande. 1970 ars riksdag fick icke nagra som helst siffror pa vad det
skulle kosta. Riksdagen svalde dnda forslaget, vilket jag inte har anledning
att kinna nagra obehag infor, eftersom jag det arct inte var ledamot av
riksdagen. Riksdagen forelades dock ett férslag om en visentlig utékning
av 1968 ars program utan att Kungl. Maj:t med ett ord angav vad detta
skulle komma att kosta.

[ drets proposition begir man nu ytterligare 10,36 miljoner kronor,
och man ir da uppe i 35 miljoner, vilket skall jimfdras med de 7,5
miljoner som man uppgav for fyra ar sedan. I propositionen finns heller
ingen som helst uppgift om nidr omliggningen kan berdknas vara
genomford. Jag delar utskottets ordfdrandes férhoppning att det skall
ske snabbt.

Tyvirr kan jag inte tro att det kommer att ske s snabbt. Av en till
regeringen Gverlimnad utvirderingspromemoria, som ir daterad den 20
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oktober i fjol och undertecknad av verkschefen tillsammans med en
konsult, kan man dra slutsatsen att det kommer att dréja hela 1970-talet
innan omlidggningen dr klar. Vi vet naturligtvis inte ens om det hailler,
men man kan ju hoppas.

I samma promemoria finns det prognoser rorande kostnadsutveckling-
en for dren framover t. o. m. budgetaret 1975/76. De totala kostnaderna
fram t. o. m. det dret beriknas bli 92 miljoner kronor. Varje ging man ser
sidana siffror och tar dem i sin mun har man anledning att erinra sig de
7,5 miljonerna fran 1968, det belopp som vi hade att ta stillning till den
gingen di vi bedémde reformens viirde. Och det dr klart att det kommer
att kosta mycket mera. Det ir atskilliga ar frin budgetaret 1975/76, till
vilket de 92 miljonerna hinfor sig, till dess reformen ir firdig. Lika klart
ar att det dirutéver tillkommer en massa kostnader. Vad den nya
registerkartan gir pd har jag ingen aning om, och naturligtvis kommer en
miingd statliga verk som anviinder den hiir midngden data att behova gora
omliggningar, som innebir inférande av de nya registerbeteckningarna.
Sjdlvfallet belastas ocksa enskilda foretag, t. ex. banker och forsikrings-
bolag.

Jag dr angeligen om att framhélla att trots allt detta vill jag inte siiga
att man inte bor genomfoéra reformen. Jag tycker bara att riksdagen pa
ett uppseendeviickande sitt har bringats att ta stillning till en stor, viktig
och mycket dyrbar friga pé felaktiga forutsiittningar. Det dr detta jag vill
kritisera, och den kritiken riktar sig sjilvfallet mot regeringen. Det ir
uppseendeviackande att justitiedepartementet — trots att man har haft
tillgang till utviirderingspromemorian av den 20 oktober 1971 — inte med
ett ord i statsverkspropositionen talar om detta for drets riksdag. Skall
riksdagen finna sig i en sddan nonchalant behandling?

Det dr naturligtvis lika uppscendeviickande att finansdepartementet,
dir det sker en Kkritisk granskning av dmbetsverkens dskanden
finansministern har infér niista budgetar berdmt sig av att ha prutat ner
dskandena med 3 miljarder kronor, vilket dr ett hogst avsevirt belopp —
inte har upptickt att det som nu sker inte pa minsta siitt Gverensstiimmer
med det riksdagsbeslut som en gang fattades. Det hade viil varit limpligt
att nigon skarpdgd person i finansdepartementet hade st finansminis-
terns uppmirksamhet pd detta och framstillt det enkls men sjilvklara
kravet att n'ksddgen maste upplysas om att denna reform, hur angeligen
och bra den in méa vara, inte pi minsta sitt kommer att folja de
ekonomiska ritningar som fanns att ta stillning till den enda ging som
sadana har forelagts riksdagen, niimligen 1968.

Nir verkligheten uppvisar s34 stora avvikelser fran de férutsittningar
som forelag 1968, da har riksdagen verkligen anledning att protestera och
forebrad regeringen att den inte har handlat med tillborlig respekt for
riksdagen. Hir har man fort riksdagen bakom ljuset.

Den kritiken riktar sig sjilvfallet inte mot verket och inte mot
utskottet utan enbart mot Kungl. Maj:ts regering, och den féranleder mig
att yrka bifall till punkterna 1 och 3 i motionen 284, dir krav framstills
om en Oversyn av riktlinjerna och kostnaderna fér bl a. fastighetsre-
gistrets Gverforande till data och att den pagiende forséksverksamheten i
avvaktan pa resultatet av den begiirda utredningen begriinsas.



Det dr ctt mycket rimligt, mycket mattfullt och mycket hovsamt
yrkande. Jag vill fasta kammarens uppmirksamhet pi att det icke innebir
nagot yrkande om sinkning av det anslag som statsverkspropositionen
foreslar fér verksamheten nista budgetar utan enbart denna 6versyn i
avvaktan pi att man kan fi en mera vederhiftig grund att fatta beslut p
hir i riksdagen om den fortsatta verksamheten.

Herr GREBACK (c):

Herr talman! Forst en friga till herr Turesson. Varfér deltog inte herr
Turesson i utskottets behandling av detta drende? Det borde herr
Turesson som suppleant i utskottet haft alla méjligheter att gdra. Jag tror
att det hade varit virdefullt f6r utskottet, alldeles speciellt i detta fall,
eftersom herr Turesson dr nigot av en expert, han r ju lantmétare. — Vi
dr visserligen rikt utrustade med expertis pa detta omrade i utskottet. Vi
har en lantmiitare till, som till och med ir 6verlantmiitare och som bitritt
betinkandet.

Hela uppliggningen av denna fraga — jag viinder mig nu i férsta hand
till herr Hedin — bygger pd ganska 10sa antaganden; i varje fall gilller detta
en hel del av de pastienden man gér om ekonomin.

I motionen nimner herr Hedin en lantmitare Lars Klint, centrainimn-
den fér fastighetsdata, som aukioritet. Denne har genom en artikel i
Gotlands Allehanda framhallit en hel del olyckliga konsekvenser med en
overgang till det nya fastighetsregistret. Samma artikel har ocksa varit
inférd i Upsala Nya Tidning.

De pastienden, som lantmitarc Lars Klint gjort har bemotts av andra
experter pa detta omrade, och det skulle vil ocksd, fér att placera kyrkan
mitt i byn, ha funnits anledning att lisa vad de har att siga.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att man 1968 sade att reformen
skulle kosta 7,5 miljoner kronor, men si jimfér man de siffror som det
nu dr friga om med dem som presenterades 1968. Di glommer man bort
att riksdagen 1970 beslét att genomfdra édven en inskrivningsregister-
reform, och i 1971 irs statsverksproposition férklarades att en reform av
fastighets- och inskrivningsregistren, byggd pid ADB-teknik, kan samord-
nas. Denna samordning medférde att mera komplicerade system méste
utprovas, och did dndrades givetvis kostnadsbilden. Att kostnadsbilden
dandrades beror alltsd helt cnkelt pa riksdagens stillningstagande 1970. Vi
kan inte utgd ifrén att de siffror som angavs 1968 fortfarande skall vara
gillande, ndr man utvidgar detta register, databanken, till att omfatta
dven hela inskrivningsomradet.

Det skulle vara frestande att citera en hel del av de bem&tanden som
¢brs i Upsala Nya Tidning av dessa experter, men jag skall inte trétta
kammaren med det. Jag skall bara anfdra ett par citat ur ett inliigg av Bo
Lindén, chef for inskrivningsregisterenheten i Uppsala lin, som ju dr
provomriade for denna verksamhet. Genom att man nu samordnar
fastighetsregistrering och inskrivningsregistrering blir naturligtvis arbetet
oindligt mycket mer komplicerat och det beh&vs si att sidga andra
system, som givetvis blir kostsammare. Hiarom sdger Bo Lindén:

“Inskrivningsregistret kommer att, successivt som det kan tas i bruk,
skapa mojligheter for ett rationellt utnytijande av information inom
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skilda arbetsfdlt. Man kan bara peka pi sidana omriden som fastighets-
virdering, kreditvisen, byggnadsverksamhet, markexploatering, fastig-
hetsbildning samt — pi lingre sikt — samhillsplanering pa skilda niver.

Under den fors6ksverksamhet som hittills bedrivits i Uppsala 1dn har
fastighetsdatabankens anvindningsmdjligheter bl. a. inom inskrivnings-
viasendet nirmare studerats. Resultaten dr mycket lovande. Det avancera-
de utnyttjandet av ADB-teknik i handliggning och beslutsprocess
kommer utan tvekan att revolutionera det administrativa arbetet och
astadkomma betydande rationaliseringseffekter samt en effektivisering av
forvaltningen.”

Sa sdger alltsd en person som har provat systemet. Sedan ger han ett
hart omddéme om lantmitare Lars Klint, pa vars argument herr Hedins
motion bygger — och dven i riit stor utstrickning herr Turessons
yrkanden, skulle jag tro. Han siiger:

”Att en person, sisom skett i artikeln, uttalar sig i frigor som ligger
klart utanfér - och vida 6ver — hans eget kompetensomréde 4r i hog grad
betdnkligt. Resultatet 4r i detta fall rent beklimmande.”

Jag vill inte utnimna mig till skiljedomare mellan dem; bida ir ju
lantmiteriutbildade, och det ir givetvis svart for en lekman att avgdra vad
som dr riktigt i detfa fall. Men en person som under ansvar har provat
metoden, torde dock fa tillmétas ett visst bevisvirde, forestiller jag mig
atminstone.

I en annan artikel redogdr man ocksa for de kostnadsberdkningar som
Klint har rért sig med, och man underkinner ocksd vad han pastar i det
sammanhanget.

Jag delar givetvis herr Turessons uppfattning att det &dr all anledning
att med stor uppmirksamhet f6lja den fortsatta utvecklingen pa detta
omrade. Verksamheten kommer att bli kostnadskrivande, och det giller
givetvis att forsdka hélla kostnaderna under kontroll. Inom utskottet
siger vi ocksa:

”Kostnaderna for genomférandet av reformerna av fastighetsregistre-
ring och inskrivningsvidsende dr uppcnbarligen svéra att 6verblicka i detta
skede av forsdksverksamheten. Utskottet har dock fOrutsatt att en
dversiktlig, prelimindr kalkyl liggs fram for riksdagen och utan att
avvakta ctt senare definitivt finansieringsforslag. Skiil finns inte att nu
begrinsa pigiende arbete med hinsyn hirtill.”

Arbetet dr i full ging. Herr Turesson har uttryckt 6nskemal om att det
skall ske i snabb takt. Han tycker att det skall genomfGras, och utskottet
siger ocksd ifrdn att vi vill ha en preliminir kalkyl for att kunna folja
utvecklingen pa detta omrade. Jag tycker inte att vi i det hir fallet skiljer
oss sa forfarligt mycket i slutbedémningen, herr Turesson och utskottet.

Det pagér ju en forsdksverksamhet i Uppsala lin som successivt
utvecklas, och man har alla mdjligheter att f6lja den steg fOr steg
framdver. Olika kommittéer dr i ging for att utvirdera det som inte ir
bra i samband med den hir reformen. Enligt vad jag f6rstar foljs
verksamheten med all den uppmirksamhet som vi kan ha ritt att kriiva
fran riksdagens sida.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.



Herr TURESSON (m):

Herr talman! Utskottets ordfdrande nistan forebradde mig for att jag
inte hade deltagit i civilutskottets behandling av det hir drendet, och han
hade djirvheten att siga att jag sjilvfallet hade haft tillfille att gora det.
Hur kan utskottets drade ordforande veta det? Visst har jag ritt att vara
nirvarande, visst har jag mgjlighet att som suppleant fa trida till bordet
med nagon av de ordinarie ledamdternas medgivande men som herr
Grebick vil kinner till sammantrider riksdagens 16 utskoit pa samma
tider, och jag dr s& bunden av min placering i ett annat utskott att jag
praktiskt taget aldrig har tillfille att limna det — detta av skidl som jag
inte skall redogora f6r hir men som jag girna skall informera herr
Grebick om oss emellan.

Herr Grebick siger att pastaendena om de ekonomiska férhéllandena
— som jag hade berittat om — &4r 16st grundade. Jag kan inte hilla med
‘om det. Jag har inte anvint andra data av ekonomisk natur dn de mycket
sparsamma, alltfér sparsamma uppgifter som regerigen har behagat
servera riksdagen i de propositioner det giller och de ekonomiska data
som finns i verkschefens utvirderingspromemoria av den 20 oktober
1971, vilken, som jag sade, ir &verlimnad till regeringen. Dirifran har jag
himtat mina uppgifter. Om herr Grebick har dromt nigot om att jag har
haft nigra andra informationskillor, si far det std for herr Grebicks
rikning. De uppgifter jag har limnat kan herr Grebick sjilv ldsa pa de
stidllen som jag nu har angivit.

Jag glomde alls inte bort att 1970 ars riksdag fattade ett beslut om att
inskrivningsviasendet skulle in i den hir reformen; jag nimnde det
nimligen i mitt férsta inldgg. Jag ir medveten om att det innebir att
andra och dyrbara system mastc anvindas, men riksdagen fick ju inte
veta det 1970. Kungl. Maj:t behagade inte tala om det f6r riksdagen, trots
att det innebir tiotals miljoner kronors utgifter. Det dr det jag finner
otillfredsstillande, det ir darfor jag har riktat den hér kritiken mot
justitiedepartementet och mot finansdepartementet for att man inte har
hallit riksdagen underrittad om vad som sker.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 284 i motsvarande del, och férklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Turcsson begirt
votering upplistes och godkindes féljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
detl nr 5 punkten 1 rostar ja,

den dct ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 284 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Turesson begirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav féljande resultat:

Ja — 228
Nej — 33
Avstar — 12

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bifSlls.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av Aaterstiende pa dagens foredragningslista upptagna
utskottsbetiinkanden till ett senare sammantriide.

§ 20 Ang. fri grinsoverfart vid svensk-finska grinsen i Tornedalen v

Herr finansministern STRANG erholl ordet for alt besvara herr
Dahlbergs (s) den 26 januari framstillda interpellation, nr 34, till herr
inrikesministern, och anférde:

Herr talman! Herr Dahlberg har med hinvisning till Nordiska radets
rekommendation i drendet frigat inrikesministern nir beslut om fri
grinsoverfart vid svensk-finska prinsen i Tornedalen kan forvintas.
Frigan har 6verlimnats till mig for besvarande.

Som Sveriges och Finlands regeringar meddelat Nordiska radet infér
dess scnaste session i Helsingfors har representanter for regeringarna
kommit Gverens om en liberalisering av grinsdvergingsbestimmelserna.
De nya reglerna, som kommer att trida i kraft den 1 maj 1972, innebir
att i princip fri grinsdverging medges dir det finns behov. Nordiska radet
har ocksd med detta for sin del ansett frigan slutbehandlad.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret pad min
interpellation.

Alla har sig kanske inte bekant att det sedan gammalt i Tornedalen —
det gillde i alla fall fram till forsta viirldskriget — har varit ganska liberala
villkor f6r grinsbefolkningen att géra besdk pa bada sidor om grinsen.
Men i och med forsta virldskriget fick vi pass och restriktioner, och det
var pa ett fatal stillen man hade mojlighet att komma 6ver grinsen.

Det gjordes forsok pa 1930-talet att liberalisera detta, men det foll i
och med att vi dnyo fick krigsforhillanden. Men nu har Nordiska radet
tagit upp dcetta, att man borde ge grinsbefolkningen stérre mojligheter att
g6ra besdk pa 6mse sidor grinsen utan att ga de av tullverket faststillda
passagerna, som manga ginger kan innebidra att det dr atskilliga mil till
broar och grinsévergdngar. Om man kunde {4 en ldttnad i detta skulle det
betyda mycket rent personligt for madnga minniskor — siirskilt de dldre —
som kanskc inte har tillgdng till bil; man skulle f& mycket storre
mojligheter att besdka sina grannar och sliktingar pa bada sidor om
grinsen. Vi hilsar didrfé6r med tillfredsstillelse att man kan komma



a

tillbaka till den gamla ordningen. Det vittnar om att forhillandena vid
den finsk-svenska grinsen #r sidana att de som bor och bygger dir far
dessa rittigheter,

Jag hoppas ocksa att den praktiska tillimpningen blir sidan — reglerna
skall ju trida i kraft den 1 maj — att det inte uppstar nagra stérre
svirighcter och att man inte behdver gora nigon sirskild anmélan. Alla
vet ju att det dr ett livligt utbyte pa bida sidor om grinsen. Man har
ocksid mdjligheter att tullfritt ta med sig varor for 275 kronor, och det
kan sdgas att det dr planbokcen som bestimmer om man skall komma 6ver
grinsen - det skall mycket till for att man skall képa varor for den
summan. Grinsborna gir heller inte dver grinsen enbart for att handla,
utan det ar sliktférbindelser och mycket annat som goér att man har
behov av att besdka varandra.

Det vore limpligt att héra Nordkalottkommittén, som kom till 1967,
om hur reglerna i praktiken skall tillimpas. Dir ir ju regeringen foretridd
genom inrikesdepartementet, och vidare finns dir generaldirektdr Olsson
i arbetsmarknadsstyrelsen, som mycket vil kinner de nordiska forhéllan-
dena.

Jag hoppas som sagt att den praktiska tillimpningen blir sidan att
syftet med de nya reglerna férverkligas, sd att vi ater kan f4 1at mig sidga
saidana mera minskliga forhallanden vid den finsk-svenska grinsen som
det av gammal hiivd varit.

An en ging: Tack for svarct!

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 21 Ang. incidentberedskapen vid rikets grianser

Herr f6rsvarsministern ANDERSSON erhéll ordet for att besvara herr
Bjorcks i Nissj6 (m) den 1 februari framstiillda interpellation, nr 37, och
anforde:

Herr talman! Herr Bjorck i Nissjo har bett mig redogdra fér
omfattningen av den nuvarande svenska incidentberedskapen. Han har
vidare frigat om jag anser att den i dag ger ett tillfredsstillande skydd
dygnet om och om jag mot bakgrund av den flyg- och marinaktivitet vi
har i1 Ostersibomridet anser att forbittringar bdr vidtas i denna
beredskap.

Av naturliga skdl kan jag inte hidr ge cn i detalj uttdommande
redogdrelse for incidentberedskapen, men jag vill nimna de principer
cfter vilka den dr uppbyged.

Till sjgss och i luften pigér stindig 6vervakning genom radarbevakning
och optisk bevakning samt genom furtygs- och flygspaning m. m. Fér att
kunna ingripa mot krinkningar av vart territorium finns sirskilt avdelade
markstyrkor, fartyg och flygplan med viss beredskap. Dirtill kommer
personal i beredskap vid staber och forband.

De tillgingliga resurserna skall si lingt mojligt kunna anviindas lings
véra grinser. Omraden dir frimmande flyg- och sj6trafik ir siirskilt livlig
har prioriterats.
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Ett nira och kontinuerligt samarbete med civila myndigheter, frimst
tullen, polisen, sjofartsverket och luttfartsverket, kompletterar systemet.

Antalet intriffade incidenter har under senare ir varit niira nog
ofdrindrat med vissa, oftast normala och forklarliga variationer. Det kun
ocksa vara virt att nimna att de frimmande militira enheter som vi ser
vid véra griinser i regel respekterar vira tilltridesbestimmelser och endast
sillan och férmodligen mestadels oavsiktligt krinker vart territorium.

I friga om behovet av forbiittringar i incidentberedskapen kan jag
nimna, att denna stindigt forbittras sivil tekniskt som organisatoriskt.

Vir incidentberedskap dr med de ambitioner vi har enligt min mening
tillfredsstillande dygnet om framfér allt 1 omraden vi anser vara viktiga.

Jag vill slutligen erinra om att det dr md&jligt att snabbt hdja .
beredskapen om sé skulle erfordras. En hojning bor emellertid viigas mot
de ingrepp i fredsutbildningen som blir nddviindiga och som dirmed dven
kan péverka langsiktsbercdskapen.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka statsridet for svaret pid min
interpellation.

Utgéngspunkten f6r interpellationen var en passus i dverbefiilhavarens
arsberiittelse med f6ljande lydelse: “Incidenter har under iret fordrat i
stort sctt dagliga insatser av beredskapsfartyg, helikoptrar, flygspaning
och beredskapsjakt. Personaltillgdngen har dock inte heller i ir medgett
att kontinuerlig beredskap kunnat uppritthallas, vilket bl. a. innebir att
brott mot tilltridesbestimmelserna kan ha skett utan att de upptiickts.”

Statsridet siger i sitt svar bl. a.: ”Vir incidentberedskap ir med de
ambitioner vi har enligt min mening tilifredsstillande dygnet om — — —.”
Vidare sdger han: I friga om behovet av férbittringar i incidentbered-
skapen kan jag nimna, att denna stindigt forbittras savil tckniskt som
organisatoriskt.” Och slutligen siger statsriddet att “de frimmande
militira enheter som vi ser vid vdra grinser i regel respekterar vara
tilltridesbestimmelser’” och att eventuella krinkningar {drmodligen ér
oavsiktliga.

Jag har péa dessa punkter en annan uppfattning 4n statsradet. Lat oss
se litet niirmare pé sakerna.

Forst frigan om dygnet-runt-beredskapen! 1 praktiken har vi inte
nagon ordentlig siadan, och det vet forsvarsministern mycket vil.
[nsatsberedda jaktflygplan kan i dag rimligen bara finnas under delar av
dygnet, av kostnadsskil huvudsakligen under dagtid.

P& marinsidan dr ldget dnnu simre. Dér kan det ibland rora sig om
nagot eller nigra fartyg som skall klara av hela patrulleringsverksamheten.
Nir det giller skyddet mot frimmande ubétar vet vi att det finns enorma
luckor. Under ytan har alltsd den som vill bedriva olovlig underrdttclse-
verksamhet mot vart land i dag mycket goda mojligheter dirtill.

Att insatsberedskapen stindigt skulle forbittras tekniskt och organisa-
toriskt framstar vil mot vad jag hidr sagt som Gverdrivet. Marinen har
under senare ar fitt mindre och mindre anslag, vilket haft till f6ljd att
den flytande matericlen dr bade firre vad betriffar antalet enheter och
dldre till dren. De litta patrullfartyg som det linge har talats om i
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I min interpellation har jag ocksd pekat péd vilka stora marina
stridskrafter som opererar i Ostersjbomradet, huvudsakligen tillhérande
Gststaterna. Den snabba sovjetiska marina expansionen innebidr dessutom
att materielen dir, till skillnad fran var cgen, dr av mycket modernt och
foga nedslitet slag.

Sa till fridgan huruvida det i nigon storre utstrickning sker krinkning-
ar av svenskt sjo- och luftterritodum. Lt oss d& forst och frimst
konstatera, att vi pd grund av den laga svenska incidentberedskapen inte
kinner till mer in en del av de krinkningar som sker, och det ir ju inte
heller sikert att frimmande makter viljer att operera just dir vi for
tillfillet har koncentrerat vara fataliga dvervakningsresurser.

Vi vet emellertid att nir svenska militira évningar dger rum foljs dessa
med stort intresse och pd nira hill av frimmande linders styrkor.
Betydande signalspaning sker lings vira kuster frin ryska fartyg, som
noddtorftigt kamouflerats som fiskefartyg. Nojesseglare fran vissa Oststater
i var nirhet visar ocksi stort intresse for att segla just dir det finns
militira installationer och i anslutning till svenska Ovningar. Vi har
t.o. m. haft exempel pid hur ett ryskt Orlogsfartyg kolliderat med en
svensk fregatt pa vart eget territorialvatten. Vi kan inte heller utesluta att
frimmande ubatar nattetid kan operera i den svenska ytterskdrgarden
och dir t. o. m. landsitta folk, som studerar svenska militira objekt.

Jag dr sjalvfallet inte ute efter en hog svensk insatsbercdskap mot
eventuella kuppanfall som skulle komma som c¢n blixt frin klar himmel.
Risken for detta ir inte Overdrivet stor. Men vi behdver en god
incidentberedskap for att var neutralitet skall vara troviirdig och for att
férhindra att frimmande makt i fredstid skaffar sig obehériga informa-
tioner om vart territorialvatten, om de militira och ur totalfdrsvarssyn-
punkt viktiga installationer som finns dér.

Herr talman! For att bringa en viss ytterligare klarhet i denna
visentliga fraga skulle jag vilja sluta med att friga fOrsvarsministern:
Finns det cller finns det inte jaktskydd for omedelbar insats dygnet om?
Har antalet ndjesseglare som patrdaffats i ur militdr synpunkt kiinsliga
omraden och hemmahdrande i Oststaterna okat eller inte? Finns det
ndgra tecken som tyder pd att det frin frimmande ubdtar foretagits
landstigningar i ytterskiirgirden i nirheten av militira objekt?

Herr talman! Jag ber att innu cn ging fi tacka for svaret pa
interpellationen.

Ang. incidentbered-
skapen vid rikets
granser

Herr t6rsvarsministern ANDERSSON:
Herr talman! Herr Bjérck i Nissjo vet mycket vil att det inte r
bristen pd fartyg, bristen pa flygplan eller bristen pa folk som gdr att vi i
Sverige inte har dygnet-om-bevakning vid alla vara grinser. Vi har aldrig
haft det, mer dn mdjligen under krigstid. Att vi aldrig har haft en sddan
overvakning beror naturligtvis pad att vi inte har ansett att det &r
nodvindigt och inte heller i dag anser att det 4r nédvindigt. Vi har ingen
som helst militdr overvakning av vira linga landgrinser — ingen alls. Och 91
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vi har aldrig haft det i fredstid. Vi har térst under 1960-talet satt in vissa
resurser {6r en incidentberedskap, men nigon hundraprocentig tickning
av hela landet har det aldrig varit friga om. Vdra ambitioner har
medvetet  satts ligt. Regering och militdrledning dr helt ense om
omfattningen av denna incidentberedskap. Varje ir behandlas den i
forsvarsridet, senast tor tre veckor sedan, med redogdrelser for vad som
hinder, hur det ser ul vid vira griinser, vad vi far reda pd genom vir
Gvervakning, omfatiningen av den och dndringar i den,

Anledningen till att vi har en sidan ambition pd decta omride ir bland
annat ekonomisk - det skulle kosta ganska mycket pengar om vi skulle
ha dygnet-om-bevakning vid alla vara sj6- och landgrinser och i luften. Vi
har inte ansett vart lige vara sadant att det behdvs. Erfarenheterna av
intraffade incidenter — ndgon har flugit 6ver virt territorialvalten,
kommit in pa vart territorialvatten, dverskridit var landgriins eller nagot
sidant - under mdnga dr siger oss att det inte dr nédvindigt: de flesta
sidana incidenter har vi helt fart forklarade. P4 samma sitt foranleder
vara egna Overflygningar och dverskridanden av andra nationers grinser
oss att di och da be om ursdkt fOr att vi av misstag rikat dstadkomma en
incident i ett annat land.

Vi har ett beredskapssystem i Sverige som {orst och frimst bestar av
vir lingsikisberedskap med utbildning dret om. Det dr den militidra
verksamhet vi bedriver i fredstid. Dessutom har vi en mobiliseringsbered-
skap, som vi haller mycket hdg, och vidare den insatsberedskap som
bestar i dvervakning av vara grinscer, framtér allt kuster och luftrum. Det
ir en stark prioritering i vart system for langsiktsberedskapen och kanske
framfér allt f6r mobiliseringsberedskapen. Skulle vi dndra pa detta - och
det kan vi naturligtvis tvingas till om hotbilden iindras — maéste det,
sdsom hela virt beredskapssystem dr uppbyggt, komma att ga ut Sver
framfor alit Fangsiktsberedskapen, eftersom den nuvarande incidentbered-
skapen uppritthélls i forsta hand av de vidrnpliktiga, den inneliggande
arsklassen helt enkelt. En Okning av incidentberedskapen skulle ju fa
konsekvenser for vir ulbildning och péverka vir mera lingsiktiga
beredskap.

Herr Bjorck ifragasatte om det ar riktigt att vi forbittrar vir
incidentberedskap. Vad giller 6vervakningen sa forbiittras den stindigt.
Den kommer siirskilt i dar att forbittras genom att vi tar i ansprak ett helt
nytt system for lighdjdsbevakning. Det fir en mycket stor effekt pi vira
mojligheter att dvervaka alla vira sjdomriaden, dir vi anser atl vi behdver
en sidan Overvakning. Vi haller pd med en omorganisation av vir
insatsberedskap. Vi hdjer insatskapaciteten pa ett omride genom cn
omorganisation som férsvarsradet har blivit underriittat om. De inciden-
ter som det hdr dr friga om, t.ex. krinkningar till sjéss, har vi inte
beddmt vara av allvarlig natur. Vi har i nigot enstaka fall frigat oss om
det kan ha gillt spaning mot viira forsvarsanstalter. De incidenterna ar Lill
antalet nigot stérre i Ostersjon dn pa Viistkusten, dock obetydligt stdrre.
Gir man till kKrinkningarna i luften finner man att de ir fler dn till sjdss.
Det térekommer fler éverflygningar dn krinkningar av vira territorial-
valten, men ddr intriiffar det stora flertalet pa Vistkusten och inte i
Ostersjon. Det summanhinger helt enkelt med den livliga flygverksambhet



som forekommer mellan de tvi NATO-linderna Danmark och Norge i Nr37
samband med NATO-6vningar, dd man av misstag flyger in pa svenskt Torsdagen den
omrade och pi det siiltet krinker vira grinser. Man ber om ursikt for 9 mars 1972
det.

En annan sak som vi inte kan gora nagol at dr att det férekommer en
mycket omfattande satellitverksamhet dygnet om Over det svenska
territoriet. Det kan vi inte géra nagot at, det kan vi bara konstatera,

Nu frigar herr Bjorck om vi har juktskydd dygnet om. Nej, inte dver
hela landet. Vi provar nu etl nytt system f{or jaktskydd. en ny
organisation, Jag kan inte avsloja hur den kommer att se ut. Att det tidvis
under aret férekommer jakiskydd dygnet om kan jag tala om.

Sedan drog herr Bjérek in i bilden ndjesseglare fran ostlinderna, om
jag fattade ritt. Vi har dnnu fler besdk av ndjesseglare fran vistlinder. De
ir vilkomna bdde fran Ost och vist, om de féljer de av oss utfirdade
bestimmelser som vi tillhandahiller bade i Polen och pa andra hall. Det
finns ingen anledning atl i varje néjesseglare som besdker vdra hamnar se
nagon som iir ute foér att spionera. Vi miste hilsa dem som viru giister,
eftersom vi tilliter att de kommer till oss. Jag tycker att det i herr
Bjéreks anfdrande var en ensidig belastning pa dstsidan, vilket dr ordttvist
med hinsyn (ill att de flesta incidenter vi har hér samman med vistsidan.

Ang. incidentbered-
skapen vid rikets
granser

Herr BIORCK i Nissjé (m):

Herr talman! Det var verkligen en lang rad intressanta upplysningar
som forsvarsministern gav. 1 vilkel fall som helst sa har dirmed min
interpellation haft en viss informationsfunktion, och det ir jag mycket
tacksam for.

Jag tycker dndi inte att jag kan vara ndjd. Det har alltsd konstaterats
att vi icke har jaktskydd dygnet om. Foérsvarsministern sdger att vi aldrig
har haft det. Jag betvivlar inte det, men savitt jag kan tolka fGrsvarsminis-
terns svar dgde en foérbitiring rum pa detta omrade under 1960-talet. Nu
har det alltsd dnyo sket( en {Grsdmring.

Nir det sedan giller den marina aktiviteten och skyddet mot
frimmande ubatar behdver man inte ha sidrskilt stora kunskaper i
underriattelseverksamhet f6r att kunna konstatera att det — med del ringa
antal enheter vi har pi detta omrade och de ti mojligheter vi har till
exempelvis helikopterspaning — i dag ir viildigt litt for frimmande
makter, oavsett om de ir hemmahdrande i Ost eller vist, att bedriva
underrittelseverksamhet under ytan. Jag tror inte utt vi behdver ha ndgon
sarskilt lang debatt pi den punkten, ty det ir enkelt att konstatera fakta,
om man ser pa den tillgingliga matericlen pa vir sida.

Sedan siger f6rsvarsministern att det inte dr fartyg och personal som
det rdder brist pd. Nej, tacka for det. Vi vet viil alla att del dr pengarna
som fattas. P4 grund av den nedskirning som skedde 1968 och som
uppenbarligen kommer att ske i langt stérre utsirickning i och med det
forsvarsbeslut som kommer att fattas i dr dr det sjilvklart att de
ekonomiska resurserna minskar. Att militirledningen och forsvarsridet
skulle vara ense i den hir frigan tvivlar jag inte heller pa. Men vad ir
orsaken hirtill? Helt enkelt den att ﬁwn har tvingats till en vildigt hard
prioritering. Om man inte hade giatt med pi denna prioritering, skulle det 93
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ha inneburit inskrinkningar pd utbildningsverksamheten eller materielan-
skaffningen.

Nir det giller ndjesseglarna sade forsvarsministern att de sjilvfallet ar
vilkomna, oavsett vilket land de kommer ifrin. Det har jag heller aldrig
ifragasatt — langt dirifran. Det var emellertid inte riktigt det mitt
pipekande gillde. Vad jag talade om var de ndjesseglare frin vissa
Ostlinder — ofta mycket stora och dyrbara havskryssare som rimligtvis
for linge sedan borde vara avskaffade i kommunistiska linder men som
tydligen dr mycket vanliga dir — vilka visar ett mycket stort intresse for
att segla i vdra vatten, icke bara vanliga ndjesturer utan i samband med
svenska marina dvningar och i kinsliga omriden, Blekinge skdrgard t. ex.
Det var det mitt papekande gillde, inte de vanliga ndjesseglare som njuter
av vara vackra skirgirdsomriden. Min friga, herr talman, rérde sig om
huruvida man kunde iaktta ndgon 6kning av antalet nijesseglare av denna
typ.

Jag stillde ocksa en ytterligare friga som jag inte fick nagot svar pa -
jag skall gdrna upprepa den, ty den idr mycket betydelsefull mot
bakgrunden av vad jag tidigare sade nir det gillde ubéatarna. Frigan ir:
Finns det ndgra exempel pd eller tecken som tyder pd att det fran
fraimmande ubatar har fretagits landstigningar i ytterskirgirden i
nirheten av militira objekt? Forsvarsministern torde vil vara den som ar
mest limplig att svara pa denna fraga.

Till slut, herr talman, vill jag siga, att det inte dr min avsikt att
svartmala Ostsidan i detta sammanhang, men jag tycker att man inte
behdver ha sirskilt stora kunskaper pa detta omride for att konstatera
att vissa Ostlinder gjort krinkningar av svenski territorium i mycket
kidnsliga omradden. Forsvarsministern siger sjdlv att de allra flesta
krinkningarna av svenskt territorium formodligen - enligt hans egna ord

- dr oavsiktliga, och det kan ju ocksa tdnkas att si ir fallet f6r en hel del
bétar fran vistsidan, men kanske inte frin dstsidan. Det 4r detta som det
skulle vara av intresse att fa klarhet i. Sjilva siffran pd antalet
krankningar ir ju inte s betydelsefull i detta sammanhang.

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill f6rst berdra den tredje frigan som herr Bjorck
stillde och som jag inte hade uppfattat nir den fOrst stilldes, ty jag
trodde knappast mina 6ron. Var det verkligen friga om att vi hir i
Sverige mojligen skulle ha fitt vara med om att man frin utlindsk ubat i
nidrheten av svenska militdranliggningar landsatt folk? Var verkligen
fragan detta? Om sd var fallet, vill jag sdga att jag aldrig hért talas om att
sd skett och ingen annan heller.

Det viktigaste i detta sammanhang - och det dr vdl pa denna punkt
som herr Bjorck missforstar det hela - dr att det inte har skett nagon
forsimring av den incidentberedskap som vi under 1960-talet har satt in.
Under 1950-talet niir det kalla krigets epok varade hade vi en mycket
obetydlig incidentberedskap. Vi var fullt medvetna om riskerna, men vi
tog dem dirfor att vi ansig att vi borde utnyttja fOrsvarspengarna i forsta
hand till att forstirka var langsiktsberedskap, skaffa oss vapen och
bedriva utbildning f6r pengarna. Sedan hade vi en viss insaisberedskap



under 1960-talet, och den har sedan dess icke férsimrats och inte heller Nr 37
forsimrats i friga om insalsmdjligheterna och insatskapaciteten be- Torsdagen den
traffande flygplan — det dr en missuppfattning av herr Bjdrck att en 9 mars 1972
férsimring har skett, en missuppfattning som redan framgéir av formu-
leringen i interpellationen. Det férhiller sig inte s att det har skett nigon
forsimring. Didremot dvervigs det ofta, om vi skall géra nagon fdrstirk-
ning, men vi har kommit till att det bara dr pa vissa punkter som vi bor
gdéra det och haller fast vid att vi bor prioritera andra former av
beredskap dn denna.

Menar herr Bjoérck att var prioritering dr fel och att vi bdr ligga ner
mer fOrsvarspengar pa en incidentberedskap och en insatsberedskap
runtom i landet? Har herr Bjorck i detta fall en annan beddmning 4n
regeringen och militdrledningen?

Det forhaller sig inte pa det sdttet, herr Bjoérck, att pengar fattas.
Incidentberedskapen ir inte s kostsam att vi inte skulle kunna 13t oss
sdga férdubbla den utan att det pd ndgot sdrskilt sdtt i stort paverkar var
forsvarsekonomi. Jag skall inte nimna kostnaderna, men jag vagar sta for
vad jag i detta fall sdger. Bedomningen dr emellertid att en f6érstirkning
av beredskapen i nuvarande internationella ldge inte ar nddvindig. Det ir
naturligivis ocksd pa det sittet att vara Overvakningsmojligheter har
starkt forbittrats under 1960-talet genom utbyggnaden av vart radarsy-
stem, som sirskilt i r fir en ytterligare kapacitetsékning pa laghdjdsom-
ridet. Denna [Orbittring dr visentlig fér overvakningen av vara sjdom-
rdden. Att blanda in vdr allminna férsvarspolitik i detta #r enligt min
mening ett misstag av herr Bjorck.

Ang. incidentbered-
skapen vid rikets
granser

Nir det sedan giller njesseglarna vet jag inte vilka batar som dr storst.
Jag haller pa somrarna till pd Vistkusien, och dir 4r mycket sillan batar
fran Oststaierna, men de finns. Jag tror dock inte att de kan konkurrera
med de engelska lustjakterna och de visttyska lustjakterna. Det ér {6r
havssegling ibland nddvindigt att ha mycket stora batar, och det finns
ingen anledning att misstinka dem som uppsdker oss under somrarna pi
Viist-, syd- eller ostkusten. Att dvervakning sker dir det dr nddvindigt, dr
en annan sak. Foljer man inte bestimmelserna, sker tillrdttavisningar,
men vi skulle rika timligen illa ut, om vi i varje ndjesseglare sag en person
som var ute inte fOr att se var vackra skirgard, i. ex. Blekinge skirgird,
utan f6r att spionera. Det finns, herr Bjorck, i dag mycket bittre metoder
att spionera som vi inte har mdjligheter att piverka — jag talade om
satellitaktiviteten Gver vart omrade.

Herr BJORCK i Niissjé (m):
Herr talman! Vi dr vil alla medvetna om att det krivs stora fartyg fér
havssegling. Jag dr naturligtvis glad Gver att levnadsstandarden i t. ex.
Polen och Osttyskland har stigit s hogt att ett stort antal minniskor dir
uppenbarligen har rad att hélla sig med stora batar fér ndjessegling, ehuru
de tydligen inte kan konkurrera med dem som seglar omkring i nirheten
av herr statsrddets sommarstille.
Men denna debatt har visat, herr talman, att det uppenbarligen méiste
finnas vissa ganska s& betydande luckor i var incidentberedskap. Jag har
pekat pa dem som finns under vattnet och jag har pekat pi att det inte 95
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finns jaktskydd dygnet om — det md vara hiint att vi alltid har haft en
mindre tillfredsstillande beredskap pa denna punkt. Jag har pekat pd att
det forekommer vissa ndjesseglare i kinsliga omriden, och jag ir inte sa
naiv att jag tror att det hiir bara ror sig om tillfilligheter.

Det var ocksa intressant att fa reda pd att det inte fattas pengar for det
indamal det hir giller och att incidentberedskapen ar billig. Ar det pd
detta sdtt, kan vi alltsd hoppas att den, om s& skulle behdvas, mycket
snabbt och temporirt kan {8rbittras och att detta kanske sker nigot
oftarc in som varit fallet tidigare.

Nir det sedan, herr talman, giller ubatarna, trodde inte herr
forsvarsministern sina Oron nir han horde vad jag sade. Jag sade
naturligtvis inte att man landsatte folk frin ubdtar hur som haver i
ytterskirgirden. Jag frigade, om det fanns nigra tecken som tydde pé att
detta hade skett fOr att man under nattetid skulle kunna t. ex. studera
ndgra militirobjekt. For nigra ar sedan forekom en del pressuppgifter om
att sddant skulle ha skett vid ett tillfdlle i Stockholms ytterskdrgird. Min
enkla och oskyldiga friga, herr fGrsvarsminister, var alltsd om det fanns
nigra tecken som tydde pa att sd hade skett senare. Jag ir glad Over att
ha fatt hora att sa inte var fallet. Jag tror naturligtvis herr forsvarsminis-
tern pd hans ord.

Herr talman! Jag skall inte ytterligare forlinga debatten. Jag vill bara
innu en ging dtervinda till det som var anledningen till att jag stillde
denna interpellation. Herr forsvarsministern har ndmligen sokt visa att
laget i vr omgivning dr relativt lugnt och att vi har god beredskap. Detta
skall stillas mot del som d&verbefilhavaren under dmbetsmannaansvar
skriver i sin senaste arsberittelse, for budgetiret 1970/71, diir han pekar
pd att incidenter under &ret fordrat i stort sett dagliga insatser. Aven om
de hir incidenterna ibland édr av mycket oskyldigt slag — och jag &r
Svertygad, herr talman, om att det ofta forhiller sig pa det siittet — visar
det i alla fall att vi ingalunda lever i en helt lugn del av Europa. Den som
nagon ging har varit vid en radarstation och sett det enorma antal
dverflygningar som sker i nirheten av vira grinser blir nog dvertygad om
att liget 1 Ostersjdomréidel inte dr lugnt och idylliskt i alla avseenden.

Med dctta anférande, under vilket herr talmannen Overtog ledningen
av kammarens forhandlingar, var dverliggningen slutad.

§ 22 Ang. forutsittningarna for forindring av kommunblocksindel-
ningen

Herr civilministern LUNDKVIST erh6ll ordet for att besvara herr
Carlssons i Vikmanshyttan (c) den 10 februari framstéllda interpellation,
nr 48, och anforde:

Herr talman! Herr Carlsson i Vikmanshyttan har frigat mig dels vilka
kriterier som bor foreligga for att en {6rindring i kommunblocksindel-
ningen skall fa foretas, dels om en avseviird férindring av kommunikatio-
nerna, {.ex. nedliggning av persontrafiken pd jirnvig, kan ulgdra
tillrdckligt skil tor dndring av blocktillhdrighet, dels vilken betydelse som



tillmits kommuninvénarnas och d¢c kommunala representanternas mening
i dessa fragor.

Riksdagens beslut dr 1962 om riktlinjer f6r en ny kommunindelning
innebdr bl. a. att for varje lin skall finnas en plan f6r linets indelning i
kommuner, Planerna faststills av Kungl. Maj:t efter forslag av linsstyrel-
sen. Genom sérskilda beslut faststdllde Kungl. Maj:t dren 1963 och 1964
pliner for linens indelning i kommuner. Vissa dndringar i dessa planer
har sedermera gjorts.

Ar 1969 beslot statsmakterna lagen (1969:156) med sirskilda be-
stdmmelser om dndring i kommunindelningen. Enligt lagen skall gillande
planer i huvudsak vara genomfdrda senast vid arsskiftet 1973/74. Ett
stort antal kommunsammanldggningar tridde i kraft den 1 januari 1971.

Sedan lagen tridde i kraft har ett antal framstillningar om dndring av
kommunblocken provats av Kungl. Maj:t. Det kan dirfor forutsittas att
den nu gillande blockindelningen i huvudsak kommer att ligga till grund
fér de aterstiende kommunsammanliggningar, som skall trida i kraft den
1 januari 1974.

Givelvis kan andringar i kommunblocksindelningen bli aktuella om
andrade forhallanden motiverar detta. I propositionen 103 ar 1969, som
lig till grund for riksdagens beslut ir 1969, understroks dock att det
sjdlvfallet inte kunde bli fraga om nédgon allmin omprdvning av planerna
med fringidende av de ir 1962 beslutade principerna for indelningen,
Uttalandet ldmnades utan erinran av riksdagen,

Det ir inte mojligt att ge nagot generellt svar pd frigan om vilka skil
som kan motivera dndringar i gillande blockindelning. Mot bakgrund av
nyssnimnda uttalande kan emellertid slds fast att dei bara ar sé visentligt
indrade forhillanden som med tilldimpning av 1962 ars riktlinjer skulle
leda till en annan blockindelning dn den beslutade som kan leda till
omprévning av denna indelning. Som exempel pd sidana idndrade
forhallanden kan tdnkas att befolkningsutvecklingen i nagot block avvikit
fran tidigare antaganden pé ett s& oférmanligt sitt att ldnsstyrelsen och
berdrda kommuner inte lingre tror p4 kommunblockets férutsittningar
att utvecklas till en barkraftig kommun. En annan betydelsefull faktor
kan vara en pataglig forskjutning i de niringsgeografiska tférhallandena.

Det idr naturligtvis dnskvart at{ beslul om kommunindelningen har en
bred férankring hos kommuninvanarna och de kommunala fértroende-
minnen. S& idr ocksi fallet pa de flesta hall. Det kan emellertid inte
undvikas att kommunindelningen frin nagon enstaka kommuns synpunkt
kan upplevas som mindre lamplig. Andringar i den kommunala indelning-
en kan inte foretas enbart utifrin dnskemdlen frin en enstaka kommun. I
sin beddmning maste regeringen ocksd ta hdnsyn till synpunkterna frin
Ovriga berérda kommuner och frin linsmyndigheterna. Den lekmanna-
styrelse som linsstyrelserna numera har torde innebidra 6kade garantier
for att stillningstagandena i indelningsirenden grundas pa savil god
kinnedom om de¢ lokala synpunktcrna som omtanke om e¢n for linets
kommuner gynnsam utveckling.

4 Riksdagens protokoll 1972. Nr 37-38
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Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag tackar civilministern f&r hans svar pd min interpella-
tion. Tyvidrr miste jag konstatera att jag pa de frigor som jag har
framfort inte har fatt de konkreta besked som jag hade hoppats pa.

Kommunindelningsreformen innebir ju en genomgripande férandring
av grunderna fOr vir demokrati. Vid efterkrigstidens bodrjan hade vi
omkring 2 500 kommuner. Genom indelningsreformen pa 1950-talet
reducerades antalet till omkring 1 000. Da den nya reformen har
genomforts kommer vi inte att ha mer 4n omkring 270 kommuner kvar.
De bada indelningsreformerna medfor alltsd tillsammans att antalet
kommuner minskar till bortit tiondelen. Det dr en vildig omstéllning
som néra berdr de enskilda mdnniskorna.

Det har stitt strid kring den senaste kommunindelningsreformen. Den
striden finns det ingen anledning att dra upp igen. Beslutet dr ett faklum
och det far accepteras. Vad som 4r livsviktigt 4r emellertid att
genomforandet sker sa smidigt som mojligt och att man noga beaktar de
kommunaldemokratiska synpunkterna. Sa langt som mdjligt maste man
ga de enskilda minniskornas Onskningar till motes.

Bakom centerns avstindstagande frin 1969 4rs beslut om att
genomdriva kommunindelningsreformen med tvangslagstiftning lag far-
higor {6r den kommunala demokratin. Den ursprungliga frivilliglinje som
riksdagen med stor kraft slog fast 1962 gav bittre garantier for att
forindringar inte skulle ske mot enskilda minniskors Onskningar.
Utvecklingen har besannat vara farhagor. P4 minga hill i landet réder oro
och tvekan infor limpligheten av den blockindelning som har faststillts.

Fragan dr om regeringen ir beredd att vara tillmoétesgiende och vidta
de jimkningar i indelningen som undanréjer de farhigor som har kommit
fram pd olika hall. Denna fraga ir det centrala i min interpellation, och
jag har tagit fram ectt konkret exempel frin mitt cget hemlian f6r att
belysa principfragan.

D3 1969 ars tvangslagstiftning antogs understrok bade regeringen och
den  socialdemokratiska utskottsmajoriteten att lagen inncholl vissa
undantagsmojligheter, som kunde lindra och mildra lagens verkningar i
enskilda fall. Man framhdll till en bdrjan att vissa dndringar i blockindel-
ningen skulle kunna ske. Det skulle visserligen inte kunna bli friaga om
ndgon allmin omprévning av blockindelningen, men vissa dndringar
skulle kunna genomf6ras. Vidare framholl man att man i sdrskilda fall
skulle kunna lata en indelningsandring helt utgi sa att den inte skulle bli
genomford ens 1974.

Dessa undantagsmojligheter understroks sdrskilt av utskottsmajori-
teten. Man framholl att man “vid sin beddmning av forslaget™ fiste
avseende vid att det innehdll vissa undantagsbestdmmelser, Dessa innebar
enligt utskottets mening ett “lampligt matt av uppmjukning av grund-
principen”, som man sade den gingen.

Mot bakgrund av den vikt man 1969 fiste vid dessa undantagsmo;jlig-
heter har man haft anledning att utgd frin att de skulle tillimpas
generdst. Eftersom regeringen ocksd har medgivit de kommunaldemo-
kratiska frigornas betydelse och tillsatt en sirskild utredning for dessa,
borde man ocksd kunna fOrutsitta att regeringen sirskilt skulle efterstri-



va att tillgodose de lokala opinionerna sa langt som mdjligt och verka for
bredaste mdjliga férankring for varje indelningsfériandring.

Utvecklingen har knappast givit beldgg for att regeringen har varit
beredd att ta sidana hdnsyn i tillrdcklig utstrickning. Civilministerns
interpellationssvar i dag undanrdjer tyvirr inte detta intryck. Civilminis-
tern bdrjar med ett generellt svar pa fragan om vilka skdl som kan
motivera dndringar i blockindelningen och slar fast att bara visentligt
andrade forhallanden kan leda till avvikelser. Civilministern ger tva
exempel pd vad som skulle kunna anses som sddana visentligt dndrade
férhallanden. Det ena ir att befolkningsutvecklingen har avvikit frin
tidigare antaganden. Det andra ir att en pataglig forskjutning har skett i
de niringsgeografiska forhallandena. Civilministern undviker helt att
svara pa min friga, om en avsevird forindring av kommunikationerna,
t. ex. en jarnvigsnedliggelse, kan utgdra skil for dndring av blockindel-
ningen. F6r de enskilda minniskorna medfér detta en utomordentligt
viktig andring i levnadsbetingelserna. Jag har som exempel hir pekat pa
Ore kommun. Fridn bo6rjan radde delade meningar inom kommunen,
huruvida den borde ldggas samman med Rittvik eller med Orsa.
Kommunstyrelsen forordade Rittvik, men fullmiktigemajoriteten valde
Orsa. Denna blockindelning blev ocksa faststilld.

Sedan statens jarnvégar lagt ned persontrafiken pa linjen Orsa—Bollnis
aterupptogs fragan inom kommunen. Kommunikationerna med Orsa
hade s& visentligt forsimrats att man beslot begira ett samgiende med
Rittvik, dit man nu har betydligt biittre forbindelser. Bade Rittvik och
Orsa dr positiva till ett samgdende med Ore. Linsstyrelsen har emellertid
avstyrkt framstillning frdn Ore kommun om indrad blockindelning.
Enligt bade kommunens och min egen mening har i detta fall en mycket
visentlig dndring i f6érutsittningarna f6r blockindelningen intritt. Jag
upprepar diarfér min frdga till civilministern, hur han ser pd 4ndrade
kommunikationer som skil f6r dndring av blockindelningen.

I sista delen av interpellationssvaret kommer civilministern in pa de
kommunaldemokratiska aspekterna. Han medger att det dr dnskvirt att
beslut om kommunindelningen har en bred forankring hos kommunin-
vanarna och de kommunala fértrocndeméannen. Han framhéaller emeller-
tid att det inte kan undvikas att indelningen “frdn nigon enstaka
kommuns synpunkt kan upplevas som mindre limplig” och stryker
under: ”Andringar i den kommunala indelningen kan inte foretas enbart
utifrin dnskemilen fran en enstaka kommun”, utan han anser att hinsyn
maste tas dven till synpunkterna fran &vriga ber6rda kommuner.

Detta resonemang 4r efter ordalagen ganska godtagbart, men frigan ir
hur det tillimpas i de konkreta fallen. Det gar helt f6rbi det exempel som
jag har tagit fram. Hiar dr det inte friga om nigon enstaka kommun, vars
O6nskemal strider mot andra kommuners. Det giller bara tre kommuner,
och fragan dr om den tredje skall liggas till den f6rsta eller till den andra
kommunen, dvs. om Ore skall ldggas till Orsa eller till Rdttvik. Ingen
hinsyn har av linsstyrelsen tagits till Onskemalen frin de 1800
minniskorna i den kommun — alitsd Ore — det nirmast giller. Talar man
om bred foérankring och majoritetens vilja, fir man Kkonstatera att
befolkningen i Ore och Rittvik innehar en klar majoritet f6r den
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indelningsfordndring som Ore kommun begir. Linsstyrelsens yttrande
gar allisa inte emot en enstaka kommuns j ett stérre sammanhang, ulan
det gar emot ett mycket klart folkflertals dnskemal. Del finns ocksa
viktiga skil for att opinionen svingt i och med de markanla férindringar
i kommunikationerna som skett.

De kommunaldemokratiska frigorna har diskuterats linge, och minga
vackra ord har uttalats av regeringen om virdet av en levande kommunal
demokrali och ett vidgat medborgarinflytande. Da det kommer till
konkreta beslut férefaller emellertid de vackra orden ibland att vara
bortglomda. Det dr darfér angeldget fér mig att upprepa den tredje frigan
som jag stdllde till civilministern i min interpellation: Vilken betydelse
tillmiter man kommuninvinarnas och de kommunala representantcrnas
mening i dessa fragor?

Jag ber att dn en ging f§ tacka for svaret pd min interpellation.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Herr Carlsson i Vikmanshyttan sade att sedan statens
jarnvdgar lagt ned persontrafiken mellan Ore och Orsa har det och det
intrdffat. Jag anser det angeldget i korrekthetens intresse att piminna om
att det enligt riksdagens beslut dr Kungl. Maj:t och inte statens jarnvigar
som fattar beslut om nedliggning av jirnvigstrafik.

Fru HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Vi har nyss fatt hdora herr Turesson alldeles riktigt siga
att regeringen har givit SJ tillitelse att ligga ncd denna jarnvidg. Just i
dagarna har linsstyrelserna fitt sina forsta direktiv for trafikférsérjnings-
planerna fran kommunikationsdepartementet. Far jag stdlla den frigan
till civilministern, om det férekommer nigot samarbete mellan departe-
menten i dessa angeligenheter. Nar man nu har upptickt att en kommun
enbart pa grund av regeringens atgiard att ldgga ned en jarnvig vill
omprdva sitt stillningstagande till frigan om vilket kommunblock den
skall tillhora, borde da inte departementen samrida? Vir linsstyrelse
siger sig Onska behélla jirnvigen och vilja att den skall komma med i
trafikférsdrjningsplanen. Jag tycker att man kunde ompréva beslutet och
ldta persontrafiken pa jirnvigen dleruppsta.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag skall kanske i likhet med herr Carlsson i Vikmans-
hyttan undvika att pd nytt dra i ging den debatt som vi férde om
kommunindelningsreformen 1969, men jag miste crinra om motivel for
den tidsplanering som riksdagen da faststillde.

I varje fall anser regeringen att vi kan driva en aktiv rcgionalpolitik i
landet. Vi tycker att ett av de besvirligaste problem vi har att bemistra dr
den brist pd balans i utvecklingen mellan olika delar av landet som vi har
fatt. Hir skall vi siitta in vira krafter f6r att forsdka viinda utvecklingen
till f6rméan {6r en bittre balans.

Vi konstaterade vil di att om vi skulle kunna ga i ging med den aktiva
regionalpolitiken, var en av de férsta forutsidtiningarna att vi blev firdiga
med kommunindelningsreformen, darfér att regionalpolitiken skulle vila



pi kommunblocken som den minsta lokala enheten. Forutsittningarna
for det samspel mellan stat och kommun i en akliv regionalpolitik som vi
alla ville dstadkomma var att vi pd det hir sittet bestimde oss for att
fullfélja kommunindelningsreformen.

Regeringen fortsiitter att arbeta for den aktiva regionalpolitiken. Jag
ir kanske mot bakgrunden av de resonemang som har forts inte minst
frin centerpartiets sida i kommunblocksfrigan for négon vecka sedan,
nir den diskuterades hiir, och de resonemang som foérdes hir i gir om
andra frigor som har med regionalpolitiken att skaffa litet f6rvinad 6ver
att man stindigt frin centerns sida sitter fragan om hur vi skall kunna
uppni resultaten av regionalpolitiken i andra hand och andra fragor, som
har att géra med samhillsorganisationen, i forsta hand. Vi tycker nog att
vi skall ha en samhillsorganisation som gér det mojligt fér oss att uppna
de mal vi efterstrivar med regionalpolitiken. Det dr for att ge politiken
ett riktigt innehdll som vi skall organisera samhiillet och inte omvint:
forst organisera samhiillet och sedan hoppas pi att vi mdjligen med hjilp
av den organisation vi bestimmer oss for skall na de mél vi efterstrivar.

Navil, detta om detta. Hir har nu herr Carlsson i Vikmanshyttan sagt
att jag inte svarat honom konkret pa de frigor han stiller i sin
interpellation. Han har sagt att jag inte svarat pd i vilken min
kommunikationerna kan anses spela en roll i den omprdvning som kan
vara aktuell efter den kommunblocksindelning som vi har fatt. Jag har
svarat i interpellationen att vidsentliga f6riindringar i de niringspolitiska
forhallandena kan vara motiv fér en sddan omprdvning. Utan tvivel hor
kommunikationsfrigorna till de¢ niringspolitiska forhallandena, men det
finns ocksd andra sidana niringsgeografiska forhdllanden som vi talar om
niir vi diskuterar en limplig kommunindelning.

Jag kan naturligtvis inte std hiir och ta stillning till enskilda fall, allra
minst till ett drende som vi sd sméiningom skall diskutera i regeringen nir
vi hort de remissyttranden vi fatt in frin linsstyrelse och kommuner.
Men nir vi gir att diskutera dessa frigor kan vi inte bara ta hiinsyn till en
enstaka kommuns instillning. Vi miste bedéma krav pa en forindrad
kommunindelning mot bakgrund av hur man i hela kommunomridet
reagerar infor framstéllningen.

Man kan ju, herr Carlsson i Vikmanshyttan — om jag nu inte knyter
an till detta speciella fall, men iindd resoncrar principiclit om likartade
fall - tdnka sig att om cn mindre del i ett kommunblock vill bryta sig ur
kommunblocket for att gd at ett annat hall, kanske det kan innebiira att
det kommunblocket inte kan bli en egen kommun i fortsittningen. Di
piverkar man férhillandena i hog grad for resten av kommunblocket,
som kanske har det storre antalet invinare. Di tycker jag att det inte r
ovisentligt vad som hiinder i en sddan kommunindeclningsfriga for ett
kommunblock av den hiir karaktiren.

Jag tycker heller inte, ndr man diskuterar sddana hir ting, att det ir
helt ovisentligt vilken instilining linsstyrelsen — den lekmannastyrelse
som vi numera har - tar till dessa fragor. Lﬁnsstyrélsen har till uppgift att
forsdoka arbeta f6r att vi skall fi bide en regional indclning och en
regional utveckling som blir sd gynnsam som mdjligt for hela linet. Det dr
sjdlvfallet att man ocksd miste ta in deras uppfattning och mening i
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bilden innan man gir att filla ett avgdrande.

Sa frigade mig till slut fru Hambraeus om man inte kunde tinka sig
ett samarbete mellan kommunikationsdepartementet och civildeparte-
mentet niar det gillde den regionala trafikfOrsdrjningen, sd att jag
praktiskt taget hir skulle kunna sta och ge 16fte om att om beslutet i den
hiar kommunindelningsfragan gér i en viss riktning skall det betyda att en
nedlagd jarnvig skall kunna uppsté igen.

Sjdlvklart dr hela uppliggningen av den regionala planeringen tinkt sa
att den trafikforsdérjningsplan linsstyrelserna skall géra upp gors till stéd
for den regionala utveckling ldnsstyrelsen tinkt sig for linets vidkom-
mande. Det dr ju den typen av samordning som vi skall fi mellan i ena
sidan trafikpolitik och & andra sidan regional utveckling och regional
politik. Jag utglr ifrdn att nidr linsstyrelsen i Kopparbergs lin sitter sig
ned och gér upp sin trafikf6rsorjningsplan, kommer denna plan att
rimma vil bdde med den regionala utveckling man vill frimja och med
den kommunindelning man beslutar att uttala sig for till stdd f6r den
regionala utvecklingen.

Herr JONASSON (c¢):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat till civilministerns svar pd
herr Eric Carlssons interpellation. Jag skall intc gd in pa alla de spérsmal
som hir stillts. Jag vill bara stilla en fraga till civilministern.

Civilministern sfiger att kommunindelningen skall ha en bred forank-
ring hos kommuninvinarna. Vidare siiger han att hinsyn ¢j kan tas till
enbart en kommuns dnskemal.

Skall man tolka detta sd att folkmajoritetens 6nskemél i ett redan
bildat kommunblock kommer att beaktas? Det bor viil vara kontentan av
civilministerns resonemang.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Forst vill jag riitta ett fel. Det ir regeringen som lidgger
ner jirnvigar pa f6rslag av kungl. jirnviigsstyrelsen, alltsd statens
jirnvigar, vilket inte torde vara herr Turesson obekant.

Jag sade forut till herr civilministern att jag skulle inte sdtta i ging
nigon diskussion om vad som skedde 1969. Riksdagen har beslutat en
lag. Det beslutet gick oss emot. Vi far acceptera det beslut som fattades
och gora det bista mdjliga av det. Dirom i4r vi Overens. Men vad jag har
sagt hiir, herr statsrdd, ir att nir sdrskilda férhéllanden uppstar si skall
man tillimpa bestimmelserna generdst, sd att man tillgodoser de
dnskemal och synpunkter som medborgarna har ute i berérda bygder.
Det ir frn den utgdngspunkten som jag har vickt min interpellation, och
jag tror det finns anledning att beakta vad jag har sagt.

Givetvis skall vi inte heller diskutera det enskilda fallet i och for sig.
Herr statsridet sdger att en enstaka kommun kan inte fi bromsa en
utveckling pd detta omrade genom att sidtta sig emot en sammanldggning.
Jag tror att bakgrunden till dessa tankegingar frin utskottets och fran
riksdagens sida nir man tog beslutet var féljande. Man ténkte sig att det
kunde gilla ett blivande kommunblock om tio kommuner — for att ta ett
arbetsexempel. Nio kommuner sade att vi dr dverens om att vi skall liggas



ihop den och den dagen, men den tionde kommunen, som kanske hade
en nyckelstillning i nigot avseende, sade nej. [ ett sidant fall &r
resonemanget om att en enstaka kommun inte kan f4 bromsa utveck-
lingen pa detta omride riktig, men i det konkreta fall som jag har tagit
fram ir dock forhallandena annorlunda. Det dr tvi kommuner som ir
praktiskt taget lika stora och som har sagt att de dr beredda att ta emot
den tredje kommunen. Den tredje kommunen, Ore kommun, ir beredd
att acceptera en kommunsammanldggning. Men, siger man, vi vill ha
sammanldggningen pa det sdtt som gagnar oss och vidra intressen och som
ger oss de bista utvecklingsmdjligheterna inte minst med hiinsyn till
kommunikationsfragorna.

Hir talade statsridet om att man skulle gbra en trafikplanering. Vi
skall vara realister, herr statsrdd. Ingen av oss tror vil att, om person-
trafiken har lagts ned pa en jirnvig, den kommer att tas upp igen.
Det beror bl. a. pd att man tyvirr fir befara att befolkningsunderlaget
kommer att sjunka i de hir bygderna. Fddelsetalen visar det. Man har
ocksa gjort fordndringar pa transportsidan i dvrigt som ger mig anledning
att siga detta. Jag skall inte utveckla den diskussionen. Det ir en annan
ledamot av regeringen som bor fi diskutera de frigorna. Men vi bor ha
dem med i bilden nir vi beddmer de hir problemen.

I Ore kommun har man tagit hinsyn till kontakterna och kommunika-
tionerna och méjligheterna f6r ungdomarna nir det géller att komma till
hogstadieskolan, Med hédnsyn till det sjunkande eclevantalet far vi
Sverkapacitet pa skolsidan antingen man gér i Orsa, dir eleverna i dag gar
pa hogstadiet, eller de fortsitter i Riittvik. Det finns gott och vil plats for
Ore-cleverna pa bida hallen.

D4 méste man iinda fraga sig: Vad ér det som biist gagnar den delen av
den framtida kommunala verksamheten? Vad 4r det som gagnar de dvriga
aktiviteterna har uppe?

Det idr sddana frigor som gjort att kommunen har sagt att man vill
med hinsyn till de olika faktorer som hir foreligger foras till Rittvik.

Ovansiljansregionen — om vi nu hiller oss till det konkreta fallet igen
— har ett ganska stort befolkningsunderlag som helhet betraktat. Det dr
klart att jag &r medveten om att det blir problem f6r den kommun som
inte far Ore, men jag frigar mig dndé, och det goér man i Ore kommun
ocksd: Ar det Ore kommuns 1 800 innevdnare som skall ridda den ena
eller den andra kommunen hir? Skall det vara avgérande for vilken
framtid man fir i Ovansiljan?

Har inte Oreborna ute i sin glesbygd storre mdjlighet att beddma sin
situation och sin framtid fran sin horisont och frin sin, fir vi kalla det
7grisrotsniva”, ett populdrt uttryck i dag, nir det talas om att man skall
ta hinsyn till invanarna? Har vi inte anledning att ta hiinsyn till hur de
ser pa sin egen framtid eller har man stérre mojligheter att beddma detta
frin linsstyrelsens horisont och med Kungl. Maj:its intentioner som
underlag?

Jag tror iindock herr statsrdd att vira kommunala fortroendemin och
medborgarna ute pd det lokala planct bist kan bed6ma sin egen framtid.
Herr statsrdd! Om vi menar allvar med talet om kommunal demokrati
och hiinsyn till minniskorna, méste vi ocksi leva upp till detta.
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Det idr dndd, som jag sade, sd att om vi ligger tillsammans befolk nings-
talen i de kommuner vilka dr akluella i denna sammanliggningsfriga med
Ores invénarantal, fir denna kommun “majoritet™ for sitt dnskemal.

Till slut bara ndgra ord om hur man skall kunna utveckla de bygder
det dr fraga om. Vi ir viil Overens om, herr statsrdd, att detta inte sker
genom att man ansluter 1 800 minniskor i cn kommun i den ena cller
andra riktningen. Det skall ske genom en aktiv lokaliseringspolitik,
genom en utdkad regionalpolitik, varvid Moras och Orsas framtida
mdjligheter kan forstidrkas genom f6érandring av skattekraftsomridet osv.
Men det dr ocksd ytterst angeliget for att befrimja en lyckosam framtid
fér en bygd, att man tar all méjlig hiinsyn till de minniskor som lever och
verkar i den. Man madste leva upp till det tal om sidant hinsynstagande
som vi sd ofta fir hora nir det giller den kommunala demokratin.
demokratin.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag har ju min plikt likmitigt envist vigrat att diskutera
det enskilda fallet hiir i riksdagen. Dessa frigor skall viil inte hanteras s&
att tillvigagingssittet vid alla enskilda kommunsammanlidggningar skall
diskuteras i riksdagen. Eftersom herr Carlsson i Vikmanshyttan i sitt
exempel limnade en oriktig redogdrelse for hur det verkligen forhaller
sig, miste jag inda ritta honom.

Det giiller i detta fall, siger herr Carlsson, ett kommunblock, som
bestar av Orsa och Ore kommuner, dir den lilla delen, Ore kommun med
sina 1 600—1 800 invédnare, vill gi samman med en annan till kommun-
blocket grinsande kommun. Eftersom den lilla kommunen tillsammans
med denna angrinsande kommun befolkningsmaissigt skulle ha ¢n
majoritet i forhallande till Orsa kommun, borde vil Oreborna och den
andra kommunen, menar herr Carlsson, kunna fi sin vilja igenom. Da
skulle vi vil kunna strunta i vad de 6 000 minniskorna som bor i Orsa
kommun tycker.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan trycker mycket starkt pd att vi skall ta
hinsyn till medborgarna i kommunerna, och han siger att vi skall vara
generésa mot dem i vir beddmning. Ja, men det ir ju ocksi friga om mot
vilka invinare vi skall vara generdsa. Man kan ju inte fi hantera debatten i
ett sidant hiir sasmmanhang si — f6rlat mig, herr Carlsson i Vikmanshyt-
tan — demagogiskt som han gér. Vi har en kommunblocksbildning i dag,
och vi skall pa grundval av en framstélining diskutera om vi skall géra en
forindring i den. Det dr da invanarna inom det existerande kommun-
blocket och deras férhillanden som vi diskuterar.

Jag siger fortfarande att detta dr frigor som vi inte kan avgdra pa
detta siitt. Men eftersom herr Carlsson i Vikmanshyttan har exemplifierat
pd det sitt som han har gjort, méiste jag med hjilp av denna
argumentering pivisa att hans omsorg om invinarna ér i detta samman-
hang begrinsad till vissa invidnare medan han tar mindre hinsyn till andra
invénare, som &r lika berérda av den frdga som vi nu diskuterar.

Jag vill vidare till herr Jonasson siga att jag s vil forstod hans fraga.
Vi skall nog ocksa triffas nigon ging framdver och diskutera kommun-
indelningsfragor uppe i Virmland. P& hans direkta fraga kan jag vil svara



sa har. I vissa lin har man sedan 1964 upptickt att utvecklingen har gatt i
den riktningen — precis som jag skildrade i interpellationssvaret — bl. a. i
fraga om befolkningsutvecklingen, att man har varit tvingad att pa nytt
titta pd hela kommunblocksindelningen i syfte att forsoka astadkomma
en indclning som #r riktigare i nuliget och framfor allt med sikte pé
framtiden. D& tror jag inte att man kan ta stédllning till frigor i sidana
sammanhang uteslutande med hinvisning till de argument som herr
Jonasson anfdrde i sin friga till mig, utan da far man préva frigan mot
bakgrunden av den nya situation som man i varje fall pa linsplanct och i
de flesta av de berérda kommunerna har ansett att man hamnat i. Det gar
inte att spika fast, som jag forstir att herr Jonasson ville att jag skulle
gora, en bestdmd regel pd den punkten.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag anférde exemplet darfor att jag ville belysa den
princip som vi diskuterar. Jag vet inte om det var ctt forfluget ord fran
herr statsradet, nir han beskyllde mig for att vara demagogisk. Vi brukar
inte diskutera pé det sittet, och det limpar sig heller inte for mig att {6ra
sddana diskussioner. Men lat mig siga att Ores 1 800 invanare ir tungan
pd vigen. De har avgdrandet i majoritetsfrigan. Om Ores 1 800 invanare
siger att de vill gd samman med Orsa — och det sade man med knapp
majoritel tidigare, ndr jirnvidgen var kvar - blir det flera minniskor
tillsammans i Ore och Orsa idn det dr i Rittvik. Med hiinsyn till att
kommunikationerna med Orsa har avseviirt {6rsiimrats har Ore nu provat
om sitt stillningstagande, och Oreborna ir vilkomna att bilda majoritet
tillsammans med Rittvik.

Jag kan inte forstd att det 4r demagogi, nir jag anfor det exemplet for
att belysa majoritetsférhallandet. Til syvende og sidst, herr statsrad, ar
det de 1 800 minniskorna i Ore kommun och deras synpunkter som skall
vara avgdrande hiér. Det dr deras framtid vi har att diskutera.

Jag hoppas atl, ndr herr statsridet si sminingom skall prova den
framstillning som foreligger, den hir debatten dnda inte skall ha forsvarat
mojligheterna for ett objektivt stillningstagande utan att man skall kunna
tinka om i fOrhallande till det beslut som fattades nar man lade fast
kommunblocket. Det visentliga dr dock att vi far en 16sning som ur alla
synpunkter stir sig infér framtiden. Jag hoppas att herr statsrddet ar
beredd att anldgga de aspekterna och dd ocksd ta all mojlig hinsyn till
Orebornas framtid.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Pa den sista punkten kan jag utan vidare garantera herr
Carlsson i Vikmanshyttan att den hiir debalten skall pa intet siitt viiga
vare sig till forman eller till nackdel for ndgon speciell 16sning. Det fall
som herr Carlsson har anfort i sitt exempel kommer vi att préva pa det
sdtt som jag har antytt hela tiden.

Ldt mig bara till sist nimna cn sak, medan vi hiller pd och
exemplifierar, fOr att belysa konsekvenserna av herr Carlssons resone-
mang.

Vi har tyckt att det var angelidget att behilla for framtiden si manga
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kommuner som det fanns forutsdtining for enligt den nya kommunindel-
ningsprincipen. Om man i det hir aktuella fallet bryter bort en del av det
nuvarande kommunblocket, dr det risk for att man inte kan behélla den
rest som blir kvar som en sjilvstindig kommun. Det maiste i detta
sammanhang bedémas som ganska allvarligt f6r de kommuninvinare som
bor i den andra delen av kommunen.

Jag kan siga herr Carlsson i Vikmanshyttan att vi har haft inte sa fa
kommunblock dir en mindre del av kommunblocket har kint sig
attraherad av att f en sammanliggning med en attraktiv titort som legat
i den andra riktningen, varfor man gjort framstillningar till oss att fa den
diar sammanliggningen och direkl struntat i vad som skulle ske med
resten av kommunblocket direst denna sammanliggning kom till stind.

Vi har d& fatt siga oss att kommunsammanliggning i sidana
sammanhang inte kan fa vara ett intresse for uteslutande de inviinare som
kint sig attraherade av den starkare tdtorten, utan det maste ocksi vara
ett intresse for resten av invdnarna i kommunblocket. Avsikten med
reformen &r ju att vi skall skapa s likvirdiga mdjligheter till en god och
bra kommunal service for alla medborgare i vira framtida kommuner som
vi 6ver huvud taget kan fi. Dirfér tvingas vi att stindigt fora
resonemanget att vi méste ta hinsyn till alla inom ett block som berdres
av framstillningar om en indring i kommunindelningen.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag hoppas att den dcbatt som statsridet och jag fort
hiar dndd skall ha gett synpunkter, skil och motiv som kan finnas och
som man far ta hinsyn till vid en bedomning av dessa frigor.

Jag hoppas ocksa att statsridet skall fi mojlighet att verkligen tinka
igenom de synpunkter som en liten glesbygdskommun “vid sidan om™
har. Den kiinner sig i minga sammanhang en aning — jag uttrycker mig
ytterst forsiktigt — illa behandlad, inte minst med hiinsyn till nedligg-
ningen av persontrafiken pa jarnviigen.

Vidare tar jag fasta pa statsridcts ord att man vid sin bedémning skall
sOka se allsidigt pd denna friga och ta hinsyn till alla aspekter som finns
dd man gar att avgdra detta drende, som dnda skall klaras ut inom en
ganska ndra framtid.

Jag ber att in en ging f tacka statsridet {Or det svar jag fatl.

Overlidggningen var hirmed stutad.

§ 23 Ang. utbildningen vid Skondalsinstitutet

Herr statsridet MOBERG erholl ordet for att besvara herr Wikstréms
(fp) den 16 februari framstiillda interpellation, nr 56, och anférde:

Herr talman! Herr Wikstrém har frigat mig dels om jag delar den
virdering av utbildningen vid Skoéndalsinstitutet, som kommit fram i
skilda opinionsyttringar frin kyrkligt hdll och i en skrivelse frin
Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt. dels om jag anser att
denna utbildning genom fortsatt statsbidrag bor garanteras for i varje fall



de nirmaste fem aren.

Vad den forsta frigan betriffar ser jag det faktum att Svenska
diakonsillskapets sociala utbildningsverksamhet &tnjuter statsbidrag som
ctt uttryck for att statsmakterna atminstone tills vidare godtagit den vid
institutet meddelade utbildningen.

Som svar pa den andra frigan vill jag anfdra f6ljande.

Vid 1967 ars riksdag framférdes motionsviigen krav pé att bidraget till
Skéndalsinstitutet successivt skulle avvecklas i takt med atl utbildnings-
kapaciteten vid socialhdgskolan i Stockholm byggdes ut. Déivarande
statsutskottet avstyrkte motionskravet med hinvisning till den da
radande bristen pd personal med social utbildning. De senaste arens
kraftiga utbyggnad av socionomutbildningen leder dock till att bristen pa
personal med sidan utbildning snabbt minskar. Motiven for bidraget till
Skdndalsinstitutet kan dirmed komma att forlora i tyngd.

Inom universitetskanslersimbetet pagar fér nidrvarande utredningsar-
bete rorande yrkesinriktade studickurser inom hir aktuella &mnesomré-
den. 1968 drs utbildningsutredning prévar vidare sivil socionomutbild-
ningens innehall som dimensioneringen av den hogre utbildningen inom
den sociala sektorn. Friagan om fortsatt statsbidrag till Skéndalsinstitutet
bor prévas i samband med stillningstagandet till sistnimnda &vervigan-
den.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! I min interpellation bad jag statsrddet Moberg att tala
om hur han viirderade den utbildning som ges vid Sk6ndalsinstitutet och
hur han sig p4 mojligheten att garantera fortsatt statsbidrag for institutet
for de nirmaste dren.

Jag vill nu tacka statsraddct fOr ett positivt svar. Det gladde mig mycket
att ldsa den skrivelse som Stockholms SSU-distrikt sint in till utbildnings-
departementet och dir man framforde utomordentligt starka lovord till
den utbildning som ges vid Skondalsinstitutet. Nu synes statsrddet stilla
sig bakom denna positiva virdering, och det 4r naturligtvis mycket
gladjande forinstitutet, dess huvudmiin och ménga vinner.

P4 den andra delen av min interpellation svarar statsridet Moberg att
fragan om fortsatt statsbidrag till Skondalsinstitutet bor provas i
samband med att regering och riksdag tar stillning till de forslag som U
68 kan f6rvintas avlimna mot slutet av detta r. Det maste tolkas si att
institutet kan rikna med fortsatta statsbidrag i varje fall fram till 1974
eller 1975, dd man kan férmoda att undcrlag foreligger fran U 68 och
remissinstanserna f6r ett stillningstagande frin statsmakternas sida.

Skoéndalsinstitutet kan alltsd rikna med arbetsro till dess, och for det
virdefulla beskedet ber jag att {4 tacka statsridet Moberg,

Overlidggningen var hiirmed slutad.
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§ 24 Ang. praktikundervisningen i socionomutbildningen

Herr statsradet MOBERG erhdll ordet for att besvara herr Wikstroms
(fp) den 10 februari framstillda interpellation, nr 47, och anférde:

Herr talman! Herr Wikstrém har frigat mig dels om jag anscr att 31 §
stadgan for socialh6gskoloma och tillimpningen av denna star i god
Overensstimmelse med riksdagens beslut, dels om jag vill redogdra for de
atgirder som vidtagits for att Oka tillgdngen pa praktikplatser inom
socionomutbildningen.

Svaret pi herr Wikstroms forsta friaga dr ja. Jag skall motivera mitt svar
nigot.

Jag vill erinra om att utbildningsutskottet, vid sin bchandling av
propositionen om social utbildning och forskning, med hinvisning till
forsOksverksamheten med vidgat tilltrdde till socionomutbildningen
papckade att en betydande andel av de s6kande har relativt omfattande
yrkeserfarenhet. Utskoltet ansdg i likhet med vad jag sjilv anfért i
propositionen det utomordentligl vésentligt att personer med relativt
omfattande yrkeserfarenhet fréan skilda samhillssektorer far tillgodorikna
sig denna erfarenhcet — inom de¢ ramar som angavs i propositionen — som
en del av den praktiska crfarenhet som fordras fér socionomexamen.
Utskottel forordade vidarc en visentlig dkning av andelen intagna med
praktisk yrkeserfarenhet. Strivan borde vara att antalet studerande med
yrkeserfarenhet blir s3 stort att den dkning av antalet intagningsplatser
som utskottet tidigare uttalat sig for kan genomforas. Utskottet framholl
vidare att de som inte har yrkescerfarenhet liksom hittills bor fi handledd
praktik under tva terminer. | anslutning till utskottsbetiinkandet har 31 §
stadgan {6r socialhdgskolorna utformats pad sd sitt att den handledda
praktiken omfattar fem manader f6r dem som har férvirvat yrkeserfa-
renhet omfattande minst tio minader, medan av Ovriga studerande
fordras tvd terminers handledd praktik. Mot bakgrund av vad jag hiir
anfért anser jag att 31 § stadgan {o6r socialhdgskolorna stir i god
Overensstimmelse med riksdagens beslut.

I propositionen om social utbildning och forskning férordade jag att
man vid bedémningen av fullgjort praktikarbete bdr vara gencrds i friga
om avgrinsningen av de omraden, inom vilka den praktiska erfarenheten
bér ha inhimtats. Utskottet ansig — som jag nyss nimnt — att erfarenhet
fran skilda samhillssektorer bor fd tillgodordknas inom de ramar som
angavs i propositionen. Den enda begrinsning som angavs i propositionen
var att arbete i isolerade miljoer och arbete pd arbetsplatser med mycket
litet antal anstillda torde vara mindre limpat som praktik foér blivande
socialarbetare. De av nimnden f6r socionomutbildning utfirdade anvis-
ningarna foljer helt riksdagsbeslutet. T nimndens informationsmaterial
rckommenderas sdkande som for forsta gingen gir ut i yrkesarbete att
om mojligt viilja socialt eller férvaltningsinriktat arbete. Vid urvalet bland
de sokande tillmits yrkeserfarenhet frin s. k. socionomyrken och
niraliggande omriden storre betydelse én annan yrkeserfarenhet. Som en
f6ljd av dessa atgirder har en relativt stor andel av dem som antagits en
pa detta sitt kvalificerad praktik.



(D3 banderoller uppvisades pa liktaren anférde herr TALMANNEN:
Det ar e¢j tillitet att stéra kammarens Overliggningar med
demonstrationer eller andra meningsyttringar.)

Som svar pd herr Wikstroms andra friga vill jag framhilla féljande.
Nimnden for socionomutbildning, som tillkom den 1 juli 1971 genom
ombildning av samarbcetsnimnden for socialhdgskolorna, har i flera
avseenden fatt stillning som central myndighet f6r socialhdgskolorna. |
instruktionen alades nimnden, som en foljd bl. a. av utskottets uttalande,
sirskilt ansvaret for anskaffningen av praktikplatser. Hirigenom kan
anskaffningen av praktikplatser samordnas och regionala skillnader i
tillgingen pa platser utjimnas effektivare in tidigare.

Bland atgirder for att underldtta anskaffningen av praktikplatser, som
vidtagits sedan statsmakterna fattade beslut om férdubbling av intag-
ningskapaciteten vid socialhdgskolorna, kan jag nimna f6ljande.

Budgetiret 1970/71 inrittades tio nya konsulenttjinster vid hogsko-
lorna. Det inncbar en mer dn 50-procentig Okning av antalet fjinster
avsedda bl. a. for anskaffning av praktikplatser.

I september 1970 tillkallades den s. k. praktikcentrumkommittén. Jag
hoppas att det skall bli mojligt att senare i dr, nir kommitténs forslag
foreligger, fatta beslut om utvidgning av antalet praktikcentra. Detta b6r
leda till ett begriinsat tillskott av praktikplatser och e¢n viisentlig hdjning
av praktikens kvalitet pi de platser som inordnas i praktikcentra. Jag vill
erinra om att for innevarande budgetir medel har anvisats bl. a. under
anslagen till virdinstitutioner under socialstyrelsen och kriminalvérds-
styrelsen for tiickande av vissa kostnader i sumband med inrdttande av
praktikplatser fér studerande vid socialhégskolorna.

Inom nimnden for socionomutbildning f6rbereder man f6r nirvaran-
de sdrskilda dtgirder som syftar till att eliminera ojimnheter mellan
terminerna i behovet av praktikplatser som ir en f6ljd av omliggningen
av utbildningen.

Jag vill slutligen ecrinra om att den av statsmakterna férra dret
beslutade Okningen av antalet intagningsplatser vid socialhdgskolorna
forst niista lisdr leder till ctt 6kat behov av praktikplatser.

Herr TALMANNEN yitrade:
Jag vill meddela, att om oordning pa nytt uppstir pd liktaren kommer
jag att forordna om samtliga dhdrares avligsnande.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Forst ett tack till statsridet Moberg for det utforliga
svaret!

Frigan om praktikinslagen i socionomutbildningen hdller pd att bli
nigot av en foljetong hir i riksdagen. Det hiinger naturligivis samman
med att man pi regeringshiil kommit att sd hirt koppla samman frigan
om en utbyggnad av socionomutbildningen med en nedskirning av den
handledda studicpraktiken. Vi var vil minga som trodde att {rigan var
avidrd frin dagordningen for ett tag i och med den kompromiSs som
uppniddes i utbildningsutskottet i fjol. Men som framgdr av interpella-
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tionen finns det tyvirr anledning att dterkomma.

Det finns inledningsvis skil att erinra om bakgrunden till den situation
som vi befinner oss i i dag. 1969 féreslog U 68 att antalet utbildnings-
platser vid socialhGgskolorna skulle fordubblas pd kort tid. For att
mojliggdra detta foreslogs samtidigt en nedskirning av studiepraktiken
frin tolv till fem manader. Forslaget m&ttes av en skur av protester inte
bara fran de studerande och deras lirare utan ocksi frin de kommuner,
imbetsverk, organisationer etc. som traditionellt tar emot de fardigut-
bildade socionomerna. Nir riksdagen 1970 uttalade sig for en utbyggnad
av socionomutbildningen sig man sig dirfér ocksd féranliten att uttala,
att en utgidngspunkt for detta stillningstagande varit att man bér undvika
varje atgird som innebir en férsimring av utbildningen.

Det konkreta forslag till utbyggnad av socionomutbildningen som
forelades 1971 4rs riksdag innebar i friga om pruaktiken avsevirda
forindringar i forhillande till gillande studieordning. En av de tva
handledda praktikperioderna om vardera fem minader foreslogs ersatt av
en allmin yrkespraktik av motsvarande lingd, fuligjord fore utbildning-
ens pdbdrjande. Att hivda att denna forindring inte skulle piverka
utbildningens kvalitet var naturligtvis ohillbart. Ett utbildningsmoment
med klar och direkt yrkesférberedande karaktir kan inte ersiittas med ett
moment av allmint orienterande karaktir utan att detta paverkar
slutresultatet. Aven om en allmin yrkeslivsorientering kan vara virdefull,
inte minst for dem som kommer direkt frin teoretiska studier i
gymnasiet, skulle konsekvenserna av den féreslagna férindringen natur-
ligtvis ha blivit att de studerande kommit ut i sin nya yrkessituation
simre forberedda in tidigare.

1 riksdagen motte forslaget ett betydande motstind. Samtliga opposi-
tionspartier och enstaka ledam&ter av regeringspartiet reste krav pa ett
bibehéllande tills vidare av den giillande studieordningen. Att genomfdra
en foriindring av tvivelaktigt viirde samtidigt som U 68 fdrbereder cn mer
meningsfullt, For regeringen hotade ett voteringsnederlag. 1 den situatio-
nen var man villig att gd kritikerna till métes, och inom utbildningsut-
skottet kunde vi efter langa diskussioner nd en kompromiss, som ett
enhiilligt utskott stillde sig bakom.

Vi hade tre utgingspunkter for vart stillningstagande:

1. Socionomutbildningen bdr byggas ut i den takt som foreslagits.

2. Man bor undvika varje atgird som innebir eller som kan innebira
en férsimring av socionomultbildningen.

3. Studieordningen vid socialhdgskolorna bdr i avvaktan pa U 68:s

Mot den hir bakgrunden fann utskottet det Onskviirt att modifiera
gillande intagningsordning si atl biittre garantier skapades for att den
Onskade intagningskapaciteten kunde forverkligas inom rimlig tid. For att
nedbringa antalet erforderliga praktikplatser skulle personer med tidigare
yrkeserfarenhet beredas mojlighet att tillgodorikna sig denna erfarenhet
som ¢n del av den praktik som fordras fér socionomexamen. Nigon
ytterligare foriindring av studicorganisationen skulle inte ske. Detta var
grundvalen for hela den kompromiss som uppniddes i utbildningsut-



skottet. Studieordningen skulle bibehillas ofdrandrad. Men utskottet
Oppnade en mojlighet fér dem som hade tidigare yrkeserfarenhet att fa
tiligodoriikna sig denna.

Det dr dirfor med en viss férvaning som man tar del av den dndrade
stadgan for socialhogskolorna. Hir ir bilden en helt annan. Med négra
raska penndrag har de ansvariga i utbildningsdepartementet viint upp och
ned pi riksdagsbeslutet. De tvd handledda praktikperioderna har plétsligt
blivit bara en. Endast for dem som saknar tidigare yrkeserfarenhet halls
mojligheten till tvd handledda praktikperioder Oppen. Det som cnligt
utbildningsutskottet skulle vara huvudregel har plotsligt blivit undantag
och vice versa.

Konsekvenserna av den hir — som jag menar — felaktiga tolkningen av
riksdagsbeslutet framgir klart nir man studerar hur den nya stadgan
tillimpats. Nimnden for socionomutbildning har — med utgangspunkt
i propositionen — faststillt att sdsom en handledd studiepraktik-
period i princip tillgodorikna all yrkeserfarenhet som ir av minst 10
manaders lingd. och vilken ej har inhdmtats genom arbete i isolerade
miljder cller arbete pa arbetsplatser med mycket litet antal anstillda™.
Dvs. nistan varje form av tidigare yrkesverksamhet gér det omdjligt for
den studerande att bli delaktig av en andra praktikperiod, iven om han
eller hon skulle dnska det.

I ménga fall upplevs det naturligtvis som en fordel fér den studerande
att kunna férkorta utbildningstiden genom att f& tillgodorikna tidigare
yrkeserfarenhet som en fullgjord praktikperiod. Men alla upplever det
inte pd det siittet. | hostas krivde 178 nyinskrivna elever vid socialhGg-
skolan i Orebro ritt att vilja mellan en eller tvd handledda praktikperio-
der. Samma krav har framfoérts frin ldrarridet vid sociathdgskolan i
Stockholm. Och om jag inte dr fel underrittad, foreligger i dag ett antal
ansOkningar fran enskilda studerande om att trots tidigare yrkescrfaren-
het fd genomgi tva praktikperioder.

Det ir inte svart att hitta orsaker till att det forhéller sig pd det hir
viset. Att gi miste om ett utbildningsmoment som ir direkt yrkesforbe-
redande kan upplevas som en nackdel i en situation med hirdnande
konkurrens pd arbetsmarknaden. Den yrkeserfarenhet som man har kan
upplevas som otillricklig f5r kommande yrkesuppgifter. Vissa typer av
praktikplatser dr i rcaliteten inte tillgingliga f6r dem som inte tidigare
genomgitt ¢n praktikperiod. Och med en praktikperiod kan det viktiga
momentet social metodik, som utgdr den teoretiska grundvalen for
yrkesverksamhcten, lisas f6rst efter fullgjord praktik.

Mot den hiir bakgrunden dr det svart att finna att tillimpningen av
riksdagens beslut i praktikfrigan stir i “god Overensstimmelse” med
detta. Vi ville 6ppna en mdojlighet for dem som hade yrkeserfarenhet att
tillgodoriikna sig denna och inte helt avstinga dem frin varje mojlighet
till tvi pruktikperioder om det fanns skil hidrfér. En tillimpning som
skall ligga i linje med intentionerna bakom riksdagsbeslutet bor diirfér ges
en annan utformning. Ett alternativ dr att man bereder personer med
tidigare yrkeserfarenhet tilifille att efter provning i t. ex. niimnden fér
socionomutbildning genomga tvi praktikperioder. Den andra viigen ir att
begriinsa den lyp av yrkeserfarenhet som kan tillgodoriknas i direkta
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socionomyrken och dirmed nirbesliktade yrken.

Till slut vill jag ldgga ett par mer principiclla synpunkter pa den hiir
frigan. Valet 1970 medforde ett nytt parlamentariskt lige. Socialdemo-
kraterna fOrlorade sin tidigare majoritetsstiillning. Pl6tsligt befann man
sig i en situation dir man var hiinvisad till stdd frin andra partier for att
fa igenom sina forslag. I de flesta fall har man fitt detta stdd genom att
viinsterpartiet kommunisterna tagit pé sig rollen som stodparti. Men vi
kan dndd notera ett antal frdgor dir riksdagsmajoriteten har gitt emot
regeringen. Socionomutbildningen ir bara ett sidant exempel. Och som
vi sag i gir kommer vi siilkert att dven under det hir riksdagsdretl fa vara
med om ett antal frigor dir regeringen tvingas ta konsekvenserna av sin
minoritetsstillning. I den situationen ir det av stort intresse att se efter
hur regeringen verkstiller ett beslut som i sak har gitt den emot.

Ett statstdd som lidit nederlag i riksdagen har i princip tre handlings-
alternativ till sitt féorfogande. En vdg, som anvints flitigare i andra linder
in hos oss, ir att vederborande statsrdd avgir och dirmed helt frinsiger
sig ansvaret for verkstilligheten av beslutet. Om han viljer att sitta kvar
ir den naturligaste 16sningen att forsoka verkstilla beslutet i sd niira
Overensstimmelse som m&jligt med riksdagens intentioner. Men han har
ocksd en tredje mojlighet. Han kan samla sina medarbetare omkring sig
och fraga: Hur skall vi nu géra for att g runt riksdagsbeslutet och fi kvar
sd mycket som mojligt av vart eget fOrslag?

Den senare¢ linjen ir tyvirr den som regeringen fOr niirvarande tycks
praktisera. Det dr i och for sig forstieligt att ett sirat statsrad vill utnyttja
de mojligheter som stir till hans forfogande for att driva igenom sin egen
vilja. Men dr det en linje som ir férenlig med god parlamentarisk praxis?
Om man inte kan acceptera folkrepresentationens beslut, kiinner de
parlamentariska spelreglerna bara cn 16sning.

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Det ir inte min uppgift att som enskilt statsrid i ett
saidant hir sammanhang féra den principiella diskussion som herr
Wikstrom i slutet av sitt inligg tog upp om det sitt varpd en
minoritetsregering agerar. Det dr andra som bor fora den.

Men ldt mig bara konstatera, herr Wikstrom, att i den hir frigan om
socionomutbildningens utformning dr Er tolkning av den politiska
inneborden i riksdagsbeslutet inte oomstridd. Om det nu hade varit si,
herr Wikstrom, att folkpartiet verkligen kidnt att man i socionomutbild-
ningsfragan hade orsakat regeringen ctt nederlag, varfér utnyttjode inte
herr Wikstrom eller herr Wikstroms partiledare tillfillct vid behandlingen
i riksdagen av denna friga att markera sin stora vinst? Ni hade kunnat
rikna med ganska stora rubriker i vissa tidningar, om ni hade kunnat f3
en sadan tolkning till stind nir riksdagen tog stillning. Men ni sade inte
ett ord! Och enligt vad jag kommer ihig anvinde inte den borgerliga
pressen beslutet som underlag for att konstatera hur svag regeringen var
da.

Upptakten verkade lovande, herr Wikstrdm, men slutet blev kanske
inte riktigt vad ni hade riknat med. Riksdagens beslut pd denna punkt
var — och nu kommer jag in pd sakliga sidan, herr talman — en



kompromiss i verklig mcning. Regeringsforslaget innebar att alla stude-
rande vid socialhdgskolorna skulle ha dels praktik fOre antagningen, dels
handledd praktik om fem manader. Mot detta stod i motioner framfort
forslag med yrkande om ofdrindrade fordringar, dvs. att alla elever, oav-
sett vad de hade gjort innan de boérjade sin socionomutbildning, skulle ga
igenom tva handledda praktikterminer.

Kompromissen i utskottet och riksdagens beslut innebir, med den
tolkning som regeringen ger den att man i stillet for tvd alternativ —
regeringens och motiondrernas — viiljer en mecllanlinje. Man vill mojlig-
géra dcls en studieging med tvd handledda praktikterminer — dir gor
alltsd kompromissen oppositionsforslaget till sitt —, dels en studiegang vid
vilken minst tio manaders vitsordad praktik skall ersitta den ena
handledda praktikterminen; det ir liktydigt med regeringens fdrslag.

Jag kan inte se annat iin att detta ir en mycket enkel och niira till
hands liggande tolkning av den verkliga innebdrden av en kompromiss.
Ty vad vore det eljest friga om? Ja, om man ger forslaget en annan
tolkning, sa skulle det vara ett regeringsnederlag. Men dé dterkommer jag
till frigan varfor inte folkpartiets foretridare i riksdagen kammade hem
den vinsten, om ni den gingen ansag att det fanns en sddan. Vi tolkade er
tystnad si, att ni lojalt accepterade kompromissen.

Herr talman! Lat mig sedan med anledning av forsta delen av herr
Wikstroms anforande gora ett par pipekanden. For det forsta var
remissbehandlingen av forslaget fran U 68 inte sé entydig till sin innebdrd
som herr Wikstrém pastod i sitt anférande. Remissinstanserna delade sig i
tvi liger, precis som de politiska partierna till en bdrjan gjorde. Pa
regeringens renodlade linje, som var densamma som utredningens, stod
vid remissbehandlingen tvd s tunga remissinstanser som Landsorganisa-
tionen och arbetsmarknadsstyrelsen — om jag nu inte missminner mig.
Den allminna bilden av remissbehandlingen var en uppdelning i tvd liger;
det bor tilldiggas med anledning av herr Wikstrdms historieskrivning,

For det andra tycker jag att jag i mitt svar pd interpellationen har klart
angivit att riksdagen nir det giller praktiken entydigt sl6t upp kring

propositionen. I utskottsutlitandet finns det pi den punkten cn’

uttrycklig hiinvisning till vad jag uttalat i propositionen.

Det forefaller mig dirfor mirkligt att herr Wikstrém nu i sitt inlidgg
hiavdar att den tolkning som gjorts av nimnden fér socionomutbildning
iven pd den punkten skulle vara den rakt motsatta den som utskottet
avsett i sin skrivning. Lis utskottsutldtandet ordagrant, herr Wikstrom!

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! Herr Wikstroms parlamentariska betraktelser liksom
hans utniimnande av vpk till ett stodparti skall jag forbiga; de iir
ointressanta for sakdebatten i denna friga och i synnerhet f6r
socionomutbildningen. L&t mig i stillet gd in pd frigestillningen om
utbildningsutskottets och riksd agens beslut.

Jag menar att utbildningsutskottets betiinkande och dirmed riksda-
gens beslut inncbar ett understrykande av att den dittills gillande
ordningen vid socialhdgskoloma skulle bibehallas. Utskottet framholl
nimligen som sin mening atl en ulgingspunkt for stillningstagandet
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borde vara “att studieordningen vid socialhogskolorna i avvaktan pé

Utskottet diskuterade vidare olika mojligheter att 6ka antalet praktik-
platser — det var en kiirnfriga i denna diskussion — och sade efter att ha
pekat pd nigra limpliga omraden: "Kungl. Maj:t bor vidta atgirder i syfte
att stimulera ett 6kat utbud av praktikplatser.™

Nir utskottet och riksdagen salunda betonade att studieordningen vid
socialhdgskolorna i mdjligaste man borde bibehillas oférindrad sa kunde
vil didrur utlisas att man avsag statsutskottets och riksdagens ar 1970
uttalade mening i friga om yrkeserfarenheten, nimligen att denna skulle
inhdmtas inom {6r socionomutbildningen betydelsefulla omriden.

Benigenheten till glidningar i fragan kom till uttryck redan i ett
pressmeddelande frin utbildningsdepartementet den 14 maj 1971, vari
det bl.a. heter: I friga om studicordningen vid socialhdgskolorna
innebir bestimmelserna att i socionomutbildningen kommer att ingd fem
minader handledd praktik. Studerande som saknar yrkeserfarenhet vid
intagningen kommer emellertid att fi tvd perioder handledd praktik om
sammanlagt 10 manader.”

Statsridet Moberg tolkade ocksd riksdagens beslut som en betydande
forindring jimfort med nulidget™.

Utskottet har alltsd sagt att studieordningen si lingt mojligt borde
bibchillas oforindrad. Statsridet Moberg har sagt att det ir friga om en
betydande forindring. Bigge tolkningarna av riksdagens beslut kan inte
vara riktiga! Utskottet har pekat pd de sirskilda mojligheter for personer
med yrkeserfarenhet att vinna intride som redan gillde. Statsradet
Moberg har anfort detta som bevis f6r en betydande forindring. Bada
tolkningarna av ifrigavarande bestimmelser kan inte vara riktiga!

Utskottet {Srordade visserligen, som statsridet Moberg siger, dkad
intagning av sOkande “med praktisk yrkeserfarenhet som far tillgodo-
riknas som handledd praktik”. Men utskottet tillfogade: "Okningen
méste bli beroende av resultatet av arbetet med att fi fram nya

praktikplatser.” Utskottet stillde alltsa praktikfrigan i forgrunden.

Statsridet Moberg sdkte uppenbarligen tolka fem ménaders praktik
som regel och tio minaders praktik mera som undantag, vilket enligt min
mening inte ir den slutsats man bor dra av riksdagsbeslutet.

Jag kan girna avsloja att jag Overvigde ett siirskilt yttrande till
utbildningsutskottet betinkande, vari jag ville pdpeka att stiillningsta-
gandet innebar ett understrykande av riksdagens tidigare beslut om att
atgirder som innebir forsimring av utbildningen borde undvikas, liksom
att Okad andel med praktisk yrkesverksamhet inte kunde ersitta en
effektiv ackvisition av nya praktikplatser.

Den stora enighecten inom utbildningsutskottet gjorde dock att jag
avstod frin ctt sirskilt yttrande. Man Kunde knappast forutsiitta annat dn
att utskottets uttalade mening ocksi skulle bli riktningsgivande for
utbildningsdepartementet. Jag ir icke helt dvertygad om att si har blivit
fallet.

Lit mig, herr talman, till slut — f6r undvikande av varje misstérstind
— betonu att jag anser det sdsom mycket betydelsefullt att arbetslivser-
farenhet tillgodoriknas vid utbildning och att detta bor gilla olika



utbildningsviigar. Men det problemet 16ser man inte pd det sitt som
tillimpats i friga om socionomutbildningen. Det l6ser man inte genom
att forsimra villkoren pa en utbildningslinje.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det dr alltid intressant att forséka rikna ut i forvig
vilken turnering ens debattmotstindare kommer att anviinda sig av. Jag
hade nog fundcrat 6ver det i detta fall ocksd, men statsridet Moberg
valde verkligen en alldcles ny och originell infallsvinkel — det maéste jag
siga till hans heder. Han férebrdr mig for att jag inte tog ordet i samband
med alt riksdagen fattade sitt beslut i fjol, niir ett enigt utskott lagt fram
forslag till en 16sning som vi beddmde inte bara som en kompromiss utan
. 0. m. som ctt ganska bra forslag mot bakgrunden av den ritt forvirrade
situation som hade uppstitt med anledning av propositionen och ett stort
antal motioner. Statsridet Moberg vill viinda det mot mig att jag inte gick
upp di och foérsdkte kamma hem nagon vinst.

Om mitt huvudintresse hade varit att till varje pris sparka pd ctt
statsrdd, skulle jag mojligen ha kunnat anviinda mig av den taktiken. Men
jag hade liksom de andra ledamdterna av utskottet ett enda intresse,
nimligen att fi till stind en s& hygglig 16sning som mojligt i sakfrigan.
Jag tror att vi alla i utskottet upplevde det si att, nir vi hade kimpat oss
fram till en kompromiss, det inte fanns anledning for oss att std i
kammaren och fikta.

Men det betydelsefulla ir ju, statsridet Moberg, vad som hiinder nir
sedan det ansvariga statsridet dvertar tolkningen och tillimpningen av
detta beslut. Det ér klart att vi, som sitter i utskottet, ir intresserade av
den frigan, och att jag tar upp en debatt i det dgonblick jag upplever att
statsrddet Moberg har gitt ifran det som utskottet har sagt. Jag har inte
forsokt kamma hem ndgon politisk poing pd en kompromiss, men jag har
reagerat mot att den uppgdreise som utskottet kom fram till och en
enhiillig riksdag godtog nu inte fullfoljs.

Man kan ju g6ra olika tolkningar hir. Jag vill inte g si lingt att jag
siger att statsridet Moberg medvetet forsdker att vantolka riksdagens
bestut — det vore ju focfirligt. Men det dr uppenbart att det pa den hir
punkten rider starkt delade meningar. Vore det s att pd den ena kanten
bara stod utbildningsutskattets vice ordférande och pi den andra kanten
statsridet Moberg, sa kunde det vil kvitta; jag skulle giirna bdja mig for
statsridets auktoritel. Men nu rdkar det vara sd att socionomorganisatio-
nerna och de studerande vid socialhdgskolorna, fackilidningarna och en
rad dagstidningar och representanter for utskottet allesammans har
upplevt saken pd det sittet att statsridet hdr har gdtt in pa en linje som
icke stimmer med andan i vad utskottet sagt.

Det iir i detta dgonblick som den intressanta parlamentariska och
politiska frigan uppstir. Jag gjorde nigra principiella stutreflexioner i den
frigan, men jag kan girna ldta dem vara, diarfér att jag knyter dem inte
bara till detta fall utan till en rad drenden.

Det vore intressant om statsministern cller ndgon annan vid tillfille
tog upp just frigan om det inte ir rimligt att — som jag antydde — niir
riksdugen fattar ett beslut, som gir stick i stiiv mot en proposition, det
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ansvariga statsradet siitter en dra i att sd nira och si troget som mojligt
fullfolja vad riksdagen har sagt. D& menar jag bade lagens bokstav och
dess anda! Men 14t den diskussionen nu vara. Statsrddet Moberg har
kanske ritt i att jag far féra den med nigon annan.

Kvar stir dock sakfrigan: Hur skall man ha det med praktiken i
socionomutbildningen? Om vi for ett 6gonblick, herr Moberg, antar att
det 4r jag som tolkar utskottet och riksdagen ritt, bér man di inte
Overviga nigon av de utviigar som jag angav i mitt anférande? Jag sade
att en utviig skulle vara att man bereder personer med tidigare
yrkeserfarenhet mdojlighet att efter provning av t.ex. nimnden for
socionomutbildning genomgi tvd praktikperioder. En annan utvig skulle
vara att begrinsa den tid av yrkeserfarenhet som kan tillgodoriknas i
dirckta socionomyrken eller diirmed niira besliktade yrken. Om det alltsd
skulle framkomma vittnesbdrd om att den tolkning jag féretrider dr den
riktiga, dr det da inte rimligt att man frigar sig hur man skall kunna
forindra tillimpningen sd att den verkligen kommer att stimma med vad
riksdagen sagt?

Hir forsdkte jag i all viinlighet anvisa tvd tinkbara utvigar, som enligt
min mening gbr rittvisa at vad utskottet och riksdagen anfort. Jag har
strickt ut en Oppen hand, dirfor att jag tycker att det viktiga dr
kvaliteten i socionomutbildningen. Scdan ankommer det pd statsridet
Moberg att bestimma om han vill gora ndgot it detta eller om han envist
fasthaller vid att hans tolkning dr den riktiga.

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Forst riktar jag mig till herr Wikstrom som interpellant.

Jag aterkommer till vad jag sade i min replik till herr Wikstroms forsta
inligg. Om vi 4r Overens om att utskottsbetiinkandet och riksdagens
stillningstagande dr en kompromiss mellan 4 ena sidan regeringsforslaget
och d andra sidan oppositionens motionskrav, da upplever jag det si —
om man ir uppriktig pd den punkten — att cn tolkning pi det sitt som
Kungl. Maj:t sedermera har gjort iir ¢n rimlig och cnligt min mening den
rimligaste tolkningen och att riksdagen med kompromissen i verkligheten
har sagt att bida varianterna, regeringspropositionen och motionskravet,
skall bli utnyttjade i den fortsatta utbildningen.

Detta strider enligt min bedémning inte pd ndgot siitt mot att man i
utskottsbetinkandet har talat om att den nuvarande ordningen i stort
sett skall bibehillas tills dess U 68 har provat saken. Vad U 68 provar —
det framgdr av mitt remissvar — dr relativt annorlunda problem. Det iir
mojligheterna att lita den samhillsvetenskapliga utbildningen med viss
justering blir likvirdig med socionomutbildning. Frigan ir d& hur en
sddan utbildning och den nuvarande socionomutbildningen skall fasas
samman for att systemet skall vara enhetligt. Sa tolkar jag den delen av
utskottets betdnkande. Och det vi gjorde cfter riksdagsbeslutet var att vi
6ppnade tvi olika vigar pa lika villkor.

Herr Wikstrom siiger att det nu rader starkt delade meningar om
tolkningen. Och inte bara han — och uppenbarligen herr Berndtison i
Linképing — utan ocksd andra, utunfér det hir huset, har menal att



regeringens tolkning inte dr den riktiga och att man utifrin det skulle dra
slutsatsen att regeringens standpunkt borde modifieras. Det finns med
sikerhet dtskilliga utanfér detta hus — om vi nu haller oss till dem — som
ir intresscrade av socionomutbildningen och som torde ha samma
uppfattning som regeringen om vilken tolkning som ir den dnskvirda.
Jag forestiller mig att Atskilliga avnimarc #r tacksamma fér att en
utbildningsging, dir cn ordentlig férpraktik ges det virde den bdr ha, nu
ar likstdlld med den tidigare ordningen, som innebar att enbart uilbildning
vid skolan tillméttes virde. Jag forestiller mig ocksi att de remissinstan-
ser som stodde U 68:s forslag menar att regeringens tolkning ir rimlig
med de fSrutsittningar som gillde.

Om man nu skulle dverviiga, som herr Wikstrom dnskar, en modifie-
ring av regeringens tolkning, ir det nddvindigt att 1ata synpunktcrna hos
de fackintressen som har bevakat frigan och som frin bdrjan vid
behandlingen av U 68:s forslag samt och synnerligen gick emot det,
balanseras av synpunklerna hos en del andra som kanske inte har haft
lika mycket tid att d4gna denna friga uppmirksamhet i pressen.

Skall man efterkomma herr Wikstroms invit — och det skall jag giirna
géra - dr det nddviindigt att férst fa veta vilken uppfattning andra som ir
intressecrade av den hir utbildningen har om den utformning som
regeringen givit den. Men jag lovar herr Wikstrom att efter detta ta upp
en diskussion i 1amplig form, eftersom jag sjilvfallet dr oerhdrt lyhord for
sidana synpunkter av principiell natur som kom fram i herr Wikstréms
inligg. Det ar inte nigonting som jag pa nagot sitl negligerar, utan jag tar
verkligen denna krilik pa stdrsta allvar.

Sedan till herr Berndtson! Uilalandet i utskottsbetinkandet om
ndédvindighcten av att stimulera utbudet av praktikplatser — det var ju
den punkl som han hir faste sirskilt avseende vid — @r ett visentligt
uttalande iven med hinsyn till den utformning som departementet givit
utbildningen pa basis av riksdagsbeslutet. Hur skall vi klara utbildnings-
expansionen pd ectt tillfredsstéllande sitt dven om sd minga som 50
procent av nybOrjarna framover foljer det ena av de tva alternativ som
stadgan anvisar? Jo, dd krivs 1972/73 cnligt berdkningar i runt tal 1 170
praktikplatser med handledare. For niirvarande torde antalet vara nigot
lagre. Okningen #r alltsi relativt svag. Men 1973/74 — berikningen utgir
da fran att ungefir hilften gér den ena och hilften den andra vigen —
krivs inte mindre dn 1 570 platser, dvs. en nédstan 40-procentig dkning av
platsantalet.

Jag skall villigt erkidnna, herr Berndison, att erfarenheterna av
mdjligheterna att anskaffa sidana praktikplatser med handledare, som
verkligen iir av den kvalitet de studcrande har ritt att kriva pa
utbildningsplatscr ddr de inte fir ersittning utan maéaste ndja sig med
studiemedel, hittills visat att uppgiften dr utomordentligt svar. Med alla
goda krafters hjilp skall vi fors6ka komma till ritta med den. Mcn skulle
man med den utbildningskapacitet som antagits — ingen har bestritt
detta, och det glider mig ofantligt att bade herr Wikstrdm och herr
Berndtson strdk under dnskvirdheten av den stora kapacitetsdkning som
vi beslutade — ha valt oppositionens linje pd den punkten i fjol, skulle
behovet av praktikplatser 1973/74 ha varit 2 000 i stiillet for de 1 570
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som vid en halvering pa de tvé skilda vigarna blir erforderliga. Jag ir nu
lika vil som fér ett ar sedan Svertygad om att hade oppositionens linje
gitt igenom i of6érindrad form, skulle det varit omdjligt for oss att
genomfora den kapacitetsdkning av socionomutbildningen, som alla var
si Sverens om borde komma till stind. Detl dr i detta avseende jag har
tolkat in det stora allvaret i utskottets uttalande pa den punkten.

Sedan vill jag, herr Berndtson, med skirpa tillbakavisa pistiendet att
enligt stadgans innebo6rd dr det ena huvudregel och det andra undantag.
Det dr likvirdiga varianter. Av lagtekniska skil har man gett stadgan den
utformning den har. De tvd linjerna #r stillda vid sidan av varandra:
forpraktik plus en handledd praktik under studictiden, alternativt tvd
handledda praktikterminer.

Enligt min mening motsiiger herr Berndtson sig sjilv i slutet av sitt
inldgg. Ni siiger att Ni 4r man om att stryka under det énskviirda i att vi
inom socionomutbildningen liksom inom anpan utbildning verkar for att
i 6kad omfattning de praktiska arbetsinsatsecrna fére studierna ges en
bittre virdering vid prévningen av vem som skall fi komma in pi en
utbildningslinje in vad som hittills varit fallet. Nir Ni 4 ena sidan siiger
detta och & andra sidan hidvdar att tolkningen av utskotisbetinkandet
skall vara att den som har tva, tre, kanske fyra drs forpraktik dnda skall
beddmas behdva tva handledda praktikterminer, maste jag fraga hur det
resonemangel gir ihop. Jag forstar det inte.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tycker linjerna boérjar klarna. Nir vi talar om
kompromissen si menar vi som satt i utskotlet givetvis den uppgorelse
som dir triffades och som sedan lag till grund for riksdagens beslut. Men
nir statsridct Moberg talar ldter det som om statsrddet med ordet
kompromiss menar ctt slags privat kompromiss som han gér mellan det
riksdagen sagt och det han ursprungligen hade tinkt. Den tolkningen kan
man inte acceptera.

Nir propositionen ir lagd och riksdagen tagit stiillning och f6rindrat
innchallet i det som propositionen en ging foreslog, dr det naturligtvis
vad riksdagen har sagt som skall gilla. Om man skall hirdra det kan man
sdga atl propositionen i det liiget iir relativt ointressant!

Nu f&rsade sig ocksd statsridet Moberg. Statsridct sade att minga
delar regeringens uppfattning om vilken tolkning som ir den 6nskviirda.
Men dect finns inte nigon 6nskvird tolkning, utan det finns en tolkning
som ir rimlig. Det dr detta saken giller och det #r vil hir vi skiljer oss it.

Statsridet Onskar tolka riksdagsbeslutet pa ett visst sitt, och min
utgangspunkt dr att riksdagen har tagit stillning och nu giller det att
fullfélja den. Det ir alldeles uppenbart att vi har skilda uppfattningar nir
statsridet sdger, att om vi skall diskutera denna friga méste vi lita olika
remissinstanser uttala sig. Men dct behdvs inget remissforfarande niir
riksdagen har uttalat sig, utan frigan dr bara: Hur tolkar man riksdagens
beslut? Det behdvs inte ndgon ny utredning, inte nagot remissforfarande,

-utan det behodvs bara att man liser innantill och dr beredd att si lingt det

nigonsin dr mgjligt félja det riksdagen har sagt.
Sedan ér fragan vad man frdn riksdagens sida kan gora for att hiivda



den tolkning som man tycker ér riktig. Det finns tre cller fyra tinkbara
utvigar, och lat mig rckapitulera dem, eftersom det iir intressant hur
riksdagen kan bevaka att dess beslut fulifoljs.

Man kan frin ctt antal ledamoter stdlla fortroendefraga. Man kan
anvinda sig av dechargeinstrumentet. Man kan utnyttja utskoltets
initiativritt. Dessa tre dr relativl exceptionclla dtgirder. S& har vi det
mycket ofta utnyttjade interpellationsinstitutet, dir man forsdker fainga
in vad som har legat till grund fér en viss tolkning eller praxis frin
regeringens sida, och dir man férsdker hiilvda — som i det hiir fallet - hur
man uppfattar riksdagens beslut.

| detta lidge dr det alltsi uppenbart att vi har olika uppfattningar bade
om vad som avses med kompromissen och om vad det dr for text man
egentligen skall folja, propositionen eller riksdagsbeslutet, eller om man
mdjligen skall gora en ldsning mitt emelan dem.

Lit oss nu till sist limna detta och se mycket praktiskt pd fragan. I det
hir liget ridder uppenbarligen starkt delade meningar och det &r ett
ganska stort missndje bland de studerande. Ocksa avnidmarna siger att
man kanske kommer att fi sitta dem i andra rummet som genomgir den
utbildning det hir giller. Ar det da intc rimligt, statsridet Moberg, att
fraga sig: Kan jag vara generds och gi deras 6nskemal till motes som vill
att praktiken skall utformas pa det siitt jag tidigare tolkat riksdagens
beslut pa?

Jag har forut riktat en invit, och den stir ju kvar. Dctta ir int¢ en
friga som berdr mig personligen. Hiar dr det statsridet Moberg kontra de
studerande vid socialhdgskolorna och deras avnimare. Den fragan ar verk-
ligen i hogsta grad praktisk. Hir dr det, tycker jag, angeldget att efterlysa
generositet fran statsridets sida.

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk):

Herr talman! Vad utskottet sade i praktikfrigan var egentligen att
man fann det svirt att tillforlitligt berdkna resultatet av en effektiv
ning av sOkande med praktisk yrkeserfarenhet, men sade att denna
Okning miste bli beroende av resultatet av arbetet med att fi fram nya
praktikplatser.

Jag saknar besked i de inldgg som statsridet Moberg har gjort om
resultatet av arbetet med att fi fram nya praktikplatscr och hur liget ir i
dag. Jag ir inte Overtygad om att situationen ir sirskilt hopplés pa den
fronten. 1 fjol hade vi tillfille att titta pa statistik Gver tillgingen pa
praktikplatser i olika lin och fann mycket stora variationer. 1 nigot lidn
gick det omkring 50 000 innevinare pa varje praktikplats mot i ett annat
lin omkring 4 000. Jag iir alltsi inte 6vertygad om at{ man har sparat upp
alla mojliga praktikplatser.

Ar vi dverens om praktikens betydelse bér man viill ocksd géra vad som
dr mojligt for att skaffa fram nya praktikplatser.

Vad stadgan siger om de olika utbildningsmdjligheterna hade jag i
mitt inligg intc berdrt utan jag hadc tagit upp pressmeddclandet av den
14 maj, och diir kan jag intc finna annat om decnna friga dn att fem
manaders praktik anges som det huvudsuakliga i utbildningen och tio
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miénaders praktik undantagsvis for dem som inte har tillricklig yrkeser-
farenhet.

Jag har angett en principiell syn péd yrkeserfarenhetens allminna virde
och menar att den b6r fi en annan roll, men jag vet ingen, som dirfor
anser att konkret utbildning eller praktik blir 6verflddig for en speciell
utbildning. Jag menar, herr Moberg, att det ligger ingen motsiittning i
mitt resonemang och synsittet pa praktikverksamhetcen i socionomutbild-
ningen.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 25 Ang. inneborden av bestimmelserna om statsbidrag till vuxenut-
bildningen

Herr statsridet MOBERG erhdll ordet for att besvara herr Wiklunds i
Hirnésand (s) den 15 februari framstillda interpellation, nr 52, och
anforde:

Herr talman! Herr Wiklund i Hérndsand har fragat mig om jag dr
beredd medverka till att rddande oklarhet i friga om innebérden i
riksdagens beslut betriffande utvidgad anvindning av det 2-procentiga
schablonbidraget undanrdjs.

I kungdrelsen om kommunal och statlig vuxenutbildning regleras
statens kostnadsitagande i samband med de utdkade uppgifter som
alades kommunerna genom de nya intagningsbestimmelscrna fér den
kommunala vuxenutbildningen. Det ankommer sedan pa de kommunala
myndigheterna att fatta beslut om hur de tillgingliga medlen skall
fordelas pé olika &ndamal.

For egen del vill jag i dectta sammanhang girna stryka under den
betydelse en uppstkande verksamhet har liksom studieférbundens
insatser pd omradet. I den proposition om vuxenutbildning som inom
kort kommer att presenteras for riksdagen kommer férslag att liggas
fram om sirskilda medel till studieférbunden f6r deras kostnader fér
bl. a. uppsdkande verksamhet m. m. inom det prioriterade studiecirkel-
omridet.

Herr WIKLUND i Hirndsand (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Moberg for svaret. Det var
ju inte si omfattande att jag av den anledningen inte har hunnit lisa
igenom det ordentligt. Men jag stér fortfarande fraigande infér det som ir
det centrala i min interpellation, ndmligen om det skall fa fortsitta att
vara sa att en forfatining skriven med ledning av riksdagens beslut i maj
manad 1971 och daterad i slutet av juni samma &r inte tar hiinsyn till vad
riksdagens utbildningsutskott enhilligt har sagt i sitt betdnkande och som
direfter ocksa riksdagen enhiilligt beslutat om.

Jag hade 6nskat att statsridet Moberg skulle ge mig ett rejilt svar som
inneburit att férfattningstexten skall dndras och fértydligas, s att det
inte skall behova rdda nigon tveksamhet om vad riksdagen menar pi
denna punkt. Lat mig darfér dn en gang redogdra for nagra rader bade ur



riksdagens beslut och ur den forfattningstext som Aatminstone jag
betecknar som minst sagt luddig.

Forst vad riksdagen sagt. Riksdagen understrék betydelsen av en god
information och studierddgivning. Dessa bidda komponenter bedémdes
som visentliga led i den aktiva uppsdkande intagningsverksamhet som
propositionen i denna fraga syftade till. Utbildningsutskottet hinvisade
ocksa till de LOVUX-rapporter som féreldg och till den FOVUX-verk-
samhet som bedrevs,

Med anledning av yrkandet i motionen, dir vi begirde en vidgad
mojlighet till anvindning av det 2-procentiga schablonbidraget, under-
strok utskottet och riksdagen betydelsen av denna okade aktivitet,
speciellt bland de kortutbildade, och att schablonbidraget skulle fi
anvindas fér upps6kande verksamhet med studieridgivning inom dessa
grupper.

Direfter kom kungorelsen 1971:424 i svensk forfattningssamling, dar
det pa denna punkt stadgas:

"Till kostnader for intagning av elever till kommunal vuxenutbildning
och dirmed sammanhingande Aatgirder utgar statsbidrag med belopp
som — — — motsvarar tvd procent av statsbidraget till l6nekostnad
— — =" f6r kommunal vuxenutbildning.

Var i denna skrivning aterfinns riksdagens klara uttalande om att
schablonbidraget far anvindas fér uppsdkande verksamhet bland lagut-
bildade grupper? Dessa grupper aterfinns ju huvudsakligen inom studie-
cirkelverksamheten och inte inom den kommunala vuxenutbildningen.

Och, herr talman, hur har det blivit i verkligheten? Jag har inte haft
tillfdlle att samla in ett fullstdndigt material, eftersom jag, som statsridet
Moberg sade i den tidigare diskussionen i kvill, tillhért en grupp som
ocksd haft annat att gbra. Men jag har dock ett flertal exempel pi hur
man hanterat denna friga ute i kommunerna. Den handliggning som
forekommit dr ocksd fullt forklarlig, eftersom Kommunférbundet med
ledning av den Juddiga skrivningen i forfattningen ganska klart har uttalat
att schablonbidraget inte far anvindas for den uppsdkande verksamheten
pd det sdtt som anges bade i det enhilliga utskottets forslag och i
riksdagsbeslutet.

I oktober i fjol hade man fatt fram uppgifter rérande behandlingen av
ansékningar inom ndgra kommuner om bidrag for en uppsdkande
verksamhet bland dessa grupper. I Finspang hade man begiirt ett bidrag
pa nigot Sver 4 000 kronor. Ansdkan var bordlagd, och jag vet inte hur
det sedan gatt. I Lycksele blev det avslag. I Mala uppe i Visterbotten, dir
man hade begirt 600 kronor, blev ansGkan bifallen. I Norsjo i
Viisterbotten blev en ansGkan om samma belopp avslagen med motive-
ringen att kommunen sjilv ville bedriva en uppsdkande verksamhet. Jag
skulle vilja se den kommunala vuxenutbildning, inom vilken man kan
bedriva en uppsokande verksamhet bland kortutbildade och ligutbildade
for 600 kronor. Jag tror att den ekonomiskt billigaste formen f6r
uppsdkande verksamhet iir den som bedrivs genom l&ntagarorganisatio-
nerna och deras studieorganisatérer, som bist kinner till férhéllandena.

I Visterds blev det si smaningom ett majoritetsbeslut, mot vilket de
borgerliga ledamoterna i skolstyrelsen reserverade sig, innebdrande ett
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Nr 37 bidrag pa 2 000 kronor. Lit mig, herr talman, citera bara nigra fi ord ur
Torsdagen den skolstyrelsens protokoll frin detta tillfille:

9 mars 1972 "’Skoldirektoren redogjorde for bestimmelserna betriffande de statli-
ga bidragen. Dédrav framgick att utbildningsdepartementet framhallit, att
bidragen var destinerade till den kommunala vuxenutbildningen.”

Punkt och slut. Det siger ju ingenting om hur man skulle ha kunnat
anvinda dessa pengar i den uppstkande verksamhet som vi dnda i
riksdagsbeslutet avsag.

I Lidkdping har skolstyrelsen haft frdgan uppe och avslagit ansékan. I
sammantridesprotokollet star det att uppsdkande verksamhet ir av vikt,
"men pd grund av gillande f6rfattning kan dock begirt bidrag ej
medgivas av skolstyrelsen™.

Ett tredje exempel 4r hamtat frin Malung, dir man tagit till de grovsta
atgdrderna och sagt: “Ett bifall till framstdllningen torde icke kunna
godkinnas ur revisionssynpunkt.” Skolstyrelsen dir ansig alltsd att den
kunde fi anmirkning frin kommunens revisorer om den tolkade
forfattningstexten si att det fanns mojligheter att ge bidrag till den
uppsdkande verksamheten.

Jag skulle kunna ge ett flertal exempel, men det skulle vara av intresse,
statsridet Moberg, om vi kunde fi ett battre underlag p den hir punkten
for att se hur kommunerna har handlagt dessa fragor. Jag stér kvar vid
uppfattningen att forfattningstexten inte ir utformad s& som den borde
vara och att Kommunférbundets skrivelse, som #dr grundad pé forfatt-
ningstexten, ocksa dr si oklar att man kan fi uppleva hela skalan av
tolkningar fran helt positiva till helt negativa — for att inte tala om vad
som anfordes i Malung om att det kunde bli revisionsanmirkning,.

Jag vill alltsd i sammanhanget uttala onskemilet om statsradet ville
medverka, sg att vi fick ett bidttre material for bedémningen av hur
kommunerna har handlagt dessa fragor. Jag tycker inte att de har
handlagts i den anda som riksdagen avsett med sitt beslut, i varje fall
absolut inte i enlighet med vad vi avsiag som skrev motionen om vidgade
mojlighcter att anvinda det tvidprocentiga schablonbidraget. Dessutom
anser jag att det beslut som riksdagen fattade pa forslag av utbildningsut-
skottet bor ge kommunerna mdjligheter att fylla pa med egna medel, nir
de har ett aktivt intresse av att bedriva en uppsékande verksamhet och fa
in nya grupper i studieverksamheten och i vuxenutbildningen. Jag anser
alltsa att det finns skil att dndra forfattningstexten s att den blir klarare
och vill understryka min 6nskan om ett bittre underlag. Jag tror att
tolkningen varierar ¢ver hela landet nir det giller inneb6rden av beslutet.

Slutligen skulle jag 4nd4 vilja rikta ctt tacksamhetens ord till statsradet
Moberg for det som stir i slutet av interpellationssvaret. Det dr med
glidje jag noterar att det kommer att finnas mdjligheter att ticka in de
verkligt stora kostnaderna fér den uppsdkande verksamheten genom ett
extra bidrag for detta arbete inom de prioriterade studiecirkelimnena.
Men jag vill betona att det inte fir bli nigon form av ersittning fér vad
riksdagen menade med sitt beslut i maj 1971 om det 2-procentiga
schablonbidraget. Det finns ju en rad andra dmnesomriden att tillvarata
utdver de fyra inom den prioriterade cirkelverksamheten. Darfor siger jag
in en ging, statsridet Moberg: Fors6k medverka till att gdra férfattnings-
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texten, si att kommunfolket fir bittre mdjligheter att veta vad vi avsett Nr 37

med virt beslut! Torsdagen den

9 mars 1972
Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Aterigen en intressant tolkningsfriga! Det som utskot-
tet uttalar dr att schablonbidraget fdr anvindas for uppsdkande verksam-
het inom vissa grupper. Varje rimlig tolkning av detta maste innebira, att
en mdjlighet Oppnas utéver den mojlighet som var angiven i propositio-
nen, men ddrmed &r inte sagt att nagon skyldighet aliggs kommunen att
utbetala bidrag ur schablonbidraget till andra 4n dem som propositionen
avsag.

Den tolkningen ir enligt gidllande siitt att tolka ord som ”’fir” och
dylikt entydig. Foljaktligen fir det konsckvenser vid sjilva forfattnings-
skrivandet. Nidr vi i forfattningen reglerar vart mellanhavande med
kommunerna i detta fall, kan vi till féljd av denna skrivning inte i for-
fattningstexten uttala ndgon viljeyttring om en skyldighet, varken negativ
eller positiv. Foljaktligen tiger texten pa den punkten.

Men jag hiller med interpellanten om att man blir betinksam nir man
tar del av de motiveringarna fér de avslag till folkbildningsférbund som
tydligen gjorts pa sina hall ute i kommunerna. D4 forstir jag vil herr
Wiklunds oro.

Jag skall gidrna medverka till att i limplig form klargéra inneborden av
forfattningen i det avseendet, sa att man i fortsittningen rimligen inte
skall kunna anféra den typ av argument som tydligen anfOrts i enstaka
kommuner.

Foljaktligen, herr Wiklund, kan jag inte, utifrin denna debatt och
dessa diskussioner, dndra pé sjilva férfattningstexten som Ni begirde att
jag skulle gora. Diremot finner jag liksom Ni anledning att bl. a. utifrdn
exemplen fraga mig om det inte ir mdjligt att ganska snabbt kartldgga
hur kommunerna anvint dessa 2 procent. Efter denna debatts slut skall
jag med mina medarbetare ta upp frigan om det finns férutsittningar att
till hostens petitaarbete via skoldverstyrelsen frin kommunerna fi in
redovisningar om hur bidraget har anvints, sirskilt hur mycket av bidra-
get som gitt till bildningsférbund pa det sidtt som motionen talade om att
det borde utga.

Dir delar jag de synpunkter som férts fram och skall forséka verka f6r
att andan i det som sades pa denna punkt s& smaningom blir férverkligad.
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Herr WIKLUND i Hiarndsand (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet Moberg for det besked som jag nu
fick och som var klarare in vad som stod i det stencilerade svaret,
nimligen att man skulle férsdka klarldgga detta pd nagot sdtt, ty min
avsikt var ju endast att man skulle fa ett klarldggande.

Jag vill ocksd uttrycka en mycket stor tacksamhet for att vi skulle
kunna fa en kartliggning pa detta omride och se hur utfallet har blivit.

Oavsett vad man for framtiden kommer att foresld betriffande de
prioriterade dmnena inom studieverksamheten ir det 2-procentiga bi-
draget visentligt frin en rad andra synpunkter. Fran policysynpunkt tror
jag det dr visentligt fér hela vuxenutbildningen att kommunerna och 12
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staten hjilps at for att med bista mojliga effekt f3 ut information om vad
man avser mot bakgrunden av de stora kostnader som det inda kommer
att bli och som vi ocksd redovisat i den flera ginger omtalade
debattskriften fran SVUX.

Det dr mojligt att man maste vara lagvringare eller jurist for att forsta
detta, men i de forsta raderna i denna forfattnings 83 § star det:

"Till kostnader for intagning av elever till kommunal vuxenutbildning
och dirmed summanhingande dtgarder utgir statsbidrag med belopp som
for hela landet motsvarar tvd procent av statsbidraget till 16nekostnad

(1)

Som jag liser detta - och det ir tydligt att flera kommunalt
fortroendevalda och revisorer list det pd samma sitt - dr det enbart
intagningen av elever till kommunal vuxenutbildning och dirmed
sammanhiingande atgiirder som forfattningstexten avser. Utbildningsut-
skottet har didremot sagt: Betriffande yrkandet” - det giller alltsa
yrkandet i motionen — “om utvidgad anvindning av det 2-procentiga
schablonbidraget vill utskottet understryka betydelsen av en Okad
studieaktivitet bland kortutbildade. Samma tankegingar &terfinns i
LOVUX-rapporterna” — ulltsdi Landsorganisationens vuxenutbildnings-
rapporter, som har visat skrimmande siffror just bland de lagutbildade.
Utskottet fortsitter: “Utskottet fir med hiinvisning till det ovan anférda
och med instimmande iI' motionerna som sin mening betona vikten av att
schablonbidraget fir anvindas for uppsékande verksamhet inklusive
studieradgivning inom dessa grupper.”

Herr statsrdd! Jag tolkar det si att utskottet med detta har sagt att
utdver vad som stod i propositionen far bidraget anviindas for uppsdkan-
de verksamhet, och det har inte pi nagot sitt framgdtt av forfattnings-
texten att det forhaller sig sd. Jag tror att man har skrivit férfattnings-
texten pa propositionen och inte tagit hinsyn till riksdagsbeslutet. Har
det vuarit ett sdidant olycksfull, borde det rittas till ganska snart.

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Jag vill in en ging upprepa att i sak foreligger ingen
skillnad i uppfattning mellan herr Wiklund i Hirn6sand och mig. Jag
upprepar dessutom att jag skall medverka till att det blir klarlagt - vilket
uppenbarligen 4r nddvindigt med hinsyn till vissa kommuners moti-
veringar i sina avslagsbeslut — att kommunerna har ridtt att ur detta
bidrag ge medel till folkbildningsorganisationerna.

Herr WIKLUND i Himdsand (s):

Herr talman! Jag skulle egentligen inte siga nigot mer, men jag vill 4n
en ging understryka att jag kdnner stor tacksamhet for det upprepade
l1oftet att vi skall fi ett utredningsmaterial. Jag hoppas att vi fir det
ganska snart.

Overlidggningen var hiirmed slutad.



§ 26 Om oversyn av bestimmelserna om tillsyn av stiftelser

Herr statsrddet LIDBOM erholl ordet {6r att besvara herr Westhergs i
Ljusdal (fp) den 11 januari framstidllda interpellation, nr 15, till herr
justitieministern, och anforde:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har fragat justitieministern om
han anser tiden vara inne for en Oversyn av lagstiftningen om stiftelser.
Enligt faststilld 4drendeférdelning ankommer det pa mig att besvara
interpellationen.

Svensk riitt innehéller inte ndgon samlad reglering av stiftelseinstitutet.
Vissa allmiinna bestimmelser finns i 1929 érs lag om tillsyn &ver
stiftelser. Dess huvudsakliga syfte ir att ge en grund for offentlig kontroll
och tillsyn av vissa allmidnnytiiga stiftelser. Det principiclla kravet pa
tillsyn dr emellertid férsett med flera undantag. Bl. a. giller att stiftaren
kan foéreskriva att stiftelse inte skall std under tillsyn.

I riksdagen har vid skilda tillfillen vickts frigor om Oversyn av
lagstiftningen om stiftelser. Senast behandlades dmnet av riksdagen ar
1970. D& avslogs vissa motioner om en sddan Gversyn, bl. a. under
hinvisning till pdgdende utredningsarbete.

Sedan dess har riksdagen beslutat om édndring i 1929 ars lag pd en
punkt, nimligen i friga om den ligre virdegrins vid vilken stiftelse inte
skall std under tillsyn. Denna grins har silunda hojts frin 10 000 till
20 000 kronor. Vidare kommer inom kort att liggas fram proposition
med foOrslag till lagreglering av permutationsinstitutet.

Som interpellanten pdpekar innehaller samarbetsutredningens betin-
kande vissa forslag som giller stiftelser. Sdlunda foreslas dels att det
allminna skall fa representation i styrelsen for vissa stérre allménnyttiga
stiftelser, dels att vissa sidana stiftelser som inte star under tillsyn enligt
1929 ars lag skall dldggas att avge offentlig redovisning.

Samarbetsutredningens betinkande bereds for nirvarande inom indu-
stridepartementet i samradd med justiticdepartementet. Avsikten dr att en
proposition pa grundval av betinkandet skall liggas fram for riksdagen i
host eller senast i borjan av ndsta dr. Huruvida det didrefter kan bli
aktuellt att ta upp frdgan om en stdérre och mera allmidn 6versyn av
lagstiftningen om stiftelser dr svart att sdga i dag.

Under dctta anforande overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svarct pa min interpellation.

Av svaret att doma har regeringen inte dnnu tagit stillning till
samarbetsutredningens uttalade mening, att en Oversyn av den lagstift-
ning som reglerar stiftelscinstitutet bér komma till stdand. Det ir dock
snart tvd ar sedan utredningen lade fram sitt betiinkande, och det borde
enligt min mening ha funnits tid att bilda sig en uppfattning om behovet
av en Oversyn av lagstiftningen pa det hidr omridet. Utredningen
framhaller ocksd klart att tiden nu bér vara mogen att vidta en
genomgripandc 6versyn av den lagstifining som reglerar detta institut.
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Det har for Ovrigt varit mycket tyst pd senare tid omkring samarbets-
utredningens forslag, som nir det lades fram i juni 1970 villade en livlig
politisk diskussion, bl. a. betriffande styrelserepresentation for staten i
vissa aktiebolag, ekonomiska fdreningar och stiftelser. Inom parentes vill
jag girna framhalla att i den frigan instimmer jag till fullo i den
reservation som " forre Sandvikenchefen, bruksdisponenten Haglund,
limnade till utredningens betiinkande.

Det var emellertid en intressant upplysning statsrddet ldmnade: att
samarbetsutredningens betinkande nu #r under bearbetning i departe-
menten och att en proposition dr att vidnta i slutet av detta ar eller i
boérjan av 1973.

Betriffande stiftelser innebdr samarbetsutredningens forslag for det
forsta att Konungen far ritt att utse en styrelseledamot i s. k.
allminnyttiga stiftelser, vilkas tillgdngar dverstiger 5 miljoner kronor, och
for det andra att stiftelser, som for nirvarande ej star under tillsyn enligt
1929 érs tillsynslag men som har tillgingar 6verstigande 1 miljon kronor,
skall till linsstyrelsen limna saddan berittelse och sidant sammandrag av
riakenskaperna som giller for de stiftelser som omfattas av 1929 irs lag.

Forslagen kan i och for sig vara dgnade att forbédttra mojligheterna till
insyn i vissa storre stiftelser, men fortfarande kvarstdr kravet pa en
genomgripande Oversyn av den lagstiftning som reglerar stiftelseinstitutet.
Nu siger statsridet Lidbom ocksd att svensk ritt betriffande stiftelser
saknar en detaljerad civilrittslig lagreglering.

En oOversyn kan enligt statsrddet bli aktuell sedan en proposition
baserad pi samarbetsutredningen har behandlats. Jag kan for min del inte
inse logiken i den kopplingen mellan den kommande propositionen och
en eventuell genomgripande Oversyn av lagstiftningen om stiftelser.
Behovet av en sadan Sversyn har som nimnts behandlats i motioner i
riksdagen. Aven samarbetsutredningen framhiller, som jag nyss sade,
behovet av en genomgripande 6versyn av den lagstiftning som reglerar
stiftelseinstitutet. Detta behov har enligt min uppfattning ytterligare
betonats med anledning av vissa omstindigheter som framkommit
betriffande Wenner-Grenska samfundet. Jag kan ddrfér inte férsta varfor
inte statsradet Lidbom har tagit intryck av det som framkommit i
samband med den hir utredningen och varfér han skall behdva vinta s
linge innan han och justitieministern bestimmer sig for en Oversyn av
lagstiftningen pé detta omrade.

Statsrddet siger ju klart och tydligt i sitt svar att svensk ritt for
narvarande inte innehiller ndgon samlad reglering av stiftelseinstitutet. Ar
det inte da, herr statsrdd, angeldget att det skapas klarhet pa det hir
omridet och att lagstiftningen utformas si att offentlig redovisning i
samtliga fall dger rum och att denna utredning kommer till stind utan
onddig tidsutdriikt?

En utredning som far till uppgift att gdra en dversyn av stiftelselag-
stiftningen blir sannolikt tidskrivande. Jag finner en sidan utredning
angelidgen och vill, darfér att den #r tidskrivande, rekommendera
justitieministern och statsridet Lidbom att snarast f6resld en sidan
utredning utan att avvakta proposition bascrad pa samarbetsutredningen.



Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Jag vill bara siga att den praktiska nddvindigheten alltid
g6t att man inom ett departement far prioritera olika lagstiftningsupp-
gifter. Nir det giller stiftelserna har vi forfarit pa det viset att vi tagit itu
med de mest angeligna frigorna. Vi har gjort en partiell dndring i
tillsynslagen av 1929, och vi kommer strax med en proposition om
permutationer. De viktigare frdgorna om insyn i vissa stiftelser kommer
att behandlas i denna proposition pa grundval av samarbetsutredningens
forslag.

Det ir ungefir vad vi kan dstadkomma for ndrvarande inom ramen for
de resurser vi har och kan skaffa oss. Men jag har ju dndi inte stdllt mig
avvisande till att man, nir utrymme kan beredas pé arbetsprogrammet —
och det kan vil inte ske.forrdn tidigast om nigot dr — tar upp frigan igen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag tackar fér det senaste beskedet, att statsradet ar
beredd att ta upp denna friga for en genomgripande dversyn. Det noterar
jag med tillfredsstillelse, likasa att det kanske inte behGver ta mer 4n ett
ar innan den hir utredningen kommer till stind.

Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Jag hoppas att jag inte uttryckte mig otydligt. Jag
lovade inte att det skall tillsittas en utredning. Vi kan under det ndrmaste
aret 6ver huvud taget inte se nigon plats pa vart arbetsprogram, men
sedan skall vi dverviga om en utredning behovs.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 27 Ang. medling mellan makar

Herr statsrddet LIDBOM erholl ordet for att besvara herr Winbergs
(m) den 23 februari framstillda interpellation, nr 72, till herr justitie-
ministern, och anférde:

Herr talman! Herr Winberg har frigat justiticministern dels om han
anser att behov foreligger av nirmare regler fér férfarandet vid medling
mellan makar, dels om han vill ta initiativ till anordnande av kurser {6r
dem som utses till borgerliga medlarc. Enligt faststilld drendefdrdelning
ankommer det pa mig att besvara interpellationen.

Medlingens uppgift och medlingsverksamhetens organisation utreds
for narvarande av familjelagssakkunniga. Dessa frigor kommer att
behandlas i ett delbetiinkande rorande ingdende och upplésning av
dktenskap som viintas bli framlagt under varen. Jag riknar med att forslag
pad grundval av betdnkandet skall kunna liggas fram for riksdagen nista
ar. 1 den situationen kan det knappast anses aktuellt att vidta sidana
atgirder som herr Winberg asyftar i sin interpellation.
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Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsriddet for interpellationssvaret.
Svaret innehédller emellertid ingenting annat in en hinvisning till att
familjelagssakkunniga utreder medlingsinstitutets framtida uppgift. Min
interpellation gillde mer om man fran justiticdepartementets sida var
beredd att vidta vissa atgirder for att {4 det medlingsinstitut som vi har
enligt nu gillande lagstiftning att fungera sd effektivt som mojligt.
Oavsett hur den framtida dktenskapslagstiftningen kommer att utformas
bor de regler som gillande lag anvisar fa mojlighet att tillimpas pa bésta
satl.

Bakgrunden {ill interpellationen ir att jag fran medlare som utsigs i
samband med den particlla reform som skedde av giftermalsbalken 1969
fatt kdinnedom om att man pé sina hill ganska starkt upplever bristen pa
nirmare regler f6r sjilva medlingsforfarandet. Man har ocksi Onskat
kurser eller sammankomster dir information kunde ges och erfarenheter
utbytas.

Vad giller utformandet av nirmarc regler hivdade ju familjeritts-
kommittén pa sin tid att det var Onskvirt med sadana. Emcllertid
inférdes det inga sirskilda regler vid dndringen av giftermalsbalken 1969,
och det har heller inte kommit nagon instruktion fér medlare, vilket
dock diskuterades i propositionen.

Jag vill nog hdvda, herr talman, att det foreligger ett praktiskt behov
av cn mihinda timligen kortfattad men dock instruktion -- den skulle
utan tvivel fylla en uppgift. Jag vet att det har féorckommit framstill-
ningar frin domstolshall till justitiedepartementet om nagon form av
information till medlarna, men det har inte blivit ndgot positivt gensvar.
Detta har medfort att man vid nagra domstolar sjilv skickat ut skrifter
med vissa anvisningar fér hur medlarna limpligen bor ga till viga i sitt
arbete. Detl idr enligt min mening ett gott initiativ, men det vorc bittre
med mera enhetliga riktlinjer. Och om jag inte tar fel finns detl t. ex. i
Danmark och Finland mer utférliga foreskrifter for hur medling skall ske
an vad vi har i vart land.

Ocksd i vad giller kurser vill jag nog hidvda att det finns ett behov och
att det har en sddan styrka att det vore motiverat med initiativ fran
centralt statligt hall fér anordnande av siddana. Aven hir hivdade ju
familjerittskommittén att det skulle vara erforderligt med kursverksam-
het. Kommittén anforde — jag citerar ur dess betinkande:

"Fo6r borgerlipa medlare synes kurser bdra anordnas, eventuellt i
anslutning till befintliga familjerddgivningsbyrier. Av naturliga skil kan
de ej bli si omfattande. En elementir orientering i samlevnadsfragor,
dktenskapets juridik och familjens ekonomi skulle vara av virde.
Dirjimte borde upplysning meddelas om familjerddgivning och andra
hjdlporgan, till vilka medlaren vid behov kan hinvisa makarna, och
limnas anvisningar om limplig litteratur. Kurserna kan lampligen
anordnas genom socialstyrelsens forsorg.”

Riksdagen har ju ocksa vid dtminstone ett par tillfillen under senare ir
uttalal att det vore angeliget att det skedde utbildning av borgerliga
medlare.

Herr talman! Jag far naturligtvis finna mig i det svar som statsradet



har limnat, men jag hivdar att det medlingsinstitut som giftermalsbalken
anvisar — det giiller oavsett hur var dktenskapsriitt kommer att utformas i
framtiden — bor si linge detta institut enligt gillande lag finns fa en
sidan utformning att det fungerar sa effektivt som mdjligt. Och enligt
min mening skulle kanske en mer positiv instillning fran statsradets sida
till de hir fragorna kunna bidra till detta.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Herr Winberg hinvisar ging efter annan till vad
familjerattskommittén har foreslagit, forordat eller reckommenderat. Jag
trodde ju att herr Winberg hade upptickt att vi lagt familjeriittskom-
mitténs betdnkande pd hyllan och i stillet tillsatt en annan utredning,
som inom relativt kort tid ligger fram ett forsta betdnkande, dér hela
medlingen, medlingsverksamhetens organisation och reglerna for medling-
c¢n kommer under omprdvning. Om jag dr riktigt underrittad blir det en
helt ny organisation, och eftersom avsikten dr att vi skall férsoka lagstifta
redan nistan ir pa grundval av det betiinkandet dr det vil rdtt naturligt
alt vi inte finner att vi kan gdéra en sirskild ekonomisk satsning pa kurser
fo6r medlare som skall fungera under den korta tid som den nuvarande
lagstiftningen eventuellt bestar.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag tackar f6r den Kkompletterande uppgift som
statsradet limnade, sdrskilt i vad géller tidsaspekten. Men jag upprepar: vi
har dock gillande lagstiftning, och dir finns ett medlingsinstitut av viss
typ och det bor fa fungera bra.

Sedan kan jag kanske inte inse att det skulle vara sa forfirligt kostsamt
att ge ut nagot slags instruktion for medlarna.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 28 Interpellation nr 86 ang. omprovning av bestimmelserna om hyror
for lokaler

Ordet limnades pd begiran till

Fru ERIKSSON i Stockholm (s), som yttrade:

Herr talman! Forra aret beslot riksdagen bifalla propositionen 103,
vilket innebar att hyresregleringen skulle forisdtta gilla for bostadsligen-
heter till utgdngen av 1974 men att paragraferna 7 och 8, som gillde
lokaler, skulle upphiivas den 1 oktober 1972, Justitieministern motivera-
de Overgingen till fri prissiittning pa lokaler med att det fanns balans pa
lokalhyresmarknaden. Enligt justiticministern skulle man inte behdva
befara ndgra ojusta hyreshdjningar for lokaler, nir lagen upphdrde att
gilla.

[ motion av herrar Lindkvist och Henriksson och mig sjiilv hiivdades ¢n
motsatt mening. | kammardebatten framholls ocksa hur en hyreshdjning
skulle komma att drabba minga smafretagare och t deras for Gvrigt
pressade situation gentemot varuhus och vissa mera lukrativa men kanske

5 Riksdagens protokoll 1972. Nr 37-38

Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

Ang. medling
mellan makar



Nr 37

Torsdagen den
9 mars 1972

130

inte socialt si angeligna verksamheter helt enkelt resultera i nedliggelse
av foretagen. Genom siadan nedliggelse forindras en boendemiljo helt,
och den service som dr nddvindig for bl. a. ildre personer, och som for
Ovrigt maste finnas som ett komplement till dldre bostadsfastigheter,
forsvinner. Under debatten yttrade justitieministern bl. a. fdljande:
”Skulle erfarenheterna ge vid handen att det indirekta besittningsskyddet
i den allminna hyreslagen inte ir effektivt, inte ger det skydd som
lokalhyresgidsten rimligen kan begira, kommer det naturligtvis att
foranleda en omprovning av dessa bestimmelser i hyreslagen.”

Tyvdrr har justitieministerns forhoppningar att lokalhyresgisterna
skulle vara tillrickligt skyddade genom den allmdnna hyreslagen kommit
pa skam. Just nu forekommer en mycket omfattande uppsiigning av
lokalhyresgister i Stockholm med upprorande hyreshéjningar fran den 1
oktober. Sméféretagare, kanske i 50-60-arsildern, som haft majlighet att
forsorja sig pd olika serviceverksamheter, kemisk tvdtt och enkelt
skriadderi, frisgrverksamhet etc., har blivit hotade med hyresh&jningar,
som mainga inte har ndgon mojlighet att klara av. Lokaler for expeditio-
ner av olika slag i ideella rorelser etc. har fitt besked om hyreshdjningar
med upp till 50 procent. Det finns endast mera kortvarig och pa viss
ndjesindustri inriktad verksamhet som kan betala — och didrmed
konkurrera ut nyttig verksamhet. Situationen blir sidrskilt allvarlig i det
rddande syssclsittningsliget.

D3 lagen sdlunda kommer att fa andra foljder 4n som avsetts ir det
angeliget att den inte fir sittas i kraft. Tiden dr icke mogen for fri
hyressdttning pa lokaler i Stockholm.

Med hinvisning till herr statsrddets yttrande i fjolarets debatt ber jag
att f4 stilla foljande friga:

Ar herr justitieministern beredd att omprdva bestimmelserna betrif-
fande hyror for lokaler?

Denna anhéllan bordlades.

§ 29 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 30 angéende
vissa anslag ur kyrkofonden.

§ 30 Anmildes och bordlades motionen nr 1494 av herrar Bjork i Givle
och Asling i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 22 med férslag till
lag om skattefrihet vid premiering av sparande, m. m.

§ 31 Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades att féljande enkla friga denna dag framstillts, nimligen av
Nr 120 Herr Andersson i Orebro (fp) till herr hundelsministern om
skiirpt kontroll av automat- och roulettspel:

Avser statsridet att foreldgga varriksdagen férslag om atgirder for
skarpt tillsyn och kontroll dver automat- och roulettspel?



§ 32 Kammaren atskildes k1. 20.01.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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