v
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Byggnaders inomhusmiljo m.m.

1988/89
BoU?2

Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett antal under allmanna motionstiden 1988 vack-
ta motioner om byggnaders inomhusmiljo m.m. _

Med anledning av motioner (s), (m), (fp) och (c) gor utskottet ett tillkadn-
nagivande som innebdr att en bred Gversyn skall goras med syfte att komma
till ridtta med bristerna i vissa byggnaders inomhusmiljé och problemen
med s.k. sjuka hus.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Till betinkandet har fogats en reservation och fyra sérskilda yttranden.

1 Motionerna
I detta betinkande behandlas
dels de under allminna motionstiden 1988 vickta motionerna

1987/88:B0243 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nddviandigheten av 6kad uppmirksamhet pad inomhusmiljon i
bostiderna,

1987/88:B0309 av Gunnar Bjork och Gunnel Jonang (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir fortlopande redovisning av arbetet
med radon i bostédder.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0834.

1987/88:B0512 av Berit Oscarsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om extraordinira
underhéllsatgirder inom bostadsforvaltningen,

1987/88:Bo515 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om energisparan-
det.
Motiveringen &terfinns i motion 1987/88:J0751.

1987/88:Bo519 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
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ger regeringen till kdnna vad i motionen anfﬁrts_;om'en tvarvetenskaplig
analys av kunskapsbehov och informationsvigar till bygg- och forvaltnings-
processen i syfte att bana vig {or ett sunt byggnadsbestand,

1987/88:B0520 av Siw Persson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
VDN-fakta pa byggnadsmaterial samt central erfarenhetsbank,

1987/88:B0528 av Ingbritt Irhammar och Karl Erik Olsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att uppdrag ldmnas at socialstyrel-
sen att genom en arbetsgrupp med experter fran bl.a. statens miljémedicin-
ska laboratorium och statens bakteriologiska laboratorium samt den klinis-
ka rﬁikrobiologins sakkunskap behandla de sporsmil sammanhingande
med humanmedicinska effekter och risker av moégel- och fuktskador inom-
hus som angetts i motionen, .

2. att riksdagen beslutar att erforderliga medel for arbetsgruppens verk-
samhet skall stillas till forfogande ur den genom-riksdagsbeslut inrittade
statliga fonden for fukt- och mogelskador, ‘

1987/88:B0533 av Sven Munke (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir forslag om forbattirad varaktig ventilation i lokaler dar ménniskor
vistas och béttre mdjligheter for allmédnheten att vidta ritta atgirder vid
gaslarm,

1987/88:B0538 av Sylvia Lindgren och Margaréta Persson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om typgodkidnnande och ansvar i byggprocessen,

1987/88:Bo541 av Sylvia Pettersson (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av tgirder for att informera om god bostadskvalitet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av atgdrder for att genom utnyttjande av beprovade
byggnadsmaterial och teknikutveckling atgidrda "sjuka™ hus,

dels den med anledning av proposition 1987/88:85 om miljopolitiken infdr
1990-talet vickta motionen

1987/88:)025 av Carl Bildt m.fl. {m) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om statens ansvar for sparande och atgirdande av radon-
hus,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anf6rts om sinkning av dtgirdsgrinsen for radonhus till 200 Bq/
m’.

2 Utskottsutfrdgning m.m.

Som en del av beredningen av detta drende har bostadsutskottet den 25
oktober 1988 anordnat en offentlig utskottsutfragning om sjuka hus m.m. I
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anslutning hartill har dven foretagits ett studiebesok i ett av de bostadsom-
rdden — kvarteret Dalen i stadsdelen Enskede, Stockholm — som drabbats
av omfattande problem. En utskrift fran utfragningen jimte programmet
for densamma har som bilagor fogats till betinkandet. Dessutom har infér
utskottet, av en sdrskilt kallad expert, limnats en redovisning av hilsoeffek-
terna av mogelexponering m.m.

Skrivelser har i drendet inkommit fran stiftelsen for dtgdrder mot mogel-
och fuktskador (SAM). '

3 Uppgifter i anslutning till motionerna

3.1 Byggnaders inomhusmiljo

3.1.1 Allmant

Boende-, arbets- och vistelsemiljon har under arens lopp genomgitt stora

fordndringar. Beroende pé forindrade levnadsforhdlianden vistas médnni- -

skorna numera forhéllandevis langre tid inomhus i mer eller mindre bekvi-
ma och klimatskyddande byggnader. Enligt genomférda undersékningar
tillbringar vi i genomsnitt 10 % av tiden utomhus, 5 % av tiden p4 resa och
resterande tid; dvs. 85 %, inomhus. : _

Det forhallandet att vi tillbringar en sa stor del av var tid inomhus inne-
bar att inomhusmiljon fatt en allt storre betydelse fér befolkningens hilsa
och vilbefinnande. Byggnadernas hygieniska standard har ocksd hojts i
betydande grad under 1900-talet. Mdnga tidigare hilsoproblem orsakade
av drag, fukt, kyla och bristfilliga sanitidra forhdllanden har eliminerats.
Med en successivt fordndrad teknik har dock foljt nya hiilso- och miljopro-
blem. Aven utdkade kunskaper om hélsorisker och en allmén uppmirk-
samhet pa sjukdomssymptom som har samband med inomhusmiljon har
vidgat sfiren av hilsoproblem.

De hilsoproblem som ir férknippade med senare tids byggnadsteknik
och byggnadsmaterial borjade uppmirksammas i storre utstrickning under
1970-talet. Problemen har direfter fatt en 6kad uppmirksamhet frin en
mingd olika instanser. Betydande forsknings- och utredningsinsatser har
gjorts for att belysa problemens omfattning och innebérd och fér att finna
limpliga l6sningar. I det foljande lamnas en Oversiktlig redogdrelse om
byggnadsrelaterade hilsoproblem, géllande regler och pégiende utred-
ningar m.m.

3.1.2 Sjuka hus

Minga av de hdlsoproblem i byggnader som aktualiserats under senare tid
har upptritt i nya och ombyggda hus. Problemen har i allmidnhet upptickts
forst en tid efter det att byggnaderna tagits i bruk och i ménga fall atskilliga
ar efter inflyttningen. Byggnader som ger upphov till problem av detta slag
har fatt bendmningen “sjuka hus™. Karakteristiskt fdr dessa hus ér att de hos
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brukarna i mer eller mindre hdg grad ger upphov till olika byggnadsrelate-
rade hilsoproblem. ,

Enligt allergiutredningen édr de vanligaste symtomen pa den s.k. sjuka-

hus-sjukan foljande:

— Ogon-, niis- och halsirritation

— torrhetskénsla i slemhinnor och hud

— hudutslag i ansiktet och p4 6verkroppen

— psykisk trotthet, huvudvirk, "tunghetskinsla™ i huvudet. '

Symtomen gir normalt fort dver sedan man limnat byggnaden. For hud-
symtom tar det dock i allmédnhet ldngre tid.

Det relativa antalet personer som har symtom 4r ett matt p4 hur “sjuk™ en
byggnad &r. Ett vanligt variationsomrade ligger mellan 5 och 50 %. I en
majoritet av lokalbestdndet, bl.a. i kontors- och skollokaler, far enligt aller-
giutredningen ndgon eller nigra besvir i form av sjuka-hus-sjukan. I var
tredje nybyggd eller visentligt ombyggd byggnad fir s4 manga personer
besvir (20— 30 %) att byggnaden klassas som "sjuk™.

Uppkomsten av sjuka-hus-sjukan kan inte generellt forklaras av nagon
enskild faktor i miljén. Orsaken ir inte sdllan multifaktoriell, dvs. den ir
avhiingig flera samverkande faktorer. De vanligaste tekniska orsakerna ar
— bristande ventilation '

— bristande renhdllning av lokaler och ventilationssystem

— for varmt eller for kallt inomhusklimat

— avgasning av fororeningar fran byggnads- och inredningsmaterial
— kemikalier {6r rengdring (t.ex. av heltickningsmattor)

— fororeningar fran kopieringsmaskiner eller pappershantering
— passiv rékning

— heltickningsmattor

— fibrer fr&n mineralull e.d.

— tillvaxt av mikroorganismer i luftfuktare m.m.

— f6roreningar frdn annan verksamhet i byggnaden, t.ex. garage
— buller frén installationer i byggnaden.

Nigon heltdckande undersdkning avseende problemen med sjuka hus
har inte genomforts i Sverige. Hur omfattande problemet ér kan dirfor inte
anges med ndgon storre sdkerhet. P& grundval bl.a. av internationella erfa-
renheter har dock socialstyrelsen uppskattat att ca 30 000 bostider har fukt-
och mogelskador och att det i ca 10 000 bostédder finns problem orsakade av
flytspackel. l avvaktan pé att en kartliggning gors i Sverige anser socialsty-
relsen — ilikhet med Virldshilsoorganisationen, WHO — att ca 30 % av de
nyproducerade husen och de hus som genomgatt stérre ombyggnader r att
betrakta som sjuka hus. Frdn en landsomfattande urvalsundersokning ar
det dessutom kint att ca 40 000 bostdder har en radondotterhalt som ligger
over gransvardet for sanitir oldgenhet, dvs. dver 400 Bg/m?.

3.1.3 Krav pa byggnaders egenskaper och utférande m.m.

3.1.3.1 Grundldggande krav

Genom plan- och bygglagen (PBL) stills grundldggande krav pd byggna-
ders egenskaper och utférande i samband med ny- och ombyggnad. Sdlunda
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skall (PBL 3 kap. 5 §) byggnader vara limpade for sitt indamal och ge -

mojlighet till trevnad, god hygien, en god arbetsmiljoé och ett tillfredsstil-
lande inomhusklimat. Enligt motiven till denna bestimmelse (prop. 1985/
86:1 s. 489) bor kravnivan bestimmas med utgdngspunkt i definitionen av
begreppet sanitir oliigenhet i hilsoskyddslagstiftningen och i vad som ér
tekniskt och ekonomiskt mojligt.

Av motiven framgdr vidare att stadgandet om goda hygieniska férhallan-
den innebir att krav kan stillas pa att i byggnader ingdende byggnadsmate-
rial inte fir medfora hygieniska oldgenheter si att de t.ex. avger formalde-
hyd, strdlningsfarliga partiklar eller elak lukt. Vidare skall byggnader i m&j-
ligaste man fungera vil dven {or personer med allergiska besvir. I f6rarbe-
tena till hdlsoskyddslagen (prop. 1981/82:219) liksom till- PBL (prop. 1985/
86:1 s. 490) anges att om material anvinds som kan vintas medféra besvir
f5r vissa personer, och om tekniskt eller ekonomiskt likvirdiga ersittnings-
material inte finns, bor sddana material anbringas sd att de dr létta att byta
ut. ) . .

For befintliga byggnader limnas de grundlidggande bestimmelserna till
skydd mot hilsorisker i inomhusmiljon i hilsoskyddslagen och i hilso-
skyddsforordningen. Skadlig inomhusmiljé anses enligt dessa bestimmel-
ser foreligga nar sanitir oldgenhet uppkommit eller nér risken ir stor for att
en sddan olidgenhet skall uppkomma. Sanitir oldgenhet definieras i sin tur
som en storning som kan vara skadlig for ménniskors hilsa och som inte ar
ringa eller helt tillfdllig. -

Det dr kommunens miljo- och hilsoskyddsndmnd som skall bedoma om
sanitdr oldgenhet foreligger. Till ledning for.denna bedémning finns i ett
mindre antal fall grinsvarden for hilsorelaterade exponeringar eller andra
parametrar. Sddana grinsvirden finns bl.a. f6r radondotterhalten i luft.
Enligt vad bostadsutskottet erfarit pagar dessutom inom socialstyrelsen ett
arbete med syfte att faststdlla ett gransvirde for formaldehydhalten i luft. 1
andra fall baseras bedémningen pa beskrivningar av oacceptabla forhal-
landen t.ex. besviarande mogellukt och forekomst av asbest som kan medfo-
ra hdg asbestfiberhalt i inomhusluften.

For arbetslokaler och motsvarande utfardar dessutom arbetarskyddssty-
relsen med stod av arbetsmiljolagstiftningen hygieniska-gransviarden som
anvinds vid bedémningen av hilso- och hygienkvaliteten.

3.1.3.2 Krav pd ventilation m.m.

Enligt de allmidnna kraven pa luftkvalitet i Svensk byggnorm 1980 (SBN.

1980) — som uader dren 1989 och 1990 giéller i tillimpliga delar — skall en
byggnad anordnas och forses med installationer sa att luftvaxlingen i varje
rum kan hdllas pa en sddan niva att inte sanitdr oligenhet eller hilsofara
uppstar. Vid nybyggnad av bostider innebir detta att inomhusluften i en
ldgenhet skall bytas ut ca en gdng varannan timme. For bl.a. kok och bad-
rum géller dock att luftvdaxlingen skall ske i en betydligt snabbare takt. De
niamnda kraven dr minimikrav med hiinsyn till hdlso- och hygienkvalitcten
och samtidigt maximikrav med hansyn till kravet pd att spara energi for
uppvdrmning. For att kraven skall kunna uppfyllas godtas endast fldktstyr-
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-da system for nybyggda flerbostadshus. De nyligen antagna nybyggnadsfo-
reskrifterna ansluter i allt visentligt till de ovan refererade normernai SBN
1980. En visentlig nyhet dr dock att minimikrav pé luftviixling vid sovplats
inforts. ’

Vid ombyggnad skall egenskapskraven vid nybyggnad enligt PBL bilda
utgdngspunkt for de krav som skall stillas utdver det grundliggande kravet
pa varsamhet. I den med stdd av PBL utfirdade plan- och byggforordning-
en (PBF) limnas nirmare foreskrifter om i vilken utstrickning dessa krav
skall hdvdas vid ombyggnad. Detta skall dock ske under beaktande av kra-
vet pa hiansyn till den befintliga byggnadens forutsittningar. I avvaktan pa
att ytterligare regler utfdrdas dr det byggnadsnimnden som har att gora
denna avvigning.

3.1.4 Stod for avhjilpande av fukt- och mégelskador m.m.

Som villkor fér statliga bostadslén till sm&hus som uppléts med bostadsritt
eller som dr avsedda att séljas till dem som skall bebo dem géller att det skall

finnas en tiodrig garantiutfdstelse att avhjalpa visentliga skador pa huset till
" £61jd av fel eller brister i konstruktion, utférande eller material. Linevillko-
ret anses uppfyllt om utfiistelsen limnats av AB Bostadsgaranti med {6rsik-
ring i Konsortiet for forsdkring av sm&husgaranti eller av HSB, Riksbyggen
eller BPA med f6rsikring i Folksam. Villkoret anses uppfyllt dven i andra
fall om motsvarande garanti och férsikring limnas. I samband med att
riksdagen beslutade (BoU 1983/84:8) om inférande av det nu redovisade
l&nevillkoret bemyndigades regeringen dessutom att utvidga lanevillkoret
till att gélla d4ven bostadslién till hus som skall bebos av 1dnes6kanden, s.k.
. lAntagarbyggda smahus (tidigare dven kallade styckebyggda sméhus). En-
ligt vad utskottet erfarit kommer ocksd konsumentskyddet under ar 1989 att
utstrickas till att omfatta dven dessa sméhus.

I syfte att hjdlpa dgare till smahus med omfattande fukt- och mogelska-
dor inrédttades den | januari 1986 en sirskild nimnd — smahusskadendmn-
den — ienlighet med ett avtal som staten ingatt.med Svenska kommun{or-
bundet och med Byggentreprendrerna. Samtidigt inréttades ocksd en statlig
fond med egen styrelse och delvis sjilvstindiga uppgifter.

Avtalet med Byggentreprenérerna och Svenska kommunférbundet gil-
ler i huvudsak skador i hus som under tiden den | september 1975 —den 31
augusti 1985 salts till eller uppforts pa total- eller generalentreprenad at en
enskild konsument enligt avtal med ett foretag anslutet till Byggentreprend-
rerna eller med en kommun eller ett kommunalt féretag. Finner nimnden
att skadan beror pa virdsloshet av foretaget, skall skadan avhjilpas av
foretaget — och i annat fall av staten. Husiigaren skall sjilv svara for repa-
rationskostnaderna upp till ett belopp som motsvarar ett basbelopp.

Fukt- och mégelskadori'alla andra smahus, som dr yngre 4n 30 &r, kan tas
om hand av den statliga fondstyrelsen. Det kan t.ex. vara friga om hus
byggda av foretag som inte dr medlemmar i Byggentreprenorerna eller av
toretag som har gatt i konkurs, hus som har byggts pa delad entreprenad,
dvs. av flera olika fdretag tillsammans, eller s.k. sjilvbyggen. Aven i iiren-
den som beslutas av fondstyrelsen far dgaren sjdlv svara fér en del av repa-
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rationskostnaden, vanligen med ett belopp som motsvarar ett basbelopp. |
.vissa fall kan idgarens sjalvrisk bli hogre, dock inte mer dn vad fastigheten
kan bira.

Under perioden 1986 —29 september 1988 har till fonden inkommit 952
drenden varav 401 ir slutligt och 142 delvis avgjorda. Av de avgjorda dren-
dena har 218 bifallits, 117 avslagits och 66 avskrivits. Knappt 28 milj. kr. har
tagits i ansprak av fondens medel. Delvis avgjorda drenden kan beriknas

“medf6ra kostnader i storleksordningen 18 milj. kr.

For atgirder mot radon, fukt, mdgel och rost m.m. i hyres- och bostads-
riattshus kan under vissa forutsittningar dessutom utga rilldggsidn. Lanen ir
rinte- och amorteringsfria. Denna riinte- och amorteringsfrihet omprovas
dock vart femte ar under lanets 1optid.

3.1.5 Radon i bostider

3.1.5.1 Inledning

En del grunddmnen ir radioaktiva. Det innebdr att de utan yttre paverkan
sonderfaller under utsindande av joniserande strdlning, sdsom t.ex. alfa-
och gammastralning, fér att s& smaningom na ett stabilt tillstdnd. Radioak-
tivitet 4r sdlunda egenskapen hos vissa dmnen att spontant utsinda jonise-
rande strlning. Med aktiviteten hos ett radioaktivt imne avses antalet son-
derfall per tidsenhet. Den i detta sanimanhang anvidnda enheten hirfor dr
becquerel (Bq). En Bq motsvarar ett sonderfall per sekund.

Radon dr en radioaktiv ddelgas som bildas vid sonderfall av det radioak-
tiva grunddmnet radium. Radon finns normalt i luften. Denna gas ir dock
inte stabil utan sénderfaller i sin tur i dotterprodukter — radondéttrar. De
likaledes radioaktiva radondottrarna dr fasta dmnen som 14tt binds vid
damm och andra partiklar i luften. Det 4r dessa produkter som utgdr den
storsta hilsorisken vid hoga radonhalter. I lungor och luftror, som ar kénsli-
ga {Or alfastrdlning, ger de upphov till hdga strdldoser och dédrigenom en
Okad risk for lungcancer.

Savil radon som radonddttrar dr omgjliga att fornimma med véra sin-
nen. Det behovs diirfér sirskilda mitningar f5r att avgdra radondotterhal-
ten i luften i den enskilda bostaden.

Koncentrationen eller halten av radon och radondattrar i luft brukar
anges i Bq/m?. '

Enligt socialstyrelsens regler dr gransvirdet for radondotterhalten i be-
fintlig bebyggelse 400 Bq/m?. Vid hogre nivéer foreligger sanitir oldgenhet
enligt hilsoskyddslagstiftningen, och det aligger hiirvid fastighetséigaren att
sdnka halten under denna niva. Enligt vad bostadsutskottet erfarit pagar
dessutom inom socialstyrelsen diskussioner om en sdnkning av nu gillande
grinsvirde.-

Enligt SBN 1980 dr gillande grinsvirden for radondotterhalten i nya
byggnader 70 Bq/m®*. Om detta virde &verskrids kan hogre virden godtas,
om sirskilda skl foreligger, dock hogst 400 Bq/m’. For nya byggnader
finns ocksé griansvirdet 50 u R/h (mikrordontgen/timme) for gammastral-
ningsnivan.

1988/89:BoU2



Som framgir av redovisningen ovan skall vid ombyggnad egenskapskra-
ven enligt PBL for nybyggnad bilda utgingspunkt for de krav som skall
faststillas. I PBF limnas ndrmare foreskrifter om i vilken utstrdckning kra-
ven vid nybyggnad enligt PBL skall hivdas vid ombyggnad. Detta skall
dock ske under beaktande av kraven pa varsamhet och med hénsyn.tagen
till den befintliga byggnadens forutsdttningar. | avvaktan pd att ytterligare
regler utfirdas ir det byggnadsnimnden som har att géra denna avvigning.
Med hinsyn till hdlsoskyddslagstiftningens regler om sanitir oldgenhet far
dock grinsvirdet 400 Bq/m? inte 6verskridas. '

3.1.5.2 Beaktande av radonfaran vid planliggning och byggande

Enligt PBL skall mark {6r att f4 anviindas for bebyggelse vara frén allmin
synpunkt ldmplig fér dndamalet. Limplighetsbedémningen skall ske vid
planlidggningen-eller vid bygglovsprévningen (! kap. 6 §).

I planen kan markradonférhallandena redovisas med i princip samma
noggrannhet som vid bygglovsprovningen. I detta fall behdver inte ytterli-
gare undersdkningar goéras vid denna senare prévning.

Vid ombyggnad giller vad som ovan redovisats under avsnitt 3.1.5.1.

3.1.5.3 Det statliga stodet for dtgdrder mot radon

F6r smdhus har under senare ar flera olika stodformer for atgirder mot
radon avldst varandra.
Under tiden den 1 juli 1980 t.o.m. den 31 december 1983 kuinde bostads-

1an for atgirder mot radon beviljas, s.k. radonlan, om radondotterhalten i’

bostaden dversteg 400 Bg/m’. Den lédgsta kostnad som berittigade till 14n
var 7 000 kr. Under vissa forutsittningar utgick ocksa rantebidrag. Delar av
lanet kunde dessutom goras rdnte- och amorteringsfritt under en femérspe-
riod.

Fr.o.m. ar 1984 t.o.m. den 30 juni 1988 utgick stod for dtgirder mot hoga
radondotterhalter i form av tillaggslan for ombyggnad av bostadshus m.m.
Dessa tilldggsldn lamnades dock endast om kostnaden for dtgirderna
dversteg husets ekonomiska birkraft. Aven dessa lin var riinte- och amorte-
ringsfria. Rante- och amorteringsfriheten omprdvades efter fem eller tio ar.
Tillaggslanen utnyttjades endast i en mycket begriinsad omfattning.

Den 1 juli 1988 ersattes tilliggsldnen med ett bidrag, som limnas med ett
belopp som motsvarar 50 % av kostnaden for de ‘Atgirder som kommunen
funnit nédvindiga for att inte gillande gréihsvtirden skall 6verskridas.
Ligsta bidrag som utgdr 4r 1 000 kr. och hogsta bidrag dr 15 000 kr. per hus.

For flerbostadshus kan bostadslin utgd om radonétgirderna utf6rsisam-
band med en ombyggnad. En ytterligare forutsittning &r att energispardt-
girder som skiligen bor komma till stand utférs samtidigt. Aven i andra fall
kan rintestdd limnas. Om kostnaden f6r atgidrderna 6verstiger husets eko-
nomiska birkraft utgdr tillaggslan.

3.1.6 Pagaende utredningar m.m.

Inom bostadsdepartementet har tillsatts en arbetsgrupp for frdgor som rir
s.k. sjuka hus. Arbetsgruppens huvudsakliga arbetsuppgifter skall vara att
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— redovisa en Oversikt over tillginglig kunskap om sambandet mellan .

ohiilsa och konstruktioner, installationer eller material i byggnader

— fbresld atgirder som syftar till att forebygga och undanrdja sddana {or-
hallanden i byggnader som kan valla ohilsa

— belysa ansvarssystemet och dess iindamalsenlighet niir oldgenheter upp-
kommer samt ligga fram f6rslag eller ta andra initiativ som fdranleds
hiirav. .

Arbetsgruppen, som tillsatts sommaren 1988, skall arbeta skyndsamt och
successivt redovisa sitt arbete.

Allergiutredningen tillsattes ar 1986 for att utreda fragor kring hur allergi-
er och andra dverkinslighetsreaktioner skall kunna férebyggas. 1 uppdra-
get ingdr bl.a. att analysera vilka forskningsbehov som finns inom olika
samhillssektorer och att undersdka om nuvarande atgarder ar tillrdckliga
inom olika samhillsomraden, t.ex. inom arbetslivet och boendemiljén. En-
ligt direktiven skall utredningen beskriva vilka riskmoment som finns i
bostiderna och i miljon omkring dem for personer med allergianlag. Vidare
skall den studera om atgidrderna frdn samhillets sida for att férhindra en
allergiframkallande miljo dr tillrdckliga och i den man sé erfordras limna
forslag till dtgirder. I den utstrickning forslagen berér byggbestammelser-
na bor utredningen enligt direktiven tidsmissigt samordna sin verksamhet
med arbetet med att utarbeta forslag till foreskrifter m.m. till PBL. Utred-
ningen har tillsammans med vissa myndigheter och Brevskolan givit ut
debatiskrifterna Sjuk av skolan, Sjuk av huset, Sjuk av dagis samt Sjuk av
jobbet. Utredningen avser att redovisa sitt slutbetdnkande i februari 1989.

Regeringen har uppdragit at starens rdd for bvggnadsforskning att belysa
férutsdttningarna for att infria en av radet i rapporten Energi i byggd miljo
— 90-talets mojligheter redovisad energisparpotential med beaktande av
att det skall finnas ett gott och hidlsosamt inomhusklimat i bostider och
lokaler. Av redovisningen skall bl.a. framgd kostnadskonsekvenser samt
andra atgirder som beddms ndédviindiga for att kvaliteten hos inomhusluf-
ten skall siikerstillas. Uppdraget skall redovisas till regeringen fore utgdng-
en av ar 1989. .

Inom justitiedepartementet pagar ett utredningsarbete om skadestdnds-
ansvaret for produkter. Utredningsarbetet syftar till att reglera skador pa
konsumentegendom och personskador orsakade av att produkter brister i
friga om sikerhet. Bland de produkter som omfattas av arbetet ingdr bl.a.
byggnadsmaterial. Avsikten 4r att en promemoria skall presenteras si att
remissbehandling kan ske varen 1989.

P4 grundval av produktdterkallelsekommitténs betdnkande Produktsi-
kerhetslag (SOU 1987:24) har inom finansdepartementet utarbetats ett féir-
slag till produktsakerhetsliag. Forslaget har understillts lagradet. En propo-
sition har dérefter avlimnats till riksdagen i oktober 1988. Propositionsfér-
slaget innebdr bl.a. att produkter som ar farliga skall kunna dterkallas eller
forses med varningsinformation. Aven siiljférbud skall enligt forslaget kun-
na utfiirdas for farliga produkter. I den mé&n byggprodukter m.m. inte fyller
kraven pé produktsikerhet omfatias de av den férordade lagstiftningen.
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4 Utskottet

4.1 Inledning

De byggnadshygieniska frAgorna har under de senaste dren ront ett patag-
ligt 6kat intresse. Inte minst géller detta forhillanden som paverkar byggna-
dernas inomhusmiljo. Uppmirksamheten har bl.a. gillt s& skilda frigor
som radon, formaldehyd, asbest, fukt och mogel samt s.k. sjuka hus. Som
redovisats ovan (avsnitt 3.1.6) har ocksd en rad utredningsinsatser initierats

som berér hithdrande problem. Aven forskningsverksamheten pa omradet

ir betydande. Som en del i det pagdende utrednings- och forskningsarbetet
har dessutom flera konferenser och seminarier anordnats dir de hittills
vunna kunskaperna och erfarenheterna har redovisats.

Sammantaget har de nu i korthet redovisade insatserna givit virdefulla
kunskaper som bdr kunna bidra till aft sikra en bra inomhusmiljo. Att det
trots detta saknas kunskaper om en rad forhallanden av betydelse {or bygg-
nadernas inomhusmilj6é har bostadsutskottet kunnat konstatera dels vid tva
av utskottet under foregdende riksméte anordnade utskottsutfragningar om
radon resp. sjuka hus, dels vid en av utskottet nyligen anordnad offentlig
hearing om sjuka hus och vid ett i anslutning hirtill foretaget studiebesok i
ett av de bostadsomraden som har omfattande problem.

4.2 Byggnaders inomhusmiljo

4.2.1 Atgirder for en bittre inomhusmiljo m.m.

Det faktum att vi tillbringar en allt stdrre del av var tid inomhus innebir
naturligtvis att inomhusmiljon har fitt en 6kad betydelse for var hilsa och
vért vilbefinnande. Den allt 1dngre del av var tid som vi tillbringar inomhus
Okar risken for att brister i inomhusmiljon skall ge upphov till ohiilsa eller
andra besvir. Ett grundldggande krav méste dérfor vara att alla skall til1for-
siikras en bra inomhusmilj6 savél i bostaden som i 6vriga byggnader. Gene-
rellt sett har vi ocksd ett bra byggnadsbestand som uppfyller detta krav.
Samtidigt tvingas utskottet konstatera att det blivit alltfér vanligt med hil-
soproblem som har sitt direkta ursprung i vissa byggnader.

De byggnadsrelaterade hilsoproblemen bérjade uppmérksammas i stor-
re utstrickning under 1970-talet. Uppmérksamheten har sedan 6kat, och i
dag pagér ett intensivt arbete pd manga hall f6r att komma till ridtta med
problemen. Utmirkande ir att hilsoproblemen foretridesvis upptriader i
ny- eller ombyggda hus. Problemen kan visa sig omedelbart, men det ir
vanligt att de uppmirksammas forst en tid efter det att byggnaden har tagits
i bruk. Som framgar ovan har byggnader som ger upphov till hdlsoproblem
givits bendmningen “sjuka hus”. Aven om riktigheten i detta begrepp
ibland satts i frdga har utskottet valt att fortsdttningsvis anvdnda begreppet
som en bendmning pa& byggnader som ger upphov till byggnadsrelaterade
hilsoproblem.

De hiillsoproblem som orsakas av sjuka hus ger typiska symtom i form av
dgon-, nis- och halsirritation, torrhetskdnsla i slemhinnor och hud, hudut-
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slag i ansiktet och pa dverkroppen, psykisk trotthet, huvudvirk eller “tung-
hetskinsla™ i huvudet. Oftast forsvinner symtomen relativt snart sedan man
lamnat byggnaden. Fér hudsymtom tar det dock i allménhet lingre tid.

Det relativa antalet personer som har symtom har ansetts vara ett métt pa
hur "sjuk™ en byggnad &r. Ett vanligt variationsomréide ligger mellan 5 och
50 %. I en majoritet av lokalbestandet, bl.a. i kontors- och skollokaler, far
enligt allergiutredningen nagon eller nagra de ovan relaterade besviren. |
var tredje byggnad far s& manga personer besvir (20— 30 %) att byggnaden
klassas som "sjuk”.

I tre motioner tas fran ett mera dvergripande perspektiv upp frigan om
bostiddernas och dvriga byggnaders inomhusmiljé bl.a. mot bakgrund av
problemen med s.k. sjuka hus.

I motion 1987/88:B0243 (c) yrkande 1 begirs ett riksdagens tillkinnagi-
vande om nddvédndigheten av 6kad uppmirksamhet p& inomhusmiljon i
bostdderna. Enligt motiondrerna kommer larmrapporterna om daliga bo-
stdder allt titare. Som exempel hdrpa ndmns att radonproblemet viXxer, att

_antalet fukt- och mdgelskadade hus dkar samt att felaktig isolering och
bristféllig ventilation forsdmrar inomhusklimatet och gor allt fler bostider
osunda. Det ir enligt motionirernas mening mot bakgrund hiirav darfér
hég tid att g pa offensiven for ett Skat kvalitetsbyggande och f6r en bittre
boendemiljé. ' '

Enligt motion 1987/88:Bo519 (fp) blir den s.k. sjuka-hus-sjukan ett allt
storre problem. Samtidigt konstateras att denna “sjukdom™ har en s kom-
plex bakgrund att enkla atgirder knappast i ett slag kan resultera i sunda
hus. Enligt motionédren torde dock snabbaste sittet att férbéttra férhallan-
dena vara att analysera typiska bygg- och férvaltningsprocesser, som resul-
terat i sjuka hus, i avsikt att undersdka var och nir adekvat information
saknats och hur alla inblandade parter kan nés av sddan information — och
hur de kan motiveras att anviinda kunskapen. Med hdnvisning hirtill hem-
stdlls om att en tvdrvetenskaplig analys skall géras av kunskapsbehov och
informationsvigar till bygg- och férvaltningsprocessen i syfte att bana viig
for ett sunt bostadsbestdnd.

I motion 1987/88:Bo541 (s) fors fram forslag som syftar till att sikra en
bittre bostadskvalitet. Enligt motioniren dsidositts — medvetet och omed-
vetet — sedan 1dng tid tillbaka belagda och kidnda kvalitetskrav och konsu-
mentdnskemdl i friga om bostadsutformningen. Det giller enligt motioni-
ren elementédra kunskaper om samspelet mellan ménniskan och bostaden.
Tekniskt sett har ocksa ofta oprovade nya material och tekniker introduce-
rats. Vidare framhalls betydelsen av samspelet mellan kraven pa ventilation
och energisparande. Enligt motioniren ligger bl.a. dessa faktorer bakom
problemet med s.k. sjuka hus. Med hdnvisning hirtill férordar motioniren
dels att atgarder vidtas f6r att informera om god bostadskvalitet (yrkande
1), dels att sjuka hus atgérdas genom utnyttjande av beprdvade byggnads-
material och genom teknikutveckling (yrkande 2).

I motion 1987/88:B0528 (c) tas specifikt upp frigan om ﬁtgﬁrdcr mot fukt
och mogel i byggnader m.m. '

Ett gissel som drabbat och fortsitter att drabba tusentals personer &r
enligt motionen forekomsten av mdgel i bl.a. bostdder, daghem, fritidsloka-
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ler och skoldr. Enligt motiondrerna dr dock kunskaperna om de humanme-
dicinska effekterna av allvarliga mdgelexponeringar och vilka medicinska
atgirder som kriivs for att kurcra de drabbade déliga. For att komma till
riitta med detta forordas att en sdrskild expertgrupp tillsétts bl.a. for att
utreda hilsoeffekterna av mogelexponering, gora en uppfoljning av resul-
taten av sanering och ombyggnadsitgiarder med avseende pa forekomsten
av mdgel samt utarbeta rutiner och undersdkningsteknik fér sparning och
registrering av mogelfororeningar i inomhusmiljoé (yrkande 1). Enligt for-
slaget skall gruppens arbete finansieras frdn den statliga fonden f6r fukt-
och mogelskador (yrkande 2).

Bl.a. mot bakgrund av problemen med sjuka hus tas i tvA motioner upp
fragor som knyter an till varudeklaration eller typgodkinnande av byggma-
terial m.m.

Mot bakgrund bl.a. av det arbete {or att komma till rétta med problemen
med "sjuka hus™ som gjorts i Malmoé kommuns fastigheter hdvdas i motion
1987/88:B0o520 (fp) att det i nuléget finns tillrdcklig kunskap och insikt om
hur vi skall bygga “friska hus™. Trots detta fortsdtter byggbranschen, enligt
motionéirerna, att bygga hus med samma fel som tidigare. Samtidigt fram-
hélls att kommuner, landsting, stat och privata upphandlare inte i tillriicklig
omfattning paverkar byggbranschen att anvinda sig av rétt byggnadsmate-
rial, ventilation och inredningsmaterial m.m. Med hdnvisning hértill hem-
stdlls att byggnads- och inredningsmaterial skall VDN-mirkas och att en
central erfarenhetsbank upprittas.

Aven i motion 1987/88:B0o538 (s) berdrs frigan om effekterna av olika
byggnadsmaterial. Enligt motiondrerna har under de senare dren uppmaérk-
sammats att vissa'byggnadsmaterial far icke acceptabla konsekvenser for
de boende. En strivan maste enligt deras mening dérfor vara att de material
som orsakar ohdlsa m.m. inte skall férekomma p& marknaden. Det finns
enligt motiondrerna dirf6r anledning att skiarpa den typgodkéinnandeverk-
samhet som finns och att klarldgga ansvarsfrdgorna i byggprocessen.

Ventilationen och dess betydelse fér inomhusmiljon m.m. tas upp i tva
motioner.

Enligt motion 1987/88:B0533 (m) har svenska bostidder aldrig varit s
daligt ventilerade som i dag. Orsaken hértill dr dels att normerna f6r luftom-
sattning dr 1aga, dels att bostiderna har tétats i besparingssyfte utan att
kraven pd ventilation har beaktats. Ytterligare en orsak anges vara att venti-
lationssystemen i manga fall inte fungerar. Med hdnvisning hirtill férordar
motiondren att skirpta krav skall inforas i friga om luftomsittning och
ventilationens konstruktion. Vidare forordas om en regelbunden kontroll
av ventilationen. I sammanhanget fors ocksa fram krav pé att ventilationen
skall vara latt avstingbar — detta for att underldtta en avstédngning vid t.ex.
gaslarm. .

I moderata samlingspartiets partimotion 1987/88:Bo515 begirs ett till-

kinnagivande om att energisparandet i bostiderna bor utvecklas pé ett satt

" sominte utsdtter manniskor for nya risker. I sin motivering — som dterfinns

i motion Jo751 — pekar motiondrerna pé riskerna med en 6kad tdtning av .

husen och en minskad ventilation bl.a. med avseende p& radonhalten i
inomhusluften. Aven problemen med viirmeatervinning genom att tercir-
kulera inomhusluften framhalls. ’
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Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna forordats vill
bostadsutskottet anfoéra foljande.

Utskottet delar motionirernas oro éver bristerna i vissa byggnaders inom-
husmiljé och de hithdrande problemen med sjuka hus. Det dr naturligtvis
inte férsvarligt att det i betydande delar av det ny- och ombyggda byggnads-
bestdndet finns sa allvarliga brister att byggnaderna i sig ger ubphov till
hilsoproblem och andra besvar hos dem som vistas i byggnaderna. Enligt
utskottets mening talar silunda starka skil for att kraftfulla och effektiva
dtgirder méaste vidtas for att komma till ritta med problemen. Samtidigt
tvingas utskottet konstatera att problemen synes vara av en sd komplex
natur och sa svdira att hiarleda till ndgon eller nagra enskilda faktorer att det
torde vara mycket svart att p& grundval av hittills vunna kunskaper och
erfarenheter (O0rorda enkla och allméngiltiga atgdrder som ldser de upp-
komna problemen.

De undersdkningar m.m. som gjorts av sjuka hus visar att orsakerna star
att finna i en rad férhallanden. Med utgéngspunkt i vad som i dag 4r ként
kan s&lunda inte ndgon eller nagra enskilda faktorer lika litet som nagon
eller ndgra av parterna i bygg- och férvaltningsprocessen generellt sett
goras ensam ansvarig fér de uppkomna problemen. Detta utesluter natur-
ligtvis inte att problemen i ett enskilt fall kan hirledas till en enskild faktor
eller en enskild aktdr. Det normala torde dock vara att orsaken dr multifak-
toriell, dvs. avhingig flera samverkande faktorer.

Som framgdr av redovisningen ovan (avsnitt 3.1.2) dr de vanligaste tek-
niska orsakerna till att den s.k. sjuka-hus-sjukan uppkommer bl.a. bristande
ventilation, bristande renhallning av lokaler och ventilationssystem, for
varmt eller for kallt inomhusklimat, avgasning av fororeningar fran bygg-
nads- och inredningsmaterial och kemikalier for rengdring (t.ex. av heltack-
ningsmattor). Dessa tekniska brister kan i sin tur ha sitt ursprung bl.a. i fel i
projekteringen, konstruktionsfel, byggfel eller byggfusk cller i brister i ma-
terial eller anlaggningar. Problemen kan naturligtvis ha sin grund ocksé i
felaktiga eller otillrickliga normer eller i brister i forvaltningen eller i bru-
ket av byggnaden.

Vad bostadsutskottet nu anfort leder utskottet till uppfattningen att pro-
blemen med sjuka hus och brister i inomhusmiljon inte kan 16sas med hjélp

av ndgra enkla for alla byggnader tilldmpliga dtgérder. Den slutsats utskot- -

tet i sin tur drar av detta dr dels att kunskaperna om hithérande problem
maste O0ka, dels att den omfattande kunskap som trots allt finns redan i dag
maste tas till vara, systematiseras och foras ut till berérda parter.

Utskottet har ovan (avsnitt 3.1.6) redovisat flera utredningar m.m. som ur
en rad olika aspekter berdr frigan om byggnaders inomhusmiljé och pro-
blemen med sjuka hus. Mot bakgrund av vad som ovan anforts om behovet
av ytterligare kunskap pd omradet dr det av stort virde att detta utrednings-
arbete genom{o6rs snabbt. Utan ati ta stillning till inriktningen och omfatt-
ningen i évrigt av pigiende utredningsinsatser vill dock bostadsutskottet
for sin.del sirskilt fora fram nagra av de frdgor som mot bakgrund av
dagens kunskapsldge enligt utskottets mening maste belysas sirskilt.

En for det fortsatta arbetet grundidggande uppgift bor enligt utskottets
mening vara att dels definiera de begrepp som hittills inte fiitt en mera
allmiingiltig definition, dels géra en kartlidggning av problemets hittillsva-
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rande omfattning. Denna kartliggning bor omfatta forekomsten dels av
sjuka hus, dels av andra brister som t.ex. problem med fukt och mogel m.m.

Det av utskottet forordade kunskapsinhiimtandet bér dessutom belysa
vilka dtgdrder m.m. som kan behdva vidtas for att undvika de problem som
kan uppkomma vid en bristande samordning mellan byggprocessens olika
skeden, dvs. i samordningen mellan programskede, projekteringsskede,
byggandeskede och forvaltningsskede. I forvaltningsskedet bor denna sam-
ordning omfatta savil fastighetsférvaltare som brukare.

En forutsittning for att den nu forordade samordningen mellan byggpro-
cessens olika skeden skall f4 avsedd effekt dr naturligtvis att genomforandet

av varje enskilt skede sker pa ett riktigt siitt. Enligt utskottets mening bor

dirfor 6vervigas behovet av ytterligare atgirder for att bl.a. i méjligaste
man undvika olimplig lokalisering, fel vid projekteringen, brister i upp-
handlingen, byggfel och byggfusk eller ett felaktigt handhavande av den
firdiga byggnaden. Nar det giller den senare frigan bor i dvervigandena
inga behovet av information m.m. till fastighetsférvaltare och brukare om
skotseln av byggnaden och hiri ingdende installationer m.m.

Enligt bostadsutskottets mening bor dessutom fragor kring anviandning-

en av olika byggmaterial m.m. belysas ytterligare. Det giiller bl.a. Atgdrder

som syftar till att forhindra anvindningen av ur olika aspekter oldmpliga
byggmaterial. Exempel pd mojliga sidana atgirder ir enligt bostadsutskot-
tets mening varudeklaration eller obligatoriskt typgodkdnnande av sddana
material. En fraga.som enligt utskottets mening ocksa bér dverviigas i detta
sammanhang dr behovet av ytterligare grinsvirden for olika fororeningar i

inomhusluften. Vidare bor 6vervigas mojligheterna att forstirka erfaren-.

hetsiterféringen samt att utoka informationen om god bostadskvalitet, inte
minst vad giller val av byggmaterial.

En {6r inomhusmiljon avgérande faktor ir ventilationens utforande och
funktion. Ytterligare atgirder bor enligt utskottets mening dvervigas i syfte
att skapa forutsittningar for att byggnadernas ventilationssystem far en
fullgod funktion under byggnadens hela brukstid. Detta betyder bl.a. att
olika systems egenskaper m.m. méaste belysas ytterligare och att frigan om
inférande av sidrskilda bestimmelser for skotsel och kontroll m.m. under
drifttiden bor dvervigas. 1 sammanhanget bor ocksd 6vervégas hur kravet
pd energihushdllning i byggnader skall samordnas med kravet pa en fullgod
ventilation och en bra inomhusmiljé. '

Aven om en rad matt och steg vidtas for att férhindra att brister i inom-
husmiljon eller andra oldgenheter uppstar kan det naturligtvis ind4 hinda
att sddana brister uppkommer. En viktig uppgift méste darfor vara att se
dver det nuvarande ansvarssystemet och dess dndamalsenlighet i dessa si-
tuationer. 1 anslutning hértill bér dven en utvirdering av &ndamalsenlighe-
ten i dagens stédsystem komma till stdnd. Bl.a. gdller detta de hittillsvaran-
de erfarenheterna av tilliggsldngivningen samt bidragsgivningen for av-
hjilpande av fukt- och mogelskador. Avslutningsvis bor enligt utskottets
mening dven frigan om behovet av ytterligare garantier och forsikringar
m.m. dvervigas. '

Lika viktigt som att 16sa problemen i nyproduktionen ir det att komma
till rdtta med problemen i de byggnader som redan i dag har brister i inom-
husmiljon. De nu férordade 6vervigandena betriffande befintliga byggna-
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der bor enligt utskottets mening ges en sidan prioritet att erforderliga dtgér-
der kan vidtas skyndsamt. : :

I sammanhanget vill utskottet ocksa stryka under behovet av ytterligare
forskning kring problemen med sjuka hus.

I den méan ytterligare frigor aktualiseras i anslutning till de dvervdgan-
den utskottet uttalat sig for bor naturligtvis dven dessa fragor kunna inga i
overvigandena.

Sammanfattningsvis finns. det enligt utskottets mening anledning for
riksdagen att foresla att ytterligare insatser gors for att 6ka kunskapen om
vilka dtgirder som bor vidtas for att komma till riitta med problemet med att
inomhusmiljon i vira byggnader i manga fall inte ar tillfredsstdllande, Ut-
skottet har ovan pekat pé olika faktorer som déarvid spelar in sdsom olika
byggnadsmaterial, radon och ventilationsanldggningar men ocksa forhal-
landen som hinger samman med byggprocessen och.med byggnadsarbetet
som sadant. Av vikt dr ocksa hur forvaltningen och skotseln av vara bygg-
nader ombesorjs.

Nir de nu férordade utredningsinsatserna gjorts och ndr myndigheter,
organisationer och andra involverade i byggprocessen haft tillfalle att 1am-
na synpunkter pa utredningsarbetet bor det enligt utskottets mening finnas
ett underlag for beslut om vilka atgirder som bor vidtas for att undvika att
nya sjuka hus tillkommer samt for att tgéirda de byggnader som i dag inte
har en acceptabel inomhusmiljo. Utredningsarbetet skall omfatta férslag
till ett konkret atgirdsprogram innefattande bl.a. eventuella lagstiftningsat-
girder och dndring av byggnormerna. Det kan ocksa finnas anledning att
Overviga olika mojligheter att fA ett mera heltickande forsdkringsskydd for
byggnader och ett stérre garantiatagande frin byggproducenter m.fl. Aven
de regler om 1an och bidrzig till sjuka hus som i dag finns kan behdva ses
over.

Det bér enligt bostadsutskottets mening ankomma pa regeringen att vid-
ta de atgdrder som erfordras for att fa till stind den ytterligare kunskapsin-
hamtning och de atgarder som utskottet nu férordat. Med avseende pi de
allvarliga effekterna av dagens brister far det forutsittas att detta sker med
storsta skyndsamhet och att de nyvunna kunskaperna och erfarenheterna
utan drojsmal fors ut i en praktisk tillimpning. T avvaktan p4 att ytterligare
kunskaper vinns bér enligt bostadsutskottets mening de betydande kunska-
per som trots allt finns redan i dag tas till vara pd ett bittre sitt 4n vad som
hittills skett. Atgirder bor salunda vidtas for att fora ut dessa kunskaper och
erfarenheter till de i byggprocessen verksamma. I takt med att utredningsar-
betet fortskrider bor regeringen dels vidta erforderliga dtgéirder, dels fore-
lagga riksdagen de forslag i Gvrigt som pakallas av vad utskottet nu anfort.
Regeringen bor dven till riksdagen limna en redovisning for utredningsar-
- betet och med anledning hérav vidtagna atgéarder.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motionerna 1987/88:B0243
(c)yrkande 1, 1987/88:Bo515(m), 1987/88:Bo519 (fp). 1987/88:B0520 (fp),
1987/88:BoS28 (c), 1987/88:Bo533 (m), 1987/88:Bo538 (s) samt 1987/
88:B0541 (s) och med anledning av vad utskottet i dvrigt férordat anfdrt om
byggnaders inomhusmiljé bor riksdagén som sin mening ge regeringen till
kdnna.
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4.2.2 Atgiirder mot radon i bostiider

Frigan om radon i bostider tas specifikt upp i tva motioner.
Med hidnvisning till motion 1987/88:J0834 (c¢) begirs i motion 1987/
88:B0309 yrkande 2 en fortldpande redovisning av arbetet med radon i

bostider. Enligt motioniirerna har tack vare statens institut fér byggnads-

forskning (SIB) i Givle stora insatser gjorts for att lokalisera och miita
radonhalten i bostdder. Det idr enligt deras mening déarfér nédvindigt att
institutet fAr de resurser som krévs for detta arbete. I sammanhanget fram-
halls ocksd miljo- och hilsoskyddsnimndernas ansvar for att spéra bosti-
der med for héga radonviirden i inomhusluften.

1 den med anledning av den milj6épolitiska propositionen (prop. 1987/
88:85) viickta partimotionen 1987/88:J025 fran moderata samlingspartiet
hivdas att radonfragan ir en av de mest allvarliga hilso- och miljéfragorna
i Sverige. Insatserna for att spdra och'atgidrda'samtliga de bostiider som har
en radondotterhalt dverstigande 400 Bq/m* maste enligt motionirernas
mening dirfdr intensifieras, och kostnaderna hiarfor bor helt 4vila staten

(yrkande 20). P4 sikt forordar motionidrerna dessutom att den nuvarande

atgdrdsgrinsen om 400 Bq/m? sinks till 200 Bq/m* — detta for att fa en
biittre dverensstimmelse med andra linders grinsviarden (yrkande 21).

Med anledning av vad som i de tvd nu behandlade motionerna har fore-
slagits betraffande drgdrder mot radon i bostdder vill bostadsutskottet anfo-
ra foljande. .

Bostadsutskottet hade under foregdende riksmote att behandla ett flertal
motioner som ur olika aspekter tog upp fragan om radon i bostider (BoU
1987/88:2). Som redovisades i detta sammanhang har frigan aktualiserats i
Sverige frimst under de senaste tio &ren d4ven om det finns undersdkningar
som gér sd langt tillbaka i tiden som till bérjan av 1950-talet. Sedan ar 1980
har ocksé flera undersékningar och rapporter gjorts om radon i bostider.
Liksom tidigare kan alltsd utskottet konstatera att det redan nu finns gott
underlag for statsmakterna att — utdver redan vidtagna atgirder inom bl.a.
byggnadslagstiftningens, hilsoskyddslagstiftningens och bostadsfinansie-
ringens omride — ytterligare besluta om olika atgédrder i avsikt att undan-
réja problemet med radon i bostider. 1 anslutning hértill vill ocks4 utskottet
peka pé det bidrag for att sanera bostidder fran radon som, efter riksdagens
beslut (prop. 1987/88:100 bil. 13, BoU 10 s. 62), kan utgd sedan den 1 juli
1988.

Med anslutning till tidigare stillningstaganden vill utskottet 4nyo sla fast
att ansvaret frimst dvilar kommunerna for att sdvil nyproducerade som
ombyggda och befintliga bostdder inte skall uppvisa oacceptabla nivaer av
radioaktiv slrélning. De griansvirden som giéller och som redovisats ovan
(avsnitt 3.1.5.1) tillkommer det kommunerna och d& i férsta hand byggnads-
nimnden och miljo- och hillsoskyddsnimnden att beakta vid bl.a. bygg-
lovsprovningen. Det dr sdlunda primért ett kommunalt ansvar att vid plan-
liggning och byggande hivda dessa regler. Aven ansvaret [6r att spira
befintliga bostdder med fér hoga radondotterhalter faller primirt pd kom-
munerna. Utskottet vill i detta ssmmanhang ocks& framhilla det ansvar
som naturligen ocksd madste liggas pa den enskilde fastighetsiigaren att
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initiera undersdkningar m.m. t.ex. i de fall byggnaden uppforts i ett omrade
dir det dr kant att hoga radondotterhalter dr vanliga. ’

Utskottet har ovan betonat kommunernas ansvar for att spara bostider

med for héga radondotterhalter m.m. Till stéd for kommunernas arbete
med dessa fragor har ocksd information till fastighetsdgare m.fl. gitt ut fran
bl.a. boverket och dess {oregdngare bostadsstyrelsen och planverket. Infor-
mationen har bl.a. avsett det nya bidraget for radonsanering,

Med hinvisning till vad som nu anforts bl.a. om kommunernas ansvar for
att spéra befintliga bostider med for hoga radondotterhalter kan utskottet
inte stilla sié bakom férslagen i motion 1987/88:B0309 (c) yrkande 2 och i
moderata samlingspartiets partimotion 1987/88:J025 yrkande 20 om att
detta ansvar i betydande utstrickning skulle flyttas Gver pd staten.

Nir det géller den i moderata samlingspartiets partimotion 1987/88:J025
yrkande 21 behandlade fradgan om drgdrdsgrdnsen for radon vill utskottet
anfora f6ljande.

Som redovisats ovan (avsnitt 3.1.5.1) dr grinsvirdet for radondotterhal-
ten 70 Bq/m?* vid nybyggnad och grinsen for sanitar oldgenhet gar vid 400
Bq/m?*. Dessa gransvarden har, liksom andra liknande grinsvirden, grun-
dats pa en bedomning av vad som ar en acceptabel hilso- och hygienkvali-
tet. Denna bedomning ir dock behéftad med en betydande osdkerhet. Det
omprovas med avseende pd bl.a. nya r6n om hilsorisker m.m. For att fa en
bittre riskuppskattning avseende radon i bostider pagar ocksd i Sverige en
epidemiologisk studie med detta syfte. Enligt vad utskottet erfarit pagar

ocksad inom socialstyrelsen diskussioner om en sidnkning av nu gillande .

griansvirde for vad som dr att betrakta som sanitir oldgenhet. Resultatet av
pagiende studier m.m. bdr avaktas. Utskottet avstyrker med hénvisning
hirtill moderata samlingspartiets partimotion 1987/88:J025 yrkande 21.

4.3 Ovriga fragor

En angeldgen uppgift fér en ansvarskiinnande fastighetsforvaltare ar enligt
motion 1987/88:Bo512 (s) att f6rutse och planera underhallsinsatser, eko-
nomiskt och personellt. Enligt motionirerna har dock denna planering for-
svdrats av att vissa komponenter eller hela system har en betydligt kortare

livslingd dn vad som kunnat forutses. Detta férhdllande kan i sin tur ge

upphov till extraordindra underhdllsdrgdrder och dirtill knutna extra kost-

" nader — kostnader som drabbar de boende. Det 4r enligt motiondrerna
darfor angelédget att hitta 16sningar som forhindrar dessa extraordinéra ut-
gifter for oforutsett underhall och for byggskador. En sddan l6sning kan
enligt motiondrerna vara det fondsystem som finns i Danmark. Med hiin-
visning hartill férordas att regeringen pa ldmpligt siitt ser Sver problemen
med ofdrutsett underhall och byggskador.

Vid sitt stdliningstagande 6}l ett motsvarande motionsyrkande under f6-
regdende riksmote (BoU 1987/88:2 s. 15) redovisade utskottet de krav som
genom PBL stills pa att byggnader skall ges en sidan utformning att de far
en betryggande bestindighet. Bestimmelserna i denna del innebér bl.a. att
byggnader skall utformas pa ett sddant sétt sa atr de krav som stiills pa4 dem

2 Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr 2
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vid uppférandet ocksa kan uppfyllas med skiliga underhéllsinsatser under
den avsedda brukstiden. Dessa bestimmelser har tillkommit bl.a. mot bak-
grund av de risker som visat sig vara férknippade med anvandningen av
vissa oprovade tekniska 16sningar och material. Bestimmelserna ar silunda
ett'uttryck for en strdvan att minska reparations- och underhallskostnader-
na under byggnadens brukstid. 1 enlighet med sitt tidigare stdllningstagan-
de anser bostadsutskottet sdlunda att bittre forutsiattningar dn tidigare nu
har skapats for att f4 till stind ett byggande som inte leder till ofdrutsedda

och onddigt dyrbara underhillskostnader. 1 sammanhanget vill utskottet -

ocksd peka pa vad som ovan (avsnitt 4.1) anférts om behovet av dkade
kunskaper och atgirder for att &stadkomma en béttre inomhusmiljo. Mo-
tion 1987/88:B0512 (s) avstyrks med hdnvisning till det nu anfdrda.

4.4 Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande byggnaders inomhusmiljo
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0243 yrkande
1, 1987/88:Bo515, 1987/88:Bo519, 1987/88:B0520, 1987/88:Bo528,
1987/88:B0533, 1987/88:B0538 samt 1987/88:B0o541 och meéd an-
ledning av vad utskottet i dvrigt forordat som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

2. betriffande drgdrder mot radon i bostdder
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0309 yrkande 2 och 1987/
88:J025 yrkande 20,

3. betriffande degdrdsgrinsen for radon
att riksdagen avslar motion 1987/88:J025 yrkande 21,

4, betriffande extraordindra underhdllsdtgdrder
att riksdagen avslar motion 1987/88:BoS12.

Stockholm den 15 november 1988

P4 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Niarvarande: Agne Hansson {c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s),
Knut Billing (m), Len'qart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans Goran
Franck (s), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s),
Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp), Jan Stromdah! (vpk), Jill Lindgren
(mp), Britta Sundin (s), Berndt Ekholm (s) och Birger Andersson (c).

Reservation

Atgirdsgrinsen for radon (mom. 3)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson
(m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp) och Birger Andersson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 borjar med “Som redovi-
sats™ och slutar med "yrkande 21” bort ha foljande lydelse:

Det gransviirde for radondotterhalten i befintlig bebyggelse om 400 Bq/
m?som socialstyrelsen faststéllt ligger vid en jamfdrelse med de rekommen-

derade virden som finns i minga andra ldnder pd en hdg niva. Det finns - -
enligt utskottets mening mot bakgrund hirav anledning att pa sikt overviga -

en sinkning av detta griansvirde till 200 Bq/m* i enlighet med vad som
forordas i moderata samlingspartiets partimotion 1987/88:J025.
Vad utskottet nu med anledning av moderata samlingspartiets partimo-

tion 1987/88:J025 yrkande 21 anfort om grinsvirdet for radon bor riksda- -

gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 3 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande drgdrdsgrinsen for radon )
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J025 yrkande 21
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

Sdrskilda yttranden

1. Byggnaders inomhusmiljo
Jan Strémdahl (vpk) och Jill Lindgren (mp) anfoér:

Vi delar de synpunkter som framférs i betdnkandet for att 6ka kunskapen

om och komma till ritta med problemen kring sjuka hus. Enligt vir mening

kunde utskottet dock redan nu ha gatt lingre i en konkretisering av forslag
till atgérder som t.ex. en obligatorisk ventilationsbesiktning och en ny bo-
milj6lag. Vi avser ddrfor att &terkomma med f6rslag i frigan under allmén-
na motionstiden. '

2. Atgirder mot radon i bostider
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anf6r:

Radonet i vara bostider utgdr en osynlig fara med 1angsiktiga och allvarliga
konsekvenser. Det dr diarfor viktigt att sdtta upp adekvata grinsvirden for
vilka radondotterhalter som kan accepteras i vira bostider. Det dr ocksé
mot bakgrund hdrav som vi pa sikt forordar en sankning av det nu gillande
grinsvirdet. Samtidigt 4r det naturligtvis s& att dessa grinsvirden blir inne-
hallslésa och utan verkan om inte atgidrder vidtas s att de verkligen efter-
foljs.

Som framgar av redovisningen ovan finns det i Sverige omkring 40 000
bostider som har en radondotterhalt som ligger éver dagens provisoriska
gransvirde for sanitidr oldgenhet, dvs. dver 400 Bq/m’. Av dessa bostidder

beriiknas endast omkring 1800 ha atgirdats — detta trots att risknivan

ligger langt 6ver de risknivier som har uppmaitts i samband med det radio-
aktiva nedfallet frin Tjernobylkatastrofen. Beroende pa vilka riskbedom-
ningar som anvidnds kan risken for cancer till foljd av radoncxponering
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beridknas vara 50—300 ginger stdrre dn den risk som &r en f6ljd av det
radioaktiva nedfallet fran Tjernobyl.

For att motverka effekterna av det radioaktiva nedfallet i Sverige till f61jd
av katastrofen i Tjernobyl har staten satsat betydande sivil ekonomiska
som andra resurser. Néir det diaremot giller att spara och atgirda radon i
vara bostader har de hittillsvarande statliga insatserna varit otillrackliga.
Den huvudsakliga forklaringen till att endast en mindre andel av de bosti-
der som har f6r hoga radondotterhalter har spdrats upp och att dnnu férre
har 4tgirdats ir enligt var uppfattning statens brist pA engagemang. Aven
om kommunerna naturligtvis har ett stort ansvar for detta arbete kan inte
hela ansvaret lastas Sver pa dem pa det sitt som staten hittills gjort. For att
arbetet med att spara och atgdrda bostider med for hoga radondotterhalter
skall kunna effektiviseras och intensifieras fordras ett 6kat statligt ansvars-
tagande. I den mén detta inte kommer till stdnd bl.a. som en foljd av de
atgdrder for att komma till ritta med bostddernas inomhusmiljé som ut-
skottet nu férordat, avser vi att till riksdagen aterkomma i denna friga.

3. Atgirder mot radon i bostiader
Erling Bager och Leif Olsson (bida fp) anfor:

Nar folkpartiet hade ansvaret for bostadspolitiken under den borgerliga
regeringsperioden presenterades en statlig utredning, Preliminért forslag
till Atgdrder mot stralrisker i byggnader. Utredningens mélséttning var att
bostdder med hdga radonhalter skulle saneras inom hogst fem &r. Nu har
det gétt atskilliga r och detta har dnnu inte genomf&rts.

Folkpartiet forde sd sent som under vérsessionen 1988 fram krav pa en
sankning av dagens provisoriska grinsvirde for radondotterhalten i vara
bostdder. Denna véar uppfattning star naturligtvis fast, vilket ocksé framgar
ovan. Radon utgor en sé allvarlig hélsorisk att det nuvarande grinsvirdet
inte ldngre kan accepteras.

Statens stralskyddsinstitut (SST) har sedan mitten av 1970-talet varnat for
cancerriskerna med radonhus. P4 SSI ser man allvarligt pa radonproblema-
tiken. Enligt berikningar riskerar I 100 personer per ar att drabbas av lung-
cancer under 1990-talet i Sverige som en fdljd av radonet. _

Att viiSverige har kunnat uppmita hoga radonhalter i bostdder har flera
orsaker. Hoga halter markradon beror pé att ca 70 % av Euro'pas urantill-
gangar finns i vara marker. Tva andra orsaker 4r att det efter andra virids-
kriget har byggts ca 300 000 bostader i bla lattbetong och att vi under de
senaste aren gatt in for att bygga bostidder direkt pa gjutna golv pd marken.
Aven energisparitgirder i kombination med minskad ventilation har pa-
verkat. Betriffande markradonet har dock bostadshus byggda med killar-
plan eller pa s.k. torpargrund med god ventilation oftast ett bra skydd mot
radon.

For att den av oss férordade sdnkningen av gransvirdet skall ges en reell
innebord fordras dock att insatserna for att spara och atgirda bostiader med
fér hdga radondotterhalter intensifieras. Aven om detta arbete primért avi-
lar kommunerna méste dven staten genom adekvata insatser bidra till att
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erforderliga atgiirder vidtas. [ vart under varen framforda forslag om sinkt
griansvirde for radondotterhalten ingick ocksa att staten skulle stilla ytterli-

gare medel till forfogande for denna verksamhet. Det dr var avsikt att ater--

komma till riksdagen med {6rslag i denna fraga.

4. Atgirder mot radon i bostider
Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anfor:

Under varsessionen 1987/88 avsiog riksdagen en motion fran centerpartiet
med krav pa ett heltickande program for sanering av radon i bostader. I det
forordade 4tgirdsprogrammet ingick savil en kartldggning av radonfore-
komsten som en sdnkning av griansvirdet for radondotterhalten fran 400
Bq/m? till 200 Bq/m*. _

Arbetet med att spara upp bostdder med for héga radondotterhalter, som
primirt dr en kommunal uppgift, krdver ekonomiska insatser frin staten
for att bli effektivt. Centerpartiet féreslog darfor att 20 milj. kr. skulle anslés
for att finansiera genomférandet av programmet. Det 4r salunda var me-
ning att ett allmént krav pa ett Skat statligt ansvar inte ger nagon effekt om
inte 0kade resurser samtidigt stills till forfogande. Vi har mot bakgrund
hidrav darfor valt att inte nu stodja de allmént formulerade kraven pé ett
Okat statligt engagemang. Dét dr dock var avsikt att dterkomma i fragan
med ett samlat f5rslag till atgidrder som ocksa innefattar finansieringen av
atgirderna.
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Hearing om sjuka hus - 1988/89:BoU2

. : Bilaga ‘1
Tid: Tisdagen den 25 oktober 1988 kl. 09.00—12.30. Om s4 erfordras fort- . - g
siitter hearingen efter lunch ki. 13.30, ldngst till 15.00.

Lokal: Forstakammarsalen, riksdagshuset

I Allmént, problemets omfattning

Ingemar Samuelsson, statens provningsanstalt
Hakan Wahren, miljémedicinska enheten, Karolinska institutet

Fragor/diskussion

I1 Orsakssamband

Radon

Gun Astri Swedjemark, statens'strélskyddéinstitut
Frigor/diskussion

Ventilation/energi

Jan Sundell, Syntax AB
Frigor/diskussion

Byggmaterial

Eva Dietrichson, kemikalieinspektionen
Fragor/diskussion

Bjorn Hellstrom, Hepa Byggkonsulter AB
Fragor/diskussion

Byggﬁaders konstruktion

Arne Elmroth, institutionen fér byggnadsteknik, avd. fér husbyggnadstek-
nik, Lunds tekniska hégskola

Fragor/diskussion

Brister i bygg- och forvaltningsprocessen

Kjell Torstensson, White arkitekter AB

Fragor/diskussion

Cirka tio minuters paus

II1 Synpunkter fran representénter for byggbranschen,
brukarna m.fl.

Gunnar Lindgren, Byggentreprenorerna
Sven Dingertz, Byggmaterialindustrin
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Fragor/diskussion - - 1988/89:BoU2

. laga |
Esbjorn Olsson, SABO - Bilaga

Solveig Forsberg, Hyresgisternas riksfsrbund

Fragor/diskussion

IV Rekommendationer och f'érslag. Inldgg fran-
foredragandena.

Fragor/diskussion

Representanter for foljande myndigheter, organisationer o.d. inbjuds som
observatdrer till hearingen. 1 férstakammarsalen har plats reserverats for
tvd personer frdn varje myndighet o.d.

Allergiutredningen
Arkitekturlinjen vid tekniska hogskolan i Stockholm (4 pers)
Boverket
Bostadsdepartementet
Bostadsdepartementets arbetsgrupp om sjuka hus
Byggmaterialindustrin (10 pers)
Byggnadsarbetareférbundet
~ Fastighetsidgareforbundet
" Foreningen Ventilation, Klimat, Miljo
HSB :
Kommunférbundet
Konsumentverket
Miljé- och energidepartementet
Riksbyggen
Riksférbundet mot Astma-Allergi
Socialdepartementet ’
Socialstyrelsen
Statens energiverk
Statens institut for byggnadsforskning
‘Statens rdd for byggnadsforskning (3 pers)
Stralskyddsinstitutet
Svenska arkitekters riksforbund, SAR
Svenska Bostidder
Svenska konsultforeningen SKIF
Sveriges bostadsrittsféreningars centralorganisation
'Sveriges praktiserande arkitekter SPA
Vi i smahus
Villadgareforbundet



Bostadsutskottet

1988-10-25

kl. 9.00—12.40, 13.30—15.00

Sjuka hus

Inledning

Offentlig utfragning om'sjuka hus. Under utfragningen refererade vissa av
de inbjudna talarna till medhavda bilder, som visades i salen. Hinsyftning-
ar p& information {rén dessa bilder har s& ldngt som varit mdjligt inarbetats
i utskriften.

Agne Hansson (c¢): Jag hilsar er alla vilkomna till bostadsutskottets forsta
offentliga hearing. Den skall handla om sjuka hus.

Bostadsutskottet har att behandla en rad motioner som har vickts under
“varriksdagen. Dessa motioner har'anknytning till dagens dmne och inne-
haller f6rslag till atgédrder for bittre byggkvalitet, inomhusmiljé osv. Vi
skall forma ett betdnkande som skall 14ggas fram for beslut i kammaren den
1 december. Denna hearing ir ett led i vart arbete i utskottet att skaffa oss
mera fordjupade kunskaper, men ocksa att fa en bredare information om
ett av de aktuella problem som diskuteras inom bostadssektorn i dag. |
morgon kommer utskottet ocksa att besbka Enskededalen for att ndrmare
pa plats studera en del av dessa problem. ' '

Vi har i dag kallat hit en rad experter som vi skall fa foredragningar av.
Jag ber att f4 hiilsa dem sérskilt vilkomna. Vi har acksd en rad observatdrer
hiir. Ni dr ocksa vilkomna, liksom pressen och allménheten.

Vi har delat in programmet i fyra huvudpunkter. Forst gar vi in pd en
allmin orientering om problemets omfattning. Punkt tvad handlar om or-
sakssamband. Punkt tre skall ta upp synpunkter fran representanter for
byggbranschen 4 ena sidan och brukarna 4 den andra, och punkt fyra skall
innehdlla rekommendationer och férslag och en sammanfattning av de
ovriga punkterna. '

Problemet och dess omfattning

Ingemar Samuelsson: Mina damer och herrar! Jag skall forsoka ge tekni-

kerns bild av problemets omfattning. Jag sysslar sjilv med skadeutredning-
ar i hus som ér drabbade av fukt och mogel. Statens provningsanstalt arbe-
tar ocksd med ventilationsproblem, undersékningar av radon, akustiska
problem och problem i samband med kemisk avgivning frin material.
Vad menar man med sjuka hus? Vanliga bekymmer i sddana hus ér ohil-
.sa och lukt. Skélen till klagomalen kan vara manga.
For det forsta kan Auser vara déaligt, dvs. material och konstruktioner
avger fororeningar som ventilationen inte formér fora bort.
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For det andra kan innemiljon vara dalig. Férutom de tidigare ndmnda
orsakerna kan ocksa inredningen avge féroreningar och verksamheten i
lokulerna kan, i ett for 6vrigt sunt hus, vara fororenande. Dessutom kan
uteluften bidra till koncentrationen av téroreningar inomhus.

For-det tredje kan man med ett sjukt hus mena ett hus dér folk mdr daligt.
Utover de tidigare nimnda orsakerna kan dven andra faktorer som arbets-
situation, personliga relationer pé jobbet osv. spela in.

I alimént sprdkbruk menar man dven att hus med problem orsakade av
fukt, mdgel, flytspackel och radon ir sjuka hus. Ibland menar man med
sjuka hus en alldeles speciell form av hus, som Hidkan Wahren senare kom-
mer att beritta om.

Mainga faktorer spelar in i bedomningen av om ett hus skall anses vara-

sunt. Det skall ha god termisk komfort och god luftkvalitet, det skall inte

forekomma stérande buller och ljusférhallandena skall vara riktiga. Dirut-

over finns mera svarbestdmbara faktorer. Ofta begransar man diskussionen
till att gilla endast en av dessa faktorer. Man talar antingen om halten av
fororeningar som avges tran ett visst byggnadsmaterial eller om ventilatio-
nens effektivitet eller om husets tithet. Bilden 4r komplex. Lat mig ta ett
exempel. . .

Under 1970-talet stillde man krav p4 formalinhalten i spanskivor (6r
byggidndamal. Skilet var att man ville minska koncentrationen av formal-
dehyd inomhus. De spanskivor.som direfter har byggts in i smahus har haft
1ag avgivning av formaldehyd. Men man stillde inte samma krav {or span-
skivor i mébler. Under ytterligare en tiodrsperiod har vi fitt formaldehyd i
stora méngder fran bokhyllor, skdp och andra mébler vars spanskivor till-
verkats utomlands. Hade man tinkt litet ldngre nir kraven stilldes pa bygg-
skivor hade detta kurinat undvikas.

De allra flesta problem med innemiljon orsakas av ddlig ventilation. Det
kan bero pa daligt injusterade fldktsystem, fliktsystem som ir i obalans,
mer eller mindre medveten aterforing av franluft, nedsmutsade tilluftska-
naler eller dverlickning i virmeviéxlare. Detta ir bara nigra cxempel pd
. vanliga fel och brister. Om husen férses med den avsedda ventilationen
minskas halten fororeningar och dven problemen. Det behdver inte alls bi
fraga om onormalt hog ventilation. Har husen den avsedda ventilationsgra-
den klarar sig de flesta. Men detta 4r inte skil nog for att inte vidta andra
atgarder. Sjilvfallet skall alla onddiga avgivningar till inneluften fran mate-
rial, konstruktioner. inredning och verksamhet stoppas eller forhindras.

Varfor har det blivit s& hdar? Varf6r har vi s& manga fuktskador, mogel-
hus, luktande och missfirgade flytspackelhus? Vems ir felet? Ar det byg-
garnas, materialindustrins eller byggnormens fel? Jag vill pdsta att den
framsta orsaken till de skador vi har i dag dr okunnighet. Till en liten del ir
orsaken slarv och fusk. Varfor jag tycker s framgdar av féljunde exempel pa
problem i sjuka hus:

I en del gamla material, som vi tidigare trodde var sdkra, har det uppstdtt
nya problem. Trd och moégel ar ctt sAdant exempel. Lukt fran mogeltillvixt
pd trd drabbar ndstan bara nya hus. Men jag vill pastd att de hus som
drabbas inte dr sdrskilt mycket simre dn dldre hus. Tviirtom ar de flesta
nybyggda hus bade torrare och biittre dn dldre hus, men de luktar. Skilet
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kan vara — men vi dr inte sdkra pa det innu — att triet ir mera beniiget att
lukta nir det bevixes med mdgel i nya konstruktioner 4n i ildre sddana.
Konstruktioner som ofta drabbas av problem ir platta pA mark med over-
liggande viarmeisolering och kryprum. Man trodde linge att kryprum var
en siker konstruktion. Men nir det giller risken fér mdgelskador och lukt
ar det inte'alls sa. .

Man trodde ocksa att linoleum var ett bra material. Men med nya rengd-
ringsmedel som dr kraftigt delbl\d kan ytsklkten brytas ned och illaluktan-
de imnen uppsta.

Nya material som anviinds i gamla konstruktioner kan ge bekymmer.
Golvlim som ir vattenbaserade tal inte hog luftfuktighet, vilket de gamla
18sningsmedelsbaserade limmen gjorde.

Problem med flytspackel kommer att behandlas mera senare. Det iir ett
exempel pd nya material som har gett nya problem. Mjukgdraravgang fran
PVC ir ett annat exempel. :

Vi har ocksd dndrat utformning av konstruktioner utan att tiinka p4 kon-
sekvenserna. Om man i en platta pd mark virmeisolerar undertill, far man
en konstruktion som pa sikt éir bittre dn nir man gdr tviirtom. Men om man

isolerar undertill och byter frdn mineralull till cellplast fir man en annan
uttorkningstid. Ar man medveten om detta sa skapar det inga problem, men °

ar man inte det kan man ga frin en konstruktion som fungerar till en som
kan ge skador. .

Ingjutna syllar ir ett ur produkuonssynpunl\t ldmpllgt sdtt att bygga
snabbt. Men vi vet nu att dven om syllarna dr tryckimpregnerade si fir man
mdgeltillvixt och lukt fran dem. Det ir dirfor ett mycket olampligt siitt att
bygga pd. Ingjutna ror kan skapa problem, inte bara f6r att de kan licka,
utan ocksé for att virmen fran réren omfordelar fukt som kan orsaka ska-
dor pa andra stillen. Stora byggnader kan inte utan vidare byggas med
kunskap och erfarenheter frdn smé byggnader. Stora bvggnader far speciel-
la problem.

Vi har ocksa fatt ny kunskap om gamla material. Asbest- och radonpro-.

blemen diskuterades inte alls for ett antal &r sedan. Andrade brukarvanor
har ocksa forandrat forutsidttningarna for husen. :

Aven om byggbranschen har gjort ett och annat fel, anser jag inte att
branschen ir skyldig till. alla dessa.

Vad skall man géra? | de fall da problemen hos brukarna kan relateras till
ndgon enskild punkt eller enskilt material som t.ex. flytspackel, fukt eller
ventilation, &tgdrdar man det. Men om problemen ér diffusa blir situatio-
nen svarare. D& kan man eliminera en faktor i taget — det dr inte frdga om
fukt, mogel, radon osv. Med en sddan metodik kan man fa en bade tids-
6dande och kostsam atgirdsgang utan att for den skull 16sa problemen. Hir
ser jag ett stort behov av 6kad kunskap.

Medicinare som sysslar med hilsoproblem i sjuka hus maste forsoka
relatera problemen till sddant som kan miitas och atgidrdas. Om brukarna
krdaver byte av mattor eller nytt fliktsystem eller andra tapeter for att de tror
att problemen sitter just dir, maste man visa att det (inns ett faktiskt sam-
band innan dtgirderna vidtas. Om mattan emitterar en mjukgdrare som kan
ge sjukdomssymtom och om samma mjukgorare ocksa aterfinns i inneluf-
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ten verkar dtgirden riktig. Man byter d matta, méter luftkvalitet fére och
efter tgiird och finner att halten av mjukgdrare har sjunkit pd ett avgdrande
sitt. Forhoppningsvis blir ocksd manniskorna friska i samma takt. Har man
inte gjort klart for sig vad som orsakar problemen och utvirderar effekten
av dtgdrden efterat genom att endast mita subjektiva varderingar, kan man
komma mycket snett. Onddiga. dtgirder kan komma att utforas, utan att
brukarna blir friska och nojda.

Om vi ser framdt i tiden, hur skall vi gora d4? For det forsta: Anvind
siikra icke fororenande byggmaterial, antingen beprévade dldre material
eller nya som utsatts for provning. Men om man staller krav p4 material-
deklaration, t.ex. av en golvmatta, bér man vara medveten om att matta A
skall provas i kombination med lim B pa underlag C och rengdras med
medlet D for att ritt avgang skall kunna dokumenteras. Fundera pa hur
manga kombinationer det kan bli friga om nir nya material skall introdu-
ceras! Som representant {or statens provningsanstalt ser jag goda framtids-
utsikter. '

For det andra: Bygg torrt! Hir finns det mycket att gorasdviliskyddetav
hus och byggmaterial under byggskedet som i valet av biittre konstruktio-
ner. Vi frin statens provningsanstalt medverkar hir i diskussioner med
byggare och hustillverkare.

For det tredje: Anvind huset med forstand, och ventilera huset i lamplig
grad! Hus skall niimligén ventileras, och de allra flesta hus kan inte ventile-
ras av sig sjilva. Undvik inredning och verksamhet som smutsar ner luften.
Gor man s& far man ett sunt hus.

En av foredragshéllarna pa konferensen Healthy Buildings, som hélls i
Stockholm i septemberi ar, karakteriserade ett sunt hus pa féljande sitt: det
luktar inte, det bullrar inte, det gor inte folk sjuka, och det omndmns inte i
massmedia.

Hdkan Wahren: Mina damer och herrar! Jag arbetar pd miljomedicinska
enheten pa Stockholms ldns landsting och ocksd for socialstyrelsen, och jag
har en bakgrund som hiilsovardsinspektor. Jag vill hidr visa exempel pd vad
sjuka hus kan dstadkomma i friga om -hilsoeffekter och litet grand om
orsak och strategier.

Det kan till att borja med vara fraga om sjuka hus i vidaste bemiirkelse,
dvs. med en byggnadsbetingad ohélsa. Vi kan se hilsoeffekter som forgift-
ning av kolmonoxid och lungcancer fran radon. Aven bakterier kan bidra.
Legionirsjuka kan vara relaterad till byggnaden genom t.ex. luftkonditio-
neringen eller bubbelpooler..Det finns andra exempel som t.ex. astma, som
kan vara orsakad av kviveoxider som i sin tur kan komma fran gasspisar
och bilavgaser. Buller dr ocksa ett viktigt problem som létt blir férbisett.
Buller kan, som ni vet, 4stadkomma sémnproblem och irritation, och det
kan maskera tal. Orsakerna kan ligga dels i trafiken utanfor huset, dels i
installationer inne i huset. Det hela har att géra med byggnadens utform-
ning och framfor allt den fysiska planeringen. Astma och allergi 4r ocks3
viktiga problem. En betydelsefull faktor som orsakar dessa problem ir
damm och stidning. Det ir alltsa en fraga om brukarvanor.

Det finns dessutom en samliing hilsoeffekter som kan ha olika orsaker.
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Jag har sammanfattat dem som lukt, slemhinneirritation, allergi och over-
kiinslighet. Formaldehyd kan vara en faktor som framkallar dessa effekter.
Moégel kan vara en annan och tobaksrék kan vara en tredje. Man kan hiir se
ett samspel av olika orsaker — Ingemar Samuelsson var inne pd det. Det
kan vara byggmaterial, fukt eller ventilation. Nér det giller tobaksréken vill
jag sdrskilt visa pa forutom rokarna sjélva, naturligtvis, systemen med 4ter-
luft. Med dessa system kan man dverfora rokig luft fran rékrum till andra
lokaler.

Det som egentligen menas med sjuka hus i begrinsad mening, till skill-
nad fran det vidare begrepp som Ingemar Samuelsson nimnde, dr den s.k.
sjuka hus-sjukan, kontorssjukan eller SBS, Sick Building Syndrom. Denna
sjuka karakteriseras av en serie symtom. Det kan vara friga om 6gon-, niis-
och halsirritationer, torrhetskénsla i slemhinnorna, hudutslag i ansiktet och
torr hud, och psykisk trotthet — man kdnner sig tung t huvudet. Ibland kan
det uppstd huvudvirk, luft\;ﬁgsinfektioncr, hosta, heshet, andfaddhet, kla-
da, dverkinslighetsreaktioner, illamdende och yrsel. '

Det besvirliga med sjuka hus-sjukan i den hir bemérkelsen dr att dessa
" symtom ir vanligare hir dn normalt. Dessa symtom finns alltid i en given
frekvens bland en samling manniskor. I sjuka hus 6kar frekvensen. Dess-
utom kan det finnas flera orsaker till denna héga frekvens. Det kan vara (6r

hog temperatur, bristfillig stidning, flytspackel eller dilig ventilation som |

gor att man far problem med sjuka hus. Det finns en utmarkt skrift som
heter Klimatproblem i byggnader. I denna skrift ges forslag till en utred-
ningsgéng for sjuka hus.

Min tidigare redovisning av hilsoeffekter och orsaker har varit férenklad
och mycket ofullstindig. Nar det giller problemets omfattning i stort vill
jag bara peka pé fyra punkter. .

Den forsta punkten &r radonet, som Gun Astri Swedjemark kommer att
tala mer om senare. Jag vill bara patala tva delproblem, dels ett kollektiv-
dosproblem eller medeldosen som ror hela bostadsbestandet, dels ett pro-
blem med hoga individdoser i enstaka hus med oacceptabla halter. Nar det
géller halter Over griansvirdet ror det sig om minst 40 000 bostiider.

Den andra punkten giiller mégel, som finns i storre eller mindre utstrick-
ning i alla hus. Mogel skapar lukt och andra hélsoproblem, och det ror sig
om minst 10 000 bostidder. Men vi vet inte sdkert. .

Den tredje punkten giller trafikbuller och avgaser, som #r nigra av de
vanligaste anledningarna till klagomal i titorter. Det visar dven den senaste
* diskussionen hir i Stockholmsomradet.

Den fjirde punkten giller sjuka hus i begransad bemirkelse, SBS eller
sjuka hus-sjukan. Vi vet inte hur stor omfattning den har i Sverige — den ér
okénd. I WHO-skrifter anges omfattningen till 10—30 % i nya och ombygg-
da hus. Exakt hur det ligger till vet vi inte sdkert.

For egen del hidvdar jag att problemets omfattning ar daligt kartlagd i
Sverige. Det giller dock inte betrdffande radon, som ir férhallandevis vil
undersdkt, och buller frin trafiken, som ocks4 dr viil kartlagt i forhallande
till andra problem.,

Jag skall siiga nagra ord om de strategier som jag kan tdnka mig fér att

1988/89:BoU2

Bilaga 2

28



komma 4t dessa problem. De gdr mycket i linje med vad Ingemar Samuels-
son tidigare har sagt — kanske uttryckt pd annat sitt.

Bygg inte nya sjuka hus! Det finns alltsa kunskaper. Jag hianvisar till den
skrift som byggforskningsridet har tagit fram efter ett seminarium om Det
sunda huset. Skriften innehaller en rad rekommendationer, som vi ocksd
hoppas skall komma fran den internationella konferensen Healthy Buil-
dings som holls i Sverige i hostas.

Man bér f6lja upp nybyggandet béttre. Det dr ett myndighetsansvar for
byggnadsnimnder, miljé- och hilsoskyddsndmnder och centrala myndig-
heter. Det ar ocksa ett ansvar for forskningen. Jag skulle giirna se ett slump-
urval av bostidder, som man f6ljde frin bade teknisk synpunkt och hilso-
synpunkt.

Problemet med flytspackel och till viss del formaldehyd visar att det ir’

nddvindigt med produktkontroll fér byggnadsmaterial.

Att stiilla krav pd ventilationen ir ocksd en viktig punkt. Nu ar det en
kompromiss mellan energisparande och hygien, och i vissa fall har det vagt
over sd att man har fatt problem med hyglenen Detta kommer att belysas
ytterligare senare.

Till strategin hor ocksé att spara upp sjuka hus. Detta giiller sirskilt ra-
donhusen, dir de boende inte dr varnade genom sina sinnen. ’

En mycket viktig punkt ar drift och underhall, dvs. att skéta de hus som
finns.

Jag vill ocks4 siga ndgot om de hinder som finns pd viigen. Nér det géller
de nya husen &r frigan vem som ir ansvarig, byggherren, byggmyndighe-
terna eller lanemyndigheterna. Var ligger ansvaret? Det dr inte helt klart,
och det dr en mycket komplex bild.

Kontrollen av nybyggandet ir bristfiillig, och ny teknik har anvints okn-
tiskt, t.ex. flytspackel och platta tak.

Nir det géller de befintliga husen kan jag ocksd peka pd négra hinder.
Resurserna dr sma hos tillsynsmyndigheterna. Det gillér sirskilt miljo- och
hilsoskyddsnimnderna. Mer dn en tredjedel av kommunerna har bara cn
ensam inspektor, oftast med skrivhjilp.

Atgirderna iir dyra. Det dr patagligt nir det giller mogel, buller och
radon, sirskilt kollektivdosen.

Nir det giller forskning och utveckling har vi en splittrad bild. Med
bullerfrigor arbetar byggforskningsradet och naturvardsverkets forsk-
ningsndmnd, i fraga om radon stralskyddsinstitutet, institutet fér miljome-
dicin, forskningsrddsnimnden osv. Det ir inte alls klart pad vems bord an-
svaret ligger. - : '

Det finns ocksa ett behov av métmetoder och av att faststdlla gransvir-
den. Dir dr problemet att fa fram tillrdcklig kunskap och tillrickliga resur-
ser for att tillimpa dessa griansvirden och métmetoder,

Till sist vill jag ndgot kommentera den lagstiftning som reglerar detta
omrade. Det finns mdnga lagar, men jag vill nimna tre av dem. Plan- och
bygglagen giller nya hus och den fysiska planeringen. Hilsoskyddslagen
reglerar framfor allt befintliga hus, bostidder och skolor osv. Arbetsmiljola-
gen tar upp arbetsmiljon i t.ex. skolor och kontor och den typ av lokal som
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vinusitter i. Men det finns ockséd ldnebestimmeclser och energispardtgiirder
som uppenbarligen har haft stor betydelse nér det giller problemens upp-
komst och att kunna motverka dem.

- Jag skulle vilja sluta med att nimna nagra positiva drag. Efter att ha
lyssnat pd konferensen Healthy Buildings i hostas, vagar jag pasta att Sveri-
ge ligger langt framme i friga om radon. Det giller bade atgirder och den
nyligen pibérjade epidemiologiska undersékningen om sambandet mellan
radon och lungcancer. Vi har dven den nyss avslutade utredningen om
sunda och sjuka hus, vilken arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen och
planverket star bakom. I den utredningen finns det en rad forslag. Vi har
den pagiende allergiutredningen. Man bérjar nu pa allvar uppmirksamma
hur pass viktig ventilationen ér. P4 nyheterna i morse i radion kunde vi t.ex.
hoéra om yrkesinspektionens undersékning av Stockholms skolor.

Agne Hansson (c): DA har vi mojligheter att stdlla fragor. Jag har en fOrsta
frdga som ror problemet som sadant. Att det finns ett problem tror jag vi har
fatt bekriftat genom dessa foredragningar. Manga siiger ju att det inte finns
ndgot problem. Kan ni ndrmare precisera problemets omfattning? Ni re-
presenterar tvd olika inriktningar, den ena dr den tekniska och den andra ir
den miljdmedicinska. Pratar t.ex. medicinare och tekniker tillsammans?
Pagér det i dag en process 6ver grianserna eller tacklar ni problemet var och
en for sig? Finns det ett behov av integrerad forskning kopplad mellan t.ex.
medicin och teknik, eller ir det fér enkelriktat?

Erling Bager (fp): Jag vinder mig till Ingemar Samuelsson som tog upp
problemet med olika typer av mattor. Hur allvarligt ser man pa statens
provningsanstalt pa det har med elektrostatisk uppladdning av mattor? De
kan vara positivt eller negativt laddade, och det kan skapa en hel del pro-
blem. Vad jag kdnner till har man pé fastighetskontoret i Malm& kommun
gjort en klassindelning av alla vanligast férekommande mattyper och gett
rekommendationer for kommunens fastigtieter. Hur pass allvarligt ser ni pa
statens provningsanstalt pd elektrostatiskt uppladdade mattor?

Berndr Ekholm (s): Min f6rsta friga giller relationen mella n yttre och inre
miljo. Vi har talat om den inre miljon. Om vi ser pa den yttre miljon vi har
omkring detta hus, som ar s4 ddlig, dd uppkommer automatiskt ett probiem
ndr man skall ta in den utomordentligt diliga luften och sedan anviinda den
i huset. Vilka ir era reflexioner kring.dessa daliga grundférutsittningar? Ar
det helt enkelt s att vi maste diskutera den yttre miljén forst innan vi
diskuterar den inre miljon? Det var en litet provocerande fragestilining.

Hans Géran Franck (s): Jag har en kompletterande fraga gillande proble-
mets omfattning. Jag uppfattade att Hakan Wahren sade att detta omride
var med vissa undantag daligt kartlagt. Jag skulle vilja veta, utdver vad
ordféranden fragade. hur mycket det skulle kosta att géra en tillfredsstiil-
lande kartldggning. Ar det mojligt att géra en sddan och vilken betydelse
skulle den i sa fall fa for att bekdmpa deéssa problem?

Hakan Wahren:Jag béfjar med frdgan som ror problemets omf{attning. Nir
det giller radon och lungcancer finns det berdkningar som anger hur stor
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del av lungcancerfallen som atminstone till en del kan forklaras av radonet.
Det beror litet pa vem som gér bedémningarna, men for nirvarande siger
SSI att det géller 600 —900 av de lungcancerfall vi har i dag och i framtiden
I 100. Gun Astri Swedjemark fér ritta mig om jag har fel. Antalet lungcan-
cerfall dr for ndrvarande 2 500. Man far komma ihag att det dr en lang
latenstid mellan att cancern orsakas till dess den kan diagnostiseras.

Nir det giller att kartligga problemets omfattning och hur mycket det
kan kosta har jag inte gjort nigon noggrann berdkning. Jag anser att det ar
noddvindigt med ett slumpurval av dels-befintliga hus, dels, som jag nimnde
tidigare, av nyproduktionen f6r att kunna f6lja hur byggnormssystemet och
byggandet fungerar bade fran teknisk synvinkel och ur hilsosynpunkt. Fér
att fa ett tillfredsstillande urval behdvs det manga hus. Fér att man inte
skall rikta invindningen mot undersdkningen att urvalet ar for litet och inte
representativt, forestéller jag mig att det behodvs flera tusen hus. D4 tillkom-
mer besiktningar vid flera tillfdllen och en serie métningar i dessa hus. Det
ror sig alltsd om miljonbelopp. Mer végar jag inte siga. Det dr ett mycket
angeldget problem, och for 6vrigt har WHO rekommenderat denna typ av
undersdkningar.

Ingemar Samuelsson: Jag skall géra en komplettering, men inte om proble-
mets omfattning. I de fall som vi utreder och tittar pa finns problemen i alla
husen. Vi kommer ju in i problemhus, och nir det galler fukt- och mogelska-
dor har vi tittat pa ca 2 000 fastigheter. I denna grupp av hus ér problemen
alltifrdn mycket sméa, knappt fornimbara och méitbara med mitinstrument
eller med nésan, till mycket rejidla. Problemen skall tas p4 allvar. Men i
skalan av sjuka hus finns det de som ir litet drabbade till dem som ir illa
drabbade. Detta skapar svarigheter att fa reda pa den totala omfattningen.
Vilka hus skall man ta med i denna grupp, och hur skall man s& att siiga f3
fram dem? Vad kostar en sddan utredning? Det beror alltsd helt pa vilken
ambitionsgrad man har. '

Agne Hansson (c): Vi diskuterar alltsa frigan om problemets omfattning. Ar
det ndgon som har en kompletterande fraga i anslutning till det? Ar det
verkligen inte angeldget att ligga fram en analys av omfattningen? S& linge

man inte har klart for sig omfattningen finns det ju en risk att man inte tar

problemet tillrackligt pa allvar. Hur allvarligt ser ni pd att det inte finns en
total kartliggning av problemets omfattning?

Hans Géran Franck (s): Det var precis det jag ocksd ville friga om. Hur ling
tid skulle det ta att gora en undersékning som verkligen gav en rittvisande
bild s att man faktiskt vet var man stdr, och vem skulle géra undersdkning-
en?

Hdkan Wahren: Till att b6rja med kan jag sdga att 10—30 % av nya och
ombyggda hus har sjuka hus-sjukan. Det ir en allvarlig siffra. Det hir ir en
mycket angelidgen sak. Nir det giller hur lang tid en undersdkning kan ta
kan vi tex. se att en del av mogelproblemen och dven problemen med
flytspackel kommer forst efter ndgra ar. Jag forestiller mig att det ror sigom
dtminstone en femarsperiod for att fa en ordentlig uppfattning om vad som
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hiinder pa sikt. Ventilationssystemen fungerar kanske som det var tinkt
frin bérjan, men pa grund av daligt underhall fungerar de sd sméningom
inte som det var planerat.

Magnus Persson (s): Ni pratade om 10 000 sjuka hus. Har ni ndgon uppfati-
ning om hur det ser ut nir det giller flerfamiljshusen kontra den s.k. villabe-
byggelsen? Vi har ju upptickt att problemen finns i bada typerna av hus.
Har ni ndgon procentuell siffra som beror detta? Bdda foredragshéllarna
har sagt att ventilationen 4r en av de stora bovarna, vilket jag ocksa tror.
Skulle man kunna prioritera den delen?

Jan Stromdahl (vpk): Maste man inte forst vara litet mera klar 6ver en

definition av sjuka hus innan man kan tala om omfattningen av problemet?
Det finns en skala fran s&dant som kan betraktas som sanitir oldgenhet till
sidant som kan betraktas som det goda huset. Hur manga fall av halsopro-
blem, sjukdom osv. hos husens brukare skall man behdva acceptera for att
ett hus ar 1988 skall anses som friskt eller sjukt? Ar det rimligt att acceptera
att man gar ner mot virden som kan uppfattas som sanitir oldgenhet nir
‘maniallaandra sammanhang har mycket hogre krav pa vart byggande och
kvaliteten pa var miljo? Skall man t.ex. vid ombyggnad av ett gammalt bra
hus behdva godta en klar forsdmring vid en ombyggnad med nya material
osv. innan huset klassas som sjukt?

Hékan Wahren: Jag skall forsoka svara pa den forsta fragan som giller

definitionen och hur stor andel man kan acceptera som stérda. Det ar klart

att man maste definiera varje problem for sig.

Radon har sin definition ; dér stiller man hogre krav i nya hus dn i befint-
liga hus. Nir det giiller riktviirden for buller har man tidigare som praxis
bland hygieniker ansett att man inte bor acceptera mer iin 20 % stdrda. Det
ar den tumregel som har anviints.

Ingemar Samuelsson: Jag vill komplettera det som jag sade tidigare om att
problemen ér smé och problemen ir stora. Hakan Wahren var ocksa inne
pé detta. Problemen ir olika for olika féroreningar och f6r olika fenomen.

For ett antal ar sedan gjorde statens institut for byggnadsforskning en
undersokning av behovet av extraordindrt underhdll — man tog alltsi reda
pa hur mycket av underhallet som behdvde goras tidigare dn planerat. Det
var ett sétt att bl.a. ta reda pa byggskadefrekvensen. I denna stora undersok-
ning, i vilken ingick ett tvirsnitt av bebyggelsen, fanns det inte ett enda
mogelluktande hus. -

Ndgra ar senare gjordes en undersdkning i Viinersborg, dir man gick ut
och frigade méanniskor om de hade problem med mogel. Var tredje husiga-
re ansdg sig ha det. Frekvensen ligger ndgonstans dir emellan. Vilket svar
man far beror litet grand pa hur undersékningen ir utformad. Det var vad
jag menade med mitt svar tidigare. Problemen dr alltifrin mycket smé till
stora. Det dr inte alldeles sjalvklart hur en undersdkning av den hér typen
skall goras.

Jill Lindgren (mpj: Min fraga giller ocksd omfattningen och {6r att konkret
precisera den avser jag att ta upp ett exémpel.
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Det vanligaste materialet som utdunstar skadliga gaser ar plast. Polyvi-
nylklorid, PVC, som ir den vanligaste plasten, utdunstar som gas mer in 60
olika komponenter. PVC-tapeter, L.ex., avger bl.a. bensen som ar cancer-

framkallande. Jag undrar darfér om ni har ndgon aning om i vilken omfatt- _

ning det hiir finns i det svenska bostadsbestindet, eller om ni anser att detta
ar alldeles for svart att dver huvud taget uttala sig om.

Siw Persson (fp): Har ni ndgon uppfattning om hur manga kortslutna venti-
lationssystem vi har i byggnaderna av i dag?

LeifO[ssoh {(fp): 1listan 8ver vanliga fel tar Ingemar Samuelsson upp okun-
nighet, daligt installerade system och annat.

Det dr klart att med de nya styr- och reglersystem som finns nir det giller
sdvil ventilation som virme m.m. dr detta ett problem. Man stiiller ocksa
Okade krav pa bl.a. kunskap. Hur ser ni pd detta med utbildning? Vad kan
samhillet gdra? Ar det hir problem som vi fran samhiillets sida kan gora
ndgonting &t? Vi ar visserligen inte ndgot utbildningsutskott, men detta ar i
hogsta grad ett intressant &mne, eftersom man trots allt inte kan bygga dyra
system utan. att det finns kunnig personal som skéter dem.

Ingemar Samuelsson: Det ir mdnga som sysslar med frdgan om olika mate-
rials emittefing av férorenande dmnen. Nir man miter i innemiljon hittar
man halter av féroreningar fran olika material i mycket sm& mingder, vil-
ket éir det normala fallet, trots att det kan forekomma problem i husen. I vad
man olika &mnen kan medverka till detta far andra bedéma. Men det finns
skil att minska halten av féroreningar. Som jag tidigare sade dr inte detta sd
enkelt, eftersom en matta som avger en férorening kan avge féroreningar i
betydligt hogre grad i kombination med lim och underlag.

Hakan Wahren: Jag vill da komplettera svaret med att néir de t giller PVC-

och bensen dr det ofta lukten eller slemirritationen som i praktiken blir det
begrinsande. Detsamma géller for formaldehyd, didr man inte kan bortse
frAn en grov misstanke om att detta dmne &r starkt cancerframkallande.
Men halterna dr sd laga att risken for cancer r helt underordnad de effekter
som formaldehyd har pd slemhinnor i form av lukt och annan irritation,
vilketiett sddant fall blir begransande. Jag vigar inte sikert svara pa hur det
ir med PVC-mattor och bensen.

Bertil Danielsson (m): Min forsta fraga rér de skador som m an uppmiter
och de problem som man uppleveri de hus vilka kan betecknas som sjuka. 1
vilken u'tstréickning kan man sdga att detta dr en pélagring till en redan
anstringd miljo? Vi lever ju i en annan milj6 4n man gjorde (6r 50— 100 &r
sedan; utsldpp fran trafik och annan verksamhet ligger i sig som en matta
Over alla mianniskor. Far man dd en ytterligare pdspiddning genom de pro-
blem med féroreningar som finns i husen, kanske det ger en samverkansef-
fekt som gor att 2 + 2 blir mer in 4. [ vilken omfattning kan dessa problem

hérledas till andra faktorer, och i vilken mén &r sjuka hus-problemen ett

extra litet tillskott som ger detta utslag?
Min andra fraga avser de nya material som anvinds i husen. I vilken
utstrdckning har de blivit foremél for kemikalieinspektionens godkéinnan-
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de — inte bara som enskilt material utan i kombination med andra material
i den milj6 som det ir fraga om och under de betingelser som rader vid bl.a.
stidning? Forekommer det ndgon typ av godkiinnande av de 4mnen som
ingdr i byggmaterialen?

Berndt Ekholm (s):Min andra frdga hinger egentligen ihop m ed min {6rsta,
som handlade om den yttre miljon. Jag skulle vilja ha en kommentar anga-
ende de synergieffekter, dvs. kompletterande effekter, som foljer av att man
blandar samman olika material. Férst har man den yttre tillforseln av for-
oreningar och ovanpd detta fukt och mogel, kanske t.o.m. radon. I forstone

kanske man inte tror att det finns ndgot samband med andra f6roreningar.

Men over huvud taget skulle det vara intressant att hora nidgot om de hir
sambandseffekterna. Blir det nya konsekvenser och forstarkningseffekter?
Detta ir kanske den allvarligaste delen av problemet.

Hdkan Wahren: Jag vill f6rsoka att belysa den friga som giller sambandet
mellan den yttre miljén och bostadsmiljon, eller den inre miljén. Det ir ju
alldeles riktigt att det forhéaller sig sa att den yttre miljon ger forutsittningar-
na for inomhusmiljon. Det kan t.ex. pitagligt gélla buller, bilavgaser, ut-
slipp fran en industri i ndrheten, och det kan gilla vibrationer som verkar
storande. Det dr alltsa vildigt svart och kostsamt att i byggnader avhjilpa
s&dana fel eller brister som man har patvingats genom den fysiska plane-
ringen.

Sedan vill jag ocksd pdminna om att hus kan fungera som fillor for
luftféroreningar. Det kommer in luft utifrdn gatan som under ganska lang
tid snurrar runt inne i byggnaden. Har man da i huset intill en braskamin
som eldas illa, bilavgaser eller ndgonting annat, kan huset fér dessa och
andra luftfororeningar fungera som en falla. En viktig aspekt ar ocksa att vi
vistas mycket mer inomhus 4n vi gjorde tidigare, kanske i genomsnitt 90 %
av tiden.

Vidare nér det giller samverkan med andra faktorer finns det ju starka
misstankar om att radon och rékning kraftigt 6kar risken for lungcancer.
Sjuka hus-sjuka ir just egentligen en kombination av effekter, teex. lagfre-
kvent buller och temperatur. Jag anser att den fysiska planeringen ir viktig i
sammanhanget, alltsa som en forutsittning fér byggandet. Man maste dven
komma ihag att till boendet hor ju ocksd bostadens grannskap, omgivning-
en, uteplatsen och balkongen.

Ingemar Samuelsson: Det stilldes tidigare en frdga om antalet kortslutna
ventilationssystem. Jag kan inte svara pd den, men jag vet att antalet dr

hogre dn vad man tror. Nér vi gérin och tittar pa den hér typen av problem’i -

hus kommer vi mycket ofta fram till att ventilationssystemen dr daligt inju-
sterade eller att de inte fungerar alls. :

Jag fick ocksa en fraga om okunnighet och vad jag hade sagt om detta.
Vad jag menade var att branschen av okunnighet har anvint material och
konstruktioner pd ett okritiskt sdtt. Man har haft en 6vertro p& de nya
materialen. Det ar ldtt att i efterhand med facit i hand gé in och kritisera
branschen for detta. Jag tror inte att nagon egentligen kunde ha varnat for
flera av de problem som vi diskuterar i dag.
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Reglersystem och ventilationssystem ar ofta ganska sofistikerade och
kriaver diarfér kunnig personal. Det krivs att sidana system skots ordentligt.

Hdkan Wahren: Jag skall forsoka svara pa fradgan om kemikalieinspektio-
nen. Savitt jag vet finns det en representant frdn kemikalieinspektionen hir,
men |4t mig dnd4 siga att enligt vad jag kénner till s& har man inte nigot
system f6r godkdnnande av byggvaror. Man har diskuterat att utveckla ett
system av det slaget-— det har rests krav pa ett sddant — men som jag vet nu,
finns det inte négot.

Jan Sandberg (m):Jag vill stiilla en fraga till Ingemar Samuelsson. Han var
inne pa den litet som hastigast. Det giiller de problem som beror pa dilig
ventilation. Man bér ha system for underhdll osv. som ir anpassade till
brukarna.

Forstar jag dig ritt om jag tolkar det du sade s4 att man kan tinka sig att
se Over de regler som giller for vilken typ av ventilationssystem som dr
avpassat for nybyggda hus 0.d.? Menar du att om man kunde {3 tekniska
l6sningar som var mindre teknikeranpassade och mer brukaranpassade,
skulle en stor del av dessa problem inte ha uppstatt?

Ingemar Samuelsson: Det ir sjilvfallet s4 att om brukaren sjilv skall sk6ta
ett system, skall det vara anpassat fér honom, vilket det inte alltid 4r. Det 4r
heller inte alltid si att den som skoter systemet dr riktigt inforstidd med hur
det skall brukas och skotas. Tyvarr misskots system ibland.

Jan Stromdahl (vpk): Jag har en avslutande fraga till Ingemar Samuelsson
som ror provning av nya material. Det verkar som om man ir relativt over-
ens om att det skulle behdvas en ordentlig provning och kontroll innan nya
material slapps ut pd marknaden. Vad tror du om méjligheten att genomfo-
ra detta med de lagar och regler samt med den kunskap vi har i dag? Klarar
man att prova och godkidnna i alla tinkbara kombinationer av anvdndning
de nya material som kan komma fram?

Ingemar Samuelsson: Det ar helt klart att man kan komma vildigt langt
med den kunskap och de férutsittningar som finns i dag. Men vi skall ocksa
veta att vad vi kan gora, vad vi kan prova och vad vi kan forbereda oss for ar
de problem vi ser med dagens kunskap. Om vi gér tillbaka 10—20 ari tiden
och om man dé skulle ha formulerat ett motsvarande regelsystem, dr jag inte
siker pd att alla de problem som existerar i dag hade fangats upp. Vi skall
vara medvetna om att det kan finnas problem som vi inte upptiicker.

Hadkan Wahren:Jag vill géra en kort komplettering. Mycket enkelt uttryckt:
Om man har en mycket god ventilation och god luftvixling, behdver man
inte vara lika strikt vid kontroll av byggmaterial. Men har man — och det
har vi i en stor del av byggnadsbestindet — en lag ventilation, mdste man
vara vildigt noga.

Jan Strémdahl (vpk): Ocksd jag vill gdra en komplettering. Eftersom vi vet
att ventilationsanldggningarna si ofta mankerar, maste man di inte stélla
sddana krav pad material att deras anvindning inte 4r beroende av en god
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ventilation? Skall folk bli sjuka bara fér att ventilationsanldggningen inte
fungerar?

Ingemar Samuelsson: Ventilationssystemet ir ju inte bara till for att f6ra
bort fororeningar frAn material, utan ocksa {rdn verksamheten i lokalen och
fran inredningen. Bara man vistas i lokalen sprider man féroreningar, och
dessa skall ventileras bort. Darfor dr kravet pa god ventilation ett huvud-
krav.

Berndt Ekholm (s): Jag vill stilla en fdljdfraga till detta. Hur langt kan
typgodkdnnandeinstrumentet anvédndas i just det hir sammanhanget?

Ingemar Samuelsson: Det ir ett bra sitt att stidlla krav pd material. Det svara
drjust att formulera kraven i varje enskilt fall, att veta just vilka egenskaper
som skall typgodkannas.

Hdkan Wahren: Det finns ju typgodkinda I6sningar for en del av nybygg-
nationen. Om man studerar ett urval av nya hus, kan man ocksé bittre dn i
dag och pa ett mera systematiskt sitt folja upp hur detta instrument funge-
rar. D4 kan man kanske tidigare hitta béttre l6sningar.

Agne Hansson (c): Ddrmed ar vi klara med avdelningen | som behandlade
problemets omfattning. Vi skall nu ga dver till avdelning 2, dér vi skall
diskutera orsakssamband, forst betrdffande radon.

Orsakssamband

Radon

Gun Astri Swedjemark: Jag arbetar pa strilskyddsinstitutet, och vi har att
folja stralskyddslagen. En ny lag tridde i kraft i juli 1988. Sedan bérjan av
1970-talet har jag arbetat med radon, bade hiriSverige och i internationella
"arbetsgrupper.

Radon finns i luften, och nir vi andas in luft, andas vi ocksa in radon.
Radongasen gir ner i lungorna och dérefter ut igen. Den ger en ganska
obetydlig strdldos. Radongasen sonderfaller till radondéttrar, sonderfalls-
produkter. Man har konstaterat att dessa dottrar fastnar ungefir till hilften
i luftvdgarna och dven nere i lungorna. Dir fastnar de pa det slemskikt som
vi har och avger alfastrdlning, sma heliumpartiklar. Strdlningen nir inte
sdrskilt langt, och nir vi har den runt omkring oss innebér den inte nigon
storre fara for huden. Didremot nar den precis lagom ner till de kinsliga
celler som ger upphov till de celler med ciliehdr som for detta slemskikt
uppat. Dessa celler kan da skadas. De repareras, men ibland felaktigt, och
da kan detta ge upphov till en tumor.

Vi har ocks4 problemet med samverkan som diskuterats hir i dag. Det ir
alldeles klart att det sker en samverkan mellan exponering fér radondattrar
och exponering f6ér rokning, men ocksd andra d4mnen kan kraftigt 6ka ris-
ken.

Vidare har vi problemet med latenstider. Som ndmndes forut tar det 15—
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40 ar frian det att cellerna blivit skadade till dess att effekten lungcancer
uppstdr.

Det gir inte att utesluta att det dven kan finnas andra effekter dn lungcan-
cer pd lungan, direkta lungfunktionsskador. Det finns ocksd tecken som
tyder pa detta, men det har inte visats — till skillnad fran lungcancer. Det dr
heller inte troligt att man ndgonsin kommer att kunna visa detta — i varje
tall inte i bostidder, eftersom det forutsitter en stor grupp ménniskor, och sa
mdinga har inte varit utsatta for s hoga halter under lang tid. Man har
belidgg for att nivierna i Sverige i genomsnitt har 6kat i varje fall sedan 1950-
talet. Vi vet inte exakt hur mycket de har 6kat — det kan vara tvd—fyra
ginger. Ddaremot kanske de inte har dkat i enstaka hus.

Det finns alltsd en enighet om att det [oreligger en risk, vilket man sett
beldgg for hos gruvarbetare. Varfor skulle di inte radonexponering dven i
bostad kunna ge upphov till detta? Man har sett att djur som andats in
radondéttrar har fatt en 6kad frekvens av lungcancer. I varas kom tva
svenska rapporter, dir man ocksa har kunnat visa att det foreligger en risk
frdn radonexponering i en bostad.

Man 4r diaremot inte enig om hur stor risken dr. Vad man hittills har
kunnat utgd ifran ir de data som finns fran gruvarbetare. Gruvarbetare 4r
en viss grupp av méanniskor, friska min, som arbetar i en annan milj6 dn en
bostad. De har en annan andningshastighet under arbete dn vad de har i
vila, och de vistas kortare tid pd sitt arbete dn vad de i allmdnhet gor i sina
bostidder. Man gér matematiska modeller for att fora dver erfarenheterna

fran gruvarbetare till mdnniskori vanliga bostidder. Sjilvfallet tillméts da de _

hir faktorerna olika vikt, och déarf6r far man olika resultat.

Jag vill peka p& ett antal berdkningar som nigra organisationer har gjort
med utgdngspunkt fridn gruvarbetardata. Yiterligare ett sitt att berdkna
risken dr att berdkna den strdldos som cellerna i luftvigarna utsitts for. Nar
man gor pa de hir tva olika sitten kommer man fram till ungefir samma
storleksordning. De motsdger alltsd inte pa ndgot vis varandra, dven om de
givetvis ger ndgot olika resultat.

I radonutredningen 1979 uppskattade vi pa basis av stralskyddsinstitutets
bedémningar av vad andra organisationer och forskare did hade kommit
fram till, att det mest sannolika fran dagens exponering skulle vara ungefar
1 100 fall av lungcancer per ar. | dag uppskattas fallen av lungcancer pa
grund av radondotterexponering till kanske 600—900, vilket ocksd Hikan
Wahren nimnde. .

Cancerkommittén gjorde pad samma material en annan uppskattning som
var ldgre dn strilskyddsinstitutets: Man uppskattade att i genomsnitt 300
personer av den svenska befolkningen pa 1990-talet skulle kunna tinkas fa
lungcancer som en 6ljd av radonexponering, med ett osdkerhetsintervall
pd 100—1 000 fall per ar. Cancerkommittén podngterade ocksé att det inte
gick att utesluta att det kunde rora sig om den risk som vi hade uppskattat.

Den amerikanska vetenskapsakademin, BEIR, gjorde i sin rapport nr 3
fran ar 1980 en mycket hog riskuppskattning, men den kritiserades hdrt
iiven av en del av kommitténs egna ledamdoter. Rapporten var alltsd mycket
kontroversiell. 1987 kom BEIR med en annan riskuppskattning, som ir
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betydligt ligre, dven om den fortfarande ligger hogt jamfort med manga
andra.

EPA, den amerikanska motsvarigheten till naturvirdsverket i Sverige,
utgav 1986 en broschyr till den amerikanska allmidnheten, dir man angav
ettintervall som ligger hdgre dn de 1 100 fall per r som stralskyddsinstitutet
antagit for 1990-talet, den &vre delen mycket hdgre. Aven EPA s riskupp-
skattning har rént en mycket stark kritik, bade internationellt och av ameri-
kanska forskare. EPA:s riskuppskattning har legat till grund fér de ameri-
kanska rekommendationerna om nivin 75 Bq/m* 6ver vilken atgérder bor
vidtas.

Aven med den ligsta riskuppskattningen som hir har angivits r proble-
met i bostdderna tillrdckligt stort for att man skall géra ndgonting 4t det. Det
ar viktigt att komma ihdg. Har man en hogre riskuppskattning bér man
naturligtvis géra mera.

Som hir nimndes pagar det en epidemiologisk studie i Sverige med malet
att fa fram ett intervall for riskuppskattningen i bostader. Samtidigt pagér i
USA ytterligare tvd studier av motsvarande slag med samma omfattning.
Resultaten viintas nagon géng 19911992,

Radon hirror fran radium och uran som finns i marken. Uran sénderfal-
ler med en halveringstid av 4,5 miljoner 4r. Amnena sénderfaller i marken
till radon och triinger direfter upp i bostiderna. Aven byggmaterialet hir-
ror frdn marken, och givetvis bygger vi mer eller mindre in radium i vara
bostider. Det finns dessutom radon i tappvatten i vissa regioner, vilket kan
ge ganska hoga radonhalter inomhus. Marken dr det storsta problemet nir
det gdller mycket hoga halter, men det ér inte helt omdjligt att géra ndgon-
ting at det problemet. Det radium vi har i vAra bostidder dr pa siitt och vis
besvirligare, i den man det ror sig om sd hoga halter att man behdver gora
nigonting. Man har svart att f4 ner halten tillrickligt ldgt. Det dr egentligen
bara ventilation som hjilper.

De gransvarden som vi i dag hér i Sverige lever efter dr for nybyggnads-
hus 70 Bg/m?, {6r ombyggda hus 200 Bq/m?* och for befintliga hus 400 Bq/
m*. Grénsvirden for nybyggda och fér ombyggda hus har satts av planver-
ket och for befintliga hus av socialstyrelsen. Vidare finns det en rekommen-
dation — som inte &r sarskilt vl utsagd i papperen — att om det gar med
enkla atgarder, bor man minska halten till under 100 Bq/m?. Vi har ocksa
krav p& gammaexponeringen och pd byggmaterialet i nybyggda hus. Dessa
rekommendationer hiller nu pd att omarbetas genom nya allméinna rid
fran socialstyrelsen — de ligger nu pa regeringens bord. tror jag — och nya

nybyggnadsforeskrifter samt nya ombyggnadsforeskrifter enligt den nya

plan- och bygglagen.

Det dr av ett visst intresse att se vad de internationella organisationerna
har kommit fram till for rekommendationer. Sverige var forst i viariden med
bestimmelser {6r radon i bostidder. De kom 1980. S& smaningom har dven
de internationella organisationerna kommit med rekommendationer. Den
internationella stralskyddskommissionen, ICRP, sade 1983 att man borde
vidta dtgérder vid 200 Bq/m*® om det gick att Astadkomma med enkla medel.
For omfattande atgirder skulle grinsen vara flera gdnger 200 Bq/m® och
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fér nya hus 100 Bq/m*. Byggnormen skulle alltsd utformas pa ett sddant sétt
att man intc kom 6ver 100 Bq/m".

Rekommendationen frin de nordiska stridlskyddsmyndigheterna kom
1986: enkla atgérder vid 100 Bq/m?, genomgripande atgirder vid 400 Bq/
m* och dessutom en sddan design av nya hus att halten inte ligger pd mer 4n
100 Bq/m* — det sista samma virde som den internationella strfllskydds-
kommissionen rekommenderade. :

Virldshélsoorganisationens Europakontor utfirdade 1987 riktlinjer for
alla mojliga inomhusféroreningar, bl.a. radon. Rekommenderade virden
ir desamma som de nordiska strilskyddsmyndigheternas.

Det kan kanske ocksd vara intressant att se vad man gjort i andra ldnder.
Forutom Sverige ir Finland det enda andra land som har grinsvirden.
Ovriga lander har officiellt antagna rekommendationer. Storbritannien till-
limpar den internationella strdlskyddskommissionens viarden. Men man
har avvikit litet nir det giller nya hus och i dem satt 50 Bq/m?* som griins.
Man ansdg att man kunde gd lingre — nidr man dnd4 bygger ett-nytt hus,
kan man gora det ordentligt. Jag vill tilligga att inom EG fors diskussioner
om rekommendationer. Det ir naturligtvis intressant fér oss. Rekommen-

dationerna dr inte antagna dnnu — och jag vet inte om de kommer att antas '

— men fOrslaget innebar samma rekommenderade dtgirdsnivder som Stor-
britannien har. Storbritannien har fér enkla atgirder rekommendationen
200 Bq/m*. _

I Norge har man direkt fdljt de nordiska stralskyddsmyndigheternas re-
kommendationer. I USA har EPA rekommenderat 75 Bq/m? for alla hus.

Bertil Danielsson (m):1 vilken utstrackning paverkar rokning i kombination
med radon antalet cancerfall? Hur ménga cancerfall skulle man (4 i Sverige
om man slutade att roka?

Erling Bager (fp): Radon i bostdder har ju betecknats som det storsta stral-
skyddsproblemet vi har i vart land. Det ar ett stort och allvarligt problem.
Aven om vi var tidigt ute i vart land nir det gillde att peka pa behov av
grinsvirden for radon i bostider, verkar det vara en trend att vi nu halkar
efter nir det giller befintliga bostider, om man jim{6r med de internatio-
nella rekommendationerna. Vi ligger kvar p4 400 Bq/m*. Som kontrast kan
nidmnas att gransvirdet for gruvarbete dr 200 Bq/m?>. Ar det inte s att vi just
med tanke pé den befintliga bebyggelsen sldpar efter? Borde det inte vidtas
kraftfulla dtgirder for att sinka grinsvérdet for befintliga hus med hinsyn
till att ni fran stralskyddsinstitutet sedan 1970-talet har pekat pa att fallen av
lungcancer kommer att 6ka?

Jill Lindgren (mp):Jag ér till en viss del inne pa detsamma som Erling Bager.
Jag blir konfunderad &ver de s vitt skilda rekommendationer om radon-
halter som ges fran olika hall. Jag undrar om EPA:s rekommenderade vir-
deni USA — som dr sé laga som 75 Bq/m* — baseras pa andra funderingar
nér det géller kombinationseffekter frin omvirlden eller brukarfunktioner,
eftersom de ligger sd mycket ldgre dn vad virdena tydligen gor hiri Europa.
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Finns det ndgon anledning till att vi har sd hdga grinsviirden hir om man
jimfor med USA?

Gun Astri Swedjemark: Den forsta fragan handlade om hur mycket radon
och rokning samverkar. Dir r man inte sirskilt enig. Den internationella
strdlskyddskommissionen siiger i sin senaste riskrapport nir det giller ra-
don att antalet fall av lungcancer dkar fem —sex ganger. Andra siiger att
antalet kan vara betydligt ligre, och ndgra siger att det 4r hogre. Nagon har
framfort hypotesen att om vi slutade roka helt och hillet, skulle vi niistan
inte ha nigra lungcancerfall. Personligen tror jag mest pa den internationel-
la strdlskyddskommissionens uppskattning, vilket skulle innebéra att gans-
ka manga problem skulle 18sas, om man lit bli att roka.

Jag fortsitter med nista fraga. Vi ir alla eniga om att gransvirdet 400 Bg/
m?* dr hogt. Men vi skall komma ihag att det dr ett grinsviirde. Vid 400 Bq/
m* gar grinsen for sanitdr oldgenhet i bostaden, och da dr man mer eller
mindre tvungen att géra ndgonting at problemet. Miljo- och hilsoskydds-
nimnderna kan foreldgga dgaren till huset att minska halten — dven om det
inte dr praxis med ett foreldggande niir det giller en enskild bostad diir
dgaren och hans familj bor. Men ror det sig om ett hyresforhéllande, kan
miljo- och hilsoskyddsndmnden kriva att halten minskas.

Alla de andra rekommendationer som jag visade frin dvriga linder &r ju
rekommendationer, och det dr helt frivilligt att f6lja dem. I de nya allmidnna
riden — som inte #r antagna dnnu — fGreslas att rekommendationen skall
vara 70 Bq/m?, under vilket man helst bor ligga om det gir att genomféra
utan alltfér genomgripande atgédrder.

Det dr alltsd 6nskvirt att ligga 1agt, eftersom effekten fran radonexpone-
ring dr proportionell mot den strdldos man utsétts for. Det ir egentligen en
politisk fradga var man lidgger griansen. Det bista vore att vara nere pa noll,

_ men det gar inte eftersom det ju finns radon ocksd utomhus, iven om halten
ir 1ag. Det dr 6nskvirt att komma sd langt ner som mdjligt.

[ USA har man en rekommendation pa 75 Bq/m*. Jag kommer just frin
en amerikansk konferens som handlade om radon i bostidder. Dir redovisa-
de man effekten av de atgdrder som gjorts. Det var en pifallande stor andel
av husen dar man inte hade lyckats. trots flera anstringningar — man hade
inte bara gjort en atgird utan kombinationer av atgirder i en del hus — att
komma ner under 70 Bq/m?. Jag vet inte hur stor andelen dr men jag fick
intrycket, att det var ungefir 50 %. Aven i USA ir det mycket stor kritik mot
den rekommenderade griansen 75 Bq, och det av tvd skil: For det {6rsta kan
man inte klara av det i alla hus. For det andra ir den riskuppskattning som
gjorts och som EPA i USA grundar sina rekommendationer pd troligen {or
hog.

Sa till fragan om jaimfdrelser med virdena i gruvor. Ndgot griinsviirde pa
200 har man inte nér det giller gruvor, ddremot ett mal att komma ner tili
200. Det har man har ocksé lyckats med. Grinsvirdet dr | 100 Bq/m?*. Om
man riknar om &-: till bostadsforhdllanden blir det ungefir 500 Bq/m'.

Nista fraga gillde det faktum att det finns s& minga olika rekommeada-
tioner pa olika hall. Jag tycker inte vi ligger sd illa till jamfért med andra
lander. Om jag forstétt det ritt innebir de rekommendationer som kommer
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nuide nya allmiinna riden att man helst skall ligga under 70 Bq/m*, omdet  1988/89:BoU2
gar ait nd dit med rimliga atgérder. Bilaga 2
Den riskuppskattning som EPA i USA grundar sina rekommendationer
pa har fatt mycken kritik bland forskarna. Jag tror inte man har tagit speci-
ell hinsyn till kombinationseffekter annat dn det forhallandet att gruvarbe-
tarna har rokt i stor utstrickning. Detta har s4 att siga kommit med Sver till
uppskattningen for bostider, dven om man i vissa fall har férsokt gora en
korrektion for detta.

Jan Stromdahl (vpk): Jag skulle vilja aterkomma till definitionen sjuka/
friska hus just i fraiga om radon. Anser du att grinsen mellan sjuka och
friska hus ligger vid 70, 200 eller 400 Bq?

Gun Astri Swedjemark: Det ar svart att svara pd, eftersom vi inte har ndgra
troskelvarden, utan i s& fall ar det ett tyckande. Och jag tycker att man skall
ha ett gransviarde vid 400 Bq och att man skall géra allt man kan, med
finansiellt st6d, tor att komma ner under 70 Bq/m? i avvaktan pd resultatet
av den landsomfattande epidemiologiska studien.

Agne Hansson (c): For det forsta: Det gjordes en kartldggning i landets
kommuner for en tid sedan om omfattningen av problemet. Ar den kart-
laggningen tillricklig for att belysa problemets omfattning?

For det andra: For att atgirda radonproblemet krivs egentligen ganska
sma, inte sdrskilt dyra', insatser i husen. And4 atgiirdas det vildigt litet.
Varfér — om du har nagon uppfattning om det — 4r t.ex. statens stimulans-
bidrag otillrackliga fortfarande? '

Gun Astri Swedjemark: Nir det giller kommunernas kartldggningar gjorde
vi tillsammans med socialstyrelsen och Kommunforbundet en enkit som
omfattade tiden t.o.m. 1986. Vi var mycket besvikna att inte mera hade
gjorts. Men jag vet att manga kommuner direfter har satt i ging med arbetet
~ pd detta omrade, och jag hoppas att det gors tillriickliga insatser i alla
kommuner.

Det visade sig vid enkéten 1986 att bara en tredjedel av de bostider dir
radonvirdet var mer @n 400 Bq/m?® hade atgérdats. Det var ocksd en stor
besvikelse. D& var inte det finansiella stédet tillrdckligt. Vi tror att mer
kommer att atgirdas i fortsdttningen. Det som mdjligen brister ar att man
enligt boverkets information bara far stdd nir man har mer in 400 Bg/m?i
bostaden.

Hdkan Wahren: For det forsta en komplettering nér det giller de allménna
riden: Forslaget ligger inte pd regeringens bord dnnu.
For det andra: Betriffande gransvirden kan man naturligtvis debattera
var de skall ligga. Det intressanta ir, tycker jag. i vilken utstrickning dessa
faktiskt tilldimpas. Ungefir 60 000 av de befintliga bostiderna i Sverige var
undersdkta t.o.m. november 1986. Av de 200 000 nya bostdder som byggts
efter 1981, d& bestimmelsen om grinsvirde trddde i kraft, har | 100 under-
s6kts. Ndr man jamfor grinsvirden mellan linderna miste man ta reda pa
om de tillimpas i praktiken och vad som hinder om viirdena dverskrids. 41



Solveig Forsberg: Jag undrar om man har gjort samhéllsekonomiska be-
démningar nir man har satt dessa griansvirden. Vigverket lir géra ekono-
miska kalkyler som underlag for insatser i samhiillet nir det géller trafiksi-
kerhet. Finns det motsvarande bedémningar pa detta omrade?

Gun Astri Swedjemark: Nir strilskyddsinstitutet 1979 rekommenderade
griinsviirden hade vi inte sd stora kunskaper som vi har nu och utgick frn
vad som skulle kunna vara genomférbart. Man jimférde ocksd med radon-
lialten i gruvorna och tyckte att det inte skulle vara virre i en bostad dnien
gruva ndr det giller radonexponering. Det har gjorts ekonomiska kalkyler
av vad det skulle kosta att 4tgirda husen s att man kommer ner till olika
griansvirden. Tyvirr kan jag inte redovisa siffrorna ddrvidlag. Men jamfort
med mycket annat 4r det trots allt relativt rimliga kostnader det ror sig om,
s det skulle kunna gd att dtgirda de flesta bostider.

Solveig Forsberg: Star samhiillets resurser i denna fraga i paritet med vég-
verkets resurser nér det géller uppskattade dodsfall?

Gun Astri Swedjemark: Jag vet inte.

Agne Hansson (c): Vi tackar Gun Astri Swedjemark frin statens strdl-
skyddsinstitut och gar vidare till nista delomr&de, nimligen ventilation och
energi. Jag limnar ordet till Jan Sundell frdn Syntax AB.

Ventilation/energi

Jan Sundell: Herr ordférande, mina damer och herrar! Jag har ett férflutet i
statsforvaltningen — tio ir pa planverket, dér jag skrev byggnormer, t.ex.
energinormen 75. Sedan har jag arbetat hos arbetarskyddsstyrelsen under
entiodrsperiod dir jag hade ansvaret for ventilationsfrigorna. Forett par ar
sedan tog jag steget ut till att forska pa detta omride, omradet ir ohilsa
kopplad till byggnader. Den forskningen bedriver jag pa Karolinska insti-

-tutet. Jag kan med anledning av en del fragor som stillts hidr sdga att det
cgentligen inte finns ndgot speciellt stiille att bedriva sddan hir forskning
pa, utan man far gora det privat.

Jag skall tala om ventilation och energi och kopplingen till ohdlsa. D&
kan man forst friga: Varfor skall vi dver huvud taget hilla pa med ventila-
tion som stéller till med s& mycket besvér? Svaret ir vildigt enkelt. Som
biologiska varelser ir vi ett par tre miljoner ar gamla, ir anpassade till att
vara utomhus och fa luft. Sedan ett par drhundraden tilibaka har vi borjat
bygga tatt. Nidr vi bygger tdtt maste vi fa in lutt pa ndgot vis. Foratt fiin luft
maste vi ventilera. Under de senaste 20 aren har det bérjat hinda saker pa
detta omrade, och det dr dessa 20 ar som vi diskuterar hiir'i dag.

Vi investerar i Sverige i storleksordningen 5 miljarder om dret i ventila-
tionsutrustning. Jag tinker inte g ndrmare in pd teknik och olika tekniska
losningar. 1 dldre dagar anvinde man s.k. naturlig ventilation, vilket inne-
bar att man tog in luft dir den rikade komma in — springor i viggarna —
och lit luften g4 ut via kanaler, oftast i Sverige pa yttertak. Det dr termiska
krafter som styr det hela, temperaturskillnader mellan inomhusluften och
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utomhusluften och vindtryck. Detta slutade man med redan pd 1920-talet i
Sverige beroende pé att vi bérjade bygga sa titt och bygga tjocka hus t.ex. i
Stockholm. Det innebar att det inte lingre gick att ta in luft pa det viset. Man
borjade med fliktventilation. Allteftersom tiden har gétt har denna flakt-
ventilation utvecklats och blivit F/T-ventilation, dir fldktar bade tillfor luft
och suger ut luft. De senaste tio aren har vi mellan dessa fliktar satt in en
virmeviixlare som for tillbaka virmen frin fran-luften till till-luften.

Den f6rsta viktiga fragan, som jag ser det, nir det géller ventilation dr hur
det dr med funktionen pa ventilationen. Stimmer det som sigs i folkmun,
att ventilationen aldrig fungerar? Vi gjorde en undersokning nér jag arbeta-
de pa arbetarskyddsstyrelsen, dir vi stillde oss en enda fraga: Hur mycket
luft far viin via dagens ventilationssystem jdmfort med den mingd luft som
vi tror att vi {ar, dvs. den méngd luft som det stdr om i ritningarna och
beskrivningarna fér byggnaden eller som finns i besiktningsprotokollet
frin byggnaden? Vi gick ut till ett antal olika objekt i Stockholmstrakten. Vi
stillde som krav pa objekten att det skulle finnas dels ett dokument som
talade om vilken ventilation man hade i byggnaden, dels ett dokument som
talade om vilka floden man hade ndr man tog byggnaden i drift enligt
besiktningsprotokoll. Detta ledde till att 40 % av de tilltinkta nya byggna-
derna forsvann dirfor att det endera saknades handlingar som beskrev
ventilationen eller hade man aldrig brytt sig om att se efter om man hade fatt
den ventilation man hade kopt. Det var frdga om de bista installationerna.
Enligt slutbesiktningen hade man i stort sett fatt si mycket luft som man
trodde att man skulle f enligt de handlingar som fanns for byggnaden. For
tvd 4r senare — husen dr i snitt s gamla — hade man tappat 20 % av luften
nigonstans. Undersokningen giilllde inte bostadshus, men ingen skall tro att
bilden ir biittre pa bostadssidan. Man kanske kan tycka att det inte spelar s&
stor roll, eftersom det 4nda ar Sverdimensionerat.

Av en framstéllning 6ver fran-luftsfloden fran don i ett klassrum, en

lokal eller ett bostadsrum framgar hur mycket luft som tagits in enligt slut--

besiktningen. I ndgot rum skulle man suga ut 20 % f6r mycket luft, i ndgot
annat rum skulle man suga ut bara 30 % av den luftmingd som skulle sugas
ut enligt de handlingar som beskrev byggnaden. Manga rum hade ungefir
s4 mycket luft som man skulle ha dir. Tva &r senare har bilden forandrats,
och det dr 4nda de bista installationer vi har i landet. Det skulle lika giirna
vara ndgonting mellan storm och inte ngon luft alls. De hir dr system som
en gang faktiskt dr kontrollerade, vilket vildigt manga av systemen inte
alltid ar.

Det visar sig alltsd att alla klagomal pa ventilationen ér riktiga, tills det
har bevisats att det forhaller sig annorlunda i enskilda fall.

De tekniska fel och brister i installationerna som man har hittat dr av den
karaktdren att det ar ytterst pinsamt for en VVS-tekniker att ens peka pa
dem. I nya installationer fanns defekter hos var tredje fldkt, lager hade
pajat, osv. Med insatt filter har i var tionde anliggning flodena sjunkit
rejilt, var tionde var helt avstingd — nigon gdng vet man om det, nigon
gdng vet man inte —, 100-procentig aterluft i var tionde anlidggning, filter
borttagna, dvs. ytterst pinsamma och enkla fel som man sikert skulle upp-
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ticka om man rikade hamna i fliktrummet. Darf6r dr det bra att gdmma sig
i fliktrummet om man vill vara borta frdn omvirlden.

Detta om funktionen. S4 gar jag 6ver till kopplingen energi — ventilation.
L&t oss da titta pa de gamla sitfrorna fran 1976 da mycket av energidebatten
startade i Sverige. Vi ser att ventilationsf3rlusterna svarade for ungefar lika
mycket som transmissionsforlusterna nar det géller energiforlusterna i bo-
stiider. Vad kan man da gora (6r insatser fér att hushélla med energin, vad
ar enklast att géra? Vi kan t.ex. tilliiggsisolera pa vindar. Vi kan téta, och vi
kan ventilera mindre. Nir dessa atgdrder ar gjorda blir det naturligtvis en
forbéttrad drift av anldggningen. Nigot enklare fin att sétta in titningslister
vid dérrar och fonster eller att minska drifitiden vid ventilationen finns
inte. :

Fragan ar hur mycket vi gjort i Sverige, har vi ventilerat mindre under de
senaste 10— 15 aren? Det dr inte s4 ldtt att svara pa den frigan eftersom de
studier som dr gjorda inte har forsékt besvara frdgan. Om vi ser pa utveck-
lingen niir det giller luftflddena dr det svart att sdga att s& hir ser verklighe-
ten ut, men det forefaller se ut s& hidr enligt de studier som dock ir gjorda.
Nu talar jag framfor allt om de senaste aren. Ser vi pd utvecklingen i ett
lingre perspektiv kan vi konstatera att vi hela tiden fran borjan av drhund-
radet sénkt luftflédet genom byggnaden, bade i bostdder och pa kontor,
beroende pé att vi bygger allt titare, har fatt helt andra typer av installatio-
ner, gatt dver fran hus med kakelugnar till dagens téita byggnader.

I dagens byggnader dér ventilationen fungerar ligger luftflddena pa en
ligre nivd 4n i hus med mekanisk ventilation for 20— 30 ar sedan. Utveck-
lingen dr densamma for bostider och kontor. D4 ir frigan: Vad innebir
detta ur energisynpunkt? Det finns en del studier gjorda trots allt om just
luftflédena. Byggforskningen i Gévle har t.ex. ett material som visar vilka
luftfldden man hade jamfort med de fléden som man borde ha enligt giillan-
de regler i samhallet. Det kridvs sedan urminnes tider snart en halv omsiitt-
ning. Vi talar om luftomsiittningen i sjdlvdragsventilerade smahus. Det édr
mycket {4 system som har floden som ligger pa niva dver eller i niva med de
hygieniskt laga viirden som vi har i Sverige. Skulle vi géra om ventilationen
i de sjilvdragsventilerade byggnaderna si att man hade ett luftfléde som
man rimligen borde ha, skulle det kosta i storleksordningen 4 TWh netto. Vi
har sparat inom bostadsbestdndet de senaste tio &ren i storleksordningen
8.5 TWh netto genom minskat luftfldde genom bostaden. Det ar svirt att
siga vad det innebdr, men nigonstans i storleksordningen ett par kirn-
kraftsaggregat. .

Jag kommer snart till kopplingen mellan ventilation och hygien, men
forst bor ndmnas en aspekt, och det r hur man fér luften igenom bostaden.
Hir dr det friga om konventionella system dir man tillfor varm luft uppe
vid taket och tar ut varm luft vid taket. Den varma luften héller sig naturligt-
vis kvar uppe vid taket. Det ir friga om kortslutna ventilationssystem som
vi har gott om i Sverige.

En annan aspekt pa ventilation som blivit alltmer diskuterad under sena-

re &r dr att vi knappast kdanner till de dldre delarna av byggnaden som aldrig”

nigonsin rengors, de till-luftsystem som tillf6r den s k. friska uteluften. Den
friska utcluften ir inte langre sa frisk nédr den har gdtt igenom kanalerna.
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Konsekvenserna av det hela — vi skulle ju tala om orsakerna. Forst och
frimst kan vi peka pa den gamla klassiska férorenaren, koldioxid, som vi
sjdlva ir kéllan till, fér vi andas vare sig vi sitter, star eller gar. Har redogor
jag fér mitningar gjorda i en barnstuga i Danmark for att inte ndgon i
Sverige skall behdva tyckad att det dr pinsamt. Man har fitt virden pa 3 500
ppm. Vi har ett grinsviarde pa en industriell arbetsplats pa 5 000 ppm. For
hundra &r sedan menade hygienikerna i Sverige vid Karolinska institutet att
om man hade virdet 6ver 700 ppm tappade folk aptit, blev anemiska och
allmiint sjukliga. 1 dag ligger vi generellt i barnstugor och pa kontor i Sveri-
ge p4 nivaer som hygienikerna f6r hundra ar sedan domt ut.

I ett sovrum som ir titt och utan sirskild ventilation kan man mycket val
ha ett virde pa 10 000 ppm, dvs. det dubbla hygieniska griinsvirdet pé en
arbetsplats, genom att vi ligger och andas dir. Det hédr dr ett nytt historiskt
skeende.

Till alla de gamla foéroreningarna kommer alla nya. En framstillning
visar hur luften ser ut inomhus och utomhus — en fraga som har varit uppe
hir tidigare — och hur mycket av olika &mnen som finns i inomhusluften
resp. utomhusluften, normalt ren inomhusluft. Det dr friga om organiska
amnen. Vi skulle ocksa kunna diskutera oorganiska partiklar, men det har
vi tyvérr inte tid med. Hur man dn ser pé det hela dr inomhusluften alltid
sdmre, oftast betydligt simre, dn utomhusluften. Det dr pé ett fatal stillen,
som vid hardtrafikerade gator och parkeringsplatser, som man kan f4 lika
dalig luft utomhus som luften dr inomhus. Vi méste konstatera att vi aldrig
ventilerat mindre, aldrig tillfort mer nya typer av féroreningar, aldrig haft
simre luft inomhus i bostidder, kontor, skolor och andra icke industriella
lokaler dn vad vi har i dag.

Vad far detta for hialsokonsekvenser? Jag kan inte underldta att gora en
kommentar i anslutning till att det talades om en kartldggning. Vad vet vi
om omfattningen av problemet i Sverige? Jag héller med om att vi inte vet
sarskilt mycket, for det har inte gjorts kartliggningar. 1 Képenhamn har
man gjort en saddan kartlaggning nér det giller kontor. T konventionella,
friska kontor i Kopenhamn far folk slemhinnebesvir, huvudvirk, trotthet
osv. Med andra ord ger det en bild av sjuka hus-sjukan. Var och en kan viilja
“sin” niva for vad man menar med sjukt hus. Tolererar vi att 40 % mar illa,
da har vi inte méanga sjuka hus. Tycker vi att 30 % dr en rimlig niv4, dd har vi
ménga sjuka hus. Sdger vi att 20 % &r en rimlig niva, d4 har vi fruktansvirt
manga sjuka hus. Sjuklighet och ohélsa varierar alltsd beroende pa bygg-
nad. Andra faktorer ir bortrensade ur detta material. Orsakerna ar natur-
ligtvis inte bara ventilation utan en stor mingd andra faktorer som pdpekats
hir tidigare men som jag inte tinker gé in pé.

Jag vill avsluta med nagra ord om allergi och dé ta upp problemet med
dammkvalstret. 1 princip kan det inte finnas i Stockholmstrakten beroende
pd att djuret kraver viss fukthalt i inomhusluften for att 6verleva. En koloni
av dessa kan sdkerligen uppga till ett antal av 100 000 i sdngen. Det ger stora
allergiproblem i virlden i alla fuktigare klimat. Det dr ett stort problem i
Danmark och har varit det i Sverige i Skéne och pd vistkusten. Under tio &r
letade man i ett antal bostdder i Stockholm men hittade inga dammkvalster.
Man skall inte heller hitta nigra sddana, for det dr for torrt i bostiderna i
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Stockholm pa vintern liksom i Norrland. | dag hittar vi kvalster 1 20—30 %
av Stockholmsbostiderna. Det ger astma hos barn.

Det har gjorts en studie bland virnpliktiga i Géteborg diir man filosoferat
kring klimat, inomhusluft, ventilation och allvarliga hilsobesvir i form av
olika allergier. Man konstaterar att allergierna har okat fran 1971 till 1981 i
stort sett i hela landet. Det 4r en kraftigare 6kning i Norrland 4n i sdder. Vi
har inga bevis, men man kan fundera pa om inte detta visar att inomhusmil-
jOn spelar stor roll. Vad skiljer en bostad i Kiruna frén en bostad i Malmd
annat én att det ir kallare i Norrland och att man dér blivit dnnu duktigare
att tidta och spara energi for att verleva?

Vi diskuterar hir i dag vad vi totalt tar i oss i kilo riknat niir det giller den
stora sektorn, alltsd bostadsluft, luft pa kontor, skolor och barnstugor. Vi
diskuterar inte den lilla sektorn, utomhusluften, som diskuterades under
valrorelsen. Vi diskuterar inte heller de andra smasektorerna, vitska och
foda och industriell arbetsmiljd, utan alltsd de stora visentliga sektorerna
som verkligen dr av stor betydelse ur folkhdlsosynpunkt, inte minst nar det
galler hédlsoutvecklingen hos barn.

Agne Hansson (c):Jag ber att fa tacka Jan Sundell fran Syntax AB for denna
inledning. Jag lamnar ordet fritt for fragor.

Rune Thorén (c): Herr ordférande! Jag vill stilla en fraga till Jan Sundell,
mdjligen kan ocksa Ingemar Samuelsson och Hakan Wahren svara pa den.
Jag liste i hostas en artikel om att man alltfor litet uppméarksammat proble-
met med gamla skorstenar. Delar du uppfattningen — litet antydde du
redan i samband med att du kommenterade studier angiende ventilations-
problem — att de kan utgdra ett bekymmer?

Berndt Ekholm (s): Herr ordférande! Jag vill frdga Jan Sundell: Vilken
luftomsiittning anser du vi bor ha i husen? I dag lir det vara en halv luftom-
séittﬁing per timme som giller. Du visade en bild med vérden frén 2,5 till
0,25.

Den andra fragan dr: Du hdnvisade till ett forskningsmaterial angiende
energidtgdngen om man skulle rdda bot pé brist pa ventilation. Hur vill du
kommentera behovet av olika 16sningar i olika hus? Det verkade som att
siffran dr generell. Behéver man ventilera lika mycket i alla hus? Kan det
bero pa vilken typ av hus man bor i, vad det édr for material och vilken luft
man har?

Siw Persson (fp): For det forsta: Jag vill frdga Jan Sundell om han har nigon
uppfattning om hur ménga kortslutna ventilationssystem vi hari virabygg-
nader. For det andra: Hur avancerade ventilationssystem behodver vi egent-
ligen och 4r betjénta av? For det tredje: Varfor dr det nést intill perfekta
ventilationssystem inom t.ex. dataindustrin, medan de alltfor ofta dr under-
maliga i skollokalerna?

Jan Sundell: Gamla skorstenar dr ett sarskilt problem dir de 4r otéta. Man
kan alltsa fa ldckage via gamla skorstenar mellan lgenheter. Det dr klart att
sddant 4r oacceptabelt och miste sjilvfallet dtgdrdas.

Vilken omsittning behdvs i nya hus? Ja, den halva omsittningen dr nog i
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och for sig ett hyfsat mal. Problemet i dag ir att vi ligger.langt ifrdn det.
Luftomsittningen i nyproduktionen — de hus som vi byggt de senaste fem
aren — ligger i genomsnitt p& 0,25, alltsa hdlften av det vi borde ha..Nu
diskuteras detta mycket i Norden och internationellt. Fran allergiorganisa-
tionerna krivs, med tanke pa kvalstrets betydelse for hilsa, en omsittning.
Vi skall inte férsdka rikna om det till energi, men det r fruktansvirt myc-
ket.

Behover man ventilera alla bostdder lika mycket? Nej, det bechdver man
naturligtvis inte. Det beror ju pad hur man rdkar ha byggt, pa det enskilda
huset och vilka material man rikar ha anvint. Byggnadsmaterialen ir dock
bara en liten del, inredningen dr minst lika viktig. Hobbyprodukter eller
apparater som man har inne, rengoringsmedel osv. spelar lika stor roll som
byggnadsmaterialen. Denna osikerhet gor att vi i alla fall skall ventilera
alla bostader lika mycket. Det har diskuterats om man skall inféra nigon
form av krav som varierade t.ex. beroende pa vilka material man har byggt
- med. Det tror jag emellertid inte ett dgonblick pé, utan vi skall ventilera alla
' bostider lika mycket.

Hur minga kortslutna ventilationssystem har vi i Sverige? fragar Siw
Persson. Det dr vildigt manga. Jag tror att de frimst finns pé institutioner
sdsom skolor, barnstugor och liknande som ir byggda pa samma sétt och
dér man tillfor en del av virmen med tilluften. Den varma luften tillfors vid
taket, och i alla dessa system suger man ocksd ut luften vid taket. Dir-
igenom far man mer eller mindre kortslutning. Det ir klart att om ungarna
springer omkring mycket under lektionerna s gor det ingenting eftersom vi
da blandar ut det i alla fall. S4 upp och spring, barn!

Hur tekniskt avancerade system behdvs? For den perfekta dataindustrin
ir det mycket enkelt. Det 4r inget problem att fa vil fungerande ventila-
tionssystem. Det har vi t.ex. i dataindustrin, elektronikindustrin, finmeka-
nikindustrin, likemedelsindustrin osv., dir processen stiller krav. Skillna-
den mellan 4 ena sidan industrier och 4 andra sidan bostider och skolor ir
att det finns ndgon som bryr sig ute i industrierna. Nagon har brytt sig och
stillt krav vid inkopet och installeringen av ventilationssystemen. Man vet
vad man vill ha fér ndgonting. En innu stérre skillnad dr att man har
justerat in systemen och man har folk avsatta for att skota dem. Man kan
rikna med att ungefér 1,5 % av investeringssumman for drift och underhall
" avsitts i normala, konventionella lokaler dér ventilationen inte fungerar. 1
dataindustrin och liknande har man mycket dyrare system. Dir talar man
om en drifts- och underhéllskostnad pd 6—7 % av investeringskostnaden.

Erling Bager (fp): Jag vill ta upp tilluftskanalerna i ventilationssystem. Vi
har fatt se en ganska talande bild pa hur det kan se ut inne i ventilationska-
nalerna. Det har ocksd kommit en del andra oroande rapporter de senaste
aren om hur det stér till.

Jag har tvé frgor. Bor inte de filter man har for inluften vara av hogre
klass, och inte vanliga grundfilter? Ar det inte vidare ett nddvindigt krav att
man far obligatorisk granskningsplikt nir det giller ventilationskanaler
och tilluft?

Bertil Danielsson (m): Jag utgdr ifrdn att de uppgifter som har limnats ér
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korrekta. De ger en ganska skraimmande bild av att allt uppenbarligen blir
simre ju mer vi kan. Min fraga giilller om det dr dags att atergd till sjalvventi-
lation.

Jan Sundell: Nar det giller tilluftskanalerna haller jag helt med om att de
boér rengdras. Inom tio ar tror jag att det kommer att finnas ndgon form av
obligatorisk rengdringsplikt eller krav pa det. Det ir si sjalvklart. Vi stidar
ju alla andra utrymmen i en byggnad, men inte dessa. Jag tror att det kom-
mer att hinda.

Jag tror ocksé att man behover filter av hogre klass. Trots allt dr ju utom-
husluften i hela landet mera fororenad dn tidigare. Vi behdver darfor bittre
filter for tilluften.

Allt blir sdmre, siiger Bertil Danielsson. I det hir avseendet har det blivit
sdmre, dtminstone under de senaste 20 iren.

Déremot tror jag inte att det dr dags att gd tillbaka till sjdlvventilation,
sjilvdrag, om vi inte ocksd borjar bygga pa det sitt som vi byggde fér 50—
100 ar sedan. D4 byggde man ottt och hade kakelugnar och 6ppna spisar i
varje rum. Det fanns inga plastfolier eller ndgot av dagens material. Hér
finns ett problem. Nir man kopplar ihop detta kan det ga riktigt snett.

Siw Persson (fp): 1 Malmd har man satt ett kvalitetskrav pa 700 ppm. Ar det
ett riktviirde, som det dr bra att gd efter? Man har dven behovsanpassad
ventilation. Hur vanligt ar det egentligen att man arbetar sa?

Jan Stromdahl (vpk): Nir man kdper en bil, en tvittmaskin, en elektrisk
borr eller nigot annat far man alltid med en bruksanvisning. Bruksanvis-
ningen brukar faktiskt félja med apparaten dven nir den siljs vidare i
andra, tredje eller fjirde hand. Nir en minniska tar en bostad i besittning,
vare sig den dr nybyggd, ombyggd eller begagnad, finns det aldrig nigon
bruksanvisning. Jag tror att det dr ett mycket stort problem, sirskilt nir det
giller ventilationen. Aven t3r si enkel ventilation som sjilvdrag och ppna
fonster behdver man en bruksanvisning enligt min meﬁing. Delar Jan Sun-
dell den uppfattningen, och vad skall vi géra at det?

Berndr Ekholm (s):Med anknytning till energiférbrukningen skulle jag vilja
frdga hur utvecklingen r nér det géller tekniska l1osningar for att exempel-
vis forviarma s.k. frisk luft innan man tar in den i bostaden. Man kan ju
diskutera andra tekniska losningar utan att for den skull behdva ta upp
principen med aterluft av redan anvind luft.

Jan Sundell: Gransvardet 700 ppm avser koldioxidhalten till f6ljd av utand-
ning fran manniskor. Jag tycker att det ar ett rimligt riktvirde {or lokaler i
Sverige. Skulle vi halla pa det virdet skulle vi fa stinga stdrre delen av
barnstugorna, skolorna och liknande. Vérdet dr dven rimligt internationellt
sett. '

En annan frdga som Jan Stromdahl tog upp géllde bruksanvisningar. Det
ar mycket daligt att det inte finns bruksanvisningar. Det borde sjilvfallet
finnas bruksanvisning speciellt anpassad f6r den boende, frimst for den
som arbetar pé ett kontor eller for personalen pa barnstugor, sa att alla kan
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vara med och gora sin del i detta — det finns mycket sillan i dag. Det borde
sjilvfallet inféras krav pa det.

Energifdrbrukningen har ndmnts, och det har fragats om det finns teknis-
ka I9sningar for att virma luft, t.ex. franluft. Det gor det. Det finns gott om
virmevixlare. Det dr tekniskt goda apparater, sirskilt om de dr ritt injuste-
rade och skotta. Det finns dir sdledes en hel del att ta vara pa. Men det
kostar naturligtvis pengar for samhillet.

Jan Sandberg (m): 1 dag — i detta nu, tror jag — sammantrider boverkets
styrelse for att diskutera de nya byggnormerna. Jag har hért att man tinker
fora fram ytterligare harda krav nir det giller just mekanisk ventilation,
dess utformning osv. Jag ser framfor mig att de negativa effekterna som
belystes kommer att oka ytterligare om man bara tar hiansyn till tekniken
och skall forfina den och stélla 4nnu mer krav pa den, utan att ge sig pa
brukarna.

Ar jag ensam om att ha denna fruktan for vad framtiden kan fora med sig
om man fortsitter pa detta sitt? Ar det ritt vig att gd? Skall man inte
fundera pa att gd ndgon annan vig?

Siw Persson (fp): Nir det giller isolering av ventilationssystem anvinde
man tidigare asbest. Hur ldngt har man kommit med saneringen?

Olika utredningar har konstaterat att fibrer frdn mineralull kan ha sam-
ma cancerframkallande effekt som asbest. Hur mycket har man beaktat
detta?

Jan Stromdahl (vpk): Jan Sundell var ganska snabb att doma ut sjilvdrags-
system eller naturlig ventilation. Min erfarenhet dr att man far valdigt f&
klagomé! fran dem som bor i hus som ar bypgpda med det systemet — om
man inte sétter igen luftintag eller frinluftsdonen i ligenheten. Delar Jan
Sundell den uppfattning som ér vanlig nu att man dven i hus som dr byggda
for ett sjalvdragssystem skall installera mekanisk ventilation, ellér skall
man forfina sjdlvdraget i sddana fall?

Jan Sundell: Det har nimnts att den nya byggnormen skulle ha hardare krav
ndr det giller F/T-ventilation. Det dr kanske sd. I och {6r sig har nog i stort
sett alla vara krav tagits bort nu tycker jag mig ha sett, &tminstone nir det
giller kapitlet som behandlar luft och ventilation. Alla krav nir det géiller
floden och saddant har vl tagits bort.

Man kan diskutera — det &r samma friaga som Jan Stromdahl tar upp —
om det ar rétt vig att g att anvinda F/T-ventilation, mekanisk ventilation,
eller om man skall gé tillbaka och anvinda sjdlvdraget. Det dr tyvirr inte si
att folk mér bittre i sjdlvdragsventilerade hus. De kan gora det i vissa ny-
producerade hus om man alldeles speciellt har tinkt p& hur man skall géra
och har byggt garanterat otitt eller med oerhdrt stora dimensioner, sdsom
t.ex. det har rummet. D4 kan det fungera.

Det fanns faktiskt en tanke bakom att miljo- och hdlsoakyddsndmnderna
— det hette visserligen inte sa tidigare — pd 1915- och 1920-talet d5mde ut
detta system. Det var fullt av fukt och mogel och det fanns problem med
lungor och TBC. Det var sdledes hygieniska skil som gjorde att den typen
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av system forsvann. I dag iir problemet att vi inte kan bygga som vi gor nu,
med de gamla systemen.

Vi mdste hitta pd nigonting nytt. Det géller sérskilt att fa in luften pa
nigot nytt séitt, som inte ger ett drag. Vi har inte ndgon ldsning, men egentli-
gen ir det mycket enkelt just nu. Luften maste foras in pa ndgot nytt sitt.
Det kan ske med flakt. Det kan ske tyst och man kan fa det att fungera.
Tyvarr gors det inte.

Jag vet att det 4r en drom hos vildigt manga att man skall gd tillbaka till
det gamla. Man kan egentligen ocksé friga varfor vi har behéllit kylskdpen
och frysarna. Det dr samma sak. De ar tekniskt mycket mer avancerade
apparater dn ett ventilationssystem. Varfor har vi inte bara ett skafferi?

Det stilldes en frdga om asbest och hur langt man har kommit pa det
omradet. Jag vet inte hur ldngt man har kommit, och egentligen bryr jag mig
inte s& mycket om det. Den viktigaste effekten av asbestdebatten har varit
att folk for forsta gdngen har gett sig upp i flaktrummen, visserligen for att
leta efter asbest. Nir de dnd4 dr dir kanske de ocksé ser efter om ventilatio-
nen ir i gang. Det dr en mycket viktigare fraga.

Siw Persson var ocksa inne pa att man ersitter asbest med mineralull. Om
fem &r kommer vi att f4 samma debatt om mineralull som man i dag for i
Norge och Danmark. I dessa lander hdller man i stillet pa att ta bort mine-
ralullen. Vi dr didr om fem ar.

Ja, Jan Strémdahl, det dr klart att man skall behdlla sjilvdragsventilatio-
nen vid ombyggnad, i de fall man kan gdra det. Det giller da att inte tita
huset s valdsamt. Nar man titar huset férsvinner férutsittningarna for att
sjdlvdraget skall fungera. Om man har ett gammalt hus med fungerdnde
sjdlvdragsventilation skall man for allt i varlden inte gora nagot at det, utan
behdlla det system man har.

Agne Hansson (c): Jag tar mig friheten att stilla sista frigan pd det hir
avsnittet. Det 4r egentligen ganska fantastiska uppgifter som Jan Sundell
lamnar hir. Man investerar S miljarder om dret i ventilationssystem, och
indéablir luftkonditioneringen i vra hus simre och sémre. Vad beror det pa
att vi inte kan det hdr med ventilation i detta land? Vad ér det vi behéver —
ir det mer normer, mer forskning eller dr det mer sunt férnuft och bruksan-
visningar?

Jan Sundell:Jag tror nog att man kan sdga att vi ar bast i virlden pa ventila-
tion. Vihar hiri dag representanter for de duktiga tillverkarna. De ar storst i
vérlden och de ar naturligtvis duktigast. Det édr sdledes inget fel pd appara-
terna eller pd dem som tillverkar system.

Varfor blir det di siimre och simre? Jag tror inte att det primért behovs
flera normer. Jag har arbetat med normer i 20 ar, och jag har insett att det
inte spelar ndgon roll vad man skriver i normerna. De har intc paverkat
verkligheten i det avseendet. )

Vad som kriivs dr diiremot att man tar dessa frigor pa allvar. Dirfor
arbetar jag med det jag gor nu, ndmligen att fa fram de direkta hiilsokonsek-
venserna av bristfallig ventilation. Hela den hir ventilationsfrigan har ge-
nom tiderna lidit av att man har hdvdat att det r6r sig om rena komfortfra-
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gan. Det iir klart att det drar litet grand och att det luktar litet illa, men vad
gor det. Nu har det emellertid blivit aktuellt med fragor kring radon, lung-
cancer, allergier och sjuka hus, dvs. man har fitt allvarliga hilsoproblem.

Nir man nu har insett detta dr det min forhoppning att man skall borja ta
ventilationsfragan pa allvar. Det dr inte bara en "luftaftir”, utan det spelar
en stor roll for folks hiilsa. Det hir kommer nog av sig sjalvt, ndr man vil har
insett detta. Det kommer nog att {6ljas med en stor hygienpropaganda i
landet, ungefdr som energipropagandan fdr tio r sedan. Vi méste nimligen
fa in lufti vira byggnader igen. D4 bdrjar man att skdta de hiir sakerna. Jag
tror att byggherrarna och fastighetsidgarna-— som dr de viktigaste lankarna
i den kedja som leder fram till de d&liga husen — bdrjar inse att man miste
satsa medel. Man maste satsa ndr man planerar och projekterar hus, det
giller att kopa in duktigt folk. Det giller ocksé att satsa pd drift och under-
hall. Det dr ett omrdde som har hanterats mycket daligt i dag. ’

Agne Hansson (c):Vitackar Jan Sundell och ir dirmed klara med det andra
delavsnittet om orsakssamband. Nista avsnitt berdr byggmaterial, dér vi
har tva foredragande. Jag limnar forst ordet till Eva Dietrichson frdn kemi-
kalieinspektionen.

Byggmaterial

Eva Dietrichson: Som vi har hort tidigare i dag kan byggnadsmaterial avge
kemiska &mnen som kan ge upphov till besvir och ohilsa for de manniskor
som befinner sig i inomhusmiljo. Jag har blivit ombedd att tala om formal-
dehyd, som bl.a. kan avgd frin byggnadsmaterial.

Férjag forst sdga att jag kommer fran kemikalieinspektionen. Kemikalie-
inspektionens priméra verksamhetsomréde ir inte material, utan kemiska
produkter‘: lacker, limmer, farger osv. Vi har inte ndgot godkdnnandeférfa-
rande for material. Det godkinnandeldrfarande som férekommer avser
bekdmpningsmedel.

Kemikalieinspektionen-har kommit in pd frdgan om byggnadsmaterial

som avger formaldehyd som ett led i inspektionsarbete med formaldehyd -

rent allmént. Formaldehyd ér ett imne som férekommer i manga kemiska
produkter. Det forekommer ockséd i byggnadsmaterial. Efter diskussion
med flera andra berérda myndigheter har vi tagit upp den har frigan. Jag
vill sdledes podngtera att det finns flera andra myndigheter — socialstyrel-

sen, boverket, konsumentverket — som ir centrala intressenter i detta sam-

manhang.

Byggnadsmaterldl kan dlllsé avge formaldehyd. Det ir dock viktigt att
notera att det dven finns andra killor i inomhusmiljén som kan avge for-
maldehyd. Mébler och annan inredning dr sédana exempel — det har vi
hort tidigare i dag Med annan inredning avser jag garderober, koksdérrar

osv. [ flera undersékningar och studier har det kunnat konstateras att halten
formaldehyd har 6kat nidr man har flytat in med sitt méblemang. Det &r
kanske i vissa fall svart att dra alltfor langtgiende slutsatser av sddana hir
undersokningar, eftersom klimatforhallandena blir litet annorlunda nir
man har flyttat in, jimfért med tidigare. Det finns dock mycket som tyder
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pa att just mobler och annan inredning ir inte ovésentliga kéllor till formal- -

- dehydavgivning. Det dr ocksd intressant att notera att rokning ar ytterligare
en killa till formaldehyd i inomhusmiljon.

Vad kommer di formaldehyd ifrin? Formaldehyd avgér ifridn det karba-
midharts som anvinds nir man framstéller vissa byggnadsmaterial, t.ex.
tribaserade skivor, spanskivor och plywood. En del skivor innehallér si-
dant lim. Skivorna sitter i viiggar, viggpaneler, golv, innertak, arbetsbiankar
osv. Karbamidhartset anviinds for att limma ihop span och det fanerskikt
som utgor basen for de hir skivorna. Det finns dven andra material som kan
avge formaldehyd, men de bedéms som betydligt mindre problem. Jag tin-
ker bl.a. pa gipsskivor, som har visat sig kunna avge mycket sma méngder
formaldehyd. I USA har man exempelvis haft mycket stora problem med
karbamidskum — ett material som anviinds vid viarmeisolering:— som kan
avge formaldehyd. Av vad vi hitintills har kunnat se i Sverige tycks detta
inte vara nigot storre problem. Det dr dock ndgot som vi tittar litet ndrmare
pa just nu. : '

Nir det gédller mébler och annan inredning ar det dven dér i férsta hand

karbamidhartsetiolika typer av skivor som drkéllan till formaldehydavgiv-

ningen. Det har ocksa diskuterats om inte firger och lacker som mdblerna
ir behandlade med kan avge formaldehyd, och det kan de. Man anviinder
namligen ofta syrehidrdande lacker — som dr dnskviarda med anledning av
att vi vill ha harda ytor — som kan avge formaldehyd.

Det har ocksd diskuterats om textilier som anvénds i mébler i hem och i
offentliga miljoer skulle kunna vara en formaldehydkilla. Vissa textilier
behandlas med karbamidharts for att det binder andra kemiska substanser
som ger skrynkelfrihet, smutsavstotning eller flamskydd. Det dr dock san-
nolikt inte ndgon storre kéilla nér det géller avgangen till luft. _

Den avging av formaldehyd som jag har talat om kan avklinga olika
snabbt beroende pa vilket material det handlar om. Avgangen ir ocksd
beroende pé-ett antal olika faktorer, bl.a. klimatfaktorer si som temperatur
i rum, relativ fuktighet och ventilation. Om vi tex. har en forhallandevis
hog bakgrundsniva av formaldehyd i luften s& dampar det avgangen ifran
en skiva. Det betyder ocks att om man har flera killor till formaldehydav-
givning i en lokal sa blir formaldehydhalten inte summan av avgéngen fran
varje material i sig, utan den blir sannolikt lagre.

Det finns sdledes flera kdllor till formaldehydavgivning i inomhusmiljon.
Formaldehydhalterna varierar bl.a. beroende pa hur mycket skivor av den
hir typen som innehéller karbamidharts som anvinds och hur linge de har
varit i bruk. Enligt en uppskattning som har gjorts ligger nivan i dag sanno-
likt inte hogre dn 0,2—0,3 ppm. | vissa fall ligger man naturligtvis ocksa pd
mycket ligre halter. Vi har dock fitt en sinkning av nivderna jimfért med
tidigare. _

Formaldehyd 4r en gas som ir mycket reaktiv och vattenloslig. Det ir
dessa egenskaper som ger upphov till effekter nir manniskor utsiitts for
gasen. Vi vet att vi har en-ganska 1&g lukttréskel for formaldehyd som ligger

ner pd 0,05—1,00 ppm. lrritationseffekter pd 6gonen kan uppstd redan vid

dessa nivaer. Precis som fallet &r med alla andra kemikalier ar de effekter
som ménniskor kan drabbas av beroende pa-hur hég koncentrationerna ir.
Det dr dock irritationseffekterna som 4r intressanta eftersom de uppkom-
mer vid de nivder som ir aktuella i inomhusmiljén.
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Det har dven diskuterats om formaldehyd skulle kunna ge upphov till .

allergier. Vi vet att formaldehyd dr en kontaktallergen. Orsakssambandet ér
didremot mindre klarlagt nér det giller eventuell risk t6r inandningsallergi.
Tidigare i dag har man ndmnt cancer i-samband med formaldehyd. Man

kan vil betona igen att nér det gédller cancer s beddmer man fran experthall -

att cancerrisken dr mycket liten vid de nivder som vi hiir talar om. Halterna
ligger ju pa 0,1 —0,2 ppm. '

Nar man talar om halter skulle man mgjligtvis ocksd kunna jamfora med
det hygieniska grinsvirde som finns i arbetslivet. Det giillande grinsvirdet
i dag i arbetslivet ligger pa 0,5 ppm med ett takvirde pa | ppm.

Vad behover da goras for att fa till stind en forbittrad miljo med avseen-
de pa formaldehyd? Det giller naturligtvis att f4 ned formaldehydemissio-
nerna. Det finns flera aktiviteter pd gang. Industrin har sjilv f6rs6kt minska
formaldehydemissionen ifrin trdbaserade skivor. P4 firg- och lacksidan
har man ocksa tagit initiativ for att t4 fram formaldehydfattiga limmer. Vi

har i dag regler i byggnadslagstiftningen som tar sikte pa att halla nere .

formaldehydnivan i vissa typer av skivor. Dessa regler géller emellertid inte
for skivor som anvinds i mobler. Kemikalieinspektionen har efter diskus-

sion med boverket, socialstyrelsen och konsumentverket funnit det angeld-

get att man dven tar itu med de skivorna. Vi har ocksé planerat att ge ut en
foreskrift som skall ta sikte pa att skdrpa kraven, jimfort med dem som
finns i byggnadsregleringen. De krav som i dag giller i Sverige ar mindre
hdrda 4n de som giiller i utlandet pa vissa hall. Vi menar att man i Sverige
atminstone maste komma ner till den niva som tillimpas i Visttyskland och
Danmark. Vi vill ocksi foresla att man stéller krav pa egenkontroll hos
tillverkare och importorer. Vidare vill vi féresla att man infor en kontroll
med hjilp av riksprovplatser.

Denna reglering har just remissbehandlats. Vi riknar med att kunna fast-
stilla den i borjan av nista ar. Regleringen avser i forsta hand triibaserade
skivor som anvinds for byggnadsindamél, men som ocksd anvénds vid
tillverkning av mobler i Sverige. | det hir forslaget har vi ocksa tagit med
inredningar rent allmént. Nu aterstdr det att diskutera mobelfragan. Det ir
ett omrade som vi héller pd och tittar litet niirmare pa. Avslutningsvis vill
jag ocksé peka pé att socialstyrelsen nu har tagit fram ett forslag till inom-
husgriansvirde, som nyligen har remissbehandlats.

Bjorn Hellstrom: Herr ordforande! Jag ér viig- och vattenbyggare och har
ett forflutet som utredningsingenjor p& cement- och betonginstitutet under
tio ar. Sedan ett decennium arbetar jag som egen konsulterande ingenjor.
Jag halkade in pa detta problemomradde genom att jag &r 1982 blev tillfragad
av byggforskningsradet om jag ville utreda de skador som orsakas av flyt-
spackel.

De problem som finns i samband med anvindning av (lytspackel ingar i
ett mycket stérre problemkomplex. Vi har nu néimligen under ménga 4r fyllt
pé fuktbdgaren pa litet olika sitt. Denna bild vill pd ett ndgot annorlunda
sitt illustrera det Ingemar Samuelsson sade for att det skall lramgd att dlld
parter 1 byggprocessen ir delaktiga i att bdgdren nu t1édar Gver. )

Som ett exempel skall jag bara ndmna markanvindningen. I skadeutred-
ningarna nimns aker, kiirr och mosse. Ar det inte lite Zventyrligt att bygga
murad killare i Rosenmyren” Borde man inte vara litet {orsiktig med att
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bygga plattor pA mark utan drinering p& Ostra Lerberget, dir man tidigare
akte skridskor?

Jag skall nu tala om flytspackel med kasein och beritta vad man vet om
problemet, vad man inte vet och vad man har gjort 4t det. (Bild visas.)
Kaseinhaltigt flytspackel har orsakat missfiargning pid material som inne-

hiller tannin, t.ex. ekparkett och kork. Flytspackel med kasein som utsitts

for 1dngvarig fuktbelastning luktar ibland litet illa. Det &r en ra och unken
lukt, som dock ofta ar sa svag och obetydlig att bara kinsliga manniskor
kan kidnna lukten. Missfargningarna dominerar. Det finns ungefir 20 mil-
joner m*> med kaseinhaltigt flytspackel varav ndgra miljoner m* har skador,

de flesta av missfargningskaraktir. Missfargningarna kan vara olika svara. -

1 vissa fall maste man naturligtvis ersatta parketten helt och hallet, i andra
fall g&r det att gora en liten fris for att golvet skall se ganska snyggt ut efterat.

Missfiargning kan uppkomma nir ammoniak fran kaseinhaltigt flytspac-
kel tar sig upp genom skarven mellan korksmulepappens vader.

Detta dr en typ av skador som ofta har satts i samband med anvindning-
en av kaseinhaltigt flytspackel, men det finns inte ndgot kaseinhaltigt flyt-
spackelunder det golv som jag har tagit som exempel. De mérka kortindar-
na pd stavarna har tolkats som att de har orsakats av flytspackel. Flytspack-
el har emellertid anklagats for en rad foreteelser hir i landet. Man har skyllt
praktiskt taget allt pa flytspackel.

Aven korkplattor innehaller tanniner, och dessa plattor blir svarta av
ammoniaken frin kaseinhaltigt flytspackel. Om plattorna dr av den kvalitet
som ligger pd golvet i mitt exempel sa blir de svarta pa kanterna. Om plat-
torna dr av en annan kvalitet blir de delvis svarta 6ver hela ytan.

Som jag nimnde tidigare luktar kaseinhaltigt flytspackel ratt och unket.
Jag har tagit med mig ndgra cxempel for att detta skall kunna visas.

Det finns-en rad andra fel i vdra byggnader som i den allménna debatten
pastatts bero pa kaseinhaltigt flytspackel, men det ir inte sant.

Det luktar ibland illa i vara hus. Jag skall nu for forsta gangen offentlig-
gbra en utredning som jag nyligen har fatt. Den ir gjord av professor Ras-
sing i Kopenhamn. PVC-mattor luktar ndmligen illa nir mjukgoraren bryts
ned, och jag har ltit underséka om ammoniak kan bryta ned PYC-mattor
pa det sitt som vi iakttar i verkligheten. Professor Rassings undersdkning
visar att vi helt kan avfirda ammoniakens roll nér det giller mjukgérarned-
brytning. Det dr ndmligen den alkaliska fukten som har betydelse. Denna
iakttagelse far stor ekonomisk betydelse i skadeutredningar.

Det luktar ratt och unket inte bara frdn kaseinhaltigt {lytspackel utan
dven fran andra material. Exempelvis kan fuktisolering lukta ratt och un-
ket. Jag har ett prov med mig dir detta framgar. Vi vet inte riktigt vad det

- beror p4, men vi tror att det ir fuctus alcali som spokar dven i det fallet.

Aven PVC-mattor kan lukta illa om de ir felaktigt tillverkade, och dc kan
lukta illa i dratal. '

Korksmulepapp kan lukta illa, och den lukten ir stickande. Detta beror
pd att bakterier trivs kolossalt bra ddr'om det ar tillrdckligt fuktigt.

Aven mineralull kan lukta illa. Ocks4 i det materialet trivs bakterier myc-
ket bra. Det trodde vi inte, men tyvirr har verkligheten visat detta.

PVC-mattor med jutebaksida kan lukta mycket illa. Det beror pa att
mogel trivs i juten. Jag har med mig dven ett prov pa detta.
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Triamaterial kan lukta pa litet olika sitt beroende pa vilken mikroorga-

nism som angriper triet.

Vi har tidigare fatt hora att linoleummattor luktarilla vid vatstidning. De
luktar som spyor under en kort stund nér vattnet limnar ytan. Det beror pa
stidmetoden.

Det forekommer saledes mdnga olika elaka lukter i vara hus, och dessa
lukter har olika orsaker. Lukterna kan t.ex. bero pa ddliga titningar pa
sopnedkast-. Ett annat exempel dr blasbildningar p4 mattor.

Dessa exempel har inte ett dugg med flytspackel att géra men vil med
fukt. '

Kantresning och fogdppning i PVC-mattor dr ocksd vanligt férekom-
mande fel nir underlaget dr alltfor fuktigt. Plastmattorna tal inte det.

Plastmattor missfargas av olika anledningar. Det beror bl.a. pd mjukgo-
rarvandring. Det finns vissa fargade pésar att k6pa i handeln som om de far
std lange pé ett plastgolv leder till att golvet missfirgas pa grund av mjukgo-
rarvandring. ' ' .

Det finns dven en rad andra foreteelser i golv som spokar, men allt har
inte med flytspackel att gora.

En stor svérighet for oss i byggbranschen ir att manniskor inte mar bra i
sina hus. I den allminna debatten har det pastatts att det beror pa flytspack-
el. Jag vill pastd att det inte finns ndgon som vet varfor minniskor i vissa hus
mdr s& daligt. Det liggs ned oerhdrt stora resurser p# att ta reda pa varfor.
S& lange man inte vet detta med sikerhet kan man inte vare sig anklaga
négot material eller undanta nigot material eller ndgon foreteelse i husen.
Man kan alltsé inte séga att flytspackel inte kan spela en roll i detta sam-
manhang. Men det vet vi dnnu inte.

Vad vi vet ir att Orebrogruppen har undersokt ett antal hus. Gruppen
redovisar de miljéfaktorer som minniskor har rapporterat om och de be-
svdrssymtom som ménniskor upplever. D4 far man sddana resultat.

Jag skall som exempel némna tva grupper av médnniskor i samma omra-
de. Den ena gruppen minniskor bor i hus med kaseinhaltigt flytspackel och
den andra i hus med i huvudsak kaseinfritt flytspackel, men bida grupper-
na mdr tyviirr lika daligt.

1 en annan undersokning har man ocksa jamfort tva omraden. 1 det ena
omrédet dr ménniskorna mycket besvirade jimfért med ménniskorna i det
andra omrédet. Men de minniskor som sdger sig vara besviirade bor pa
typgodkint flytspackel. De boende i omradet krdver att flytspacklet skall
hackas bort, vilket kostar kolossalt mycket pengar. Det finns ungefar 20
miljoner kvadratmeter kaseinhaltigt flytspackel att hacka bort, vilket kostar

30 miljarder kronor att géra. Det finns numera ytterligare ca 20 miljoner

kvadratmeter typgodkint flytspackel. Om vi inte skoter oss och hanterar
detta pé ett riktigt sitt hotar kostnader pd ytterligare 30 miljarder kronor.
Det dr angeliget att man snabbt utreder vad som har hént i detta omrade
sd att man kan tala om det och vidta korrekta &tgirder.
Min taletid ar slut nu, men jag skulle senare géirna vilja beskriva de prover
som jag har tagit med mig.

Agne Hansson (¢): Jag lamnar da ordet fritt for fragor till de tva inledande
talarna pd detta avsnitt.

1988/89:BoU2

Bilaga 2

wh
(%]



Den fraga som man maste stilla efter Bjorn Hellstrdms f‘éredragning ir
om det dver huvud taget finns nigra problem med flytspackel, eftersom
Bjérn Hellstrdm radade upp en rad andra problem. De stora kostnaderna
som hiinger samman med detta dr naturligtvis ett problem. En skiirpning av
materialkontrollen i sig for varje material &r nddvindig, men'finns det inte
behov dven av en kontrollmekanism niir det giiller kombinationen av olika

material i bostiderna? Aven om flytspacklet dr oskyldigt i kombination .

med torra ytor dr det ju ofrankomligt att fukt upptrider i vissa samman-
hang, och det dr tydligen da som det kan bli farligt.

Erl}'ng Bager (fp): Jag vill stiilla en fraga till Eva Dietrichson angaende den
lagstiftning som finns nir det giller kemiska produkter, och den har tange-
rats tidigare av flera foredragande. Det stir: Enligt 5 § i denna lag dligger
det den som hanterar eller importerar en kemisk produkt att vidta atgirder
f6r att hindra skada p& ménniskor.

Jagtror att det var Bjorn Gillberg som i en debattartikel sade att det redan
finns en lagstiftning som man kan tillimpa nir det giller nya kemiska
amnen i byggmaterial och att det bara dr att anviinda den. .

Jag forstar att det kan medf6ra vissa svarigheter att tillimpa denna lag-
stiftning fullt ut. Men kan man.ge en frisedel for kemiska 4mnen som ingéri
byggmaterial och séiga att de inte berérs av denna lagstiftning?

Siw Persson (fp): Vi vet att det finns ca 70 000 olika kemiska dmnen. Av
dessa anviinds omkring 20 000. Vi vet ocksd att kemikalieinspektionen trots
bristande resurser haller pa att fa ordning p& detta. Jag undrar: Nir dr det
realistiskt att tdnka sig att vi far en helhetsbild dver de kemiska dmnen som
man i dag anvinder i arbetet?

Varje ar tillkommer ca 500 nya byggmaterial i vilka det ingar olika kemis-
ka dmnen. Kommer det nya forslaget att innebira att det skall bOI‘Jd stdllas
krav pa innehéllet i alla dessa nya byggmaterial?

Eva Dietrichson: Det @r naturligtvis riktigt att lagen om kemiska produkter
rent allmént dr tilldmpbar p& kemiska dmnen. Men vad jag har talat om héir
Ar material, och det framgar av forordningen om kemiska procedurer att i
friga om material géller en nigot annorlunda tillimpning. Lagen ir
tillimplig p& varor (material t.ex.) som innehaller eller har behandlats med
en kemisk produkt och pa grund av sina egenskaper kan befaras - medfora
skada p& manniskor eller i miljén. Och lagen ar direkt tillimplig ndr det
giller den allmidnna aktsamhetsprincipen och informationsskyldigheten
men inte da det géller dvriga delar om sd inte sdrskilt {oreskrivs. Det dr alltsa
en viss skillnad nér det giller lagens tillimpningsbarhet pd varor, t.ex. ma-
terial, och kemiska produkter. '
Det hir 4r nagot som har diskuteratsav manga. Kemikalieinspektionen
“och hela kemikaliekontrollen har varit foremal for en genomgang alldeles
nyligen. D4 diskuterades bl.a. frdgan om varor och den undangdémda plats
som man anser att den hir frigan har fatt med tanke p4d att detta finns med i
férordningen. S4 vi far se vad som hinder i frdga om detta.
Nir det gilller den andra frigan om kemiska &mnen rent allmént vill jag
peka pé att det pagar en hel del aktiviteter i frdga om olika dmnen och
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kemiska produkter. Bl.a. toreligger ett forslag fran kemikalieinspektionen
om att regeringen skall faststilla krav pa ett notifikationssystem, dvs. en
skyldighet att anmila nya kemiska dmnen som {6rs in i Sverige och en
skyldighet att redovisa vissa resultat. et finns dven ett produktregister dar
man for in de kemikalier som finns.

Enligt var lagstiftning har tillverkare och importdrer ett huvudansvar for

kemikaliekontrollen. Det ir alltsd inte. kemikalieinspektionen som skall
utreda om en kemisk produkt ar farlig, utan det ar foretagen som skall gora
det. Kemikalieinspektionens uppgift dr att kontrollera att detta sker.

1 detta sammanhang har man ater en distinktion mellan kemiska produk-
ter och byggnadsmaterial. Kemikalieinspektionens huvudinriktning r ke-
miska produkter. Men eftersom vi p4 kemikalieinspektionen dven tycker att
det dr viktigt att hjilpa till pd materialsidan har vi gjort det i det hir fallet
ndr det giller formaldehydbaserade skivor.

Agne Hansson (cj: Ar ﬂytspacklet si oskyldigt?

Bjiorn Hellstrom: Flytspacklet har orsakat en rad problem av den karaktir
jag har visat pa. Det ir illa nog.

Det ar riktigt att det vore onskvirt att man provade kombinationer av
olika material i kontakt med varandra under forhallanden som kan fore-
komma i verkligheten. Antalet kombinationer dr dock sa gigantiskt att det
knappast ar realistiskt. I stillet fir man se till att det gér att utkrdva ansvar.
Detta méste lagstiftarna driva igenom.

Byggnaders konstruktion och utférande

Arne Elmroth: Jag tinkér ta upp tre &amnesomriden som har med byggna-
ders konstruktion och utférande att gora. For det forsta kommer jag att
berora sjilva byggprocessen. For det andra vill jag belysa tithet kontra
energihushalining. For det tredje skall jag redovisa nigra erfarenheter fran
det s.k. Stockholmsprojektet, som handlar om nya energisnala flerbostads-
hus. ' ' ’

Man kan delain byggprocessen i fyra olika skeden: Ett programskede, ett
projekteringsskede, ett byggandeskede och ett forvaltningsskede. Det ér
intressant att studera hur arbetet under dessa olika skeden fungerar i prakti-
ken.

I programskedet finns ofta en byggherre representerad." Man gdr upp
programhandlingar f6r den byggnad som skall uppforas. Sedan kanske
dessa handlingar 6verldmnas till en projektor, for att denne skall uppritta
s.k. bygghandlingar. | bista fall deltar sammma konsulter i dessa bada
skeden, och da tar de naturligtvis med sig den information och de intentio-
ner som fanns fran borjan nir det géller att bygga ett bra hus och vilja bra
konstruktioner och material. I simsta fall gir denna information och dessa
intentioner forlorade.

I ndsta steg lamnas ett antal handlingar ut pé s.k. rdkning till entreprenc-
rer. S4 smaningom antas en entreprenér. Han har d ett antal bygghand-
lingar som innehéller ctt antal informationer. Som alla kan f6rstd beh6vs
mycket information for att man skall kunna bygga sunda hus. Risken 4r att
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de goda intentioner som fanns i programskedet har gétt forlorade nir man
kommit fram till sjdlva byggandet.

Nir byggnaden ir firdig och sd sméningom 6verlimnas till byggherren
vidtar ett forvaltningsskede. Det finns egentligen inga ritualer fér hur man
pa ett korrekt och lampligt sdtt dvertar en byggnad vid normala entrepre-
nadférfaranden. En forvaitare har uttryckt det sd hir: Hér forsvinner alla
- ménniskor som kan ndgonting om material, byggnader och installationer,
och en helt ny yrkeskategori kommer in, ndmligen driftspersonalen, som
skall ta hand om denna byggnad och skéta den. Hir finns ett stort problem.
Det har med all dnskvird tydlighet belysts hir i dag att det resultat vi fir i
stor utstridckning beror pa hur vara byggnader tas i bruk och hur de skéts.
. Inte minst giller detta ventilationsanliggningar.

Om vi studerar vilka mdnniskor som ir satta att skota hus framgér det att
det dr ett lagstatusyrke. De som har'detta arbete dr lagavlonade, och d kan
man inte heller kridva att fa tag i hogutbildade personer. Forutséttningarna
for att personaien skall kunna tillgodogéra sig information om den fina
teknik som nétts under byggandet och projekteringen ér alltsd inte sarskilt
goda.

Vi skall ocksa halla i minne att byggbranschen under den senaste 20-
arsperioden har utsatts for mycket stora fordndringar av férutsédttningarna.
Jag vill bara peka pa ndgra faktorer.

Vi har visentligt kortare byggtider. Branschen ir trots allt vildigt effektiv
nir det giller att producera. Det kostar mycket pengar att ha for linga
byggtider.

Vi strivar mot ett allt effektivare materialutnyttjande, dvs. man minime-
rar mingden onddigt material i husen och ersiitter manga kiinda material
med nya och billigare i en strivan att hélla kostnadsutvecklingen négot sd
ndr under kontroll. Alla vet att vi har problem inom byggsektorn med kost-
nadsutvecklingen. Hir ligger en naturlig, inneboende stridvan att forsoka
hitta enklare och billigare material och konstruktioner, som dndi fyller
funktionen.

Vi har 6kade krav pA komfort. Vi har hir talat om ventilation. Vi kani dag
inte acceptera gamla, dragiga hus som ir kalla. Vi far inte gldmma bort att
20-talshusen i minga avseenden var ganska daliga.

Vi har nya krav pd energihushéllning, vilket lett till en starkt forandrad
teknik. Vi har dven helt andra brukarvanor.

Fukt i byggprocessen ir av stor betydelse nir det giller sjuka hus. Bjorn
Hellstrom pekade pd att fukt var ett.av nyckelorden vid ménga av de skador
som kan uppkomma p4 hus och som kan orsaka att minniskor blir sjuka.

I projekteringsskedet grs val av konstruktion och material, beriikningar
utfors osv. Man kan tinka sig att det i detta skede skulle vara méjligt att
genom ett medvetet konstruktionsval forbereda {6r en bra konstruktion.
Det-dr dock inte sa enkelt att man bara kan siga: Undvik platta pd marken,
sd ar alla problem 10sta. Vi vet mycket val att vi med ritt teknik, material
och metodik kan dstadkomma bra konstruktioner med platta pd marken.
Huvuddelen av alla hus med platta pd marken &r helt utan skador sévitt vi
kadnner till.

Nir det giller konstruktioner dver huvud taget finns intressanta iaktta-
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gelser att gora i samband med Stockholmsprojektet, det stora projekt som
byggforskningsradet stbder. Man avsag dir att i vissa fall f6rs6ka astad-
komma enkla I6sningar. Samtidigt fanns konstruktioner som var mycket
komplexa och férhdllandevis svara att hantera. Det intressanta &r att i det
fall man valt konstruktioner och installationer som var mycket komplexa,
hade man ockséa varit medveten om detta och valt mycket kvalificerade
personer att skéta anldggningen. Detta hus fungerar mycket vil. Daremot
har man trott att allting skulle skota sig sjalvt i det hus ddr man medvetet
foljt strategin att ha enkla l6sningar. I det huset har forekommit en hel del
avvikelser fran det tinkta utférandet, kanske pa grénsen till problem. Jag
vill hir podngtera att det handlar om att f tag i de ritta personerna med
kunskaper for att klara av dessa fragor.

Slutsatsen 4r att man i projekteringsskedet borde tinka efter vem som
skall ta hand om den produkt som skall tillverkas och hur konstruktionen
skall se ut for att fungera. _

I byggskedet sker ofta materialbyten. En projektor far foreskriva ett visst
material eller likvirdigt. Projektoren kanske mycket vdl vet att ett golvmate-
rial av ett visst fabrikat dr en etablerad och bra produkt, men han dr tvungen
att ange ett likvardigt material och kan d4 inte precisera alla de emissioner
som forekommer. "Likvirdigt” kan innebira att materialet skall se lika
snyggt ut eller uppfylla en viss basfunktion. Diéri ligger inbyggda risker.

Materialhanteringen pa byggena ir problematisk. Vi skall ju ha en jamn
sysselsattning aret runt. Det giiller att bygga i alla vader. Det ar stor risk att
fukt kommer med i huset. Ambitionen att ha korta byggtider medfor ocksa
att mycket fukt kan bli kvar i huset, dvs. fukten blir inbyggd. Vi kan heller
inte helt och hallet komma ifrdn utférandefel.

Forvaltnmgsskedet har jag redan berort. Det handlar om att ta hand om
anldggningarna och se till att hus underhdlls, sd att man i ett tidigt skede
dtgirdar skador som dr pé vig att uppstd. Forslitningen av husen pagir hela
tiden, och ménga av de problem som uppstar ér forslitningsskador. Vatten-
lickage maiste tas om hand péa ett korrekt satt. Nér det géillcr'nyttjandel av
husen antydde Eva Dietrichson att det inte bara dr byggmaterialen som ger
upphov till emissioner och fororeningar, utan ocksad den inredning och
utrustning som vi har i husen. Vi miste fundera pa vilka regler som skall
gilla pa detta omrade. :

Nyttjandevanor spelar en viss roll. Vi vet att man i dag exempelvis du-
. schar i langt stdrre utstrdckning 4n man badar. Det finns en hel del studier
som visar att man utsitter ytor i vatrum for mogelrisk pd ett helt annat sitt
om man t.ex. duschar varje dag 4n om man tar sig ett bad i veckan, vilket
kanske var vanligt for 20 ar sedan. Vi har ocks4 varit inne péd fradgan om
stddningen. _

Jag vill ven sidga ndgra ord om tithet i hus. Jag vill pstd att vi i dag méste
bygga nya hus tita. Tekniken medger inte att vi far de lagom otita hus som
ger mojlighet till en sikerstilld luftkvalitet via s.k. sjilvdragsventilation
eller naturlig ventilation. Kanske gar det att utveckla tekniska system for
sjalvdrag, men sddana finns inte i dag. Vi méiste i stillet ha mekaniska
ventilationssystem, och d& ir lufttdthet ett méaste. Lufttitheten leder till att
vi kan minska energibehovet, eftersom luftinfiltrationen kan reduceras. Vi
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kan undvika hygicniska obehag. Jag var sjilv med pa 1960-talet nir man
hade otiita hus och fick ta hand om mycket klagomal pa grund av drag och
komfortproblem. Den typen av problem finns inte i dagens tita hus.

Vi miste ha tiita hus f6r att undvika fuktskador i konstruktionerna. Vi
maste ha tita hus for att kunna styra ventilationen korrekt. Jag vill for att
forklara vad jag menar stilla en fraga till auditoriet: Om ni har en bestimd
volym som skall ventileras med en bestimd miingd luft, skulle ni da vilja att
ha denna volym i en sluten lada eller omsluten av ett kycklingnit?

Om vi skall ha energiekonomi maste vi kunna dtervinna energin ur venti-
lationsluften. Jan Sundell har visat vilka stora energimingder som finns i
luften. Dessa maste vi kunna ta till vara. Det finns kunskap och teknik for
att gora detta via virmevaxlare, virmepumpsinstallationer.

Vi har pa detta omrade vissa funderingar om hur tiitt ett hus skall vara.
Jag vill inte g4 in alltfér mycket pa de tekniska termerna. Jag tycker att Jan
Sundell forklarade detta mycket bra. I gamla hus som ér tillrackligt otita
har vi i flertalet fall haft en acceptabel luftkvalitet. Om vi har lyckats att tita
husen riktigt bra, har vi kommit till en tithetsnivd som med sikerhet inte
kan ge en bra luftkvalitet. Om vi bygger nya hus diremot, bér vi sikta p att
kunna héalla reda pa hur luftflédena skall se ut. Det finns tekniska system,
‘och det gir att fa dessa att fungera. Det har vi bevis for. Tyvirr ligger de
regler vi har i nagot av ett ingenmansland. De hus man bygger med norm-
krav dr for otéta for att en mekanisk ventilation skall bli riktigt bra, och de
arinte tillridckligt otdta for att sjdlvdragsventilation skall ha férutsidttningar
att fungera. Jag tycker att man borde goéra en Oversyn av reglerna pa detta
omride. L
" Jag vill ocksd nimna ndgot om nya flerbostadshus. Inom det s.k. Stock-
" holmsprojektet, som ir ett mycket omfattande experimentbyggnadsprojekt
for nya flerbostadshus i Stockholm, har vi med st6d av byggforskningsradet
studerat en hel rad tekniker. Vi har tagit upp mdnga olika frégor inom
ramen for. detta projekt: byggnadsteknik, energiteknik, ekonomi osv. Via
omfattande interv]uundersékningar studeras ocksa hur de boende uppfat-
tar klimatet och hur de tycker det ir att leva i dessa hus. Vi har nu hallit p i
tvd—tre ar i de flesta husen. Savitt vii dag vet ir det inte fler klagomal fran
de boende eller avvikelser i dessa energisnéla hus #n i jimférbara referens-
hus. Det intressanta dr att dessa hus kan anses vara bland de mest energisna-
la hus man har byggt. De hus som omfattas av Stockholmsprojektet ir
vasentligt energisndlare dn jaimfdrbara hus som har byggts pi 1960-talet,
1970-talet och tidigt 1980-tal. '

Med andra ord: Energihushallning behdver inte std i motsats till sunda
hus. Vi kan isolera husen bra, géra dem lufttdta och vilventilerade.

Brister i bygg- och férvaltningsprocessen

Kjell Torstensson: Om man bortser fran radon, kan férekomst en av sjuka
hus mycker forenklar forklaras av

1. byggnadsmaterial som avger skadliga mnen,

2. fukt i huset, som dr gynnsamt for tillviixten av mdgel och andra mi-
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kroorganismer och som paskyndar avgivandet av skadliga dmnen frdn
byggnadsmaterial, . .

3. daligt fungerande ventilation eller smuts och féroreningar i sjilva ven-
tilationssystemet.

Det finns en rad brister i projekteringen, byggandet och férvaltningen av
véra hus som bidrar till att vi far sjuka hus. Jag vill, ur en husritande arki-
‘tekts perspektiv, peka pa nagra sidana brister. .

Vid projekteringen méter vi en pressad byggekonomi frimst vad giller
bostider. Anstringningarna att fi ett projekt inom lineramarna och dir-
med byggbart blir ofta alltfér dominerande. Drifts- och underhdlisaspekten
Kommer d4 i bakgrunden. Mal betraffande sunda hus formuleras sillan vid
projekteringen. Fragan om sjuka och sunda hus ges sdllan tillricklig bety-
delse i projekteringen. _ :

Vi har en bristande kunskap. Vi vet inte vilka material som 4r sdkra eller
medfdr sma hilsorisker. Tag t.ex. golvmaterial — vi blir p4 arkitektkonto-
ren alldeles dverhdljda med materialprover och broschyrer fran tillverkare
som talar om hur materiaiet ser ut, kuldrer, tjocklek, rullarnas bredd och
langd osv. Det dr 14tt for oss att fA besked om vad materialet kostar att kopa,
att ligga in och t.o.m. vad det kostar att stida. Men det dr svart att (4 reda pd
vad en plast- eller linoleummiatta egentligen innehdller. Om materialet in-
nebir ndgra hilsorisker i sig sjdlvt eller i kombination med andra material,
t.ex. lim, vet viinte alls. Vi kan bara gissa. Viprojektorer efterlyser varudek-
larationer {6r byggnadsmaterial och byggvaror.

Vi accepterar ofta alltfor komplexa och omfattande ventilationsinstalla-
tioner som dr svdra att rengora och underhélla. Nar det giller bostider
forefaller det naturligt att den balanserade ventilationen, dvs. ett ventila-
tionssystem med virmd kanaldistribuerad tilluft, bara skall viljas i yttersta
undantagsfall. Vi brister ofta i respekt for ventilationssystemets utrymmes-
behov. Det gor att installationerna blir pressade i matt. De hamnar hogt upp
under taket, lingt &t sidan och med manga krokar, och blir foljaktligen
svdra att skota. ’

Brister i byggsKedet beror ofta pa alltfor kort byggtid. Fukt byggs in i
husen p4 olika siitt. Byggnadsmaterial som betong och lLittbetong innehaller
mycket vatten som man ibland inte ger tillrdcklig tid att torka ut, eller ocksa
kostar man inte pa tillricklig utrustning for att torka ut denna stora mingd
vatten som man alltid bygger in i husen. Att bygga hus nér det sndar, regnar
och stormar, ndgot som &r sjdlvklart ur arbetsmarknadssynpunkt, innebir
naturligtvis alldeles speciella problem som 4r svdra att hantera. Vi vet att
transporter och lagring av byggnadsmaterial ofta ar bristfilliga. Detta bi-
drar ocks4 till att man bygger in fuktigare material in nédvindigt.

Materialbyten sker vid byggandet av olika skl utan att man siirsKilt be-
aktar hilsoaspekter. En arkitekt har uttryckt sig sa hir: Aven om vi tror att
de svenska spanskivorna, som ir foreskrivna och som har sex veckors leve-
ranstid, har lag halt av formaldehyd, vad vet vi om de polska spanskivorna,
som man kan f4 direkt nar man bestiller dem?

Det finns en villovlig strivan att utveckla byggandets produktionsmeto-
der. Men traditionella metoder, material och konstruktioner Gverges utan
att de nya ér tillrickligt provade och utvirderade.
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Det finns ett engelskt uttryck, commissioning, som innefattar besiktning,
intrimning, igingkdrning, 6verlimnande, utbildning av personal som skall
hantera huset, kort sagt dverldmnandet av ett hus. Nigot motsvarande
svenskt samlande begrepp finns inte, sdvitt jag vet. Det kan ses som ett

uttryck for att denna viktiga fas mellan byggande och {6rvaltning av ett hus

inte ges tillrdckligt intresse eller tillrdcklig tid.

Alla erfarenheter tyder pé att framfor allt vennldtlonsmstdllauonerna i

vara hus fungerar déligt. De underhalls och rengdrs daligt, vilket sikert
beror pd en rad faktorer. Installationerna ar svaratkomliga. De dr svara
eller i vissa fall omdgjliga att rengdra — de dr byggda sa att de inte gér att
rengdra. Installationerna kan ocksa vara sa komplexa och svaroverskadliga
att man inte ens vet vad som skall rengdras eller underhéilas. Som andra
tidigare har sagt hir: Drifts- och skétselinstruktionerna ar ofta bristfélliga.
och méinga forvaltare, framfor allt bostadsférvaltare, saknar utbildad per-
sonal for att skota dessa installationer.

Ménga forvaltare har tidigare negligerat brukarnas klagomal pa sjuka
hus och forklarat symtomen med andra orsaker utanfdr husen: psykosocia-
la problem relaterade till arbetet, familjen, menopaus etc. Det har medfort
ett stort misstroende mot forvaltare hos dem som drabbats av sjuka hus.
Detta dr svart att komma till riitta med. Det dr angeliget att med en 6dmjuk
attityd ateruppritta fortroendet.

‘P4 den internationella konferensen om sunda hus hir i Stockholm fér tva
ménader sedan belystes behovet av en identifierbar person som har ett
samlat ansvar for hilsoaspekten nar det géller vara hus. Det skulle alltsd
finnas en person som har ansvaret for att hilsosamma material, konstruk-
tioner och installationer projekteras och dessutom verkligen utférs och fas
att fungera. En sidan person skulle kunna vara arkitekten eller projektleda-
ren eller nigon annan person. Vem det in skulle vara stills betydande krav
pa kunskap och kompetens. Jag efterlyser ocksa en sddan person.

Agne Hansson (¢): Bade Kjell Torstensson och Arne Elmroth sade att det
finns brister i byggandet. Frigan {6r oss dr da: Vad skall vi i detta hus gbra

for att se till att man bygger riktigt och att byggprocessen fungerar? Hur

skiirper vi tinkandet om ett miljoriktigt byggande? Ar det dags att infora
VDN-mirkning fér bostider? Det finns ju p& andra varor vi kdper. Ar det
dags att uppritta en fran alla parter fristiende kontrollorgz{nisdtion for
. byggprocessen? Ar det dags att infora ett garantisystem, med ﬁterforsakrmg
iett forsakrmgssystem sd att det verkligen blir en garanti?

Arne Elmroth: Jag har forsokt illustrera att byggbranschen dr en ganska
komplex bransch. Dir forekommer manga aktdrer. Risken dr stor att ndgon
av dem gor fel. Det riacker att en gor fel for att en brist eller skada skall
uppsta eller i virsta fall ett sjukt hus bli resultatet.

Jag tror inte riktigt pa att man med alltfér omfattande kontrollorganisa-
tioner skulle kunna klara av detta problem. Jag tror mer pd utbildning och
kompetensuppbyggnad. Byggfysikfragor ar viktiga och angeldgna fragor.
De maste lyftas upp och komma nirmare de ekonomiska frigorna. Man
borde kunna diskutera byggfysik pa en niva jimbdordig med den dar man
diskuterar t.ex. ekonomiska fragor.
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Det skulle vara intressant att i bilden ta med ett utdkat ansvarsatagande,

s4 att producenten under ldngre tid fick ansvar for byggnaden. Producenten

skulle kunna ta ansvar for det jag kallat idriftstagandet, dvs. under dtmins-
tone ett till tre &rs tid vara med och visa att byggnaden har de prestanda man
har utlovat. Det skulle vara en intressant vig att prova.

Kjell Torstensson:Vihar talat om vem som har ansvaret nir det giller sjuka
‘hus. Jag har for mig att man i flera av dessa fall som géller sjuka hus har haft

ett forsidkringssystem, ett slags fondsystem. Man har enats om att om ett fel .

uppstar skall man solidariskt betala detta. Jag kan mojligen vara ute pa hal
is hdr, men ndgon som vet bittre far ritta mig i sa fall. Det skulle innebéra
att man inte ir s intresserad av vem som har gjort fel, utan man betalar
skadorna smidigt och elegant utan att egentligen ta reda pd vems felet ir. D4
aterfors inte erfarenheten till den som har det egentliga ansvaret.

Synpunkter frdn representanter for byggbfanschen och
brukarna m.fl.

Agne Hansson (c): Vi skall nu ¢verga till avdelning 3. Den innehaller syn-
punkter frin representanter fér dels byggbranschen, dels brukarna. Jag

lamnar forst ordet till de tva som representerar byggbranschen och déirefter.

foljer fragor, sedan gar ordet till brukarna med efterféljande fragor. Forst
gar ordet till Gunnar Lindgren.

Gunnar Lindgren: Jag kommer fran Byggeﬁtreprenérerna som dr byggfore-
tagens branschorganisation. Det d&r med andra ord féretag inom var
branschorganisation som har sttt for i princip all produktion av de bygg-
nader som diskuterats pa férmiddagen. Jag svarar inom denna branschor-
ganisation fér enhet affarsavtal. Jag nimner detta med anledning av att vi
kanske kommer in p4 ansvarsfrigor och entreprenadfrigor i dvrigt.

Eftersom den journalistiska termen for alla de problem som pd férmid-
dagen har diskuterats ir byggfusk, hade jag tinkt nyansera den debatten
litet grand. Nu har samtliga de inldgg som sd att siga varit pa tapeten under
formiddagen klart visat p4 oriktighcten i den terminologin. Jag tinker dir-
for inte uppehalla mig vid detta utan ta fasta pa den mycket mer nyanserade
bild som har limnats, dven om byggforetagen sjilvfallet emecllanat har
astadkommit fel genom slarv. Men det ér alltsd en mycket mer mangfasette-
rad bild dn den man fatt genom att ldsa dagspressen.

Ingemar Samuelsson tog upp tva saker som grunden till problemen. Det
ena var okunnighet, och det andra var slarv. Nir man tittar pd vad som har
skett forut ar detta intressant pd s& siitt att man genom att se pa den produk-
tion vi har haft och de problem den har véllat kan genom utredning och
forskning fa kldm p& hur vi skall rita upp den redan utférda produktionen.
Vi far givetvis ocksa erfarenheter nir det giller det framtida byggandet.

Det 4r ocksd intressant att diskutera ansvarsfragan nir det giller den
bebyggelse som har utférts — det ekonomiska och juridiska ansvar (or det
som ar utfért. Det dr ocksd intressant som grund for en diskussion om hur
ansvarsfragan skall 16sas i framtiden.

Jag skall inte fordjupa mig i den forskning och det utredande som den
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tidigare produktionen har foranlett. Men det dr en mycket omfattande 1988/89:BoU2
forskning och utveckling som har bedrivits av vara féretag, stora som sma.  Bilaga 2
Vi har en egen forskningsstiftelse, SBUF, som har bedrivit forskning i en- ot
skilda projekt tillsammans med ett antal av de institutioner som varit fore-

tridda hér pa formiddagen. Ingemar Samuelsson har sjalv skrivit mycket -

fortjanstfull litteratur nér det giller fukti byggandet — den &r mycket prak-

tiskt anvindbar. Vi har tillsammans med byggforskningen och andra en

gedigen handbok pa gdng som just handlar om att.bygga torrt, vilket togs

upp tidigare hir i dag. Det har alltsa skett en hel del pa den hér fronten for

att misstag som forut har gjorts inte skall upprepas. Detta har sjilvfallet gett

maojligheter att ta reda pd hur den redan utférda bebyggelsen skall &tgirdas.

Nar det giller ansvarsfrigan dr den komplicerad. Tio minuter vore myck-
et liten tid bara for den separata frdgan. Nir vi har professionella bestéllare
ar det naturligt att ansvarsfradgan i forsta hand avgors direkt med tilldmp-
ning av de gillande kontrakt som finns. Jag kommer inte att ga in sarskilt
mycket pa den fragan utan pé en del av problematiken i samband med att
byggforetagen har tagit mycket ansvar for den utférda produktionen i sd
matto att byggandet regelméssigt har skett i totalentreprenad — vilket inne-
fattar att byggfOretaget star for materialval, konstruktioner, funktioner och
utférande — med konsument som bestéllare. .

Vi har sjilva p4 ett tidigt stadium, redan ar 1976, tagit fram en ansvarsut-
fistelse fran byggforetaget genom Bostadsgaranti. Det &r ett tiodrigt ansvar
for viisentlig skada som uppkommit genom materialfel, konstruktion eller
utfdrande. Detta var en frivillig garanti man kunde teckna och den kostade
ca 7 000—8 000 kr. vill jag minnas, och.den kom fran ar 1976 att omfatta
ungefir 10 % av produktionen. Hade vi inte haft ett enastdende motstdnd
frin konsumentverket betriffande den garantin s hade siikerligen en stérre
del av produktionen omfattats av garantin dn dessa 10 %. Detta dr den
garanti som sedan &r 1984 dr obligatorisk for allt smahusbyggande i grupp.
Det ledde till att staten kopte in sig till hdlften i Bostadsgaranti. Det ror sig
alltsd om ett hilftenbruk mellan staten och branschen genom Bostadsga-
ranti som ger smahuskonsumenterna detta skydd vid gruppbebyggelse. 1
" dagarna liggs ocksa sista handen vid ett motsvarande skydd niir det géller
styckehusproduktionen. ' '

Det var ndgon som hir sade: Bygg inte sjuka hus fram&ver. Det dr klart
att detta liter som en mycket rimlig begdran. Jag tycker att det dr mycket
rimligt nir det giller att inte upprepa begidngna misstag, det méste vi {or-
sOka undvika. Men vi maste ocksd ha respekt for det som vi i dag inte
kdnner till. Det ar didrfor viktigt att vi ser dver bade produktionsformer och
upphandlingsformer for att se efter hur problemen kan undvikas men ocksa
att vi kommer in p4 det juridiska ansvaret.

Vi dr overtygade om att det gar att minska antalet av den hiir typen av
skador. Det ir ju vildigt mycket som ryms i den som jag tycker misslyckade
termen sjuka hus. Det dr {rdga om fukt i killare, formaldehyd. och mycket
annat som ligger inom den ramen. Jag tycker att man vinner mer pd att
diskutera de olika konkreta skador och fel som det ar friga om.

Jag tror att mycket kan vinnas genom val av upphandlingsform. Vi har
erfarenhet frin smahusbyggande pé totalentreprenad och vet att vi dd kan : 64



vara beredda att vara det foretag — inte den fysiska person, utan det féretag
— som fran borjan till slut tar ansvar for att det blir sunda hus framoéver och,
fér den hiandelse det inte skulle bli det, att det ges en kompensation och
utkridvs ett ansvar. Det har ju omvittnats av flera hir att man kan haioch for
. sig bra material, man kan ha konstruktioner som isolerat sett dr bra och
utfdranden som dr bra, men tillsammans ger det inte en helhet som fungerar
for avsett andamal. Vi anser det dirfér vara mycket viktigt med ett totalt
atagande fran ett foretag fran borjan till slut, och dd gar det ocks4 att utkra-

va ansvar. Vi har vetat det linge och vi har propagerat fér detta under lang . |

tid och gav ut en programskrift p4 det temat redan 1968. Vi skall allts3 inte
tillskapa nagon institution i form av en enskild fysisk person som skall vara
allomfattande nér det giller kunskap, utan det skall vara ett foretag som dr

med frén borjan och bestimmer materialval, konstruktioner och som idven -

svarar (or utférandet. D4 4r ansvaret samlat i en hand.

Det maste vara ett foretag som tar ansvar for de manga aktdrer som
sjdlvfallet ar med i processen, eftersom de star for olika typer av kompetens.
Det finns egentligen inte anledning till den pessimism som jag tycker har
priglat formiddagen. Vi vet att det gir bra att genom samverkan mellan
byggforetagen och ventilationsforetagen i olika typer av totala dtaganden
astadkomma bra byggnader. Vi vet ocksé att motsvarande utredningar och
forskning har dgt rum p& materialsidan, och till detta dterkommer vl néste
talare. Jag vet att vi iir beredda att ta ansvar gentemot bestillare och olika
slag av konsumenter. Men det ér klart att vi méste stélla krav pa materialsi-
dan sd att de dér tar sitt ansvar. Vi vet att de dr beredda att gora det.

Virt svar p fragan om hur man skall kunna rada bot pa en hel del av de
misstag som tidigare forekommit &r att se till att byggféretagen kommer in
tidigare i processen dn vid den tidpunkt som framgick av Arne Elmroths
bild.-Denna bild visar tvd upphandlingsformer vid sidan av varandra. Upp-
till har vi den traditionella upphandlingen dir det férst sker en utredning,
sedan sker projektering och efter det forfragan da ett antal olika entrepre-
ndrer kalkylerar och lamnar anbud. och direfter sker produktionen. Vid
detta stadium d4 byggfdretagen limnar anbud &r i princip allt last. Byggf6-
retagen kan dd inte svara for att det blir funktionsdugliga eller i 6vrigt sunda

byggnader. Man har som byggfdretag endast att utf6ra produktionen helt i

enlighet med tilthandahdlina handlingar. Sjilvfallet har man att genom
egenkontroll och kvalitetssakring se till att man utf6r arbetet i enlighet med
handlingar, men atagandet inskrinker sig till detta.

Vid det andra tillvigagangssattet med olika typer av tidig upphdndlmg
sker en utredning och en projektering, forplanering och upphandling som
sker parallellt, och direfter sker. produktionen. P4 detta sitt far man in
byggforetaget och byggforetagets kompetens pé ett tidigt stadium i bygg-
processen, och de olika kompetenserna samverkar.

Om upphandlingen sker i denna form, som jag ser fram{or mlg i framti-
den och som jag har god erfarenhet av, med samverkan mellan de olika
kompetenserna — fran installationssidan, byggforetagen och materialsi-
dan — iir vi beredda att ta ett juridiskt ansvar av en annan dignitet in.i dag
med djupare innehéll i garantier och ctt liingre atagande i tiden. Det ansvar
som vi kommer att vara beredda att ta kommer férst att gilla flerbostadshu-

5 kfk.vdagen 1988.89. 19 saml. Nr 2

1988/89:BoU2

Bilaga 2



sen — vi vill gora detta litet grand steg for steg — och avser att garantera ett
ansvar efter garantitidens utgdng pé dtminstone tre ar utéver den traditio-
nella garantitiden pa tva ar. Nagon sade, jag vet inte om det var Torstensson
som nu har gtt, att det finns garantiformer som kan utnyttjas utan att det
blir komplikationer och en massa utredande om vem som &r ansvarig.'.lag
vet inte om det var bostadsgarantisystemet han syftade pd, men det ir precis
av det slaget. Diir besviras inte konsumenten av frdgan om vem som egent-
ligen har varit boven i dramat, om ndgon sddan forekommer, utan man ser
till om det finns en relevant skada och étgirdar den. Sedan sker — det
tycker jag dr viktigt i en sdidan hirsituation — en regress fran Bostadsgaran-
ti, som reglerar detta med konsumenten, med talan och krav mot det bygg-
foretag som har orsakat felen. Detta sker under en tredrsperiod efter garan-
litidens utgéng, och de fem ren efter produktionen ir alltsd helt bortfér-
sdkrade.-

Agne Hansson (¢): Tack, Gunnar Lindgren. Sven Dingertz fran byggmateri-
alindustrin har nu ordet.

Sven Dingertz:)ag har min dagliga syssla pa Industrins byggmaterialgrupp,
som ér ett samarbetsorgan for de féretag som tillverkar byggmaterial och
komponenter och som ar anslutna till Sveriges industriforbund. Om ni har
vant sida pd dagens program s har ni sett att jag har tagit med mig tio
personer, vilket innebir att det hiir i salen finns expertis inom alla de omra-
den som dr berdrda med ord som ofta forbinds med sjuka hus vare sig det 4r
formaldehyd eller det ror sig om en miangd andra produkter. For att ndgot
illustrera detta vill jag visa en forsorjningsbalans som antyder omfinget av
det vi héller pé med inom materialindustrin. Vi har alltsd under det senaste
ar som det ar mojligt att registréra‘, 1987, en produktion av 88 miljarder.

Inom parentes anges 1980 ars priser. Vi har en import pa 21 miljarder och

importandelen har en beniigenhet att 6ka nagot procentuellt sett, vilket dr
ganska intressant. EG-harmoniseringen véntas ge utslag pa 1990-talet. Vi
har en export som inte ir obetydlig och som tillfér Sverige ganska stora
medel. En mycket stor del av den kommer fran trisidan. Vi har en till{6rsel
till den svenska marknaden som ér p4 ungefir 76 miljurder, och det ér for
allt byggande. ' '

Med nista bild vill jag illustrera vad som inriknas i byggmaterialindu-
strin. Det dr faktiskt sa att det dr 6ver 30 olika varugrupper och delbran-
scher som ir sammanf6érda hir. Det finns gemensamma ndmnare, och
framfor allt finns det alltid konkurrens inom varje omrade. Man kan ju resa
t.ex. en stomme som bestdr av ganska olika konstruktioner. Détta gor att vi
naturligtvis har olika problem att [6sa — och.radon t.ex. ar ett av dem.

Men det finns ju en 1ang rad problem som vi redan har berért som inte dr
byggrelaterade, och som vi inom materialindustrin tyvérr inte har sarskilt
stora mojligheter att vara med och 16sa. Det giiller t.ex. spanskivor, som haf
apostroferats och som anviinds inom bade bygg- och mdébelsidan.

Jag skulle vilja ldgga pa en tredje bild som visar kedjan som ir engagerad
i bygg’proceséen vid val av produkter och konstruktioner. Det ir nigot som
ibland kommer bort i hanteringen, vilket ocksa tidigare har berorts. Det dr
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fraga om krav frin myndigheterna som ibland har kastat en slagskugga 6ver
denna verksamhet och ibland alldeles tvekldst stabiliserat vissa foreteelser
och dragit upp riktlinjer. Byggherresidan, bestillningssidan och projekte-
ringen avloser ju inte varandra med klara griinser utan 6verlabpar varand-
ra. Jag har velat visa att byggvarorna har betydelse dven ekonomiskt sett i
ett lingre perspektiv.

‘Man kan ju fréga sig vad materialindustrin gor at problemen. Vi har hela
tiden ivrat for en foreteelse som vi tror dr av stort virde pd den svenska
marknaden, och det dr typgodkidnnandena. Vi tycker det dr bra att man har
mdojlighet att mycket noggrant ga igenom material. Det finns {6r ndrvaran-

de ungefir 2 300 typgodkinnanden, och praktiskt taget 99,9 % rér byggma-

terialsidan eller har fdrbindelse med denna. Det sker en tillstrémning pa
600— 700 ansGkningar varje ar som vi for nidrvarande har en del svérigheter
med i samband med att boverket kommer att utlokaliseras pd sikt, men det
kommer sikert att klaras upp pé ett sitt som tillfredsstéller alla parter.

Det finns hdrutdver sedan ménga ar ett-annat system, och det iir de frivil-
liga kontrollorgan som materialindustrin har byggt upp i samverkan med
berérda myndigheter och provningsorgan samt IVA. Det finns f6r nirva-
rande sex —sju frivilliga kontrollorgan inom omradena for bl.a. fabriksbe-
tong, betongvaror, plastrdr, virmeisolering, byggstal och limtri. Det finns
dven andra organ av denna typ. Provningsanstalten hjalper till med Svensk
fonsterkontroll. Det finns T-mirkning av virke, vilket siikert alla kannertill,
ochen lﬁng rad andra uppgorelser som tréffats nir det giller tryckkirl och
mycket annat som-inte minst i dessa dagar diskuteras dd EG-fragan och
EG-harmonisering ar aktuell.

Framover ir det naturligtvis sd att den nya PBL, som det fattats beslut om
och som skall sld igenom, kommer att 6ka frihetsgraden men ocks3a ansvaret
for aktdrerna. Vi har just fatt nya nybyggnadsregler som boverket har anta-
gitidag pa fdrmiddagen. Vi fir nir dessa regler s sméaningom blir bekanta
se hur mycket spelrum som ges. Vi kallar det for spelrum eftersom vi inom
materialindustrin har ivrat for att man skall kunna komplettera den kun-
skap och dokumentation och de regler som finns ddr med handbdcker.
Kompetensen om material och konstruktioner finns ju i hog grad hos mate-
rialindustrin, och vi tycker att det ir viktigt att vira rekommendationer som
vi sjélvfallet dr beredda att std for ocksa tringer ut till alla och envar.

Det finns brister i hela informationssystemet. Det ir sikert s3 att det i
mycket storre omfattning skulle behovas skétselanvisningar och annan in-
formation. '

" Jag vill peka p4 tva andra saker som ligger i pipelinen framéver. Det ir
for det forsta standardiseringsverksamheten. Vi ar ju inte utlimnade 4t oss
sjilva, och vi kommer inte heller i {ortsdttningen att vara det. Det finns en
internationell erfarenhet som kommer att fa storre tyngd. Det far vi ldra oss
att leva med. Det blir i stort sett lika litt for den utldndska industrin att

- komma hit som det blir for den svenska industrin att gi utanfor Sverige. Didr
kommer sikert standardiseringsorganen och den verksamhet de bedriver
att vara av stor betydelse. Sedan finns det for det andra en typgodkdnnande
internationell institution vars tyngd kommer att viixa och som heter UEAtc.
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Detta sker for att man skall kunna ta fram konstruktioner som 4r provade
allteftersom utvecklingen framskrider. .

Inom ramen fér omradet med internationell anknytning ligger dven
Eurocodes, som ar ett slags berdkningsregler som vi i och for s'ig naturligtvis
kan stélla oss vid sidan av. Men jag tycker det vore olyckligt om Sverige,
med den export- och importanknytning som vi har, kommcr att hamna vid
sidan av den utveckling som sker.

Jag vill 4n en gang podngtera att jag har bett ett antal experter fran mate
rialindustrin att stidlla upp hér i dag och svara pd ménga av de frdgor som vi
har satt etikett p4 under férmiddagen. Férhoppningsvis finns det mera kun-
skap som beh6éver komma ut till en bredare krets.

Agne Hansson (c): Tack Sven Dingertz frin byggmaterialindustrin for detta.
Vi kan kanske inte engagera alla dessa tio experter da det inte finns tid till
detta hdr och nu. Nu ar det alltsd mojligt att stélla fridgor, och jag ldmnar
ordet fritt. Forst gar ordet till Jill Lindgren och ddrefter till Siw Persson.

* Jill Lindgren (mp): Apropé det som Sven Dingertz sade om at t kunskap om
materialen finns inom industrin sa vill jag frdga om ni ocksd har kunskap
om hur olika material kan paverka manniskor biologiskt och medicinskt.
Hur villiga &r ni atf limna ut sidan information till konsumenten?

Siw Persson (fp): Gunnar Lindgren sade i sitt anforande att byggentreprend-

rerna var beredda att ta ansvar i framtiden. Men ni blir ju ganska ofta
anklagade av egnahemsigare som har rakat illa ut for att inte ta ansvar i
dag. Detta giller bl.a. i friga om dessa mogeldrabbade hus. Vi vet ocksd att
det inte ricker till med smahusskadendmnden och andra insatser. Har du
ndgot forslag till hur man skall 16sa problemet for att hjilpa de enskilda
minniskor som i dag kommeri klam dérfor att de faller mellan olika stolar?
.Hur mycket satsar byggindustrin och byggmaterialindustrin pa forskning
och produktutveckling? Det skulle vara intressant att fd ett jaimforelsctal
med t.ex. bilindustrin s& att man har nigot att jimfora med.

Ivar Franzén (c): Jag vill stilla fragan till Gunnar Lindgr en som hiir talade
sig varm for totalentreprenadsformen. Man talar ju om fri tivlan och styrd
totalentreprenad. Ar det enligt er mening okej med en lingtgdende styrning
vad giller bade funktionskrav och kvalitetskrav? '

For de storre foretagen ér det ju inte ndgot stdrre problem att ha den
kunskap och expertis som behdvs for att klara en totalentreprenad pé ett bra
sitt. For de mindre féretagen blir det ddremot bekymmer. Kommer detta att
ha negativ verkan s att vi fir en dominans nér det géller totalentreprenad?
Kommer det att minska konkurrensen inom byggindustrin? Ni kanske
tycker att det 4r bra att de mindre foretagen inte tar chans att vara med.

Gunnar Lindgren: Jag vill forst siga att fukt- och mogelfonden har tillkom-
mit som ett initiativ och en 6verenskommelse mellan staten och byggféreta-
gens branschorganisation, Byggentreprendrerna. Den ger en konsument
ritt att fA skador atgirdade nér det foreligger fukt och mogel. Byggforeta-
gen har alltsd genom sin branschorganisation ik[att sig storre ansvar én det
kontraktsenliga ansvaret. Branschens fond stéller upp och tar ett ansvar om

1988/89:BoU2

Bilaga 2

68



det efter fondens utredning visar sig att det foreligger férsummelse. Rent
praktiskt gar det till viiga pa sa siitt att om det enligt nimndens uppfattning
skulle foreligga forsummelser och detta regleras genom byggforetagens
fond si sker alltsd en regress mot byggforetagen, som dé fir atgirda dessa.
Branschen som branschorganisation stéller alltsd upp fér den hidndelse
byggforetaget skulle tredskas eller inte finnas kvar beroende pd konkurs. S&
ligger det till; vi har alltsa iklédtt oss ett ansvar. Skulle det inte foreligga
forsummelse men lika fullt finnas fukt och mogel da tar statens fond hand
om detta. Jag-har mycket svart att se vad som skulle ramla mellan stolarna
och vilka vtterligare behov det skulle finnas.

Jag tycker att denna fraga ir intressant dven pa ett annat sitt. Jag tror att
den hir overenskommelsen fordrojdes litet grand med anledning av de
enorma dimensioner som man angav att denna problematik hade nar bygg-
foretagen nu skulle ikldda sig ett storre ansvar dn det kontraktsenliga ansva-
ret. Det talades om skador for hundratals miljarder kronor. Erfarenheten
siger — Hellstrom kan detta bittre dn jag — att det ror sig om nagot eller
ndgra tusen hus som dr skadade under en produktion fran 1976 till 1986. Det
var ett ldngt svar pa frdgan, men jag har svart att se vilka som ramlar mellan
stolarna. Nir man ser till det historiska s& forstar jag det inte riktigt.

Siw Persson (fp):Jag rakar vara fran den kommun dir Ostra Lerberget ligger
och jag kdnner till en hel del fall bland de husen. Jag kan limna uppgifter
om att det finns ett antal manniskor som kommer i kldm. Det dr ju ocksé s4,
tyvirr, att konsekvensen av att den hir 6verenskommelsen kom till ar att
det 4r mycket svdrare att komma till frivilliga Overenskommelser mellan
cntreprendrer och sméhusigare.

Jag vill frdga Gunnar Lindgren som representant for byggentreprendrer-

na: Hur konstaterar man t.ex. mogel i hus? Vad har man f6r riktlinjer for

detta?

Gunnar Lindgren: Nir det géller de direkt tekniska frigorna hianvisar vi till
experten Hellstrom, som dr nimndens utredningsman. Det blir dessutom

mer opartiskt &n om jag skulle svara. Jag kiinner inte till detta med Ostra .

Lerberget, men mojligen kdnner Hellstrom dven till detta. Jag dr daremot
inte beredd att vitsorda att det skulle vara svarare att triffa frivilliga 6ver-
_enskommelser med byggforetagen. Jag har inte upplevt detta pé det séttet.
Av naturliga skl har det i stillet enligt min erfarenhet blivit sa, att genom
att man pa ett tidigt stadium vet att man kanske kommer att alidggas ett
ansvar s4 trdaffar man frivilliga 6verenskommelser. Ett stort antal frivilliga
Gverenskommelser triffas och har traffats. Detta ér litet svarmétbart, men
jag har svart att se varfor det skulle bli svirare ochj |ag kdnner inte till att det
forhaller sig sa. :

Siw Persson (fp): Du har alltsd inte ndgon dsikt om att det relativt sett har
betalats ut mycket litet pengar ur denna’fond?

Gunnar Lindgren: Den statliga fonden iamnar jag dérhiin, men om vi tar
byggforetagens situation sé forhaller det sig pé s siitt att om var fond alaggs
ansvar pd grund av att det foreligger férsummelse, sd riktas ett direkt krav
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till byggforetaget. Det blir frdn ndmnden bestdmt vilka 4tgirder som skall
féretas av byggforetaget. Sa har skett i ett stort antal fall. Men omfattningen
av detta dr inte alls av det slag som man kan-tro efter att ha lést tidningarna
under en 10— {5-drsperiod.

Bygg(oretaget maste alltid stdlla upp, och skulle inte byggforetaget gora

det da betalar vi ur var fond.
Sven Dingertz: Det ir tveklost sa att byggmaterialindustrin forskar. Det ar
mycket av praktisk utveckling i féretagen som gor att grinsen mellan vad
som betraktas som forskning i féretagen och vad som &r utvecklingsarbete
inte dr sirskilt klar. Allmiint sett 4r det belagt sedan tidigare — Mundebo
hade en utredning om detta _ att forskningsintensiteten inte ansetts vara
sirskilt hdog inom byggbranschen. Man bedriver inte verksamheten pi det
siittet, utan det dr en kontinuerlig process och produktutveckling som pagar
som gor att det dr svart att siga var grinsen gér mellan det ena och det
andra.

Nir det sedan giller informationsgivningen vill jag pastd att det inte
finns nigra seridsa materialtillverkare, som ir tillrdckligt stora, som inte
tinker materialméssigt hela vigen fram till driftsfasen. Vad det daremot har
kunnat brista i 4r att vi inte i tillfredsstidllande omfattning har uppmarksam-
mat hilsoriskerna forrin under senare ar da det blivit mer allmént accepte-
rat att diskutera dessa. Det framgar ocksd av den bild jag har visat med hela
kedjan dir materialvalet paverkas hela vigen igenom. Manga exempel pa
detta har givits under férmiddagen. Forstor man en uppliggning som ar
gjord — och vi ser det som sirskilt allvarligt om det ror sig om négon av de
instruktioner eller handbécker som vi har utgivit frdn materialindustrin —
kan vi sjilvfallet inte svara for sidana brister som uppkommer vare sig i
projekteringsfasen eller ndgon annan fas eller som"uppkommer genom
exempelvis misskotsel.

Jag tror att det ligger i tiden och att materialindustrin i storre omfattning
madste se problemen pa ett tvirvetenskapligt sdtt och fd med fler kemister
inom materialindustrin for att komma till rdtta med de problem som vi térut
inte varit varse. Men vi kan inte borja 16sa problem forrdan de har identifie-
rats. '

Siw Persson (fp): Jag tycker det skulle vara intressant att fa jamforelsetal.
Nagon form av jimfdrelsetal maste ni vil ind& ha? Kan bilindustrin tala
om hur mycket den lagger pa produktutveckling s kan ni. Den har ju lika

svart att tala om vad som dr nytt och vad som édr utveckling av det gamlasom

ni har. -

Jill Lindgren (mp). Med anledning av vad Kjell Torstensson beréittade tidi-
gare om den information som t.ex. arkitekter fir om nya material m.m.
undrar jag vad ni frdn materialsidhn skulle tycka om dels VIDN-deklaration
av materialen, dels — mot bakgrund av erfarenheterna av sjuka hus — en
varningstext pd samma sdtt som nir det giller cigarettpaket pﬁ-'sédanu ma-
terial och dmnen som man vet eller har anledning misstdnka kan ge skador,
framkalla allergier osv.
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Gunnar Lindgren: Pa Siw Perssons fraga vill jag helt kort svara foljande. Jag
har inte siffrorna hir men det gar att fa fram siffror niir det giiller hur
mycket pengar vi ligger ned pa forskning och utveckling. Den dverging
som alltmer sker till totala dtaganden har givetvis 6kat intensiteten hos
féretagen sjalva nir det giller forskning och utveckling. Det ar ju da ett
konkurrensmedel. S linge byggforetagen endast utfor vad andra exakt har
bestimt kommer ju forskningen med nédvindighet endast att avse produk-
tionsmetoder, sitt att bygga snabbt etc. Forskningsomridet har utvidgats
avsevirt genom att vi har kommit dver pad mer totala dtaganden. Vi har
ocksd startat var egen forskningsstiftelse, men jag kan inte hir sdga hur
mycket pengar denna atnjuter.

Sven Dingeriz: Alla material och konstruktioner har alternativ eller substi-
tut. Alla producenter uppréttar specifikationer for sina produkter. Vi dekla-
rerar alltsd data, men kanske ur en annan vinkling én betrdffande det som

gar under beteckningen VDN. Det fanns tidigare nagot som hette ER-blad, -

dir man gav en egenskapsredovisning i olika avseenden. Det har diskute-
rats under senare tid att bldsa liv i detta igen.

-Jag vill peka pa en sak, om man tittar litet férakefullt pd att materialindu-
strin skickar ut information som mottagarna inte vill ha, nimligen att det
ligger mycket intressant i utvecklingen med 6kad datatéthet. Det innebir att
informationen pd sikt inte blir sindarstyrd, dvs. vid de tillfillen da det
passar materialindustrin att skicka ut information, utan mottagarstyrd i den
mén den finns tillginglig p& dator. Det ar alltsd frigaren som fér stilla
anspriken pd svaret. Ddrkommer informationens rikhaltighet och fullstén-
dighet att bli ytterligare ett konkurrensmedel, och det tror jag &r bra:

Bengt Bengtsson: Jag arbetar hos skivindustrins branschférening som heter
Svenska Tréskivor: Jag vill kort svara pa det som Jill Lindgren fragade om.
Nir det giller spanskivor., som varit speciellt &beropade niir det giiller for-
maldehydproblematiken, har vi 4nda sedan 1976 tillsammans med konsu-
mentverket utformat information om formaldehyd i samband med spénski-
vor. Spanskiveindustrins kostnader rligen f6r denna verksamhet, som da
berdr formaldehyd utvecklingsmissigt och produktionskontrollméssigt, ar
i storleksordningen 10 milj. kr.

Agne Hansson (c): Kvar att besvara dr Ivar Franzéns friga angdende bygg-
processen.

Gunnar Lindgren: Det giller nagra delfrdgor om huruvida branschen ir
beredd att acceptera styrd totalentreprenad med harda krav pa funktion
och kvalitet. Ja, det dr branschen. Branschen vill'ha kraven utformade som
funktionskrav, kvalitetskrav och mer krav av det slaget — daremot inte i
preciserade ritningar och annat utan att det ges valméjlighet att ta fram
egna losningar. Far vi denna mojlighet dr vi ocksd beredda att axla det
juridiska ansvaret och under lidngre tid dn den nuvarande garantitiden,
alltsa ett ytterligare utdkat ansvar.

Jag kan ocksd passa pd att sdga att vi skulle uppskatta krav fran bestdllare
och statsmakter ndr det géller bostadsproduktionen dven betriiffande kvali-
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tet och funktioner. Det enda som vi egentligen hor eller Atminstone har hort
det senaste halvaret 4r att vi skall bygga mycket bostader och att vi maste
bygga billigare. Vi har inte sett mycket av krav pd att husen skall ha lang
bestiindighet etc. Vi skulle uppskatta att vi lick funktionskrav av det slaget.

Ar detta nigot som vi skulle vilja ha bara f6r att mota bort mindre fore-
tag? PA den fragan vill jag svara att det skulle vara oss helt frimmande att
bete oss pd det sittet. Numera finns egentligen alla reguljira {Oretag med i
vir branschorganisation. Forr var det inte s&, men sedan ett par tre ir tiliba-

ka har vi over 2 000 foretag med i var branschorganisation. Lingre tillbaka .

och dven for niirvarande har bostadsbyggarna jobbat med totala &tagan-
den. De Stockholmsbyggmiistare som ni kdnner till namnen pd, Folke
Ericsson, Einar Mattsson och andra, har ju dstadkommit bra bostider ge-
nom olika totala dtaganden. De har svarat {or allt fran bérjan till slut och
dstadkommit forndmlig bostadsproduktion. Vi har haft totala dtaganden
som tema under ett par ars tid. Vi har haft frigan.uppe i vara sméforetagar-
utskott etc. och man halsar med tillfredsstdllelse mer av totala dtaganden.

Berndt Ekholm (s). Det vore intressant att frin byggentreprendrernas sida fa
en kommentar om hur ni ser pd besiktningsorganisationen och i vad mdn ni
anser att den kan forbittras (6r att man skall kunna upptiicka eventuella fel
i ett tidigt skede och inte forst under idrifttagandet med juridiska processer
m.m. som fo6ljd.

Knut Billing (m): Jag vill ha en precisering fran Gunnar Lindgren kring
totalentreprenaderna. Jag vet att ni girna vill ha totalentreprenader. Inne-
bir det de facto att medlemsforetagen ar villiga att ge en forlangd juridiskt
bindande garanti? Vill dina medlems{dretag ge en sddan garanti under
forutsittning att de far bygga med totalentreprenad?

Gunnar Lindgren: Besiktn_ingsférfarémdel behdver ses dver. D el dr riktigt
som det sades hiir pa formiddagen, att besiktningsforfarandet i dag egentli-
gen tar sikte pé fel saker — det ar for byggbctonat, kan man siga. Vi har

sdrskilt pa storre projekt haft ett kontinuerligt besiktningsforfarande, dir -

man sirskilt pd installationssidan foljer upp, kontrollerar och prickar av
och dirden s.k. slutbesiktningen bara blir cn genomgdng av att alla installa-
tioner etc. dr provade. Besiktningsforfarandet behdver delvis gbras om.
Svaret dr alltsd ja pa frigan — det behdvs en fornyelse av besiktningsinstru-
mentet. ' '

Svaret pa frigan betriffande totalentreprenad och ansvar ér ja. Om bygg-
foretagen dr med fran borjan till slut &r det en given sak att byggtdretagen
ocksd dr beredda att ta ett i tiden ldngre gdende och ett djupare ansvar. Av
olika skil som det skulle ta for lang tid att utvecklzi tror vi att det ar vettigt att
dven fortsdttningsvis ha en slutbesiktning, t6r all del kanske i annan form
an hittills, och darefter en garantibesiktning efter tvd ar. Direfter en an-
svarsutfistelse for ytterligare en period, {6rslagsvis tre ar, gillande vasenthi-
ga fel och brister beroende pa forsummelser frén byggforetagets sida.

Agne Hansson (¢): Da vi inte har fler fradgor i detta avsnit t gir vi nu dver till
brukarsidan, och jag lamnar da forst ordet till Esbjorn Olsson frin SABO.

1988/89:BoU2

Bilaga 2



Esbjorn Olsson: Jagkommer alltsd fran SABO, som har 310 medlemsfGretag
och férvaltar 840 000 bostider runt om i landet. Det motsvarar 22 % av vart
- samlade bodtadsbestand. :

Jag skulle vilja inleda med att-anknyta till det klassiska bostadspohtlsl\a
méalet om sunda, rymliga och vilplanerade bostider, dir man ju borjar
upprikningen med sunda bostider. Sunda hus bor vara ett viktigt mal.
Begreppet sjuka hus tycker jag r alldeles for ospecificerat for att det skall
vara bra som en problembeskrivning. Vir uppgift som bostadsbyggare och
bostadsforvaltare dr ganska sjdlvklar, att brister skall rittas till dir de kon-
stateras. Misstag skall inte upprepas och framtida bekymmer skall om mé;-
ligt forebyggas. Men problemet &r: Hur skall detta ske?

Det finns anledning att skilja mellan brister som har sin grund i & ena
sidan material, konstruktioner och utférande och 4 andra sidan i forvalt-
ning och drift samt dessutom nér det giller brukande. Férmiddagens dis-
kussion har ju visat att dessa faktorer ofta samspelar p4 ett ganska kompli-
cerat siitt som forsvarar analysen och mojligheten till forbittringsatgirder.
Det finns ocksé anleﬂning att beakta tidsaspekterna med material som f5r-
dndras, med brukarbeteenden som foridndras och dven det faktum att vi far
en 0kad uppmaérksamhet och ldr oss nya saker. Vi kdnner inte till att det
finns nagon heltickande analys eller beskrivning av dessa faktorer — inte
heller av de mojliga orsakssambanden. Det ér inte ens siikert att det dver
huvud taget gar att stadkomma en sddan helhetsbild. Men med olika del-
program kan vi ritta till brister s att husen blir sundare.

Jag skall ta ett exempel som-vi har arbetat med inom SABO och SABO-
foretagen. For drygt tre &r sedan begirde vi hos regeringen att man skulle
stilla medel till forfogande for kartliggning och inventering av metoder for
utveckling av skadeavhjilpande och skadeforebyggande atgirder nir det
giller fukt- och mogelskador — arbetet var dd koncentrerat till det pro-
blemomrdadet. Jag vill i korthet redogéra f6r ndgra sammanfattande erfa-
renheter ran det arbetet.

Vi kan dess vérre konstatera att under en del perioder har kvalitetstin-
kandet i byggandet underordnats andra aspekter, exempelvis lagt pris eller
snabbt byggande. Projektorer, materialtillverkare och byggare har relativt
litet piverkats av forvaltningserfarenheterna. Statens line- och subven-
tionsregler har inte stimulerat 1dngsiktighet och kvalitet. Nya material och
konstruktioner blev inte alltid tilirdckligt provade. Traditionella l6sningar
har ibland statt sig battre. Brister i forebyggande underhdll kan ge accelere-
rande problem, litet senare och totalt sett hégre kostnader. Andrade boen-
devanor, t.ex. 6kat duschande och tvitt i ligenheterna i 6kad omfattning,
paverkar men ocksa en bristande medvetenhet hos hyresgiisterna om venti-
lation och stidning. Sdnkt inomhustemperatur och ligre luftomsittning i
energisparsyfte piverkar ocksa. Vi har dessutom, vilket jag inte tycker har
kommit fram under fdrmiddagen, mycket olika geograﬁska betmgelser i
landet som ofta kriver olika 16sningar.

Dennalilla katalog giller erfarenheter frén fukt- och mdgelproblem, men
jag tror att dessa erfarenheter 1 stor utstrackning ar generaliserbara.

Vad vill SABO-foretagen och SABO astadkomma? Nir det géller fukt-
och mogelproblemet redovisas nu i host en forsta projektetapp. Det dr en
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handbok i tre delar som nu ér klar. Del A innehdller allminna beskrivning-
ar. Del B handlar om tak och viiggar. Del C handlar om grunder, killare,
vatrum och lukter. Den hiir typen av material stélls till férvaltarnas av
bostadsforetagen forfogande. Tanken ir att denna handbok skall vara ut-

formad p4 ett sidant sitt att innchdllet dr begripligt for vanliga férvaltare
" utan hogskoleutbildning. Vi hoppas komma i gdng med en andra projekt-
etapp. som giller fordjupning och breddning av kunskaperna, férebyggan-
de atgirder, praktiska férsok och experiment. Denna andra etapp genom-
fors med en brett sammansatt intressentgrupp.

Flvispackel. Vi gick tidigt ut med varningar. Detta har sédrskilt behandlats
i den handbok jag nyss ndmnde. Vi har limnat ut ett sdrskilt informations-
blad till vdra medlemsforetag. Det ir en fyrsidig information, dér vi forsokt
- sammanfatta 1at mig siga kunskapsldget just nu. Langa vetenskapliga rap-
portei‘ i all 4ra, men de ir inte tillgingliga i en praktisk férvaltningssitua-
tion. '

Ventilation. Vi hoppas kunna genomf{ora ett storre projekt nista ar, dér vi
koncentrerar oss pa tre centrala fragor: enkla och littskotta anlidggningar,
individuella styrningsmdjligheter for hushallen och minskade buller- och
dagstdrningar.

Inomhuskilimar. Vi har funnit att vi kan anvinda andra erfarenheter, och
vi har litit Gversitta en liten dansk rapport som nyligen ir publicerad under
rubriken Inomhusklimat. Dir beskrivs pa ett mycket praktiskt och askad-
ligt sétt problem och majligheter. .

Buller. Vi padborjar en sammanstillning av-dtgidrder som idr majliga att
genomfGra i befintliga hus, och det finns olika forsdksprojekt nér det géller

nyproduktion. Konferensen Healthy Buildings har nimnts hir under da- -

gen, och pd uppdrag av byggforskningsrddet sammanstills nu erfarenheter
fran den konferensen ur ett fdrvaltar- och brukarperspektiv. _

Sunda hus i andra avseenden. Flera SABO-foretag forbereder hus med
sdrskilt hidnsynstagande till allergiker. Det sker bl.a. hos AB Bostider i
Lidkoping och Roslagsbostdder i Norrtilje.

Besrdllarrollen. Byggherrarna skall och maiste 6ka sina mdéjligheter att
styra byggresultatet.

Jag skall avsluta denna uppriakning med uthildning och information, som
kanske dr de tva strategiskt viktigaste uppgifterna for bostadsforetagen.
Utbildning, kompetensutbyggnad och erfarenhetsutbyte dr centrala be-
grepp bade for att f férbattringar i férvaltning och nér det géller ny- och
ombyggnad. Det skall vara information som utformas pé ett sddant sitt att
den ir begriplig och mottagbar av forvaltare och brukare. Den skall ocksa
kunna nds och anvindas av projektérer, materialtillverkare och byggare.
Det ér ting som vi tror att vi kan dstadkomma inom SABO-féretagen och
SABO. men det dterstér ytterligare insatser dir samhiillet, statsmakterna,
. miste engagera sig. Vi méste vara klara dver att fortsdttningen kriver tid,
kunskaper och pengar. Det gir da att utnyttja den organisation, de informa-
tions- och utbildningskanaler som finns och som redan ar i gdng. De kan
utnyttjas dven framdeles. Jag kan parentetiskt nimna att vi inom SABO
fr.o.m. fjolaret gor en sirskild utvecklingssatsning for att hja kunskapsni-
van bland vara medlemsforetag.
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Niir man nu diskuterar prisproblemet inte minst inom bostadssektorn
finns det anledning att uttryckligen varna for att kostnadsjakten kan kom-
ma att ga ut dver kvaliteten pd sikt. Detta kanske vi kiinner oss mest oroade
for nir man nu av begripliga skl skall férsoka fa en press pd byggpriserna.
Statsmakterna kan faktiskt stirka byggherreledet genom att stilla krav som
villkor for 14n och subventioner. En slutsats jag tror att man kan dra ar att
byggherrarna hittills har varit for svaga eller undfallande eller mojligen i
vissa fall okunniga. Vi efterlyser ocksé ett Okat ansvarstagande frin materi-
altillverkare,-leverantorer och byggare.

Sedan vill jag pAminna om att SABO den | januari 1980 skrev till bostads-
departementet i hithdrande frdgor och bl.a. viickte ett forslag om forsik-
ringsliknande 18sningar for att komplettera det som inte klaras av pa annat
sitt.

Agne Hansson (c): Dirmed har vi fétt hela listan av problem genomlyst. Nu
ir det féretridarna fér dem som verkligen drabbas av dessa problem, de

boende, som slutligen har ordet. Jag ber att fa dverlimna ordet till Solveig .

Forsberg, Hyresgasternas riksforbund.

Solveig Forsberg: Jag skall presentera mig sjilv genom att beritta att jag
jobbade som “verkare” ute pd byggen i bérjan pa 1970-talet. Jag har mott
alla de problem som har varit uppe har i dag. Vi tyckte pa den tiden att
flytspackel var bra for arbetsmiljon. Vi hade inga ndrmare funderingar pa
att det kunde ge s& forodande konsekvenser. Vi hade en mycket hog bygg-
takt, vilket innebar att det var ett sja att halla efter jobbarna nir de skulle
utféra sina isoleringsarbeten. Vi var tre verkmaistare pd 110 man. Vi hade
ocksa problem med att f& prylar i tid nir det gillde ventilationstillbehor.
Det var hela tiden ett jagande, och det 4r klart att detta inte var bra. Nir jag
sedan borjade jobba hos forvaltare fick jag mota deras vinda nir de tog
over en ofullstindig produkt. Nir jag nu jobbar med hyresgister kan jag
mycket vil forklara varfor saker och ting dr som de ir, men det hjilper inte,
for hyresgisterna vill inte bidra de konsekvenser som finns i dag. '

Jag foretrider 400 000 hyresgéster i landet. Jag jobbar med cnergi- och
teknikfradgor pd Hyresgisternas riksforbund. Hyresgédstrorelsen accepterar
inte att manga bostider &r farliga att bo i. Ddrfor méste hédlsoriskerna i
boendet undanrdjas. Huvuddelen av livet tillbringar vi i hemmet och bo-
stadsomradet. Framfor allt ar det barn, ungdomar och aldre som tillbringar
storre delen av dygnet i hemmet. Mot den bakgrunden ar det ett rimligt krav
att alla skall kunna bo tryggt och inte behdva utsittas for hilsorisker i sina
hem. Man maste undersdka hur pass farliga och omfattande de hilsorisker
ir som orsakas av hilsovadliga byggmaterial, av biologiska och fysiska
faktorer. Kontroll och testning av olika byggmaterial och kombinationsef-
fekter av olika faktorer frdn hilsosynpunkt behdver forbattras avsevirt. Det
méste skapas en garanti for att material som anvinds i bostader inte ir
skadliga for halsan.

Vi tycker att samhdéllet maste ta sitt ansvar for att komma till ritta med
miljoproblemen.och dstadkomma nddvindiga forbattringar. Det maste bli
ekonomiskt mdjligt utan alltfor stora hyreshdjningar. Som ett exempel kan
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Jagndmna dtgiirderna i Dalen soder om Stockholm. De kommer att innebi-
ra [6r hyran, diven om man slar ut kostnaderna pa hela Svenska Bostiders
bestind, 3—4 kr. per m-. .

I dag har vi ingen samlad lagstiftning som ger ett betryggande skydd fér_

de boende i befintlig bebyggelse. P4 vir kongress i varas tog vi beslut om att
verka for en bomiljolag. En bomiljdlag skulle kunna bli ett bra komplement
till normer for nybebyggelse och till milj6é- och hilsoskyddslagstiftningens
bestimmelser om sanitdr oldgenhet, som ju géller minimikrav.

Vi kan konstatera att var arbetsmiljolagstiftning pa ett helt annat sitt
skyddar minniskor fér ohilsa. Pd arbetsmiljéomrédet finns det sévél en
etablerad organisation i samhillet som en aktiv forskning och en kunskaps-
uppbyggnad. Motsvarighet saknas nédr det giller bomiljofragorna. Ett
exempel dr vdl nidr man hade problem med flytspackel i Stenby i Eskilstuna.
Dia anvidnde man yrkesmedicinska kliniken i Orebro fér att utreda forhal-
landena — dir fanns kunskapen.

Det gar ocks4 att uttrycka vad en dalig arbetsmilj6 innebir i ekonomiska
termer, exempelvis i nedsatt arbetsprestation. Vad en dilig bomiljo far for
samhillsekonomiska konsekvenser tycker vi ir ett angeldget forskningsom-

.rade. Inte minst mot bakgrund av de stora insatser som fran samhillets sida
ldggs ned pa vara bostader ar det angeliget att resurser ocksa satsas for att fa
bort hilsoriskerna. Vi ir medvetna om att dessa frdgor 4r komplexa, men
arbete med grinsvdrden for t.ex. biologiska faktorer — dammkvalster har

. ndmnts — maste fortsitta.

livern att hitta en huvudsaklig orsak till de problem som finns i bebyggel-

sen har ventilation och energihushéllning och da frimst tdtningsatgarderna

blivit speciellt omnimnda. Vi kan fran hyresgdstrorelsen inte tillata att in-
omhusmiljon belastas med s& mycket frimmande dmnen att en kraftig 6k-

ning av ventilationen maste till for att nedbringa koncentrationen av dm-

nen. Det dr sjalvklart att vi skall ha en tillfredsstillande ventilation, men en

Okad ventilation innebidr dkade virmekostnader som direkt ger en hojd

hyresniva. Vi foreslar darfor att alla nybyggnéds- och ombyggnadsprojekt
blir féremal fér en hdlsoskyddsgranskning med avseende pa byggnadsma-
terial och att utbyte av material inte fir forekomma i byggskedet. Det kriver
att byggnadsmaterial i stérre utstrickning dn i dag miste dmnesdeklareras.

Formerna for en sddan iimnesd,eklaration bor undersdkas. I samband med-

ombyggnader borde varsamhetsaspekten dven gilla byggnadsmaterial.
Ett annat problem som inte fatt tillrdcklig uppmirksamhet ir buller i
bomiljon. Det finns en 6kad risk att en satsning pa ventilationslosningar dir
brister i inomhusmiljon férekommer inte sker med tillrdcklig omsorg om
ljudmiljon. :
Debatten i samhillet.om sjuka hus har dkat medvetandet om problem

som enskilda hyresgéster tidigare brottats med. Men det har ocksd inneburit .

att hyresgiisternas oro har dkat. Oro och begriinsade mdjligheter att byta
bostad ir forutom de direkta hilsoriskerna ytterligare argument for att 4t-
-girder maste sdttas in och for att 6ka de statliga resurserna pa detta omrade.
Vi mdste ta de boendes upplevelser pé allvar, for det finns en dold resurs i

minsklig upplevelsekunskap. Den skulle, som omnimnts tidigare, kunna -

tas till vara i t.ex. ett idrifttagningsskede.
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I de olika projekti vilka vi deltar med var kompetens koncentrerar vi oss
pa att verka for aut stirka inflytandet f6r de boende, som besitter kunskap.
Vi anser
— att drift- och skétselinstruktioner skall tas frdm for de boende,

— attsociologiska undersékningar skall faststdlla hur médnniskor upplever
tex. ljud,

— att de boende skall {3 delta i beslut om atgérder for att tex. minska
radon.

Den statliga 1in- och bidragsgivningen ger inte utrymme for ett sddant
inflytande. '

" Nir det giller inomhusklimat utbildar vi vira ombudsmén tillsammans

med férvaltare. Anledningen hirtill dr att vi skall ldra oss att tala samma

sprék i dessa fragor.
Sammanfattningsvis dr vara krav '
— att samhadllet avsitter mer resurser till bomiljdoomradet,
— att man undersoker fé')rutsiittningair for en bomiljolag,
— att vi far en kontroll och provning av byggnadsmaterial och
— att vi far en halsogranskning av ny- och ombyggnadsprojekt.

Jan Stromdahl (vpk): De senaste talarna har ett gemensémt ansvar for myck-
et av det som sker pa bostadsmarknaden. Mot bakgrund av vad som sagts
hér under dagen skulle jag vilja (rdga er tillsammans foljande:

For det forsta: Vad skall man. ge for rad till den hyresgést som tror sig

drabbad av nagot slags sjuka-hus-sjuka. t.ex. att man har besvir med stin-
digt sjuka barn? Vi har ju fatt hora att miljo- och hilsoskyddsforvaltningen

inte har nagra resurser. Vi vet att hyresgéstrorelsen har svirt med sina resur-

ser. Vart kan dessa mdnniskor vinda sig?

For det andra: Hur ser ni pa detta med bruksvirdeshyran for bostider
som inte ir fullviardiga ur hilsosynpunkt? Vad skall man betala i hyra for
sjuka bostider? .

Fér det tredje: Vad kan ni gora for att tvinga fram bruksanvisningar for

hus, s4 att de boende sjilva bade vet hur de skall bruka bostdderna och vet -

hur de skall kunna stilla krav pa forvaltningen i de delar dér de inte sjidlva
styr brukandet?

Solveig Forsberg: Det forsta radet dr att ge hyresgisten bekriftelse pd att han
skall sta pa sig. om han upplever att ndgonting ir fel. Det har visat sig pa de
stillen dir det har varit felaktigheter, att om hyresgiisten sagt att det har
varit fel, sd har den tekniska undersdkningen sedan visat att det har varit si.
Man skall borja med att tro pd hyresgésten.

Vart skall hyresgésten vinda sig? Ja, om vi tittar pd det arbete som har
pagatti Dalen med kontaktkommittén, dir man har varit envis. finner vi att
det arbetet faktiskt har gett resultat s till vida att tgirdande 4r pé gang.

Nir det giller bruksvirdeshyran har vi ett fall i Gillivare, ddr vi har faut
en nedsittning av hyran pd grund av fukt och mégel. Jag vet inte for dagen
hur langt det 4r mojligt att utveckla detta — att man faktisktinte skall betala
full hyra for en icke fullviardig bostad.

Jag kan nidmna att SABO och Hyresgiisternas riksforbund tillsammans
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jobbar med ett projekt dir vi skall prova en form av drift- och skdtselin-
struktioner. Det dr naturligtvis biist om en person talar om f6r en hur man
skall skdta sin lagenhet, men man skulle ocksd kunna anvinda den kabel-
TV-teknik som finns pa en del hall for att g6ra en ldttsam drift- och skotsel-
instruktion. Det skall vi prova.

Esbjorn Olsson:Jag kan i huvudsak instimma i Solveig Forsbergs synpunk-
ter. Bruksanvisningar for ligenheter och hus bdr vara av flera slag: dels
sddana som riktas till de boende hyresgésterna, dir kanske mun-till-mun-

metoden fungerar allra bist, dels bruksanvisningar fér den personal som -
yrkesmissigt skall jobba med drift och underhéll: Ddr har vi brustit genom

att inte stélla tilirackligt tydliga krav p& materialleverantdrer och konstruk-
torer, men det kommer. '

J'ag skulle vilja tilldgga en aspekt niir det géller brukandet av hus genom
att stilla frigan om det inte dr dags igen att exempelvis redan pa skolstadiet
ldra barnen hur man bor, skdter och stiidar en ligenhet. Det ér en typ av
vardagskunskap som ibland tydligen inte finns eller koms ihag.

Sjdlvfallet skall hyresgéster std pd sig. De har ritt att stdlla krav pa oss
som férvaltare. Vara mojligheter att lyssna pa kraven dkar undan for un-
dan, eftersom vi mycket mélmedvetet verkar for att forvaltningen skall
decentraliseras och ligga hyresgisterna s ndra som mojligt. D4 blir det
ocksa mojligt att ta vara pé synpunkter, fragor och kritik pé ett tidigt stadi-
um. : :

Hdkan Wahren:Som svar pa Jan Stromdabhls fraga vart hyresgéisterna skall
viinda sig vill jag kort svara att 4ven om milj6- och halsoskyddsndmnderna
har smé resurser sd har de ind4 ett stort kunnande. Jag tror darfor att det ar
viktigt att man vinder sig dit. De har dels ett myndighetsansvar och viss
mojlighet att ritta till problemen, dels ett ansvar for att dterféra den hér
erfarenheten i den kommunala planeringen och byggandet, vilket inte dr
minst viktigt. . :

Nir det giller bruksvidrdeshyran for sjuka bostidder gar det négonsfans en
_ gréns for vad som dr otillatet och ddrmed sanitér oldgenhet i hilsoskyddsla-
gens mening. Sdvitt jag forstar dr det oerhOrt svart att acceptera att man med
s laga krav dnda fortsitter att hyra ut bostdder. Det som vi diskuterar nu
ligger vil en niva hogre. '

Jan Stromdahl (vpk): Den fraga som jag tog upp forut illustrerar frigan om
var gransen gir mellan friska och sjuka hus. Uppenbarligen finns det ett
-grinsskikt mellan obrukbara eller sanitéirt undermaliga bostdder och sada-
na som A4r totalt friska, dvs. de ddr "halvtaskiga™ bostiderna som vi inte
heller skall acceptera och som man som bostadskonsument inte skall beho-
va betala bruksvirdeshyra f6r. '

Hdkan Wahren: Jag dr helt 6verens med dig pa den punkten, att nir det
otilldtnas grans har 6verskridits maste man ingripa. Men i det andra fallet
borde det vara majligt att reglera forhdllandena med hyran. Det brukar ju
vara ett effektivt instrument i andra sammanhang.

Jan Sundell: Jag tror att den friga som Jan Strdmdahl tar upp ar utomor-
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dentligt allvarlig. De hir pi‘oblemen har uppmiirksarhmats mer ndr det gil-
ler arbetsmiljon, beroende pa att det dér finns institutioner, skyddskommit-
téer och liknande, en yrkesinspektion och foretagshiilsovard som tar hand

om detta. Nigot sddant finns inte pd boendesidan. Dér maste man hitta -

ndgon ny modell f6r hur man skall finga upp de hir problemen. Det ir ett
stort och allvarligt bekymmer.

Berndt Ekholm (s): Vilken beredskap har bostadsforetagen att hjdlpa de
minniskor som verkligen fir svira problem och helt enkelt inte kan bo i
sina lagenheter? Hur hjilper ni dem?

Under formiddagen diskuterade vi ventilationsfrigan mycket ingdende.
Den har sé gott som [orsvunnit ur diskussionen efter lunch. Jag skulle girna
vilja f4 kommentarer om hur ni uppfattade féredragningarna under for-
middagen. Hur ser ni p ventilationsproblemen? Jag skulle egentligen vilja

stalla fragan ocksa till byggentreprenorernas representant — det hann jag .

inte med tidigare:

Siw Persson {fp): Min fraga giller egnahemsdgarna — jag vet inte om det
finns nagon representant for dem hér.

Detsamma som drabbar lidgenhetsinnehavare drabbarju dven egnahems-
dgare. Ni vet att det tyvirr 4r olika frdn kommun till kommun — vissa
kommuner hjilper den vars hus har blivit klassat som sanitir oldgenhet.
Utan sddan hjilp blir egnahemsigaren tvungen att betala tvd hyror, och det
klarar ingen av. Varfor 4r man som husdgare rittslos ndr man processar om
ett sjukt hus? Om man frlorar i férsta instans maste man inom tio dagar
betala rittegangskostnaderna pa i regel Gver 100 000 kr. och dessutom er-
sittning till den kommun som har gjort utredningarna. -Man kommer
snabbt upp i ett par hundratusen kronor i kostnader. Sa ér det inte i andra
rittsliga sammanhang.

Esbjorn Olsson: Pa frigan om beredskapen for hyresgiister som inte kanboi -

sina ldgenheter eller har andra bekymmer 4r mitt enklaste svar att den
beredskapen blir béttre och bittre. Den dr i dag mycket bittre utbyggd in
den var for fem &r sedan. Medvetenheten hos férvaltningen ir nu en helt

annan. Det dr en kunskaps- och informationsfraga, for om vi dr vl medvet-

na om att det finns problem och bekymmer dr det helt enkelt var skyldlghet
att stidlla upp och hjilpa till.

Ventilation ir tillsammans med buller kanske den viktigaste miljéfrigan
inomhus i flerbostadshusen. Som jag nidmnde tidigare férséker vi driva
utvecklingen dirhian att vi far system som ir enkla att skéta och anvinda,
som kan styras av den boende sjdlv och som byggs upp pa sddant siitt att den
inte bidrar till att sprida buller och ljudstérningar vidare, vilket tyvirr allt-
for ofta dr fallet i dag.

Solveig Forsberg: Jag vill siga ndgra ord om ventilationen. Det riccker f6r

hyresgisterna, tycker jag, att sidga att vi vill ha ett bra ventilationsklimat.
" Det har hir talats om omséttning, men vi maste borja tala i termen luftkvali-
tet. Vad vi har gjort genom att t.ex. sdnka takhdjden inomhus dr att vi har
minskat mgjligheterna till en buffert nir det giller kvaliteten hos luften. Det
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ir ett problem i sig. Jag kan inte hér dra ndgra konsekvenser i kostnader for  1988/89:BoU2
vad férindringar i det avseendet skulle innebiéra. Vi lever hela tiden pA  Bilaga 2
grinsen till vad som &r bra. '

Nar det galler skotsel dr det sjalvklart att hyresgisten skall veta hur det
som finns i ligenheten skall skotas. Betraffande brister i skotseln sd dr det
nu inte obligatoriskt att fensa vissa kanaler. Det tycker vi att det skulle vara
krav pa.

Ingvar Fridell, Sveriges villadgareforbund: Det idr virdefullt att den fraga
som Siw Persson stillde kommer upp sa hir i slutomgéngen, men det gir
givetvis inte att kortfattat ge ndgot ordentligt svar pa den. Detta iir ett myck-
et stort problem. Det géller att undvika skador for egnahemsigarna, for da
det garilla dr det de som f&r ta bide de ekonomiska sméllarna och hilsoris-
kerna. Man maste forebygga skador pa produktionsstadiet. men man miste
ocksa se till att de som drabbas genom att det gatt snett verkligen blir ska-
desldsa. En rad dtgdrder maste till. Vi maste komplettera det forebyggande
sl::yddet att gélla ocksd styckehusen. Det dr de som dn si ldnge stir utanfor
det forebyggande skyddet. For de egnahemségare som dnda drabbas mdste
det skyddsnit som nu har tillskapats i form av smahusskadendmnden och
den statliga smahusskadefonden kompletteras sd att de som drabbas genom
skador som de dr oskyldiga till sjdlva inte lider ndgra ekonomiska forluster
av det slag som Siw Persson nimnde i sin frdga. Har krivs alltsa ett kom-
pletterande arbete som kan leda fram till att konsumentskyddet blir battre
bade i nyproduktionen och i den produktion som redan ir firdig. Amnet ir
som sagt mycket stort, och det 4r inte mojligt att pa detta sitt.ga djupare in
pd det bara under nigon minut.

Hans Géran Franck (s):1 anledning av vad Solveig Forsberg sade om beho-
vet av en bostadsmiljélag, som jag har (Orstdelse for, vill jug siga att jag
utgdr ifran att hon menar att en sddan lag skulle ha ndgot slags forebyggan-
deeffekt. Min fraga ar denna: Ar det nigot specifikt pa det hiir omradet som
Solveig Forsberg har i tankarna nir det giller tillkomsten av en bostadsmil-
jolag, alltsd njgot som utom den foérebyggande effekten specifikt skulle ha
berdring med sjuka hus? '

Knut Billing (m): SABO-foéretagen dr ju de dverligset storsta bestdllarna i
dag. Samtidigt 4r ju SABO-foretagen mycket olika storleksmissigt osv. Jag
vill mot bakgrund av vad Esbjérn Olsson sade om att byggherrarna maste
styra mer — det ligger viil mycket i det — fraga Esbjorn Olsson: Hur ser du
utifran din roll som bestillare pa det som Gunnar Lindgren sade? Ar det
intressant for SABO-foretagen att, for att fa till stind en begrénsning av ert
kostnadsansvar, gd in pd Gunnar Lindgrens férslag om totalentreprenader
for att dairmed fa eventuella el att betalas av byggarna i stdllet (or att detta,
som nu, ofta blir ett problem f6r byggherren?

Jill Lindgren (mp): Jag skulle vilja vinda pé frigan vart skadade skall vinda
sig. FOor mig ér detta en ny friga i linje med amalgamproblematiken —
manniskor blir sjuka men kan inte riktigt bevisa var orsakerna ligger och
vem som ar ansvarig; de blir inte riktigt tagna pa allvar. Nu har vi represen- : . 80



tanter hir frin samhiillets olika skikt och delar, och jag skulle vilja fraga:
Finns det ndgon hir i kammaren som tycker att hans eller hennes féretag,
bransch eller myndighet skall eller kan ta pd sig ansvaret for att hjilpa de
manniskor som lider i dag, alltsd hjdlpa dem till dess att man hittar en bittre
16sning, s4 att inte den som &r biologiskt drabbad skall behéva lida medan
man tvistar om vem som &r skyidig?.

Agne Hansson (¢): Den som tar pa sig ansvaret kan vl ricka upp en hand.

Solveig Forsberg: Jag skall svara pa frigan om bomiljdlag. Jan Strémdahl
var ju inne pa detta med granslandet mellan sanitér oldgenhet och nybygg-
nadsforeskrifter. Vi tycker att det 4r rimligt att det stills krav i det hdr
granslandet. Det tar sikert en féfebyggande effekt. Vi vet ju fran arbetsmil-
joomradet att det finns ingen belysningsfabrikant i dag som producerar
belysning som inte skulle bli godkénd enligt arbetsmiljolagstiftningen. Det
blir naturligtvis samma effekt pa det har omradet. Stiller man krav anpas-
sar sig en bransch till de kraven. Det kan vara sdvil komfortkrav som rimli-
ga luftkvalitetskrav m.m. Vad vi vill &r att man skall underséka vilka kon-
kreta omrdden man skulle behdva stélla krav pa och fa en lagstiftning.

Esbjorn Olsson: Nir det giller relationerna mellan byggherre och entrepre-
ndr eller byggare s skulle jag gidrna kunna anknyta till Ivar Franzéns reso-
nemang hir tidigare, att en entreprenadform, som ger byggherren bittre
mojligheter till styrning med krav p4 kvalitet och funktion, bér kunna ta till
vara den yrkeskunskap och stolthet hos byggaren som jag utgér ifran att han
har att kunna ldmna ifran sig en god produkt. Jag tror att en hel del av den
diskussion som ligger bakom oss nir det giller upphandlingsformer och
sddant dr ganska forlegad. Jag tror att det dr lika bra att med en gang kasta
ut begreppet totalentreprenad, eftersom jag uppfattar att det dr s pass
nedsolkat och har tappat s mycket i anseende, att det ar litet svart att
dteruppritta fortroendet for foreteelsen. I nya former kan vi ocks4 hitta nya
och mer adekvata termer.

Nir det sedan giller relationen till hyresgésterna ligger ansvaret alltid
hos férvaltaren. Det kan aldrig &terforas eller delegeras bakat till den som
har levererat material eller utfort byggentreprenad. Dir stir vi direkt i snal-
blasten och maste bira det ansvaret.

Knut Billing (m): Det forstar jag ocksd, men det intressant a ir att om ni inte
kan féra talan mot nagon annan s dverviltrar ni kostnaderna pd hyresgist-
en, och det avgorande 4r att se till att man inte gor det.

Esbjérn Olsson: Jag vill komplettera mitt svar. Vi tycker — det framgick -

tidigare — att byggarna tar ett for litet ansvar for sina produkter. Deras
ansvar bor utstrickas ldngre i tiden. Man bér inte ha den avgrinsning till
vad man nu kallar grov vardsléshet, som dr normalregeln och som i prakti-
ken innebar att byggaren néstan aldrig atar sig att rétta till f6rsummelser.

Agne Hansson (cj: Diérmed har vi gatt igenom programmet fér denna hea-
ring. Den har gillt en komplicerad fraga som det tar lang tid att gd igenom.
Det har varit premiir for bostadsutskottet nir det giller offentliga utfrig-
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ningar, och jag tycker att utfrdgningen har belyst amnet i ett vitt perspektiv
dven om det kanske fortfarande finns frdgor som inte ar belysta. Var ambi-
tion var att infor utskottsbehandlingen fa vidgade kunskaper pa detta om-
rade. En annan ambition var att fa i ging en vidgad informationsgivning
och en debatt om dessa problem, som det dr viktigt att komma till ridtta med.

Alla vi som sitter hir har ett ansvar for att vi kan bygga sa andamalsenliga
och bra hus som mdjligt. Vi har ocksd ett ansvar f6r att de som dr drabbade
av dalig inomhusmiljd kan fa hjilp. Kontentan av detta 4r vl att vi alla
skall forsoka fa in ett 6kat kvalitetstinkande kring goda boendemiljoer och
. nir det giller inomhusluften och inomhusmiljon i vira bostader saval nér vi
fattar beslut hir i huset som nir ni handlédgger dessa frdgor pd myndighets-
niva och niir ni bygger och anvénder bostaderna i vira bostadsomréaden.

Jag vill tacka alla medverkande fran olika sakomrdden som gjort f6re-
dragningar hér f6r oss. Tack for att ni har kommit hit och fér det ni har
meddelat oss. Jag vill tacka alla observatdrer som kommit hit liksom press-
en och alla dvriga som har medverkat i och lyssnat pa denna hearing. Dir-
med forklarar jag sammankomsten for avslutad.
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