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Skrivelse med meddelande om kommande férsiag
till lagstiftning om uppskovsregler vid
bostadsbyten, m.m.

Det har i den allminna debatten framforts stark kritik mot reglerna om
reavinstbeskattning av villor och bostadsritter. Kritiken har sérskilt tagit
sikte pa den situationen att beskattning skall ske dven nir en ny bostad
forvdrvas.

Det har gjorts gillande att den nuvarande reavinstbeskattningen av
bostider &dr skadlig och sa snart som mdjligt bor férdndras samt att starka
skil, savil samhillsekonomiska som sociala, talar for att reavinstbe-
skattning av villor och bostadsritter inte bor ske om forséljningen sker
for att skaffa en annan bostad av samma slag. Hirigenom skulle ett av
hindren for rérligheten pa bostadsmarknaden undanréjas. Det har vidare
hédvdats att det samhéllsekonomiska vérdet av att utnyttja det befintliga
bostadsbestindet pa ett effektivare sdtt och virdet for de enskilda
hushéllen att kunna anpassa sitt boende efter foréndrade forhéllanden
uppviger ett eventuellt skattebortfall.

Enligt min mening &r kritiken mot de nuvarande reglerna befogad. Den
s.k. flyttskatten bdr slopas. Mot bakgrund hédrav har regeringen i dag
beslutat att till Lagradet 6verlimna en lagrddsremiss om uppskovsregler
vid bostadsbyten, m.m.

I lagrddsremissen fOreslds att i skattereglerna infdrs ett nytt upp-
skovssystem vid bostadsbyten. De nya reglerna, som dr uppbyggda kring
ett uppskovsavdrag, innebdr att den som avyitrar en villa eller en
bostadsritt (ursprungsbostad) kan skjuta upp beskattningen av reavinsten
om han forvérvar en minst lika dyr bostad (erséttningsbostad) senast aret
efter avyttringen och bositter sig dir. Ar den nya bostaden billigare
skjuts beskattningen av en del av vinsten upp medan aterstoden beskattas.
Den obeskattade vinsten fran ursprungsbostaden tas fram till beskattning
ndr ersdttningsbostaden avyttras.

I anslutning till de nya uppskovsreglerna foreslds ocksi vissa for-
indringar 1 reavinstreglerna for fastigheter och bostadsritter. Det
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huvudsakliga skilet till detta ar att det nya uppskovssystemet bygger pa
att vinstberdkningen sker enligt en konventionell metod.

De takregler for skatteuttaget som géller for villor och bostadsritter —
de s.k. 9- och 18-procentsreglerna — foreslds dirfor slopade. 1 stillct
foreslas att den skattepliktiga vinsten skall utgéra 50 % av den kon-
ventionellt berdknade vinsten. For forlustfall féreslds att 50 % av en
forlust hanforlig till en villa eller en bostadsritt fir dras av.

Takregeln for néringsfastigheter och motsvarande bostadsritter, 27-
procentsregeln, foreslds ocksd avskaffad och ersatt av en ny skatteplikts-
regel. Den innebér for fysiska personer och dédsbon att 90 % av den

konventionellt berdknade vinsten dr skattepliktig och att 63 % av en -

forlust hinforlig till sidan egendom fir dras av. For fastigheter och
bostadsrétter som 4gs av andra juridiska personer 4n dodsbon foreslas att
90 % av vinsten skall vara skattepliktig och att 90 % av en forlust far
dras av. S

~ Vidare foreslas nya regler for att berikna ingangsvirden for fastigheter
och bostadsritter som forvérvats fére &r 1952 resp. 1974. Dessa regler
— som visentligen dverensstdmmer med vad som géllde fore skatterefor-
men — innebdr att ingdngsvirdet berdknas pd grundval av fastighetens
resp. foreningsfastighetens taxeringsvirde ndmnda ar om den skattskyldi-
ge inte kan visa att det verkliga anskaffningsvérdet dr hogre.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1994 och
— med undantag for vad jag fOreslagit i friga om forlustkvotering —
tilldmpas pa avyttringar fran och med den 8 september 1993. Det foreslas
vidare att de nuvarande reglerna pd den skattskyldiges begiran skall
kunna tilldimpas pa avyttringar fram till och med den 30 juni 1994. De
nya forlustkvoteringsreglerna foreslds bli tillimpliga pa avyttringar som
sker den ! juli 1994 och senare.

Forslagen i lagradsremissen innebdr séledes att de nya reglerna skall
trdda i kraft den 1 januari 1994 och att de, med undantag f6r forlust-
kvoteringsreglerna, skall tillimpas p& avyttringar som sker den 8
september 1993 och senarc samt att de &ldre reglerna pa den skattskyldi-
ges begdran far tillimpas pd avyttringar som sker senast den 30 juni
1994, Forlustkvotceringsreglerna skall tilldmpas pa avyttringar den 1 juli
1994 och senare.

Av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen framgar att skatt inte far
tas ut 1 vidare man &n vad som f6ljer av {6reskrift som géllde nir den
omsténdighet intriffade som utloste skattskyldigheten. Lagréadet har i ett
drende (prop. 1991/92:54 om reavinstbeskattning av bostadsritter) uttalat
att detta forbud mot en tillbakaverkande skdrpning av skatteuttaget ir
pricipiellt sett ovillkorligt i den meningen att férbudet skall iakttas oavsett
vad for uppfattning den skattskyldige har i saken. Den omstindigheten att
den skattskyldige inte motsdtter sig att nya regler skall tillimpas
retroaktivt innebdr inte att skattemyndigheterna kan underlata att ta
stdllning till om en sidan tillimpning ar forenlig med retroaktivitetsfor-
budet eller ej. Lagradet konstaterade vidare att retroaktivitetsférbudet i
princip utgdr ett absolut forbud for skattemyndigheterna att tillimpa nya
regler retroaktivt om detta skulle leda till ett hogre skatteuttag. Lagradet
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ifrAgasatte “darfér limpligheten av att — som skelt i det di aktuclla
forslaget — lata den skattskyldige avgéra om nya eller éldre regler-skulle
tillampas. : : :

Forslaget i den av Lagradet diskuterade lagradsremissen hade, nér det
géller frigan om tidpunkten {or ikrafttridandet, i -princip samma
konstruktion som i den nu aktuella lagradsremissen. Lagridets resone-
mang avsag den situationen att nya regler foreslogs- fa retroaktiv
tillimpning och att den skattskyldige, om han sa begirde, skulle fa
tilldmpa dldre regler fram till en viss tidpunkt.

Det forhallandet att den skattskyldige kan medges uppskov om han
tillimpar den i jdmforelse med 9-procentsregeln ibland oférmanligare 50-
procentsregeln torde inte péverka frdgans bedémning ur retroaktivitets-
synpunkt. Det kan dock konstateras att i de fall en avyttring sker utan att
den skattskyldige avser att begdra uppskov dr forhallandena i det nu
aktuella drendet och det som Lagradet diskuterade i princip identiska.
Redan av det skilet bor regeringen — i enlighet med bestimmelserna i 2
kap. 10 § andra stycket regeringsformen — ldmna ett sirskilt meddelande
till riksdagen om att ett forslag med angivna innebord &r att vinta.

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
beslutar att 14mna riksdagen ett meddelande om det kommande forslaget
till lagstiftning.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.

.gotab 5021, Stockholm 1993
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