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§ 1 Justerades protokollet fér den 5 innevarande méinad.

§ 2 Foredrogs och hidnvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 127 till nidringsutskottet,
nr 166 till jordbruksutskottet,
nr 167 till socialforsikringsutskottet,
nr 168 till finansutskottet,
nr 171 till skatteutskottet,
nr 173 till konstitutionsutskottet,
nr 174 till inrikesutskottet,
nr 178 till ndringsutskottet,
nr 179 till finansutskottet och
nr 180 till skatteutskottet.

§ 3 Foredrogs och hinvisades framstéliningarna nr 22 och 23 tiil fi-
nansutskottet.

§ 4 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1932 till socialforsikringsutskottet,
nr 1933 och 1934 till trafikutskottet,
nr 1935-1939 till inrikesutskottet samt
nr 1940-1944 till justitieutskottet.

§ 5 Foredrogs och bif6lls interpellationsframstdllningen nr 152.

§ 6 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 56 med anledning
av motion om sekretesskydd for utredningar i irenden om vapenfri tjanst.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Lagradsgranskning av regeringens lagforslag

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 57 med anledning av
motioner om lagridsgranskning av regeringens lagforslag.

I detta betinkande behandlades motionerna
1974:99 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m) vari hemstillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begirde en skyndsam utredning och framlég- 31
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gande av forslag om inrdttande av ett skattelagrid samt

1974:593 av herr Lidgard m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen gav
Kungl. Maj:t till kidnna att riksdagen formenade att lagrddsgranskning
av lagforslag utgjorde ett si virdefullt stod for riksdagen i dess lagstift-
ningsarbete att lagrddsgranskning borde dga rum betriffande i princip
varje mera betydelsefullt lagférslag innan det forelades riksdagen i form
av proposition.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:99
och 1974:593

Reservation hade avgivits av herrar Werner i Malmo (m) och Bjorck
i Nissjo (m) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:99 och 1974:593 skulle

1. ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort om att i princip
varje betydelsefullt lagforslag borde granskas av lagrddet innan det fore-
lades riksdagen,

2. hos Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning och framliggande
av forslag om inrdttande av ett skattelagrdd.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Boo (c),
Ahlmark (fp), Fiskesjo (c), Jonnergdrd (c) och Nordin (c).

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! 1 frigan finns en reservation frdn moderata samlings-
partiet, till vilken jag yrkar bifall.

Sedan 1971 ir lagrddsgranskningen fakultativ. Den nya regeringsfor-
men 4r inte avsedd att dndra detta. Den enda dndring som kommer
att ske dd de nya lagarna triader i kraft vid arsskiftet ar att en utskotts-
minoritet fir mgjlighet att remittera ett lagforslag till lagradet. Den moj-
ligheten idr dock beskuren pd visst sitt.

Orsaken till att vi frAin moderata samlingspartiet igen riktar kritik mot
lagridsgranskningen ir att den praxis som utvecklats sedan 1971 inte
overensstimmer med de uttalanden som gjorts rérande lagradets verk-
samhet.

Riktlinjerna for den fakultativa lagradsgranskningen skulle ha varit
att befria lagradet frin att granska mindre dndringar och mindre kom-
plicerade lagf6rslag. Med hidnsyn till den rika floran av lagstiftnings-
produkter i dag dr det i princip ingenting att invinda mot detta. Men
det starka skilet som gjorde att man &vergick frAn en obligatorisk lag-
ridsgranskning till en fakultativ granskning var att viktiga omrdden
foll utanfor den obligatoriska lagrddsgranskningen. Jag hidnvisar hir till
konstitutionsutskottets betinkande frin 1973, dir man bl. a. sdger att
det skulle vara vardefullt att lagridsgranskningen kunde utstrickas till
lagforslag utanfor det obligatoriska omradet. Enligt utskottet kunde en
lagrddsgranskning inom andra omraden i Atskilliga fall vara en ange-



lagnare uppgift d4n granskningen av vissa lagforslag inom den obliga-
toriska sektorn. Enligt utskottet var det viktigt att man kunde effektivt
utnyttja granskningen for de mest angeldgna lagf6rslagen inom hela lag-
stiftningsomradet. Sedan riknas i utskottsbetinkandet upp vissa omraden
som tidigare fallit utanfor obligatoriet. Man ridknar upp grundlag, kom-
munallag, vallag, sekretesslag och skattelag.

Hur har det nu gitt med den effektivitet som man ville dstadkomma
genom att infora en granskning av samtliga viktiga lagstiftningsprodukter
inom hela lagstiftningsomradet? Ar 1970, alltsd &ret innan den fakultativa
lagradsgranskningen infordes, varantalet lagradsremisser 60, Ar 1971 sjonk
antalet till 30, 1972 till 15, 1973 remitterades 13 lagf6rslag och hittills
&r 1974 har endast 8 stycken remitterats. Och vad mera dr: inte nigot
lagforslag utanfor det tidigare obligatoriska omrddet har remitterats till
lagradsgranskning efter 1971 — inte nagot forslag som ror de uppriknade
omridena kommunallag, vallag, sekretesslag eller skattelag.

Nu foreligger tvd motioner frdn moderata samlingspartiet, som den
moderata reservationen hdnvisar till. Den ena motionen ar nr 593 i &r
av herr Lidgard m. fl. Motioniirerna hemstéller

“att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna att riksdagen formenar att
lagridsgranskning av lagforslag utgor ett sd vardefullt stéd for riksdagen
i dess lagstifiningsarbete att lagradsgranskning bor dga rum betrdffande
i princip varje mera betydelsefullt lagférslag innan det foreldggs riksdagen
i form av proposition.”™

Det giller hir viktiga riittsprinciper. Lagrddsgranskningen ér en gransk-
ning av vér hogsta juridiska expertis ~ ledamoéter fran hégsta domstolen
och regeringsrdtten. Dessa som utgor ett organ fristdende frin regering
och riksdag skall garantera att lagstiftningsprodukterna blir klara och
juridiskt korrekta. Inte minst viktig ir naturligtvis lagridsgranskningen
for enhetligheten i rittssystemet. Nigra vigande skal mot lagrddsgransk-
ning av viktigare lagforslag har inte anforts. Arbetsbelastning och tids-
utdrikt for tryckning kan inte anses vara viigande skil om de stélls mot
rittssikerheten.

Den hir frigan kommerigen, och dirfor tinker jag inte i dag ge exempel
pa lagforslag som jag anser borde ha granskats. Jag anférde nigra exempel
i véras, bl. a. abortlagen och lag om arbctsdomstol, som inte hade re-
mitterats.

En enda markering vill jag emellertid gora i dag, och den giller frigan
om retroaktivitet. Om en liten stund skall riksdagen behandla den frigan
med anledning av ¢n motion frin moderata samlingspartiet. Frigan om
retroaktivitet ar viktig, men just ett sddant spdrsmal borde ge anledning
att virna om lagrddsgranskningen. Det har visat sig att detta ar en ju-
ridiskt inte helt enkel fraga, nimligen att avgora till vilken tidpunkt
man skall knyta ikrafttridandct av en lag. Problemet var uppe inom
aktiebolagsritten nir det gillde hojning av aktiekapitalet frAn 5 000 kronor
och uppit, och frdgan var om man skulle tillimpa den lagen betridffande
bolag som var bildade redan fore lagens ikrafttridande.

3 Riksdagens protokoll 1974. Nr 118 121
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Frigan om retroaktivitet har vidare kommit upp inom familjeritten,
och man kan ldgga synpunkter pd retroaktivitet p& lagen om anstill-
ningsskydd. Detta dr en juridiskt svarbedombar friga, och dessa svi-
righeter kan anforas som skil for lagradsgranskningen.

I den andra motionen som reservationen hidnvisar till, av herr Mag-
nusson i Boras m. fl., hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begdr
en skyndsam utredning och framliggande av forslag om inrdttande av
ctt skattelagrdd. Denna friga dr inte minst viktig just pd grund av den
harda beskattning som sker i dag, den flora av skattelagregler som finns
och som i och for sig dr svardverskadlig.

Vi dr medvetna om att skattelagstiftningen dr s omfattande att man
inte utan vidare kan begdra en lagrddsgranskning och ligga granskningen
av skattelagstiftningen under lagrddet. Skatterdttens omride ar for stort
och komplicerat, och det dr orsaken till att vi begdr inrdttande av ett
speciellt skattelagrad.

Reservationen som jag inledningsvis yrkade bifall till innebiir bifall
till bAdde motionen av herr Magnusson i Boris m. fl. och motionen av
herr Lidgard m. fl.

De fragor som det hir giller dr viktiga ddrfor att den granskning som
kan ske genom lagrddet #dr avsedd att vara en garanti for ménniskor
att fi en hog kvalitet pd lagstiftningen. Det giller rdttssiikerheten for
den enskilde, och for riksdagen dr det inte heller ovidsentligt darfor att
en lagradsgranskning kan ge riksdagen den tryggheten ati stora lagforslag
dr vill genomsedda ur juridisk synvinkel av ett frdn riksdag och regering
fristdende organ.

I detta anférande instimde herr Magnusson i Bords (m).

Herr FISKESJO (¢):

Herr talman! Den friga som behandlas i konstitutionsutskotiets be-
tinkande nr 57 ér i princip av samma karaktir som en rad av de grund-
lagsfragor som riksdagen behandlade for 14 dagar sedan, dvs. den giiller
i realiteten dndringar i den grundlag som dnnu inte triitt i tilldimpning.
I den debatt som da fordes klargjorde jag att vi inom centern i &r avstatt
frin att dnyo fora fram de grundlagskrav, som inte vann gehor vid 1973
&rs grundlagsbehandling. Det skulle. ansig vi, enbart vara en tom gest
att ligga fram konkreta dndringsforslag betrdffande en grundlag som triid-
de i tillimpning forst den 1 januari 1975.

Moderata samlingspartiet ddremot tycker tydligen att det dr bra med
tomma gester. om man nu inte skall tolka partiets aktivitet i en rad
grundlagsfrigor si att partiet dndrat mening i sak sedan riksdagsbehand-
lingen 1973.

Vad giller frigan om lagraddsgranskningen presenterade centern och
folkpartiet i en gemensam motion 1973 ett konkret lagforslag, som iiven
moderata samlingspartiet anslot sig till i utskottet och hidr i kammaren.
Men i &r vill moderata samlingspartiet att riksdagen skall ngja sig med



att gora ett allmiént uttalande.

Jag tillhor dem som fortfarande menar att det ér béttre att vidga lag-
rédsgranskningen genom grundlagsindring dn genom allmidnna utta-
landen. For den skull kan jag inte ansluta mig till moderaternas reser-
vation. Men jag kan sjilvfallet inte heller ansluta mig till utskottsma-
joritetens, dvs. socialdemokraternas och kommunisternas, helt negativa
attityd. Jag kommer sdledes, herr talman, att avsti frin att rosta i en
kommande votering.

Fru JACOBSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle till herr Fiskesjo vilja sidga for det forsta att
det inte méter ndgot principielit hinder att, som vi har gjort frdn moderata
samlingspartiet, ta upp frigor nir riksdagen vil har beslutat om den
nya grundlagen.

For det andra vill jag till herr Fiskesjo séiga att beslutet om avskaffande
av den obligatoriska lagrddsgranskningen tradde i kraft redan &r 1971.
Den dndring som kommer att ske efter &rsskiftet angar endast utskotts-
minoritets mojlighet att skicka en lagstiftningsprodukt pd remiss, och
det idr inte den saken som vi frin moderata samlingspartiet har tagit
upp hiir, utan det dr den principiella friga som hanfor sig till lagdndringen
frAin 1971.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Vad fru Jacobsson nu anférde har inte alls ndgon relevans
for den sakfriga som vi behandlar. Frigan giller om vi skall infora en
vidgad lagradsgranskning genom éindring av grundlag eller ¢j. En dndring
i den nya grundlagen kan vi limpligen {6reta forst i januari nésta Ar,
och jag kan inte alls se att det dver huvud taget dr ndgon mening med
att riksdagen nu skulle gora ett allmiint uttalande av det slag som fru
Jacobsson har forordat. '

Fru JACOBSSON (m) kort gcnmiile:

Herr 1alman! Meningen iir mycket enkel, nimligen att ge en tanke-
stillare niir det giller lagrddsremisserna. Antalet har sjunkit kraftigt redan
i &r, och att viinta pA en grundlagsiindring innan vi fir en vettig lag-
ridsgranskning forefaller mig direkt oldmpligt.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Grundlagsdndringen 19701971, som innebar att lagridet
togs bort som obligatoriskt rddgivande instans, har allvarligt {Grsvagat
den juridiska granskningen av de lagar som regeringen {Oreslar. Statis-
tiken visar ju att lagrddet hors alltmera sillan; dtminstone det har fru
Jacobsson alldeles ritt i. Den hiir grundlagsidndringen ar beklaglig, efter-
som den har tunnat ut det material som bdde regering och riksdag har
att bygga pé i sina stillningstaganden. Utvecklingen har dirfor enligt
min mening visat att det var riktigt av oppositionen att rosta nej till
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forsvagningen av lagridets stillning. De misstankar som vi i folkpartiet
gav uttryck &t — att allt firre propositioner skulle komma att lagréds-
granskas - har ocksd visat sig befogade.

An i dag kan jag omdjligt begripa den principiella motiveringen for
alt ta bort lagrddet som en obligatorisk instans. Det dr “inte forenligt
med en fullt konsekvent parlamentarism att tillférsikra ett organ som
saknar parlamentarisk férankring en ovillkorlig rdtt att yttra sig i vissa
lagstiftningsidrenden™, sade justitieminister Geijer i sin proposition. Det
bor, tillade han, "ankomma pé& regeringen att ensam avgora hur dess
forslag limpligen bor forberedas och utformas™.

Jag kan forstd om en regering inte Onskar vara tvingad att hora lagradet,
dven om jag inte delar den uppfattningen. Men jag kan omdjligt begripa
hur man kan dberopa parlamentarismen for den synpunkten. Parlamen-
tarism innebir ju att regeringen stdds eller tolereras av en majoritet i
riksdagen cller &tminstone att ingen annan regering skulle stddjas av
en storre grupp i riksdagen. Det har ju ingenting alls med lagradet att
gora. Lagridet beslutar ingenting och har aldrig beslutat nigonting. Lag-
rddet har att ge synpunkter av juridisk natur pd lagar som regeringen
bereder. Det strider inte det minsta mot parlamentarismens princip, som
justitieministern hade for sig for ndgra ir sedan.

Och jag vill friga utskottets ordférande, herr Johansson i Trollhiittan:
Haller ni fast vid att obligatorisk lagraddsgranskning strider mot det par-
lamentariska systemet? Vidhdller ni justitieministerns uppfattning — eller
har ni numera andra skl for att g4 emot ett fOrstirkt lagrdd?

Mot den bakgrunden var det naturligt att folkpartiet och centern forra
aret i grundlagsarbetet hart drev kravet att lagridet ater skall f en stark
stilining vid beredningen av lagpropositioner. Moderata samlingspartiet
hade hir ingen avvikande mening. De tre icke-socialistiska partierna
enade sig ddrfor om en lagtext, som — om den hade gétt igenom - dter
hade gjort lagrddsgranskningen obligatorisk for de flesta viktiga lagar.
D¢ som ir intresserade av lagtexten och motiveringen till den kan gd
till konstitutionsutskottets betinkande nr 26 ir 1973 och till reservation
nr 22.

Folkpartict kommer att hdlla fast vid den reservationen och det synsitt
som den gav uttryck &t. Detta framgér ocksd av det sirskilda vtirande
som vi har avgivit tillsammans med centerpartiets representanter i
konstitutionsutskottet. Vi kiinner inget som helst bechov av att hoppa
av reservationen och komma med helt andra krav bara f6r att det har
gatt ett &r sedan sist. Nu trider den nya grundlagen i kraft den | januari
1975. Nir det har skett dr det, som herr Fiskesjo sade. naturligt att iter
motionera om forbédttringar i den nya regeringsformen. Det kommer vi
alltsd att gbra i januari 1975.

Diremot kan vi inte alls forstd moderata samlingspartiets grundlags-
politik i 4r, och det kunde ju herr Fiskesjo inte heller. For tvd veckor
sedan visade det sig att moderata samlingspartiet pd flera punkter hade
hoppat av de krav man reste 1973. Det giillde folkomrdstning vid grund-



lagsindringar och ritten till offentliga utskottsutfrgningar. Nu kriver Nr 120

man utredning om de problemen i stillet for den lagtext som vi forra Onsdagen den
aret slogs for. I dag, nir det géller lagridet, kriver man inte heller den 13 november 1974
lagtext som ocksd moderaterna rostade pi 1973 utan begdr i stillet ett

uttalande och en utredning. Lagrddsgranskning
Moderaterna kan naturligtvis i forfattningsfrigorna vingla omkring i av regeringens

terringen s mycket de vill: det dndrar inte mycket. Mcn folkpartiet  Jagforslag

kommer att halla fast vid de krav och reservationer som vi hade férra

aret. Att dterigen bdrja utreda de hdr frigorna ir att forhala 16sningen

av dem. Vi &terkommer alltsd, nir regeringsformen triitt i kraft, med

ett forslag till lagtext om lagridet.
Jag vill friga fru Jacobsson: Kommer moderata samlingspartiet d4 att

rosta emot vart krav pa beslut om vilande grundlagsindring och vidhalla

forslaget om en utredning? Eller kommer moderaterna att gora helt om

igen och A&tergd till 1973 &rs hdllning? Kommer ni niista &r att stélla

upp bakom ett lagforslag som — om det gar igenom — kommer att stiirka

lagridets stiillning for att ytterligare 6ka rittssikerheten hir i landet?

Fru JACOBSSON (m) kort genmiile:

Herr talman’ Till herr Ahlmark vill jag sdga att det ddr med vinglandet
var viil en litet misslyckad liknelse. Vi har olika principiell instillning
ndr det giller den tidpunkt vid vilken vi kan motionera om fragor i
grundlagen — det dr det hela.

Nir det giller lagradet kommer vi moderater givetvis att std fast vid
vad vi tidigare har ansett.

Att vi nu har begirt ett uttalande angdende lagrddsgranskningen ir
i och for sig fullstindigt motiverat av att en grundiagsindring tar tid
och att lagridsgranskningen héller pd att forlora i betydelse. Dirfor hade
det varit viktigt att folja var linje nu.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker inte att man har fatt riktigt klart {or sig hur
moderata samlingspartiet kommer att agera i den hdr frigan.

Ar 1973 hade allts& moderaterna tillsammans med centern och folk-
partiet krav pd en /agtext som skulle stdrka lagrddet. Det rdstades ned
av socialdemokraterna och kommunisterna. Nu. 1974, kraver inte mo-
deraterna ndgon lagtext utan ctt uttalande och en utredning.

Nir vi niista &r ligger fram forslag om en lagtext, kommer dd moderata
samlingspartiet att vingla tillbaka till sin stAndpunkt frin 1973 och stddja
lagtexten? Eller kommer ni att hélla fast vid arets krav pd uttalande
och utredning? Det vore virdefullt att fi detta preciserat.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):
Herr talman! Efter de foregdende inlidggen tror jag mig vaga péstd att
det p& betydelsefulla punkter rdder enighet. Lagrédet skall vara kvar.
Det skall endast behandla den lagiekniska sidan av frigorna. och det 37
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gar inte att remittera alla lagforslag till lagridet.

Det nya som har kommit till iéir den bestimmelse som de foregiende
talarna litet i forbigdende berdrt men som inncbir en mycket stor for-
dndring. Tidigare har riksdagen inte kunnat hora lagridet. Ett utskott
har under hand kunnat inhdmta dess mening. Nista &r finns méjligheter
dven for en minoritet inom ett utskott att fa till stind ett yitrande {rin
lagridet. Som bekant kan en utskottsminoritet av minst en tredjedel
foranstalta om inhdmtande av yttrande frin statlig myndighet, déribland
lagrédet. Det finns visserligen ctt undantag frdn detta - majoriteten kan
hindra forfarandet om en siddan remiss skulle leda till avsevirt men -
men huvudregeln dr att en minoritet inom ett utskott skall kunna re-
mittera ett drende till lagrddet, och det skall vara ett synnerligt men,
om man skall kunna motsitta sig detta.

L&t oss nu fa erfarenheter av det hdr systemet. Man talar om tidigare
stillningstaganden osv. men det intrdder en ny situation den 1 januari
ndsta 4r. For mig ter det sig naturligt att man skaffar sig erfarenheter
av den nya ordningen, innan man gor nigon fordndring.

1 debatten har det talats om att man skall ha en hog kvalitet pa lag-
stiftningen och att man skall férsoka &stadkomma enhetlighet, konsek-
vens och klarhet. Ja, om detta ir vi alla 6verens. Man har ocksd pekat
pa att rittssikerheten méaste bevakas. Didrom hoppas jag att det ocksé
rader allmin enighet. Men det ér inte bara juristerna i lagrddet som har
att verka hirfér. De jurister som finns inom departement och utskotts-
kanslier har samma skyldighet. Och framfor allt: Vi har alla hiir i denna
sal som lagstiftare en skyldighet att verka for att man far en hog kvalitet
pa lagstiftningen och att man bevakar rittssikerheten.

LAt mig erinra om att det har knutits allt flera jurister till departementen
och till utskottskanslierna hér i riksdagen. Det forefaller mig vara en
svar underskattning av deras kompetcns om man skulle forfara s3 som
hér foreslagits. Visst kan det i vissa fall vara viarde{ullt att hora fagridet.
Men underskatta inte den kompetens som juristerna i Kungl. Maj:ts
kansli och i riksdagens utskottskanslier representerar!

Nir det sd giller skattelagridet skulle jag girna vilja stilla en friga
— om det sedan blir fru Jacobsson eller herr Magnusson i Bords som
kommer att besvara den limnar jag &t dem sjdlva att avgora. Hur har
man tdnkt sig detta lagrdd sammansatt? Man har hivdat att det skall
representera en hogsta expertis pd skattelagstiftningens omrade, men jag
kan inte i reservationen se att man ens antyder hur man vill sammansitta
ett sddant lagrdd.

Slutligen skall jag ta upp en sak som herr Ahlmark drog in i debatten.
Han undrade om vi hade bytt motivering p& socialdemokratiskt hall.
Ja, egentligen hade inte herr Ahlmark behdvt stidlla den frégan. LAt vara
att utskottets betdnkande ir kortfattat, men det ger d4nda svar pd denna
friga. Det star att utskotiet "vidhaller den stAndpunkt betriffande lag-
rddsgranskningen som utskottet gett uttryck for senast i samband med
forfattningsreformen™. Denna stdndpunkt innebir att vi menar att an-



svaret for beredningen ligger hos regeringen respektive de olika riks-  Nr 120
dagsutskotten. Nir justitieminister Geijer talat om parlamentarism i detta Onsdagen den
sammanhang har jag hela tiden fattat honom pd det sidttet att han vill 13 november 1974

hdvda att ansvaret for beredningen av de propositioner, som limnas till
riksdagen fran regeringen, vilar endast pa regeringen. Den har att ta hela  Lagrddsgranskning
ansvaret for dessa propositioner. Féljaktligen har den ocksa att sjilv vilja  av regeringens
form for den beredning man vill skall foregd propositionens avlimnande.  /agforslag
P4 samma sitt forhdller det sig med riksdagsutskotten. I konstitu-
tionsutskottet har vi att ta ansvaret for de betdnkanden vi avlimnar, obe-
roende av vilka experter vi utnytijar nir vi resonerar oss fram till be-
tinkandena. Vi anviinder vira egna tjinstemdn i utskottet men kallar
i vissa fall in sdrskilda experter utifrin. 1 bada fallen ligger emellertid
ansvaret hos utskottet, och det dr denna ansvarighetsprincip vi vill hivda.
Det var ocksd den som lag bakom de tankegingar statsrddet Geijer ut-
vecklat.
Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr FISKESJIO (c):

Herr talman' Fru Jacobsson pastod att det rdder delade meningar om
ndr man kan vicka forslag till grundlagsidndring. Det tror jag inte alls
att det gor. Det 4r ju s, fru Jacobsson, att ni inte har rest ndgot krav
pa grundlagsindring, utan vad ni krdver i reservationen ir ett allmint
uttalande. Och jag kan fortfarande inte forstd vad det skall tjdna till.

Sedan vill jag sdga till herr Johansson i Trollhidttan att det intressanta
i detta sammanhang ir ju att lagriddsgranskningen dr sérskilt virdefull
for riksdagens och de enskilda riksdagsledaméternas bedémning av de
lagprodukter som regeringen lidgger fram. Den frihet som regeringen fick
1971 vad giller lagradsremisserna kunde ha fungerat tilifredsstéllande,
om regeringen hade f6ljt intentionerna bakom 1971 ars grundlagsiandring.
Tanken var ju att regeringen over ett vidare fdlt dn vad de gamla be-
stimmelserna angav skulle lata viktiga lagforslag gi till lagridsgransk-
ning. Men sé blev det inte. Det ser vi bl. a. av de undersokningar som
konstitutionsutskottet har redovisat i sina granskningsbetdnkanden &r
cfter ar. Antalet lagrddsremisser har successivt minskat. Det verkar dess-
utom vara ndrmast slumpmissigt vilka lagforslag som blir foremal for
en lagrddsgranskning. Det dr didrfor vi har kridvt en dndrad och skirpt
lagstiftning pd denna punkt.

Vi far silunda anledning att dterkomma med det kravet véren 1975.

Fru JACOBSSON (m):
Herr talman! Jag vill sdga till herr Johansson i Trollhidttan att utskotts-
minoritetens majligheter att remittera ett lagforslag till lagrddet ju aldrig
kan ersdtta den remittering som regeringen goér. En utskottsminoritet
har for det forsta inga mojligheter att remittera forrdn pd ett senare sta-
dium - ofta alltfor sent for att det skall vara praktikabelt — och or det
andra kan utskottsmajoriteten enligt lagregelns utformning hindra en 39
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sddan remittering.

Herr Johansson stilide en direkt friga rorande vilket antal ledam3ter
vi frin moderata samlingspartiet vill ha och hur vi vill ha skattelagri:det
sammansatt. Men det dr ju just det som skall utredas.

Sedan har jag aldrig sagt, herr Fiskesjo, att vi i moderata samlingspartict
i princip har diskuterat ndr man skall vicka forslag i grundlagsfragor.
Vi dr sdkert helt 6verens om nédr det kan ske. Nej, jag yttrar mig om
ndr man kan ta upp frigor igen som har grundlagsstiftats.

Vad giller moderata samlingspartiets stdindpunkt — och nu riktar jag
mig till herr Ahlmark — ir det inte frdga om ndgot annat dn att opponcra
mot en praxis som har gatt snett nir det giller remittering av lagférslag.
d4 man inte har foljt de intentioner som uttalades under forarbetena,
dvs. man remitterar inte lingre eller man gor det i mycket liten ut-
strickning. Om herr Ahlmark lyssnat uppmirksamt pd mitt forsta an-
forande hade han inte behdvt missuppfatta mig som han gjort.

Vidare vill jag gora vtterligare ett pipekande. Om herr Ahlmark ldser
vad vi yrkar i var reservation, skall han uppticka att ordet utredning
finns med nir det giller forslaget om inrittande av ett skattelagrid.
Nir det ddremot giller lagrddsgranskningen begér vi ingen utredning.
P& den punkten begdr vi att riksdagen i princip skall uttala sig for att
regeringen skall f6lja intentionerna bakom 1971 ars lagéindring. Det dr
nigonting helt annat. Det hindrar inte pd nigot sdtt att vi i princip star
fast vid vér stindpunkt nir det géiller en dndring av reglerna i grundlagen
angdendc lagrddsgranskningen.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det var ju bra att vi fick reda pa det hir. Moderaterna,
som 1973 var for en lagtext som vi var dverens om och som nu 1974
i stillet framfor krav pd uttalande och utredning, kommer alltsd 1975
att Atervdnda till ett krav pd lagtext. Det betyder att vi kan fullfélja
cnigheten p4 den punkten. Det var bara det jag ville ha reda pi. Det
dr bra att vi nu fitt besked om det i den hidr diskussionen.

Herr Johansson i Trollhdttan sédger att det inte bara dr juristerna i
lagradet som har att vdrna om rittssikerheten. Det finns jurister ocksa
i departementen. i kammaren och i utskotten.

Det dr alldeles riktigt att det finns jurister litet hir och var vid be-
handlingen av lagftrslag. Men det finns v skillnader mellan juristerna
i lagrddet och juristerna i departementen. For det forsta ir juristerna
i lagradet oberoende av kanslihuset, medan juristerna i departemenien
inte idr det pA samma sitt. For det andra avger juristerna i lagradet sitt
utltande infor aftentligheten, medan juristerna i kanslihuset dr inblandade
i en beredningsprocess som i huvudsak sker bakom lyckta dérrar. Darfor
har det naturligtvis ett vdrde att fi en granskning och ett yttrande frin
en oberoende instans. Vi har alla tidigare varit dverens om att manga
av lagrddets uttalanden varit virdefulla, inte minst for riksdagsbchand-
lingen.



Herr Johansson i Trollhiittan gér ett i och for sig skickligt forsvar  Nr 120
av justitieministerns tal om att obligatorisk remiss till lagradet var ofor- Onsdagen den
enlig med parlamentarismen. I propositionen som foreslog avskaffande 13 november 1974

av lagrddet som obligatorisk instans hette det: “Enligt min mening &r
det inte forenligt med en fullt konsekvent parlamentarism att tillférsikra  Lagrddsgranskning
ett organ som saknar parfamentarisk forankring en ovillkorlig rdtt att  av regeringens
yttra sig i vissa lagstiftningsdrenden.” Herr Johansson i Trollhdttan sidger  lagforslag
att vad justitieministern menade var att regeringen hade ansvaret for
sina propositioner.
Ja, det dr klart att den har. Det ér ingen som négonsin har ifrigasatt
att regeringen har ansvar for de f6rslag den ligger p& riksdagens bord.
Men vad jag talar om - det har ocksi herr Fiskejo och fru Jacobsson
varit inne pa - dr att det har ett virde for rittssikerheten och for riks-
dagens behandling att man vid sidan av det forslag, som regeringen har
ansvaret for, fAr en oberoende juristinstans’ yttrande om det. Det strider
inte alls mot parlamentarismens princip eller mot det faktum att re-
geringen har ansvaret for sina propositioner — det hoppas jag att herr
Johansson kan hilla med mig om.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Det var ju skont att herr Ahlmark forstod mig nu.

Jag vill bara ytterligare poangtera detta. Att begdra en utredning eller
att begira ett uttalande med anledning av en praxis som har gitt snett
dr en sak. Det hindrar inte att vi i moderata samlingspartiet star fast
vid forslaget till grundlagsindring.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Herr talman! De foregdende inldggen pekar pd att vi far tillbaka det
hiir drendet nasta ar, och nagot skall jag vil spara till den debatten!

Som ett skiil for obligatorisk lagradsgranskning har man anfort att det
dr siirskilt betydelsefullt for riksdagsledamoterna att f& del av lagridets
synpunkter. Nu 6ppnar den forfattning vi fir den 1 januari nista ar dessa
mojligheter for riksdagens ledamdéter, genom att en minoritet i ett utskott
kan remittera ett drende for yttrande till lagrddet. Nigon kontakt har
vill de ledaméter som inte sitter i det utskott som behandlar en frdga
med sina partiVﬁnner i det utskott som handligger drendet!

Det forslag till lagtext som man tidigare lagt fram och dven det forslag
till uttalande som fru Jacobsson nyss pliderade for medfor en betydande
svérighet ndr det giller att avgrinsa omridet for lagridets obligatoriska
yttranderiitt. 1 det forslag som fru Jacobsson pliderar for talar man om
“varje betydelsefullt lagforstag™. Det dr helt naturligt att resa frigan:
Vad ir betydelsefullt? Nigon maiste ju 4ndé& avgora detta, och hir skulle
i s& fall vederbbrande statsrdd gora det. Eller hur har man tinkt sig
det? Det ar nog sd, att vad den ene betraktar som betydelsefullt pd detta
omréde finner den andre vara ganska betydelselGst eller i varje fall foga
betydelsefullt. 41
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Nir jag stillde min friga om skattelagradets sammansattning var jag
helt medveten om att jag kanske skulle fi svaret, att den frigan skall
utredas, men jag var tillrickligt nyfiken f6r att undra, om de som hade
skrivit en reservation for en utredning sjdlva hade nigra tankar om hur
ett sddant skattelagrdd i1 sd fall skulle sammansiittas.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Det intressanta, herr Johansson i Trollhdttan, ir ju att
lagrddsgranskningen sker innan propositionen kommer till riksdagen.
Den erfarenhet vi har av lagridsgranskning visar att regeringen ganska
ofta pd grundval av lagridsremissen sjdlvmant dndrar i forslaget innan
propositionen ldggs pd riksdagens bord. Vidare medfor lagrddsgransk-
ningen fore propositionsaviimnandet att riksdagsledamoterna, nar de
dverviger huruvida de skall acceptera propositionecns forslag eller ej och
om de skall vicka motion eller ej, kan ta del av de synpunkter som
lagradet har haft pd det aktuella lagforslaget.

Vad sedan giller problemet att avgransa viktigare lagforslag frin andra
i enlighet med vart forslag till grundlagsstadgande pd den hir punkten
frAn 1973 si tror jag intec att det foreligger nagra storre svarigheter. Skulle
det emellertid vara sd, att ett utskott menar att regeringen har férsummat
lagrddsremiss av ett drende som borde ha gétt till lagradet, kan utskottet
i efterhand korrigera regeringens handlande.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Jag delar nog snarare herr Johanssons i Trollhittan upp-
fattning, att det kan uppstd vissa svdrigheter nidr det giller att avgora
vilka lagforslag som boér gh till lagrddsgranskning, dvs. vilka som skall
anses vara betydelsefulla. Storleken ar naturligtvis inte i och for sig av-
gorande — det kan vara friga om ett mindre lagférslag som har s& nira
samband med tidigare lagstiftning att forslaget kan vara juridiskt och
tekniskt komplicerat. Vad jag ville markera hédr var att svdrigheten att
avgora vilka lagforslag som skall ga till lagrddet naturligtvis inte skall
kunna leda till att man inte remitterar ndgra forslag alls.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reser-
vationen av herrar Werner i Malmé och Bjorck i Nissjé, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan fru
Jacobsson begirt votering uppléstes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 57 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Werner i Malmo
och Bjorck i Nissjo.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 120
ledamater ha rostat {or ja-propositionen. D4 fru Jacobsson begirde rost- Onsdagen den
14
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning 13 november 1974

gav foljande resultat:

Ja - 203 Farbud mot
Nej — 48 retroaktiv lagstift-
Avstdr — 76 ning

§ 8 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkanden

Nr 58 med anledning av motion angdende tiden for ikrafttridande
av forfattningar

Nr 59 med anledning av motion om férbud for myndigheter att i 5ppen
forsdndelsec meddela uppgift om enskilds ekonomiska forhallanden

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 9 Forbud mot retroaktiv lagstiftning

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 60 med anledning av
en motion om forbud mot retroaktiv lagstiftning.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betdnkande nr 60 behandlar en
motion didr mitt namn star som det forsta. Den giller forbud mot re-
troaktiv lagstiftning som ir till forfing {6r enskilda personer och juridiska
personer.

Den nya grundlagen innehdller ett direkt {rbud mot retroaktiv straff-
lagstiftning. Det innebir att de lagar och foreskrifter som riksdagen be-
slutar om inte fir medfGra att straff &ddms for girning som icke var
straffbelagd nir gidrningen begicks. Férbud mot retroaktiv strafflagstift-
ning finns ocksd i Europarddets konvention angéende skydd for de
miinskliga rittigheterna och de grundliggande {riheterna. P4 6vriga om-
ridden, t. ex. skattelagstiftningens, forckommer det icke ndgra lagregler
som [orbjuder retroaktiv lagstifining.

I motionen 1178 har vi motionédrer framhallit att ett utmirkande
drag i vart rattssamhille dr att ett beslut som fattas vid en viss tidpunkt
skall gilla framdeles och inte ha retroaktiv verkan. Vi framhaller vidare
i motionen: "En omvind situation. didr ansvaret for ett handlande vid
en tidpunkt dr osdkert pd grund av att de juridiska konsckvenserna be-
stiims vid en senarc tidpunkt och d& med retroaktiv verkan. skapar stor
osikerhet och dr i hela sitt perspektiv demoraliserande. Retroaktiv lag-
stifining som ar till forfing f6r enskilda minniskor och juridiska personer
dr helt ofSrenlig med rittssikerheten.™

Utskottet, som av utskottsbetiinkandet att ddSma synes vara enigt. slir 43
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fast att en allmén strdvan bér vara att undvika att ge lagstiftningen re-
troaktiv verkan. Det dr vackert tinkt och vackert sagt. Men tyvirr fo-
rekommer det di och di retroaktiv lagstiftning som ir till forfang for
méanga ménniskor.

Utskottet framhdller vidare i sin skrivning: "*Det dr en angeldgen upp-
gift for riksdagen som lagstiftarc att noggrant préva hithérande frigor
och dirvid strdva efter en sddan 16sning av problemen som bist tillgodoser
sdvil den enskildes rittsskydd som det samhillsintresse som kan moti-
vera avsteg frdn den allmidnna principen pa detta omrdde.”” Man héller

" allts& en dorr Sppen. Utskottet ir inne pa att riksdagen dven framdeles

skall kunna stifta retroaktiva lagar som dr till forfing for den enskilde
och juridiska personer. Min férhoppning dr att 1973 ars fri- och riittig-
hetsutredning. som bl. a. behandlar frigan om retroaktiv lagstiftning,
kommer att se mera till de minskliga rittigheterna dn vad utskottet
gjort,

Till sist, herr talman! Jag dr tillfredsstilld med att utskottct besvarat
min motion. Det noteras som en viss framgéng {or mig personligen som
riksdagsman och motiondr. Jag har under mina &r i riksdagen vant mig
vid att utskottet kallsinnigt och hart bara avstyrkt mina motioner, men
nu har man alltsd besvarat motionen. Det ér i alla fall en framgéng.

Herr talman' Jag har inget yrkande.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Egentligen ir det en svidande kritik som herr Fridolfsson
och hans medmotionirer riktar mot moderata samlingsparticts represen-
tanter inte bara i konstitutionsutskottet utan dven i t. ex. skatteutskottet,
didr man forra dret med moderat medverkan beslot att retroaktivt dndra
beskattningsreglerna for partrederier. Moderata samlingsparticts repre-
sentanter i skatteutskottet tillstyrkte ett forslag hirom. och jag tror man
vigar pdstd att de hade mycket starka skil for sitt stillningstagande.

Men herr Fridolfsson siiger alltsé att retroaktiv lagstifining ir helt ofor-
enlig med ritussikerheten. Dct dr cn mycket allvarlig anklagelse inte
minst mot egna partividnner.

Om man driver herr Fridolfssons linje hart och onyanserat far det
orimliga konsekvenser. Man kanske rent av vigar péstd att det far
omiinskliga konsekvenser i vissa fall. Redan 1913 sade lagberedningen
att de skiftningar i den etiska 4skddningen som ofta ligger bakom lag-
dndringar inom familjeriitten Kriver att de nya bestimmelserna blir ome-
delbert tillimpliga, medan man & andra sidan méste ta skilig hiinsyn
till rittsldget sddant det gestaltar sig vid den nya lagens ikrafttridande.

Som exempel pd lagstiftning som fatt verka redan p4 bestiende riitts-
forhallanden kan man ta reglerna om adoptivbarns arvsritt. Aven in-
forandet av arvsrdtt for utomaktenskapliga barn har ansetis utgéra ett
exempel pd lagstiftning med retroaktiv verkan. Att utomikienskapliga
barn far arvsritt dr visserligen till fordel for dem, men det kan vara
till forfAing for andra méinniskor, och herr Fridolfsson siger att det ar



oférenligt med rittssikerheten. Denna rimliga och rittvisa reform att  Nr 120

dven utomiktenskapliga barn skall ha arvsritt skulle alltsd inte gd att Onsdagen den

genomfora, om man driver den hir principen hirt och intensivt. 13 november 1974
Utskottet anser att detta ir ett grannlaga problem och att det kriver

varsamhet. Herr Fridolfsson har redan citerat den centrala beddmningen  Forbud mot
i utskottets betinkande, ddr man séger att det 4r en angcligen uppgift  retroaktiv lagstift-
for riksdagen som lagstiftare att noggrant préva hithorande frigor och  ning
ddrvid striva efter en sddan 16sning av problemen som bist tillgodoser
sdvil den enskildes rittsskydd som det samhdllsintresse som kan moti- '
vera avsteg frAn den allmidnna principen pd detta omrade”.
Herr Fridolfsson ville framstilla som oerhért positivt att konstitu-
tionsutskottet inte kallt avstyrkt hans motion. Formuleringeri-“besvarad
med vad utskottet anfért™ dr en markering av att utskottet ser just re-
troaktiviteten som en viktig sak som kriver noggrann prévning och stor
vaksamhet. Men herr Fridolfsson maste vil dndd vara medveten om
att besvarad inte dr detsamma som tillstyrkt. Att man forklarar en motion
besvarad innebdr att man inte bifaller den.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Herr Bergqvist nimner skatteutskottets stillningstagande
och de moderata ledamoéternas instilining i den frdgan. Det ir riktigt
att man gjorde ett uttalande, men detta fir icke tas som en sympatiytiring
vad giller retroaktiv lagstiftning. Riksdagen hade i friga om partrede-
rierna klart fastslagit att en dndring skulle vidtagas. Beslutet kom ndgot
senare.

Om jag i dag med bil kér Essingeleden med en fart av 70 kilometer
i timmen idr jag en laglydig bilférare. Men 14t oss gora tankeexperimentet
att myndigheterna den 1 december 1974 dndrar hastighetsbegrinsningen
pa Essingeleden till 50 kilometer i timmen. Det ir icke mdjligt att efter
den 1 december 1974 atala mig for att jag den 13 november kdrde med
cn fart av 70 kilometer i timmen. Lika naturligt borde det vara att om
jag i dag den 13 november upprittar ett avial som i dag idr en laglig
handling, skall detta avtal gilla dven vid en eventuell d4ndring av den
aktuella lagen den | december eller nista ar.

Ett aktuellt exempel om retroaktivitet dr forslaget i den nya skatte-
reformen - att avdragsritten for socialforsikringsavgiften skall slopas.
Det dr en retroaktiv lagstiftning som vi principicllt vinder oss emot.
Vi dr ocksd principiellt emot all annan retroaktiv lagstiftning. Det ar
viktigt att detta slds fast.

Herr BERGQVIST (s):
Herr talman! Nir det giller strafflagstiftningen kan det inte bli friga
om att retroaktivt utdoma straff for begdngna brott. Det dr t. 0. m. infort
i den nya regeringsformen. Men i friga om skattelagstiftningen for part-
rederier dr saken en annan. Didr var syftet att komma till ritta med
allvarliga missforhallanden, och de som drabbades av denna retroaktivitet 45
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bedomdes kunna tdla densamma. Dessutom limnades information i det
hir fallet i ganska god tid. Men {6rs6k inte, herr Fridolfsson, komma
bort ifrdn att det var ett avsteg frdn principen. Jag vill hdr stilla herr
Fridolfssons formulering i motionen och hans uttalanden mot vad skat-
teutskottet inklusive de moderata representanterna har sagt. I sin motion
siiger herr Fridolfsson foljande: "Retroaktiv lagstiftning, som ér till for--
fang for enskilda ménniskor och juridiska personer. ir helt of6renlig med
rittssakerheten.” Det dr mycket starka ord, och dir finns inget utrymme
for reservationer. Skatteutskottet inklusive de moderata representanterna
siger foljande: "Som anfors i propositionen talar emellertid sirskilda skl
for att i detta fall — s& som ocksd redan tidigare skett bl. a. betriffande
transaktioner av ifrigavarande slag — gora avsteg frin denna princip.”
Det giller alltsa principen om att man bor undvika retroaktiv lagstiftning.
I det hir fallet var det sdledes friga om ett avsteg frdn denna princip,’
men herr Fridolfsson haller fast vid sin stelbenta formulering i sin motion
liksom hir tidigare i dag.

Det var pé siitt och vis synd att herr Fridolfsson inte lyssnade pa den
foregende debatten da fru Jacobsson sade att om lagridsgranskningen
kunde utvidgas. s skulle den kunna siittas in inte minst nir det giillde
de fall av retroaktiv lagstiftning som kunde bli aktuclla i fortsiittningen.
Det var alltsd inget definitivt avvisande av all retroaktivitet, utan det
var att limna en dorr Oppen.

For att visa hur denna retroaktiva lagstifining fungerar i praktiken
kan man exempeclvis peka pd den retroaktiva hdjning av aktickapitalet
frdn 5000 kronor till S0000 kronor som genomfordes hidroméret. Det
gdr inte att driva uppfattningen att man inte kan tdnkas dndra pd fGr-
tivitet. Man skulle mycket vdl Kunna tinka sig att beskattningen av
aktiebolag skiirptes mycket hdrt, t. 0. m. sd hart att de gick i konkurs.
Man kan gora det tankeexperimentet. Den mdjligheten har man. Det
innebir ingen retroaktivitet. Det Kolliderar inte med herr Fridolfssons
princip.

Om det nu finns en mingd sddana hir faktorer som paverkar féretagens
forhallanden kan man friga sig: Ar det d sd orimligt att, om man bedémer
att det ar angeliget att forctagen stdrker sitt fasta kapital, inbjuda bolagen
att under en vil tilltagen Svergdngstid forsdka Oka sitt aktickapital?

Jag tar de hir konkreta cxemplen {or att visa att det dr en orimlighet
att driva den hér tesen sd hart som herr Fridolfsson gor i sin motion.
I sjalva verket har han ju i sitt inldgg da han férsvarade skatteutskottets
stillningstagande visat att det inte dr sd alldeles helt med principfastheten.

Jug ber med detta att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte forlidnga debatten mycket. Jag vill bara
replikera till herr Bergqvist att jag ldmnade inte dorren 6ppen i princip.
Frigan om retroaktiviteten dr ju inte en frdga om svart eller vitt, re-



troaktivitet eller inte retroaktivitet. Det ir ett nigot fyrkantigt sitt att  Nr 120

framstilla saken pd. Hir giller det ju hela tiden: Vilka tidpunkter skall Onsdagen den
man tilligga betydelse nir man talar om retroaktivitet? Den lagstiftning 13 november 1974
vi har haft tidigare inneholl forbud mot retroaktiv lagstiftning nir det

giillde straffritten. P4 civilrittens omrade har man inom formdgenhets-  Forbud mot
riitten haft den principen att man skall rikna frin tidpunkten for ett  retroaktiv lugstifi-
avtals ingdende. De rittsregler som gillde da ett avtal ingicks skulle  #ing
den som ingick avtalet kunna rikna med skulle gilla i fortsattningen
ocksa.
Men sedan kan det naturligtvis hinda ndgot som gdr att man ur strikt
juridisk synpunkt kan fundera p& andra synpunkter sdsom relevanta.
Och det var déir jag menade att lagridsgranskningen skulle komma in,
naturligtvis inte f6r att lagridet skulle gora politiska avvigningar utan
for att kunna ta stilining till den juridiska aspekten vid bedémning av
frigan om retroaktiviteten och da eventuellt varna for att hiir sker ett
avsteg fran tidigare praxis om man behandlar ikrafurrddandet pé det siétiet.
Jag menade inte att man skall gd ifrAn principen om férbud mot re-
troaktivitet.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag kan lugna herr Bergqvist med att min personliga prin-
Jpfasthet i den hiir frigan dr obruten. Jag hiivdar att det dr orimligt
och oférenligt med rittssdkerheten att forcta retroaktiv lagstiftning. Jag
tror — jag kan bara tro — att den uppfattningen delas av medborgarna
utanfor det hir huset i mycket stor omfattning. Jag vidhdller att om
en person eller ett foretag i dag, den 13 november 1974, handlar pi ett
sdtt som dr ritt, riktigt och korrekt cnligt alla lagar och férordningar
och riksdagen scdan, sdg i januari cller maj 1975, beslutar en lagstiftning
som helt rycker undan grunden for vad man gjorde den 13 november
1974, s& ir detta icke forenligt mecd rittssikerheten. P4 den punkten
ger jag mig icke en tum. Jag anscr att detta dr i grunden fel. Den principen
héller jag hart pa.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Uppenbarligen svivade herr Fridolfsson pd méict nir han
i ett forsok att forsvara de moderata representanternas stillningstagande
i skatteutskottet talade om att det i det fallet gavs information i ritt
tid, osv. Men likafullt var detta ett avsteg frAn principen om att man
bor undvika retroaktivitet, och herr Fridolfsson anférde argument for
att det var viktigt att moderaterna i det fallet gjorde detta stdllnings-
tagande.

.Frigan har behandlats i riksdagen, och jag har i och for sig inte kollat
upp det hela, men jag kan inte minnas att herr Fridolfsson vid det tillfillet
protestcrade och drev den har principen. Det dr mojligt att han gjorde 47
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det, dven om jag inte kdnner till det. Men om herr Fridolfsson inte
gjorde det har han gjort sig skyldig till ett avsteg frdn den princip som
han s3 ivrigt foretrider hir, och i sjilva verket skall han vil i sd fall
hedras for att han kan ta hinsyn till att i vissa fall argumenten for re-
troaktivitet dr sd starka att de viger over de betinkligheter som man
i och for sig kan ha nér det blir friga om tillbakaverkande lagstiftning.

Ta t. ex. fallet med utoméaktenskapliga barns arvsritt. Driver man prin-
cipen hart och oménskligt miste man motsétta sig arvsritt for utomik-
tenskapliga barn — en sidan sjdlvklar, rimlig och rittvis reform. Det kan
alltsa fi orimliga konseckvenser om man hemfaller &t herr Fridolfssons
tidvisa principfasthet.

Till fru Jacobsson vill jag sdga att jag dr tacksam for hennes klargdrande.
Jag tinkte sdga att hon ju skrivit under konstitutionsutskottets betédn-
kande. men ndr jag tittar pd niirvaroforteckningen ser jag att hennes
namn inte finns med dédr. Men i varje fall har man frin moderat hall
i konstitutionsutskottet stéllt sig bakom formuleringen att riksdagen bor
striva efter “en sddan 16sning av problemen som bist tillgodoser siviil
den cnskildes rittsskydd som det samhillsintresse som kan motivera
avsteg frdn den allmdnna principen pd detta omride™.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag vet inte om kammarens ledaméter upplever mig som
en person som svivar pd mélet. Det anser nu herr Bergqvist att jag gor.
Jag vill bara allra sist sli fast betriffande det exempel som herr Bergqvist
dragit upp - frdgan om partrederierna — att vr uppfattning var att riks-
dagen hade aviserat att en d@ndring skulle ske. Av den anledningen menar
vi att den lagstiftningen icke var retroaktiv.

Slopandet av avdragritten for socialforsikringsavgifter dr ett aktuellt
fall som minniskor inte hort talas om f6rrin just pd senare tid. Det
dr dér skillnaden ligger.

I dvrigt vill jag hdanvisa till vad jag framhdllit forut i denna debatt.
Framfor allt vill jag dberopa de av herr Bergqvist citerade tv4 sista raderna
i vdr motion. Vi menar att rctroaktiv lagstiftning som 4r till t‘ért‘éng
for enskilda minniskor och juridiska personer ir helt oférenlig med riitts-
sikerheten. Den principen héller jag p lika starkt nu i slutet av debatten
som vid dess borjan och allt framgent.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag #r ledsen, men herr Fridolfsson har fel. Herr Fri-
dolfsson har tydligen stott skatteutskottets betinkande nr 2 dr 1973. Om
herr Fridolfsson studerar vad han har givit sitt stéd at finner han au
det dir star: "Som anfors i propositionen talar emellertid siirskilda skil
forattidetta fall - — — gora avsteg frdn denna princip’, ndmligen principen
om att man bor undvika retroaktivitet. Mot den bakgrunden tycker jag
det kan vara befogat att séga att herr Fridolfsson driver tva linjer sam-



tidigt. Han iir i princip vildigt principfast, men ndr det kommer till verk-  Nr 120
ligheten g6r han avkall pd sina principer. Onsdagen den

13 november 1974

Overliggningen var hirmed slutad.

Utbvggnad av
Utskottets hemstillan bifdlls. reglerna om
Joretagsrevision
§ 10 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande
Nr 61 med anledning av framstédliningen 1974:21 fran riksdagens for-
valtningsstyrelse om ombildande av tjinsterna som kanslichef inom riks-
dagens utskottsorganisation till visstidstjinster med ritt till férordnan-
depension.

Skatteutskottets betinkanden

Nr 51 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 1974:130 med forslag
till lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.

Nr 52 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:139 med forslag
till lag om dndring i forordningen (1961:180) om tillverkning av sprit
och vin, m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 11 Utbyggnad av reglerna om foretagsrevision

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 29 i anledning av motion om
utbyggnad av reglerna om fGretagsrevision.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! For ett tag sedan triiffade jag en person som jobbat som
foretagsrevisor i flera dr. Vi kidnde varandra sedan gammalt och jag pas-
sade pd att ta upp ndgra av de fridgor som vi har aktualiscrat i motion
nr 387. D4 sade han: Jag har slutat som revisor. Som revisor stilldes
jag s& ofta infor besvirliga samvetskonflikter. Skulle jag tiga infor tran-
saktioner som visserligen kunde vara till forman for aktiedgarna men
som var mycket tvivelaktiga gentemot samhillet? Jag visste hela tiden
att om jag protesterade och kom med invindningar skulle jag gdra mig
omdjlig. Det skulle sprida sig i affarskretsar och jag skulle fa svart att
fi jobb i forisdttningen.

Herr talman! Jag har inte underlag for att pasta att detta fall dr typiskt.
Men nog stiiller det pd sin spets det orimliga i att revisorerna i praktiken
utses av dem som de dr satta att kontrollera. Dirfor dr det med till-
fredsstallelse jag ser att utskottet i princip ansluter sig till vad vi i mo-
tionen sagt om vikten av en oberoende stdllning for revisorerna.

Det dr utmdrkt att det i betinkandet sdgs: "'For att en opartisk revision 49
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i alla ldgen skall kunna garanteras. dr det enligt utskottets uppfatining
angeliget att revisorerna intar cn sjilvstiindig stillning inte bara i {or-
hallande till styrelse och verkstillande direktor utan ocksd i forhdllande
till bolagsstdmman.”™

Lat oss hoppas att det snart skall vara mojligt for riksdagen att fatta
ett beslut som innebdr att uppgiften att utse revisor ldggs pa ett sam-
hillsorgan.

Jug ir ocksd ndjd med att utskottet finner att de nuvarande begrins-
ningarna i revisionsplikten for olika foretagsformer kan ifrigasittas, och
vidare att utskottet anser att det kan vara anledning att undersoka hur
revisorernas arbetsuppgifter och rapporteringsskyldighet nidrmare bor ut-
formas.

Det finns alltsd manga positiva stillningstaganden av lagutskottet som
borde bereda vigen f6r rdtt radikala grepp i det reformarbete som forbereds
i kanslihuset.

Men det dr ocksd nfgra punkter dir jag inte tycker att sista ordet
borde vara sagt i och med lagutskottets betinkande.

Motionen har skickats ut pd en ritt omfattande remissomgéang, och
jag dr tacksam for att utskottet har tagit s& allvarligt pi den hir frigan.
Men nidr man redovisar remissyttrandena i reciten sdger man bara fol-
jande: 'De i motionen framfdrda forslagen till utbyggnad av reglerna
om foretagsrevision har till dverviigande del fatt ctt negativt mottagan-
de.”

D& man utser remissinstanser vill man naturligtvis fi in s& minga
olika synpunkter som mdjligt, och man viljer inte nddvindigtvis ut re-
missorgancn i sddana proportioner att majoriteten bildar ett representativt
urval. Det viktiga dr att man har tillrickligt med material for sin egen
beddmning.

Fyra av de elva remissinstanserna iir helt negativa, medan de andra
ir mera splittrade. Jag blev inte si forfarligt forvdnad nér jag lidste re-
missyttrandena frdn Industriférbundet, Handelskammarforbundct, LRF
och Svenska revisorsamfundet. Revisorsamfundet siiger rent ut att man
inte tror att det gér att komma till ritta med skattefusk annat dn genom
att dindra skattesystemet. Och det ér klart att har man den uppfattningen,
har man ingen anledning att tillstyrka var motion.

LRF anser att iiven om det rent teoretiskt kan sigas att en revisor
stdr i berocndestiillning gentemot dem som har valt honom, torde det
i praktiken knappast vara fallet annat dn undantagsvis. LRF har alltsi
inte tagit nigot intryck av samarbetsutredningen, som ju konstaterade:
“Med all respekt for det siitt pd vilket atskilliga revisorer utfor sina upp-
drag kan det dock siigas att revisorer i dag inte har dcn oberoende stillning
som krivs for att de skall kunna ge fullédig information om de reviderade
bolagen.” — Utredningen vidareutvecklar ocksa ett resonemang om varfor
det forhdiler sig pad det sittet.

Viftar LRF sa littvindigt bort detta grundldggande problem, ir det
ju bara konsckvent av organisationen att man inte har mycket till dvers



for motionens Gvriga forslag. Nr 120
/.\tt lndl.l'sln[‘or.bundet och Ha'ndel.s.kanlmarforbgndet skulle. va.ra ne- Onsdagen den
gativa bedomde jag som sannolikt, dven om det inte vore orimligt att 13 november 1974

en niringslivsorganisation erkinde att det finns stora problem pi f6-
retagsrevisionens omrade. Man behdver ju inte nédvindigtvis vara over-  Uthygenad av
ens med oss motioniirer om de ldsningar som vi foreslar — det vore  reglerna om
naturligtvis att begidra for mycket — men det hade som sagt inte varit  fGretagsrevision
helt otidnkbart att erkdinna att det finns problem i sammanhanget.
Om jag nu tilldter mig att bortse fran de fyra remissorgan som redan
i utgdngsldget ir helt negativa, sd finner jag en splittrad bild bland de
dvriga sju. Men det anférs ménga positiva synpunkter, som borde vara
virda att ta fasta pl, och ddrfor skulle jag vilja redovisa dem. Jag skall
ta upp alla sju remissorganen.
. Riksrevisionsverket delar motiondrernas uppfattning att foretags-
revisorerna dven skall bevaka det allminnas intresse och tillse att fo-
retagen cfterlever skattelagarna. Man anser att fGretagsrevisorerna bor
kunna bidra till bekdmpning av skattefusk och att det bor undersékas
hur revisorernas arbetsuppgifter och rapporteringsskyldighet skall utfor-
mas liksom revisionsplikten for olika foretagsformer. Verket har dirfor
inget att erinra mot att en utredning tillsdtts med uppgift att narmare
behandla motiondrernas forslag for sa vitt de intc kommer att behandlas
i pigdende utredningsarbete.
2. Lédnsstyrelsen i Malmd&hus ldn betonar att om systemet med f6-
rctagsrevisor skall fungera pd ett nigorlunda tillfredsstdllande sdtt och
forhindra att revisorn kommer i beroendestillning gentemot fGretaget
mdste det finnas ett organ som utser revisorerna. Man anser att kom-
merskollegium boér kunna ha hand om denna uppgift.
3. Foreningen auktoriserade revisorer anser att man skall ha en ut-
vidgad revisionsplikt och tillstyrker en utredning om mojligheterna att
underkasta ett storre antal foretag idn for ndrvarande en sddan plikt.
4. Kommerskollegium talar om att man har en arbetsgrupp som gar
igenom revisorernas arbetsuppgifter. Bland annat kartligger den i vilken
utstriickning revisorerna uppriittar eller limnar bitride vid upprdttande
av deklarationer. Genom den utredningen kommer kollegiet att fa tillgang.
till ett omfattande material, som bor kunna underlidtta bedomningen av
forutsidttningarna for att pd i motionen angivet sitt utvidga revisorernas
arbetsomrade.
5. Riksskatteverket ir ense med motiondrerna om att skyldigheten
att anlita kvalificerade revisorer bor utstriickas till flera foretag och dven
omfatta andra foretagsformer dn aktiebolag och ekonomiska fGreningar.
6. Kammarriitten i Stockholm delar motionidrernas upptattning att det
kan ifrdgasidtias huruvida en revisor i dag har den sjilvstindiga stillning
gentemot fGretaget som borde vara fallet. En pd nigot sitt misshaglig
revisor kan entledigas utan att ndgot remedium finns hiaremot, sidger
man.
Man sdger ocksd att revisorn ~ granskningsmannen - rimligen har 51
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l&ngt battre forutsitiningar dn den nuvarande taxeringskontrollanten, in-
nan denne utfort en nidrmare granskning eller tillgripit en sidan &tgiird
som ¢n taxeringsrevision, att ha en uppfattning om huruvida skatte-
lagarna efterlevts ndr inkomstskattedeklarationen upprittats.

7. Landsorganisationen anser att revisorernas anstillningsforhéllanden
och arbetsforhallanden skall utredas férutsittningslost. Vid en sidan ut-
redning bor enligt LO:s mening de av motionirerna anférda synpunkterna
beaktas.

Jag har velat ta fram detta for att den hir enda meningen dir re-
missyttrandena berors inte skall fi std oemotsagd i sitt onyanserade skick
—att de framf6rda forslagen till 6vervigande del skulle ha fatt ett negativt
mottagande av remissinstanserna. Delvis dr det hir friga om en synvilla.
Vi har talat om hur det bor se ut och i och f6r sig inte dragit oss for
att komma med ganska langtgiende krav —och en del ganska preciserade.
Remissinstanserna visar pd att det réder brist p& revisorer, att det kan
bli svart att fa fram revisorer snabbt och att det finns en del andra prak-
tiska problem. Det dr utmirkt att man har gjort detta. Men 14t oss dé
utreda vad vi kan géra med de revisorer som finns och som kan goras
tillgingliga.

Den hir genomgingen har jag inte gjort for att till varje pris skydda
motionen frin kritik. Det dr klart att vi motiondrer pd en del punkter
har underskattat svarigheterna - det skall jag girna erkiéinna. Vi har inte
sett alla de komplikationer som finns i olika fall. Men en del forslag
gar att modifiera, och man kan ta hidnsyn till de praktiska problem som
finns.

Jag dr angeldgen om att man inte pd de punkter dér lagutskottet inte
har skrivit positivt skall sdga att hir finns det inte ndgot intressant att
gora. Det finns det, och det giiller bara att utreda och prdva vilka som
ir de biista framkomstmadjligheterna. Minga av de hir tingen ir verkligen
virda en noggrann prévning.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! I lagutskottets betdnkande nr 29 har behandlats en motion
av herrar Bergqvist och Rosqvist. En av motioniirerna har nu ingdende
analyserat bl. a. remissutfallet. Han slutade emellertid icke, som jag trod-
de han skulle gora, med att tillstyrka sin motion. Darf6r skulle det, herr
talman, egentligen frAn lagutskottets sida inte ha varit nédvindigt att
g4 in i ett rcsonemang pd den hidr punkten.

Det enhililiga utskottsforslaget dr ju i sin grundton mycket positivt.
Jag noterar att herr Bergqvist sjilv erkindc att var skrivning var positiv
och bra och att han kinde stor tillfredsstillelsc med vad utskottet dar
hade att anfora.

Sedan kom herr Bergqvist med en del synpunkter betriffande den re-
dovisning av remissutfallet som vi hade gjort och menade att vi hade
varit alldeles for negativa i bedomningen. Herr Bergqvist gjorde en
genomlisning dir han anvinde den fornidmliga tekniken att i de olika



frigorna plocka fram de synpunkter frin remissinstanserna som vid varje  Nr 120
tilifdlle var ur motiondrernas synpunkt positiva. Onsdagen den
VAar bedémning att vid remissbehandlingen har de i motionen fram- 13 november 1974

férda forslagen till utbyggnad av reglerna om f{oretagsrevision utsatts
for &tskillig kritik™ kvarstar, herr Berggvist. Jag skulle kunna gora en  Urbvegnad av
genomlisning pd samma sidtt som herr Bergqvist och pd alla de punkter  reglerna om
som frigan berdr — det giller ju s& skilda ting som revisorns stdllning.  foretagsrevision
sittet pd vilket revisorn utses och revisorns ansvar — fa fram besked
frdn remissinstanserna som innebir invindningar mot det som anforts
i motionen. Men jag kinner inte nigot stort bechov av att gdra en s&dan
genomgéng utan kan, eftersom motioniren sdvitt jag uppfattade inte stall-
de ndgot annat yrkande in om bifall till utskottets foérslag, néja mig
med att litet ytterligare redovisa vad utskottet i detta sammanhang har
framfort.
Mot forslaget att revisorerna skulle &ldggas en omfattande kontroll-
och rapporteringsskyldighet rérande forctagens efterlevnad av skattelag-
stiftningen har faktiskt remissinstanserna ocksd rest starka betdnklig-
heter. En generell skatteinriktad revision i enlighet med motionirernas
forslag bedoms dessutom bli synnerligen kostnadskravande. En del av
remissinstanserna har dven redovisat svérigheten att erhélla tillrickligt
med kvalificerad personal — revisorer och andra — for en sddan hir ut-
byggnad.
Men innan jag gar vidare kanske jag for undvikande av varje miss-
forstdnd skall siga att lagutskottet dr helt positivt till grundtanken, att
icke nagra former av skattefusk eller skatteflykt fir sanktioneras frén
samhdllets sida. Vi tror emellertid att den utbyggnad som redan har
skett av revisionsgranskningen via de kanaler som nu ar vedertagna och
den ytterligare utbyggnad som kan ske blir ndgonting vida mer effektivt
dn den tinkta losningen med ett revisionsuppdrag.
Viirinte frimmande for att prova de i motionen foreslagna atgirderna.
Men vi pdvisar att flera utredningar dr pd gng. bl. a. i Kungl. Maj:ts
kansli, och det inbillar jag mig att herr Bergqvist har fortroende for.
Jag skulle dirmed kunna élcrgﬁ till ndgra sma detaljer, dér vi har fort
ett resonemang.
Betriffande forslaget att revisorerna skulle aldggas straffrittsligt ansvar
for deklarationsuppgifternas riktighet, s sidger vi att det har mott ett
hart motstdnd frdn remissinstanserna. Vi menar ocksd i utskottet att
detta skulle kunna medfora betydande bekymmer i frdga om ansvars-
fordelningen. Det kan ju inte rimligen vara pa det siittet i ett forctag
att styrelsen och verkstillande direktéren genom en revisorernas paskrift
pa en deklarationsuppgift skulle befrias frin det ansvar som vederborande
enligt nu gillande lagar onekligen har och som de enligt utskottets upp-
fattning ocksé i framtiden bér ha. sdvida man inte i . ex. forslaget till
ny aktiebolagslagstiftning kan komma fram till andra stdndpunkter.
Vi far alltsd behandla de problemen niir de blir aktuella. herr Bergqvist.
Och som utskottet skriver riiknar vi med att det redan nésta ar liggs 53
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fram en proposition om aktiebolagslagstiftningen.

Som jag redan framhallit dr utskotict helt pa det klara med att effektiva
Atgdrder miste vidtas mot skattefusk och skatteflykt, dir sdant f&re-
kommer. Vi skriver ocksd att skatteflykt forekommer inte bara niir det
géller foretagen utan tyvirr ocksd i andra sammanhang. Jag tycker ob-
jektiviteten kriver att man framhéller att sddant undandragande av skyl-
digheten att erldgga skatt tyvirr forekommer i minga sammanhang. Men
riksdagen har ju senast i 4r besiutat om en kraftig forstirkning av sdviil
ldnsstyrelsernas revisionsavdelningar som riksskatteverkets aktiva kon-
trollverksamhet. Vi hidnvisar diir till civilutskottets betinkande nr 17
ar 1974.

Betriiffande insatser frdn samhdllets sida for att komma till rdtta med
skatteflykt- och skattefuskproblemen hiinvisar utskottet ocksa till redo-
gorelser i skatteutskottets betdinkanden, bl. a. betinkandet nr 46 ar 1974.
Vidare erinrar vi om att de frdgorna behandlas och diskuteras i pAgiende
utredningar, bl. a. i foretagsskatteberedningen. 1974 rs skatteutredning
och utredningen om siikerhetsatgiarder m. m. i skatteprocessen.

Som jag redan framhallit kan det inte vara rimligt att revisorerna genom
sin paskrift si att sdga avleder styrelsens och verkstdllande direktorens
ansvar i sammanhanget, och vi betraktar inte heller den i motionen nimn-
da bekriifielsen pé riktigheten av limnade uppgifter som en primir uppgift
for revisorerna. Vi finner det emellertid naturligt att revisorerna samtidigt
som de uppmirksammar aktiedgarnas och forctagets intressen dven be-
vakar samhailisintressena. Ett enhalligt utskott har varit fullt p& det klara
med att det dr tvd uppgifter som mdste bevakas jimsides.

Jag dr ocksd overtygad om - och dédr grundar sig min dvertygelse pé
en mangirig erfarenhet som revisor — att revisorerna i allmédnhet iakttar
detta, nir de bevakar och utnyttjar vad giillande skatteregler ger f6r moj-
ligheter. Det vore fel att dir konstruera ndgon motsatsstilining mellan
foretagsintresset och samhillsintresset, men vi ir vil medvetna om att
det forckommer ojusta transaktioner. Sddant tar utskottet givetvis inget
ansvar for.

Herr Berggvist redovisade sjilv en del frin samarbetsutredningens ar-
bete, och jag har inte sd mycket att invinda mot det anforda. Men som
jag sade tidigarc kommer den vidgade skvldighet som hir ifrigasitts
alt medtora, om den genomftrs snabbt, betydande svérigheter nir det
giller mojligheterna att tillhandahdlla erforderlig personal med praktisk
erfarenhet och tillrdcklig kompetens for uppgifterna.

Avslutningsvis vill jag dn en gdng understrvka att grunden for det
enhiilliga utskottsbetdnkandet ir att vi gemensamt har understrukit det
angeldgna i att si langt mojligt och i olika former bedriva en aktiv verk-
samhet mot skatteflykt och skattefusk. Det dr en forutsiitining. Den andra
forutsidtiningen for enhiillighet i utskottet har varit att det pagir ett antal
utredningar som skall behandla dessa fragor. Utskottet sidger avslutnings-
vis: "Eftersom riksdagen sdledes inom en inte alltf6r avldgsen framtid
kan vintas fa ta stiillning till olika lagforslag som rér revisorernas stillning



och arbetsuppgifier finner utskottet att ndgot initiativ frdn riksdagens
sida med anledning av motionen inte dr erforderligt.”

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till uiskottets hem-
stillan i betdnkande nr 29.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Orsaken till att jag inte yrkade bifall till motionen 4r
just att lagutskottets skrivning innebdr positiva stillningstaganden i flera
grundlidggande fragor. Det dr klara stillningstaganden — och jag hoppas
alt riksdagen godtar dessa — i frigor som riksdagen tidigare inte tagit
stillning till. Dessa positiva stillningstaganden kommer att fora frigan
Atskilliga steg framéat och bereda védgen for betydande reformer, som kan
forberedas i kanslihuset.

Men jag vill sdtta ambitionerna dnnu litet hogre. Det finns ndmligen
cn del forslag i motionen som lagutskottet inte skrivit. positivt om och
som det dnd4 kan finnas anledning att prova. Jag vidhaller att den enda
stackars mening i reciten som far karakterisera resultatct av remissbe-
handlingen kan nyanseras, milt sagt. Det var ocksd det jag forsdkte gora
genom att framhélla en del positiva synpunkter som remissorganen av-
givit och som jag tycker att man bor beakta och ta hinsyn till i det
forberedelsearbete som skall ske i kanslihuset. Manga av de invindningar
remissinstanserna har gjort dr dessutom av den karaktiren att man siger,
att det blir svart att gd s& lingt som motiondrerna foreslagit darfor att
det inte finns revisorer nog. Det behdver inte betyda att man finner
tanken felaktig i och for sig. Det kan ocksd betyda att om det nu inte
gér att 1ata forslaget gélla alla foretag s kan man vilja nigra foretags-
grupper. Man kan vid utredningsarbetet modifiera férslagen. Det var det
jag var angeldgen att framhdlla.

Diskussionen om revisorernas ansvar for att foretagens skattedekla-
rationer 4r korrekta har vi fort mot bakgrund av att det férckommit
alt verkstidllande direktoren i ett (oretag domts for skattefusk pa grund
av en felaktig deklaration som upprittats av foretagets revisor. Direk-
torens ansvar dr obestridligt. men man kan ifrgasitta om inte ansvar
ocksd borde utkrdvas av vederbdrande revisor.

Nu héller man pd och undersdker om man kan ge revisorerna dkad
rapporteringsplikt, dvs. aldgga dem att fylla i blanketter ddr de intygar
vissa saker for samhiillsorganen. Det iir vil intc omgjligt att ndgot av
var tankegdng skulle kunna fingas upp i det rapporteringssystemet. Dir-
for tycker jag att man dven pd detta omrdde skulle kunna underséka
om det dr mojligt att modifiera vart forslag och fi ut nigot positivt av
det.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman' Herr Berggvist och jag ar tydligen, liksom motiondirerna
och utskotiet, i stort sett ense. Icke heller herr Berggvists senaste an-
forande ger mig anledning att gd in i ndgon nimnvird polemik.
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Nir det giiller de forhéllanden som han har pipekat — han sadc i sitt
férsta anférande att han hade triffat en revisor som slutat dirfor att
denne fatt samvetskval. och i sitt senaste anférande talade han om vissa
domslut, dir det dtminstone formellt ségs att revisorn har upprittat de-
klarationer — kan jag, herr talman, i det hidr sammanhanget inte yttra
mig om vare sig det forsta eller det andra fallet. Sddana saker ingér dock
i de persontiga erfarenheter som jag ocksé redovisade, nimligen att re-
visorerna normalr beflitar sig om att gora sitt absolut bista fér att
astadkomma en rejil redovisning som hjdlp &t styrelse och verkstidllande
direktdr. Detta dr det normala forfaringssittet i varje seriost foretag —
didrom rider enligt min uppfattning inget tvivel.

Eftersom vi emellertid i utskottet har sagt att vi mycket vl kan vinta
oss av de kommande utredningarna forslag till nya former for det som
herr Berggvist senast var inne pd i frdga om revisorns arbetsuppgifter,
tycker jag det dr rimligt att vi vdntar och ser vilka forslag dessa ut-
redningar kan komma med.

Slutligen vill jag sdga att jag tror att herr Bergqvist har andra och
mer effektiva kanaler till det nuvarande kanslihuset, si att han inte be-
hover ta omviigen Over en allmidn debatt hiir i riksdagen.

Hir hoppas jag, herr talman, att vi far ett enhilligt bifall till lagut-
skottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 12 Foredrogs
Lagutskottets betinkanden

Nr 30i anledning av motion om dndring av bestimmelserna angéendc
bargning till sjoss av herrelost gods

Nr 34 i anledning av propositionen 1974:143 med forslag till lag om
verkstillighet av utlindsk dom som meddelats enligt vissa internationella
jarnvigsfordrag, m. m.

Forsvarsutskottets betinkande
Nr 26 med anledning av motion om gemensam forrddsorganisation
for det militdra forsvaret, civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 13 Rommehedsligrets bevarande och framtida utnyttjande

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 27 med anledning av mo-
tioner om Rommehedsldgrets bevarande och framtida utnyttjande.

Herr MELLQVIST (s):
Herr talman! Som motioniir har jag all anledning att vara mycket glad
over forsvarsutskottets vilvilliga behandling av vir motion angdende



Rommehedsligrets bevarande och framtida utnyttjande. Rommehed har  Nr 120
varit dvningsplats under ménga ar {6r landets, som det heter, idldsta in- Onsdagen den
delta regemente. Det har med andra ord varit Dalregementets forligg- 13 november 1974
nings- och ligerplats under aren 1796-1908. Dalregementet har varje &
sedan regementet flyttade till Falun bedrivit utbildning just pA Rom-  Romunchedsligrets
mehed. bevarande och
Efter flyttningen frdin Rommehed till Falun har Dalregementet pd et framtida utnyvtijan-
foryinstfullt och jag vagar sidga pictetsfullt sdtt vardat det gamla fina de
{dl som Rommehed utgdr. Mot den bakgrunden var vii véart lin sjilvfallet
mycket angelidgna om att forsdka f& Rommehedsldgret bevarat dven for
framtiden. Fragan var d& nidrmast p4 vilket sitt man skulle utnytija detta
ldger, och manga synpunkter har framforts med forslag till utnyttjande.
Utskottet har ocksd tagit fasta pd de héir forslagen och kommit fram
till att det dr "knappast realistiskt att rikna med att en myndighet. {or-
cning cller annan organisation ensam skall kunna ata sig att forvalha
anliggningen i Rommehed och utnyttja den till fullo™.
Vad utskotiet konstaterar dr alldeles riktigt. Vi pekade ocksd i motionen
pd vissa initiativ som skulle behoéva unders6kas, och vi kom fram till
att en utredning kanske vore det allra bista. Men utskottet har fatt den
uppfattningen — och den kan vara mycket vil underbyggd — att det inte
i och for sig dr nddvindigt med en utredning. Uiskottet pekar i stiillet
pd en losning som innecbir att olika intressenter slar sig samman och
forvaltar Rommehed i fortsdttningen. De férnyade och fordjupade kon-
takter som behdvs har. som utskottet framhéller, ocksa ett mera allmiint
intresse for projektet som sidant. Didrfor méaste konkreta diskussioner
foras om forutsittningarna for intressenternas medverkan. Utskottet an-
ser datt det bor ankomma pd 1 forsta hand linsstyrelsen i Kopparbergs
ldn att svara for samordningen av forbandlingarna om vad man tror
dr losningen, ndmligen en stiftelse.
Vi har som motionirer samma uppfattning: hir bor finnas alla for-
utséditningar tor sdvil statlig forvaltningsmyndighet som andra intres-
segrupper att utnyttja Rommehedsligret for framtiden. Vi tror ocksd att
det skal) tinnas mojligheter att dven i tortsdttningen bedriva viss virn-
‘pliktsutbildning pa det hiir gamla 6vningsfiliet. Den 18sning som utskottet
kommit fram till, att en stiftelse bor f4 sig anfortrott uppdraget att driva
Rommehedsligret i framtiden, tycker vi dr ett mycket positivt {orslag
till en mera konkret lésning av frigan om detta ldger. Det ir dirfor
naturligt att vi motiondrer stdder utskottets forslag.
Jag tackar iin en gang utskottet for den positiva syn det har pé frigan
och for den vilvilliga behandling som frigan har fatt,
Med dessa ord ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall tll utskottets
hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

N
~J

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 14 Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 29 i anledning
av motion om handldggning av ersittningsiarenden enligt lagen om allmén
forsakring.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 15 Studiemedel for undervisning i svenska for invandrare

Foredrogs socialforsiakringsutskottets betinkande nr 30 i anledning av
motion angdende studiemedel for undervisning i svenska f6r invandrare.

I detta betinkande behandlades. motionen 1974:1299 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen skulle uttala att stu-
diemedel, vilka erhdllits eller erholls vid studier i svenska for invandrare
som forberedde sig for fortsatta studier, skulle vara icke &terbetalnings-
pliktiga.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1299.

Reservation hade avgivits av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett
att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1299 uttalade att studie-
medel som erhallits cller som erholls vid studier i svenska {6r invandrare
som f6rberedde sig for fortsatta studier skulle vara icke dterbetalnings-
pliktiga.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

lHerr talman! Ménga som arbetar 1 vart land har inte svenska som
modersmal. Det drdjde linge innan samhillet tog pa sig ett ansvar {or
att medverka till att dessa minniskor fick mdjlighet att 6ka sina kun-
skaper | svenska sprdket. Foretagens intresse for invandrarna som ar-
betskrattsresery fick overviiga deras intresse for dem som samhillsmed-
borgare 1 vart land.

Inom vuxenutbildningen utgér invandrarna nu en stor del av kurs-
deftagarna. Utbildningen iir i vissa avseenden kostnadsfri. Det giller stu-
dieférbundens kurser. det giller arbetsmarknadsutbildningen — i senare
fallet dock om man uppfvller kraven i ovrigt f6r arbetsmarknadsutbild-
ning, det vill siga att man dr arbetslds cller 16per risk att bli arbetslos.
Det finns ocksd invandrarundervisning i svenska som bedrivs pd fére-
tagen under betald arbetstid.

Hamnar man didremot i studiemedelssystemet medan man skaffar sig
nadviindiga kunskaper i svenska spriket for att biittre kunna tillgodogora
sig vrkesinriktad undervisning av olika slag dr undervisningen inte av-
giftstri. Det finns exempel pd invandrare som inte forstatt att de sokt
dterbetalningspliktiga studiemedel niir de borjat studier i svenska for att



kunna stka intride i yrkesinriktade kurser. Nr 120

I sitt remissyttrande Over vinsterpartiet kommunisternas motion siger Onsdagen den
centrala studiehjdlpsndmnden att den inser att detta dr ett problem. 13 november 1974
Nimnden finner det “angeldget att invandrare fAr mgjlighet att genomgd

kurser i svenska utan att behdva adra sig studieskulder”. Diaremot drar  Studiemedel fir
nimnden inte slutsatsen att studiemedien i dessa fall borde goras ater-  undervisning i
betalningsfria. Centrala studiehjilpsnimnden avstyrker alltsd motionen,  svenska for
sedan man erkint att det foreligger ett problem. En ledamot av nimnden  /invandrare
har reserverat sig, och det dr typiskt nog en elevrepresentant som yrkat
bifall till motionen.

Det dr onskvirt och ett rittvisekrav att man skapar enhetlighet obe-
rocnde av studiesystem nir det géller undervisningen i svenska spriket
for alla som arbetar och bor i vart land men som inte har svenska som
modersmal. Principen bor vara att all sddan undervisning ir avgiftsfri
och att det finns mdojlighet att erhdlia studiemedel utan aterbetalnings-
plikt.

Jag vill med detta, herr talman. yrka bifall till den reservation som
dr fogad till utskottets betinkande.

Herr NILSSON i Norrképing (s):

Herr talman' I reservationen frin vpk som bygger pd motionen 1299
foreslas att studiemedel som erhélles vid studier i svenska for invandrare
skall vara icke aterbetalningspliktiga.

Studiemedel till invandrare utgér under vissa forutsidtiningar. Ritt till
studiemedel har den som forvirvsarbetat i Sverige under en samman-
hiingande period av tv3 ir samt den som mottagits som flykting eller
dr barn till invandrare. En forutsittning for ritt till studiemedel dr vidare
att vederbdrande bosatt sig i Sverige i annat huvudsakligt svfie dn att
studera.

Den grundliggande svenskundervisningen erhdller invandrarna kost-
nadsfritt. Det giller dven de invandrare som senare gir dver till hogre
studier. Det dr darfor inte helt korrekt nir motiondrerna pastar att det
ir skillnader i formdnerna for & ena sidan dem som fér sin undervisning
finansierad av arbetsgivaren eller vid arbetsmarknadsutbildning och 4
andra sidan dem som omfattas av studiemedelssystemet.

Tidigare i &r har utskottet. i samband med tillsditandet av en utredning.
uttalat sig for att studiemedelssystemets regler bor forenklas. Mot den
bakgrunden dr det inte 1dmpligt att man infor sdrregler i studiemedels-
systemet tor den begrinsade grupp som motionen avser. Sirregler skulie.
som centrala studiehjidlpsnimnden framhéller i sitt yttrande, skapa grins-
dragningsproblem nir svenskstudier bedrivs samtidigt med andra stu-
diemedelsberiittigade studier.

Ett annat skdl som talar mot reservationen dr att motionen bara tar
upp en grupps situation, trots att det finns andra studcrandekategorier
som har liknande férhdllanden, exempelvis korttidsutbildade vuxenstu-
derande. 59
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Till slut vill jag ndimna att det pigdr forhandlingar om samnordiska
regler for ritten till studiestdd. Forhandlingarna giiller d4ven icke-nordiska
invandrare. Det miste anses olimpligt att under pigdende forhandlingar
gora dndringar i det svenska regelsystemet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr OLSSON i Stockhoim (vpk):

Herr talman'! Motionen handlar inte om reglerna. for ritt till studie-
medel. Vi dr dverens om att man maste uppfvlla vissa forutsittningar
for att {4 studiemedel. Jag kan iiven erkiinna att det kanske inte dr helt
korrekt att jimfora den undervisning i svenska som man far i arbets-
marknadsutbildningen och den utbildning i svenska som vi syftar pd,
nidmligen den i samband med hdgre undervisning.

Herr Nilsson i Norrk6ping konstaterar ocksd att detta ir ett problem
men sdger sedan att det dr inte limpligt att ha sidrregler. Herr Nilsson
erkidnner alltsd att det dr ett problem, och d& mdste jag friga: Hur skall
man 16sa problemet utan sidrregler? Det finns ju en grupp studcrande
med stark anknytning till Sverige som har ritt till studiemedel. De upp-
fyller de erforderliga kvalifikationerna och kommer in i studiemedels-
systemet, men de maste ha stédundervisning i svenska for att kunna
klara undervisningen. DA tycker vi att det dr fel att de medlen skall
vara aterbetalningspliktiga.

Niir herr Nilsson som sista argument framfor att det finns andra ka-
tegoricr med problem och nimner dem som skall genomgd hégre un-
dervisning och behdver stodkurser, s kan det inte vara ett riktigt all-
varligt menat argument, didrfor att de problem som vi tar upp ér just
undervisning i svenska for invandrare. Utdver de problem i samband
mcd hogre undervisning som skapas av att man ir invandrare och inte
har svenska som sitt modersmal kan man ocksd ha andra brister i sina
kunskaper som fordrar stddundervisning, dvs. samma problem som
svenska medborgare fodda i Sverige. Jag menar alltsd att den jimforelsen
av problemstiillningarna inte heller kan anses vara korrekt.

Herr NILSSON i Norrképing (s):

Herr talman! Jag vill sdga till herr Olsson i Stockholm att ett bifall
till motionen skulle kunna bli inkdrsporten till en rad sdrregler och grians-
dragningsproblem, som ytterligare skullc komplicera studiemedeclssy-
stemet. Vidare skulle ett bifall till motionen innebiira en oriittvisa gentemot
vissa korttidsutbildade. Enligt vad jag hort utgér denna fraga inte nigot
problem for tillfidllet. Skulle det uppstd bekymmer i framtiden kan man
tinka sig att klara dessa via sociala stddinsatser.

Jag noterar ocksé att vpk i detta sammanhang inte har valt att prioritera
de simst stillda.

Detta att invandrarna inte kiinner till att studiemedien édr Aterbetal-
ningspliktiga dr i forsta hand en informationsfriga och inte en bidrags-
eller lanefriga.



Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Herr Nilsson i Norrkdping upprepar argumentet att vart
forslag kan innebéra en ordttvisa mot korttidsutbildade. Jag méste da
skiirpa frigan: Menar herr Nilsson att det ir en oriittvisa ocksd mot in-
vandrare som ir korttidsutbildade? Ar det inte sd att bristande kunskaper
i svenska spriket ir ctt sirskilt handikapp?

Nir herr Nilsson siiger att vpk i den hidr motionen inte valt att prioritera
de simst stdllda méste jag svara att det dr sjilvklart att vi for de simst
stdlldas talan; det gor vi stringt taget alltid. 1 det hiir fallet dr de som
inte har svenska som modersmal siimst stidllda i forhéllande till dem
som har svenska som modersmdl. D& har vi valt att motionera till in-
vandrarnas forman. Det mdste vil dnd3 anses vara att prioritera dem
som dr sdmst stillda och har en form av handikapp.

Herr NILSSON i Norrkdping (s):

Herr talman' Niir det giiller politiska reformer ir alltid de ekonomiska
tillgngarna begrinsade. Jag konstaterar da att vpk har valt att prioritera
akademikergruppen framfor korttidsutbildade.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Olsson i Stockholm, och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stock-
holm begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 30 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Olsson i Stock-
holm.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 305
Nej - 20
Avstar — |

§ 16 Meddelande ang. plena

Herr TALMANNEN yttrade:
Sasom tidigare meddelats blir ssmmantriidet i morgon, torsdagen den
14 november, ett bordliggningsplenum som tar sin bdrjan kl. 12.00.
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Aven sammantriidet torsdagen den 21 november blir ett bordliggnings-
plenum som bérjar kl. 12.00.

Vid det bordldggningsplenum som utsatts till fredagen den 22 novem-
ber kommer flera interpellationer att besvaras, bl. a. angiende siikerhets-
och nedrustningsfridgorna samt utnyttjandet av kirnkraften. Nimnda
sammantride borjar dirfor redan kl. 11.00.

§ 17 Tjanster for vidareutbildade likare, m. m.

Foredrogs socialutskottets betiinkande nr 27 i anledning av motioner
om tjinster for vidareutbildade likare och om mdjligheter till merite-
ringstjanstgoring for vissa ldkare.

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:217 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och fru Troedsson
(m) vari yrkats

a. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla att socialstyrelsen fick
i uppdrag att verkstilla en snabbutredning syftande till att minska lad-
karfordelningsprogrammets (LP 77) skadeverkningar,

b. att riksdagen i vintan hdrpd uttalade att ndgon utspiirrning av spe-
cialistkompetenta underlikare inte borde ske samt

1974:436 av herr Larsson i Karlskoga (s).

Utskottet hemstilide

1. betrdffande tjinster for vidareutbildade likare att riksdagen skulle
avsld motionen 1974:217,

2. betriffande meriteringstjinstgoring for vissa likare att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:436.

Reservation hade betriffande tjinster for vidareutbildade likare av-
givits av herr Akerlind (m) och fru Troedsson (m) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:217 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna anfort.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herr Romanus
(fp).

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag dmnar i mitt inldgg ta upp den del av utskottcts
betiinkande som berdr motionen 217 av herr Wachtmeister i Staffanstorp
och mig om utspirrning av specialistkompetenta underlikare och till-
siittande av tjinster for vidareutbildade likare. Grundtankarna i motionen
har fullf8ljts i en reservation av herr Akerlind och mig som jag redan
nu ber att fi yrka bifall till.



Bakgrunden iir bl. a. 1969 &rs beslut om bunden studiegdng for hela  Nr 120
likarutbildningen och 1972 ars beslut om nya behdrighetsbestimmelser - Onsdagen den
for likare. Ett resultat av dessa beslut dr att fr. 0. m. innevarande méanad 13 november 1974

far specialistkompetenta underliikare inte ldngre stanna kvar pd under-
likartjiinster. utan de spirras ut. Den generella dispens som har gillt — Tjdnster for
som cn Overghngsbestimmelse fr.o. m. 1973 har alltsd nu upphért.  vidareutbildade
Undantagna ir hidanefter bara de likare som far dispens pd grund av  ldkare, m. m.
lAngvarig sjukdom samt de likare som far s. k. forskardispens, dvs. dis-
pens ett eller tva &r for att slutfora sin forskarutbildning. [ stiillet inréttas
avdelningslikar(jinster som tillsammans med ldkare under fortsatt vida-
reutbildning skall ersiitta de specialistkompetenta underliikarna. Den for-
delning av tjanster som hittills gjorts av socialstyrelsen innebdr emellertid
ett mycket kraftigt bortfall av tjinster for specialister vid klinikerna. inte
minst vid undervisningssjukhusen. Méinga av de specialistkompetenta
likarna far diirvid soka tjanster pd annat hdll, vilket delvis har varit
avsett. Socialstyrelsens fordelning av tjianster {or fardiga likare har be-
skrivits som mycket férmdanlig for klinikerna. I sjilva verket dr, som
Likarforbundet papekar i sitt vttrande 6ver var motion, situationen pé
undervisnings- och storstadskliniker mycket besvirande och i manga fall
katastrofal. Yttrandena frdn de medicinska fakulteterna kinnetecknas
ocksd av en mycket stark oro for bemanningssituationen och dess effekter
pd sjukvirdens kvalitet och effektivitet, liksom betingelserna for grund-
utbildning och forskning.
Grundtanken i de reformer som har beslutats under senare ar har varit
att likarnas vidareutbildning skall inordnas i den allmidnna sjukvérdens
planering och att vidareutbildningen dirvid skall utformas som ett led
i en strivan efter balanserad cxpansion av sjukvirdens olika grenar. Det
har diirvid framhdllits att viktiga omridden som behéver byggas ut ir
den 6ppna varden utanfor sjukhusen, den psykiatriska virden och lang-
tidssjukvérden. Naturligtvis dr malet ocksd att man skall fylla befintliga
vakanser.
Herr talman! LAt mig for att forebygga missforstdnd sl& fast att vi
dr helt dverens om den hiir milsiittningen. Jag tror ocksa att vi ir helt
dverens om att detta kriver en planering och en styrning av sjukvérdens
och utbildningens inriktning frdn samhillcts sida. Men frigan giller i
vilket takt den hidr omstruktureringen skall ske. Vi har i dag en brist
péd likare totalt sett, en brist som har drabbat vissa delar av vart land
och vissa medicinska verksamhetsomriden mer 4n andra. Det dr na-
turligtvis utomordentligt angelidget att detta rittas till. Men dct méste
ske pd ett sd smidigt och effektivt sitt som majligt och pa ett siitt som
inte fir negativa konsekvenser lingre fram for t. ex. kvaliteten pd de
utbildade ldkarna.
Vi har under senare ar haft en kraftigt utokad likarutbildning. Over
1 000 studenter tas in per lisir, det motsvarar var 100:e nyfédd. Det
hiir inncbir att vi mycket snart kommer att fi 800 nya fdrdigutbildade
tikare per Ar. ar efter ar. 1972 hade vi 10000 firdiga likare, &r 1985 63
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kan vi beriiknas ha dubbelt s& manga, allisd 20 000 firdiga likare. Jag
skall inte nu ta upp frdgan om var alla 1980-talets likare skall ta vigen,
jag vill bara understryka att likarbristen inom en snar framtid torde vara
ett passcrat stadium. Alla delar av vart land och alla de olika medicinska
verksamhetsomradena torde alltsd om ndgra &r komma att bli vil till-
godosedda med ldkare.

Men i det korta perspektivet, i 4r och de nidrmast kommande aren,
kvarstar problemen. Det giller ocksd i vilken takt den Oppna sjukvarden
utanfor sjukhusen skall bli tillgodosedd och om detta till viss del skall
ske pd bekostnad av erforderlig tjanstetilldelning vid sjukhusen eiler inte.
Med erforderlig menar jag den tjinstetilldelning som behovs for att né-
gorlunda klara av sjukvardens krav och de 6kade utbildningsitagandena.
P4 mycket kort sikt innebir detta onekligen en konflikt, men ser man
det pa litel lingre sikt sammanfaller intressena. En kraftig minskning
av antalet specialistkompetenta likare vid klinikcrna — det som man
nu upplever risken for — innebir ju inte bara risker f6r en forsiimrad
sjukvardsmaissig service vid sjukhusen utan ocksd minskade mgojligheter
att handleda det kraftigt 6kade antalet AT-likare och likare under fortsatt
vidarcutbildning; ndgot som skulle fa allvarliga konsekvenser f6r kvalitén
p4 de likare som utbildas. Det hir problemet dr kanske storst nir det
giiller kliniker dir ménga AT-likare tjinstgdr och didr huvudparten av
de likare som ér under fortsatt vidareutbildning bara genomgér ett halvt
ars randutbildning for att sedan fGrsvinna.

Vid inviirtesklinikerna kommer den helt 6vervdgande delen av de pd
en ging nirvarande underlidkarna att vara sddana som inte skall iigna
sig at intern medicin i fortsdttningen. Flertalet av de hér likarna kommer
bara att ha korttidsforordnanden vid de medicinska klinikerna, sedan
glr dc vidarc. En av anledningarna titl detta dr den plancrade starka
satsningen pa utbildningen av allminlikare, det som vi alla ar helt dverens
om skall ske. Internmedicinska kliniken vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala — for att ta ett exempel frin det sjukvirdsomride som jag sjilv
kdnner bist till - fAr ansvar for ett mycket stort antal anestesi-, psykiater-
och allminlidkarblock dir de unga likarna bara stannar ett halvt &r for
att sedan fortsiitta till andra stillen. Kliniken har bara tilldelats tva medi-
cinblock - fér blivande specialister inom omrddet — mot 12-15 halv-
arsblock. Det dr val uppenbart att detta kommer att kriva mycket hand-
ledning och kontroll. Vilka resurser far da kliniken for att klara de hir
uppgifterna? Jo, i stillet for nuvarande 12-13 specialistkompetenta un-
derlidkare fAr man 6 tjinster for avdelningslikare. Men dessa avdelnings-
likare skall dessutom vardera fullgéra 65 timmars undervisning. Tar man
bort undervisningstiden motsvarar tillskottet 4 1/2-5 ldkare i stillet for
de 12-13 specialisterna man tidigare haft.

Det har ocksd talats om dispenser for forskarutbildning vid univer-
sitetsklinikerna. Det tycks nu rdda en mycket stor osikerhet bland kli-
nikens unga forskare om framtiden. Kan de inte f& en avdelningsli-
kartjinst vid kliniken, synes ménga vara mer benigna att ta fast an-



stdllning ndgon annanstans dn att gd kvar pi dispens. Huvudparten av
intagningarna vid medicinska kliniker ir jourfall, vilket betyder att trycket
pa akutvarden dr s stort vid dessa kliniker att det sannolikt blir hand-
ledningen och naturligtvis forskningen som i férsta hand kommer i kldm,
om tilldelningen av ldkartjinster blir otillridcklig.

Kirurgi dr det omrdde vid sidan av invdrtesmedicinen som drabbas
hardast av utsparrningen och det otillrickliga antalet tilldelade tjanster.
Att utbilda en funktionsduglig kirurg tar tio &r efter examen. Kirurger
med 10-15 &rs vidareutbildning kan inte ersédttas av likare med kanske
bara ndgot irs erfarenhet utan att det fir negativa konsekvenser. Det
fatal specialister som blir kvar pd klinikerna kan naturligtvis inte klara
av samma sjukvardsproduktion som forut och dessutom handledningen
av ett starkt okat antal unga ldkare. Den kirurgiska handledningen méste
ju i hog grad ske individuellt. Den tringda situationen har medfort att
det i stor utstrackning blir AT-ldkarna utan operationsvana som far skota
kirurgmottagningarna och primirjouren. Detta stiller ytterst stora krav

pa de utbildade ldikare som skall fungera sdsom bakjour. Minga ginger’

har de utomordentligt svira arbetsférhdllanden. Detta giller inte bara
universitetsklinikerna utan kirurgavdelningen vid ménga, kanske fler-
talet, av vira landsortslasarett. Vid Akademiska sjukhuset ir vintetiden
pd ortopeden tva &r i sluten vard och ett 4r i 6ppen vard.

Jag skall ta ett tredje och sista exempel frdin Akademiska sjukhuset.
Det giller rontgen. Utver 6 dverordnade har man haft 18 rontgenspe-
cialister, 12 pa fasta tjdnster och 6 sisom vikarier. I stiillet for dessa
18 fir man nu, inklusive 1975 4rs tilldetning, S tjdnster. 3 lakare stannar
dn sé linge kvar pa forskardispens. Men de upplever sin situation sdsom
mycket osiker. Det rdder ocksi ett starkt sug frin andra landsting som
i motsatts till Akademiska sjukhuset har kunnat inritta sina likartjinster
sdsom Overordnade tjinster.

P4 rontgen har man inte de problem med ett stort antal underldkare
pa korttidsférordnanden som férekommer pd inviirtes- och kirurgklini-
kerna. Men man har utomordentliga svérigheter att klara sina subspe-
cialiteter, dir man har atta olika filt att uppehilla och som man nu
skall klara av med 11 specialister. Man kan inte gora forflyttningar hur
som helst mellan subspecialiteterna. De ar alltfor olika.

Den otilirdckliga bemanningen har redan medfort att viintelistorna dkat
med 20-25 procent. Risken ar att réntgen liksom anestesiologin, som
jag inte skall gd in pd, blir en flaskhals som forsvarar sjukvirden for
sjukhusens dvriga delar, om man inte kan f tjinster som nigorlunda
motsvarar dem som fGrsvinner.

Mot denna bakgrund, som jag bara har kunnat antyda, av mycket
stark oro for hur man tillfredsstidllande skall kunna klara av sjukvéard,
handledning och kanske dven forskning stéller utskottet upp en nira
nog helt molnfri bild av situationen vid vara sjukhus: Vi befinner oss
i den bésta av virldar, och allt kommer sikert att ordna upp sig. Utskottet
uttalar avslutningsvis att det sidrskilt vill framh4lla att det framgar av

5 Riksdagens protokoll 1974. Nr 118—121

Nr 120
Onsdagen den

13 november 1974

Tjdnster for
vidareutbildade
ldkare, m. m.

65



Nr 120

Onsdagen den
13 november 1974

Tjdnster for
vidareutbildade
ldkare, m. m.

66

Sveriges lakarférbunds remissyttrande att Lakarférbundet inte har haft
anledning att motsétta sig den fordelning av nya likare pd olika medi-
cinska verksamhetsomriaden som socialdepartementets sjukvérdsdelega-
tions faststillande av Likarfordelningsprogram 77 innebir. Det later utan
tvekan betryggande, men jag skulle d vilja rekommendera kammarens
ledaméter att bliddra nagot tillbaka i utskottsbetinkandet till s. 16 och
17 och ddr lisa vad Likarforbundet verkligen siger:

“En satsning pa utbildning av minga allméinldkare maste dirfor leda
till ett slags malkonflikt sdtillvida att specialisterna ddrigenom i 6kad
utstrickning maste bli kvar pd klinikerna i ett forsta skede, for att ge
de unga ldkarna erforderlig vidareutbildning. Detta problem géller inte
bara dc stora universitetsklinikerna utan alla kliniker, bade pi central-
och normallasarett. — — — Antalet nyexaminerade likare har under senare
&r, p. g. a. grundutbildningens 6kade dimensionering, stigit dramatiskt
och fordubblats pd kort tid. Samtliga dessa lidkare skall vidareutbildas
pd sjukhus och alla specialiteter berdrs.

Den ena delen av utsparrningsproblematiken berdr darfor samtliga kli-
nikers specialister, framfor allt dem som blir firdiga under de ndrmaste
dren. Om inte allvarliga konsekvenser skall drabba sjukvarden pé sjuk-
husklinikerna bade vad giller kvantitet — dvs. antal besok, varddagar,
intagna patienter osv. — och kvalitet - bl. a. vardtid, bchov av dyra la-
boratorie- och rontgenkonsultationer av oerfarna likare osv. — méste man
noga dverviiga att skjuta pd den i LP 77 planerade utflyttningen av likare
till 6ppen vard, bide specialiserad vard och allmidnldkarvard.”

Detta ger, sdvitt jag kan forstd, en helt annan bild av situationen dn
vad utskottet anfor. Utskottet framhdller ocks att universitetskanslers-
imbetet numera ir representerat i den samradsgrupp som arbetar med
likarfordelningsprogrammet och att det p& grund hirav finns anledning
rikna med att de omstindigheter av betydelse for forskning och utbiid- -
ning vid utbildningsklinikerna som ir relevanta i ssmmanhanget kommer
att bli foremal for nirmare 6verviiganden. Ocksd vi hilsar med tillfreds-
stillelse att universitetskanslersimbetet numera ir representerat, men
konsekvenserna for den lopande sjukvirden berdrs inte i utskottets skriv-
ning.

Utskottet anfor vidare att det inte finns fog for pastdendet att LP 77
skulle leda till att specialistkompetenta likare annat dn frivilligt skulle
behdva omskolas till annan specialitet. Utan tvekan finns det dock inom
maénga specialiteter en sddan oro for framtiden att man tar de tjdnster
som bjuds, dven om det innebir att vederbdrandes kompetens inte kan
utnyttjas och dven om de sjélva inte alltid har den utbildning som vore
onskvird. Detta giller inte minst de vidareutbildade specialistkompetenta
kirurgerna, som pd grund av den gjorda férdelningen av ldkartjinster
har fatt det allt svarare att inom sina speciaiiteter erhdlla sluttjinster.
Svensk kirurgisk forening har ocksi givit till kinna sin oro i ett mycket
allvarligt uttalande.

Jag skall villigt erkédnna att ldget 4r mycket svart att overblicka. Oklar-
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derldkarna som verkligen kommer att begira och fa dispens for att stanna Onsdagen den
kvar. Klarhet kommer vi vil att fi successivt. Redan i var kommer vi 13 november 1974
att ha en betydligt redigare bild av situationen in nu. Men under tiden

berors savil universitetskliniker som regionsjukhus och normallasarett  Tjdnster for
av risken for att s& mdanga likare forsvinner att inte bara forskningen  vidareutbildade
och utbildningen utan ocks& sjukvéarden blir lidande. lakare, m. m.
Ovissheten dr sd stor och de obesvarade fragestdliningarna sd manga
att det hade varit vilbetinkt av utskottet att inte flyta over det hela
sé litt som man enligt var uppfattning har gjort. Som bide Likarférbundet
och ménga av de medicinska fakulteterna framhallit, skulle de mest pa-
tagliga nackdelarna med Liakarfordelningsprogram 77 enkelt Kunna rojas
undan, om ldkarfordelningen gjordes enligt en obetydligt modifierad
tidsplan. .
Det ir, herr talman, friga om en 6vergdngstid. Den dndrade utbild-
ningen och den dkade intagningen kommer, som jag anforde tidigare,
att leda till en kraftigt okad tiligdng pd likare, inte minst inom den
Oppna virden. Men det dr ju en heit grundliggande forutsdttning for
en vil fungerande sjukvard att de likare som vi fir fram har en fullgod
utbildning. Det torutsdtter en ldkartilldelning, som garanterar kvaliteten
pd utbildningsstillena. Universitetskliniker, regionsjukhus och normali-
lasarett maste ju ocksd kunna uppritthalla sin vardkapacitet. Det dr inte
minst ett grundvillkor for att den &ppna varden skall kunna fungera
tillfredsstillande och gbra de remisser som man déir bedomer erforderliga.
Ett betryggande antal specialistlikare maste ddrfor enligt var mening
bli kvar pd klinikerna for att sorja for virdkontinuiteten och for att ge
de unga ldkarna — vare sig de utbildas till alimanidkare elfer specialister
- erforderlig vidareutbildning.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Arbetet med ldkarfordelningsplanen har skapat stor oro
bland de for sjukvarden ansvariga och bland dem som arbetar i sjuk-
varden. Det har kommit en rad skrivelser och protester, och det har
framgatt av bdde Likartidningen och andra tidningar att man &r orolig
fér minskningen av antalet specialisttjinster, framfor allt vid de stora
utbildningssjukhusen men ocksa vid andra sjukhus. Det ir hir inte friga
om négon allmin kverulans, som vi kanske ibland sett exempel pi frin
likarhall ndr det giller reformer inom sjukvardspolitiken, t. ex. i vad giller
sjukforsikringen. Hir 4r det friga om viil underbyggd och utforligt fram-
férd oro fér vad som kommer att hinda i och med den drastiska minsk-
ningen av antalet specialisttjdnster. Det dr dirfér angeldget att vi tar
de varningarna pd allvar.

Det som i forsta hand faller i dgonen 4r problemen for den akuta
sjukvéarden. nir antalet specialister minskar. Man hoppas givetvis att
den utbyggnad av den 6ppna varden som nu sker, s& smaningom skall 67
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leda till en avlastning av sjukhusvdrden, men det ir sannerligen inte
forsvarbart att rikna med att nigon sddan minskning av efterfrigan pé
akut sjukvard vid sjukhusen kommer att ske snabbt. Dirfor gar det inte
alt forsdka 16sa problemen med en utbyggnad av den Oppna vérden genom
att minska resurserna och dirmed skapa en brist for sjukhusvérden.

Situationen dr nu sddan att man kan befara att framfor allt de stora
utbildningssjukhusen kommer att f& mindre dn hilften av det antal spe-
cialisttjiinster som de har i dag, for att tillhandahalla samma sjukvardsvo-
lym som tidigare och for att klara de manga ginger ganska betydande
viintelistorna. Det dr klart att de i stillet kommer att fi andra ldkare
med kortare utbildning. Men den sjukvird som bedrivs vid de stora
utbildningssjukhusen, som ju har mycket stora upptagningsomriden, ir
s& kvalificerad att det exempelvis inom kirurgin behdvs ett stort antal
firdigutbildade s. k. lasarettskompetenta likare med ett tiotal irs erfa-
renhet efter grundexamen, personer med, som det heter, behorighet att
sjdlvstindigt utdva sluten lasarettsvard.

LAt mig ta ett enda exempel pd vad det har innebir. Det ar frin Sahl-
grenska sjukhuset i Géteborg, didr samtliga professorer i kirurgi och hela
likarstaben vinde sig till socialministern med en skrivelse for ungefir
ett ar sedan. I skrivelsen pekar de pa hur den akuta kirurgmottagningen
dr utformad. Man tar i medeltal emot 140 patienter per dygn vid mot-
tagningen. Av dem kan man inte ldgga in mer dn ungefir 10 procent
for sluten vard. Den andelen kan knappast dkas, eftersom medelbeligg-
ningen vid de kirurgiska vdrdavdelningarna i Goteborg redan dr sd hog
som mellan 94 och 98 procent. Eftersom det alltid maste vara en viss
omsiittning gir det alltsd inte att ta in fler. Det betyder att ungefdar 90
procent av dem som kommer med skador och ungefir 60 procent av
dem som kommer med akut buksjukdom méste sindas hem direkt. Ett
sddant hart urval av akut hjdlps6kande kan bara utféras av en mycket
erfaren kirurg. Det gir inte att ha likare som ir under vidareutbildning
fér detta, utan hir fordras verkligen kvalificerade lasarettskompetenta
kirurger.

P4 samma siitt &r det med den slutna virden. Man har pd grund av
sitt stora upptagningsomride ett sddant urval av operationer att de i
stort sett bara kan uiféras av likare med den hir linga erfarenheten.
Att dé tro att hilften av dem kan erséittas med icke-specialistkompetenta
kirurger ir helt enkelt inte realistiskt. Dessutom tillkommer, som fru
Troedsson pipekade, att det forvintas en storre utbildningsinsats av de
specialister som dr kvar. Det kommer att ytterligare minska vardka-
paciteten.

En svarighet som kommer att uppsta ir att eftersom det i fortsittningen
inte skall finnas mer dn halva antalet specialisttjinster, kan man inte
pd de tjdnsterna i samma utstrickning som tidigare ta in likare frin
landsortslasaretten som vill skaffa sig den vidareutbildning som ger s. k.
lasarettskompetens. En effekt blir ocksd att en hel del mycket kvali-
ficerade ldkare kommer att soka sig till andra befattningar. Det kan sigas



att det ma s& vara, for det gér nog ingen nod pd dem. Nej, men om Nr 120

samhillet har investerat tio &r av utbildning efter grundexamen i en Onsdagen den
kirurg, s& ir det inte bra om vederbdrande hamnar| som fGretagsldkare 13 november 1974
pa ett stort foretag. 1 Go6teborgsregionen, for att nu halla oss kvar vid

det forra exemplet, finns det gott om sidana jobb, och det kan hinda  Tjdanster for
att de hdr kirurgerna tar dem. Likarna blir vilbetalda och fir behagliga  vidareutbildade
arbetstider, men den investering som samhiillet har gjort i dem gar for-  ldkare, m. m.
lorad. Det dr dessutom inte sidkert att just dessa blir de bista fretags-

likarna. Hur mycket man dn dmmar for foretagshilsovarden, si ar det

inte nagon bra anvidndning av sambhillets resurser.

Vi har brist pd kvalificerade kirurger i dag. Darfor dr det inte forsvarbart
med en likarférdelning som har sidana effekter att vi blir av med flera
av de mest kvalificerade kirurgerna. Det dr bakgrunden till att man kdnner
oro infOr arbetet med ldkartjinstférdelningen.

Det andra problemet som behandlas i detta utskottsbetinkande ér fra-
gan om mdjligheterna for ldkare med specialistutbildning att Vidga sina
kunskaper genom tjanstgoring utanfor specialiteten, som har tagits upp
i en motion av herr Larsson i Karlskoga. Det dr mycket visentligt att
utbildningsreformerna och den forbittrade ldkarutbildningen inte far till
effekt att man skapar ett stelt system, som omdjliggor for likarna att
skaffa sig vidgad utbildning och erfarenhet vid sidan av de utbildnings-
gingar som man har gjort upp. Det dr virdefullt att detia problem har
aktualiserats. Jag vill bara peka pé att utskottet pd den punkten siger,
att det dr motiverat att dverviiga vidgade mojligheter for likare till me-
riteringstjdnstgoring, men att det inte dr erforderligt med nigot riksdagens
initiativ darfor att denna fraga redan dr under behandling, framfor allt
i socialstyrelsen.

Om jag skulle ligga ndgon kritisk synpunkt pd den reservation som
de moderata ledamoterna har avgivit dr det vil att reservanterna kanske
ar litet vil bundna vid de exempel som de har fitt frdn sin partivin
professor Gunnar Bidrck pa Serafimerlasarettet. Det dr klart att de problem
som man har didr inte skall férringas p& nagot sdtt, men jag tror dnd&
— det dr darfér som jag som motvikt har velat anfora ett exempe! frin
en operativ specialitet — att problemen &r storre inom de operativa spe-
cialiteterna, som har tyngre jourtjanstgéring och diar man maéste ha vil
kvalificerade ldakare i gng dygnet runt.

Det ir alltsd en viss brist p4 balans i reservanternas framstillning.
Jag har ingen anledning att betvivla de data som &terges betriffande
Serafimerlasarettet. Det ér bara for att motviga denna obalans som jag
har tagit fram problemen betriffande kirurgin och andra operativa spe-
cialiteter.

Jag skulle vilja sluta mitt anférande med att citera ett avsnitt ur en
ledarartikel om kirurgi i Likartidningen, nr 41, for att visa att ldkarkaren
som helhet i detta fall inte alls intar ndgon extrem eller negativ stdnd-
punkt:

“"De varningsrop frén likarna som Likartidningen vidarebefordrar gil- 69
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ler alltsd inte motstdnd mot dppen sjukvard utanfor sjukhus som sidan.
Varningarna giller takten i omstruktureringen. Att de ir befogade kan
ocksd de lokala sjugvﬁrdspolitikerna biira 6vertygande vittnesbérd om.
Man kan inte skira ned kapaciteten hos dagens sjukhuskliniker. De likare
som bir tunga bérdor for att hélla sjukhusverksamheten i gdng och som
tvingas arbeta i ett alltfor uppdrivet tempo behovs alla vid sjukhusen.
Specialisttjinster maste inrdttas i sddan omfattning att sjukvardshuvud-
méinnen dven i fortsdttningen kan behdila dessa specialister i den verk-
samhet dir de nu bist behdvs.

Vi har fortfarande ldkarbrist. Att flytta specialister frin ett bristomrade
till ett annat 16ser inte de stora sjukvardsproblemen. Dagens specialister
beh6vs dessutom for utbildning av det nya ldkartiliskottet inom respek-
tive specialitet. Det dr helt klart att man inte kan utsidtta patienterna
for sddana effekter som kan bli foljden av en for snabb omorganisation.

Det finns gott underlag f6r en gemensam, vettig politik nar det géller
utbyggnaden av den 6ppna virden. Specialistféreningarnas engagemang
och sakkunskap i dessa fragor dr ett vdsentligt bidrag till arbetet pa att
finna konstruktiva forslag, som passar bidde den lokala verkligheten och
den centrala politiken.”

Herr talman! Det finns alltsd anledning till oro och till att man tar
hinsyn till de hir farhdgorna i det fortsatta arbetet med likarfordelningen.
Att jag trots dessa kritiska synpunkter inte har funnit det nédviandigt
med négon reservation beror pd att de hir frdgorna, som utskottet papekar,
redan dr under behandling i socialstyrelsen. Och jag tror att en sidan
utredning som foreslds i motionen av herr Wachtmeister i Staffanstorp
och fru Troedsson - dven om den kallas en snabbutredning — snarast
skulle st6ra arbetet. Darfor har jag inte anslutit mig till moderaternas
yrkande i utskottet om bifall till motionen. I reservationen heter det
att socialdepartementet genom sin sjukvirdsdelegation i stdllet skall **fa
i uppdrag att ta upp lidkarfordelningsprogrammet till omprévning och
att vidta snabba atgirder, om det skulle visa sig att svarighet foreligger
for klinikerna att upprétthdlla sin verksamhet”.

_Enligt min uppfattning dr den mest effektiva vigen att det piglende
arbetet fér fortsiitta, och jag hoppas att man beaktar de synpunkter som
jag har framfort och som i stor utstrickning sammanfaller med det som
fru Troedsson anforde. Meningsskiljaktigheten oss emellan ligger niirmast
i vilken metodik man skall anviinda for att snabbast n resultat, eller
for att undvika de negativa resultat som i dag kan befaras.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att var reservation frimst ger ex-
empel frin forhallandena inom internmedicinen i Stockholm, men jag
hoppas att den bristande balansen har motverkats av att jag i mitt an-
forande tog upp tre helt skilda specialiteter vid Akademiska sjukhuset
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s): Tidnster for

Herr talman! Som framgick av slutet av herr Romanus’ anforande stdr  vidareutbildade
han bakom utskottets betinkande. Ett tag, niir han talade om det sirskilda  /ldkare, m. m.
yttrandet, kunde kanske nigon fi uppfattningen att han inte stillde sig
bakom betiinkandet, men slutsatserna &r sjdlvklara for herr Romanus.
Han ir, liksom Ovriga utskottsledaméoter som gitt pd majoritetslinjen,
Overtygad om att den linje utskottet har valt dr vdl motiverad. Vi tror
inte att man skulle vinna nigonting med bifall till den aktuella motionen
och den reservation som foreligger.

Det skall kanske sigas, si att det inte uppstdr nagot missférstdnd,
att vi dven i fortsidttningen kommer att ha specialutbildade ldkare i vart
land. De nu gillande bestimmelserna innebir inte att man siétter spe-
cialisterna pd négon sorts sparliga; vi miste sjilvfallet ha specialister
for att fA en ordentlig sjukvard. Men jag tror att den oro som speglades
bl.a. i fru Troedssons anforande, och som naturligtvis emanerar frin
ldkarhdll, inte dr s& vil befogad som fru Troedsson ville lata paskina.

Jag vill ocksa klargdra att den beddmning som ligger bakom det nu-
varande lakarfordelningsprogrammet och ldkarutbildningen bygger pa att
vi skall kunna fi s& manga ldikare som magjligt ut till vdra sjukhus och
Oppenvirdsavdelningar, sd att det skall kunna bedrivas en alltmer for-
bittrad sjukvard i vart land. Ingen kan vil pastd annat dn att man har
gjort allvarliga forsok att fA en siddan sjukvard till stdnd. Det ar kiart
att det i ett visst ldge — d4 man tvingas pressa pd for att f4 ut sd manga
likare som mojligt pd faltet — kan uppstd vissa problem, och dem vill
jag naturligtvis inte skyla over.

Reservanterna tar upp en friga som framfér allt har diskuterats inom
likarkretsar. Nédr reservanterna och motionérerna talar om att det dr slo-
seri med likarresurserna att dverfora cller omskola vissa specialutbildade
ldkare till annan ldkarverksamhet tycker jag att de drar alldeles felaktiga
slutsatser om den likarutbildning och den fordelning av lidkarresurserna
som sker. _

Deras tal later onekligen alarmerande och man undrar hur det &ar i
verkligheten och vad motiondrerna syftar till. De ror sig med vissa all-
minna talesitt men har inte preciserat sig pA annat vis dn att de vill
ha en snabbutredning som syftar till att minska lakarférdelningsprogram-
mets “skadeverkningar” — for min del vill jag nog sédtta skadeverkning-
arna inom citationstecken. De vill ocksd ha beslut om att utspirrning
av specialistkompetenta underlikare inte skall fA ske i avvaktan pd en
sddan utredning.

De av motionirerna framférda synpunkterna ger enligt mitt forme-
nande ingen anledning till att omprova beslutet om LP 77. Detta har
tillkommit for att klara var lakarsituation. Att specialistkompetenta lakare 71



Nr 120

Onsdagen den
13 november 1974

Tidnster for
vidareutbildade
likare, m. m.

72

i fortsdttningen inte kan fi forordnande som underldkare dr en foljd
av det beslut som statsmakterna, jag vagar siga efter moget 6vervégande,
fatt lov att fatta rorande ldkarutbildningen och anvindningen av ldkar-
resurserna. ’

Utskottet konstaterar ocksa att syftet med motionen inte dratt omprova
beslutet om LP 77 utan fastmer att det skall ges ett annat innehll och
att det skall inrdttas ett stort antal hogre tjanster, framfor allt vid un-
dervisningssjukhusen, for att de likare som har specialistutbildning skall
f& vara kvar ddr. Det dr i och for sig ett villovligt dnskemél, men det-
méste vdgas mot det samlade behovet av ldkare i hela landet.

I sjdlva verket dr det problem om den s. k. utspdrrningen som mo-
tiondrerna tar upp redan under prévning. Socialdepartementets sjuk-
vardsdelegation har uppdragit &t socialstyrelsen att gora en s. k. rullande
dversyn av likarférdelningsprogrammet samt vidta atgirder for att nor-
malisera relationstalet mellan antalet anstillda likare och uppehdlina
tjanster. Det betyder att man skall uppmarksamma problemet med de
s. k. stindiga vikarierna.

Betriffande forskningssidan vill jag tilligga att universitetskanslersim-
betet, som fru Troedsson ocksd mycket riktigt pipekade. sedan ett &r
tillbaka dr representerat i den samradsgrupp inom socialstyrelsen som
arbetar med ldkarfordelningsprogrammet. Forskningssidans intressen ar
didrmed foremal for bevakning och kommer siikert att tas till vara vid
provningen i fortsdttningen.

P4 grundval av gédllande bestimmelser for LP 77 har socialstyrelsen
i &r medgivit inrdttandet av 1 100 tjdnster, fordelade pa sjukvirdsomraden
och medicinska verksamhetsomriden. { denna siffra ingdr 500 stindiga
vikarier. Dessa senare tjanster avser i forsta hand undervisningssjuk-
husen.

De remissyttranden som avgivits med anledning av motionen, bl. a.
fran socialstyrelsen och Landstingsforbundet, siir fast att det inte finns
fog for pastdendena att LP 77 skulle leda till att specialistlikare blir ar-
betslosa — frivilligt mojligen, men de behdver inte bli arbetsldsa och med
sdkerhet inte omskolas till ndgon annan specialitet. Diiremot 4r det -
och det kanske bor framhéllas i ssmmanhanget — mycket troligt att dessa
lakare méste flytta pa sig och soka tjanster utanfor utbildningsorten. Men
det dr ju ingenting ovanligt i vart snabbt forindrade samhille att en
yrkesutovare fir flytta frin den ena orten till den andra. Jag skulle f6r
resten vilja stilla frigan: Hur méinga av kammarens ledamdter har ex-
empelvis inte bytt bostadsort genom Aaren, bidde en och tva, ja kanske
fler ginger? Det dr absolut inget unikt som i s& fall kommer att ske
med de likare det har dr friga om.

Det skall kanske betonas att inte heller Likarforbundet i sitt yttrande,
trots att man dir tillstyrker motionen, haft anledning att motsiitta sig
den fordelning av nya likare som socialdepartementets sjukvardsdele-
gations faststdllande av LP 77 innebdr.

I reservationen pipekas att klarhet om ldget betraffande situationen
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med anledning av detta kan man gora en enda reflexion: Det ror sig Onsdagen den
om ndgot halvar. Under den tiden bor inte risken {Or vare sig sjukvarden 3 november 1974
eller forskningen vara storre dn att vi sikerligen kan tila den utan nigra

som helst svérigheter. Tidnster for

Vi har en rullande plan {or 6versyn av likarférdeiningsprogrammet.  vidareutbildade
Skulle det visa sig att man behdver indra den planen, d har man mdj- Idkare, m. m.
lighet att gora det utan ndgra stora utredningar. De problem och fri-
gestillningar som framkommit sdvil i reservationen och det sdrskilda
yttrandet som i inldggen hittills kommer med andra ord att vara aktuella
vid det fortsatta arbetet med den rullande planen.

Det finns ytterligare en motion som utskottet haft att behandla i det
hir betinkandet, och det ir herr Ake Larssons i Karlskoga motion om
s. k. blockforordnanden for ldikare. Av socialstyrelsens remissvar framgar
att de frigor som motioniren for fram kommer att bli behandlade vid
det fortsatta utredningsarbetet rorande likarutbildningen. Jag har folj-
aktligen ingen anledning att ytterligare belysa den motionen.

Fru Troedsson understrok i sitt inldgg att man dr dverens om mal-
sdttningen. Det dr naturligtvis bra att man dr dverens om malsédttningen,
men tagen dr man inte riktigt 6verens om. Fru Troedsson sade ungefdr
som si, att utskottets betdinkande skulle innebira att vi menade att vi
lever i den bista av virldar. Ja, vi lever i den viirld och det land dar
vi lever, men jag végar siga att med den oerhdrda satsning pd ldkar-
utbildningen och den allmidnna utveckling pa sjukvardsomridet som pé-
gtt och paglr i vart land dr det ingalunda déligt stillt i Sverige nér
det géller sjukvarden. Bide fru Troedsson och, i viss min, herr Romanus
talade om oro, och visst kan det finnas oro pa sina hall, men den oron
dr enligt mitt formenande i méinga stycken framagiterad.

Fru Troedsson berérde Likarforbundets inlaga. Likarférbundet dr ju
en facklig organisation, och dess yttrande ir alltsd en partsinlaga som
bygger pé speciella intresscn. Man skall naturligtvis ta hinsyn till detta
yttrande, sett frdn den synpunkten, men att det skulle f& st4 oemotsagt
eller vara inviandningsfritt dr helt otidnkbart. Likarforbundets inlaga ir
en partsinlaga och skall enligt min mening betraktas som en s&dan.

Herr talman! Det har far ricka tills vidare; jag néjer mig med att nu
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag trodde att det i férsta hand var reservationen som
avhandlades. inte vdr motion. Om herr Karlsson i Huskvarna hade list
var reservation, skulle han ha blivit varse att vi i den inte tar upp alla
de synpunkter vi férde fram i motionen. Det har ju runnit en hel de!
vatten under bron sedan vi vickte motionen; bl. a. har universitetskans-
lersimbetet i april blivit forinellt representerat i samrddsgruppen.
Dess virre tror jag inte att den oro jag kidnner dr obefogad. Jag ir
sjilv glesbygdsbo, jag har sjilv mdtt de problem som det innebir att 73
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inte ha tillrdcklig tillgdng till 6ppen likarvard i glesbygderna. Jag har
ocksé pa nidra hall upplevt problemen inom landsortslasaretten; jag har
betydligt lingre till det akademiska sjukhus som jag talade om.

Jag har studerat de olika klinikerna inom hela detta omride f6r att
fa ett begrepp om huruvida oron var motiverad eller inte, och jag méste
sdga att ndr jag gick igenom vintelistorna, ndr jag sig vilket oerhort
stort antal tikare som skall vidareutbildas ddr samtidigt som antalet spe-
cialister starkt minskar, dd blev jag faktiskt djupt orolig. Inte minst
blev jag oroad Gver hur utskottet i sin skrivning bagatelliserar dessa pro-
blem.

Jag tycker att det hade varit betydligt mycket tryggare om utskottet
ocksd hade strukit under de problem och svarigheter nir det giller av-
vidgningen som foreligger. Nu finns ingenting av detta med i bilden,
och jag beklagar det.

Det dr védl d4ndd s& att vi har tvingats klara oss ganska linge med
en haltande oppenvard. Men vi kan inte klara av bidde en haltande 6p-
penvird och en haltande sjukhusvard. Det dr vil ocksa s& att den 6ppna
varden inte kan bli bittre dn sjukvirden i dess helhet. Dessa vardformer
fungerar i viss midn som kommunicerande kirl.

Jag tycker det ir glddjande med den utbyggnad av den Oppna varden
som sker och som kommer att ske. Men jag tror att det 4r mycket an-
geliget att vi ocksd tar med i bilden att under de nirmaste &ren kommer
den utbyggda Oppna virden att medfora ett dkat tryck pd klinikerna.
En likarcentral, som vi nyligen invigde i Uppsala, innebar mycket snart
att vi fick ctt starkt okat antal remisser till rontgenavdelningen vid Aka-
demiska sjukhuset f6r att ta ett exempel.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Sverige har en bra sjukvard, sdger socialutskottets ord-
forande, och det har han ritt i. Det bor vi alltid tdnka pd, sd att vi
inte tappar perspektivet.

Men jag tror inte att det i det hiir fallet dr friga om den typ av uppa-
giterad oro, som man kanske ibland har fatt till stdnd inf6r reformer,
t. ex. inom sjukforsiikringen. Det ir givet att vad Lidkarforbundet sdger
alltid maste tas som en partsiniaga, men de fakta som Aaberopas kan
man ju dndd inte borise ifrdn.

Det dr sant, herr Karlsson i Huskvarna, att vi kommer att ha spe-
cialisttjanster dven i fortsdttningen. Men om man minskar antalet til
ungefir hilften, s& méste vi friga: Vad leder det till? Professor Bengmark,
som dr verksam inom kirurgi, har ju bl. a. tagit upp en debatt om den
mycket hirda jourtjanstgdring som véra allménkirurger har bade vid ut-
bildningssjukhusen och pd de mindre lasaretten. Det iir en mycket pres-
sande ansvarsborda och skall man viterligare dka den. vilket man méste
gbra om man tar bort hdlften av specialisttjansterna, s& gdr det inte bara
ut over likarna utan det gér framf6r allt ut 6ver patienterna. Det ir
det som dr problemet hir.



Jag tror att likarna klarar sig utmirkt. De hor inte till de nodlidande  Nr 120
grupperna i vart samhadlle, 4ven om en del har en for hard arbetsborda. Onsdagen den
De kommer sikert inte att bli arbetslosa. Jag tycker inte heller att det 13 november 1974
ar sdrskilt émmande om likare tvingas att sdka tjainster pd annan ort.

Det har de gjort i alla &r; det idr ingen nyhet. Men vad som vore beklagligt ~ Tjdnster for
4r om en drastisk nedskirning av specialisttjiinsterna fir den effekien  vidareutbildade
alt t.ex. en mingd kirurger, i vilka samhillet har investerat tio ar av  ldkare, m. m.
kirurgutbildning, gir 6ver till foretagslikeri eller ndgot annat dér de inte
kan utnyttja denna utbildning. Det &r inte for likarnas skull som jag
sdger detta, utan for patienternas skull, och for att vi pa bésta sitt skall
hushalla med de knappa vardresurser vi har.
For 6vrigt kan man tilligga att de som har protesterat frin ldkarhall
inte bara dr de som sjdlva drabbas. Man far utgd ifrin att det &r just
omsorgen om vardsituationen som ligger bakom.
Herr talman! Utskottets ordférande papekar att hir far vi klarhet frin
socialstyrelsen inom kort. Vad jag har velat géra med mina inligg ir
att betona att dessa problem maste 18sas niir socialstyrelsen kommer med
sina besked. Det behdvs enligt min uppfattning inte nigra sirskilda ut-
redningsuppdrag. Diarfor har jag inte stott den hdr motionen. Men jag
vill understryka allvaret i problemen, och jag har verkligen for avsikt
att dterkomma, om resultatet av socialstyrelsens dverviganden skulle
visa att man inte beaktar de hir synpunkterna.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmidle:

Herr talman! Herr Romanus och jag dr dverens om det mesta. Del
finns egentligen inte s& mycket som skiljer.

Nir han pa slutet siger att man vid de dverviiganden som sker i sam-
band med den rullande Gversynen skall folja denna friga med uppmark-
samhet, s§ dr jag helt pd samma linje. Jag kanske skall betona att det
likarfordelningsprogram som antagits har man inte gripit ur luften, utan
det ligger naturligtvis ordentliga berikningar till grund 6r att man valt
den metod som nu tillimpas.

Ur denna synpunkt finns det alltsd ingen anledning att i dag framfGra
klander. Skulle det visa sig att det program som vi nu bygger pd har
sina brister far vi naturligtvis ritta till det. Men det kan man, som herr
Romanus papckade, gora utan att bifalla den motion som moderaterna
har vickt. '

I det sammanhanget vill jag sdga ndgra ord till fru Troedsson, som
tyckte att jag alltfér mycket uppehdll mig vid den moderata motionen.
Men i er reservation uttalas ju att utskottets hemstillan under punkten
I bort ha foljande lydelse: “betriffande tjdnster f6r vidareutbildade likare
att riksdagen i anledning av motionen 1974:217 ger Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort™, Dirfor édr det inte si orimligt. fru Troedsson.
att jag har talat just om den motion som ligger bakom er reservation,
dir ni naturligtvis av omstindigheterna har tvingats hélla tillbaka en
hel del av de pastéenden som Kundc goOras nir motionen skrevs. 75
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Betriffande oron och viintelistorna och allt detta som fru Troedsson
pekade pé, sd dr vi medvetna om att det finns véntelistor pd de svenska
sjukhusen. Men jag vill betona att dessa problem l6ser man inte genom
att bifalla den reservation som moderaterna avgivit; de problem som
eventuellt kan uppstd fir man ta hdnsyn till och klara av vid den Gversyn
som stindigt pagdr genom de rullande planerna.

Vi inom utskottsmajoriteten dr angeldgna att understryka att ndr vi
nu tagit den stdllning som vi gjort grundar sig detta pi de fakta som
har kunnat presenteras for oss. Utifradn dessa utgangspunkter har vi dragit
den naturliga slutsatsen att nigon dversyn av bestimmelserna finns det
i dag ingen anledning att gora.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad jag i mitt anférande framfor allt velat stryka under
- liksom vi gjort i reservationen - ir att de blivande likarna maste fa
en kvalitativt tillfredsstillande utbildning. De maste i tillrickligt med
handledning, si att de kan gd ut och gora en sjdlvstindig och god insats
i oppen vard eller vid lasarettsavdelningar.

Jag vill dn en gang betona vad som stir i var reservation: “Ett be-
tryggande antal specialistlikare miste enligt utskottets mening bli kvar
pa klinikerna for att sorja for vardkontinuitet och ge de unga likarna
— vare sig de utbildas till allminlikare eller till specialister - erforderlig
vidareutbildning.” Det ir detta som vi vill att socialdepartementets sjuk-
virdsdelegation skall beakta; vi anser att det program som foreligger
skall tas upp till omprévning, om svérigheter skulle visa sig forcllgga
for klinikerna att uppehdlla sin verksamhet.

Jag vidhaller att det ur den Oppna vérdens synpunkt vore utomor-
dentligt olyckligt om ldkarfordelningsplaneringen skulle innebira att de
blivande 6ppenvérdslikarna inte fick den utbildning som kridvs for detta
viktiga arbete.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Efter herr Karlssons i Huskvarna senaste inldgg finns
det inte anledning till ndgon ytterligare polemik mellan honom och mig.
Jag vill bara understryka det som herr Karlsson ocksa var inne pa, nidm-
ligen att det fortsatta arbetet inom socialstyrelsen miste bedrivas s, att
sddana konsekvenser som jag har varnat for undviks. Och jag hoppas
att herr Karlssons senaste inldgg ldses med uppmirksamhet inom so-
cialstyrelsen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill sdga till fru Troedsson att utskottet dr precis
lika angeliget som hon och hennes medreservant om att de likare som
utbildas i vart land skall f4 en kvalitativt si god utbildning som det
Over huvud taget ar mdojligt att ge. Och det dr majligt att ge en sidan
utbildning under de nuvarande forhallandena.
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i dag i Sverige skulle vara dilig och att man maéste gora dndringar for Onsdagen den

den sakens skull? 13 november 1974

Herr talmannen anmilde att fru Troedsson anhéllit att till protokotlet  Tjdnster for

fA antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik. vidareurbildade
likare, m. m.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade i sitt anférande att han
inte hyste nagon oro for likarutbildningen, och han st6dde sig da bl. a.
pa de tunga remissinstanserna socialstyrelsens och Landstingsférbundets
yttranden. Med all respekt for herr Karlssons kunskaper och for kun-
skaperna hos dem som fort pennan pé socialstyrelsen och Landstingsfor-
bundet vigar jag 4ndé pastd att de omdgjligen kan leva sd nira problemen
som de minniskor som arbetar pa berdrda universitetssjukhus. Jag tilldter
mig darfor att citera litet ur de remissvar som inkommit {rin de medi-
cinska fakulteterna. S hidr skriver bl. a. Uppsala universitet:

“Enligt var uppfattning har motiondrerna bedomt planens ogynnsam-
ma effekt pd ett adekvat sdtt. En utspdrrning av specialistkompetenta
ldkare har redan borjat vid undervisningssjukhusen. Skulle den komma
att fortsdtta enligt LP 77 blir f6ljden mycket snart en sénkt sjukvardsstan-
dard vid undervisningssjukhusen samt ocksd betydligt férsimrade un-
dervisnings- och forskningsresurser. For att uppritthélla undervisnings-
sjukhusens nuvarande funktionsnivd krdvs langt fler tjinster for spe-
cialister 4n vad Likarfordelningsprogram 77 medger. En utredning av
den art som plyrkas i motionen dr dirfér enligt vdr mening mycket
motiverad.”

Vidare anfér Lunds universitet, som ligger mig speciellt varmt om
hjdrtat, foljande:

“De av motionirerna pétalade forhillandena kommer, forutom rent
samhiillsekonomiska forluster, att medfora bl. a. f6ljande skadeverkning-
ar:

1. En omedelbar férsimring av sjukhusvardens kvalitet och effek-
tivitet.

2. En omedelbar forsimring av betingelser for grundutbildning och
forskning pd undervisningssjukhusen med langvariga konsekvenser.

3. En forsimrad utbildning av framtida specialister, likaledes med
langvariga konsekvenser.

Motionidrernas hemstillanden tillstyrkes darfér varmt.”

Hurdan ir da situationen vid lasarettet i Lund? Jo. av begirda 120
tjanster fir man ca 50. Det dr alltsd en brist pd 70 tjanster. Och nu
har socialstyrelsen i sitt remissvar sagt att ingen behdver av tving limna
sin tjinst. Nej, for ndrvarande hankar man sig fram med enmdinads-
vikariat, med allt vad det kan innebira for utbildningen, for forskningen
och for vardkontinuiteten. Det kan hinda att de specialistkompetenta
underlikarna upplever sin situation sd negativ och osidker att de for- 77
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denskull soker sig ut pd andra hall — och det dr ju det som avses. Men
problemen dr mycket stora och fir inte bagatelliseras.

Medicinska fakulteten i Gdéteborg anfor:

“Vad giller motion 217, som framfor allt riktar sig mot eventuella
skadeverkningar av utsparrning av alltfor minga specialistkompetenta
underlikare, har detta problem tidigare aktualiserats av fakulteten. Det
kan ricka att i detta sammanhang papeka att de forslag som Social-
styrelsen s smaningom presterat icke tillgodoser berittigade onskemal
om bibehéllande av tillridcklig specialistkompetent lidkarpersonal pd un-
derordnad stiillning inom regionssjukhus och undervisningssjukhus.”

Ocksd medicinska fakulteten vid Linkdpings hégskola pétalar proble-
men och sidger bl. a.: "DA4 det dessutom f6religger ett starkt behov av
dkad tilldelning av avdelningsldkartjanster, vilket ocksd p&pekats i medi-
cinska fakultetens remissvar pd likarfordelningsprogrammet, finner fa-
kulteten anledning att starkt stodja motiondrernas hemstillan om snabb-
utredning av denna friga.”

Slutligen anfér Karolinska institutet bl. a. foljande: ,

“'Programmets negativa effekter kommer att gora sig speciellt mirkbara
vid undervisningssjukhusen. Magjligheter att fullgéra de vidareutbild-
ningsuppgifter som undervisningsklinikerna bor ataga sig vid sidan av
grundutbildning och forskarutbildning kommer att bli smé, om specia-
listkompetenta underlikare i stor utstrackning tvingas limna klinikerna.”

Det har hir angivits att professor Gunnar Bidrck skulle ligga bakom
motionen. S dr faktiskt inte fallet. Den animerade korrespondens som
han har haft med generaldirektor Rexed behdver jag inte hdr nidrmare
gh in pd — den har tydligt refererats i pressen. Men som motvikt till
vad som hir har sagts om att det huvudsakligen ir de kirurgiska kli-
nikerna som blir lidande vill jag anfora att de medicinska klinikerna
befinner sig i en ovanligt svar situation. For 10-15 &r sedan var antalet
akutfall pd de medicinska klinikerna ca 20 procent av alla intagna. I
dag utgér akutfallen ca 80 procent av alla intagna. Det dr ldtt att forstd
vilka risker det medftr, om inte den likarpersonal som tar emot alla
dessa akutfall ir vdlutbildad. Man ser dd och di i tidningarna att misstag
har begdtts. Jag frdgar mig: Har vi rdd att riskera att misstag begls i
storre utstrickning 4n vad som nu férekommer vid intag till akutsjuk-
varden?

De yttranden jag héir har refererat utgor fGrvisso en partsinlaga — men
inte mer partsinlaga dn socialstyrclsens och Landstingsforbundets inlagor
ar. For att ytterligare understryka vikten av att dessa problem 10ses kan
jag nimna att universitetens medicinklinikchefer begiirt ett 'snart sam-
mantriffande med socialdepartementets sjukvardsdelegation och soqiai-'
styrelsen. Man f&r hoppas att de skadeverkningar som kan bli foljden
av LP 77 dirmed kommer att avhjdlpas. dtminstone si lingt det gér.

Med stdd av vad jag hidr har anf6rt, herr talman, yrkar jag bifall till
reservationen.



Under detta anférande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen Nr 120
av kammarens forhandlingar. Onsdagen den

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile: 13 november 1974

Herr talman! Med anledning av att herr Wachtmeister i Staffanstorp
liste upp remissyttranden fridn bl. a. medicinska fakulteter skall jag be
att f4 citera vad Landstingsforbundet har uttalat i denna angeldgenhet:

“Nigon tvdngsomskolning av specialister till annan ldikarverksamhet
in de ar utbildade for dr inte aktuell. Styrelsen anser det didremot vi-
sentligt att den uttalade prioriteringen av den 6ppna varden och d& spe-
ciellt allminliakarvirden kommer till uttryck dven i praktiken. Styrelsen
vilkomnar dirfor att de specialister, som har en lamplig utbildning for
verksamhet i 6ppen vard, stimuleras till sAidan yrkesinriktning. Av denna
anledning har férbundet medverkat till att infora Gvergdngsbestimmelser,
som underldttar den efterstrdvade utvecklingen.”

Betriffande forskningen sidger man i fortsiittningen:

“Det dr dock viisentligt, som ocksd motionédrerna papekar, att virna
om undervisning och forskning. De specialistkompetenta underlidkarna
har i huvudsak funnits vid undervisningssjukhusen. Det dr nddvandigt
att det inte dstadkoms en hastig dderlatning av den vilutbildade arbets-
kraften, och att inte etablerade forskningsteam splittras. Som samradspart
i LP-arbetet har landstingsforbundet darfér tillstyrkt att undervisnings-
klinikerna i en forsta tjénstetilldelningsomgdng prioriterades.”

Huvudmannen f6r sjukvarden har hir alltsd klart sagt ifrAin att man
menar allvar niir det giller att forbittra den Oppna varden. Det giller
ocksa att se till att inte forskningen eftersitts. Jag har mycket svart att
forstd hur motiondrerna skulle kunna &stadkomma nagon annan ordning
med sin reservation.

Herr Wachtmeister talar om nédvindigheten av att ha vilutbildad per-
sonal. Tror herr Wachtmeister verkligen att vi skulle vilja ha en déligt
utbildad personal, vi som foretrider utskottet och har den uppfattningen
att det inte finns anledning att i dag bitrida reservationen om en dversyn
av den hir frigan?

Tidanster for
vidareutbildade
likare, m. m.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m) kort genmiile:

-Herr talman! Jag édr 6vertygad om att herr Karlsson i Huskvarna inte
vill ha en daligt utbildad sjukvirdspersonal. Sjilvfallet inte. Men jag
anser att han har tagit litet for lidtt pd problemen.

Att den Oppna vérden skall prioriteras idr vi alla Overens om. Men
det betyder inte nédvindigtvis att den slutna dirmed minskar. Den &ppna
varden dr tillgdnglig 40 timmar av veckans 168. Det finns ytterligare
128 timmar. :

Det har vidare visat sig att man vid mottagning i 6ppen vard uppticker
manga sjukdomar som eljest inte skulle ha kommit i dagen och som
i sin tur erfordrar sluten vard. Det ar sjilvfallet glidjande att man upp-
ticker dessa sjukdomar, men det medfor ocksd att det inte alls dr sikert
att den slutna varden minskar i samma takt som den 6ppna vdrden Okar. 79
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Herr LARSSON i Karlskoga (s):

Herr talman! Jag brukar inte ofta tynga riksdagens protokoll, men i
dag gor jag det med anledning av att socialutskottet i sitt betinkande
nr 27 tagit upp och ytirat sig 6ver min motion nr 436, vari jag hemstillt
om “"att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och férsiag
syftande till storre flexibilitet och stdrre elasticitet nir det giller moj-
ligheter for likare att utéver foreskriven tjinsigéring for specialistkom-
petens genom randutbildning goéra sig fullt kompetent att med slutansvar
verka pd avsedd likartjinst®'.

Jag kan efter en genomging av de remissyttranden som inkommit
till socialutskottet konstatera att jag i min motion har aktualiserat vi-
sentliga problemstillningar i det nya utbildningssystemet for ldkare. Sir-
skilt noterar jag att flera medicinska fakulteter samt Sveriges ldkarforbund
ansluter sig till de av mig stdllda kraven pé storre flexibilitet i utbild-
ningssystemet syftande till att ge en bredare kunskap at likare som avser
viss mera krivande tjinstgdring med sin specialistutbildning. Jag kan
heller inte underldta att understryka att socialutskottet pd grundval av
sitt remissmaterial konstaterat att motiv foreligger f6r dévervigande av
vidgade mojligheter for ldkare till meriteringstjinstgoring.

Jag har naturligtvis med alldeles sirskilt stort intresse tagit del av
socialstyrelsens yttrande dver motionen. Jag kan till en b6rjan konstatera
att vissa problemstillningar gillande vikariat och sidoutbildningar med
meriteringsvirde klarnat sedan jag avgav min motion.

Socialstyrelsen forebadar dven stillningstagande i administrativ ord-
ning till storre flexibilitet genom utbytestjinstgoringar i specialist- och
allminldkarutbildningen. Av socialstyrelsens formulering féar jag emel-
lertid den uppfattningen, att det liksom i nuvarande bestimmelser blir
friga om kortare utbildningsperioder, dvs. ren kompletteringstjinstgso-
ring. Hérigenom tillfredsstiilles ett av de krav som jag stillde i min mo-
tion, ndmligen mojligheten att ge bred kunskap och erfarenhet till likare
som avser att verka i sjdlvstindig och ansvarig stilining inom ett medi-
cinskt verksamhetsomrade. Jag har en kinsla av att man for nidrvarande
av minga skill - inte minst bristande erfarenhet av det nya systemet
och framfor allt oklarheten Gver vad hela det nya utbildningssystemet
i ett jaimviktsldge kring mitten av 1980-talet kan komma att kosta sjuk-
vardshuvudminnen - inte kan komma lingre med detta problem, och
jag har heller inte nigra motiv eller ndgot faktaunderlag for att i detta
ldge krdva generella forlingningar av ldkares specialistutbildningar. I stil-
let vill jag aterkomma till de framtidsperspektiv som i fackpress och
genom sjukvardshuvudminnens sjukvardsplaner kan skdnjas och deras
forhallande till likarutbildningen.

Jag har i min motion pekat pd de starka styrinstrument som social-
styrelsen och styrelsen nédrstiende organ utrustats med nir det giller
likartjinstkonstruktioner och specialistbestimmelser. Jag har dven pa-
talat socialstyrelsens utredningsserier om framtida sjukvérdsutveckling
och i vissa fall avvikelserna fran sjukvardshuvudmiinnens sjukvardspla-



ner. | samband didrmed har jag exemplifierat med forlossningsviardens Nr 120

organisation. Onsdagen den
Jag kan inte finna att socialstyrelsen { sitt remissvar ldmnat ndgon 13 november 1974

direkt anvisning p& hur man ur det nya utbildningssystemct direkt skall
fA fram en specialist i allminkirurgi som har tillricklig erfarenhet i gy-  Tjdnster for
nekologi och forlossningskonst for att ta fullt ansvar for en allminki-  vidarcutbildade
rurgisk klinik med forlossningsavdelning och BB. Om s. k. bufferttid  /dkare. m. m.
anviindes kan en sadan likare ha sex manaders erfarenhet, mojligen ut-

vidgad genom vikariat, som i s& fall maste bevakas och sivitt jag Grstir

sokas Jgver hela landet. Socialstyrelsen exemplifierar meriteringsmaojlig-

heterna genom att framhélla blivande allminkirurgs majligheter att bli

barnkirurg.

Detta torde vara en sjilvklarhet nidr man ror sig inom ett och samma
mecdicinska huvudverksamhetsomride, nimligen kirurgiska sjukdomar,
nr 5 enligt specialistbestimmelserna. Hur férhallandet blir om samme
kirurg vill g4 Gver till verksamhetsomride nr 7, kvinnosjukdomar och
forlossningar, limnas oexemplifierat. Socialstyrelsen har didremot om-
ndmnt att i utbildningsarbetet friga vickts att i speciefla fall medgivande
borde kunna limnas for tidsbegrinsade avdelningslikartjinster. Nigot
besiut i denna friga foreligger icke.

Jag kan inte se att ndgon acceptabel I6sning limnas pd detta senare
problem och vill ddrfér konkretisera mig till fGljande.

Det borde i ldikarutbildningssystemet inféras en sddan bestimmelse
att, direst sjukvirdshuvudmaénnen i sina sjukvardsplaner kriver viss in-
riktning inom viss del av sjukvardsverksamheten, det skall vara mojligt
att konstruera crforderliga kompletteringsblock for huvudmin som vill
ataga sig denna utbildningsskyldighet.

For att fortsitta exemplen med kirurgen som vill tillfredsstilla ett hu-
vudmannabehov att ha ansvaret for en kirurgklinik med forlossnings-
avdelning och BB f6religger enligt framlagda sjukvardsplaner alltjimt
det forhdllandet att sjukvirdshuvudminnen vill ha denna vardkonstruk-
tion, som till och med Likarférbundet numera icke stiller sig avvisande
till. Dirfor borde det inrittas ett antal utbildningsblock foér komplet-
teringsutbildning av allmédnkirurger som vill tjanstgora vid kirurgkliniker
med forlossningsavdelning och BB och fordela dessa block till de hu-
vudmin som har intresse for sddan utbildning.

Med hiinvisning till att socialstyrelsen fullgér uppdrag frdn socialde-
partementets sjukvardsdelcgation att bl. a. utreda konstruktionen av
blockforordnanden for likare under fortsatt vidareutbildning och ddrmed
sammanhiingande frigor tror socialutskottet att de frdgor jag i min motion
tagit upp kommer att behandlas i samband med denna utredning och
avstyrker dédrfér motionen. )

Herr talman! Jag har inget yrkande i dag men kommer sjilvfallet att
med storsta intresse ta del av utredningens forslag till I6sning av de

problem som jag berdrt i min motion.

. 81
Overldggningen var hdrmed slutad.

6 Riksdagens protokoll 1974, Nr 118—121
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Punkten 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Akerlind och fru Troedsson, och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Tro-
edsson begirt votering upplidstes och godkindes fdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 27 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Akerlind och
fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Troedsson begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat: o

Ja - 267
Nej - 47
Avstdr — 5

Punkten 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 18 Omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 33 i anledning av motioner
anglende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. -

I detta betinkande behandlades motionerna

1974:289 av herr Signell m. fl. (s) vari yrkats att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begirde forslag till en sddan dndring i omsorgslagen, att hand-
ldggningen av inskrivningsidrenden i vad gillde sirskolelevers boende
i elevhem overfordes fran sidrskolchef till vardchef, samt att socialstyrelsen
blev tillsynsmyndighet f6r elevhem och inackorderingshem for séirskol-
elever,

1974:429 av herr Helén m. f1. (fp) vari yrkats att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begirde

a. att en samlad redogérelse for omsorgsvardens situation, grundad
pa bl. a. socialstyrelsens inspektion, snarast forelades riksdagen.

b. forslag till i behovlig grad Okat statligt stdd till omsorgerna om
psykiskt utvecklingsstorda,

1974:1010 av fru Marklund m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen hos



regeringen begiirde en utredning med uppgift att se 6ver huvudminnens Nr 120

tillimpning av lagen angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklings- Onsdagen den

storda, 13 november 1974

1974:1330av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c)och Mattsson i Skee(c)  Omsorger om vissa
samt : psykiskt utveck-
lingsstorda
1974:1331 av herrar Mattson i Lane-Herrestad (c) och Mattsson i Skee
(©).

Utskottet hemstéllde

1. betriffande befogenhet att besluta att sdrskolelev skulle bo i elevhem
samt tillsyn dver elevhem m. m. att riksdagen i anledning av motionen
1974:289 gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

2. betriffande 6versyn och lidgesredovisning rérande omsorgerna om
vissa psykiskt utvecklingsstérda att riksdagen skulle avsld motionen
1974:429, sévitt nu var i friga, och motionen 1974:1010,

3. betrdffande Okat statsbidrag till omsorgsverksamheten att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:429, sdvitt nu var i friga,

4. betrdffande statsbidrag till viss sommarhemsverksamhet och till
hemmavard att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:1330 och
1974:1331.

Reservation hade avgivits betriffande 6versyn och ligesredovisning
rorande omsorgerna om vissa psykiskt utvecklingsstorda av herr Ro-
manus (fp) och fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:429, sivitt nu var i friga,
och motionen 1974:1010 gav Kungl. Maj:t till kdinna vad reservanterna
anfort.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! De psykiskt utvecklingsstorda dr en grupp som har svart
att gora sig hord och framstilla sina berittigade ansprak p en forbittrad
och minniskovirdig tillvaro. Det finns visserligen andra som talar for
deras rikning — jag tinker pd Foreningen for utvecklingsstorda barn -,
men det dr dndd viktigt att de offentliga organcn hir tar ett sdrskilt
stort ansvar. Det har ocksd skett genom omsorgslagen och den inspek-
tionsverksamhet som socialstyrelsen bedriver just p& grund av omsorgs-
lagen. 1 den avdelning pé socialstyrelsen som handhar denna inspek-
tionsverksamhet har de utvecklingsstérda kraftfulla f6resprikare. Det dr
anledning for oss hiir i riksdagen att med uppmirksamhet lyssna pa vad
man dir séger.

Utskottct konstaterar att mycket har gjorts sedan omsorgslagen tillkom
for att forbéttra forhailandena for de utvecklingsstorda. Det papekar ocksé
folkpartiet i sin partimotion. Men vi konstaterar ocksd — med instdm- 83



Nr 120 : mande av utskottet — att mycket aterstar att gora. Vi ger exempel pa
Onsdagen den det, och vi kommer fram till att vad som nirmast bor ske édr att man
13 november 1974 limnar en redovisning for omsorgsvarden i hela landet pa grund av den
inspektionsverksamhet som socialstyrelsen utfér. En sddan redovisning
Omsorger om vissa  borde inte behdva bli sirskilt tidskrivande, eftersom man redan bar in-
PSvKIskr utveck- spektionsrapporter, men den skulle ge en sammanfattande bild som kan
lingsstorda vara en god utglngspunkt for vidare reformkrav.

En annan anledning till att vi vill ha en sammanfatiande redogorelse
ir att det har varit en hel del oro omkring utvecklingen av omsorgsvérden.
Nir socialstyrelsen har varit ute pd inspektioner och sedan lagt fram
rapporter som blottat ganska forskrickande missforhdllanden och en av-
sevird efterslipning inom omsorgsvarden, dr det naturligt att det uppstar
oro bdde bland ménniskor i allminhet som &r engagerade och bland de
utvecklingsstorda sjdlva och deras anhdriga. Vad som ocksa har skapat
oro ir naturligtvis de fors6k som gjorts frAn landstingen och Lands-
tingsforbundet att morkldgga den hir rapportverksamheten. Dessa {6rsok
tror jag nu har tillbakavisats, men det dr dind4 naturligt att ménga min-
niskor efter de hir forsoken till morklidggning undrar om allting verkligen
kommer fram. For att skingra denna ovisshet skulle det vara virdefullt
om en sddan hidr ssmmanfattande rapport kunde ldggas fram for bl. a.
riksdagens beddmning.

I utskottet har dessa frigor behandlats positivt, och jag vill sdrskilt
peka pa ett uttalande som gors i majoritetsuttalandet, dir utskottet anser
att frdgan om en dversyn av omsorgslagen pd grundval av de erfarenheter
som vunnits under lagens tillimpningstid torde bli aktuell inom en inte
alltfor avligsen framtid™. Det ar ctt viirdefullt uttalande, och sedan till-
ldgger utskottet: "'l samband med en s&dan dversyn bor en kartliggning
av liget rérande omsorgerna ske.”

Enligt var uppfattning behdver man inte invinta denna &versyn. |
en reservation av fru Marklund och mig ~ vpk har ocksd en motion
i denna friga — foresldr vi aut riksdagen redan nu skall uttala sig for
en dversyn av omsorgslagens tilimpning och att man utan att den av-
vaktas skall f4 fram en redovisning av lidget betriffande omsorgsverk-
samheten. Jag kan tilligga att det dr en mectodik nér det giiller utred-
ningsarbete som vi inom folkpartiet manga ganger har framhéllit att man
borde tillimpa. Den innebiir att man som en {Orsta etapp limnar en
faktaredovisning och girna ocksd gor en probleminventering., sd att man
kan fa tillfille till en offentlig debatt pa grundval av detta faktamaterial
under den tid som en utredningskommitté arbetar. P det siittet fir man
ctt bittre underbyggt arbete och de som iir intresserade av och engagerade
i en viss friga far bittre fGrutsdtiningar att f6lja med och paverka ut-
vecklingen. [ varje fall mitt motiv for forslaget i reservationen ir att
f& en tillimpning av denna metodik. Jag vill understryka att skillnaden
mellan utskottsmajoriteten och reservanterna inte dr stor. Det finns nog
inte ndgon skillnad i engagemang, utan vad det dr frdga om &r att vi

84 reservanter menar att tiden nu ir mogen att 3 till stdnd denna utred-




ningsverksamhet, medan utskottsmajoriteten har en ndgot forsiktigare  Nr 120

skrivning. . Onsdagen den
Med detta, herr talman, ber jag att f yrka bifall till reservationen. 13 november 1974

Ierr ISRAELSSON (vpk): Omssorger om vissa

Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 33, som vi nu behandlar  psvhiskr utveck-
hdr i kammaren, tar utskottet stillning till motionen 1010 av fru Mark-  /ingsstorda
lund m. f1. I den motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir
en utredning med uppgift att se 6ver huvudmainnens tillimpning av lagen
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda.

Yrkandet i motionen 1010 f6ljs upp i en reservation till utskottsbe-
tinkandet. Reservationen dr gemensam med yrkande a. i folkpartimo-
tionen nr 429, som har ett likartat yrkande.

I motionen 1010 betonas i motiveringen att omsorgslagen, da den till-
kom for sex &r sedan, var tinkt som en minimilag. Négon tillforlitlig
utredning for hela landet foreligger inte, men motiondrerna anser sig
kunna férmoda att flera huvudman hittills inte lyckats leva upp till om-
sorgslagens minimikrav i frdga om varden av psykiskt utvecklingsstorda.
Man anser sig kunna konstatera att &tminstone Stockholms lidns landsting
inte lyckats ni upp till de minimikrav som omsorgslagen stiller. Hur
det forhéller sig i det 6vriga landet skulle klarliggas om motionens ut-
redningskrav bifolls.

Under den tid som omsorgslagen varit i kraft, det ror sig ju om drygt
scx ar. har ocksd nya tankar om uppldggningen betriffande varden av
psykiskt utvecklingsstérda alltmera trangt igenom i debatten. Man har
alltmera betonat att avskiljandel av de psykiskt utvecklingsstorda fran
ovriga miinniskor i samhiillet i mdjligaste man skall undvikas. Det pri-
maira blir di att soka integrera de psykiskt utvecklingsstdrda ute i sam-
hillet s langt detta 6ver huvud taget dr mojligt och lata dem ingd som
ett normalt inslag i befolkningen. Skall en s&dan strivan ligga till grund
for varden av de psykiskt utvecklingsstorda blir det nddviindigt att inom
cn nira framtid dgna omsorgslagen en dversyn.

Utskottet sédger ocksd att man forordar en sidan Gversyn, som man
uttrycker det i skrivningen. “'inom cn inte alltfor avldgsen framtid™. Men
man sdger samtidigt att en sddan 6versyn kan man inte fororda s liingc
som utbyggnaden av omsorgsverksamheten fortfarande dr intensiv. Forst
niir detta utbyggnadsskede dr mer eller mindre avslutat dr man beredd
att Jata utreda situationen pa grundval av erfarenheterna frdn tidpunkten
for omsorgslagens tillkomst.

Omsorgslagen, {or vars forverkligande landstingen som huvudmaén sva-
rar. har ju varit i kraft sedan den 1 juli 1968. Sedan dess, det erkiinner
jag giirna. har det skett en hel del i friga om forbittrandet av omsorgen
om de psykiskt utvecklingsstérda. Men detta innebiir inte att vi kan
vara ndjda med dagens lige.

Omsorgslagens ikrafttridande skedde under scnare delen av en mycket
expansiv period i landstingens verksamhet. Tiden sedan 1968 innesluter . 85
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ocksd en bromsstricka dé landstingen tvingats radikalt begriinsa sina ex-
pansionsplaner. I dagslidget tvingas landstingen gora harda och svara prio-
riteringar, vilket kan komma att gi ut 6ver i 6vrigt 6nskvirda utdkningar
och forbittringar i verksamheten ocksd vad giller de psykiskt utveck-
lingsstorda.

Mot bakgrund av den kommunalekonomiska situationen anser jag det
ha sarskild betydelse att en samlad lidgesredovisning i friga om lands-
tingens omsorgsverksamhet kommer till stdnd.

Jag yrkar ddrfor, herr talman, bifall till den rescrvation som ér fogad
till socialutskottets betinkande nr 33.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Under mycket lang tid var varden av de psykiskt ut-
vecklingsstorda mycket dalig i landstingen. Det skall utan vidare er-
kdnnas. Men efter omsorgslagens tillkomst 1968 har en mycket stark
forbittring skett pd detta omride. Ja, man kan utan overdrift siga att
hér har sjukvirdsminnen pd ett utomordentligt sidtt visat intresse och
satsat stora pengar pa att forbittra ett virdomride som tidigare var efter-
satt. Det betyder naturligtvis inte att man kan finna allt vad som nu
ar gott utan en hel del kan sikert goras béttre och gbras ménskligarc
for de utvecklingsstorda. Darom rdder vil inga delade meningar. Men
i stort sett vigar jag sdga att har har man verkligen gjort en god insats
for den kategori av handikappade for vilka varden tidigare var sd eftersatt.

Om jag bara tdnker pd det landsting som jag sjalv sitter som ledamot
i kan jag vil sdga att varden av de utvecklingsstorda dr det omréde
inom landstinget som expanderar snabbast och som visar de kraftigaste
kostnadsstegringarna rent procentuellt. Det dr klart att detta hinger sam-
man med att man befann sig pa en 1&g niv3 nir man bdrjade den stora
satsningen och att det givetvis inte gir att gora jimforelser med sjuk-
varden i stort, men jag vill anfora detta som ett exempel pd att landstingen
verkligen har bemddat sig om att gora en stor och effektiv insats.

De motioner som tar upp frdgan om forindringar m. m. i friga om
de utvecklingsstordas situation har utskottet delvis kunnat behandla viil-
villigt s till vida att vi har bifallit en motion av herr Signell som giller
boendeformerna for de psykiskt utvecklingsstorda. Utskottet har gett
Kungl. Maj:t till kinna att vi vill ha utredning och dversyn av de diirmed
sammanhingande problemen.

Nir det giller motionerna frin folkpartiet och vinsterpartiet kommu-
nisterna. som har berorts i de bdda foregdende inldggen i dag och i re-
servationen. s har vi av de skil som anfors i utskottets skrivning och
som vi finner tungt viigande inte kunnat gd med pd att bifalla dem.

Hir har ju, som jag nyss pdpekat, verkligen gjorts en stor satsning,
och mer kommer att ske. Under sddana forhdllanden har vi inte velat
vara med om att géra ndgon speciell utvirdering och utredning av for-
hallandena. Dirtill kommer att arbetet med verksamhetens utbyggnad
paglr intensivt.



Utskottet understryker emellertid att vi inte i princip 4r emot en sddan  Nr 120
oversyn. Den kan bli nédvindig kanske inom ett par ars tid. Just i dagarna Onsdagen den
har huvudmiénnen for dvrigt antagit nya planer for att ordna omsorgen 13 november 1974
om de psykiskt handikappade. Dessa planer skall giilla fr. 0. m. den 1

januari 1975 och de ir sjilvfallet grundade pa betydligt strre sakkunskap - Omsorger om vissa
och erfarenhet dn de som antogs senast och som nu tillimpas. Enbart  psvkiskt utveck-
detta utgdr enligt mitt férmenande skil for att viinta med en bedomning  /ingsstorda
av behoven i fortsitiningen p& detta omréde.
Med andra ord, utskottet stéller sig i princip inte avvisande till en
klar redogorelse for forhallandena eller till en utredning om tillimpningen
av omsorgslagen. Vi vill bara ha litet mer perspektiv pd forhéllandena
innan vi tar stillning till en sddan utredning.
Herr Romanus berdrde frigan om att det skulle rida ctt visst mot-
satsforhdllande mellan Landstingsforbundet och socialstyrelsens inspek-
torer. Jag vet inte ndrmare hur det forhéller sig med motsidttningarna
mcllan dessa parter och om de skulle vara speciellt stora. Sjidlvfallet kan
man ha olika bedémningar i de hir drendena, men jag vill betona att
det inte finns anledning att uppforstora de eventueila motsittningar som
finns, alldeles speciellt mot bakgrunden av vad jag sade om att lands-
tingen hdr faktiskt har gjort en insats som jag tycker att man nu nir
frdgan har aktualiserats i riksdagen skall ge dem ett erkidnnande for.
Detta innebdr dock som sagt inte att utskottet anser att allt dr bra. Det
kan sikerligen bli bitire dven om det finns anledning att nu ge ett er-
kidnnande & huvudminnen pa detta omride.
Samtidigt vill jag gidrna betona att den grupp av handikappade som
det hiir dr friga om linge varit eftersatt och att de forbéttrade forhallanden
som man har skapat for den bara dr en gird av rdttvisa och ett bevis
p& den minskliga behandling som ges inom svensk sjukvird och inom
svensk vdrd for utvecklingsstorda.
Herr talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Den motsiittning mellan Landstingsférbundet och so-
cialstyrelsen som herr Karlsson i Huskvarna hade hort talas om. men
intc visste s& noga hur det forhsll sig med. dr ingen fantasiprodukt,
utan den kom fram genom en skrivelse frin Landstingsférbundet, som
gick ut pd att man ville liigga pd locket nir det giller den hir inspek-
tionsverksamheten. Den skrivelsen glr att ta del av. men det ir inte
nidgon uppbygglig lisning. Den baserar sig i sin tur pd en enkdt som
man hade gjort vid omsorgsstyrelserna ute i landet. Det var svérare att
f 1a del av deras svar, eftersom offentlighetsprincipen inte giller for
Landstingsférbundet. Men cfter en del bekymmer gick det att fi of-
fentlighct ocksd betrdffande de enkiitsvaren — som var dnnu mer be-
drovliga.

Jag bestrider inte att landstingen har gjort stora insatser for att forbéttra
omsorgsvarden - dven om jag sannerligen vill understryka att det fort- 87
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farande pd manga hall finns utvecklingsstorda som lever under férhl-
landen som ingen annan beh&ver acceptera i detta land. Det har allisi
gjorts insatser, men den insats som man gjorde nir man forsokte mork-
ldgga inspektionsverksamheten dr inte vird nigra lovord. Det hdr dr ing-
enting som jag har hittat pd, utan det finns klart dokumenterat i en-
kitsvaren,

Jag noterar dn en ging med glidje att utskottet uttalar sig for att en
utredning om omsorgslagens tillimpning. och de crfarcnheter som kan
leda till en eventuell dndring, skall komma till stdnd, samt att herr Karls-
son preciserade sig och sade att det skulle ske inom ett par 4r.

Jag skall ldgga det pd minnet, herr Karlsson, men det hindrar inte
att man omedelbart vidtar en s enkel atgird som att sammanstilla mate-
rial frin de inspcktioner som gjorts och de planer som finns — och gor
det i en sddan form att det kan ligga till grund for den offentliga debatten
och for riksdagens bedomning. Det dr s& mycket mer angeliget som
det har skapats en viss oro och forvirring i diskussionen pad grund av
dels de rapporter som avidmnats, dels de morkliggningsforsok som gjorts.

Jag vill bdara notera att utskottets betidnkande inte innebir ndgot férbud
for socialstyrelsen att gora en sddan hir sammanstillning, utan man kan
gora en sddan om man finner det limpligt. Jag hoppas att man vill ta
fasta pd det initiativ som vi hédr har tagit dven om inte riksdagen anser
- om nu inte reservationen bifalles — att det behovs ett riksdagsuttalande
i den frigan.

Herr talman' Jag ber alltsd att dn en glng f4 yrka bifall till reservationen.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Sdsom herr Romanus sade i det {orsta inldgget idr det
inte si stor skillnad mellan utskotisbetinkandet och det som anfors i
reservationen. Dock finns det en viss skillnad — annars skulle reserva-
tionen aldrig ha blivit skriven. Nu har herr Karlsson i Huskvarna pre-
ciserat sig ndgot i forhallande till utskottets skrivning och séiger att “inom
en icke avlidgsen framtid™ torde vara inom ungefir tvd ar. Det ir in-
tressant. Nir vi fitt reda pd det vet vi strax litet biittre vad vi har att
rikna med.

Eftersom jag ocksd idr verksam som landstingsman kan jag erkiinna
att landstingen verkligen har gjort anstringningar for att fa till stdnd
fordndringar pd det hiar omrddet. Men som jag sade i mitt inlednings-
anférande har landstingen kommit i en helt annan ekonomisk situation
dn de befann sig i ndr den hér lagen tridde i kraft. Det gor att ménga
landsting har betydande svarigheter — av rent ekonomiska skiil — att g
vidare pd den hdr vdgen om de skulle vilja gora det.

Om jag kommer ihag ritt heter det i reciten i utskottsbetinkandet
att det material som vi efterlyser - en redovisning for hela landet —
egentligen finns. Det borde alltsd vara majligt - innan de tv4 &ren har
ghtt — att utan sirskilt stora anstringningar ge riksdagen en sddan re-
dovisning som vi begiirt.



Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmadle: Nr 120

Herr talman! Jag dr naturligtvis tacksam om herr Romanus ldgger p Onsdagen den
minnet vad jag sdger och jag hoppas att han gor det i andra avseenden 13 november 1974
ocksé. Det finns ju fragor dir skillnaden i uppfattning kan vara betydligt

storre dn nu och det jag kan ha att siga kan vara lika viktigt som i Omsorger om vissa
det hir fallet, psvkiskt utveck-
Jag vill gora klart att jag inte kan ge mig in pa att yttra mig om  [lingsstdrda
inspektionsrapporter jag inte har sett. Jag vill notera att det finns skil
att ta det hela litet lugnt sd att man p4 6mse hall kan f& tillfille att
omprdva situationen. Vi skall inte i riksdagsdebatien forstora upp de
cventuella motsdttningar som kan finnas.
Nir jag yttrar mig om forhéllandena for de utvecklingsstorda goér jag
det med utgingspunkt i mitt eget landstingsomrade, som jag vil kidnner
till. Jag vagar pdstd att vad jag sade i mitt forsta inldgg dr helt berdttigat.
Sedan har det sagts att jag preciserat mig och angett tidpunkten for
en gversyn till om ungefir tva &r. Ja. skulle det visa sig finnas ett behov
av att gbra en dversyn om tva ar dr jag mycket vil beredd att tinka
mig bitrida en s&dan framstéilning. Men forst méste vi 14ta utvecklingen
visa vad det hela leder till. Nir jag séiger tvd &r menar jag naturligtvis
intc att jag stdr hidr och bifaller ¢cn motion frin herr Romanus ar 1976.
Ar forhallandena sadana att en versyn di bor goras. all right, di far
man besluta om det. Jag har dock velat sdga att eftersom det inte skiljer
mer mellan utskottet och reservanterna i det hiir fallet s& kan det tdnkas
alt man hinnper f& litct mer perspektiv pd utvecklingen inom en tvé-
drsperiod. Jag har bara velat precisera mig ndgot mer dn vad utskotiet
har kunnat gora.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Som regel forséker jag komma ihdg vad socialutskottets
ordforande siiger, men han kanske kan hdlla mig rikning for att jag
intc ligger varje liten utvikning han gor i debatten pd minnet.

I det hiir fallet tror jag att jag helst vill komma ihag vad herr Karlsson
i Huskvarna sade i sitt forsta inldgg och inte i det senaste. DA tyckte
jag nimligen att han borjade vattna ur sina klara uttalanden en aning.
Det tycker jag intc att han skall gora, {or da ir det inte bara jag som
blir besviken utan dven andra, som har glatt sig &t det som star i utskottets
betinkande och som glider sig &t vad herr Karlsson sade i sitt forsta
inldgg.

Det dr inte viirt att jag sidger mer, dd kanske herr Karlsson backar
viterligarc i ctt senare inldgg. Jag ndjer mig med detia.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):
Herr talman! Den som inte kinner till s& mycket om verksamheten
bland de utvecklingsstdrda och lyssnar till herr Romanus och herr Is-
raelsson fir nog den uppfattningen att det dr vildigt illa stillt pd det
hir omradet. Det har sagts att man inte ¢ns har ndtt upp till omsorgslagens 89
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minimikrav, det har talats om morklaggning frdn landstingens sida osv.

Jag kdnner till denna verksamhet ritt vil, inte bara frin mitt eget
lin utan frdn hela sodra delen av vart land, genom att jag har ignat
ritt mycket tid 4t den.

Jag vill forst sdga att nir den nya lagen om utvecklingsstorda kom
fick denna grupp'lagﬁista rittigheter. Det var den forsta grupp handi-
kappade som fick det, och det var nédviindigt darfor att de utvecklings-
storda hade blivit illa behandlade och inte fatt de rittigheter de borde
ha.

Hur har di utvecklingen blivit? Ja, jag vill sdga att man pi lands-
tingssidan har forsokt folja upp de intentioner som lig till grund for
lagstiftningen. Och jag vagar sdga att man i betydande utstrickning har
lyckats. Det har skett en fantastisk utveckling pd detta omrade frén ar
1968 tills nu. Dirmed dr inte sagt att det inte Aterstdr ménga brister.

Vi kan dock inte komma ifrAn att det skett en utveckling. och da
tycker jag det dr felaktigt att ge en sddan bild av verksamheten att lands-
tingen skulle ha nonchalerat omsorgslagen.

Om vi ser litet grand pd den hidr verksamheten, tror jag vi finner att
mdanga aktiviteter har kommit i ging utéver vad omsorgslagen foreskri-
ver. Tanken pé 6kad integration finns i den nya lagen, men vi har kunnat
gh betydligt ldngre in man vigade hoppas nir lagen antogs ar 1967. och
vi kommer att fortsdtta pd den vigen.

Lat oss d& klara ut fakta! Vi har, som hér f6rut ndmnts, omsorgsplancr.
Den femérsplan som nu har legat till grund for verksamheten upphor
den 31 december i 4r, och en ny plan ir faststdlld. Hir har ju social-
styrelsen cn mojlighet att folja upp hur de olika landstingen har arbetat
och se vad det idr som brister — och sd sker ocks&. Dels har vi allts
den inspektion som socialstyreisen bedriver, dels har vi en inspektions-
verksamhet i varje landsting. Varje omsorgsstyrelse har att utse s. k.
tillsyningsmiin, som skall besdka institutioner, dagcentra. skolor osv. och
rapportera till vadrdchefen respektive sidrskolchef om de férhdllanden som
rader.

Jag blev mycket forvanad nir herr Romanus sade. att landstingen har
f6rsokt morklidgga inspektionsrapporter. Det ér inte si. Det gjordes en
cnkiit ute i landstingen. och vi laimnade uppgifter till Landstingsforbun-
det. Jag tillhor de ordforande i omsorgsstyrelser som blev omnimnda
pa Expressens ledarsida — vi i G-linet hade férsékt dolja ngonting, hette
det. S& kan man framstélla saken. om vederbdrande redakidr inte vill
liasa innehéllet. Vad har vi sagt? Jo. pd en punkt helt enkelt att vi inte
kan acceptera att det gér till s& hir: Det ena dret ar socialstyrelsen ute
pé inspcktion och Aldgger oss att géra vissa forbéttringar, och landstinget
gor omedelbart dessa forbiittringar. 14 manader senare kommer en annan
inspektor, som helt bortser fran vad vi har gjort och kommer med nva
dldgganden. Vi har sagt att det ifitc gér att planera pd det siittet. utan
det méste vara litet konsekvens i handlandet vid de olika inspektionerna
— men det skrev inte Expressens ledarskribent., vem det nu var.



Det skulle nog vara viirdefullt f6r herr Romanus att litet grand titta Nr 120
p& hur det fungerar ute i linen. Jag beklagar djupt de brister som finns Onsdagen den
och dc missforhdilanden som har rapporterats under det har dret frdn 13 november 1974
olika vérdinstitutioner och dven frin privat vard. Men ddr maste ju in-

spektionerna komma in, och vi 8ser inte det hir problemet genom det  Omisorger om vissa
forslag som finns i reservationen. Det dr omsorgsstyrelserna som har  psvAiskt wtveck-
ansvaret, det dr vederborande vardchefer och kuratorer som skall se till,  [ingsstorda
att det inte forekommer sddana brister som har kommit fram under det
hir dret. Vi dr vill medvetna om att det finns brister i dag p3 vissa
institutioner, men det dr inte alltid ekonomiska svarigheter som har legat
till grund f6r dem; orsaken kan ligga pd det personliga planet, det har
ocksd kommit fram.
Jag har med detta, herr talman. forsokt ge en smula balans &t dis-
kussionen om dc hiir frigorna. Jag hoppas att de planer som landstinget
i host faststillt i overensstimmelse med SO:s och socialstyrelsens riki-
linjer skall leda till att vi under kommande femarsperiod skall kunna
utveckla den hiir verksamheten minst lika bra som under den géngna
femdrsperioden. Kan vi gora det, dd har vi tagit ett mycket stort kliv
framdt. Och det dr en utveckling som ingen végade tro pa for exempelvis
fem ar sedan.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det iir vil inte si forvnande att herr Gustavsson i Alvesta
kinner sig trampad pé tdrna nir den hir frigan om férsdken att morkiigga
inspcektionsverksamheten kommer upp, cftersom han i s& hog grad ir
inblandad. Jag forstdr att det var en chock f6r honom att bli avbildad
p& Expressens ledarsida for ndgot ar sedan, ett minne som han ofta ater-
kommer till. Men jag tar naturligtvis inte ansvar for vad som stir pi
Expressens ledarsida. Jag méste erkiinna att sd noga har jag inte ldst
de hiir enkiitsvaren att jag precis kommer ihdg vad herr Gustavsson i
Alvesta svarade. Om det var riitt atergivet pd Expressens ledarsida vet
jag heller inte.

Men vad jag diiremot vet dr att Landstingsforbundet gjorde ¢n fram-
stilining som syftade till att innan socialstyreisens rapporter skulie pub-
liceras, skulle man ha Gverlidggningar, och landstingets fortroendemin
skulle komma dverens med socialstyrelsens folk om vad som skulle pub-
liceras. Om det inte kallas forsok till morkliggning. vad ér det da som
dr forsok till morkliggning. herr Gustavsson i Alvesta? Vi kan kanske
fi reda p& vilka krav herr Gustavsson har for att man skall fa tala om
forsok till morkliggning.

Det framgick ocksd mycket tydligt av de uttalanden som gjordes. bl. a.
av ordforanden i Landstingsforbundets omsorgsdelegation, att det var
precis detta man var ute efter — att man inte ville att obehagliga fakta
skulle komma ut. Om det giller herr Gustavssons insatser cller om det
bara giller Landstingsférbundet i dvrigt, vill jag inte uttala mig om. Men
eftersom han reagerar s fAr man vil utgd frin att han kdnner sig en 91
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aning triffad.

Sedan siger herr Gustavsson att jag bor titta pd hur det fungerar ute
i landstingen. Ja, ctt bra sitt att fA reda pa det dr just om vi far en
sammanstilining av socialstyrelsens rapporter. En del av de rapporter
som offentliggjorts har jag tagit del av. Dar finns sanncrligen bevis pé
att man har gjort insatser men ocksa bevis pa att det fortfarande dr sddana
forhéllanden for de utvecklingsstorda som inga andra grupper i vart sam-
hiille behover acceptera och leva under. Det har varit ¢n efterslipning.
Man har haft férestillningen att utvecklingsstorda inte bryr sig sd mycket
om trivsel. Darfor har de inte heller fatt ndgon trivsel. Men den upp-

" fattningen har man nu kommit ifrdn, och det maste ocksa avspegla sig

i verkligheten.

Jag tror att full offentlighet kring denna inspektionsverksamhet dr till
nvtta f6r saken. Om herr Gustavsson har den uppfattningen ocksd si
dr det bra, och d4 kan han inom Landstingsférbundet. didr han tydligen
har inflytande, bekimpa dem som har en annan uppfattning.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Herr Romanus har fel igen. Jag var inte avbildad i Ex-
pressen, utan jag var refererad, och jag kinner mig inte alls trampad
pd tarna.

Jag vill bara sidga att om man i de hiir frAgorna skall ha c¢n tidnings-
diskussion som skall ge mening och innehéll, s skall man ocksi ta fram
fakta i mdlet. Dessa fakta kommer inte fram, utan oftast 4r det sen-
sationen som man ir ute efter.

Nir det giller morkliggningen tror jag att Landstingsforbundet sig
det sd att det skulle vara viirdefullt att vederborande inspektor fran so-
cialstyrelsen, ndr han varit utc pa inspektion, tog en diskussion med
de ansvariga i landstinget om de hir frigorna; di skulle man kunna
vinna mycket. Det gillde inte rapporterna i och for sig utan just denna
diskussion. Jag tror ocksi att det skulle vara vidrdefullt att man fick
det upplagt pd det siittet. Det skulle kunna gagna mycket. och man skulle
kunna 16sa en hel dcl frigor.

Jag dr Overens med herr Romanus om att det ér vildigt viktigt att
vi verkligen har en diskussion om dessa frigor. Men vi gagnar inte saken.
vi gagnar inte de utvecklingsstordas och de anhdrigas intressen med en
tidningsdiskussion och en diskussion i massmedia dver huvud taget som
inte grundar sig pa faktiska uppgificr.

Herr ROMANUS (fp)

Herr talman! Om jag skall borja med att siga nigonting vanligt till
herr Gustavsson i Alvesta kan jag pdminna om att jag faktiskt ocksd
har sett hur omsorgsvarden fungerar i det landsting dér herr Gustavsson
dr ansvarig for denna vard, nimligen vid andra lagutskottets studieresa
dir. Jag kunde dd notera méinga intressanta och positiva ting. Jag har
sdledes inte alls enbart en negativ uppfattning.



Men niir herr Gustavsson sdger att saken inte gagnas av en tidnings- Nr 120
diskussion didr man inte utgér fran fakta, si talar han ju mot sig sjilv Onsdagen den
cller i varje fall mot Landstingsforbundet, f6r vad Landstingsforbundet 13 november 1974

ville var just att férsvara att fakta kom ut i tidningarna. Det var ju
offentliggdrandet av socialstyrelsens rapporter som man protesierade mot  Omisorger om vissa
frin Landstingsférbundet. Man ville ha ett sammantride dir man fick  psvhisht urveck-
sitta och censurcra, innan rapporterna skulle publiceras. lingsstorda
Detta dr ovedersigligt. Det framgér av Landstingsférbundets framstill-
ning, och det kan herr Gustavsson sjilv kontrollera.
Sedan sade man att man ville ha en diskussion och att den skulle
vara det virdefulla. Ja, det dr klart att en diskussion mellan de ansvariga
inom omsorgsvarden och socialstyrelsens foretradare dr en virdefull sak.
Men att den skulle fd anvindas som ett argument mot ett fullt offent-
liggdrande av socialstyrelsens rapporter ar vil dndé inte logiskt. Nej, det
skall vara full offentlighet, s& att alla intresserade kan vara med och
siiga sin mening, och sedan kan de ansvariga och socialstyrelsens utséinda
tiltlsammans diskutera inte bara rapporterna utan ocks de reaktioner som
har kommit pd dessa rapporter.
[fall det dr sd som herr Gustavsson séger, att han vill att alla fakta
verkligen skall komma fram, forstar jag inte hur han kan férsvara Lands-
tingstérbundets framstéilining, for det idr ju detta han gor hir. Den fram-
stillningen gick ut pd att fakta inte fritt skulle fA komma fram.
Sedan tyckte jag att herr Gustavsson tidigare sade att han var avbildad
med fotografi i Expressen, men han var tydligen bara omnimnd. D4
ber jag att {4 korrigera mig p& den punkten. Detta var kanske ytterligare
en anledning till herr Gustavssons irritation.

IHerr GUSTAVSSON i Alvesta (c¢):

Herr talman! Om det dr si att herr Romanus grundar sin uppfattning
om omsorgsverksamheten péd forhallandena under den tid da andra lag-
utskottet verkade — kanske 1969 cller 1970 — forstér jag att han upplever
situationen s, att det finns vildigt stora brister. Det har hint mycket
sedan dess. och jag hilsar herr Romanus viilkommen till Kronobergs
lin. Han skall fa se att utvecklingen dir inte har statt stilla.

Niir jag sade att det dr virdefullt att fA en diskussion kring de hér
fragorna mcnade jag ocksd att di det sker en diskussion i massmedia
maste alla fakta i malet komma fram. Jag har hir visat att det enkiitsvar
som vi gav frAn G-ldn behandlats pd ett sddant sitt i cn tidningsartikel
att man fick en helt felaktig bild av vad vi sagt.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):
Herr talman’' Jag har ingen anledning att ligga mig i den diskussion
som f6rs mellan herrar Romanus och Gustavsson i Alvesta. Men med
anledning av att herr Romanus fortfarande kor med detta om Lands-
tingsforbundets forsok att morklidgga frigan vill jag bara rent spontant
siiga: Det brukar inte tillhora Landstingsforbundets arbetsmetoder att 93
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soka morkligga nigonting. Om det nu ir pd det sittet att man vill fora
en diskussion med socialstyrelsens inspektdrer, som varit ute, behdver
det vill inte ndédviindigtvis innebira att férbundet forséker mérkligga
det hela. Det dr bara den reflexionen jag vill gora.

Jag vitrar mig inte pé grund av att jag kiinner till rapporten utan tvirtom
pd grund av att jag inte gor det. Men jag uttalar mig pad grundval av
att jag vet hur Landstingsférbundet arbetar. Och jag har, herr Romanus,
tillrdckligt stor tilltro till den organisationen fOr att kunna sdga att jag
ir helt overtygad om att {orbundet inte har varit ute i morkldggande
syfte. Mdjligen dr avsikten att man skall f en balans p4 den information
som maiste ges med anledning av dessa rapporter.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att gd in i den morkliggningsdebatt
som hiir fors, men jag vill sdga att ett effektivt siitt att fa slut pd den
diskussionen vore att gora en samlad rapport av det slag som vi har
krivt i denna fréga. Det dr vil sd att materialet i stort sett redan finns,
och didrfor skulle det inte kriva ndgra stérre anstringningar att géra en
sammanstillning av det.

Sedan mélade herr Gustavsson i Alvesta i sitt anférande en mycket
ljus bild av liget. Ja, jag instimmer i att det har gjorts mycket, men
4 andra sidan vill jag dn en glng framhélla att i det kiirva ckonomiska
ldge som landstingen nu har kommit i skulle det vara mycket intressant
att fa veta hur det ligger till med omsorgsvérden i de olika landstingen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade att han inte yttrade sig
om Landstingsforbundets framstiillning pd grund av att han hade list
den, ty det hade han inte gjort. Det marktes pd hans uttalande. Herr
Karlsson har inte heller list de enkiitsvar frin landstingen som lag till
grund for framstiliningen, och det mirktes ocksa.

Vidare sade herr Karlsson att han har en allmin kdnnedom om att
Landstingsforbundet sannerligen inte vill morkligga nigonting. Jag dr
ledsen herr Karlsson, men det stimmer inte. Offentlighetsprincipen giller
for alla landsting hir i landet, men den giller inte for Landstingsfor-
bundets kansli, och det har &beropats av Landstingsforbundet nir re-
presentanter for massmedia har velat ta del av handlingar. bl. a. i det
fall som vi hir diskuterar. Darfor éir det just en dnskan att morkligga
som karakteriserar Landstingsforbundet — eller i varje fall dess kansli.
Aven om det dr en annan diskussion, vill jag dnda beklaga att offent-
lighetsprincipen inte giller en sddan organisation som Landstingsforbun-
det, som helt och hallet finansicrar sin verksamhet med skattemedel.
Det dr emellertid en sak som vi kan dterkommia till i annat sammanhang.

Sedan vill jag sidga till herr Gustavsson i Alvesta att jag intc baserar
min uppfattning rérande omsorgsvarden bara pd vad som framkom vid
studiebesdket i Kronobergs lin. Tviirtom sade jag att det fanns &tskiltigt



positivt att studera da. Nej, jag baserade min uppfattning till vidsentlig Nr 120

del pd den viirdefulla inspektionsverksamhet som socialstyvrelsen bedri- Onsdagen den

ver. 13 november 1974

Herr KARLSSON i Huskvarna (s): Omsorger om vissa
Herr talman! Det dr inte Landstingsforbundet som skéter omsorgs- — psvkiskt utveck-
verksamheten i vart land., herr Romanus. Det dr landstingen som gor  fingsstorda
det. Och de dr underkastade offentlighetsprincipen. Foljaktligen kan de
rapporter och annat som visar vad de sysslat med offentliggdras. Dirf6r
har jag mycket svart att forstd herr Romanus® upptridande i denna fraga.
Det édr helt ofattbart att han vill forséka kasta en skugga pd Landstingsfor-
bundet. Det iir ju de enskilda landstingen som ir ansvariga for omsorgs-
virden.
Herr Romanus far verkligen forsoka att precisera sig litet mer, om
vi skall tro pd honom i fortsdttningen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag tinkte inte begiira ordet dnnu en ging, men cftersom
herr Karlsson i Huskvarna bad att jag skulle precisera mig skall jag gora
det.

Att jag kritiserar Landstingsforbundet beror pé att férbundet har avlatit
en skrivelse, i vilken forbundet begir att socialstyrelsens rapporter inte
skulle offentliggéras omedelbart, utan forst cfter det att man haft 6ver-
liggningar och triffat 6verenskommelse om vilka delar som skulle pub-
liceras. Det var den skrivelsen jag avsdg med min kritik. Dessutom
avsig jag de uttalanden som gjorts av ordféranden i Landstingsférbundets
omsorgsdelegation. en partivdn till herr Karlsson i Huskvarna. '

Vad sedan giller morkliggningen ir det sd att enkdtsvar som lands-
tingen avgav till Landstingsforbundet gick ut som offentlig handling fran
vartenda landsting, men den journalist som ville g& upp till Landstingsfor-
bundect och lisa enkiitsvaren cller andra handlingar fick erfara att det
var ritt besviirligt. Aven i Kommunfdrbundet har man for $vrigt handlat
pd samma siitt. .

Detta dr den precisering jag velat gora, och det dr dessa f6rhdllanden
som ligger bakom mina uttalanden hidr om morkliggningspolitik.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag tinkte inte delta i den hir diskussionen, men cfter
de hiipnadsviickande uttalanden som herr Romanus hiir gjort dr det an-
gelidget att jag sdger ndgonting.

For det forsta, herr Romanus, giller offentlighetsprincipen i Lands-
tingsforbundet. Det har Landstingsforbundets styrelse deklarerat och re-
dovisat, och det bor vara tillrickligt ocksd for att herr Romanus skall
vara medveten om att det intc sker ndgon morklidggning dir.

For det andra har landstingen, inte minst sedan vi fick den nva om-
sorgslagen, gjort mycket kraftiga satsningar pd detta omréade, och det 95
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har skett en mycket stor utbyggnad. Den som ér intresserad kan ta fram
ett siffermaterial, som did kommer att visa att landstingens kostnader
for omsorgsvirden under de scnaste dren mdangdubblats. Det idr reali-
teterna.

LAt mig {or det tredje sdga att landstingen, som har ansvaretl for véard-
frdgorna, verkligen har lagt ned omsorg pé att viirna och varda minniskor
som behdver vard. Jag vAgar siga att landstingen hiir gjort utomordentligt
goda insatser.

Jag tycker att det dr fel att fors6ka ge cn skev bild av den utveckling
som skett pa detta omr&de och av vad landstingen gor i dagens samhille.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Herr Romanus siger att han grundar sina omdémen om
landstingens siitt att skdta omsorgsvarden pé socialstyrelsens inspektions-
rapporter. Herr Romanus har dé tydligen tagit del av rapporterna i nigra
fall, dir inspektionen visat brister. Det dr siledes en mycket liten del
av omsorgsverksamheten som ligger till grund for herr Romanus® pi-
stdenden hir i dag. Ta i stillet del av landstingens femdrsplaner och
se vad som har skett under de senastc fem dren! Ta del av alla de in-
spektionsrapporter frin socialstyrelsen som visar pa tillfredsstillande for-
hallanden! Det finns sddana ocksi, herr Romanus.

Jag dr f{6rvinad o6ver herr Romanus’ tal om mdorkliggning. Om herr
Romanus menar att Landstingsforbundet forsokt undanhdlla vissa hand-
lingar for att tidningarna inte skulle f& dem, s dr det inte riktigt. Som
jag tidigare nimnde hade tidningen Expressen tagit del av den enkit
som kom frén Kronobergs lin. Men jag fridgar mig: Nir nu tidningarna
far ta del av dessa enkiiter, varfor behandiar de dem inte s3, att all-
miinhcten far en rittvisande bild av innehallet?

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Nu blir vi visst alldeles for minga mot herr Romanus;
han kommer i ctt vildigt underlige.

Jag méaste vidhalla att det inte ir Landstingsférbundet som skall grans-
kas utan det dr de enskilda landstingen. Landstingsforbundet har ingen
skyldighet att limna ut handlingarna till en journalist. Men om den
enskilde journalisten i stdllet vinder sig till landstingen ir dessa tvingade
att limna ut dem. S4 enkelt dr det, herr Romanus. Det ir f6ljaktligen
inte s& att Landstingsforbundet behdver bedriva nigon censurverksam-
het. Allmiinna lagar ger helt enkelt tidningar och andra massmedia moj-
lighet att fa de informationer de dnskar frin de organ som har avlimnat
handlingarna. Landstingsforbundet dr inget serviceorgan i det avseendet.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag édr tacksam for herr Karlssons i Huskvarna omtanke;
han tycker att det dr s& minga mot mig nu i debatten. Det var vil
dirfor han gav mig ett handtag mot herr Carlsson i Vikmanshyttan.



Herr Carlsson i Vikmanshyttan sade att offentlighetsprincipen giller for Nr 120
Landstingsforbundet. Nu siger herr Karlsson i Huskvarna att Lands- Onsdagen den
tingsforbundet inte har nigon skyldighet att limna ut papperen. Det 13 november 1974
dr riktigt. Det dr herr Karlsson i Huskvarna som har rétt och herr Carlsson

i Vikmanshyttan som har fel. Omsorger om vissa

Offentlighetsprincipen innebir att den som vénder sig till en offentlig  psykiskt utveck-
institution med begdran om att f& ta del av handlingarna dér har ritt  [/ingsstorda
att gora det, men det har man inte om man gér till Landstingsférbundets
kansli och ber att fA se pd handlingar. Det har justitieministern meddelat
i kammaren vid ett tidigare tillfille, sA det kan herr Carisson i Vik-
manshyttan kontrollera i protokollet.

Om sedan Landstingsforbundet beslutar sig for att tilliimpa offentlighet
— det har man i si fall gjort pA senare tid — sA ir det mycket bra. Men
det innebdr inte att offentlighetsprincipen géller for Landstingsforbundet.
Det innebir bara att Landstingsforbundet tillimpar offentlighet. Det kan
vilket foretag som helst gora. Men offentlighetsprincipen, herr Carlsson
i Vikmanshyttan, innebdr att varje medborgare har rdtt att titta pd hand-
lingarna, och det 4r ndgonting annat. Offentlighetsprincipen giller, tyvirr,
inte for Landstingsforbundet. _

Sedan, till herr Gustavsson i Alvesta: Mina omdomen om omsorgs-
varden dr visst inte allmint negativa. Jag har flera ganger hir understrukit
vad utskottet anfort och sagt att det har skett stora ting inom omsorgs-
virden. Det enda jag pastdr — och det tror jag att herr Gustavsson i
Alvesta far lov att hdlla med mig om - ir att det trots dessa framsteg
fortfarande finns utvecklingsstorda i vart land som tvingas att leva under
forhdllanden som andra minniskor inte behdver acceptera, helt enkelt
ddrfor att eftersldpningen dr stor bAdde ndr det giller resurserna och nir
det giller synsittet pd de utvecklingsstorda. Men jag fOrringar inte de
insatser som har gjorts — de ir betydande.

Slutligen tycker jag dndd att herr Gustavsson i Alvesta bor lata bli
att beklaga sig hir i riksdagen Over att hans uttalanden inte har blivit
riktigt tergivna i en tidning. Det kan ju inte vi géra nigonting 4t! Sddant
hor till offentlighetens villkor, och det fir vil vi politiker acceptera litet
till mans. Herr Gustavsson ar vil 4ndd for offentligheten, trots att han
kan bli missuppfattad i Expressen nigon ging?

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):
Herr talman! For det forsta har Landstingsforbundets styrelse fattat
ett formellt beslut om offentlighetsprincipen. Jag tillhor forbundsstyrel-
sen och jag tror att jag vet vad jag talar om pd den punkten, herr Romanus!
Sedan far herr Romanus dra vilka slutsatser han vill.
For det andra: Ndr herr Romanus sidger att minga av dessa utveck-
lingsstdrda patienter far leva pd ett sédtt som dr under all kritik pa grund
av landstingens bristande resurser och synsittet pd detta problem vill
jag svara att jag tror herr Romanus har anledning att ta tillbaka detta
pastdende, om han vet vad han talar om. 97
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Nr 120 Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Onsdagen den Herr talman! Jag vill till stut bara sdga till herr Romanus att det inte
13 november 1974 Var jag som hade missuppfattat vad som stod i Expressen utan att det
var en offentlig handling frin Kronobergs lins landsting som hade miss-
Aliménna flaggda- handlats.

gar '

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten |
. Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 2

Propositioner gavs 'pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Romanus och fru Marklund, och forkiarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ro-
manus begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kande nr 33 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Romanus och
fru Marklund.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Romanus begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

: Ja - 270

Nej - 49

Punkterna 3 och 4 :
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

§ 19 Foredrogs socialutskottets betdnkande nr 35 i anledning av mo-
tioner angdende vissa atgidrder mot Overforskrivning av likemedel m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Allminna flaggdagar
Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 18 med anledning av motion
om foridndringar i den svenska almanackans foérteckning 6ver allmidnna

flaggdagar.

98 I detta betdnkande behandlades motionen 1974:1351 av herrar Lorent-



zon (vpk) och Hallgren (vpk) vari hemstillts att riksdagen skulle hos Nr 120
regeringen anhllla att Gustav Adolfsdagen den 6 november avfordes Onsdagen den
ur den svenska almanackan som allmin flaggdag och att den 26 januari 13 november 1974

infordes som allmidn flaggdag och fick beteckningen Folkets dag.
: . Allménna flaggda-
- Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1351.  gar .

Reservation hade avgivits av fru Ryding (vpk) som ansett att utskottet
bort hemstilla,

~att riksdagen med anledning av motionen 1974:1351 i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening gav till kinna vad reservanten anfort.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! I motionen 1351 foreslds att riksdagen hemstéller hos
regeringen att Gustav Adolfsdagen den 6 november avféres ur den all-
ménna almanackan som allmén flaggdag samt att den 26 januari infores
som allmiin flaggdag och far beteckningen Folkets dag. I sitt betinkande
nr 18 avstyrker kulturutskottet motionen. Utskottet hdnvisar till att riks-
dagen vid tv4 tidigare tillfdllen uppmanat regeringen att handla i denna
friga. Regeringen har dock ingenting gjort. Vid samma betinkande ir
fogad en reservation.

Sveriges almanacka — detta lilla hifte - har under gingna generationer
for stora delar av det svenska folket varit dess mest populdra profana
ldsning. ett uppslagsverk man .inte kunnat undvara. Den var vid sidan
om religids litteratur den enda ldsning som fanns att tillgd. Vad som
didr stod skrivet betraktades av allmogen som lika sanningsenligt och
trovirdigt som Bibeln. Det var d& det. Under det att sdvil Bibeln som
postillan och annan religids betraktelselitteratur forsvunnit, som stindig
ldsning, fran de flesta svenska hem, ir fortfarande almanackan den folk-
liga uppslagsboken och oundginglig i varje svenskt hem. Den anses allt-
jamt lika trovirdig och sanningsenlig som forr.

I almanackan gjorde gingna generationer sina anteckningar om f6-
delsedagar och dodsdagar, bréllop, begravningar och trolovningar. I be-
varade drgéngar av den svenska almanackan kan gingna sldktleds historia
foljas. Almanackan har i detta fall blivit en kulturhistorisk-tillging.

De olika arstiderna foljdes noggrant. Lantbruksbefolkningen anteck-
nade datum for gréda, regn och solsken. Kustbefolkningen gjorde sina
anteckningar om vider, vindstyrka och fiskelycka.

Den svenska almanackan har bibeh4llit sin nimbus av sanningsenlighet
och trovirdighet genom aren. Den var en folklig tillgdng som kunde
anvindas dven for-andra bestimda syften av dem som har den verkliga
makten i samhillet. Denna folkliga lisning borde kunna anvidndas av
den besuttna klassen, ansdgs det, for att popularisera symbolen for dess
makt: det svenska kungahuset. S blev ocksé fallet. Allminna flaggdagar
infordes i almanackan, och dir blev kungahuset rikligt representerat.
Av den svenska almanackans tolv flaggdagar ir inte mindre #n fem ig- 99
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nade monarkin. Endast en kan anses som Folkets dag — den 1 maj.

Undeﬂigt i 'sammanhanget &r att den 6 november skall vara allmin
flaggdag — som Gustav Adolfsdagen, till minne av en kung som stupade
i erovringskrig pA frimmande mark for mer 4n 340 ir sedan. Den 6
november dr flaggdag fortfarande i nddens &r 1974 efter ett mer éin 40-arigt
socialdemokratiskt regeringsinnehav, sanktionerad av ett politiskt parti
i regeringsstdlining, som sdger sig ha republiken som rittesnére. Vem
var d& denne Gustav Il Adolf? Enligt tidigare historiebdcker var han
“hjdltekonungen’, som dven fick namnet “den store™. Han har ansetts
vara den storste kung Sverige nigonsin haft. Han kdmpade och dog,
har det sagts, for den enda och sanna tron — for den svenska allminneliga
kyrkan — dven om de omfattande krig han forde var erdvrings- och rena
utrotningskrig. Han var de besuttnas kung mot folket. Han dvades tidigt
i mordandets smutsiga varv.

Den som plockat fram fakta hdrom dr Vilhelm Moberg, en folkets
forfattare. Denna forfattare niddde aldrig den konstlade glansen kring
Nobelpriset. Men i det svenska folkets hjirtan har Vithelm Moberg en
framskjuten plats. I sin bok ’Otrons artiklar™ avslojar Vilhelm Moberg
allvarliga ting, som hallits férdolda for det svenska folket i over 360
ar. Det dr autentiskt material, bevarat i det svenska riksarkivet. Detta
material ger en heit annan bild av Gustav Il Adolfs karaktir dn den
som tidigare historieskrivare skildrat. Materialet har inte tidigare varit
tillgdngligt for en storre allmédnhet, och det saknas helt i historiebdckerna
— givetvis dven i skolornas historiebocker, trots att vi haft ett 40-arigt
socialdemokratiskt regeringsinnehav med socialdemokratiska utbild-
ningsministrar. Vad skolbarnen fatt ldra sig om Gustav 11 Adolf har
varit nigot helt annat - inte den verkliga sanningen. Aven om vi mo-
tiondrer hanvisar till detta material bor det tillforas riksdagens protokoll.
Jag citerar vad Vilhelm Moberg avsldjar:

"1 ett danskt arbete om Kalmarkriget fann jag nu ett svenskt avtryck
daterat den 13 februari och skrivet av 6verbefilhavaren pd den svenska
sidan, den nyblivne, 17-4riga konungen Gustav Il Adolf. Brevet ir stillt
till hans kusin hertig Johan. Det beskriver i utirycksfulla ordalag ett
krigstdg som kungen just foretagit genom Skine. Han berittar hur hans
trupper bara inom loppet av tvd veckor har lyckats helt 6deligga och
forddrva 24 stora skdnska kyrksocknar med dess befolkning. Med viil-
behag och triumf i tonen skildrar Gustav I Adolf hur hans krigsfolk
hade - ‘grasserat, skdvlat, briint och ihjdlslagit alldeles efter var egen
vilja’. Brevskrivaren framhéller, att svenskarna ‘inget motstand haft fran
fienden’ — vilket man gérna tror, eftersom denne fiende bestod av virniésa
civila ménniskor, bland dem dven kvinnor och barn.” Vilhelm Moberg
betraktar denna ménniskoslaktning som ett svenskt Song My i Skdne
ar 1612, 356 ar fore amerikanarnas Song My 1968. Vilhelm Moberg fort-
sitter: “Parallellerna emellan de bada slaktningarna av virnlésa min-
niskor 4r helt sldende, Gustav 11 Adolfs knektar fick sld ihjil 'alldeles
efter var egen vilja'. De hade av sin konung full frihet att hirja och



déda. Och man frigar sig hur manga ménniskor som efter genomforandet  Nr 120

av“dédet hade undkommit levande i de’' 24 kyrksocknarna i Skédne.”- Onsdagen den
Ar det ".krigséiran" bakom folkmorden i Skdne som hogtidlighdlles 13 november 1974

da det sjungs i den svenska nationalsingen om *fornstora dar, di drat

ditt namn f16g over jorden? Eller kungssingens: Du folk av frejdad  Allmdnna flaggda-
stam”? Gustav Il Adolf har under &r som gitt varit féremil f6r vissa gar

svenska samhillsklassers dyrkan. Fortfarande finns det fastslaget i den

svenska almanackan att han skall hyllas genom allmin flaggning den

6 november.

Sveriges folks historia ir inte dess kungars historia. Det ir historien
om folkets stindiga kamp for sitt ménniskovirde, fred och harmoni.
Krig och folkmord 4r inte folkets 6nskningar. Kampen for de méinskliga
rittigheterna har alltid stdtt i forgrunden. En av dessa uppgifter var
genomforandet av allmin och lika rostritt. Folkets kamp f6r denna rit-
tighet mot de besuttnas hidrdnackade motstdnd kréntes med framging
forst den 26 januari 1921, da riksdagen fattade detta beslut. I r dr det
53 &r sedan dess. Denna historiska tilldragelse dr dock icke foremal for
ndgon uppmirksamhet bland flaggdagarna i den svenska almanackan.

Att Gustav 1l Adolfs krigande ute i Europa var ett erdvringskrig men
under religionens tickmantel har vil stitt klart for dem som tagit del
av dennes tal till adeln — om jag inte tar fel var det vid hans trontilltride.
Adeln kdmpade d4 inbordes och med kronan om gods och guld och
om vem som kunde vara den stérsta bondepldgaren hér i landet. Gustav
IT Adolf yttrade d& enligt hivderna, ndr han talade till adeln:

"l utav adeln och I andre, som fria gods begiren, vad tringes hér?
Riven och sliten om ynka girdar! Dragen dit till dessa land och rdjen
eder sé stora gods som eder sjdlva lyster och vars och ens makt tillater.
Jag skall eder med privilegier och frihet forsdrja, hjdlpa och all gunst
bevisa.”

Och vidgen tog man mot Baltikum, Polen och Europa i dvrigt: Man
hdrjade och mordade. Allmogen, som tvingades ut i detta ldnga erdv-
ringskrig, kom i de flesta fall aldrig tillbaka. Den mérdades pd Gustav
11 Adolfs slagfilt. I Sverige var svilt, umbédranden och elinde det dagliga
brédet for gemene man.

Gustav Il Adolf och hans fdltherrar, som var den tidens storsta rovare
och tjuvar, hemforde till Sverige oersittliga konstskatier stulna dir ute
i-Europa. 1 Sverige skulle vil inte ha funnits mycket kvar, om man
givit tillbaka vad som en ging stals dir ute.

Det ir denne Gustav 11 Adolf som fortfarande efter alla dessa 4r hyllas
med flaggdag enligt den svenska almanackan. :

Den svenska statskyrkans — Gustav Il Adolf kdmpade ju For den enda
sanna tron - handlande eller inte handlande i detta ssmmanhang under
de ar som har gdtt dr ridtt anmarkningsvart. :

Herr talman! Vi motiondrer kunde givetvis ha foreslagit att den 6 no-
vember skulle behallas som allmin flaggdag. men inte dédrfér att Gustav
Il Adolf detta datum ldr ha stupat vid Liitzen utan dirf6r att - ja just 101
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det — skrdddaren August Palm den 6 november holl det {Grsta socialistiska
motet i Sverige. DA togs det forsta initiativet i en allvarligt menad och
organiserad kamp for det svenska folkets minniskovirde.

P4 eget initiativ kallade August Paim till detta forsta socialistiska mote
och forsta socialdemokratiska tal i detta land. Det holls p4 hotell Stock-
holm i Malmd och Aartalet var 1881. En av de frigor som August Palm
d4 stdllde i forgrunden var kravet om allmin och lika réstritt. Det kravet
genomfordes — som vi pipekar i motionen — forst den 26 januari 1921
och efter oupphorlig kamp fran framfor allt arbetarrorelsen mot en stark
reaktion, som till slut maste ge vika. Men inte heller denna stora dag
i svensk samhillshistoria &r uppméirksammad, ddremot kungars fodelse-
och dédsdagar. Snart kanske ocksa vara prinsessor blir uppméarksammade
pd det sittet. i : .

Att regeringen skulle gd med pa att ersitta Gustav Adolfsdagen med
August Palms dag den 6 november ansdg vi motionirer knappast troligt.
Dirfor stillde vi inte det kravet i vir motion. August Palm ~ den forste
socialistiske pionjidren i Sverige — anses ju knappast rumsren bland di-
rektorer, generaldirektorer, verkstatlande direktdrer och manga andra fina.
min. August Palm blev redan under sin livstid placerad *’vid sidan om™.
Hans livsgdrning uppmarksammas numera knappast.

Fria Proteaterns framfSrande av ett teaterstycke inspirerat av mister
Palms livsgirning renderade tydligen inte-gruppen den popularitet som
erfordras hos beslutande myndigheter d& det giller statliga anslag till
verksamheten. o

Att vi i var motion inte foreslog ett utbyte av namn for flaggdag den
6 november har jag redan nimnt; vi ansig att ett dylikt forslag skulle
vara dodfott. Annars skulle vi i motionen ha kunnat ange en rad exempel
p4 dagar som kunde vara minnesvirda som flaggdagar.

Vi motionirer ndjde oss med att siga att Gustav Adolfsdagen av kiinda
skil borde férsvinna som allmin flaggdag men att den 26 januari, som
ar dagen for den allmidnna och lika rostrittens inforande i Sverige, borde
uppmarksammas som flaggdag och bli hela svenska folkets dag, viiket
man knappast kan siga om Gustav Adolfsdagen.

Herr talman! Nu sidger utskottet att det inte finns ndgra faststillda
allminna flaggdagar. Alltsd kan den som utger almanackan skriva dit
vilka flaggdagar som helst.

Forteckningen 6ver allmidnna flaggdagar i den svenska almanackan
ger givetvis den som tar del av uppgifterna den bestimda uppfattningen
att forteckningen 4r officiellt faststilld. De ménga som vidtalat mig om
denna s. k. flaggmotion som nu ir foremal for riksdagens behandling
- och de har inte varit f4 — har ocksd haft den bestimda uppfattningen
och levt i den forestillningen att de i almanackan upptagna allminna
flaggdagarna har varit officiellt faststillda. Vad som stir i den svenska
almanackan bdr man ju kunna lita pA. Det har varit deras uppfattning.
Framfor allt géller det dem som vet att riksdagen for mer dn 25 4r sedan
begidrde av regeringen att denna matte ombesotrja en enhetlig ordning
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borande i justitiedepartementet har ansett sig bora ga till handlingarna Onsdagen den
for att helt klara uppgiften om det verkliga forhillandet.. 13 novernber 1974

Nu effektuerade aldrig regeringen riksdagens begidran. Den glomdes
bort eller, om man sa vill, regeringen satte sig pA riksdagen. Riksdags-  Allméinna flageda-
skrivelsen 4r daterad den 16 maj 1949 och bér nr 248. Riksdagen ansdg  gar
vid det tillfdllet att det borde ankomma pé regeringen och inte pé riks-
dagen att préva och besluta om flaggdagar.

Aren gar och 1961 behandlar aterigen riksdagen frigan om allminna
flaggdagar. Aterigen tillskriver riksdagen regeringen. Den 2 februari 1962
tillkallas en sakkunnig inom justitiedepartementet for att verkstilla ut-
redning. 1 detta uppdrag ingick bl. a. att utreda frigan om en enhetlig
ordning for landets allmidnna flaggdagar.

Utredningens betdnkande, SOU 1966:62, innehdll bl. a. forslag till
“Kungorelse angdende allminna flaggdagar och annan officiell flagg-
ning.” :

Intressant i detta sammanhang &r att bland de tio olika dagar, som
enligt forslaget skulle vara allminna flaggdagar, fanns inte Gustav Adolfs-
dagen upptagen, med motiveringen: "’ Numera torde i vixande omfattning
dagen passeras utan fOranstaltningar av minnesfirande. D4 dagens in-
nebord tydligen icke ldngre kan anses std levande for medborgarna, finner -
utredningsmannen anledning saknas att bibehdlla dagen s&som allmén
flaggdag.” Citatet finns pd s. 49 i nimnda utredning — om nagon &r
intresserad av att kolla det. :

Men nu hor det till saken, och det édr ocksd intressant i detta sam-
manhang, att regeringen aterigen rikade ut for s. k. glomska. Betidnkan-
dets forslag om en flaggdagskungéreise blev inte genomfort.

Orsaken till denna stindiga “'glémska™ hos regeringen, dess avsaknad
av handlingskraft eller dess nonchalans mot riksdagen — tolka det hur
man vill — undgir min bedomning.

I denna situation borde enligt min uppfattning kulturutskottet ha haft
en mening i sakfrigan d& utskottet nu foreldgger riksdagen sitt betin-
kande. I stillet avstyrker utskottet motionen 1351 och siger: Enligt
utskottets mening bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att — utan ndgra
uttalanden av riksdagen i sakfrigan - prova behovet av bestimmelser
anglende flaggdagar.” Det var for vrigt allt utskottet hade att anfora
till motionen. Detta dr kulturutskottets mening och “fasta” vilja efter
all den passivitet regeringen visat under de ménga &r som gitt. -

Fortfarande ir alltsd frigan om allminna flaggdagar oreglerad. Vid
utgivandet av den svenska almanackan kan alltsd en-reaktiondr peruk-
stock pabjuda vilka allminna flaggdagar som helst som enligt dennes
uppfattning dr de mest politiskt matnyttiga.

D4 nu riksdagen géng pa gidng uppmanat regeringen att handla i detta
drende men regeringen vint dovorat till, synes det mig som om riksdagen
sist och slutligen bér ha en mening i sakfrdgan. Det moter givetvis inget
hinder — det skulle i stiillet vara pd sin plats — att riksdagen efter vad 103
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som har hint, eller inte hint, efter de riksdagsbeslut som tidigare fattats,
uttalar sin mening i sjdlva sakfrigan om nir officiell flaggning bor f6-
rekomma och forklarar att riksdagen delar motiondrernas uppfattning
att det .inte finns nigon anledning till officiell flaggning p4 den s. k.
Gustav Adolfsdagen men att det daremot foreligger mycket goda skil
att med allmin flaggning markera minnet av den allmédnna och lika rost-
rattens inforande genom riksdagsbeslut den 26 januari 1921.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i kulturutskottets be-
tinkande nr 18.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Som herr Lorentzon tidigare sagt har frigan om allminna
flaggdagar behandlats hir i riksdagen vid olika tillfdllen. Jag ger herr
Lorentzon ritt i att almanackan dr en kulturhistorisk tillgdng. Men, herr
Lorentzon, det kan inte vara ritt att i samband med det sdga att Bibeln
och annan religios litteratur nu har forsvunnit frdn de flesta svenska
hem. . .

Sedan ndmner herr Lorentzon att det hir dr en synnerligen viktig fraga,
och han fér in vidldigt mycket i sin argumentering for reservationen.
I och for sig dr det trevligt att lyssna till hans foreldsning om den svenska
historien och hur.den har blivit foremal for en omvirdering. Vad som
foreslas i reservationen ar att riksdagen med anledning av motionen 1351
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad utskottet
anfort” - att Gustav Adolfsdagen inte skall firas men att man dédremot
skall fira minnet av den allmidnna och lika rostrattens inférande.

Det dr inga stora saker som foreslas i reservationen. Det finns, siger
herr Lorentzon, inget som hindrar att riksdagen har en mening och uttalar
sig i sakfrigan. Och visst har han ratt i det. Men det ir lika riktigt
att siga att riksdagen anser att det bdr ankomma pé regeringen att gora
provningen av om det skall finnas nigra bestdmmelser om flaggdagar.
Utskottet har ansett att detta senare bor vara det som riksdagen skall
besluta.

Herr Lorentzon erinrar oss om att vi inte har nigra faststéllda flaggdagar
for allmidnheten utan endast for krigsmakten. Man kanske har ansett
att det fungerar tillfredsstillande dnda. De flaggdagar som nu finns har
kommit till pd forslag av bestyrelsen for Svenska Flaggans dag och in-
fordes &r 1939 i almanackan: flaggning rekommenderas, men det dr inget
tving.

Herr Lorentzon undrar om man nu skulle kunna tinka sig att vem
som helst kan pabjuda allmin flaggdag. Svenska folket gir inte med
pad vad som helst, si om nigon skrev i en tidning att vi nu skall ha
allmin flaggdag skulle givetvis ménniskorna reagera. Darfor kan man
nippeligen tro att det skulle hinda. Om vi skulle infora. respektive ta
bort'ndgon av-de allménna flaggdagarna méiste det ju dessférinnan finnas
bestimmelser utfirdade om vilka flaggdagar vi skall ha — och det finns
inte.
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dldgga andra dn sl.z.alliga myndigheter och institutioner att flagga pi vissa Onsdagen den -
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att flagga far vil vi som enskilda minniskor ta det som en rekommen-

dation. Och jag forstdr att regeringen har avstatt frin att utfirda be-  Allmdnna flaggda-
stimmelser om flaggdagar. gar

Sedan talade herr Lorentzon sd vackert om att den 26 januari borde
vara flaggdag for att fira den allmidnna-och lika rostritten. Och visst
finns det anledning att fira den fria rostritten — den ritt som s& manga
miljoner ménniskor dnskar att de hade men sannolikt inte kommer att
erhélla under overskidlig tid — men for mig framstar dnda valdagen som
lamplig flaggdag. Minniskorna skulle, tror jag, dirmed bdttre forsta vir-
det av den rdtt vi har att rosta sd som vi sjdlva vill. Inte minst viktigt
ir, anser jag, att vi pi det sittet ocksi lattare kan tala med véra barn,
och med den yngre generationen Over huvud taget, om det virde som
ligger i att ha den hir rittigheten. Valdagen har ocksd blivit en dag
da vildigt manga flaggar, och det anser jag vara rdtt. Jag har didrmed
inte sagt att det skulle vara fel att flagga den 26 januari, men om man
ser praktiskt p& frigan kan valdagen vara dnnu limpligare. D4 ir det
s& pétagligt att det dr ett virde i den fria rostritten. Visst kan vi omge
valdagen med en kidnsla av hogtid utan nigra regeringsbestimmelser.
Att det flaggas d4 dr ett uttryck for ndgot riktigt och dkta. Och det ir
spontant.

Herr Lorentzon talade om att Vilhelm Moberg ir en populir forfattare.
Det dr jag helt enig med honom om. Jag dr enig med honom om att
krig dr ndgot fasansfullt. Det &r klart att man kan ta till brosttoner och
tala om hur oldmpligt det var att kriga sdsom man gjorde under Gustav
II Adolfs fdlttdg, och krig dr fortfarande nigonting fruktansvirt. Men
det kan ocksa framforas andra synpunkter. Nir man ar t. ex. i Osttyskiand
och talar med folk ddr om att de héller det historiska minnet vid liv
och undrar om de inte betraktar detta krig som négot av ett erdvringskrig,
s kan man f4 till svar att det ar klart det var ett erévringskrig, men
det var ocksd ett befrielsekrig. Man kan ha olika synpunkter pd detta
och man far vil se det i ett historiskt perspektiv och inte nu efterit
vara alltfor hard i sina beddmningar. Vi har fitt uppleva svéra tider ocksé
senare till foljd av krig.

Jag har forsokt att med detta ge nidgon antydan om hur vi har resonerat
i utskottet. Jag forstdr att det inte kan tillfredsstilla herr Lorentzon, men
utskottet i Ovrigt dr enigt i sitt betinkande med undanlag for en av
ledaméterna som har reserverat sig.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmile:
Herr talman! Egentligen skulle jag inte behova g4 uppi den hir debatten
mer eftersom kulturutskottets ordférande herr Mattsson i Lane-Herrestad
dr helt overens med mig enligt vad han sidger gang pd ging.- 105
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Det édr bara en friga i sammanhanget: Skall regeringen {4 héllas eller
skall riksdagen séga sin mening? Det dr hdr uppfattningarna skiljer sig.

Ar 1949 uttalade sig riksdagen for forsta gingen i denna friga och
Overlimnade den till regeringen med en maning att handla. Det gjorde
dock inte regeringen. .

Frigan iterkom ar 1961. DA uttalade allmidnna beredningsutskottet som
sin mening: “'Utskottet har icke ansett sig bora taga standpunkt till spors-
mdlet, vilka dagar som bor- vara allméinna flaggdagar. Diaremot finner
utskottet onskvirt med en fast ordning fér bestimmandet av sddana
dagar och anser prévningen av dessa frigor bora f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t. DA riksdagen emellertid redan avlétit framstilining i drendet till
Kungl. Maj:t finner utskottet icke anledning till annan hemstillan dn
att riksdagen’ ~——""i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kdnna vad
utskottet-ovan anfort.”” Man hinvisade alltsd til] behandlingen &r 1949.

Ar 1966 avgavs en utredning med forslag till kungérelse angiende
flaggdagar, men regeringen gjorde ingenting d& heller.

Nu dr vil 4ndi tiden kommen att riksdagen sédger ifrdn att den har
en mening i frigan och pipekar det anmdrkningsvirda i att regeringen
handlar pd det sdtt som den har gjort.

I den svenska grundlagen star det inskrivet att all makt utgér frin
folket och att landet har en representativ demokrati. Det fick vi hora
ging pd ging hdiromkvillen ndr kammaren diskuterade frigan om kol-
lektivanslutning till politiskt parti. Ar det inte anmarkningsvirt nir riks-
dagen ging p& ging ger sin mening till kinna infor regeringen att re-
geringen bara slir dovdrat till? Vad dr det da virt att "all makt utglr
frin folket™ och att vi har en representativ demokrati? Detta att makten
utgdr frin folket Aterspeglas ju inte heller nar det giller de allminna -
flaggdagarna. Ddr dr fortfarande monarkin det framtridandc inslaget,
medan folket dr vid sidan om.

Nej, menas det allvar med att all makt utgir frin folket, bor givetvis
hyllningarna till en feodal kvarleva i varje fall bli mindre till antalet
och folkets kamp for sina miinskliga réittigheter bli foremal for uppmirk-
samhet. .

Herr Mattsson.i Lane-Herrestad ansdg att jag mojligen hade fel i att
Bibeln férsvunnit frin de flesta svenska hem. Men s uttryckte jag mig
inte, herr Mattsson. Jag gjorde en mycket kort historisk exposé Over
hur forhéllandena var pd den tid da det bland allmogen i stort sett inte
fanns ndgon annan ldsning &n almanackan och Bibeln - och Bibeln lastes;
jag har sjilv varit med om den tiden. G4 ut i hemmen i dag och friga
om Bibeln idr den dagliga ldsning som den har varit tidigare! Det ir
den inte, men det dr diremot almanackan. Det ir s frigan ligger till,
herr Mattsson i Lane-Herrestad.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c) kort genmile:
Herr talman! Det ar ju frigan om flaggdagarna som vi behandlar nu,
herr Lorentzon. Vad jag instimde i var att Moberg dr en populir forfattare,



att krig dr-fasansfullt och att almanackan har ett kulturhistoriskt virde. Nr 120

Vi fir flagga nidr vi vill. Det ir ingen som kommer och sédger: ”Du Onsdagen den
far inte flagga i dag!™ Och ingen sdger heller: "'l dag skall du flagga!™ 13 november 1974
Herr Lorentzon far flagga nir det passar honom, jag gor det nidr det

passar mig. Den friheten har vi, och dentycker tydligen regeringen att  Aflmdnna flaggda-
svenska folket skall ha. Dirfor har den inte utfirdat nagra bestimmelser.  gar
Vi i utskottet har sagt att regeringen fir ta stéllning till om det skall
utfiardas ndgra bestimmelser om den hir saken eller ej. :
Och sedan, herr Lorentzon: Var litet forsiktig med att pasti att nu
liser man inte Bibeln dagligen, nu ir den inte en litteratur fér svenska
folket osv. Det dr inte med sanningen Gverensstimmande. Bibeln dr en
kulturhistorisk tillgdng, den dr fortfarande bockernas bok och den an-
vinds ocksd dagligen i viildigt minga hem.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte om herr Mattsson i Lane-Herrestad miss-
uppfattar mig medvetet eller omedvetet. Jag hiivdar fortfarande den be-
stimda uppfattningen att Bibeln icke 4r foremdl for ldsning pd samma
sdtt hos det svenska folket som skedde for generationer sedan. Det dr
ett faktum; man kan beklaga det eller inte.

Det finns inget almanacksmonopol, det ir alldeles riktigt. Vem som
helst kan ge ut en almanacka, vem som helst har frihet att skriva in
vilka flaggdagar han vill i almanackan. Han kan ocks skriva dit namns-
dagar. Det idr s& det i verkligheten ligger till, och det dr detta som star
i motsats till den gamla stilen, nidr svenska folket faktiskt trodde pi
sanningsenligheten i almanackan, eftersom den var officiellt erkidnd.

Nu kan det hidnda ndstan vad som helst. Det kan intriffa att vi far
nya namnsdagar i den svenska almanackan. Tjabo och Tosse dr ju po-
pulira namn i dag, och vordnaden for kungligheter kan ta sig uttryck
exempelvis i att Nikolaus utbyts mot namnet Tjabo och Napoleon ersitts
med Tosse. Bade Tjabo och Tossc dr numera mer eller mindre kungliga
namn, och dirtill 4r dessa namn helt i linje med den moderna tiden.

Det kan didremot inte sdgas om en del namn som fortfarande finns
med i den svenska almanackan — Bartolomeus, Tiburtius, Ambrosius,
Napoleon, Nikolaus och Nikodemus, for att nu endast nimna nigra av
de namn som finns upptagna som kvarlevor i den svenska almanackan,
reliknamn om jag s fir uttrycka det. Vissa av de allmédnna flaggdagarna
som stér fastslagna i almanackan dr ocksd stilenliga tillsammans' med
de namnsdagsnamn som vi fortfarande har kvar.

Att exempelvis Moa som namnsdagsnamn, som en hylining till ar-
betarforfattarinnan Moa Martinson, skulle komma med i almanackan
tror jag knappast kan bli fallet. Men Moa skulle kunna ersdtta Filippa
cller Eufemia. Att ménniskor som burit dessa namn gjort nigra bestdende
insatser for det’svenska folket kdnner i varje fall inte jag till.

Men som vi har det nu dr det full frihet och fritt fram for vem som
helst att gora en almanack — dndra namnsdagar och flaggdagar hur som 107
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13 november 1974 Vi har inte stillt frigan om allminna flaggdagar for annat dn tva fall.

Bort med Gustav Il Adolf ur den svenska almanackan! Hans insatser

Allmdnna flaggda-  ir inte virda att nimnas i sammanhanget. Diremot skall den kamp som

gar har forts for allman rostritt hogtidlighdllas den 26 januari. Men det vill
inte herr Mattsson i Lane-Herrestad vara med om, dirfor att det ar fraga
om att hylla en kamp dir arbetarrérelsen stod frimst.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c) kort genmile:

Herr talman! Visst kan man f4 lov att ge ut almanacka. Men om man
later ddr infora t. ex. att man skall flagga pd ndgon av de hir dagarna
som herr Lorentzon ndmner och som ju inte har forankring pid négot
siitt, tror jag absolut att minniskorna skulle avsta fran att flagga pa dessa
dagar.

Skulle man borja flagga pd ungefir vilka dagar som helst och samtidigt
ge sig in pé stora hyllningar for ndgot som inte dr forankrat nigonstans,
da skulle det sdkerligen ocksd snart bli bestimmelser om att det skall
vara ordning och reda i {laggandet. Man kan inte ha hur méinga allménna
flaggdagar som helst. Svenska flaggan dr ju symbolen for vért land. och
den fir man inte anvinda si att man flaggar hur man vill. Det finns
vissa regler f6r hur flaggning skall tiligh. Man b6r ha respekt for var
svenska flagga och inte skriva in i almanackan att vilken dag som helst
dr allmidn flaggdag. S& kommer det inte att bli — sd tankldsa dr inte
de svenska medborgarna.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Lorentzon anhallit att
till protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr NILSSON i Agnds (m):

Herr talman! Det mé vara en 6dets ironi att den foregdende talaren
heter Gustav. Han kanske kunde hitta ett annat namn, eftersom namnet
Gustav Il Adolf idr s anstotligt.

Nir jag begirde ordet, herr talman, sd var det ur en synpunkt mot
min uppfattning. Jag vill nimligen inte tala i onédan hir i kammaren,
och jag ansdg att det skulle ricka med en talare frin utskottet. Jag har
visserligen i utskottet med Overtygelse sjdlv yrkat avslag p4d den hdr mo-
tionen. Men det sprik och det ordval som herr Lorentzon anvinde hir
i talarstolen gjorde mig djupt bekldmd. Jag forstar att herr Lorentzon
dr gripen av en Overtygelse och en dkta kdnsla, och det respekterar jag.
Men den ensidighet och den forvringning som han trots allt gjorde sig
skyldig till har egentligen inte sin plats i riksdagens talarstol. Med fasa
tinker jag pd vad som kan ske pi liroboksférfaitandets omrade, om per-
soner med de ideologier som herr Lorentzon tycks foretrida skall f4 skriva
lirobdckerna for vara barn.

108 Nir det giller detta med Bibeln kan jag vil instimma i en del av



vad herr Mattsson i Lane-Herrestad sade, dven om jag inte uppfattade Nr 120

herr Lorentzon som kritiker av Bibeln i och for sig. Men jag menar att Onsdagen den
Bibein och postillan, som hade sin stora tid forr i virlden, dr lista ocksd 13 november 1974
i dag, 4ven om de inte har samma format och samma tryckar och samma

utseende. Allméinna flaggda-

Jag har under ménga &r list bouppteckningar och sett vad som fanns  gar
i svenska hem av ldsning. Just Bibeln som sddan var for dyr, men det
fanns ju bocker som handlade om Bibeln, och de har sikerligen haft
stor betydelse och har det dven.i dag.

Almanackan hade nog ocksd den betydelse som herr Lorentzon an-
tydde. Men inte menar vil herr Lorentzon att almanackan i dag dr nagot
som folk tror pd och att den ger uttryck &t ndgon sanningsenlighet som
man tror pd? Det var ju si herr Lorentzon uttryckte sig. Almanackan
ir vill en trevlig och bra och nddvindig bok i och for sig, men jag tror
att de flesta tinker mycket litet pd namnen som stir ddr. Ndgon nimbus
har vil almanackan knappast haft, och den har det inte heller i dag.

Dessutom har ju herr Mattsson i Lane-Herrestad pipekat att flagg-
dagarna inte dr befallda. Och for ovrigt kan vil herr Lorentzon flagga
pd andra dagar och gidrna ocksd den 26 januari — det dr ingenting som .
hindrar honom frdn detta. F6r min del upplever jag ocksd Svenska Flag-
gans dag som en dag som dven hyllar svensk utveckling fram till ex-
empelvis rostrittsreformen.

Men nir det sedan giller historien, si fir man det intrycket att san-
ningen finns endast pd ett hall. Det kan vil erkdnnas att en gammal
historieskrivning for ensidigt 14g p& det hall dir kungarna forhirligats.
Jag har emellertid ocksa lidst Vilhelm Moberg, bl. a. mycket noga den
del av hans framstilining som handlar om tiden frin Dacke fram till
Gustav Vasa. Han kan sidga forskrickliga saker och dven enligt min me-
ning sanna saker om dem som haft makten. Men han kan ocksa erkdnna
de bittre sidorna av samma personer — han mélar inte bara i svart och
vitt.

Det som herr Lorentzon nu citerade har jag inte lagt miirke tlll Det
dr mojligt att det dr riktigt, och det finns olika vidrderingar av Gus-
tav Il Adolf. Av en hindelse ldser jag just dessa veckor Nils Ahnlunds
arbeten, och jag hade pAd mitt rum en bok som jag ldste utan att ha
en tanke pa flaggdagarna. Det var Nils Ahnlunds De sista Vasarna, dir
Nils Ahnlund talar om att man t. o. m. kallade Gustav Il Adolf for den
unge ulven, och det var inte smicker i det.

Det fanns alltsd dven p4 den tiden roster som var kritiska mot Gustav
I Adolf.

Men Nils Ahnlund pipekar liksom manga andra att det goda med
Gustav [ Adolf var att han steg for steg gjorde dnde pa splittringen inom
ett folk som nyss hade genomgdtt sd stora sjilskriser. Han enade Sverige
pd ett sdtt som trots allt var lyckligt.

Det ir sant att det forekom mdinga grymheter, och jag ser inte pa
Gustav Il Adolfs krig pA samma sétt som kanske historieskrivare gjort 109
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forut.-Men jag menar att det dr ordttfirdigt att tala om en méinniska
pé det sdtt som herr Lorentzon hir gjort. Jag tror ocksd att om Vilhelm
Moberg hade levat skulle han ha rest invdndningar — han har inte bara
skrivit negativa saker om Gustav Il Adolf.

Och jag maste friga herr Lorentzon: Om inte Gustav Il Adolf, Karl lX S
son, efter sin fars déd redan vid riksdagen 1611 av stinderna valts till
konung och om inte Karl IX, som kallas revolutionir, hade blivit svensk
hirskare i stdllet for Sigismund, vem skulle d& ha hirskat hir? Tror
herr Lorentzon att den svenska historieutvecklingen skulle ha blivit gynn-
sammare och battre for folket, for gemene man, da? Det skall man tdnka
igenom innan man bdrjar tala om mordare och grymhet osv.

Vi kan ju jamfora Sveriges historia t. ex.-pd 1600-talet med andra eu-
ropeiska staters historia. Det har jag gjort, och jag kommer till den upp-
fattningen att det var att foredra att vara bonde eller arbetare i Sverige
- som mina och Gustav Lorentzons fader vil har varit — framf{6r att
vara bonde eller arbetare i exempelvis Polen, Nederldnderna eller Tysk-
land. Feodalvidsendet fanns inte hir, och den del av landet som jag
kommer frdn hade knappast heller ndgon adel, nigra stormédn och nigra
fursteborgar. Det fanns ménga orittvisor och mycket fortryck, men det
finns det dn i dag, herr Lorentzon — inte p4 samma sdtt men pad andra
sdtt.

Nir man ldser de svenska bondernas, allmogens, historia kinner man
trots allt en djup tacksamhet Over att det var.Gustav Il Adolf som blev
konung. Jag vill inte tala of6rdelaktigt om Sigismund, for jag kan for
litet om honom. Jag minns att jag fingslades av namnet Katarina Ja-
gellonica och mycket annat trevligt frin den tiden d& jag ldste historia.
Men jag betvivlar att en utveckling, didr Sverige och Polen varit under
samma krona och didr kanskc den polska makten tagit dver, skulle ha
varit lyckligare for vart land dn den utveckling som skedde under
Gustav 1l Adolf. :

Vad sedan giller de 24 kyrksocknarna i Skéne som d& horde till Dan-
mark, tror jag visst att grymheter férekom dér i samband med Kalmar-
kriget. Men jag kan forsdkra herr Lorentzon att det dverallt i vérlden
vid den tiden forekom liknande och formodligen dnnu varre hindelser.
Diarmed rdttfardigar jag inte vad som skedde i de socknarna — om det
nu ir sant vad som hir- citerades.

I detta sammanhang tinker jag pa hur det var nidr jag 'som ung stu-
derande befann mig hir i Stockholm och gamle borgmaéstare Lindhagen
hade ordnat en bjudning dir han samlade ménniskor frin Balticum. Vid
den tillstdllningen hamnade jag mittemot en kvinna frin Balticum, vars
son hade blivit levande begravd. SA nog har-det begitts grymheter ocksa
i nyare tid, herr Lorentzon!

Vad s historieskrivningen angir har jag list Nils Ahniunds bécker,
bl. a. boken De sista Vasarna, och jag har kommit fram til! att forfattaren
ddr har strivat efter objektivitet. Det tror jag att ocksd minga andra
forfattare dn Vilhelm Moberg — som jag beundrar mycket — har gjort.



Slutligen vill jag stédlla den frigan om den utveckling som skett i Sverige  Nr 120
och som ledde till vad som hiinde den 26 januari 1921 skulle ha blivit Onsdagen den
sddan som den blev, om inte Gustav Il Adolf tidigare hade varit kung. 13 november 1974
Vi skall akta oss for att skriva om historien i efterhand. Det kan héinda

att vi inte hade fatt allmin rostritt den dag och det ar som vi nu fick.,  A/iménna flageda-
om ndgon annan hade tagit makten 1611. Jag tycker det dr mycket vards-  gqr

lost att stiga upp hir och ldsa historia s& som herr Lorentzon gjort hir

i dag.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Herr Nilssons i Agnids inldgg i denna debatt kanske inte
hade sd mycket med vir motion att gora, men det var dndd intressant
att lyssna p4 honom. Herr Nilsson brukar ju begagna tillfdllet att frin
denna talarstol deklarera sitt hjértas mening, och det respekterar jag ho-
nom for, dven om vi gir fram efter diametralt motsatta linjer.

Jag ser frAgan om flaggdagarna som en politisk friga. De har anvints
politiskt i den svenska almanackan. Det dr ddrfor som vi motioniirer
har foreslagit att Gustav II Adolfs dédsdag skall tas bort som flaggdag
och att vi i stallet skall fira den dag da den allminna rdstritten genom-
fordes i vart land. Vi har foreslagit det didrfor att det har stitt decenniers
kamp for den allminna rostritten och darfér att det ir arbetarrérelsen
som genom denna sin kamp har tvingat fram alimin réstritt. Det vill
man emellertid nu inte vara med om, utan man vill i stéllet fira valdagen.
Men di skulle den politiska effekten inte bli lika stor som om dagen
for den allminna rostriattens genomforande i vart land blev allmin flagg-
dag. Dér bryts alltsd meningarna. Vi har olika uppfattningar, en borgerlig
och en socialistisk.

Sedan har det ocksd sagts att herr Lorentzon vil kan flagga pd andra
dagar. Nej, det kan jag inte gora, eftersom jag bor i ett flerfamiljshus
och inte sjilv.bestimmer flaggningen.

Vidare dr det sd att dessa flaggdagar ju inte bara ir inforda i alma-
nackan, utan efter vad jag hort talar man i radion jimt och stindigt
om att i dag hissas flaggan d& och di och halas d& och di. Detta gir
givetvis in i minniskors medvetande, och om det dessutom star namnt
om allménna flaggdagar i almanackan hyser man givetvis ett alldeles
speciellt intresse for de dagarna.

Herr Nilsson i Agnids menade ocksd att vad jag hdr sagt ~ och det
giller 4ven om var motion - skulle man inte f4 siiga frin denna talarstol
och inte f motionera om hir i riksdagen, eftersom det hir handlar om
heliga ting. Ja. s& har det alltid varit for svensk arbetarrorelse, nir det
kdmpats for mdnniskovirdet. D& har man alltid angripit sddant som med
borgarnas sdtt att se har varit heliga ting. D4 har det varit parias som
talat. Men denna kamp kommer att fortsdtta undan 6r undan.

Herr Nilsson i Agnds siger att om Vilhelm Moberg hade levat si skuile
han mdjligen — det sades inte rent ut men jag fick den uppfatiningen

ha kunnat dndra uppfattning och inte varit s hard. Men Vilhelm Mo- 111
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berg skulle ju 4nd4 inte ha kunnat valdfora sig pd det autentiska material
som finns bevarat i svenska riksarkivet och som har dolts for svenska
folket under alla dessa &r. Vad man framfor allt skall hilla Vilhelm Mo-
berg rikning for dr ju att han har plockat fram material som andra har
gomt undan. Jag tror aldrig att Vilhelm Moberg skulle vara si oirlig
att han skulle ta tillbaka vad han sjilv sett, bevittnat och skrivit om.
Aven om Vilhelm Moberg dr dod gir det inte an att lasta honom for
vad som helst.

Visst, herr Nilsson i Agnis, férekom det krig och grymheter éven
pé andra stillen under den tiden. Jag har talat med historieforskare som
menar att Gustav [I Adolf inte var s mycket vidrre dn feodalherrarna
pd andra héll i Europa. Det kan jag inte uttala mig om, men jag skulle
tro att tidsandan var sddan: Allmogen var mer eller mindre slavar och
det var adelsminnen som styrde. Men i Sverige flaggar man for for-
tryckaren och mordaren Gustav II Adolf. Det dr dir skillnaden ligger.
Det ir detta vi har vint oss emot, och om detta handlar motionen och
debatten i dag.

Hir har talats om allmogen, bondebefolkningens insatser under ir som
har gatt. Det pdminner mig om att det i ar 4r 60 &r sedan bondetiget
frdn olika delar av landet marscherade mot Stockholm. Det var 1914,
en for vart land mycket allvarlig tid. Vi hade ocksa di en kung, tysk-
orienterad, som giirna sig att Sverige lierade sig med tyskarna i kriget.
De gamle kan berdtta hur maten férsvann ur det hir landet till den
ena krigfrande parten, och hur den svenska alimogen fick svilta. Di
monstrade den tidens reaktion — i spetsen hade man ocksi den gingen
en kung - 30 000 bonder frin olika delar av landet till Stockholm. Jag
skulle tro att det var den mest vilregisserade och storsta utomparla-
mentariska aktion som ndgon ging genomforts i detta land. Visst kan
hogern och Gvriga reaktionidrer genomftra vil iscensatta utomparlamen-
tariska aktioner! Det visade bondetiget 1914. Och reaktiondrerna upp-
nidde ocksa sitt syfte. Den liberala regeringen med Karl Staaff i spetsen
avsattes och kungen tillsatte en annan statsminister och en annan re-
gering. Det var d4 det. Den statsministern som tillsattes kom i folkmun
att kallas for Hungerskjold. Jag tror inte att han har hedrats med nigon
staty. Detta land och denna riksdag ma héillas rikning for att vi i riks-
dagshusets foajé har en byst av Karl Staaff men inte av Hungerskjold.

Jag tror att vi skall erinra oss detta nir man i detta sammanhang
borjar tala om den svenska bondebefolkningen. Den lit sig den gingen
luras av midnniskor med reaktionirt nit och en kung som vid det tillfillet
kunde ha varit livsfarlig for det svenska folket.

Jag skulle kunna exemplifiera med andra kungar, men jag kanske inte
skall ta upp tiden med att g& in pd det nu. Men 14t oss ta Gustav Ill
och hans Overfaliskrig och provokation mot grannen i Gster, ryssarna
pa sin tid! Han klddde vid det tillfdllet ut de svenska soldaterna i ryska
uniformer. Det var nigra hundra ar innan Hitler anvinde samma metod
ndr han overféll Polen. Det var ett snuskigt krig. Tiotusentals svenska



bondséner stupade i Finland. - Skall vi ta fler kungar? Vi kanske kan  Nr 120
dterkomma. Vi skulle kunna ta dem kung for kung for kung! — Men Onsdagen den
detta fir rdcka si ldnge, herr talman. 13 november 1974

Herr NILSSON i Agnis (m) kort genmile: Allménna flaggda-

Herr talman! Nidr man hdrde herr Lorentzons senaste inldgg fick man  gar
en kinsla av att han onskar fi vara domare for dessa mianniskor p4 den
yttersta dagen och kunna kalla dem tillbaka till livet for att hilla ritteging
med dem. Enligt den Heliga skrift, som han talade om i borjan, dr ju
alla minniskor syndare. Jag tror didrfor det 4r bist att vi Overliter den
slutliga beddmningen till ndgon som har den fulla kdnnedomen. -

Herr Lorentzon frigade vad det jag sade har att géra med motionen.
Jag kan da friga vad det som herr Lorentzon sade hidr i sitt ldnga tal
har att gora med flaggdagar i och for sig. Det var friga om att vi skullg
fira den svenska rostrittens inforande, och vi kan ju ta bort en och annan
flaggdag, men hans historieskrivning fann jag helt onddig i det sam-
manhanget. ‘

Sedan kom herr Lorentzon med insinuationer om att mitt inligg skulle
gd ut pi att jag ansdg att det hidr rorde sig om heliga ting och att den
som hade en annan uppfattning tillhdrde parian — orden ir alltsi herr
Lorentzons. Det vare mig fjdrran att pa nagot sitt se det sa! Jag betraktar
inte nigonting miinskligt som i och for sig heliga ting, men jag anser
att sanningen dr ett heligt ting, och sanningen finns inte bara p3 en sida,
framf6r allt inte bara pd den sida som herr Lorentzon just nu foretrader.

Nir jag talade om Vilhelm Moberg menade jag inte att han, om han
hade levat, skulle ta tillbaka vad han skrivit pd grundval av dokument
som han funnit i riksarkivet, men jag menade att han alltid hade tvd
sidor. Vilhelm Moberg kunde bli oerhdrt stark nidr han betonade en sak,
men jag dr alldeles Overtygad om att i fall han hade statt hir skulle
han ha sagt att han kinde till ocksi andra sidor av Gustav II Adolfs
historia 4n denna sida, som tillhorde ett ungdomsskede av hans liv. -
Det var detta om detta.

Nir det talas om att man i dag flaggar for fortryckare och mdordare
vill jag sdga att jag protesterar diremot. Om jag hissar flaggan vid min
sommarstuga — det enda stille ddr jag har en flaggsting - pd Gustav
Adolfsdagen, gor jag det inte for fortryckare och mdérdare, utan jag gor
det fullt medveten om att Gustav Il Adolf hade minga svagheter och
att det mahdnda ocksd ir sant att han hade farit grymt fram. Jag gor
det emellertid ocksd med tanke p4 alla dem av mina fidder som under
den tiden stred och led — de flesta gnger kanske mot sin vilja — men
som siikert ocksd upplevde det s, att kriget — trots allt vad herr Lorentzon
och andra siiger om att kriget bara varit erovringskrig — 4nd4 virnade
om den svenska tron. Det skulle ha blivit mindre av biblar och postillor
i hemmen och mindre med kunskap i lisning om Guds ord, om det
hade varit en katolsk regim som hade tagit 6ver — det ar i alla.fall min
overtygelse. Darmed rittfirdigar jag dock inte de ogirningar som har 113
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férovats under denna tid.

Sedan maste man ju friga — jag vill sluta mitt anférande med det
som herr Lorentzon bérjade sitt med — vad &r 1914 och bondetéget har
att géra med den hir debatten.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Agnids har nu vid flera tillfdllen talat om
hur forhallandena skulle ha kunnat bli, om Gustav II Adolf inte hade
funnits och kimpat fér den rena och sanna tron, for protestantismen,
och Sverige hade blivit ett katolskt land i stillet. Detta kan man egentligen
inte diskutera,

Diremot skulle jag vilja ta upp en annan friga i samband didrmed,
eftersom herr Nilsson i Agnis visserligen inte bekdnner sig till den svens-
ka statskyrkan men ju d&ndd har mycket gemensamt med den.

Det finns inget monopol i friga om almanackan. Vem som helst kan
skriva den, man kan ha vilka namnsdagar som helst. Hur det svenska
folket kan péverkas av den svenska almanackan och av vad som star
skrivet i den vill jag pivisa genom att knyta an till Alla Helgons dag.
Det dr en katolsk hogtidsdag. Enligt katolsk lag och sedvinja skall di
de avlidnas gravar smyckas. For nigra 4r sedan var det ingen sedviinja
i Sverige, men i dag dr s fallet. Bakvigen har Katolicismen pd det sittet
gjort intrdng i det protestantiska Sverige.

Hir menar jag att vart lutherska pristerskap borde ha 6gonen Oppna
for vad som ytterligare kan hinda pd detta omride, dven om det na-
turligtvis kan sdgas att en stark garanti for att statskyrkan sitter mycket
sdkert i sadeln 4r dess miljardtillgangar i jord, fastigheter och annat som
“rost och mal fortir".

Tillat mig, fru talman, att ta ytterligare ett exempel. I tidningar av
olika kuldrer, veckotidningar sdvil som dagstidningar, talas det om att
svenska folket mdiste banta. Vi lever alltfor gott i det hir landet. En
rad sjukdbmar blir féljden — gallsjukdomar, hjirtsjukdomar etc. Fér sam-
hillet betyder det stora kostnader for sjukvarden, bruttonationalproduk-
ten sjunker pi grund av bortovaro fran arbetet vid sjukdom. Och for
mdnga ménniskor betyder det en for tidig déd. Kort sagt, det svenska
folket dter for mycket. Men hur skulle det vara om nigon kom pd idén
att vi skulle ordna fastedagar — eller bantningsdagar — i det hir landet
precis som den katolska kyrkan har gjort? Det skulle betyda rdtt mycket.
[ dag bantar de som inte skall banta. och de som skall banta tycker
att mat ar gott. Hir menar jag att kyrkan bor ha 6gonen Sppna. Aven
i det fallet kan katolicismen komma in bakvigen med fastedagar. Det
kanske herr Aberg i Vistkustfiskarnas centralfdrbund skulle hilsa med
tillfredsstillelse, for de svenska vistkustfiskarna skulle dd fa silja mer
fisk . '

Under detta anférande Gvertog fru tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr NILSSON i Agnids (m) kort genmile: Nr 120
Fru talman! Debatten édr forvirrad i det hir liget. Onsdagen den
Jag haller med herr Lorentzon om att man givetvis inte kan sdga hur 13 november 1974

utvecklingen hade blivit om ndgon annan man hade tritt till di eller
da. Mitt inldgg motiverades emellertid av att jag upplevde herr Lorentzons  Allmdnna flaggda-
inldgg s& att han hade en enbart negativ syn pd Gustav [I Adolf ~ det  gar
var till skada for folket och till men for virldshistorien att han tridde
till. Jag menar att man kan se dven positiva foljder av hans tilltride.
Jag vet inte vad som hade hint om ndgon annan hade kommit till makten.
Det kan mycket vil hiinda att Sverige i alla fall hade varit protestantiskt.
Jag kan inte skriva historia nu eftert, men det tycker jag att herr Lo-
rentzon direkt eller indirekt gor.
Och sd detta med Alla Helgons dag. Jag tycker inte att det pd nigot
sdtt har med saken att gora. Helgonen har kyrkan i alla tider haft med
i bilden, dven om vi inte har firat dem pi samma sitt som den katolska
kyrkan har gjort. Raden till det lutherska pristerskapet och till kyrkans
folk i Gvrigt dr kanske vdlmenta men onddiga.
Jag bekdnner mig inte till statskyrkan, 4ven om jag 4r mediem i den,
men jag bekdnner mig till Kristus — déri har herr Lorentzon ritt. Vad
herr Lorentzon pratade om fastedagar etc. tycker jag inte hor hit.
Jag har inte pastdtt att man nu kan sdga att historien skulle ha blivit
s3 eller s3 om inte Gustav Il Adolf hade varit, men jag pastar att det
dr mgjligt att den hade sett vérre ut in den gér om han aldrig fatt trida
till.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Jag kunde inte fortsétta som jag ville i mitt tidigare de-
battinligg, tiden lade hinder i vigen. Men nir jag talar om fastedagar
ar det allvarligt menat, Sidana kan komma in bakvigen i Sverige. Hir
bor det svenska pristerskapet ha 6gonen dppna, for Gustav 11 Adolf kiim-
pade dnd4 for "den rena och sanna tron’. Det var ju sd det gick- til{?
Visserligen skulle vissa skikt av svenska folket anse det vara bra med
fastedagar, man far ju inte dta flisk och. k6tt d&. Fisken kunde f& stor
efterfrigan, stiga i pris och ge en hel rad ménniskor jobb. Man méste
d4ndd uppmirksamma den fara som foreligger.

Vi har, herr Nilsson i Agniis, i anslutning till den hiar motionen fatt
ménga brev och jag miste bekinna att det faktiskt dr frin folk som
ir motstindare till att fira den allminna rostrittens inférande i vart land
som allmin flaggdag och ta bort Gustav Il Adoifsdagen. Jag vill inte
pistd att detta ar organiserat frdn visst hall.

Jag fick en broschyr i min hand, skriven av kontraktsprosten L. M.
Engstrom och utgiven 1932 d& faran for Hitlers overfall och ett nytt
krig var stor. Denne kontraktsprost stiiller sig helt pA de reaktioniras
sida och anvinder Gustav Adolf som en metod att fi svenska folket
med i kampen. i

Det finns ocksd andra saker som gor att kungahuset populariseras. 115
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P4 alla vara sedlar finns en kungabild, Gustav II Adolf p4 en och Gus-
tav III p& en annan. Nog dr det underligt att man i ett land som vart,
efter sd 1ang tid av socialdemokratiskt regerande, inte fitt nigon annan
bild pa sediarna. Varfor skulle inte svenska folket vara representerat dir
i stiliet? Jag tdnker nidrmast pd Norrland med dess vackra skogar och
en bild pi en skogsarbetare, som faktiskt har skapat de virden, de mil-
jarder i valutainkomster, som svenska folkhushéllet far. Men vi har Gus-
tav I Adolf och Gustav IIl. De har inte skapat ndgra virden i det hir
tandet, vilket skogsarbetarna gjort, bl. a. i Norrland, och dirfor skulle
deras bild kunna finnas pd en sedel.
Jag Aterkommer med en motion till véren.

Herr SVENSSON i Maimé (vpk):

Fru talman! Manga tycker kanske att frigan om flaggdagarna ir en
liten friga. Men i verkligheten dr den en politisk och ideologisk friga.
Det dr en friga om huruvida man med officiellt hogtidlighallande med
flaggning och annat firande skall utbreda bestimda ideologiska forestall-
ningar bland gemene man. Gustav Adolfsdagen dr en av de dagar som
det etablerade Sverige har anvint i indoktrineringsarbetet. Det dr inte
bara i detta indoktrineringsarbete ‘man anvint sig av Gustav Il Adolf
och de historiska hidndelser som ir forknippade med honom. Man har
ocksd utbrett en reaktionir och folkfientlig historiesyn inom ramen f6r
det officiella ldroboksvidsendet, just med utgingspunkt frdn denna offi-
ciella Gustav Adolfsbild. Denna Gustav Adolfsbild — som tydligen lever
och verkar i folks sinnen att ddma av herr Nilssons i Agnids senaste
anforande - ir inte ndgon historiskt sannbild, den ir tvirtom ett hin
mot en irlig och uppriktig historievetenskap. Den ar en bild som den
moderna historievetenskapen dr i full fird att avsldja, som man gjort
med s& minga andra myter och vanforestillningar. F6r ursprungligen
har den skapats av de politiskt reaktiondra under slutet av 1800-talet
~ under nationalromantiken — for att fa en ideologisk linje mot den fram-
vixande arbetarrorelsen. Det var under denna nationalromantiska epok
man skapade myten om Gustav II Adolf som den store nationelle enaren
~ han som tryckte ner bonderdrelserna och ldt avritta bondeupprorsman-
nen Jon Stinn i Kalmar 1624, han vars regim var fylld av blodiga bon-
deuppror, som inte har registrerats i den officiella historieskrivningen,
han som av nationalromantikens konservativa ideologer, av vilka herr
Nilsson i Agniis har hdmtat sina lirospdn, upphdjts till den sanna trons
forsvarare, han som var den kalle och hinsynslése realpolitikern, som
gjorde koalition med den katolske kardinalen Richelieu.

Dirfor dr det en ideologisk frdga, nir herr Lorentzon hir tar upp att
man inte skall, i det moderna Sverige, fira en bondepl&gare, krigspolitiker
och cynisk maktminniska, som star for det som det moderna, progressiva
Sverige och arbetarrorelsen i detta land sedan linge har bekdmpat. Det
ir frn historisk vetenskaplig synpunkt lika typiskt som beklagligt, nér
herr Nilsson &beropar Nils Ahnlund, som har fillt det omdémet om



Gustav II Adolf att han, som tryckte ner bondeupproren, vilka var sA  Nr 120

ménga under hans regim, var den store nationelle ledaren som enade Onsdagen den

ett splittrat folk. 13 november 1974
Professor Ahnlund hade vil knappast ndgon vetenskaplig instillning

i det fallet. Han var nimligen vilkind for att ha en mycket stor svaghet  Nya. former for

for stora ledargestalter, i synnerhet sddana som gjorde ansprik pa att  personligt ansvars-

ena nationen. Han hade en sédrskilt stor svaghet for den ledargestalt som  tagande och ideellt

i ett stort grannland i soder enade det tyska folket genom sitt fram- engagemang

tridande till makten i januari 1933. '

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av fru Ryding, och forklarades den fOrra propositionen vara
med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begirt votering upp-
listes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 18 rostar ja,

den det ej vill réstar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen. av fru Ryding.

-Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lorentzon begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej - 31
Avstdr - 19

§ 21 Nya former for personligt ansvarstagande och ideellt enga-
gemang

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 19 med anledning av motion
om forsoksverksamhet i friga om nya former for personligt ansvarsta-
gande och ideellt engagemang.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:13 av herr Helén m. fl.
(fp) vari, sdvitt motionen hinvisats till kulturutskottet, hemstallts
B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att medel stilldes .
till forfogande for en omfattande forsoksverksamhet i friga om nya former .
for personligt ansvarstagande och ideellt engagemang inom olika sektorer
av samhillsgemenskapen inom ramen for de ideella organisationernas
och de kristna samfundens verksamhet. _
C. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att en arbetsgrupp 117
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med foretridare for de politiska partierna, de ideella organisationerna
och de kristna samfunden tilisattes med uppgift att dra upp riktlinjerna
for en sadan forsoksverksamhet, folja utvecklingen av forséksverksam-
heten samt utvirdera dess resultat och {Gresld de ytterligare atgirder
som erfarenheterna kunde motivera.

Motionens hemstillan under A hade behandlats av skatteutskottet i
dess betinkanden 1974:10, 17 och 38.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:13, yr-
kandena B och C.

Reservation hade avgivits av fru. Frenkel (fp) som ansett att utskottet
bort hemstilla, .
att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:13, yrkandena B och C.

Fru FRENKEL (fp):

Fru talman' Huvudsynpunkten i det avsnitt av folkpartiets motion
nr 13, som behandlas i kulturutskottets betdnkande nr 19, ir inte att
de ideella organisationerna och de kristna samfunden behdver 6kat eko-
nomiskt stéd. Det behover de visserligen; och vi har frdn folkpartiets
sida lagt fram forslag som, om de genomf{ors, visentligt skulle underlitta
dessa organisationers arbete. Utskottets skrivning ger ocksi vid handen
att det i stort sett rAder enighet ndr det giller grundsynen pd denna
friga. Men detta ir inte huvudsynpunkten i vir motion. Den ir i stillet
att det skulle vara till gagn for vart samhille i stort, om statsmakterna
tog upp frigan om idealitetens roll i samhdllet frAn andra utgingspunkter.
Man borde soka svar pd frigan hur man bist kan frimja den personliga
trygghet och den sociala hemkinsla i samhillet som inte enbart eller
frimst beror av ekonomiska faktorer eller kan dstadkommas genom in-
satser som dr resultat av politiska beslut.

Vi har i motionen sagt oss vara Overtygade om att en malmedveten
inriktning pd ett nira och fortroendefullt samarbete mellan statsmakterna,
de ideella organisationerna och de kristna samfunden ér vird att prova.
Den ndrmast till hands liggande mojligheten for statsmakterna att sti-
mulera ideellt engagemang och personligt ansvarstagande har traditionellt
ansetts vara att satsa stérre ekonomiska resurser pd den verksamhet som
nu bedrivs av dessa organisationer. En rad beslut av den inneborden
har ocksd fattats under de senare &ren. Det finns dven intressanta ex-
empel pd att statliga och kommunala myndigheter borjat tinka i nya
banor. P4 flera hdll i landet har kommunerna anfortrott driften av kom-
munala ungdomsgardar it nigon kristen forsamling eller nigon annan
ideell organisation. De uppmirksammade insatser pd alkoholistvardens
omride som hir i Stockholm utférs av Lewi Pethrus’ Stiftelse for filan-
tropisk verksamhet har kunnat fi en storre omfattning 4n som annars
varit mdjlig genom det st6d som givits av bl. a. Stockholms kommun.



Diremot har man aldrig p4 allvar stillt frigan hur de ideella krafterna  Nr 120
i vart samhille p4 ett radikalt nytt sétt skulle kunna engageras i uppgiften Onsdagen_den
att medverka till [dsningen av de anpassningssvarigheter hos minga med- 13 november 1974
borgare som framstdr som ett allt stérre problem f6r de socialvirdande
myndigheterna. Vi har mig veterligt aldrig i riksdagen diskuterat hur  Nya former for-
frivilliga krafter skulle kunna stimuleras till sidana visentligt 8kade in-  personligt ansvars-
satser i den forebyggande ungdomsvérden att en stor del av de nu exi- tagande och ideellt
sterande ungdomsproblemen skulle kunna beméstras. Framf{or allt har  engagemang
vi inte gjort nigot for att klarldgga vilka sociala och ekonomiska kon-
sekvenser det skulle kunna medfora for samhiillet i stort, om véasentligt
storre summor dn for ndrvarande satsades pA att d&stadkomma och frimja
gemenskapsformer dir personligt ansvarstagande och medmainsklig virme

utgdr ett dominerande inslag.

Vi dr vil medvetna om att idealiteten aldrig kan lagstiftas fram. Det
personliga engagemanget dr aldrig ett resultat av tillgingen p& ekono-
miska resurser. Men vi vet samtidigt att didr denna idealitet och detta
engagemang finns som ett naturligt utflode av en ideell och kristen livs-
syn, -didr ménniskor dr beredda att gora personliga uppoffringar — ddr
forsvaras i manga fall insatserna och reduceras resultaten till f6ljd av
den traditionella arbetsfordelningen mellan 4 ena sidan kommunala och
statliga organ och 4 andra sidan de frivilliga krafterna i samhillet. Det
har funnits tider — och de ligger inte s& virst ldngt tillbaka — d4 man
frin statsmakternas sida sdg med misstinksamhet pa frivilliga insatser
i t. ex. ungdomsvard och socialvadrd. Det dr angeldget att notera de for-
dndringar i det stycket som undan for undan skett under senare ar och
som jag redan givit exempel pé. .

Men dnnu har inte den tanken slagit igenom att det ur samhillets
egen synpunkt skulle kunna vara vil motiverat att i radikalt dkad om-
fattning soka samarbete med de frivilliga folkrgrelserna och med de krist-
na samfunden pd detta omréde.

Det iir klart att de ideella organisationerna utformat sin verksamhet
under de férutsittningar som skapats genom statsmakternas beslut. Aven
om det ir ldtt att pcka pd nya intressanta initiativ under senare &r, ir
-det ostridigt att nytdnkandet och nyorienteringen himmats av de ramar
inom vilka organisationerna haft och alltjimt har att arbeta.

Det dr i detta perspektiv som vi i folkpartiet menar att det inte ar
tillriickligt att genom en generdsare anslagspolitik forbédttra organisatio-
nernas arbetsvillkor. En anpassning av verksamheten till nya férutsatt-
ningar och till de nya behov som gor sig gillande upplevs inom manga
ideella organisationer som myckel angelidgen. Vi tror att det bista siittet
for statsmakterna att visa fortroende for de ideella organisationerna och
de kristna samfunden och att samtidigt angripa en del av de svérbe-
mistrade problemecn i samhdllet pd ett i det visentliga nytt sdtt vore
att aktivt medverka till ett nytdnkande och skapa forutsdttningar 6r
en nyorientering av organisationernas och samfundens verksamhet pé
det sdtt som antytts i var motion. . 119
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Det har sin stora betydelse att man frin statsmakternas sida i hogtidliga
sammanhang uttrycker sin uppskattning av de frivilliga insatser som
gors.

Det dr ocksd betydelsefullt att de mest himmande ekonomiska be-
kymren for dessa rorelser ldttas genom att ekonomiska resurser i kad
utstrickning stills till forfogande. Men till detta behdvs att statsmakterna
ocksa dr beredda att aktivt medverka till ett visentligt 6kat engagemang
frin dessa rorelsers sida nir det giller att 16sa problem i virt sambhiille
som man varken kan 18sa med uppskattande ord eller med endast eko-
nomiska bidrag. .

Det ir till detta som var motion syftar, och jag yrkar, fru talman,
bifall till den reservation som é&r fogad till kulturutskottets betinkande
nr 19.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c): _

Fru talman! Den motion som ligger till grund {or reservationen — mo-
tionen 13 ar 1974 — vicktes under den allmidnna motionstiden, och som
bekant har det hint en del sedan dess. Utskottet erinrar om det i sitt
foreliggande betdinkande och omnidmner betinkandet nr 15 4r 1974, dar
utskottet framhdll vikten av att organisationerna i det fortsatta reform-
arbetet ges goda mdjligheter att verka pa kuliurpolitikens omrade. Riks-
dagen har ju ocksd anslutit sig till .dessa synpunkter.

Det ir riktigt som fru Fraenkel hir siger att det finns minniskor med
anpassningsproblem och psykiska besvir. Det var inte minst med tanke
pA dem som riksdagen beslutade att limna Gkade anslag till folkrorel-
seaktivitet och till stimulans av skapande verksamhet. Det 6kade anslaget
till studiefdrbunden berdknas ge battre mojligheter till kontakt ménni-
skorna emellan. Stimulansen till en egen skapande verksamhet riaknar
vi ocksd med skall frimja minsklig gemenskap. Alla passar inte f6r stu-
diecirklar, och dirfor har riksdagen 6kat anslagen till program inom f6re-
ningslivet. Vi har ocksd beslutat att limna anslag till experiment och
utvecklingsarbete inom amatdrverksamheten samt att ge ett. forstirkt
stod till fria grupper.

Nir det gilller persontigt ansvarstagande édr detta till stor del en upp-
fostringssak. Givetvis kan piverkan ske genom umginge i kamratkretsar
och genom arbete i foreningar, studiecirklar och fria grupper. Det ir
vildigt minga som har fostrats till ett personligt ansvarstagande just
genom att vara med i sddana kamratkretsar som jag hidr nimnt. Att
i dessa kretsar en god ledning spelar en mycket stor roll dr alldeles klart.
En god ledning kan starkt medverka till att det blir ett gott kamratskap.

Forsoksverksamhet i nya former bedrivs, svitt jag vet, i alla orga-
nisationer. Jag har den meningen att det i alimdnhet dr bdst om olika
organisationer far utgd ifrdn sin ideella syn och sina virderingar nir de
bedriver sin forsoksverksamhet. Det dr inte frimmande for ideella or-
ganisationer, foreningar och kristna samfund att ta upp frdgan om hur
man skall fi med fler mdnniskor i verksamheten och d& dven minniskor



som saknar minsklig gemenskap och social hemkiinsla. Det sker ocksd Nr 120
i betydande omfattning — ddrmed inte sagt att det inte skulle finnas Onsdagen den
dnnu mer att gora. Fru Frznkel har rdtt i — det har jag ocksi sagt — 13 november 1974
att det finns manga ménniskor som verkligen behdver fA komma med
i kamratkretsar och uppleva bide social hemkinsla och ett gott kam-  Nya former [or
ratskap. personligt ansvars-
Nu sidger emellertid reservanten — och det dr riktigt — att de olika tagande och ideellt
organisationerna inte far dirigeras. Utskottet anfor ocks4 att det dr utom-  engagemang
ordentligt virdefullt att folkrorelserna sjdlva formar sin verksamhet ut-
ifrAn sina egna utgdngspunkter och utan styrning frin statsmakternas
sida. Vi dr alltsd 6verens om att verksamheten inte skall styras.
Med tanke pd vad utskottet framhallit och vad riksdagen tidigare i
ar har beslutat betriffande stimulansatgirder till folkrérelseaktivitet, fére-
ningsverksamhet och till fria grupper anser jag att vi nu far lata folk-
rorelserna och féreningslivet samt de kristna samfunden ta vara pa de
mojligheter som finns. Genom riksdagsbeslutet i véras, alltsd efter det
att motionen var vickt, har man nu chans att ytterligare aktivera sig
for att engagera manniskorna. Mgjligheter finns ocksd att fornya och
utveckla verksamheten si att den innehdller inslag av médnsklig virme.
Det behovs ocksd sddan verksamhet.
Det bedrivs en forsoksverksamhet inom bl. a. folkrérelserna och de
kristna samfunden. De resultat som uppnés brukar meddelas pa olika
sdtt. 1 tidningar skrivs exempelvis att forsoken varit lyckade. Man skulle
ocksd Onska att etermedia mera ville dgna sig it att beriitta om fram-
gingsrika forsék som har gjorts for att fA med méinniskor i en berikande
verksamhet. Det kan nimligen stimulera andra foreningar eller samfund
till olika insatser.
Nir motionidrerna séger att de tror att det basta séttet {or statsmakterna
dr att uttrycka sitt fortroende for de ideelta organisationerna och de kristna
samfunden och ge dem ekonomiska resurser s& tycker jag att de har
rdtt. Men genom riksdagsbeslutet i varas i anslutning till kulturutskotiets
betinkande nr 15, d4 det stilldes betydande ekonomiska resurser till
forfogande for en omfattande forsoksverksamhet, dr vil dnda taget ett
bra steg p& vigen. Det dr mojligt att det behdvs mer pengar, men det
dr en friga som vi fir ta upp i ett annat sammanhang. Efter det att
motionen skrevs har det hiint en hel del i motionens anda. Vi har ocksi
framhdllit att vi till viss del delar motionirernas uppfattning i den hir
fragan.
Jag ber, fru talman, att fA yrka bifall till utskottets forslag.

Fru FRENKEL (fp):
Fru talman! Herr Mattsson i Lane-Herrestad och jag ir till stora delar
ense i den hir frigan. Stor enighet rddde ocksd mellan oss nir vi skrev
utskottsbetinkande nr 15 med anledning av kulturpropositionen. Men
den hir aktuella motionen gar liksom en liten bit lingre. Herr Mattsson
talade om forsoksverksamheten inom de olika organisationerna, och det 121
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ar riktigt att sddan pagar. Men i motionen hemstélier vi att en arbetsgrupp
tilisdttes for att samordna aktiviteterna mellan statsmakterna och de olika
organisationerna, ideella och andra. Arbetsgruppen bor fa till uppgift att
dra upp gemensamma riktlinjer for denna forsGksverksamhet.

Vad har nu hidnt sedan vi senast diskuterade denna friga i kultur-
utskotiet? Jo, SIA-utredningen har exempelvis lagt fram sitt forslag.
Vad foreslar man dar? Man foreslar att de ideella organisationerna, de
politiska organisationerna och de religiésa organisationerna skall g in
i den fria aktiviteten i skolan. D4 méste ju dér bli en samordning. Annars
kan jag inte forstd hur det skall g till. Och om man accepterar en sam-
ordning ddr kan man vil ocksd acceptera och se att det skulle vara nigot
bra i en samordning pa ett hogre plan. Vi vill ju att det skall bli en
utviirdering av denna forsoksverksamhet.

Herr Mattsson i Lane-Herrestad sdger att naturligtvis skall varje or-
ganisation préva formerna for sin verksamhet, och det far inte férekomma
nigot asiktsforiryck utifrdn eller nigon dirigering frdn den hér gruppen.
Detta dr vi vdl medvetna om. Jag understrok ocks& att man inte vill
ha nigon dirigering. Jag tror.inte heller att de ideella organisationerna
sjilva dr s& radda for att det skall bli nigon sidan dirigering. Jag har
framfor mig en ledare i Svensk Veckotidning for den 4 oktober 1974.
I den ledaren skriver man: “Ar det ett vitalt intresse hos betydande
grupper av medborgare att olika religiosa Gvertygelser skall fi livsrum
och péverka samhéllsgemenskapen frin sina forutsittningar skall staten
(medborgarna i samverkan) stddja detta intresse. Det innebir tex att
kyrkornas medlemmar i sin egenskap av medborgare har som politiska
rdttigheter att avkrdva samhillet hjilp for sina aktiviteter.”

Man uttrycker alltsd precis samma tanke i denna ledare.

Vi i folkpartiet menar att det vore vart ait {orsoka med en sddan ar-
betsgrupp som vi foreslar i motionen. Det dr inte av omtanke om or-
ganisationerna i och for sig som vi vill préva denna idé, utan vi vill
genom en sddan forsoksverksamhet skapa storre gemenskap mellan mén-
niskorna och pé det sittet kanske komma litet niirmare det manskligare
samhille som vi dnskar skapa.

Jag vidhaller alltsd mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Fru talman! Fru Fraenkel sdger att hon och jag ér eniga en ling bit
pd viigen. Men si dr det den ddr forsoksgruppen som fru Frankel vill
ha. Ja, fru Fraenkel, det ir sikert minga som ir sysselsatta med for-
stksverksamhet for att hitta mojliga vagar att skapa vad fru Frankel
vill ha, nimligen storre gemenskap manniskorna emetfan. Men tror inte
fru Freenkel! att det idr bist att 18ta olika foreningar, organisationer eller
fria grupper prova sig fram, for att utifrdn den ideella livssyn som r&der
inom sddana organisationer och grupper forsoka nd de ensamma min-
niskor som behover kontakt pd olika sdtt och som annars riskerar att
forlora ndgot mycket visentligt i livet?



Dirmed har jag inte sagt att den ena organisationen skall avskdrma  Nr 120
sig frdn den andra. Det vore olyckligt. Kan man samarbeta — och det Onsdagen den
kan man p& en del omridden - skall man naturligtvis gbra det. Men 13 november 1974
jag tror att det stora arbetet skall utforas genom att folkrorelserna inom
sina verksamhetsomrdden forsoker 4stadkomma vad bide fru Frenkel  Nya former for
och jag dr dverens om, ndmligen hjdlp 4t minniskorna till storre ge-  personligt ansvars-
menskap. tagande och ideellt
engagemang

Overliggningen var hiarmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels re-
servationen av fru Frenkel, och forklarades den forra propositionen vara
med Svervidgande ja besvarad. Sedan fru Fraenkel begirt votering upp-
ldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstétlan i be-
tinkandet nr 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Fraznkel.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D4 fru Frenkel begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 284
Nej - 31
Avstir - 1

§ 22 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkanden

Nr 31 med anledning av motioner anglende forskarutbildningen och
forskarkarridren ' '

Nr 32 angidende uppskov med behandlingen av vissa idrenden

Jordbruksutskottets betinkande
Nr 32 i anledning av motioner angdende djurskydd m. m.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

123
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§ 23 Okade insatser for att frimja fritidsfisket, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 3'4'i anledning av mo-
tioner angiende fiske.

Herr WIKNER (s):

Fru talman! Ar 1971 vickte jag en motion i samma friga som nu
behandlas i riksdagen, nimligen frigan om Atgirder for att dels frimja
tillkomsten av storre sammanhingande fritidsfiskeomriden, dels undan-
roja sddana privilegieprdaglade hinder som omgjliggor en sund utveckling
av det allminna fritidsfisket. Liknande motioner vickte jag ar 1973 och
1974. Jag har motiverat dessa motioner med féljande.

Det dr av siirskild betydelse att samordna de fiskevardande insatserna.
inom ett lin eller kommunblock med sikte pd att dstadkomma ett for
hela linet eller blocket enhetligt fiskekort. Det ir inte ovanligt att inom
en och samma kommun finns en fiskeforening for varje by med va-
rierande stadgar och avgifter. For den lokala befolkningen brukar denna
splittring vdila timligen begrinsade problem, eftersom man under hand
ldr sig foreningarnas omraden, grinser, fisketider m. m. For fiskeintres-
serade frin andra orter, t. ex. turister, stiller det sig annorlunda. Inte
sdllan hidnder det att tillfdlliga besdkare utan uppsdt — mairk val utan
uppsit — Overtrader ett fiskeomrades grins och dirigenom gor sig skyldiga
till olaglig handling, som kan medf6ra kiinnbara boter. Den nuvarande
ordhingen ar enligt min uppfattning orationell och i minga avseenden
godtycklig. Den bor dirfor dndras genom samordning och sammanslag-
ning av fiskevardsforeningar och storre omraden. Forsok bor utforas i
nagot lin eller kommunblock. Dirigenom skulle man skaffa sig erfarenhet
for att kunna genomfora enhetligt fiskekort. Reformerna bor dock inte
genomfdras pi ett sitt som frantar eventuella yrkesfiskare deras exi-
stensmadjligheter.

Jag anser ocksd att Atgirder bor vidtas for att 6ppna sddana fiske-
omréiden som for ansenliga summor arrenderats ut till en begriinsad grupp
vilsituerade fiskeintresserade. Stora fiskeomriden, dgda av staten, bolag
och enskilda personer, ir for nidrvarande stingda for den breda allmén-
heten och som en sorts sentida privilegier férbehallna ett fital penning-
starka personer. Inte sdllan dr det de bista och fiskrikaste vattnen som
pa detta siitt undandragits det allminna fritidsfisket och framfér allt orts-
befolkningen. '

Ar 1971 uttalade jordbruksutskottet i sin motivering att resultatet av
de nyligen genomforda lagstiftnings- och organisationsatgéirderna pa fri-
tidsfiskets omradde bor avvaktas dnnu ndgon tid innan ytterligare lag-
stiftningsétgirder dvervigs. Detta sade man med tanke pé att 1969 ars
riksdag fattat beslut om vissa atgirder i syfte att frimja fritidsfisket.
Man limnar bl. a. anslag f6r att f& stérre fiskeomrdden. Och si avstyrktes
motionen. Jag anser att detta var en si angeldgen friga redan di att
motionen borde ha tillstyrkts.



Ar 1972 viickte jag ingen motion i frigan utan viintade att nigot skulle  Nr 120
ske, eftersom utskottet aret tidigare hade utlovat detta. Nir si inte blev Onsdagen den
fallet motionerade jag &r 1973 i samma friga. DA sade jordbruksutskottet 13 november 1974
ungefir detsamma som tidigare, ndmligen att man ville avvakta resultatet

av 1969 ars riksdagsbeslut som gick ut pd att frimja fritidsfisket. Men Okade insatser for
utskottet tillade ocks4 att departementsprovning torde kunna férviintas  art frdmja fritids-
och leda till att en utredning i imnet inom kort skulle komma att tillsdttas.  fisket, m. m.
Med detta avstyrkte man Aterigen min motion.
Jag motionerade igen i den hir frigan ar 1974, eftersom jag tyckte
att den var mycket viktig och angeldgen. Nu hade man dntligen fatt
fram en utredning som redan var tillsatt och jag yrkade dirfor i min
senaste motion — for att klarldgga vad jag ville — att motionen skulle
overlimnas tifl utredningen. Utskottet sdger nu att fiskevattenutredning- -
en kommer att ta upp den hér frigan, och med det har man dnnu en
gdng avstyrkt min motion.
Jag miste faktiskt friga utskottets talesman: Varfor detta tuvhoppande
i en viktig och angeldgen friga? Nu har man ju dndd nitt dit jag syftade
med alla de hidr motionerna, nimligen till en utredning for att astad-
komma ett annat forhdllande. Det enda utskottet astadkommit dr att
den hir frigan fordrojts ytterligare ndgra &r.
Jag skall inte sdga ndgra hirda ord om utskottet; jag tycker i alla fall
att jag nAtt mitt syfte, trots att det tagit lang tid. Men jag kommer att
folja upp fragan tills jag anser att den har fitt en 16sning som tiilfredsstéiller
mig och mina medmotiondrer.
Fru talman! Jag har inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets
hemstillan. ' '

Herr WICTORSSON (s):

Fru talman! 1973 4rs fiskevattenutredning har tillsatts efter nskemal
fran olika hill om utékade mdojligheter for fritidsfisket — det har varit
framstdliningar frén Sveriges fritidsfiskares riksférbund, det har varit mo-
tioner i riksdagen, dir inte minst herr Wikner spelat en framtradande
roll.

Utskottet hidnvisar i sitt betdnkande till utredningens uppdrag. For
att belysa det pd de punkter som motionen berdr skall jag be att fi lidsa
upp ett par meningar ur direktiven som kommer att visa att de krav
som stillts i motionen dr uppfyllda. Dar stir: **Utglngspunkten for dver-
synen av fiskelagstiftningen bor darfor vara att ge fritidsfisket okade
mojligheter samtidigt som yrkesfisket ges tillrickliga forutsiittningar att
bestd som niring. Sarskilt bor efterstriivas 6kade mojligheter for fritids-
fiskare utan eget fiskevatten att utdva fiske.” Nista mening som jag
vill citera lyder: “Hirvid bor Overvigas att ge primidrkommunala och
landstingskommunala organ dkade mdjligheter att tillgodose efterfrigan
pa fiskevatten frin fritidsfiskare utan eget fiskevatten.”

Jag tycker att detta klart visar att herr Wikner har anledning att med
tillforsikt och fortrostan se fram emot resultatet av utredningens arbete. 125
Jag yrkar, fru talman, bifall till utskottets hemstillan.
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Herr WIKNER (s):

Fru talman! Jag dr glad éver herr Wictorssons anfborande, eftersom
han siger att den hdr frigan faktiskt kommer att tas upp. Nér vi har
fatt det uttalandet frdn utskottets 'talesman hir i talarstolen hoppas jag
verkligen att det kommer att ske nagonting.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstidllan bif6lls.

§ 24 Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkanden

Nr 36 i anledning av motioner angiende barmarkskdrning med ter-
ringfordon

Nr 39 i anledning av motioner angdende avfallshantering m. m.

Kammaren bif6!ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 25 Oversyn av jordforvirvslagen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 40 i anledning av mo-
tioner angdende jordférvidrvslagen m. m.

‘Herr PERSSON i Heden (c):

Fru talman! I en motion, nr 127, har jag och ndgra medmotionérer
frdn centern hemstillt att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om ome-
delbar dversyn av gillande bestimmelscr betriffande tillstdndsgivningen
for forvirv av jordbruks- och skogsfastigheter. Flera motioner har vickts
i samma dmne, dven {rAn det socialdemokratiska partiet.

Sedan jordf6rvirvslagen uppluckrats och bolagsférbudsfagen upphivts
har konkurrensen inom jord- och skogsbruk blivit mycket pitaglig och
inger verkligen allvarlig oro for det enskilda jord- och skogsbrukets fort-
satta bestdnd. Det dr inte bara industriforetag inom trivarubranschen
som upptriader pd marknaden, utan det dr ocksd enskilda kapitalstarka
personer som vill placera kapital pd ett vdrdebestindigt sitt. Detta har
dstadkommit en mycket kraftig prisstegring pa jord- och skogsegendomar.
Priserna har stigit sd kraftigt och blivit si hoga att en person som imnar
etablera sig som jord- och skogsbrukare praktiskt taget inte har en chans
att konkurrera med dessa trdvarubolag och penningplacerande kopare.

Detta i sin tur kan tillika fa allvarliga konsekvenser i friga om den
fortsatta framstillningen av jordbruksprodukter, vilket ar speciellt hdg-
aktuellt i dessa sviltens tider ute i vidrlden. Det 4r nimligen oftast s&
att de s. k. penningplacerande képarna har litet eller ringa intresse av
sjialva jordbruket och dess produktion.

Prisstegringen dr valdsam. Ett enda exempel ma nimnas i detta sam-



manhang. Det var ett fastighetskdp som avslutades hiromdagen och som
jag vil kinner till. Fastigheten omfattar endast 21 hektar sammanlagt
- sdvil skog som jord. Husen dr ganska forfallna. Men dnda betingade
denna fastighet ett pris av 250000 kronor. Det finns inga mojligheter
fér ndgon enskild person, som onskar ett tillskott av jord och skog. att
kdpa en sidan fastighet under I6nsamma betingelser.

Om denna utveckling fortsdtter, blir det utomordentligt allvarliga f6lj-
der. Och utvecklingen Kommer sikerligen att fortsitta i accelererat tempo
1ill dess att det blir en dversyn av forvirvstillstinden, som vi i motionen
har hemstéllt om.

I jordbruksutskottets betinkande nr 40 hdnvisas till att Kungl. Maj:t
den 28 juni 1974 tillkallat sakkunniga for att se ¢ver jordforvirvslag-
stiftningen. I utredningsdirektiven sdgs bl. a. att ’lagen skall stodja en
sddan hushdlining med vara marktillgidngar att ett effektivt jord- och
skogsbruk kan bedrivas. Samtidigt bor lagen liksom hittills frimja jord-
brukets och skogsbrukets rationalisering och ge foretride &t forvirvare
som kan f6rutsdttas komma att vil ta till vara markens produktions-
forméga.” Jordforvirvslagen bor ocksd enligt direktiven “vara si utfor-
mad att den i samspel med andra atgirder frin samhillets sida mera
effektivt dn f. n. motverkar prisstegring pa jordbruks- och skogsmark
och spekulation i sddan mark"”.

Detta sistnimnda om mer effektivitet fir man sitta frigetecken for,
eftersom nu gillande bestimmelser inte har ndgon som helst effektiv
verkan mot prisstegringar pi grund av att, som jag tidigare har nimnt,
alla kapitalstarka kOpare kan upptrida pd marknaden om de ur virde-
bestindighetssynpunkt finner det limpligt att placera pengar pi detta
sitt. '

Det dr bra med denna utredning, och jag hoppas innerligt att utred-

" ningen ligger fram ndgot konkret forslag som verkligen kan ge resultat
i det hidr avseendet. Jag tycker det dr virdefullt att motionerna redan
innan vi har behandlat dem hir i riksdagen till viss del vunnit bifall,
for vi kriver en utredning. Det dr bara att hoppas. fru talman, att ut-
redningen verkligen pdskyndas, si att det inte blir en ldngtidsutredning
och den utveckling som pdgdr hinner géra &n mer skada dn vad den
hitintills har gjort.

Jag hoppas silunda att utredningen verkligen skyndar pa och kommer
till konkreta resultat inom en mycket ndra framtid. Detta dr en tvingande
nddviindighet for den svenska jord- och skogspolitiken och for var livs-
medelsférsérjning framover.

Herr HEDSTROM (s):

Fru talman! Herr Persson i Heden var synnerligen angeliigen att fram-
hélla att han hade viickt en motion i denna frdga. Mera i forbigiende
nimnde han sedan att dven andra motiondrer hade anlagt synpunkter
pé just frigan om Gversyn av den gillande jordf6rviirvsiagen.

Utskottet har, som framgar av betinkandet. mycket noga gétt igenom
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det foreliggande drendekomplexet och skrivit synnerligen positivt med
anledning av de vickta motionerna. Jag vill f6r min del ocksid nimna
att det har vickts motioner dven fradn socialdemokratiskt hall om en
snar 6versyn av den géllande jordférvérvslagen. Men som herr Persson
redan sagt har ju en utredning i uppdrag att syssla med alla de saker
som ber6rs i motionerna, och den férvdntan att utredningen skall ske
snabbt som herr Persson gor sig till tolk for har vi ocksd gett uttryck
at.

Det rader alltsa full enighet i sakfradgan, och det finns inte stor anledning
att vidare orda om saken, Klart iir i alla hindelser att den jordforvirvslag
som vi nu arbetar efter dr | behov av en dversyn. Utvecklingen gar raskt
framét, och det finns alltid anledning till omprovning av de géllande
lagarna i takt med tiden.

Dirmed ber jag, fru talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr PERSSON i1 Heden (c):

Fru talman! Jag vill erinra herr Hedstrom om att jag sade att dven
andra har motionerat i drendet och att det ocks4 fran socialdemokratiska
partiet foreldg motioner. Och jag tog det till intdkt f6r att herr Hedstrém
i detta avseende delar min uppfattning.

Men vad jag frimst ville stryka under var att det inte fir bli en lang-
tidsutredning som forhalar detta viktiga drende. Den hir frigan, som
utredningen bl. a. skall syssla med, maste prioriteras, och utredningen
maste ligga fram forslag inom den allra ndrmaste tiden. [ annat fall
ser vi oss nodsakade att aterigen ta upp frigan.

Herr HEDSTROM (s):

Fru talman! Herr Persson i Heden far inte dra alltfor 1dngtgdende slut-
satser av vad jag sade. Vi har inte tagit stdllning i sakfrigan dirfor att
vi hinskjutit motionerna till den sittande utredningen. VAr uppfattning
dr ju att det dr utredningen obetaget att frin sina utgdngspunkter arbeta
med det foreliggande materialet. Jag tycker alltsd att herr Persson dir-
vidlag drog alltfér langtgdende slutsatser.

Herr Persson sade att han ndmnt dven andra motioniirer i sitt inligg.
Jag vill d4 papeka att som jag uppfattade herr Persson var han synnerligen
angeldgen att framhélla att det var centern som framfor allt hade vickt
motioner i drendet, och han nimnde mera i forbigdende att det hade
kommit motioner frin annat hall,

Herr PERSSON i Heden (c):

Fru talman! Det finns all anledning att hysa farhdgor i detta fall. Det
ar centern som genom tiderna har kimpat for jordforvidrvsiagens och
bolagsforbudslagens bevarande i det skick som de hade fran bérjan. Fram
till 1960-talets mitt hade socialdemokraterna didr samma uppfattning som
centern, men dd dndrade socialdemokraterna uppfattning och var med
om att genomdriva bolagsforbudslagens upphdvande och en uppluckring



av jordférvirvsiagen. Det finns ddrfor all anledning att framhalla vikten Nr 120
av vir motion i detta sammanhang. Onsdagen den

o 13 november 1974
Herr HEDSTROM (s):

Fru talman! Jag skall hir inte g4 in i nigon debatt om historieskriv-  De privata stidbo-
ningen, men om jag gjorde det skulle socialdemokratins jordbrukspolitik  /lagen
framstd i mycket fordelaktig dager. Jag vill hidr bara nimna Carl Lind-
hagen, som ju var foresprikare for st6d it framfor allt smébruket, i en
utstrickning som herr Persson i Heden aldrig- kunnat nd upp till.-

Herr PERSSON i Heden (c): _

Fru talman! Det férbittrar inte socialdemokraternas lige i dag, eftersom
socialdemokraterna 1965 da jordforvarvslagen uppluckrades och bolags-
forbudslagen upphidvdes var med att besluta om detta. Centern diremot
har aldrig under hela sin tid haft nigon annan uppfattning in.att vi
skall bevara jorden &t dess brukare.

Herr HEDSTROM (s):
Fru talman! P4 denna sista punkt gir vira uppfattningar i samma rikt-
ning.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 26 Foredrogs
Niringsutskottets betinkanden

Nr 42 i anledning av motioner om dndringar i marknadsforingslagen
och avtalsvillkorslagen

Nr 43 i anledning av motion angiende kontrollen av offentliga in-
samlingar

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstilit.

§ 27 De privata stidbolagen

Foredrogs niiringsutskottets betdinkande nr 44 i anledning av. motion
angldende de privata stidbolagen.

Fru NORDLANDER (vpk):
Fru talman'! Stdderskor dr den yrkesgrupp i samhillet som 4r mest
nedvirderad i sin yrkesutdvning, och dnd4 dr det de arbetarna som forst
saknas om de av ndgon anledning uteblir frdn sitt arbete.
Nir stdderskorna i Norge strejkade i vdras pd grund av sina ddliga
|6ner och arbetsforhdllanden gick det t. 0. m. s& ladngt att hela industrier 129
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maste stingas. P4 grund av anhopningen av sopor kunde arbetet inte
fortsdtta. Men det dr bara ndr deras arbete inte blir utfort som stiderskorna
uppmirksammas, ty de skall helst varken horas eller synas nir de utfor
sin arbetsuppgift. Darfor dr stidningen forlagd till tidigt p& morgonen
eller sent pd kvillen, ndr &vriga anstillda har slutat sin arbetsdag. Men
ingen- skall tro att ersidttning for obekvdm arbetstid dr nigonting som
ar sjilvklart for stiderskor som for andra anstillda. Nej, for stidning
rdknas tidiga morgnar, sena kvillar och nétter som normal arbetstid.
Ofta utgér I16nen med s. k. betingsersittning, vilket innebir ett fast belopp
for varje arbetstillfdlle och for en faststilld stidyta. [ andra fall édr sti-
derskorna timanstillda med stora skillnader i timlonen beroende pé var
de arbetar.

Stidderskornas 16ner och arbetsférhallanden har verkligen inte forbitt-
rats sedan stidentreprendrerna gjorde entré och bdrjade vixa som svam-
par ur jorden. Betingsstddningen har utnyttjats s& att stidytorna bara
har blivit stérre for samma betalning och med lidngre intervaller mellan
stidmomenten. For stiderskor med ambitioner att inte lamna ifrdn sig
ett daligt utfort arbete blir det en lag timion. For konsumenten eller
kunden blir det dnd4 en simre stidning, for stiderskorna ett simre jobb,
men for stidentreprendren betyder det 6kad vinst.

Marit Paulsson har med all rdtt betecknat stddbranschen som laglos-
hetens marknad. Vem som helst kan kopa ett par skurhinkar, anstilla
folk och starta ett stidbolag. Ménga stidféretag 4r av typen “kontoret
pa fickan™, med dgare som smiter fran skatt, sociala avgifter och se-
mesterlon. Foretagen dyker upp ena dagen och ir borta den nista, for
att tredje dagen Ateruppstd som ett helt nytt och rent foretag.

Att det dr ldnsamt visar utvecklingen av -antalet stidbolag. Enbart
i Stockholmsomradet fanns det enligt telefonkatalogen 106 stadbolag ar
1968. Ar 1972 hade de 6kat med ndra 50 procent till 151 bolag. Dét
ar alltsA hog tid for en etableringskontroll pd detta omrade.

[ Stockholm har kommunstyrelsens kommitté for kvinnofragor gjort
en undersékning om arbetsforhillandena inom vissa kvinnliga yrkes-
omrdden. Dir ingdr bl. a. stddpersonalen. Jag skall inte referera utred-
ningen, dven om det kunde vara intressant for manga. Utredningen ar
omfattande och ambitiost gjord med ingdende intervjuer med stidderskor.
Den ger en fullstdndig bild av deras arbetsférhdllanden. Bara en sak vill
jag ta upp, ndmligen varfor man har valt detta yrke.

Klart framgér av utredningen att ingen egentligen valt stidningen som
yrke. Av olika anledningar har man tvingats dit. Ekonomiska skél &r
en anledning. Det lilla ekonomiska tillskott som stidningen gav var vad
som behdvdes for att klara familjebudgeten. En annan anledning var
att barntillsyn saknades. Genom att arbeta tidigt pd morgonen eller pd
kvillen kunde man klara det dubbelarbete som det innebar att ocksa
skdta hemarbetet med man och barn: Det fanns ocksd min som ansig
det fornedrande att hustrun arbetade, och stidning riknas tydligen inte
som arbete. En annan orsak som angavs var avsaknaden av utbildning.



Minga kom ut i arbetslivet ndr barnen kunde klara sig sjdlva. De som  Nr 120
inte hade ndgon yrkesutbildning hade d4 inte heller ndgon valmdjlighet Onsdagen den
ndr det géllde yrke. Av nigon underlig anledning anses det inte att det 13 november 1974

behdvs utbildning ndr det giiller stiidarbete, trots att det 4r mycket dyrbar
materiel som man handskas med vid stidning. De privata stidbo-

Méinga av de intervjuade hade dnskedrommar om vilket yrke de skulle  /agen
ha valt, om de, som det sades, hade varit unga i dag.

Trots att stiderskorna utgdr en s& viktig yrkesgrupp, en yrkesgrupp
som samhillet omdjligt kan klara sig utan, har de inte lyckats utnyttja
detta till egen forman. Delvis beror detta pd den laga andelen fackligt
organiserade. Ca 30 procent tillhdr den fackliga organisationen. Detta
ir i sin tur till dels en foljd av att stiderskornas arbetstider inte ger
utrymme for facklig aktivitet. Manga arbetskdpare — sérskilt giller detta
stidentreprenorer — har inte heller sett med blida 6gon att stiderskorna
varit fackligt organiserade. Under hot om avsked har stiderskor ofta
tvingats att std utanfor den fackliga organisationen och den trygghet
en facklig organisering inda ger, ddrfor att de inte haft mojlighet till
annat arbete och varit helt beroende av den inkomst stddningen givit.

Jag kinner genom min fackliga verksamhet vil stdderskornas arbets-
forhdllanden. Dirfor dr det med stor tillfredsstilleise jag konstaterar att
utskottet helt har stéllt sig bakom vpk-motionens forslag om en Gversyn:
av stidbranschen. Nir det giller vart forslag att stddning inom offentliga
myndigheter skall handhas av fast anstdlld personal och att entrepre-
nadsystemet skall Gverges, vill jag sdga att jag hoppas att det intresse
denna motion vickt skall bli en fingervisning och att alla som maste
ha stiddat, privata som samhillsigda foretag, landsting, kommuner och
folkrorelseorganisationer — dit riknar jag ocksa fackférbunden och deras
huvudorganisationer ~ ser om sitt hus och foljer de riktlinjer som ut-
skottet sdger finns utfirdade for den statliga stidverksamheten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstédllan.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):
Fru talman' Jag har ingen anledning att ta upp ndgon diskussion om
utskottets betiinkande. Jag yrkar bifall till utskottets _hemstéillan.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

Fru tredje vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantradets fortsidttande kl. 19.30.

§ 28 Foredrogs
Niringsutskottets betdnkande
Nr 49 i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse 1974:126 med dverlim-
nande av arsredovisning for Statsféretag AB 131
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Inrikesutskottets betdnkanden

Nr 17 i anledning av motioner angiende avvisning m. m.

Nr 18 i anledning av motioner om arbetsldshetsersittning till fore-
tagare

Nr 19 i anledning av motion om planmissiga insatser for invandrade
finska zigenares anpassning i Sverige

Nr 20 i anledning av motion om slopande av skyldigheten for ar-
betsgivare att-anmdla anstilld utlinning m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 29 Lagstadgad ritt till strejk m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 21 i anledning av motion
om lagstadgad rdtt til} strejk m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1144 av herr Her-
mansson m. fI. (vpk) vari yrkats

A. att riksdagen hos regeringen hemstallde att denna snarast framlade
forslag om

1. lagstadgad ritt till forhandlingar i alla frigor,

2. lagstadgad ritt till strejk nidr forhandlingar inte gav resultat,

3. att lagen om kollektivavtal av den 22 juni 1928 omarbetades i syfte
att i forsta- hand ur nimnda lag avldgsna paragraf 4, gillande forbud
mot att under avtalstiden tillgripa arbetsinstillelser,

4. att bestimmelser av typen paragraf 32 i Svenska arbetsgivarefor-
eningens stadgar ogiltigforklarades genom lagstiftning, varigenom tili-
limpandet av de prejudicerande domarna i arbetsdomstolen med grund
i nimnda paragraf upphévdes,

5. att arbetsképarnas ensidiga tolkningsforetride avskaffades, samt

B. att vad som i Ovrigt anférts med instimmande 6verlimnades till
den sittande arbetsrittskommittén for beaktande.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1144,

Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk) som ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1144 skulle

dels begira att regeringen snarast lade fram forslag om

I. lagstadgad ritt tilf férhandlingar i alla frigor,

2. lagstadgad ritt till strejk ndr forhandlingar inte gav resultat

3. att lagen om kollektivavtal av den 22 juni 1928 omarbetades i syfte
att i forsta hand ur ndmnda lag avldgsna paragraf 4. gillande forbud
mot att under avtalstiden tillgripa arbetsinstillelser,

4. att bestimmelser av typen paragraf 32 i Svenska arbetsgivarefor-



eningens stadgar -ogiltigforklarades genom lagstiftning, varigenom till-  Nr 120

limpandet av de prejudicerande domarna i arbetsdomstolen med grund Onsdagen den

i nimnda paragraf upphivdes, 13 november 1974
5. att arbetskdparnas ensidiga tolkningsforetride avskaffades,
dels ge regeringen till kinna vad reservanten i dvrigt anfort om re- Lagsradgad rér till
formarbetet betriffande forhallandena inom arbetslivet. strejk m. m.

Herr HALLGREN (vpk):

Fru talman! Lagstadgad ratt tili férhandlingar i alla frigor som TOr
arbetslivet, rdtt att tillgripa strejk nir forhandlingar inte ger acceptabelt
resultat samt att 4 § kollektivavtalslagen av den 22 juni 1928 utmonstras
ar krav som vinsterpartiet kommunisterna rest under en f6ljd av &r.

Vart parti har ocksd krdvt att bestimmelser av typ § 32 i Svenska
arbetsgivareféreningens stadgar forbjuds i lag och att prejudicerande AD-
domar som avkunnats pA basis av denna paragraf ogiltigférklaras. Vi
har ocks4 rest kravet om slopandet av arbetsképarnas ensidiga tolknings-
foretride. Det dr atgirder som visentligen skulle férindra maktfrhal-
landena mellan lonarbetare och arbetsképare till 16narbetarnas forman.

Vid varje tillfalle har dessa krav tillbakavisats av de borgerliga partierna
och SAP. Det ir sdledes en mangirig borgerlig-socialdemokratisk allians
mot dessa vitala arbetsplatsfragor.

Till &rets riksdag har viinsterpartiet kommunisterna iterigen framfort
dessa krav i motionen 1144. Inrikesutskottets majoritet har avvisat mo-
tionsyrkandena med hiénvisning till arbetsrittskommitténs pagdende ar-
bete och till att kommittén &r firdig med sitt arbete om nigra manader.
Utskottsmajoriteten hidnvisar ocksé till redan genomford lagstiftning -
dé& i forsta hand till lagen om anstédliningsskydd. Utskottsmajoriteten
anser att denna lag skulle vidsentligen ha forsvagat verkningarna av § 32
och didrmed ocksd arbetskoparnas fria uppsidgningsratt. Det siigs vidare
att arbetsmarknadsmyndigheter och fackliga organisationer fitt ett stérre
inflytande dver arbetskdparnas ratt att bestimma vem som skall vara
anstdlld. Detta dr dock sanningar med mycket stor modifikation.

For att borja med § 32 s4 dr det fortfarande maojligt att avskeda arbetare
utan saklig grund. Lagen om anstiliningsskydd ger inte nagot sidant
skydd att en uppsigning eller ett avskedande kan upphivas, om domstol
skulle finna att saklig grund inte foreligger. Skillnaden mot tidigare ér
bara att den uppsagde eller avskedade har ritt till en viss summa pengar
for att han eller hon blivit arbetslos utan godtagbara skil enligt lagens
mening.

Betrdffande arbetsmarknadsmyndigheters och fackliga organisationers
pastddda 6kade inflytande Gver vem som skall vara anstilld, dr deras
befogenheter s sma att de endast kan tillméatas marginell betydelse. Det
kan medges att § 32 genom den nya lagstiftningen i nigon min naggas
litet i kanten. Allt ddrutover dr dverdrifter. Visentligheterna ir fortfa-
rande oforindrade i denna forhatliga arbetskoparparagraf. Sedan skall det
ocksd siigas att § 32 inte bara handlar om ritten att fritt anstilla och 133
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avskeda arbetare och att fritt leda och fordela arbetet osv. Det dr den
delen av paragrafen som ofta citeras och kritiseras.

Det finns skil att nigot citera det Ovriga innehdllet i § 32. Jag har
vid tidigare debatter gjort detta men anser att det bor upprepas. Jag citerar:
"Vill deldgare eller medlem i foreningen ingd kollektivavtal med fack-
forening, fackforbund eller annan organisation skall forslag dartill un-
derstillas foreningens styrelse. Dylikt avtal m3 ej upprittas utan sty-
relsens godkinnande. Styrelsen dger att efter vederborande férbunds ho-
rande lamna foreskrifter rorande kollektivavtals tillimpning och om ar-
betsvillkor, vilka icke dro reglerade i sidant avtal, dvensom i 6vrigt om
delidgares forfarande i arbetsgivarfragor, som styrelsen finner vara av stor-
re vikt,” etc. Sedan kommer den ofta citerade satsen om ritten att anstélla
och avskeda.

Som vil de flesta vet — dtminstone de som har anknytning till ar-
betsplatserna — finns i ndra nog alla kollektivavtal intagna ordningsregler
som i allt viisentligt har samma innebérd; likasd finns det regler for
bestraffning som ocksi har nira nog likalydande innehll. Detta centrala
regelsystem ir en frukt av § 32. De som har sysslat med forhandlings-
arbete har sidkerligen ocksd kinnedom om att dessa frdgor ruckar man
inte pd frin arbetskoparhdll, helt enkelt darfor att ett traffat avtal med
begrinsningar i dessa frigor inte skulle godkdnnas av huvudorganisa-
tionen som tilthor SAF.

Det finns ocksd utslag i arbetsdomstolen om upphdvande av lokalt
triffade avtal av den typen.

En annan central del i § 32 har foéljande lydelse: " Arbetsgivare, som
for nigon av honom bedriven verksamhet dr ansiuten till féreningen,
ar forbjuden att under pagiende strejk eller lockout i strid med styrelsens
beslut direkt eller indirekt bereda arbete &t eller pd annat sétt understddja
strejkande eller utestiingda eller eljest av konflikten berdrda arbetstagare.
Styrelsen bor vidtaga lampliga dtgirder for mojliggdrande av dessa be-
stimmelsers efterlevnad.”

Om det skulle bli en omfattande och langvarig konflikt i en betydande
bransch och de indragna skulle s6ka annat arbete, s& kan SAF genom
tillimpningen av § 32 i den nyss citerade delen utestinga de arbetsso-
kande. Det kan vara av intresse att upplysa om att de flesta fackférbunden
som regel har inskrivet i sina stadgar att vid konflikt skyldighet f6religger
att soka annat arbete p§ samma eller annan ort.

Kollektivavtalslagen och lagen-om arbetsdomstol dr viktiga komple-
ment till § 32 och stidrker arbetskoparnas maktstillning. Genom att kunna
hinvisa till strejkforbudet i 4 § i kollektivavtalslagen har arbetsk6parna
all trumf pd hand. Brott mot koliektivavtalslagen eller kollektivavtal kan
foranleda 4tal infor arbetsdomstolen, som utdomer skadestdnd i varie-
rande skala mot dem som begdtt det s. k. brottet. Fackforening kan ocksa
démas om styrelsemedlemmarna inte tillrickligt aktivt forsokt att for-
hindra avtalsbrott eller brott mot kollektivavtalstagen. Samma 4r for-
hallandet om en Atgdrd redan vidtagits och den strider mot kollektiv-



avtalslagens 4 § eller mot gillande kollektivavtal. Har fackforeningssty- Nr 120
relsen inte visat tillracklig aktivitet for att forma arbetarna att upphora Onsdagen den
med atgirden, kan alltsd skadestdnd utdomas. Som exempel hirpa kan 13 november 1974
nimnas att arbetsdomstolen vid ett tillfdlle ddmde en fackforening till
dryga skadestdnd med motivering att den ombudsman som uppmanade Lagstadgad. rdtt till
arbetarna att iteruppta arbetet inte hade talat tillrickligt hogt. : strejk m. m.
Ritten att tillgripa strejk i kampen for bittre livsvillkor méste 16n-
arbetarna aterta. I sjilva verket dr det ju si att arbetarklassen i mitten
pd 1880-talet tillimpade sig strejkrdtten men sedan genom borgerliga
attacker forlorade den dels genom tillkomsten av klasslagstiftningen 1928,
dvs. kollektivavtalslagen och lagen om arbetsdomstol, dels genom efter-
gifter exempelvis i form av Saltsjobadsavtalet tio 4r senare.
Enligt kollektivavtalslagens 4 § fir heller inte fackféreningen bista an-
nan arbetargrupp som tvingats tillgripa atgéird- som strider mot kollek-
tivavtalslagen, vare sig ekonomiskt eller pd annat sitt.
Vid ett tidigare tillfille — nirmare bestimt i forra veckan — debatterades
en friga som berdrde fackféreningarnas suverinitet att sjilva fatta beslut
i egna angeldgenheter. Vid det tillfdllet hivdades med skdrpa frin so-
cialdemokratiskt héll att detta var en absolut ndédvidndighet, nidgot som
jag livligt instimmer i. Men om en fackforening besiutar att ansli pengar
till en annan arbetargrupp som befinner sig i strid, pa det sitt jag tidigare
nidmnt, dr detta ett lagbrott. Fackforeningen kan hidr démas till skade-
stdnd. Jag bara frigar: Var finns logiken i resonemanget att fackforening-
arna sjidlva skall ha rdtt att fatta beslut i sina egna angelidgenheter? Kol-
lektivavtalslagen bor dirfor med det snaraste omarbetas, och allra vik-
tigast dr att 4 § helt utmonstras. :
Det ensidiga tolkningsforetridet dr ocksa ett maktmedel i arbetsko-
parnas hinder. Det innebdr att arbetskdparens mening i en tvist alltid
har foretrdde. Det dr arbetskdparen som kan hdvda sin mening och hir-
igenom ocksé tillimpa avtalet. Det biir sedan fackféreningen som tvingas
ta upp tvisten till férhandling, forst genom lokala forhandlingar. Kan
tvisten inte losas lokalt, blir nista steg centrala forhandlingar. Har ér
vdl att mirka att fackf6reningarna under denna f6rhandlingsprocedur
ar i ett starkt underldge i och med fredsplikten enligt 4 § i kollektiv-
avtalslagen; man kan inte tillgripa ndgra maktmedel i férhandlingarna.
Kan man inte heller centralt 16sa tvisten, far frigan — om man s 6nskar
— tas upp for avgorande infor arbetsdomstol eller infor skiljendimnd. om
bestimmelse hdrom finns intagen i kollektivavtalet. Denna forhandlings-
ordning d4r mycket tidsédande. Det ir inte sé sidllan som cn sddan procedur
tar over ett ar att genomfora. Arbetarna kan pd grund av arbetskGparnas
tolkningsforetride och den rddande férhandlingsordningen f3 arbeta un-
der ett felaktigt tillimpat avtal i ett 4r. Detta kan helt naturligt inte
accepleras i lingden. Det bdr ocksd podngteras att tolkningsforetridet
ir en sjilviagen rittighet och en foljd av § 32.
Majoriteten i inrikesutskottet hiinvisar till att de grundliggande fragor
som tas upp i motionen tillhdr det imnesomrade som arbetsrittskom- 135
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mittén handldgger. Med hinvisning till detta anser utskottsmajoriteten
att det inte finns anledning for riksdagen att nu ta stdllning till de konkreta
forslag som fors fram i motionen eller att 6verlimna motionen till ar-
betsrattskommittén.

Utskottsmajoriteten foreslar diirfor att motionen avslas.

Det dr riktigt att arbetsrdttskommittén behandlar de frigor som tas
upp i motionen. Men med de direktiv som kommittén har att arbeta
efter kommer dessa frigor inte att kunna 15sas pa det sitt som vi anser
mdste ske for att man i vdsentlig grad skall 4ndra p& maktforhallandena
i arbetslivet. Det dr klart utsagt i direktiven att fredsplikten skall bi-
behéllas. Det sdgs ocksd att tolkningsforetradet endast i vissa fall skall
justeras eller avskaffas.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att omedelbara &tgdrder dr ndd-
vindiga. Ddrfor har vi ocksd fogat en reservation till inrikesutskottets
betdinkande som jag nu, fru talman, yrkar bifall till.

Avslutningsvis vill jag sidga att vi inte hyser nagra illusioner om att
man genom lagstiftning kan skapa verklig demokrati i arbetslivet — det
kan forst ske ndr produktionen overforts i folkets dgo. I kraft av sitt
dgande forfogar arbetskdparna Gver den avgérande makten i foretagen.
§ 32, kollektivavtalslagen, lagen om arbetsdomstol, det ensidiga tolk-
ningsforetridet och annan klasslagstiftning dr instrument som starker
denna maktstdllning. Dessa klasslagar och sjdlvtagna rittigheter dr ocksa
ett hinder for en aktiv facklig kamp.

Att ge lonarbetarna tillbaka strejkritten, att gora alla frigor som ror
arbetsplatserna forhandlingsbara, att i lag forbjuda bestimmelser av typ
§ 32 i SAF:s stadgar och att avskaffa det ensidiga tolkningsforetradet
ir Atgdrder som skulle beskira kapitalets makt i visentlig grad och sam-
tidigt stdrka lonarbetarnas stillning.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Fru taiman! Den motion som giller arbetsrittsliga frigor och som herr
Hallgren s& utforligt har redovisat innehdllet i hor till inrikesutskottets
féljeslagare alltsedan 1971. Jag vill redan frin borjan siga att jag inte
kommer att i sak debattera med herr Hallgren. Motionen rér sig inom
dgmnesomriden som for ndrvarande utreds av arbetsrittskommittén. Jag
kan forsta att det under de tidigare dren frdn motionérernas utgangspunkt
har funnits ett visst skil att yrka bifall till en sddan motion. Om man
da hade vunnit framging med sitt yrkande hade man kunnat paverka
arbetsrdttskommitténs beslut, men att i dag yrka bifall till motionen ter
sig frdn min synpunkt ganska meningslost.

Arbetsrittskommittén kommer redan vid Aarsskiftet att redovisa re-
sultatet av sitt arbete. Det dr sjdlvklart, anser utskottsmajoriteten, att
man bor titta pA det resultatet innan man tar stéillning till sakfrigorna.
Det kan inte vara riktigt att, som reservanten gor, i forvdg underkidnna
arbetsrittskommitténs forslag. Kommittén har ju haft en bred f6rankring
hos bade arbetsmarknadens organisationer och de politiska partierna. LAt
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kdnner den. ‘ . Onsdagen den
Jag dr 6vertygad om att utredningen kommer att fa betydelse for samt- 13 november 1974

liga de punkter som preciseras i motionen. Det giller forhandlingsriittens

omfing, ritten att vidta stridsatgiirder, arbetsledningsfrégor och tolk-  Lagsradgad ritt till
ningsforetride. strejk m. m.
Fru talman' Jag upprepar att jag finner det foga meningsfullt att mot
bakgrund av vad jag tidigare sagt g i detaljgranskning av motiondrernas
forslag. Lat oss, herr Hallgren, ta upp debatten ndr arbetsriittskommittén
givit oss nya utgingspunkter.
" Med denna korta kommentar vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr HALLGREN (vpk):

Fru talman' Herr Eriksson i Arvika kan vara lugn; jag dr dvertygad
om att vi kommer att debattera den hir frigan nir arbetsrattskommittén
ligger fram sitt forslag. Men vi anser det nddvindigt att nu yrka bifall
till de konkreta forslag som vi har vickt. Vi vet pi forhand att arbets-
rittskommittén inte kommer att tilimotesgd vissa av dessa forslag. Det
giller exempelvis i friga om fredsplikten — den viktigaste biten - dir
det i direktiven dr klart -utskrivet att den boér bibehéllas.

Nir herr Eriksson i Arvika sdger att denna kommitté har en bred
forankring dr vil det riktigt sa till vida att olika organisationer &r re-
presenterade i den. Men nidr han hivdar att de politiska partierna ir
representerade, vill jag bara upplysa om att vdnsterpartiet kommunisterna
inte dr det, vilket naturligtvis dr en brist. Hade vi varit med i kommittén
hade vi kanske kunnat driva dessa frigor pd ett annat sitt.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Fru talman! Herr Hallgren séiger att jag kan vara lugn for att det kommer
att bli debatt i den har frigan ndr arbetsrittskommittén framléigger sitt
forslag. Jag har inte hyst nigra farhigor for att debatten skall utebli.
Jag dr dvertygad om att den kommer och det dr di, inte nu. som vi
skall ta den.

Jag har inte varit med om att bestdmma arbetsrittskommitténs sam-
mansittning. Den kritiken bor herr Hallgren rikta med en annan adress.

Nir herr Hallgren séger att han vet att det dr vissa saker som kommittén
inte kommer med forslag om s vill jag 4terigen upprepa, att det ju
ir efier det att utredningen har framlagt sitt betdnkande som vi skall
ta stillning i fragan. Jag forbjuder inte herr Hallgren att yrka bifall till
sin reservation, det skall han sjdlvkiart f4 géra. Lika sjdlvklart ar det
att han skall f& limna en utforlig redovisning av motionens innechéll,
vilket jag ocksa tycker att han har gjort. Jag har bara velat motivera
varfor jag inte vill ta upp en sakdebatt. Jag anser mig ha ett starkt skil
for det nir jag hidnvisar till att utredningens betinkande kommer om
ndgon mdnad. 137
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Herr HALLGREN (vpk):

Fru talman! Herr Eriksson i Arvika uppfattade tydligen mitt senaste
inldgg sé, att jag pastod att arbetsrittskommittén inte kommer att lidgga
forslag i den riktning som vi dnskar. Jag menade — och det har jag ocksa
for mig att jag sade — att arbetsrittskommittén inte kommer att ligga
forslag som tillgodoser vara yrkanden.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hallgren, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 21 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Hallgren begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrodstningsapparat. Denna omrostning
gav féljande resultat:

Ja - 302
Nej - 18

§ 30 Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 22 i anledning av mo-
tioner om foreningsritisskyddet m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.
§ 31 Begrinsning av samhiillsstod vid arbetskonflikt

Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 23 i anledning av motion
om upphdvande av lagen om begrinsning av samhillsstod vid arbets-
konflikt.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1556 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen skulle besluta upphéva lagen
om begrinsning av samhillsstdd vid arbetskonflikt den 14 maj 1969 (nr
93) och att erforderliga dndringar gjordes i férordningen den 14 december
1956 (nr 629) om erkiinda arbetsloshectskassor, studiemedelsférordningen
den 4 juni 1964 (nr 401) och studiehjdlpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402) samt i arbetsmarknadskungdrelsen den 3 juni 1966 (nr 368) samt
hos regeringen anhélla om att forslag hdrom skyndsamt utarbetades och
forelades riksdagen.
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) Onsdagen den
Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk)som ansett att utskottet 13.november 1974

bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1556 begirde att regeringen  Begréinsning av
tillsatte en utredning i enlighet med vad reservanten anfort. samhillsstod vid

arbetskonflikt

Herr HALLGREN (vpk):

Fru talman! Lagen om begrdnsning av samhillsstod vid arbetskon-
flikter dr avsedd att garantera samhillets neutralitet vid sddana konflikter.
Miélsittningen ir naturligtvis riktig, men kan nédppeligen uppnds under
nu radande foérhdllanden. Maktforhallandena i arbetslivet ir fortfarande
alltfor ojimna, till arbetskoparnas favor. I lagens 3§ stadgas:

“Samhallsstod utgdr icke till arbetsgivare eller arbetstagare som 4r in-
dragen i arbetskonflikt. Samhallsstéd utgér dock till den som édr indragen
i arbetskonflikt till f6ljd av motparts stridsitgidrd, om &tgiirden ir olovlig
cnligt lag cller kollektivavtal eller icke vidtages Gppet.”

Enligt andra stycket i den citerade paragrafen skall den part som drabbas
av olovlig stridsatgérd erhélla fortsatt samhillsstéd. Det hade varit riktigt
om arbetsmarknadens parter, som det si vackert heter, vore jimstillda
bade ekonomiskt och i Ovrigt. Alla vet ju att sd inte ir fallet.

Arbetskdparna tvingas inte att tillgripa nigra olagliga lockouter eller
andra icke tilldtna stridsatgirder for att driva igenom sina krav pi for-
andringar.

De har sin sjidlvtagna ritt enligt § 32 att falla tillbaka pa nir det géller
s&vil rationaliseringar, driftsinskrinkningar som foretagsnedliggningar
utan att detta dr vare sig lag- eller avtalsstridigt. Det ir inte heller vare
sig lag- eller avtalsstridigt att fordndra arbetssitt och arbetsmetoder som
kan innebdra ligre lbn', dkad stress och simre arbetsférhéllanden for 16-
nearbetarna.

Om arbetarna tvingas till kamp for att férsvara sina positioncr har
de i regel inget annat att tillgripa dn just de kampmedel som enligt lag
eller avial dr forbjudna.

Svérigheten att tillimpa lagen ndr det giller att begrinsa samhiillsstodet
till foretagen som drabbats av konflikt dr ocksd uppenbar.

Forhallandena i denna friga har sedan lagen dndrades 1969 ocksa vi-
sentligt forindrats. Formerna for samhéllssidd till fGretagen har avsevirt
utokats och fitt en sddan omfattning att det nira nog dr omdgjligt att
stoppa forckommande bidrag. Det dr ocksa virt att notera att vid fattandet
av beslut om nya bidragsformer inte ingdende har diskuterats statens
neutralitet vid eventuella konflikter, och det har tydligen inte varit av-
sikten.

Véinélcrpar_liel kommunisterna har i motionen 1556 till arets riksdag
pitalat det nu anférda. 1 motionen har vi ocksd tagit upp paragrafen
om de indirekt berdrda vid arbetskonflikt. Den motiveringen ir inte ling-
re aktuell pd grund av att det férekommit en avgdrande forindring. Vi 139
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har heller inte for avsikt att vidhalla motionsyrkandet i dess ursprung
— ndmligen att lagen helt skulle slopas.

Vi har i en reservation begirt en utredning, som skall ha till uppgift
att utarbeta och ldgga fram forslag som garanterar en verklig neutralitet
i fraga om sambhillets stod vid arbetskonflikter.

Fru talman! Jag vill med det hir anférda yrka bifall till reservationen.

Herr FAGERLUND (s):

Fru talman! Herr Haligren har redan som talesman for reservationen
erkiint att utgdngspunkterna for den aktuella motionen kanske inte var
de ritta. Den som uppmirksamt har list motionens kiim kan litt konsta-
tera att av den inte mycket finns kvar i klimmen p& den reservation
som dr fogad vid utskottsbetinkandet.

Dirfor dr egentligen det som herr Hallgren tar upp i reservationen
en liten bisak i forhallande till de krav som finns i motionen. Herr Hall-
gren tar upp frigan om neutraliteten vid arbetskonflikter, och han skriver
sjalv i sin reservation: "Samhillet bor iakttaga neutralitet vid arbets-
konflikter. Det ter sig naturligt att arbetare vid arbetskonflikt inte be-
traktas som arbetslésa i den mening arbetsloshetsforsidkringen avser.”

Det dr fullstindigt riktigt, och pi den punkten idr han ense med ut-
skottsmajoriteten. Vad dr det han siger? Jo, att samhillet inte kan vara
neutrajt. I motionen talas just om de olika stédformer som foretag kan
fa. Vi anser ocksa att samhiillet hidr har mojligheter, vilket ocks anforts
i forarbetena till dessa lagar, att tillse att myndigheterna sjilvmant beaktar
neutralitetsaspekten vid foretagsstod. Detta kan medféra uppskov med
bestut i ett stodidrende eller innehéllande av beslutat stéd. Det kan t. ex.
gilla sysselsittningsstéd eller utbildningsstod, som man i foérarbetena
helt enkelt uppmanar myndigheterna att innchélla.

Det dr ju konstigt nir herr Hallgren tar upp frigan om arbetsgivarnas
rdtt att vidtaga rationaliseringar och forindringar. Han jimfor den ritten
med en stridsatgird och talar om den som om inte ndgot samhillsstéd
skulle utgé till arbetarna nér arbetsgivarna gor forindringar. Det ir fak-
tiskt s&. herr Hallgren, att om en rationalisering eller personalinskrink-
ning dger rum trider alla samhiillets stodatgiirder i funktion lika vil som
vid arbetsloshet, av vad slag den vara mande.

Fru talman' Jag skall inte uppehdlla mig vid detta lingre. Jag konsta-
terar bara att det ir stor skillnad mellan motionen och reservationen.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hallgren, och forklarades den forra propositionen
vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begirt votering
upplédstes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be- Nr 120
tinkandet nr 23 rostar ja, Onsdagen den

den det ej vill réstar nej. 13 november 1974

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.
Handlingsprogram
Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  for jdmlikheispoli-
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hallgren begérde rost-  tik, m. m.
rikning verkstiildes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:
Ja - 299
Nej — 18

§ 32 Handlingsprogram for jimlikhetspolitik, m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 24 i anledning av motion
om ett handlingsprogram f{6r jimlikhetspolitik, m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:134 av herr Filldin
m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla
om skyndsamt tillsittande av en parlamentarisk kommitté, vilken gavs i
uppdrag att under medverkan av kvalificerade forskare utarbeta ett jairlik-
hetspolitiskt handlingsprogram och ett system for kontinuerlig vilfardsbe-
domning i enlighet med vad som anf&rts i motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:134,

Reservation hade avgivits av herrar Stridsman, Granstedt, Fransson
och Rimgard (samtliga c) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:134 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla om skyndsamt tillsdttande av en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att utarbeta dels ett jimlikhetspolitiskt handlings-
program, dels ett system for kontinuerlig vilfardsbedémning i enlighet
med vad reservanterna anfort.

Herr GRANSTEDT (c):

Fru talman! Centern har linge arbetat for att fi till stdnd ett samlat
grepp pa jimlikhetspolitiken hir i landet. Vi terkommer till den frigan
ocksd i 4r, i den partimotion som har nr [34.

Jimlikhet har ju ldnge varit ett honnorsord i svensk politik. Det ir
nigonting som iterkommer i minga politiska tal och pa affischer i val-
rorclserna. Men trots att man jange har debatterat frigan om jimlikhet
kan ingen pastd att nigra grundliggande forindringar av de standard-
skillnader som finns i vért land har kunnat ske.

Det skall inte fornekas att mianniskorna har fitt det materiellt battre
under efterkrigstiden, men klyftorna i friga om standard och inkomster 141
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ar timligen oférindrade. Visserligen minskas de hir skillnaderna i viss
mdn genom vart progressiva skattesystem och genom transfereringar av
olika slag, men di méiste man ocksd komma ihdg att minga av trans-
fereringarna framfo6r allt &r till f6r att kompensera for kostnadsokningar,
som sirskilt hart har drabbat de svagaste grupperna i samhillet. Och
progressiviteten i skattesystemet har i méanga fall urholkats, framfor allt
genom hojda kommunala skatter.

De problem som vi ser pd arbetsmarknaden bidrar ocksd till att skiirpa
ojimlikheten i vart samhille. Arbetsldshet drabbar sirskilt hart vissa
utsatta grupper, t. ex. ungdom, éldre arbetstagare och kvinnor. Den alit
hardare belastningen inom arbetslivet har medfért en 6kad utslagning
av arbetskraft. Bdda de hir sakerna leder som regel till visentligt for-
simrade inkomster och dessutom till allvarliga personliga bekymmer -
och diarmed ocksd till minskad jamlikhet.

Inkomstklyftor och standardskillnader dr ndgonting som finns i hela
vart land, men samtidigt har vi ocksd viktiga regionala inkomstskill-
nader. Vi kdnner vildigt vil till att medelinkomsten och den materiella
standarden dr betydligt ldgre i vissa delar av vart land 4n andra. Genom
den regionalpolitik som centern har drivit pi har vi arbetat for att minska
den hidr ojimna férdelningen, men vi kan utan vidare konstatera att
vi inte pa lAnga vigar har lyckats f bort de regionala standardskillnaderna.

Men jdmlikhet dr inte bara en friga om pengar, det dr en frdga om
mycket annat. Miljon dr t. ex. ett problemomridde som har stor jim-
likhetspolitisk betydelse. Vi kan se hur de snabba befolkningsomflytt-
ningar som har framtvingats i vart land under de senaste artiondena
har lett till ett mycket snabbt bostadsbyggande och manga nya bostadsom-
rdden med en ofta bristfillig boendemiljé. Till de héar bristfdlliga bo-
endemiljéerna hor sddant som langa resor till och frin arbetet, dalig ser-
vice och smi majligheter att f& rekreation. Det ir de svagaste grupperna
i samhdllet som har hinvisats till att bo i de hir omridena, det idr de
som inte haft nigra valmojligheter.

Jamlikhet dr ocksd en friga om inflytande, och nir det giller infly-
tandefrgorna finns det klara tendenser till att jimlikheten har forsimrats.
Det dr en tydlig trend i vart land till centralisering av beslutsfattandet.
Det har skett genom att allt fler frdgor handliggs av centrala instanser
i samhiillsapparaten, det har skett genom kommunsammanldggningar,
genom en koncentration av makt och inflytande inom niiringslivet.

Det finns en hel rad andra problem dir jamlikhetsfrigorna spelar en
stor roll. Det pigar forvisso i vart land ett betydande arbete pa att 10sa
de olika delproblem som har med jimlikhet att géra. Men dndd méste
vi alltsd konstatera att vi inte har lyckats dstadkomma ndgra mera be-
stiende och genomgripande forindringar. Det finns t. 0. m. risk att 4t-
girder som vidtas for att frimja jimlikheten ur en viss synpunkt kan
ha en motsatt effekt ur nagon annan synpunkt. Darfor dr det sd nod-
vindigt med ett samlat grepp pd jimlikhetsfrigorna, och det idr ocksi
det som foreslds i motionen 134 och den reservation som ir fogad till



utskottets betinkande. Nr 120

Det dr positivt att ett forskningsarbete nu iter kommer till stdnd inom Onsdagen den
jamlikhetsomridet genom uppdrag som har getts &t statistiska central- 13 november 1974
byrén och socialforskningsinstitutet. Men forskning ricker inte pd jim-

likhetsomradet. Det som dr nodvindigt dr handling, och dirfor dr det  Handlingsprogram
viktigt att det forskningsarbete som skall bedrivas ocksa forses med ka-  for jamlikhetspoli-
naler sd att forskningsresultatet snabbt skall kunna omsittas i politisk ik, mi. m.
handling. Det ir ocksd en avsikt med den kommitté som vi foreslar
i reservationen — att man skall kunna omsétta forskningsresultatet i snab-
ba politiska atgérder.

Med hiinvisning till det jag sagt hidr yrkar jag bifall till den reservation
som finns fogad till utskottets betinkande.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Fru talman! Det rider inget tvivel om att jimlikhetsfrigorna bdr ges
Okad tyngd i samhillsdebatten och att kravet pd okad jamlikhet maste
prigla vdra beslut pd olika nivder i samhallet.

Det dr klart att det vore frestande att hdr gd in i en sakdebatt med
herr Granstedt. Jag skall avstd frin detta och bara sdga att hela dis-
kussionen om jimlikhetsfrigorna ofta gir tillbaka till formogenhetsfor-
delningen och inkomstférdelningen i samhiillet. Det dr frdn de utgéngs-
punkterna som vi inom det socialdemokratiska partiet — dven inom LO
— har angripit dessa frigor. Sedan mdinga ir har det nidmligen pagitt
en intensiv programdebatt inom vért parti och inom den fackliga rérelsen,
dér vi har diskuterat de hir frigorna utifrdin den samhillssyn som vi
representerar. Vi tycker att dven ovriga partier bor vilja den vigen. och
det dr en av anledningarna till att utskottet yrkar avslag pd den hir
motionen. .

Det hdr dr ju en gammal och vilbekant motion, dir man frin cen-
terpartiet nu dterkommer med krav pé en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utveckla ett jimlikhetspolitiskt program. [ dr gér man det
tilldgget att denna kommitté ocksd bor soka finna ett system for kon-
tinuerlig vélfirdsforskning.

En liknande motion har behandlats av 1971, 1972 och 1973 4rs riksdagar
och avslagits — jag holl pd att siga med betryggande majoritet.

Jag vill tilldgga att det vil inte idr utredningar som manniskorna i
samhdllet dnskar pd den hir punkten, utan det ir i stillet konkreta forslag
och Atgarder. )

Utskottets motivering for sitt avslagsyrkande ir dven i &r att vi menar
att en kommitté av den hir typen skulle gripa 6ver praktiskt taget alla
avsnitt i samhéllet och f6ljaktligen bli mycket tungrodd och tidskrivande
och knappast kunna prestera ndgra konkreta resultat. Darfor sidger vi
nu som tidigare inom utskottsmajoriteten att vi tycker att det ir en
bittre vig att particrna gor upp jimlikhetsprogram var for sig utifrin
sin syn pd sambhillsfrigorna.

Betridffande forskningen, som dr det nya momentet i &r i den hiir mo- 143
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tionen, hinvisar utskottet till att institutet fér social forskning tillsam-
mans med statistiska centralbyrin kommer att sitta i ging en omfattande
forskningsverksamhet rérande levnadsforhillandena och vilfardsutveck-
lingen i samhiillet.

Fru taiman! Jag skall inte sidga mer, for vi har diskuterat det hir mo-
tionsyrkandet s& ofta hir i riksdagen, utan jag slutar med att yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr GRANSTEDT (c):

Fru talman! Herr Nilsson i Ostersund valde att inte g in i ndgon
sakdebatt om jimlikhetsfrigorna, och det ma vara honom obetaget att
avstd frdn att diskutera jimlikhet.

Men om jag ndgot skulle kommentera de synpunkter som herr Nilsson
tog upp. sd hidnvisade han till att det inom SAP férekommer ett pro-
gramarbete rorande jimlikhetsfrigorna. Det dr ju ingenting unikt for SAP
— ett sidant arbete pagdr helt naturligt ocksd inom exempelvis center-
partiet. Vad det giller hidr dr just att fA fram konkreta forslag.

Herr Nilsson sade att det dr konkreta atgirder som behdvs. Ja, det
ar konkreta dtgirder som vi menar att den hidr kommittén skall foresla,
och just dirfor att kommittén skulle komma att spinna over omradden
dér det i-och for sig finns en hel del utredningsmaterial att tillgd borde
det vara majligt for kommittén att tdmligen snabbt 4 fram forslag. Man
skulle i och for sig inte behdva viinta pid nigot slutbetinkande, utan
kommittén skulle kontinuerligt kunna presentera forslag till konkreta
dtgirder.

Det faktum att kommittén skulle vara av dvergripande karaktir och
spidnna dver ett vitt omrdde ser inte jag som nagon nackdel. Tvirtom
dr det helt klart — och jag forsokte ocksd framhdlla det i mitt forsta
anforande - att jimlikhetsfrigorna dr just det filt ddr det behovs sam-
ordning. dir det &r nédvindigt att spinna Over flera omrdden och se
hur en Atgird pi ett omride kan piverka jamlikhetssituationen pa ett
annat omrade.

Vi har ocksé i andra sammanhang i det hir landet utredningsarbete
som spidnner over ganska vida omriden. Vi har utrett regionalpolitiken
som spinner dver mycket stora omraden. Vi har en stor sysselsittnings-
utredning som ocksi den spdnner Gver mycket stora omrdden. Vi har
en sirskild delegation — dess virre inte parlamentarisk — som sysslar
med kvinnans jimstilldhet; det dr ocksi ett eréde som ticker i stort
sett alla tinkbara politiska filt.

Det huvudargument som herr Nilsson anférde for att motionen och
reservationen inte borde bifallas, nimligen att en liknande motion tidigare
hade avslagits, kanske avsldjar hur pass svart det ir att hitta verkliga
birande argument mot de krav som vi framfGr.

Herr NILSSON i Ostersund (s):
Fru talman! Herr Granstedt hade ju kunnat anvédnda sin energi {or



att 6vertyga sina borgerliga vinner om riktigheten i den hir motionen. Nr 120
Jag bara konstaterar att den uppgiften har han inte orkat med. Onsdagen den

Vi har ju andra utredningar, sidger herr Granstedt, som spinner over 13 november 1974
stora omrdden av sambhillet, och herr Granstedt nimnde som exempel

regionalpolitiken. Han hade kunnat nimna ocksa jordbrukspolitiken och  Handlingsprogram
nagra andra fragor. Det iir allts riktigt som herr Granstedt siger. Men  fOr jdmlikhetspoli-
skillnaden mellan dessa kommittéer och den kommitté som centerpartiet  tik, m. m.
vill ha i det hir fallet dr ju den att de forstnimnda kommittéerna dnda
ror sig inom ett bestimt avgrinsat omride i samhallet, exempelvis re-
gionalpolitiken. Vad man i detta fall vill ir att den foreslagna kommittén
skall spdnna Gver alla avsnitt i samhiliet, och det tror jag dr en helt
6verminsklig uppgift.
Inom virt parti har vi erfarenhet av ett programarbete av denna art,
och vi har sagt oss att det dr ett utomordentligt sétt att ta upp frigorna
till 6ppen debatt mot bakgrund av den grundsyn som man i respektive
partier har och att sedan for riksdagen ligga fram de forslag som man
efter ingdende analyser och diskussioner har kommit fram till. Jag vill
rekommendera centerpartiet att man ocksa dér tar upp en programdebatt
om jamlikhetsfrigorna, i stiillet f6r att anvinda sin energi till att skriva
motioner av den hir typen. Om man gor det, sd tror jag att man dven
i centerpartiet kommer fortare fram till synbara resultat.

Herr GRANSTEDT (c):

Fru talman! Den programdebatten har vi fort, och den har ocksa lett
till en ldng rad konkreta forslag pd atgidrder. Jag skall hir inte rikna
upp alla forslag som centern har lagt fram just i jimlikhetsskapande
syfte, eftersom partiets andre vice ordforande fru Soder ganska ingiende
behandlade den frigan i den allminpolitiska debatten f6r nigon vecka
sedan.

Sedan ir det med en viss forvaning jag noterar att herr Nilsson i Os-
tersund tydligen anser att ett instimmande frdn moderata samlingspartict
och folkpartiet ir en forutsittning for att han skall kunna godta ett forslag
frAn oss pd jimlikhetsomridet. Jag hoppas att det inte &r nigon allmén
bedomningsgrund nir socialdemokraterna tar stilining till de olika forslag
som vi for fram.

Slutligen sade herr Nilsson ocksa att det ir en viisentlig skillnad mellan
de utredningar som jag nimnde och jimlikhetspolitiken. Jag tycker dock
att alla har det gemensamt att de tar upp ett speciellt problemomride
och anligger en siirskild aspekt pAd samhillsutvecklingen. Likasi har de
det gemensamt att ndr man borjar analysera och nysta upp problemen
kommer man in pd méinga olika félt i samhiillet, t. ex. jimlikhetsproblem,
jamstilldheten mellan man och kvinna, sysselsittnings- och regional-
politik m. m, Det ir egentligen inte s forskridckligt stor skillnad.

Herr NILSSON i Ostersund (s):
Fru talman! Jag har inget behov av att fi instimmanden frin r_noderata 145
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samlingspartiet, men det var ju dndi si for nigon tid sedan att man
var mycket angeligen om att markera den borgerliga enigheten. Och
vad jag ville sdga i det avsnittet av-mitt anférande var bara att jag konsta-
terade att den borgerliga enigheten nu hade spruckit.

Overldggningen var hiarmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Stridsman m. fl., och férklarades den forra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Granstedt begiirt
votering uppldstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 24 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Stridsman m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Granstedt begédrde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdéstning
gav foljande resultat:

Ja - 232
Nej - 81

P4 forslag av fru tredje vice talmannen bestdt kammaren uppskjuta be-

handlingen av det pA foredragningslistan aterstiende drendet till kl. 19.30.

§ 33 Interpellation nr 153 om 6kad vidareutbildning av sjuksko-
terskor

Ordet limnades pi begiran till

Fru FRENKEL (fp), som yttrade:

Fru talman! Nir fem terminers grundutbildning f6r sjukskdterskor in-
fordes var det tinkt att den grundutbildade sjukskdterskan under tiden
fram till vidareutbildningen skulle arbeta under ledning av erfaren av-
delningsskaterska. Under tiden utvecklades och rationaliserades hilso-
och sjukvarden, och personalstrukturen forindrades si, att den grund-
utbildade sjukskoterskan icke fick de forutsidttningar for en arbetslivs-
period som utbildningsmodellen avsig. Det ir sdlunda ett exempel pd
hur utbildningsplanering och hilso- och sjukvérdsplanering tillats att ar-
beta oberocnde av varandra.

Jag beklagar att detta fortgdr och att kravet pi den bittre samordning
som folkpartiet framfort inte beaktats.

Det drabbar givetvis inte bara sjukskoterskeutbildningen utan pdverkar
hela situationen i hiilso- och sjukvarden.

Landstingen har for ndrvarande vid sin dimensionering inte lyckats



genomfora det antal kurser, f6r vilka statsmakterna beviljat anslag. Utan
ett nytt centralt intagningsforfarande med ett kdsystem kommer efter-
sldpningarna inte att kunna upphidmtas.

Liaget dr silunda det, att vidareutbildningskapaciteten dr otillricklig.
Dirtill kommer att den som arbetar som grundutbildad sjukskoterska
pa grund av organisationsstrukturen och bristen pa vidareutbildade sjuk-
skoterskor far arbetsuppgifter, for vilka hon inte ar utbildad.

Med hidnvisning till det anforda hemstidlies om kammarens tif{stdnd
att till herr utbildningsministern Zachrisson stdlla foljande friga:

Vilka &tgirder dmnar utbildningsministern vidta for att samordna ut-
bildningsplaneringen med hilso- och sjukvérdsplaneringen, {or att inftra
ett centralt kosystem och for att 6ka vidareutbildningskapaciteten si att
tillridickligt antal sjukskoterskor kan f& sin vidareutbildning?

Denna anhdllan bordlades.

§ 34 Interpellation nr 154 om en provisorisk jordforvirvslag-
stiftning

Ordet limnades pa begiran till

Herr JONASSON (c), som yttrade:

Fru talman! Prisutvecklingen {6r jord- och skogsbruksfastigheter ir
mycket snabb. Den ligger exempelvis betydligt 6ver utvecklingen f6r
girdsarrenden. Det dr frimst 1965 ars jordférvdrvslag som orsakar denna
forstarkta prisutveckling. Kommuner, byggnadsforetag, sigverksforetag
och andra kapitalstarka kopare bjuder dver den enskilde jordbrukaren.

De hoga priserna pa jord- och skogsbruksfastigheter motverkar starkt
en nyetablering av unga jordbrukare. Aven méjligheterna for redan etab-
lerade jordbrukare att gora tillskottsforvarv begrinsas.

Det har tillsatts en parlamentarisk utredning som skall géra en Gversyn
av jordforvirvslagen. Detta bygger pd gamla centerkrav och idr naturligtvis
mycket tillfredsstdilande. Utredningen kommer emellertid att ta avsevird
tid pd sig. Under arbetets gdng kommer troligen kdpen ytterligare att
accentueras och problemen bli virre. For att forhindra denna utveckling
mdste ett provisorium tillskapas. Det méste ldggas provisoriska restrik-
tioner pa kop av jord- och skogsbruksfastigheter. Det ricker inte med
en skidrpning av lagens tillimpning. Lagen ar relativt vl preciserad ndr
det giller vilka k6p som inte far forvigras forvirvstillstind. Dirfor kan
skiirpta tillimpningsforeskrifter inte pd ett avgdrande sitt forhindra all-
varliga konsekvenser under utredningsarbetets ging.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller jag om kammarens titlstind
att till herr jordbruksministern stilla foljande friga:

Ar statsridet beredd att vidtaga atgirder for att tillskapa en provisorisk
lagstifining for jordférvidrven under utredningsarbetets ging?

Denna anhllan bordlades.
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§ 35 Interpellation nr 155 om iindrad handlaggning -av drenden
angdende miljofarligt avfall ‘

Ordet limnades pi begiran till

Herr NILSSON i Kiristianstad (s), som yttrade:

Fru talman! Miljoskyddslagen tridde i kraft den 1 juli 1969 och har
sdlunda varit i tillimpning i drygt fem r. Lagen jimte ekonomiska bidrag
frin staten har varit mycket effektiva for att dstadkomma en god mil-
jovard i vart land. Internationellt sett torde vi ligga i tdten bland virldens
nationer i friga om en god miljévard.

Miljoskyddslagen har emellertid efter hand visat sig ha brister i vissa
avseenden. Detta giller bl. a. de bestimmelser som reglerar myndighe-
ternas ingripande mot miljdfarligt avfall. Erfarenheten visar att bestdm-
melserna i lagen kan kringgés.

I pressen har fall uppmirksammats, dir sedan flera r tillbaka en seg-
dragen kamp pagitt frAin myndigheternas sida mot édgare till avfall. Savil
hilsovirdsndmnd som ldnsstyrelse och naturvardsverk bedomer avfallet
som en Klar risk for miljon och en stor fara for grundvattnct.

Hilsovardsnimnd och ldnsstyreise foreldgger digarna att forsla bort upp-
laget och 14ta destruera eller deponera avfallet pa ett av myndigheterna
godtagbart sitt. Arendet forhalas géng pa ging genom &verklaganden.
Linsstyrelsen kan med st6d av 40 § miljoskyddsiagen forelidgga dgarna
att — vid vite — transportera bort avfallspartiet. Arendet kan Sverklagas
och trots beslut i regeringen (jordbruksdepartementet) om att avvisa be-
svdren kan &dgaren jimlikt 50 § miljoskyddsiagen anséka hos konces-
sionsnimnden f6r miljoskydd om provning av hela frigan pd nytt.

Att lagen medger sddana manévrer skapar inte fortroende hos allman-
heten for var lagstiftning. Over huvud méiste ocksa frigan stiillas om
inte myndigheterna bor ha storrc befogenheter att snabbt ingripa mot
miljéfarligt avfall nir stora risker finns for miljéskador. De fall som ak-
tualiserats i debatten understryker behovet av en skdrpning av miljd-
skyddslagen.

Mot bakgrund av det hidr anforda anhdller jag att till herr jordbruks-
ministern fa stélla féljande interpellation:

Ar statsridet beredd medverka till att miljdskyddstagen dndras si
att berdrda myndigheter skall kunna vidta itgidrder ndr uppenbara risker
for miljoskador foreligger av miljofartigt avfall. och att regeringens utslag
skall vara slutgiltigt och inte kunna bli foremal for en helt ny hand-
ldggning hos andra instanser?

Denna anhillan bordlades.



§ 36 Interpellation nr 156 om en redogorelse for regeringens syn
pa ldget i Mellersta Ostern

Ordet limnades pd begéran tilt

Herr SVENSSON i Kungilv (s), som yttrade:

Fru talman! Under senare tid har Israel och Palestinafrigan tilldragit
sig betydande internationellt intresse. Sveriges rostning i FN for att Pa-
lestine Liberation Organization (PLO) skulle {4 delta i debatten om Mel-
lersta Ostern samt statsministerns egen resa till Algeriet har accentuerat
Sveriges roll i sammanhanget.

Israel har vid flera tillfillen befunnit sig i krig med sina grannar och
stdr nu pé randen till ett nytt krig. Det viktigaste dr darfor i dagens
lige att fredsforhandlingar kommer till stind. Krig 10ser inga problem
utan skapar endast nya.

For att de kommande fredsforhandlingarna skall kunna nd resultat
ar det, sdvitt jag kan beddma, nddvidndigt att parterna utglr ifrin att
ett dmsesidigt diplomatiskt erkdnnande snarast kommer-till stind mellan
Isracl och arabstaterna, samt att palestiniernas sjilvbestimmanderitt er-
kdnnes. : :

Det dr vidare, menar jag, viktigt att PLO betraktas som talesman for
palestinierna utanfor det egentliga Israel, liksom att PLO maéste acceptera
Israel som suveriin stat, vars inre angeliigenheter méiste f& bestimmas
av medborgarna sjdlva.

Palestinierna kan inte ldngre bara betraktas som ett flyktingproblem,
dven om alltfor manga palestinier 4nnu vistas i flyktinglidger under svara
forhallanden. Nagon 16sning pa detta problem kan inte heller skonjas.
Men palestinierna mdste fd sin identitet som folk erkiind.

Fr&gan har dérfor uppstétt, om det &r m6jligt for palestinierna att skapa
en egen stat, ett s. k. Minipalestina med Vistbanken och Gazaomradet
som utgdngspunkt. S8vitt man kan se dr detta den for dagen mest rea-
listiska l0sningen.

Mellersta Ostern dr det mest militariserade omradet i viirlden enligt .

det internationella fredsforskningsinstitutet i Stockholm. Linderna offrar
stora delar av sin statsbudget och nationalinkomst pa férsvaret och un-
dergriver dirmed mdgjligheterna att utveckla sina stater i socialt och eko-
nomiskt hiinseende.

Med hinvisning till denna korta motivering ber jag om kammarens
tilistdnd att till herr statsministern fi rikta f6ljande friga:

Ar regeringen beredd att limna en redogbrelse for sin syn pa liget
i Mellersta Ostern?

Denna anhdllan bordlades.
§ 37 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner

Nr 135 angdende vissa organisationsfrigor m. m. rérande forsvaret
Nr 145 angdende fria liromedel, m. m.
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§ 38 Utstriackt motionstid

Ordet limnades pd begiiran till

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m), som yttrade:

Fru taiman! Jag hemstiller att kammaren ville besluta att tiden for
avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:166
med forslag till dndringar i naturvardslagen (1964:822) och skogsvérds-
lagen (1948:237), m. m. matte med hinsyn till d4rendets omfattning ut-
strickas till forsta plenum efter onsdagen den 27 november.

Denna hemstillan bifolls.

§ 39 Anmildes och bordlades motionen nr 1945 av herr Wictorsson m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:170 angdende utgifter p4
tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetdret 1974/75.

§ 40 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att f6ljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 336 Herr Ahlmark (fp) till herr statsministern angdende statsminis-
terns kontakter rorande konflikten i Mellersta Ostern:
Vill statsministern redogora for sina kontakter med president Bou-
medienne och PLO-ledaren Arafat vad avser konflikten i Mellersta
Ostern?

Nr 337 Herr Svensson i Eskilstuna (s) till herr statsministern angaende
Israels stédllning vid en 16sning av Palestinaproblemet:
Vill statsministern efter besoket i Algeriet redovisa sin syn p4 Israels
ritt att leva inom sdkra och trygga grinser inom ramen for en rdttmiitig
18sning av Palestinaproblemet?

Nr 338 Herr Sellgren (fp) till herr utrikesministern angdende forfoljelser
av kristna i Tchad:
Kan statsradet bekrifta uppgifter i svenska tidningar om forféljelser
av kristna i Tchad, och vilka 4tgidrder kommer regeringen att vidta
om uppgifterna visar sig vara riktiga?

Nr 339 Herr Wijkman (m) till herr statsministern angiende statsminis-
terns kontakter rérande konflikten i Mellersta Ostern:
Vill statsministern redogdra for omstindigheterna kring sitt sam-
mantriffande nyligen med PLO-ledaren Arafat?

Nr 340 Herr Jonasson (c) till herr kommunikationsministern om vidgad
rdtt att losa in checkar pid postkontor:



Ar statsridet beredd medverka till att inldsning av checkar kan
ske p4 postkontoren i samma omfattning som pi bankkontor?

Nr 341 Fru Jondng (c) till herr justitieministern angiende handhavandet
av rittsvirdande uppgifter:
Anser statsrddet det forenligt med den enskilda minniskans krav
pé rédttstrygghet att foretag genom nigon form av domstol utdvar ritts-
virdande uppgifter?

§ 41 Kammaren &tskildes kl. 17.57.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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