1987/88:66

Onsdagen den 10 februari
K. 14.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 2 innevarande ménad.

2 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:16 om de offentliga organens \erl\sdmhet vid l\rlg, och kngsfdra
(prop. 1987/88:6),

- finansutskottets betiinkande ]
1987/88:11 om tillaggsbudget 1 till statsbudgtten for budgetaret 1987/88
(prop. 1987/88:25) samt

forsvarsutskottets betinkande . .
1987/88:4 om éindring i viirnpliktslagen (1941:967), m. m. (prop. 1987/88:54).

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

3§ Foredrogs
lagutskottets betinkande

1987/88:13 om marknadsformg av dll\oholdrycl\er snabbvinsatser och tobak,

m. m. samt

niringsutskottets betinkande
1987/88:14 om kollektiv sakforsdkring.

Andre vice talmannen meddelade att betiinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgdras i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling lagutskottets betinkande 13 om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker, m. m. :
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Tobaksreklam

Anf. 1 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! I lagutskottets betiinkande om marknadsforing av alkohol-
drycker, tobak, m. m. behandlas fragor som ar vilkianda for kammarens
ledamoter. Kravet pa forbud mot bl. a. tobaksreklam aterkommer ju i stort
sctt varje ar. och det har tidigare alltid avvisats av sivil lagutskottets som
riksdagens majoritet. -

I lagutskottets betinkande 1985/86:13 framholl utskottsmajoriteten, dir-
ibland dven socialdemokraterna, att till grund for tobaksreklamen ligger
bl. a. att de stora grupper av befolkningen som anviinder tobak maste fa
tillgdng till relevant produktinformation men ocksé att reklamen med hansyn
till hiillsoriskerna méste vara dterhallsam. Utskottet pekade ocksé pa att-ett.
annonsforbud inte skulle vara konkurrensncutralt, bl. a. med tanke pa de
olika former av smygreklam som dc internationella foretagen dgnar sig at., -
nagot som Tobaksbolaget diremot inte kan gora.

Tyvirr har nu lagutskottets majoritet indrat uppfattning i denna fraga och
begdr att regeringen skall tillsiitta en utredning som skall ha till uppgiff “inte
blott att framligga f(")ﬁl;ig till erforderlig lagstiftning och belysa konsckven-
serna av forslaget utan ocksa att dverviga behovet av och méjligheten tnll '
siirskilda lagstiftningsatgarder betriffande s. k. smygreklam™. -

Vi har frin moderata samlingspartiet ingen erinran mot att det tlllsdtls en
utredning som belyser konsekvenserna av ett annonsférbud mot ‘tobaksva-
ror, m. m. Men - och det ir viktigt — en sadan utrediing skall i si fall vara
allsidig och forutsittningslos. Det dr bl.a. detta som vi frambéller i den
moderata reservationen som idr fogad till féreliggande betiinkande.

Mot bakgrund av de alltmer skirpta riktlinjer som nu giller for reklam for
tobaksvaror ir det forvanande att inte bara socialdemokraterna utan ven
folkpart;et nu har dvergivit sin tidigare instillning och tilltro till frivilliga
Gverenskommelser mellan tobaksbranschen och konsumentverket och nu
mer eller mindre bestiller en forbudslagsnftnmg Tidigare var det ju endast
centern och vpk som gick pé forbudslinjen.

I drets motionsflod finns for évrigt som vanligt ctt antal motioner om
forbud for tobaksreklam liksom ett oroande antal motloner om 1orbud pa
skilda omraden. - '

Jag vill understryka att vi reservanter, dvs. moderaterna, givetvis ar
medvetna om tobakens skadeverkningar och att det ar viktigt att dérfor pa
olika sitt forséka begrinsa bruket av tobak. Inte minst giller det att genoin
information fi vara ungdomar att avsti frdn rokning. Jag tror ‘mera pa
information an pa férbud av olika slag — férbud som man sedan pa olika sitt
soker kringga. Detta giller kanske sirskilt pa ett si svirreglerat omréde som
marknadsforingen av olika varor, diir olika tidskrifter — inte minst utlindska
— och 6kade mdjligheter att via satellit och kabel-TV na de svenska
konsumenterna gor att reklamférbudet endast drabbar inhemsk marknads-
foring. '

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservatio-
nen i lagutskottets betdnkande nr 13.



Anf. 2 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Det ir riktigt att lagutskottet under en lang f6ljd av ar har
behandlat manga motioner 1 vilka det har krivts férbud mot reklam for
tobaksvaror. Anledningen till att lagutskottet under dessa ar har foreslagit
avslag pa dessa motioner dr den ridsla som vi har haft for att smygreklamen
skall fa en allt storre omfattning. Exempel pd smygreklam kan vi alla bevittna
da olika internationclla tobaksbolag arrangerar konserter osv. Vid interna-
tionella skidlopp har manga internationella tobaksbolag sitt firmamirke pd
nummerlapparna. Pd en rad klidespersedlar finns ocksa vilbekanta cigarett-
mirken. Detar tobaksbolag som salufér och marknadsfor dessa klidesvaror.

Vi har nu kommit till insikt om att det inte gar att fortsitta hur linge som
helst att avsla stindigt dterkommande motioner om annonsférbud med
hiinvisning till smygreklamen. [ stillet giller det att underséka vilka atgirder
vi kan vidta tor att komma till ritta med smygreklamen. '

Nyttt ar ér att cn av de motioner vi har behandlat i lagutskottet handlar om
dtgirder mot §n1ygrcklzll11e|1. Den relativt omfattande motionen har bidragit
till att intensifiera debatten i utskottet och till att vi nu tar ett bredare grepp

om dessa frigor iin vi har gjort tidigare. Vihar fran majoritetens sida bedomt -

att det inte ir sirskilt konstruktivt att utskottet av riksdagen begir ett
omedelbart annonsférbud och limnar all smygreklam at sidan. Da skulle ett
sadant annonsférbud bli timligen ihéligt. Vi anser det i stillet vara mer
konstruktivt och framétsyftande att féresid en utredning som far till uppgift
att analysera och granska hela frigan och ocksa komma med forslag till
atgirder for att vi skall komma till riitta med just smygreklamen. Detta har
lett oss fram till det férslag som nu ir aktuellt: att riksdagen skall besluta ge
regeringen i uppdrag att tillsiitta en sérskild utredning.

Jag vill kort beréra behovet av ett annonsforbud. Utskottet har Konstaterat

att man i dag pd minga arbetsplater driver en mycket intensiv 0binionsverk-
samhet for att minska tobaksbruket. Aven samhiillet engagerar enskilda
miinniskor och olika organisationer i stora kampanjer for “att minska
tobaksbruket i landet. Vi tycker att detta dr riktigt. Vi tillstyrker fortsatta
sadana kampanjer. Men om man i fortsiittningch skall lvckas engagera stora
grupper av minniskor i arbetet, dr det logiskt att samhallet vidtar atgérder
mot annonsering och reklam for tobaksvaror. Vi ar ridda for att det annars
blir svart att i lingden engagera miinniskor och folkrorelser i ett sidant
omfattande kampanjarbete. Detta har varit ett av de tyngst viigande skilen
for utskottsmajoriteten.

Herr talman! Med de orden vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 3 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:
Herr talman! Jag vill snarare géra en kommentar till Lennart Anderssons
dnfordnde in replikera pa det. Jag forstar eécnthgen inte vad som i sak har

“intriffat sedan utskottet 1985/86 behandlade irendet. D4 hianvisade utskot--

tet, med en overvildigande majoritet, till de atgirder som vidtogs pa frivillig
vig for att komma till ritta med rﬁarknadsf(iringcn av bl. a. tobaksvaror.
Vice ordféranden i utskottet pék'zir nu pad att. man i TV och andra
sammanhang ser tobaksreklam pi nummerlappar osv. Detta kommer vi
emellertid, herr talman. icke till ritta med genom att inféra nagon form av
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- reklamforbud. Detta forekommer ju oftast i internationella sammanhang.

Jag maste erkidinna att jag inte har nfigot emot utredningen — men lit den vara
forutsittningslos.

Anf. 4 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har mycket svart att forsta varfor Per-Olof Strindberg till
varje pris vill mala upp en stor motsittning mellan majoriteten i utskottet och
moderaterna, som har liimnat en reservation. Aven moderaterna tillstyrker
en utredning med uppgift att utreda och belysa méjligheterna till och
konsekvenserna av ett annonsforbud. .

Skillnaden iir att man i moderaternas reservation siiger att utredningen
skall vara forutsittningslos, medan vi frin majoritetens sida har en mera
bestamd skrivoing om att vi vill att det skall leda fram till ett annonsférbud.
Moderaterna har inda ghtt mycket langt pa denna linje och vill ha en
utredning. _ _

Sedan 1985 har vi naturligtvis miirkt att de dverenskommelser som finns
mellan Konsumentverket och alla tobakstérsaljare och de riktlinjer som finns
angdende reklamen inte ricker till. Vi har avvaktat ett antal &r for att vinna
erfarenheter. Dessa erfarenheter ir inte enbart goda och positiva. Vi
bedomer att situationen 1 dag ér sidan att det ir nddvindigt att vidta mera
langtghende atgirder {or att komma till ratta med den ganska stora floran av
annonskampanjer for tobak.

Anf. 5 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:
Herr talman! Jag har bara en kommentar att gdra. Vice ordférandens
ansprak pd vad som &r stora motsiittningar tycker jag inte dr speciellt stort.

“Detta r ju ingen stor motsittning. Vi dr med pa detta.

Jag vill inte alls férstora upp det. Vi vill dock intc géra en bestéllning av en
Jagstiftning, utan vi vill ha en dversyn som &r allsidig och {drutsittningslos.
Jug tycker inte att det ligger en sa stor motsittning i det. '

Anf. 6 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! | mitt inledningsanférande redogjorde jag inte med ctt enda
ord for skillnaden mellan majoritetens och minoritetens skrivaingar i
utskottet.

Det var herr ordférande Strindberg som i sitt inledningsanforande
betonade skillnaden mellan majoritetens och reservanternas uppfattning i
denna fraga. Jag blev diirigenom tvingad att gd in i polemik.

Anf. 7 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Nir det giller lagutskottets betdnkande om marknadsforing
av alkoholdrycker, snabbvinsatser och tobak vill jag i mitt anférande
uppehalla mig vid atgiirderna betriffande tobaksreklamen. Vi i folkpartict
har markerat var instillning i denna fraga i ett sirskilt vitrande.

Kravet pa siirskild méttfullhet nir det giiller tobaksreklam, alternativt
reklamforbud, dr ingen ny friga for riksdagen. Det har ocksd tidigare talare
vidrort. Senast vid riksdilgsbeh}nmilingen i december 1985 samt i april 1986
redovisades reklamfrigan utforligt. Det konstaterades da att ett forbud mot



tobaksannonsering endast borde tillgripas om det inte visade sig mojligt att
inom nuvarande lagstiftning dstadkomma ytterligare begriinsning av annon-
seringen. Riksdagen héanvisude bl. a. till regelsyvstemet med riktlinjer.

Scedan dess har en oversyn av riktlinjerna skett i samarbete mellan
konsumentverket, socialstyrelsen och branschorganisationerna. Syftet var
att astadkomma dkad klarhet om ridande regler och en skarpning pa frivillig
viig. Om inte detta arbete skulle leda till cn atstramning, skulle regeringen
genom konsumentverket underrittas for eventuella Overviganden om
dndring av tobaksreklamen. Det var riksdagens &sikt.

Vi kan konstatera att en viss skirpning har skett i och med att tobaksbran-
schen inriittat bl. a. en granskningsnidmnd. som provar annonstexten och kan
anmoda det enskilda foretaget att stoppa annonseringen. Si har t. ex. skett
vid ett flertal tillfillen vad giller Svenska Tobaks AB:s annonser om snus,
som har varit féremal fér dtgirder av granskningsnimnden. Men évertramp
har forekommit. t. ex. lanseringen av den s. k. kvinnocigarctten. Tobaksbo-
laget viinde sig visserligen inte direkt till konsumenterna utan till forsalj-
ningsledet. Papassligt uppmirksammades detta forhdllande — bl a. genomen
debatt hitr i riksdagen med anledning av fragor fran ett par folkpartitedamo-
ter — och den mycket utmanande ft')rsiiljningspropagundzin kritiserades och
kampanjen kom av sig.

Fran folkpartiets sida vill vi starkt understryka vikten av att man i det
allminna folkhilsoarbetet dkar anstriangningarna att minska tobaksskador-
na. Tobaksrokning dr den stora anledningen till en rad cancersjukdomar.
Rokningen Okar troligen dven risken for utveckling av allergicer. Samband
foreligger ocksa mellan moderns rokvanor och missbildningar hos det
nyfodda barnet. Att hindra rékdebuten hos barn och ungdom miste alltid
vara forsta steget av en rad atgirder fOr att minska tobaksbruket i landet.

I ir bedrivs dven en landsomfattande kampanj for att minska tobaksbru-
ket. Den sker i samarbete mellan arbetarskyddsstyrelsen. socialstyrelsen och
arbetsmarknadens parter. Ett av medlen i en sddan kampanj kan vara-att just
minska annonsecring och annan marknadsféring. Det maste upplevas som
synnerligen motsigelsefullt att & cna sidan marknadsfora tobak och snus i
halvsidesannonser i dagspressen — visserligen med scmial#tyrclscns varnings-
text om tobakens skadeverkningar — och & andra sidan delta i en pakostad
rikskampanj om hilsoriskerna som vinder sig till arbetsplatserna for att
astadkomma rékfria miljder. Tobaksbranschen borde inse det tvetydiga med
sina braskande annonser.

Viifolkpartiet har dirfor i lagutskottet cnats om férslaget om en utredning
i reklamfriagan. Vi dr medvetna -om att ctt forbud om annonsering av
tobaksvaror kan innebira konsekvenser som vi inte kan forutse. och dirfor
stiller vi oss bakom en utredning for att kartldgga detta. Jag ir litet forvanad
over moderaternas angrepp pé folkpartiet for att ha bytt sida i den har fragan.
Vi har hela tiden framhéllit vikten av att forst skaffa kunskaper. innan man
gir in med ytterligare atstramningar eller provar frigan om forbud.
Moderaterna stiller ju ocksd upp for att frigan skall utredas. Jag har mycket
svirt att forstd denna nya vinkling som Per-Olof Strindberg har U_]Ort sig till
talesman for hir i kammaren i dag.

For folkpartiets del dr det viktigt med alla dtgarder som kan vidtas for att
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minska konsyintionen,_ dven denna utredning.. Det kanske mest viisentliga 4r
att nya grupper av befolkningen och framfor allt de unga avstar fran att ta den
forsta cigaretten eller ligga in den forsta, som det heter. snusprillan. 1
Tobaksbolagets annonser om snus sigs det att "du som réker — det finns
tobak som smakar bra'utan att brinna. Portionssnusct— — — ger dig allten god
tobak har att ge.” I samma annons finns sedan socialstyrelsens varningstext.
Budskapet ar inte entydigt i dessa annonser.

Folkpartiet vill sirskilt markera att den viktigaste Lficktun aven unednmg
maste bli forslag som syftar till att tobaksvanor ¢j grundliges hos vara
kommande generationer. Detta ar-nagot som sirskilt bor beaktas i dcn
foreslagna utredningen, anser vi.

Med det anférda vill jag vrka bifall till hemstillan i lagutskottets
betinkande. : '

Anf. 8 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman!-Varje dr dor 10 000 ménniskor i vart land pé glund av
tobaksrelaterade sjukdomar. Det rdder numera inget tvivel om att tobaken
ar det mest cancerframkallande dmnet. Tobaksrokningen drabbar i forsta
hand rékarna, men det har blivit alltmer klarlagt att dven icke-rokarna
drabbas hart av den s. k. passiva rokningen. Tobaksrékningen ér alltsa ett
mycket stort hillsoproblem som berdr oss alla och som tar en stor del av vart
lands sjukvardsresurser i ansprak.

Attdet ar viktigt fran samhdllets synpunkt att genom olika insatser férsoka
begrinsa rokningen borde vara sjiilvklart. Med hinsyn till tobakens skade-
verkningar dr det synnerligen anmarkningsviirt att det alltjimt ir tillatet att
gora reklam for tobak genom annonsering. Aven om annonseringen skall
vara forsiktig och innchélla viss varningstext, ir det utan tvivel si att de minst
30 milj. kr. som arligen satsas péd tobaksannonsering syftar till att dels fa
rokarna att fortsitta att roka, dels fi den unga generationen att borja roka.
Attdet scnare tyvirr lyckas ganska bra framgér av att man riknar med att det
arligen tillkommer ungefir 20 000 nya rokare.

Herr talman' Kersti Johansson och jag har under en foljd av ar motionerat
om inférande av annonsférbud for tobak. Vi har gjort det eftersom vi sett ett
annonstérbud som en av ménga'olika insatser som-samhillet bor géra for att
sa lingt mojligt minska rékningen och antalet rokare.

Tyvirr har det under tidigare 4r endast varit centern i lagutskottet som
stillt upp for detta krav. Vi har ensamma reserverat oss varje gang. Nér det
nu i vinter blivit enighet i utskottet om att begira en utredning, syftande dels
till annonsforbud. dels till att finna atgirder for att begransa smygreklamen
for tobak, har vi anledning att kdnna oss nojda, aven om utredningen
térsenats nagra ar jimfort med da riksdagen forst hade att ta stillning tl“ det
har kravet. .

Det rader nu enighet om att begdra en utredning. Utskottets ordforande
och vice ordférande har ju hér. haft en diskussion om motiveringarna fér
tillsittandet av en utredning, men jag hoppas att enigheten om att begira en
sddan dndé skall vara det viktigaste resultatet av denna 6verldggning och det
efterfoljande beslutet.

Vad giller folkpartiets sirskilda yttrande, som Ulla Orrm0 talade om, ar



bara att notera att det star i detta yttrande att ctt forbud mot tobaksreklam
successivt kan leda till en minskning av konsumtionen. Ja, detir darfér vihar
arbetat for ctt reklamférbud, -men eftersom vi ansdg det hiir resultatet som
sjaivklart togs det inte med i utskottsmajoritetens skrivning.

Herr talman! For den som i flera &r har arbetat for forbud mot
tobaksreklam har det varit intressant att under den hiir korta debatten kunna
notera en viss oenighet mellan representanterna for de tre partier som nu s
att siiga har overgatt till den sida som vi hade hoppats att de lingt tidigare
skulle ha dvergatt till. Jag ir emellertid glad 6ver att vi nu far ett beslut i ritt
riktning.

Detta utskottsbetdnkande ér ett e‘(empcl pa att det lonar sig att motionera
och aterkomma efter avslag i riksdagen, om det giller en fraga som man anser
vara viktig och for vilken det.— som i detta fall - finns en bred opihion i vart
land. En opinionsundersokning 1983 visadeé att det fanns en majoritet bland
samtliga particrs sympatisorer for ett annonsfoérbud for tobak. '

Uppenbarligen anser flertalet méanniskor i vart land — det har vi framhallit i
motionerna och édven i utskottsbetiinkandet — att det dr motsagelsefullt att
samhiillet. samtidigt som det forsoker begrinsa tobaksbruket och varna for
dess faror. tillater viss annonsering som otvivelaktigt syftar till att 6ka eller
hilla uppe konsumtionen. o

Annonsforbud dr vanligt ute i viirlden.. Inte mindre &n 21 lander har
annonsforbud nir det giller tobak, bl.a. Norge, Finland och Island.
Virldshilsoorganisationen, Internationcella cancerunionen och Konsument-
organisationernas internationclla férbund anser att alla former av marknads-
foring av tobak bdér férbjudas. g

Jag vill dven erinra om att socialstyrelsen, som ju har det storsta ansvaret
for halsofragorna i vart land, for flera ar sedan tog klar stillning for ett
annonsforbud.

Inom EG hdr Europal\ommlssnonen framldgt ett h.mdlm;_.sprogram
“Europa mot cancer” fér att motverka den kontinuerliga. 6kningen av
cancerfallen i Europa. EG:s ministerrad har i princip antagit ett program som
innehdller 14 langtgdende torslag till.olika atgirder, -av vilka reklamfragan
utgdr en viktig del. :

Nar jag nu som motionir och utsl\ottsleddmot och tidigare reservant fatt

ordet i denna debatt, vill jag 4n en gling uttrycka min glidje 6ver den enighet
som rader i lagutskottet, vilken jag forutsitter rader dven i riksdagen. Min
forhoppning ér att detta utredningsarbete skall bedrivas skyndsamt och att
det skall ge underlag for erforderliga lagforslag, som syftar till att pa sikt
begrinsa rokandet och antalet rokare och dirmed vara ett 'bi_drag i
strivandena for en biittre halsosituation framst vad géller cancersjukdomar .-
Jag hoppas dven att det riksdagsbeslut som skall fattas skall utgéra en
stimulans for alla dem som arbetar ideellt och p andra sitt for att begriinsa
tobaksrokningen. :

Anf. 9 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Som Martin Olsson papekar ar vi 6verens om att tillsitta en
utredning som skall se dver konsekvenserna. I arbetet i lagutskott"et ville vi
fran folkpartiets sida sirskilt podngtera vikten av att férhindra att unga
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ménniskor kommer in i tobaksmissbruket. I utskottcts majoritetsskrivning
har man éven uttalat att man kénner sig osdker pa verkningarna av férbudet.
Det ar dirfor vi fréin folkparticts sida sarskilt har velat markera att det ir
ungdomsgruppen vi vill varna om och sc till att den inte forleds till att komma
iniett allmént tobaksbruk. Utredningen bor sirskilt beakta vdra synpunkter
i detta fall.

Anf. 10 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr sjdlvklart att annonsforbud och andra atgarder emot
tobaksreklam &r till f&r att — och det har vi dven anfort 1 alla vaira motioner i
detta dmnce —dels begrinsa rékningen bland dem som redan roker och fa dem
att avstd fran det, dels framfor allt forhindra att vi far rokare bland dc unga
som dnnu inte har borjat. Vihar viil alla férhoppningen att dessa dtgirder nér
de genomfdrs efter hand skall fa dessa effekter. Det rader inget som helst
tvivel i det fallet.

Det finns en rad andra tgérder som inte ror lagutskottets beredning och
som bor genomforas tor att begrinsa tobaksbruket och dka informationen
om tobakens sl-.ddeverl\nmgar Det ankommer pa socialutskottet att behand-
la de motionerna. Kersti Johansson och jag har vickt en motion till drets
riksdag med krav pa ett atgiirdsprogram for att finna metoder for att begriansa
tobaksbruket i vart land.

Anf. 11 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Detta betdnkande behandlar en rad motioner om marknads-
foring av alkoholdrycker och tobak m. m.

Dessa motioner viicktes for mer @n ett ar sedan under forra arets allminna
motionstid. Nar svar kommer sa har langt efterat. skulle man kunna tro att
innehallet i motionerna inte lingre r sd aktuellt. Men nér det giller atkohol-
och tobaksreklamen dr det tvirtom si att den fragan dr mer aktuell i dag dn
nir motionerna vicktes. Nagon egentlig forbattring pa det har omridet har
nimligen inte skett. :

Iris Mirtensson-och jag har:i vir motion framfor allt tagit upp smygrekla-
men for tobak. Den fragan ir lika aktuell p& alkoholens omride. Men jag
trodde att andra motiondrer skulle ta upp just alkoholreklamen hir i
debatten. Jag vill darfor bara nimna ett par aktuella exempel nir det galler
alkoholreklamen.’ :

Senast i gar tog man i ett av radions konsumentprogram upp det statliga
bryggeribolaget Pripps tvivelaktiga agerande nar det géller reklam for 61. Det
senaste 4r tydligen att Pripps i en studenttidning gjort reklam for starkol -
négot som 4r direkt forbjudet. Andra exempel ar forpackningsforetag som i
stora firggranna tidningsannonser visar upp specialdesignade vodkaflaskor.
Ett foretag som tillverkar motordrivna korkskruvar passar pa att i helsidesan-
nonser i dagspressen gora miarkesrcklam for olika viner. Liknande exempel
finns fran rederiforetags annonskampanjer.

Lit mig i det hir sammanhanget ocksd namna SAS och dess tidning
Scanorama, eftersom utskottet just ndmner denna tidnings alkoholreklam.
Konsumentverket har enligt utskottsbetdnkandet uppmanat SAS att inte
vidare tillhandahalla tidningen pa ctt lagstridigt satt. Utskottsbetdnkandet dr



daterat den 17 december 1987, Den 24 december - pd julafton alltsd - kunde
man i tidningarna lisa att konsumentombudsmannen blivit tvingen att gi
vidare till marknadsdomstolen for att SAS hivdat att alkohol- och tobaks-
reklamlagen inte skulle gilla Scanorama.

Mot den hiir bakgrunden tycker jag att utskottet agerar for passivt nér dul
giller alkoholreklamen.

Nir det diremot giiller tobaksreklamen finns det anledning att beromma
utskottet for dess stilllningstagande. Enligt tobaksreklamlagen maste ju
tobaksreklamen vara méttlig och fir inte vara patringande. och utomhus-
reklam ér forbjuden. Det blev en viilbehovlig skiif})ning vad giller utomhus-
reklamen den 1 januari 1987. Som vi nyss horde har konsumentverket ocksa
tratfat cn uppgdrelse med tobaksbranschen om egenatgiirdsniimnder som
skall granska .tobaksreklamen. Granskningsnimndernas egenatgirdspro-
gram skall utviirderas nu i borjan av 1Y88.

Sacialstyrelsen har emellertid vid de stickprovskontroller som gjorts funnit
sd mycket olaglig skyltreklam att det inte dr praktiskt mojligt att ingripa i
varjc enskilt fall frin myndigheternas sida. Aven nir det galler tobaksannon-
seringen har varken text cller bilder i annonserna blivit mer mattfulla enligt
de nya reglerna. Socialstyrelsen har ocksd, som Martin Olsson framforde,
liksom den statliga tobakskommittén pa sin tid. krivt ett totalférbud mot
tobaksannonser och en del annan tobaksrekiam. Socialstvrelsens nuvarande
chef har ocksd krivt totalférbud, : )

Ett sddant forbud vore mycket littare att hantera. Det skulle vara raka
besked i stiillet for dagens halvhjirtade detaljrestriktioner, sonv alltid kan bli
foremal for olika tolkningar. Ett annonsforbud skulle ocksé gora smygrekla-
men svéirare. Varken Norge eller Finland. dar tobaksreklamen ér tomlfor-
bjuden, har lika mycket smygreklam som Sverige.

Upprérda foraldrar klagar dver att deras barn utsiitts for cigarettreklam pa
bio. Andra har tyckt sig se cigarettreklam pa stortavlor i bl. a. Stockholm
trots att det dr forbjudet. De stora internationella tobaksbolagen hittar
tydligen pd rid. De “hyr ut™ sina varunamn och varumiirken till féretag som
anviander dem pa andra varor. Bioreklamen som jag nimnde giller inte —
formellt sett - nigra internationellt vilkiinda cigaretter. utan “dventyrsre-
sor” resp. fritidsklider som har exakt samma namn, varumiirke och logotype
som cigaretterna i friga. Aven stortavlorna gillde fritidsklider; uppkallade
efter ett av de mest salda cigarcttmiirkena i viirlden. '

Av bio- och utomhusreklamen-kan man endast med svarighet uppfatta att
det dr resor resp. klader som det gors reklam for. Det mest framtradande
clementet i reklamen dr sjilva varumirket. Det verkar ostridigt att den hir
patalade rcklamen bade till sin intention och till sin funktion utgér
smygreklam for cigarctter.

Det tycks ocksa numer bli allt vanligare. sdsom utskottets vice ordforande
var inne pd, att idrottsmiin och t.ex. rallyforare blir levande reklam for
cigarettmiirken. pa antingen kliader. fordon eller redskap. En viig att komma
till ridtta med smygreklamen kan vara férbud {6r all tobaksreklam.

Utskottet &r ju ocksd positivt till annonsforbud for tobak, vilket jag
konstaterar med tacksamhet, dven om utskottet vill gé'via en utredning. Det
ar verkligen hog tid att gdra ndagot for att minska tobaksreklamen, niir vi vet
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att tobaken dédar ca 10 000 minniskor varje ar i vart land.

Herr talman! Nir det giiller tobaksreklamen har jaginget annat yrkande én
utskottsmajoritetens men vill géirna understryka det som siigs i folkpartister-
nas sirskilda yttrande och som Ulla Orring tidigare redogjort for.

O\'erlds,;,mngen i detta dirende var hirmed avslutad..
(Beslut fdllddcs cfter debatten om niiringsutskottets betinkande 14, )

Kammaren 6vergick till att debattera niiringsutskottets betiinkande 14 om
kollektiv sakforsdkring.
Kollektiv sakforsikring

Anf. 12 STEN SVENSSON (m):
Herr talman! I ndringsutskottets betiinkande nr 14 behandlas tre motioner

med yrkanden om lagstiftning rorande Kollektiv sakforsiikring. Motiongrna

har foranleus av-att vissa fackforbund har infort kollektiv grupphemforsitk-
ring for medlemmarna. Motionéircrna anscr att sidan forsikring endast skall
tilldtas om den bygger pd individuell anslutning.

De tre borgerliga particrnas foretriidare i ndringsutskottet dr av samma
mening och féreslir i en gemensam reservation att regeringen skall anmodas
foreligga riksdagen ctt forslag till lagstiftning, som innebir att kollektiv
sakforsakring skall vara baserad pa individuell anslutning.

Jag skall, herr talman, adterkomma till ett riittsfall, som ocksd tas upp i en
enskild motion till lagutskottet av min kollega Allan Ekstrém. [ sin motion
pekar han pa att ett fackforbund for nigra ar sedan beslot att teckna en
obligatorisk, kollektiv hemforsikring — utan reservationsrétt fér den enskilde
nﬁedl_emmen ~ i ett forbundet nirstaende forsdikringsbolag. Forsiikringspre-
mien for mcdlenllmlarna motsvarade (.1 %: av bruttoldnen.

Nﬁgra'medlemmar v;'igraidc att foga sig i forbundets beslut och yrkade -
efter stimning av fdrbundet vid Stockholms tingsritt — att beslutet skulle
forklaras 'ugiltigt pé den grund att detsamma stred mot forbundets stadgar.
Enligt dessa har férbundet till uppgift "att tillvarata medlemmarnas intressen
pa arbetsmarknaden och inom niringslivet samt att ddrvid och i Svrigt
medverka till en samhallsutveckling pa grundval av demokratisk socialism™.
Beslutet att teckna obligatorisk hemforsikring fll enligt kidrandena utanfor
det salunda angivna syftet. _

I'sin dom férklarade tingsritten att forsikringen inte kunde anses ha sddan
anknytning till medlemmarna i deras egenskap av arbetstagare att den
rymdes inom forbundets syfte sisom detta uttrycktes i stadgarna. Beslutet
var dérfor ogiltigt. Svea hovritt instaimde genom dom den 6 december 1985 i
denna tingsrittens bedomning.

Hogsta domstolen diremot underkinde i dom dcn 6 maj 1987 underdom-
stolarnas beddmning av rittslaget. Enligt hogsta domstolen rickte det icke

med att det klandrade beslutet strider mot dndamalet med den ideella

foreningens verksamhet. atminstone om — sasom fallet var hir — foreningen
utgjorde ett fackférbund. Det kriavdes da att beslutet "avser ett andamal som



ir uppenbart frimmande for forbundets uppgift™.

Haogsta domstolens dom féster forst uppmirksamheten pa det forhallandet
att det saknas riittsnormer for hur de beslutande organen i en ideell forening
cller sammanslutning skall utses. Det ér dirfor omdjligt att.veta att ett
foreningsbeslut dr ett korrekt uttryck féor medlemmarnas vilja. en jakttagelse

‘som Aven regeringsriitten gjort i annat sammanhang. R

Avsaknaden av bindande normer i forhillandet inbérdes mellan férening-
en och den enskilde giller dven i friga om for det forsta mojligheten att fa ctt
beslut fran foreningens sida Overprivat, for det andra ritten att intrida i
foreningen, for det tredje riitten att vara kvar i foreningen, for det fjirde
ritten att uttriida ur féreningen och for det femte rétten att slippa bli ansluten
till en forening mot sin vilja, dvs. vad man i dagligt tal kallar negativ
foreningsritt. .

Vilka slags beslut kan en forenmg - hur de beslutande organen in har
utsetts — fatta med bindande verkan f6r den enskilde medlemmen? Det var
denna centrala fraga som malet gillde. Hur langt kan med andra ord
legitimitet'eh for foreningsbeslut grundas pa “hinsynen till majoritetsintres-
set™? Hir berors den mest fundamentala fraga som man kan stilla sig,
niamligen vad som menas med folkstyre, demokrati. Ar demokrati detsamma

som obegriinsat majoritetsdiktat, rostrikningsdemokrati, eller rider det en’

yttersta grians dven for majoritetsstyre?

For alla andra associationcr én ideella foreningar — aktiebolag. hdndelsbo-
lag, ekonomiska fOreningar. understddstéreningar och samfillighetsfare-
ningar m. fl. — finns i lag uttryckta rattsnormer i de dmnen som domen
aktualiserar. Upprepade krav och dnskemal som vi i vért parti har framfort
motionsvigen om att ticka den lucka i rattsordningen som sdlunda foreligger
har hittills icke gett ndgot resultat, beroende p& socialdemokraternas
hirdnackade motstind. : : ;

Herr talman! Forsdkringsverksamheten i Sverige grundar sig pa fri
konkurrens.pd en Oppen marknad. Denna forutsittning riskerar att slas
sonder, om t. ex. fackforbund tillits teckna kollektiva hemforsakringar for
sina medlemmar hos ett enda bolag. Effekten blir hdgre hemforsikringspre-
mier for alla kategorier. Nar fackforbundsavdelningar och verkstadsklubbar
har tecknat kollektiva grupplivforsikringar har det intriaffat att offerter inte
inhdmtats {ran andra forsikringsbolag in Folksam.

Nir man foljer -utvccklingcn under ctt antal &r visar det sig att just
forsdkringsbolaget Folksam ar den gemensamma n@mnaren i alla de hir
fallen. Detta ar sdrskilt betdnkligt, herr talman. niir det nu kan konstateras
hur f(irséikringsbolag'et Folksam i olika sammanhang har hantcrat forsiik-
ringstagarnas pengar, vilket férsékringsinspektionen med ratta har kritise-
rat. An mer betinkligt ar att sidana forsikringar har tecknats hos just
Folksam, trots att andra bolag erbjudit battre och billigare alternativ.

Tecknandet av hemforsikringar, bilférsiakringar m. m. bor till forsakrings-
tagarnas fromma utsittas for samma konkurrens som all annan verksamhet.

Fackliga organisationer har ocksa — endast genom styrelsebeslut — anslutit
alla sina medlemmar utan intridesanmiilan. Dessutom har i en del fall maka
cller make till gift medlem anslutits automatiskt, om inte reservation har
anmdlts inom viss tid. Vidare har beslut fattats om att premien skall dras pa
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I6nen. dvs. det forutsitts att den som inte reserverar sig automatiskt har
medgett att avdrag pé lonen fir ske. -

Vi reservanter star frimmande for det handlingssitt som dessa exempel
pekar pa. Staten maste ha méjlighet att skyvdda individerna mot kollektiva
beslut som i onddan begriinsar deras valfrihet. T det aktuella fallet giller det
bara att forhindra att vissa organisationer medverkar till skadliga forindring-
ar inom forsikringsviscendet.

Regeringen maste med det snaraste ta slutlig stillning till forsikringsverk-
samhetskommitténs betinkande om grupptorsiikring och dirvid lata reser-
vanternas synpunkter bli viigledande. Regeringen miste med andra ord
komma med forslag till riksdagen om en lagstiftning som innebiir att kollektiv
sakforsikring skall vara baserad pa individuell anslutning.

Jag ber med det anforda, herr talman, att fa yrka bifall till den reservation
som har fogats till niiringsutskottets betinkande 14.

Anf. 13 AKE WICTORSSON (s): _

Herr talman! Det héir aktuella drendet om kollektiv sakforsikring var
foremat for en ganska omfattande debatt i kammaren si sent som den 26
november fOrra dret. Varken Sten Svensson eller reservanterna har fort fram
nagra nya argument utan upprepar delar av vad som da sades. Jag ber dirfor -
att i sakfriagan fa hinvisa till den debatten.

Daremot gjorde Sten Svensson en utvikning till foreningsrattens omrade.
Pa den punkten kan jag bara reckommendera honom att aterkomma nir det
arendet blir foremal for diskussion och beslut 1 kammaren. Savitt jag kan
forsta bor inspirationen.ricka till ctt inligg ocksa dir.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 14 STEN SVENSSON (m):
Herr talman! Nog finns det anledning att dterkomma till foreningsritten.
Det kommer vi att gora, eftersom lagutskottet har fatt en motion av samma

“innebord undertecknad av Allan Ekstrom. Jag papekade detta i mitt

anforande.

Ake Wictorsson ville gora det viildigt liitt for sig genom att siiga att det inte
har hiint ndgonting, att vi inte behdver ha en fornyad debatt. Lat inig dd peka
pa ctt aktuellt exempel. - ' _ :

Jag har i min hand ett erbjudande till medlemmar i en klubb, vars styrclse
har fattat beslut den 25 november 1987. Informationen gick ut under
december i ett drende som innebir att en ny form av forsikring skall trida i
kraft den 1 januari 1988. Klubbens grupphemforsikring giller for alla
mcedlemmar, utan att medlemmen sjilv betalar nagon premic. Den giiller
ocksd for alla dvriga personer som édr kyrkobokférda och bosatta i samma
bostad som medlemmen sjilv. Den fackliga klubben siiger ocksd i sitt
erbjudande till sina medlemmar: "Den gamla hem/villahemférsikringen
kommer att automatiskt anpassas till - — — klubbens hemforsikring.™

Sedan kommer uppmaningen: :

"Séand darefter snarast maéjligt in meddelandet till Folksam i det bifogade
portofria svarskuvertet.

Den gamla hem/villahemférsakringen kommer dé att dndras sa att den



passar ihop med grupphemforsikringen och for mycket inbetald premie
kommer att dterbetalas.™
Vidare: "Lis det hitr om ni i familjen har en hem- eller villahemforsikring i
ndgot annat forsitkringsbolag iin Folksam och inte tinker reserveraer— — —
Kontakta det andra bolaget och meddela att ni far en grupphemférsikring

OBS! Folksam har en villaforsiikring som passar perfckf till grupphemfér-

sikringen.”

De mediemmar som inte vill vara med pi detta kan reservera sig. Da far
man fvlla i en kupong. [ anslutning till den ruta diar man kryssar for sitt nej
star det:

“Jag dr medveten om att nagon ersittning vid skada inte kommer att
utbetalas och att jag inte tar nfgon del av premien utbetald till mig.™

Herr talman! Jag har mot denna bakgrund en friaga att stilla till ' Ake
Wictorsson: ' :

For det forsta har konsumentverket gjort en uppg('__')rélsc med ett antal
fackliga organisationer som gir ut pé att man skall dndra marknadsforingen
pd detta omride. For det andra har néringstrihetsombudsmannen i sitt
remissvar till regeringen hiavdat vissa krav som maste vara uppfvlida for att
marknadsforingen av Kollektiva sakforsakringar av den inncbérd som jag
nyss har redovisat skall fa fortsitta. Min fraga till Ake Wictorsson ir alltsa:
Ar detta erbjudande av den karaktiiren att det uppfyller dverenskommelsen
mellan konsumentverket och ett antal fackliga organisationer och tillgodoses
de krav som niringsfrihetsombudsmannen stiller?

Overliigeningen var hiirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Lagutskottets betankande 13
Mom. I (tobaksreklam) .

Utskottets hemstiillan bifolls med 239 rister mot 66 fOr reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2—4
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betinkande 14
Utskottets hemstillan bif6lls med 160 roster mot 149 for reservationen av
Christer Eircfelt m. fl.

4 § Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1987/88:15 om torghandel.

Utskottets hemstillan bifolls.
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5 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande inlcrpelldtigm framstillts

den 10 februari |

'1987/88:181 av Karin Israclsson (c) till socialministern om arbetssituationen

pa torsakringskassorna:

‘Den nya sjukbcnnihgrcformcn har, sisom bl.a. centern varnade tor,
skapat kaos pd en stor del av landets forsikringskassor. Folk klarar inte av att
fylla i de nya blanketterna ritt. I storstiiderna har utbetalningarna forsenats
med upp till en manad. Vissa kontor pdstd\ vara omoﬂn_d att over huvud

taget komma fram till,

Den nya sjukpenningreformen ger stor arbetsanhopning od\ utbetalning-
en av sjukpenning tar darfor lingre tid dn vanligt. Detkan t. 0. m. gé sa langt
att en automatisk telefonsvarare beklagar forseningen och forklarar att
telefontiden tyviirr har lnsl\rdnkts ett par timmar for att pusonalul skall
hinna jobba undan.

Sjukpenningréformen ger mer pengar till dem som arbetat deltid och
arbetar orcgelbundet. Detta ir bra.

Den har ocksd medfort merarbete for alla forsikringskassor. Manga
kontor dignar under dubbel'arbct\bbrdd —dels skall man rdkna ut de nya (idL-
och timpenningarna, dels skota de lop(mde utbLtdlnderna Vid fler kontor
har personalen jobbat pa alla lordd;:dr sedan nydr.

Problemet dr att de som blir sjuka forsta gdngen cfter reformens inforande
far tvi blanketter. En del fyller bara i den ena. Och uppslnttnmgsus hiilften
av blanketterna om arsarbetstid ar felaktigt ifyllda.

Mot bakgrund av detta vill jag friga socialministern:

Vilka atgiirder avser regeringen vidta for att l6sa den besvirliga arbetssi-
tuation pa torsal\rm;:slmssormi som bl.a. sjukforsikringsreformen har
orsakat? '

6 § Kammaren atskildes kl. 14.58.

In fidem’ ' ’ -
BERTIL BIORNSSON

[Olof Marcusson



