JoU 1984/85:9

Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:9

om laxfiske m. m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet motioner som vickts under allménna
motionstiden i januari 1984 och som avser olika aspekter pd laxfisket.
Motionerna avstyrks med hinvisning till att frigan om férutsittningarna
for det svenska laxfisket har varit foremal f6r en utredning vars resultat
bereds i regeringens kansli.

Motionerna

I motion 1983/84:557 av Jens Eriksson och Erik Olsson (bada m) yrkas
att riksdagen beslutar att avgifter enligt vattenlagen 2 kap. 10 § skall for-
delas med 50 % pa forskning och 50 % pd fiskevirdande atgirder i de
outbyggda &lvarna.

I motion 1983/84:558 av Jens Eriksson (m) och Kenth Skarvik (fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen anhéaller att fiskeristyrelsen eller annan darfor
lamplig far i uppdrag att utreda behovet och framligga torslag till orga-
nisation for fisketillsynen.

I motion 1983/84:844 av Arne Nygren m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller att tgirder skyndsamt vidtas i enlighet med vad som
i motionen anférs rorande sikerstillande av framtida laxfiske i Ostersjon
och dess tillfléden.

[ motion 1983/84:850 av Rune Angstrém och Kerstin Ekman (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhdller att omedelbara dtgirder vidtas
foratt forhindra en utslagning av laxbestdnden i dlvarna i enlighet med vad
i motionen anféris,

2. att riksdagen hos regeringen anhaller att internationella forhandling-
ar med Ostersjbstaterna upptas dir enbarr Jaxfisket behandlas och ej som
tidigare da laxen diskuterats som en del i allmidnna fiskeférhandlingar,

3. att riksdagen hos regeringen anhiller, att dessa forhandlingar lyfts
upp pé regeringsniva pa grund av problemets mycket allvarliga art,

4. att riksdagen hos regeringen anhdller att vid férhandlingarna ¢j en-
dast diskuteras 18sningar av tidigare tramférd modell med fingstbegrans-
ningar i havsfisket (TAC) utan dven fors in ett nytt férhandlingsalternativ
med utbyggd ranching avsett for kustniira fiske pd landegna bestand,
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jimsides med att det traditionclla havsfisket av uppvixande lax successivt
helt avvecklas,

5. att riksdagen hos regeringen anhdller, att om s erfordras sdrskilda
férhandlingar upptas med producentlinderna Finland och Sovjet angien-
de ranching innan frigan {6rs vidare till dvriga stater.

I motion 1983/84:1846 av Borje Hornlund m. fl. (¢, s, m. fp. vpk) yrkas
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anfdrts i motionen betriffande férhandlingar om laxfisket mellan Oster-
sjOstaterna.

I motion 1983/84:1860 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (bddas) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad som i motionen anférs om fiskefdrbud i Oresundsomradet
enligt fiskeristyrelsens kungorelse FIFS 1983:15.

Uppvaktning

Under behandlingen av motionerna har utskottet uppvaktats av foretra-
dare foér Visterbottens fiskerdttshavares forbund, Visterbottensdistriktet
av sportfiskarna samt institutionen {6r ekologisk zoologi vid Umeé univer-
sitet.

Utskottet

Riksdagen begirde hdsten 1982 med anledning av motioner att regering-
en skulle lita utreda frigan om hur virt land bast skall utnyttja den
naturtillgdng vi har i den naturligt reproducerande laxen (JoU 1982/83:7).
Utskottet framholl i det sammanhanget att reproduktionsliget i flertalet
naturligt reproducerande vattendrag var sd allvarligt att stora omraden i
stort sett var helt tomma pd lax. Radikala atgidrder behdvde darfor vidtas
for att hindra att atskilliga laxbestdnd utrotades. Ett utvecklat fritidsfiske
efter lax i de svenska dlvarna skulle enligt utskottets beddmning kunna (4
ekonomisk och social betydelse savil regionalt som lokalt. I samband med
utredningen borde en kartliggning ske av det nuvarande laxfisket for att
belysa vilka internationella insatser (ran Ostersjostaternas sida som skulle
komma att erfordras. Aven konsekvenserna for yrkesfisket borde belysas.
Med anledning av riksdagsbeslutet uppdrog jordbruksministern i juni
1983 at en sdrskild utredningsman (generaldirektdér Lennart Hannerz) att
utreda forutsdttningarna for det svenska laxfisket. Utredningen lade fram
sitt betdinkande Lax (Ds Jo 1984:5) i mars 1984. Ett antal atgérder foreslas
som primart syftar till en forstirkning av de naturlekande bestinden men
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som kommer att fA konsekvenser nir det giller totalfangstens ordeining
pa olika fiskande kategorier. 1 en framtid skall alla fiskande dra nytta
harav. anser utredaren. Atgirderna bdr dirfér ses som ett paket. Utred-
ningen har remissbehandlats, och irendet bereds f. n. i jordbruksdeparte-
mentet. Utredningens forslag om dkade medel for tillsyn och kontroll har
dven intagits i fiskeristyrelsens anslagsframstiillning for budgetéret 1985/
86.

Flertalet av de motioner som behandlas i detta sammanhang har avseen-
de pd laxutredningens betinkande.

I motion 1983/84:557 foreslar Jens Eriksson och Erik Olsson (bada m)
att de medel som inflyter fran fiskeavgitter enligt 2 kap. 10§ 1918 ars
vattenlag — som motsvaras av 10 kap. 6 § nu géllande vattenlag (1983:291 ;
VL) — fordelas s aut hilften anvinds for forskning och hilften for
fiskevardande dtgirder. Diirigenom skulle det bli mdjligt att vidta atgérder
som sikrar de naturligt producerande laxstammarna fér framtiden. En del
av medlen skulle anviandas for forbattrad fisketillsyn.

Enligt motion 1983/84:558 av Jens Eriksson (m) och Kenth Skérvik (fp)
har fisketillsynens resurser minskat samtidigt som tillsynsbehovet dkat.
Vid véra laxdlvar ar tillsynen néstan helt borta och pa vistkusten dr den
nedbantad till hiilften. Mot den bakgrunden begiirs en utredning av beho-
vet av fisketillsyn med fdrslag till organisation.

[ tre motioner behandlas laxfisket i Ostersjon och dess tillfléden. Atgar-
der kriivs for att hindra en utslagning av dlvarnas laxbestind. | motionerna
19¥3/84:844 av Arne Nygren m. fl. (s), 1983/84:850 av Rune Angstrom
och Kerstin Ekman (bida fp) och 1983/84:1846 av Bérje Hornlund m. f1.
(c, s, m, fp, vpk) framhdlls att ca 80—8&5 % av all lax . n. fangas i havet
medan bortemot 15 % fingas vid kusterna. Endast nigra fa procent nir
dlvarna, I motionerna framhélls vidare foljande:

Havsfisket bedrivs inom omraden dir Ostersjdilvarnas olika laxbestand
ar samlade for tillviixt. Beskattningen kan dérigenom sl& hart pd redan
mycket svaga dlvbestdnd. Den styrning som dr mdjlig att tillimpa i kust-
och dlvfisket (exempelvis genom kvoteringar eller fiskeregleringar) si att
fisket riktas mot starkare bestind medan svaga skyddas, kan inte anviindas
i havslisket.

I motion 844 foreslas ett dtgdrdsprogram for att sikerstilla framtida
kustnira laxfiske och sportfiske i dlvarna. I motion 850 begérs omedelbara
atgirder for att hindra en utslagning av laxbestinden i dlvarna. 1 alla tre
motionerna foreslds att forhandlingar upptas pa regeringsnivi med dvriga
Ostersjostater for att dstadkomma fangsthegriinsningar. Nya forhand-
lingsalternativ innebdrande s, k. sea ranching bor diirvid prévas, anser
motionirerna.

Som framgdr av det anférda omfattas de frigor som tas upp i nyss
berdrda motioner i stort sett av den problematik som behandlats i laxut-
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redningen. Med hénsyn till att hela problemkomplexet . n. ligger under
regeringens provning bl. a. i samband med budgetbehandiingen bor mo-
tionerna enligt utskottets mening icke foranleda ndgon sirskild &tgird fran
riksdagens sida. Motionerna 557, 558, 844, 850 och 1846 avstyrks pé den
grunden. '

I motion 1983/84:1860 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (bida s) patalas det forhallandet att savil fiske med niit som
vanligt spdfiske omfattas av ett (6rbud mot lax- och &ringsfiske under
hostmanaderna oktober—december som inforts till skydd for fiskbestan-
det i Kristianstads och Malmdéhus ldn. Enligt motionerna utgdr spofisket
inte ndgot hot mot de fiskarter fiskeférbudet avser att skydda. Mot bak-
grund inte minst mot samhiillets intresse att stimulera ett bredare fritids-
fiske for rekreation bor saledes spofisket inte omfattas av forbudet.

Utskottet far erinra om att fiskeristyrelsen enligt fiskeriférordningen
(1982:126) har att meddela (oreskrifter om fiskets vard och bedrivande for
fiske efter lax, 6ring och &l i Sveriges fiskezon och sjéterritorium. Styrelsen
har i kungodrelse (1983:15) stadgat om forbud mot fiske efter lax och dring
i Kristianstads och Malmohus ldn under tiden den 1 oktober — den 1
januari. Detta beslut har 6verklagats i olika hiinseenden, bl. a. med en
argumentation av samma slag som den motionérerna anfért. Regeringen
har avslagit besviren den 7 juni 1984 med hdnvisning till att fredningstiden
fran fiskevardssynpunkt ir dndaméisenligt avvagd.

Utskottet, som konstaterar att bestimmelserna utfirdats i 6verensstim-
melse med gilllande ordning, finner for sin del inte anledning att férorda
ndgon riksdagens vidare 4tgird med anledning av motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar

a) motion 1983/84:557,
b) motion 1983/84:558,
¢) motion 1983/84:844,
d) motion 1983/84:850,
e) motion 1983/84:1846,
) motion 1983/84:1860.

Steckholm den 6 november 1984

Pi jordbruksutskottets viagnar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (¢), Hikan Stromberg (s), Grethe Lundblad (s),
Ove Karlsson (s). Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s). Martin
Segerstedt (s). Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c¢), Jan Frans-
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son (s), Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp),
John Andersson (vpk) och Jan-Eric Virgin (m).

Sirskilt yttrande

Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada c¢) samt John Andersson
(vpk) anfor:

I fempartimotionen 1983/84:1846 berdrs ett allvarligt problem, nimli-
gen att laxbestdnden i de outbyggda dlvarna ér allvarligt hotade genom att
allt firre laxar har mojlighet att reproducera sig. | vissa dlvar dr bestinden
redan utslagna. Aven de utbyggda dlvarna har drabbats av svaga tervand-
ringar och i vissa fall dr tillgdngen pa avelslax till kompensationsodling-
arna helt otillfredsstillande for att ett rimligt avelsurval skall vara mojligt.

I nimnda motion foreslas ett atgirdsprogram for att komma till ritta
med detta problem. Nu avslar utskottet motionen med hénsyn till att hela
problemkomplexet f. n. ligger under regeringens provning.

I anledning av detta har vi inte reserverat oss utan avvaktar eventuella
forslag fran regeringen. Vi kommer sjilvfallet, om inte ett sddant férslag
till stora delar tilim&tesgdr motionen, att dterkomma med det atgardsfor-
slag som framférs i motion 1983/84:1846.






