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Meddelande om édndrad sammantriadestid mandagen den 3 december

Anf.1 TALMANNEN:
Jag far meddela att kammaren sammantrader for interpellationssvar pa
mandag den 3 december kl. 11.00.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 23 november.

2§ Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hanvisades
Proposition
1990/91:58 bil. 2 till justiticutskottet
1 Ovrigt till socialutskottet

3§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
28 november

Foretogs till avgorande niringsutskottets betiankanden 1990/91:NU4,
NU6, NU10 och NUI8 (betriffande debatten i dessa arenden, se prot. 34).

Niringsutskottets betankande NU4
Mom. 1 (regeringens lagforslag)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Per-Ola Eriks-
son och Hékan Hansson — bif6élls med acklamation.

Mom. 2 (sarskilda riskkapitalfonder)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 3 av Per-Ola Eriks-
son och Hikan Hansson — bif6lls med acklamation.
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Mom. 3 (ritt for fondandelsigare att utse styrelseledamater i fondbolag)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 138 f6r reservation 4 av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 4 och 5
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betankande NU6
Mom. I (ett spritt enskilt dgande i naringslivet)

Utskottets hemstillan bifélls med 158 roster mot 129 f6r reservation 1 av
Per Westerberg m.fl. 2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (samhiilleligt inflytande o6ver livsmedels- och likemedelsindu-
strierna)

Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 17 for reservation 5 av
Rolf L Nilson.

Mom. 9 (miljoriktig rajarnsframstillning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Rolf L Nilson —
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (stalindustrins agarstruktur och inriktning)
Utskottets hemstallan bifolls med 271 roster mot 17 for reservation 7 av
Rolf L Nilson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 11 (Saab-Scanias projekt SAAB 2000)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 8 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.

Mom. 14 (framjande av svenskt hantverk)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 10 av Roland Lars-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (utvecklingsfond med ekologisk inriktning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 14 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.

Mom. 22 (livscykelspecifikation)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 34 for reservation 16 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg. 11 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 23 (produktkoncession)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.

Mom. 26 (svenska foretags miljoansvar i utlandet)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 20 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.



Mom. 27 (foretags miljoredovisningar) Prot. 1990/91:35
Utskottets hemstillan bifolls med 254 rister mot 34 for reservation 21 av. - 29 november 1990
Rolf L Nilson och Lars Norberg. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Statsbidrag till per-
sonalkooperativ

évriga maoment
barnomsorg

Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU10
Utskottets hemstillan bifolls med 255 roster mot 34 for reservationen av
Rolf L Nilson och Lars Norberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Niringsutskottets betinkande NU18
Utskottets hemstillan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialutskottets betinkanden SoUS8, SoU3,
SoU6 och SoU7 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

4§ Statsbidrag till personalkooperativ barnomsorg

Foredrogs

socialutskottets betankande

1990/91:SoU8 Statsbidrag till personalkooperativ barnomsorg (prop.
1990/91:38).

Anf.2 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Det har gatt lang tid sedan propositionen om statsbidrag till
personalkooperativ utlovades, och det kanske har en logisk forklaring, efter-
som det flera ganger i de frage- och interpellationsdebatter vi har haft hir i
kammaren har framkommit att statsradet Bengt Lindqvist egentligen inte
anser att detta dr en sarskilt angelagen reform. Man kan ocksa om man laser
propositionen fa uppfattningen att forslaget har tillkommit framst pa grund
av personalsituationen. Den dr bekymmersam, eftersom det ir svart att be-
halla personal inom den kommunala barnomsorgen.

Detta ideologiska motstand ar ocksa en forklaring till att statsbidraget till
personalkooperativ har omgetts med sa manga restriktioner att det egentli-
gen inte har blivit s mycket kvar. Bristen pa barnomsorgsplatser medfor att
kraven pa att regeringen skall uppfylla sina l6ften om barnomsorg till alla
blir stora. Av den anledningen &r socialdemokraterna beredda att slippa
fram forslag som man tidigare har sagt nej till.

Att forslaget om personalkooperativ skulle ha tillkommit pa grund av att
foraldrarna skall fa flera alternativ att valja mellan, tror jag inte pa. Socialde-
mokraterna har aldrig varit intresserade av att foraldrar skall bestimma vem
som skall varda och fostra deras barn.

Vart skal till att vi under lang tid har drivit kravet pa rattvisa statsbidrag 3
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till alla former av barnomsorg, oavsett huvudman, ar att vi anser att det ir
forildrarna som skall vilja. Det ir inte statsbidraget som skall styra forild-
rarnas val.

Att vi ocksa har foreslagit att statsbidrag skall utga iven till personaldrivna
dag- och fritidshem beror pa att vi anser att just denna yrkeskategori utgor
en stor resurs, som i dag inte har mdjlighet att genomféra sina idéer. Det
ar en yrkeskar som har ambitioner men som har hindrats pa grund av det
kommunala monopolet.

En forutsattning for att fa statsbidrag enligt betinkandet ar att verksam-
heten ags och drivs av dem som arbetar i daghemmet eller fritidshemmet.
De kan aldrig anstilla personal utan att de anstéllda blir deligare. Enligt
betiankandet skall dven tva forskoleldrare kunna driva verksamheten. Hur
skall det ga till i verkligheten? De far inte anstilla personal och kan darfor
endast driva en begransad verksamhet. De kan absolut inte utvidga verk-
samheten utan att ta in nya delagare.

En ideell forening — som t.ex. ABF, Unga 6rnar och Friluftsfrimjandet -
som driver daghem, far anstalla personal. Varfor ar inte tva forskolelirare
betrodda att vara arbetsgivare och anstilla personal? Varfor gérs dessa omo-
tiverade inskrankningar? Jag kraver absolut ett svar pa den hir fragan - 1
dag, hir i kammaren.

Personaldrivna daghem far inte heller alltid drivas i den form dgarna ons-
kar. Aktiebolag ir inte aktuella for statsbidrag, star det i betinkandet. Var-
for? Varken betiankandet eller diskussionerna i utskottet gav nagot som helst
svar pa detta. De socialdemokratiska ledaméterna hir kanske kan svara pa
dven detta.

De barn som skall vistas i ett personaldrivet daghem skall tas ur barnom-
sorgskon, star det vidare i betinkandet. Varfor far inte barn och foraldrar
vilja? Det finns manga anledningar till att familjen skall kunna valja dag-
hem. Daghemmets inriktning, barnens kamrater och nirheten till hemmet
kan avgora valet. Varfor missunna familjen den minsta lilla valfrihet? De
som kommer efter i kon far inda komma fram, oavsett vem som lamnar kon.

Jag vet vad socialdemokraterna kommer att siga, namligen att segrege-
ring skall motverkas. Det ar det stiende forsvaret. Nu for tiden ar det ocksa
svaret pa varfor statsbidrag ej ges till daghem som drivs i vinstsyfte — vad nu
det kan vara for ndgot. Aven detta ar en fraga som aldrig har blivit besvarad
hir i kammaren. Vad ar det som skall motverkas? Vilka orattvisor kan for-
aldrar stalla till med om de far gora sina egna val?

Omkring detta betankande finns verkligen manga fragor att stilla. Vad ir
ni radda for? Ni misstror manniskor, familjerna. Ni tror inte att det kan ska-
pas rittvisa om inte politiker skapar regler som innebiir att allt skall liggas
till ratta, allt skall styras uppifran. Vad ar det for orittvisor ni tror skall upp-
sta om forildrar far bestimma Gver sina barn? Vad har ni for bevis for att
centralstyrning skapar likvardiga villkor?

Orittvisorna kan faktiskt inte bli storre an vad de ar i dag, med koer och
brist pa platser i barnomsorgen och med personal som slutar, foraldrar som
inte kan fortsiitta arbeta darfor att de inte har rad att sjdlva betala for sin
barnomsorg, och t.0.m. betala tva ginger.

Man misstinker nastan att alla restriktioner som omger dagens forslag har



tillkommit dels diarfor att ni av ideologiska skil egentligen inte alls vill ligga
fram denna proposition, dels darfor att ni 6nskar att det inte skall uppsta sa
manga nya personaldrivna daghem, sa att ni sedan kan sidga: Vad var det vi
sade? Det finns inget intresse for detta! Den debattmetoden har vi rakat ut
for flera ganger hiar i kammaren.

Nu siiger socialdemokraterna att det 1993 skall finnas barnomsorg till alla.
Det ar efter valet, sa det kan tyckas vara ofarligt att nu lova detta. Med ett
fortsatt kommunalt monopol som medfor brant stigande kostnader, kommer
inte kommunerna att ha rad att erbjuda denna form av barnomsorg, som ar
den i siirklass dyraste och som dessutom inte ger nagon valfrihet for familjen.
Utover detta rader en djup orittvisa, eftersom en stor del av familjerna stills
at sidan och inte far del av denna samhillsservice.

Hiaromveckan talade en tjeckisk ekonom i andrakammarsalen vid en sam-
mankomst ordnad av Sillskapet Politik och niringsliv. Han sade féljande:
Den avgdrande bristen hos alla socialistiska ekonomier samt monopolise-
rande offentliga sektorer ir deras otillrickliga forméga att frimja och ut-
nyttja innovationer, anpassa sig till en forandrad verklighet och motsta over-
byrakratisering.

Det stimmer ganska bra pa barnomsorgen i Sverige. Det heter fran rege-
ringshall att planerna ér de rdtta men att det rikar fodas for manga barn. Det
ar darfor som brister uppstar. Sa forsvarar man sig i ett plansystem. Vem
efterfragar detta i dagens situation? Jag vill din en gang stillla fragan: Varfor
far organisationer som ABF och Friluftsfrimjandet som driver daghem an-
stilla personal? Varfor far inte tva forskolldrare gora detsamma?

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till den gemensamma borgerliga re-
servationen nr 1.

Anf.3 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Vi vet alla att det mal som riksdagen ar 1985 stéllde upp om
full behovstickning i barnomsorgen ar 1991 inte kommer att uppnas. Det ar
ett stort misslyckande for regeringen och socialdemokraterna, men det ar
inte det mest allvarliga. Det allvarliga dr hur detta drabbar barnfamiljerna.
De som far barnomsorg drar en vinstlott som de som drar en nitlott, och inte
far barnomsorg, far vara med om att betala.

Barn behover for en bra uppviixt foridldrar som ir tillfredsstillda med sin
situation och som kinner att de sjilva dar med och viljer sin framtid. De
muaste fa vilja hur de fordelar sin tid mellan arbete och att vara hemma med
barnen. Att tvingas till det ena eller andra valet ger missndjda forildrar, och
det éar inte bra for barnen.

Bristen pa barnomsorg har ocksd konsekvenser for familjeplaneringen.
En del av forklaringen bakom att det i dag fods sa manga barn ir att kvinnor,
i brist pa barnomsorg, viilljer att fdda de barn de skulle vilja ha titare dn vad
som ursprungligen var planerat. Nar man anda maste vara hemma, kan man
lika girna skaffa sig de barn man har tinkt sig.

Om vi skall klara av att uppna barnomsorgsmalet maste alla goda krafter
tas till vara. Da krivs en nyordning dir statsbidrag utgar till all barnomsorg
som upptyller de grundlaggande kvalitetskraven. Detta har folkpartiet libe-
ralerna hiivdat lange. Langsamt, lingsamt tar regeringen och socialdemo-
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kraterna steg i denna riktning. Forildrakooperativen fick liksom de ideella
organisationerna sa smaningom statsbidrag for att driva daghem.

Nu tar man nista lilla kliv och foreslir statsbidrag till alternativ barnom-
sorg i personalkooperativa daghem och fritidshem. De skil man anger for
detta steg ar viljan att underlitta utbyggnaden till full behovstiackning, att
skapa fler alternativ i barnomsorgen och att erbjuda utbildad personal ytter-
ligare en alternativ verksamhetsform. Men dessa skil borde enligt folkpar-
tiet liberalernas mening ha initierat mycket mer lingtgaende atgirder én
dem regeringen har foreslagit.

Folkpartiet liberalerna anser att alla goda krafter maste tas till vara. Det
kriver en nyordning dir statsbidrag utgar till all barnomsorg som uppfyller
grundliggande kvalitetskrav. Vi anser t.ex. att det ar fel att satta upp sa
sndva ramar for personal att driva daghem och fritidshem i egen regi som
regeringen gor. Man trasslar till det med begrinsningar i form av krav pa
handelsbolag och ekonomisk forening, och man finner aktiebolagsformen
oacceptabel. Sjalvfallet maste medlemmarna i ett kooperativ fritt kunna
vilja associationsform.

Det ar ocksa sjalvklart att ett personalkooperativ skall kunna anstilla yt-
terligare personal utan att dessa personer skall behova inga i1 kooperativet.
Genom att stalla upp regler som gor att personalkooperativet maste ta barn
ur den kommunala kon, ligger man en kall hand pa mdéjligheten att driva
personalkooperativ med foraldrainsatser.

En annan regel sager att avgiften maste sammanfalla med den kommunala
avgiften. Detta forutsatter bl.a. en lokalkostnad som sammanfaller med
kommunens genomsnitt och att personalkooperativet skall bira kostnader
for t.ex. syskonrabatter. Om vi skall fa fart pa utbyggnaden miste forbehal-
len bort. Virna i stallet om kvaliteten, kreativiteten och initiativkraften.

Det ar obegripligt att ideella féreningar skall kunna driva daghem och fri-
tidshem men inte svenska kyrkan, detta pa grund av svenska kyrkans for-
mella stéllning. Sadant borde ga att undanroja om viljan finns.

Om sedan bostadsforetag vill bygga och driva barnstugor, anser vi i folk-
partiet liberalerna att de skall fa gora det och att man inte skall behova
krangla till det och kalla sig foraldrakooperativ. Det finns ju foraldrar som
av olika skil inte har méjlighet att engagera sig i ett kooperativ. Att dd gora
en papperskonstruktion for att tillgodose statsbidragsreglerna ér rent stot-
ande.

Regeringens regler ligger hinder i vagen for bildandet av barnomsorgs-
foretag. Man séger att barnomsorg inte far drivas i uppenbart vinstsyfte. Mot
detta finns starka inviindningar. Ordvalet ér inkonsekvent, och tankegéingen
suddig. All barnomsorgspersonal arbetar mot betalning och vill naturligtvis
fa sa bra betalt som mojligt. I den meningen drivs all barnomsorg 1 uppenbart
vinstsyfte.

Annu mer absurt blir det nir regeringen vill att personalkooperativ, i de
fall det ar mojligt, skall vara ekonomiska foreningar, for vilka lagen ju siger
att de skall drivas i vinstsyfte. Déarutover ger reglerna fel syn pa vad vinst ar.
Pa en marknad dir det finns alternativ och dir intikterna dessutom &r mer
eller mindre givna, ar vinst ett uttryck for kostnadseffektivitet. Darfor maste
lex Pysslingen skrotas.



Det aviga i sadana hiir begrinsningsregler visas ocksa i det forhallandet att
vi har Pysslingen Forskolor AB, men for att komma runt statsbidragsreg-
lerna arbetar man for nirvarande med arbetsledarentreprenader at Nacka
och Stockholms kommuner.

Att det finns ett intresse bland forildrar for enskilda alternativ inom barn-
omsorgen framgar inte minst av det pressmeddelande som socialstyrelsen
gick ut med i forrgar diir det séigs att enskilda daghem och fritidshem fortsiit-
ter att 6ka i antal. Var sjitte ny daghemsplats som kommunerna soker stats-
bidrag for ér en plats i ett enskilt daghem. Det skulle bli annu mer fart pa
detta om man slippte de kvarvarande restriktionerna. Bort med restrik-
tionerna, och skapa en valfrihet. Férildrar och personal dr kompetenta nog
att ge en bra barnomsorg.

Folkpartiet liberalerna har yrkat pd att riksdagen beslutar att som sin me-
ning ge regeringen till kiinna vad jag hir anfort om statsbidrag till all barn-
omsorg som upptyller de grundliggande kvalitetskraven och att svenska kyr-
kan maste fa mojligheter att fa statsbidrag for barnomsorg. De yrkandena
aterfinns i den reservation om statsbidrag till barnomsorgen som mode-
raterna, centerpartict och folkpartiet liberalerna star bakom. Jag yrkar bifall
till den reservationen.

Anf.4 GORAN ENGSTROM (¢):

Herr talman! Det kan vara intressant att forsoka se tillbaka pa utveck-
lingen inom detta omrade och se vad som ir orsaken till att det gatt sa lang
tid innan regeringen har kommit fram till detta forslag. Vi har skisserat detta
i nagra av de motioner som viickts.

For inte sa linge sedan ansag socialdemokraterna att det var sjalvklart att
daghem och barnomsorg 1 andra former skulle bedrivas enbart i offentlig
regi. Steg tva var niir man for sex sju ar sedan tilliit forildrakooperativ. Detta
har fatt de effekter som beskrivits av foregaende talare. Det kan vara ut-
mirkt for dem som har forutsittningar att engagera sig i forildrakoopera-
tiven. For andra finns inte alls denna maojlighet. Steg tre kommer nu nir man
tillater daghem som &gs och drivs av personal. Det hiir ir en utveckling som
har tvingats fram dels av forindringar i den allmiinna opinionen, dels av det
tryck som otvivelaktigt uppstar nir man ser att loftet om full behovstickning
fram till 1991 inte gar att uppfylla. Jag tror ocksa att det kommer ett tryck
fran delar av det socialdemokratiska partiet, som 1 dag borjar flagna i det
ideologiska motstandet mot enskilt eller kooperativt drivna verksamheter
som alternativ till den offentligt drivna verksamheten.

Frin centerpartiet ser vi sjilvfallet denna proposition som ett steg i ritt
riktning. Det ar ytterligare ett komplement, ett alternativ, som tas fram. Det
ar darfor synd att den i vissa avseenden ir ofullstindig och knapphindig.
Den sniivar in de mojligheter att fa valfrihet och ett storre utbud dn som el-
jest skulle kunna 6ppnas pa bred front.

Det vore klargérande om vi i den har debatten fick ett besked fran den
socialdemokratiske foretriidaren om varfor det har drojt sa lange innan man
kom fram till det tredje steget. Ar det enbart av ideologiska skiil? Det bor
klargoras for den framtida utvecklingen pa det hir omradet.

Varfor anser vi centerpartister att det ar sa viktigt att man far mangfald,
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alternativ och flera driftsformer inom barnomsorgen? Jag tror att svaret ar
givet. Det giller inte bara pa det hiir omradet utan allmint nar det ir fraga
om sma tjiansteforetag. Dessa ar speciellt lampliga for verksamheter dar
kontakten med kunden — i det hir fallet forildrarna — och producenten ér
betydelsefull. Om man infér alternativ blir man som producent beroende pa
ett annat siatt @n inom den offentligt drivna verksamheten av att det ér en bra
verksamhet och att den haller hig kvalitet. Det lilla tjinsteforetaget ir ocksa
mera flexibelt infor forindringar. Vi vet att behovet pa just det hiar omradet
foriandras over tiden.

Det finns ocksa majlighet for forskolelararna att forverkliga manga av de
idéer som de har gatt och burit pa. Allasom har ndgon kommunal erfarenhet
vet att det ar ganska trogt att kunna genomfora och forverkliga sadant i den
offentliga verksamheten. Det ma galla allt ifran organisation av verksamhe-
ten till olika pedagogiska inriktningar. Har dr tyvirr den kommunala verk-
samheten ofta ett hinder for genomforande av goda idéer. Det ar inte alltid
sa. Men det gilleri tillrackligt méanga fall fér att man skall forsoka undanréja
det. Jag tror att fler och fler inser att detta ar ett lampligt omrade for mang-
fald och alternativ.

Om vi far det forhallandet blir kommunens roll en helt annan an i dag.
Utover att man fortfarande dr en stor producent av dessa tjanster blir dess
roll av mer konsultativ art som stod och radgivare till foraldrar. Dessutom
skall man se till att kvaliteten uppritthalls. Det tycker vi ar sjalvklart.

Far man flera producenter far man totalt sett ett storre utbud. Det ar pre-
cis vad som behdvs, inte bara for att malsiattningen om full behovstickning
ar 1991 skall kunna uppfyllas utan sett i ett storre makroekonomiskt per-
spektiv. Vi behover ett storre utbud av barnomsorg for att kunna fa ett storre
utbud av arbetskraft i Sverige. Diarmed kan man fa hogre produktion och
storre rorlighet som alla efterstriavar, och som inte minst regeringen pekar
pa som ett mycket viktigt reformomrade for framtiden.

Den hir synen pa kommunens roll betonar vi fran centern utomordentligt
starkt i vart forslag till nytt partiprogram.

Jag skall dven siga nagra ord om betiankandet. Det finns tyvarr fog for
kritik i vissa avseenden, som vi har papekat. Det giller t.ex. anstillningsfor-
hallandet. Vem ar uppdragsgivare resp. uppdragstagare i de personaldrivna
daghemmen? Ar det kommunen eller forildrarna? Enligt mangas uppfatt-
ning ar forfogandet dver platserna, kdsystemet, i den personaldrivna forsko-
lan det viktigaste kriteriet nar det géller att ta stillning till vem som ar upp-
dragsgivare i forhallande till personalkooperativet, om det ar kommunen el-
ler foraldrarna.

Man menar att kommunen maste anses vara uppdragsgivare om platserna
star till kommunens forfogande. Det giller exempelvis i de fall dar barnen
placeras i kooperativets forskola i den ordning som kommunen foreskriver,
sasom uttrycks i propositionens skrivning. Placeras barnen i forskolan pa
grund av frivilliga 6verenskommelser mellan kooperativet och resp. forald-
rar far man foljaktligen anse att forildrarna ar uppdragsgivare. Detta dr vik-
tigt i civilrattsligt, skatterittsligt och offentligrattsligt avseende. I den delen
ir propositionen mycket knapphiindig och oklar.

Utskottet har gjort ett litet fortydligande vid behandlingen av motionerna,



sa till vida att man anser att det ar friga om ett sjalvstandigt foretag. Jag tror
knappast att det ricker for att de som vill starta sadan verksamhet skall
kunna se alla effekter av det ansvar man far nar man driver ett sjalvstandigt
foretag pa det hir omradet. Darfor tror jag att det ar viktigt att kammarde-
batten ytterligare kan klargora detta forhéllande.

Det finns formodligen en motséttning mellan dem som forfogar over plats-
erna och diarigenom anses vara uppdragsgivare och dem som har maéjlighet
att ta ut avgifter. Om avgifterna kan tas ut pa det sitt som féreskrivs i propo-
sitionen anser en del som har tittat pa detta sakkunnigt att det ar mojligt att
ha en frivillig 6verenskommelse mellan kooperativet och forildrarna, vilket
skulle vara oforenligt med resonemanget om kosystemet. Det hir skapar en
oklarhet. Det dr oklart nu till arsskiftet vid introduktionen av personalkoo-
perativen. Socialdemokraterna bor kunna ge nagot klarare besked om vad
som giller. Vem anses vara uppdragsgivare, kommunen eller forildrarna, i
dessa bada avseenden — forfogande over platserna och avgifterna?

Niir det giller valet av driftsform anser vi i centern att det bor vara méjligt
aven for aktiebolag att driva daghemsverksamhet. Tyvirr har socialdemo-
kraterna snavat in mojligheterna fér dem som vill starta foretag sa att de en-
bart kan vilja mellan att bilda ekonomisk forening, vilket dr utmirkt i manga
avseenden, och handelsbolag. De far inte bilda aktiebolag. Ar det ideolo-
giska skil som ligger bakom eller dr det mera praktiska synpunkter som har
vaglett regeringen och socialdemokraterna niar man har gjort denna begrans-
ning i foretagarnas sjilvstindighet? I manga avseenden ar ekonomiska fore-
ningar och aktiebolag mera lika varandra in ekonomiska foreningar och
handelsbolag. Det giller anstallningsforhallandet och vilken lagstiftning som
tar over i den man stadgar och annat skulle innehalla oklarheter. Hir ir ett
omrade till dar man behover krava betydligt klarare besked.

Principiellt — det dr det viktiga — kan vi inte inse att driftsformen har en
ideologisk dimension. Det som man som foretagare sjalv anser vara det
biista bor vara viigledande. Aven en ekonomisk forening maste rimligen i
nagon form vara vinstdrivande, om nu detta anses vara hindret for aktiebola-
get.

Jag har forsokt belysa négra av de oklarheter som finns i propositionen
och som jag tycker maste klarliaggas hir i kammardebatten. Jag har dven sagt
nagot om de principiella utgangspunkterna for centerpartiet. Vi anser i lik-
het med moderaterna och folkpartiet att statsbidragsreglerna bor andras. De
bor vara neutrala gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman.
Kommunerna skall vara skyldiga att i barnomsorgsplanerna uppta alla alter-
nativa omsorgsformer som uppfyller de kvalitetskrav som man bor stilla,

Vi vill ocksa betona att kyrkans forsamlingar bor jamstillas med andra
trossamfunds forsamlingar nir det giller mojligheten att fa statsbidrag till
den hir verksamheten. Det dr en gammal fraga som vi ater aktualiserar i
reservationen i det hiar betiankandet. Det jag har sagt om valet av driftsform
tas ocksa upp i reservationen.

Vi tror ocksa att det finns en rad normer och detaljeringsgrader i fore-
skrifterna som verkar kostnadsfordyrande nér det géller barnomsorgen.
Aven i detta sammanhang tror vi att det skulle vara majligt for sjilvstandiga
foretag att gora biittre behovsbedomningar i dialog med uppdragsgivarna,
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forildrarna, vilket skulle kunna forbilliga den hiir tjinsteverksamheten to-
talt sett. Vi tror att det skulle vara till gagn for bade forildrarna och sam-
hillsekonomin.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till den gemen-
samma borgerliga reservationen.

Anf.5 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Riksdagen skall i dag ta stillning till regeringens forslag om
att statsbidrag skall utga dven till daghem och fritidshem som &gs och drivs
av personal, dvs. personalkooperativ. Det rader i utskottet inga delade me-
ningar om att statsbidrag skall utga, diremot om under vilka forutsittningar
det skall ske. Detta har de borgerliga talarna tagit upp i sina anféranden. I
det avseendet skiljer sig de tre borgerliga partierna frin majoriteten i utskot-
tet, och de har avgett en gemensam reservation.

Ingrid Hemmingsson och Goran Engstrom undrade inledningsvis varfor
propositionen har drojt si linge. Propositionen ligger ju pa riksdagens bord
i dag, och det ir i dag som vi har att ta stillning till den. Da finns det viil
ingen anledning att hir diskutera varfor den har drojt sa lange, den ar ju de
facto har nu.

Ingrid Hemmingsson, och dven i viss man Goran Engstrom, talade om att
regeringens syfte med detta skulle vara att na full behovstickning inom barn-
omsorgen. Vad vi socialdemokrater sager dr att om denna mojlighet tillska-
pas kan den vara ett led i utbyggnaden av barnomsorgen. Vi siiger ocksa att
detta kan bidra till att 0ka valfriheten. Ett tredje syfte med detta kan vara
att tillmotesga kommunala forskollirare och fritidspedagoger som kanske
finner det svart att utveckla det pedagogiska arbetet i den kommunala verk-
samheten och som kinner att de under litet mer friare former skulle kunna
utveckla detta arbete. Vi har fatt bevis for att saidana 6nskemal finns. Da
tycker jag att det finns skal att ge statsbidrag till personalkooperativen.

Jag skall, herr talman, kommentera reservationen i de delar som ror detta
betankande. Det handlar, som jag ser det, enbart om statsbidrag till perso-
nalkooperativa dag- och fritidshem. Men utskottet har ocksa haft att ta still-
ning till motioner frin moderaterna, folkpartiet och centern om statsbidrag
till annan alternativ barnomsorg, kostnadsfordyrande normer, utbildning
osv. Sa sent som den 17 oktober i ar behandlade riksdagen dessa fragor, och
jag tanker dirfor vara varsam med kammarens tid och inte kommentera re-
servationen i dessa delar.

Forst skall jag ta upp fragan om dagbarnvardares méjlighet att starta per-
sonalkooperativ, vilket ar en av rubrikerna i betankandet. I propositionen
siigs det att den personal som ingir i kooperativet och som arbetar med bar-
nen skall ha sadan utbildning och erfarenhet att den kan tillgodose barnens
behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet.

De borgerliga partierna menar att man inte behover stilla nigra andra
krav pa deligarnas utbildning dn de som anger att verksamheten skall ha hog
kvalitet. Vi tycker inte att det ar tillrackligt.

De kommunala dag- och fritidshemmen leds av forskolepedagogiskt ut-
bildad personal, och jag fragar mig av vilken anledning vi skall stilla ligre
krav pa de personalkooperativa dag- och fritidshemmen. Utskottsmajorite-
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maren betonat vikten av det pedagogiska innehallet i barnomsorgsverksam-
heten. Vi har ocksa kompletterat t.ex. dagbarnvardarverksamheten med
deltidsforskola och 6ppen forskola, just med inriktning pé det pedagogiska
innehallet.

Nir det giller anstillning av personal menar de borgerliga partierna att ett
kooperativ sjalvt maste ha mojlighet att anstalla personal som inte ir del-
dgare, nir behov foreligger. Det anser 1 och for sig utskottsmajoriteten
ocksa. Men vad vi vill sla fast dr att den personal som fortlopande arbetar i
kooperativet ocksa bor vara deligare. Men givetvis skall man kunna anstilla
vikarier och andra medarbetare som inte ar delidgare i en situation da saidana
behov foreligger dels for kvaliteten, dels for att kooperativet skall fungera.

Utskottets majoritet delar inte heller de borgerliga partiernas uppfattning
nar det giller valet av driftsform. De menar att staten inte skall ligga sig i
vilken associationsform som valjs.

Vi stidller oss bakom vad som ségs i propositionen, att ett personalkoope-
rativ skall kunna drivas antingen i form av en ekonomisk férening eller som
ett handelsbolag.

Den ekonomiska féreningen ér ju den vanligaste kooperativa driftsfor-
men. Men vi har ocksa velat 6ppna mojligheterna for t.ex. tva forskollirare
att starta ett personalkooperativ. Men lagen om ekonomiska foreningar lag-
ger ett hinder i viigen for det, eftersom det i lagen foreskrivs att det minsta
antalet medlemmar i en ekonomisk forening skall vara fem nir det galler
fysiska personer. I sa fall skulle detta alternativ omajliggoras for tva forskol-
lirare.

Diremot siger vi nej till aktiebolagsformen. Det ligger i linje med den
uppfattning som vi alltid har hivdat, och som vi fortfarande hiivdar, nimli-
gen att barnomsorg inte skall drivas affarsmissigt med vinstsyfte, och det
finns en uppenbar risk att sd kan ske nir det galler aktiebolag.

Det var nagon av de foregiende talarna som sade att vi jamt framfér argu-
mentet att det ar risk for segregation. Ja, vi tror fortfarande att det kan finnas
en sadan risk i den foretagsformen.

I ett handelsbolag ir ju deligarna med i verksamheten, och vinsten tas ju
da i regel ut som hojd 16n eller pa annat satt. Nar ett aktiebolag startats av
ett foretag — och det kan vara praktiskt taget vilket foretag som helst, ocksé
ett mycket stort sadant — ér det ingen i det foretaget som deltar i den direkta
verksamheten. Vinsten gér vl da ocksa oftast till aktiedagarna. Dirfor tycker
jag att det dr en vasentlig skillnad. I det hir fallet handlar det om barn. Vi ser
barnens utveckling och omsorgen om vara barn som nagot mycket viktigt.

Herr talman! Ytterligare en forutsittning for att statsbidrag skall utgé ar
att forildrautgiften for barn i personalkooperativ inte far 6verstiga den av-
gift som tas ut i den kommunala barnomsorgen. Vidare skall barnen i perso-
nalkooperativ himtas fran kommunens barnomsorgskd. De borgerliga parti-
erna vill inte ha nagra som helst regler. De pekar bl.a. pa att om barnen 11
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skulle tas fran den kommunala barnomsorgskén skulle det forsvara for koo-
perativen och forialdrarna att ingé i verksamheten. Det tycker jag iir ett svagt
argument, och det kan absolut inte vara avgdrande for att fa forildrarna att
aktivt ingd i verksamheten. Didremot bortser de borgerliga partierna frin de
sociala skillnader som kan uppsta med de olika barnomsorgsformerna om
man frangar de hir villkoren.

Herr talman! Man kan litet forenklat siga att de borgerliga partierna siiger
ja tack till statsbidrag till personalkooperativ, men framfér allt inte vill ha
ndgra regler for hur dessa skall utformas.

Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstiillan och avslag pa den borger-
liga reservationen.

Anf.6 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag fick inte mycket till svar av Aina Westin pa alla de fragor
som jag stallde i mitt anférande. Aina Westin laste upp vad som star i betan-
kandet. Det var inte nagonting nytt som framkom, men diremot en del hip-
nadsviickande forklaringar till vissa saker. Det framkom bl.a. att man inte
skulle tillita aktiebolag darfor att man misstinker att stora foretag skulle
bilda dagis.

I den diskussion som vi har hir i dag har aven Aina Westin papekat att det
handlar om personaldrivna daghem. Jag undrar darfor vad som skulle hiinda
om tva forskollirare valde att bilda aktiebolag i stillet for nagon annan form
av bolag. Det finns absolut inte nagot skil att anfora det som Aina Westin
anforde, dvs. att man frin politiskt hall skulle tala om i vilka former verk-
samheten skall bedrivas.

Min friga var - och den vill jag ha svar pa: Varfor far ideclla organisatio-
ner men inte forskollirare, som driver dagisverksamhet anstilla personal?
Aina Westin forsoker krangla sig ur detta niir hon séger att det ir klart att
man far anstilla. Men det far man inte alls. Man kan lisa i betinkandet att
tva forskollirare som driver dagisverksamhet inte kan anstiilla personal utan
endast vikarier under vissa situationer och omstandigheter. Jag vill dirfér ha
svar pa fraigan om varfor ideella organisationer far anstilla personal och var-
for man inte behover tva forskollirare att gora detta.

Jag stillde manga andra fragor. Det ar val av radsla att allting kan gd snett
om inte politiker styr som ni har satt upp restriktioner och forbehall. Jag vill
ha svar pi mina frigor. Vad ar det som ni ér radda for? Ar ni radda for att
nagonting skall ga snett om foréaldrar far mer att siga till om? Vad ir det 1sa
fall som skall ga snett?

Jag tycker att det finns skil for oss att papeka hir i debatten att detta har
tagit lang tid. Bengt Lindqvist har flera génger i debatten sagt att han inte
tror pa det hir forslaget. Det ar statsradet som har varit den stora bromsklos-
sen, och meningarna delade inom ert parti.

Anf.7 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Aina Westin siger att detta dr ett led i utbyggnaden av barn-
omsorgen. Da ir jag nyfiken pa vad nista led dr. Ar det att ocksi svenska
kyrkan far ta ansvar for barnomsorgen eller vad ar det?

Aina Westin tog upp fragan om kvaliteten. Jag understrok flera ganger i
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enskild verksamhet — att vi har en bra tillsyn, att socialstyrelsen och linssty-
relser skoter sitt arbete med att ge rdd och ha en kommunikation med dem
som arbetar inom barnomsorgen. Jag vill ocksa lyfta fram forildrarna som
staller krav. Jag dr overtygad om att om vi har en fullt utbyggd barnomsorg
far de verksamheter som inte lever upp till forildrarnas forvantningar inte
heller nagra barn.

Jag skulle vilja se forildrar som ligger ned tid och mdda péa de dagis som
utgdr ett extremfall: De kan kanske inte fa in alla sina egna barn som de
skulle vilja ha dar.

Slutligen tycker jag att allt krangel kring detta forslag rimmar illa med re-
geringens Ovriga stravanden att "avkrangla” den offentliga sektorn. Man le-
ver inte som man lar.

Anf.8 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! Att jag papekade att det har tagit sa lang tid att fa fram detta
forslag ér inte alls betydelselost i1 detta sammanhang. Det spelar kanske en
mindre roll vad vi i den har kammaren tycker, men for de foraldrar som inte
har fatt ta del av barnomsorgen och kanske fatt avsta fran yrkesarbete ar
detta en mycket viktig faktor.

Nir det giller orsakerna till att vi har fatt vinta sa linge med det har forsla-
get sa siger det mycket om framtiden om det ér av ideologisk art. Detta visar
vad som kommer att handa pa andra omraden inom den offentliga sektorn.
Kommer man dven dir att hilla tillbaka alternativ och mangfald eller vill
man frimja konkurrens och valfrihet, som vi vill? Vi tror att det senare ger
bade effektivitets- och kvalitetsvinster, ytterst for de enskilda ménniskorna.

Jag vill garna komma tillbaka till fragan om vem som éar uppdragsgivare,
kommunerna eller forildrarna. Kan vi hiar i kammaren fa klarhet nir det
giller den fragan? Kan det anses forenligt att i det ena fallet — betriffande
vem som forfogar ver platserna — ar kommunerna uppdragsgivare och i det
andra fallet, enligt sakkunniga pa omradet, ir det mojligt att via sjilvstin-
diga kontrakt mellan kooperativet och forildrarna anse foraldrarna som
uppdragsgivare? Detta har alltsa civilrattsliga, skatterattsliga och offentlig-
hetsrattsliga effekter. De som har ekonomiska féreningar och kooperationen
som idé och som tinker driva den som en kampanj till nyar vill ha svar pa
dessa fragor. Besked maste ges till dem som ar presumtiva sjalvstandiga fore-
tagare pa det hir omradet. Om det efter den hir debatten kvarstar oklarhe-
ter i det hir drendet kvarstar ocksé kravet pa besked till forskollararna som
vill starta eget. Det skulle férdréja introduktionen av en fornamlig foretags-
form. Det beklagar vi fran centerpartiets sida.

Om vi inte far klarhet pa det hiar omradet far vi naturligtvis dterkomma i
januari med motioner. Jag tycker faktiskt att Aven socialdemokraterna skall
se det som en plikt att ge besked. En annan viktig aspekt ar att om man far
en storre mangfald fir man ocksa mer kvinnligt foretagande i Sverige. Jag 13
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tror att man far den effekten med storre frihet, vilket ar nagot som vi vill
framja.

Anf.9 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Forst vander jag mig till Ingrid Hemmingsson. Det ir inte
de ideella organisationerna i sig som driver verksamheten, utan de maste ha
mojlighet att anstilla personal. I personalkooperativ daremot ar det perso-
nalen som ar deliagare. Det ar skillnaden.

Ingrid Hemmingsson tycker att vi skall ge forildrarna storre ansvar. Ja
visst, foridldrarna har ju ansvaret. Det har vi uttryckt i alla sammanhang. Niir
vi sdger att vissa villkor maste uppfyllas for att statsbidsrag skall erhéllas ir
det dérfor att vi, som jag sade i mitt inledningsanfoérande, ser det ur barnens
synpunkt. Det ar fér barnens skull vi har satt upp dessa regler.

Barbro Westerholm tycker att det ar hapnadsvickande att detta inte skulle
ha med kvalitet att gora. Visst har det med kvalitet att gora. I den kommu-
nala barnomsorgen har vi ansett kvaliteten vara mycket viktig. Dirfér maste
det inga forskollararutbildad eller fritidspedagogutbildad personal. Det lig-
ger heltilinje, Barbro Westerholm, med den syn som just socialstyrelsen har
pa de hir fragorna. Det maste vil vara riktigt, savitt jag kan forsta.

Goran Engstrom gor en lang utlaggning pa en rad olika punkter. Han talar
bl.a. om ansvarsforhallandet. Enligt socialtjanstlagen éir det kommunen som
har ansvaret dels for att barnen skall fa plats i den kommunala barnomsor-
gen, dels for kvaliteten i barnomsorgen. Men personalkooperativet ar ett
sjalvstiandigt foretag. Man kan aldrig komma ifran att det ar kommunen som
har detta ansvar.

Anf. 10 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Inte blev nagon hir i kammaren mycket nojdare med Aina
Westins svar pa min fraga om varfor ideella organisationer far anstilla perso-
nal men inte tva forskollirare som driver samma verksamhet. Aina Westin
sdger att ideella organisationer inte driver verksamheten, men att delidgarna
i ett kooperativ gér det. Nir blev det kutym att foretagare som driver foretag
inte far anstilla personal? Vad ar det for logik som ligger bakom detta? Det
hir har naturligtvis en helt annan férklaring dn den som Aina Westin kom-
mer med. Socialdemokraterna tror nimligen inte pa minniskorna. De tror i
stillet att det dr organisationer och kollektiv som ar trovirdiga, att det ar de
som skapar rattvisan. Det ar detta som ligger bakom dessa krystade forkla-
ringar.

Sedan sager Aina Westin att vi papekar att forildrarna inte far ha ansva-
ret. Ja, det ar det ni forsoker bromsa. Ni ger inte forildrarna mojlighet att
utdva ansvar. Det forstar man ocksd av Aina Westins svar. Hon séger i sin
replik att det @r klart att politiker maste styra, man maste siatta upp alla dessa
restriktioner. Varfor det? Det har jag inte fatt nagot svar pa. Vad hinder om
man inte sitter upp alla dessa restriktioner?

Det ir for barnens skull som politiker maste sitta upp dessa restriktioner,
sager Aina Westin. Detta betyder att ni verkligen tar ifran foraldrarna moj-
ligheterna att utova sitt ansvar. Jag ar fullstindigt dvertygad om att de flesta
foraldrar fattar beslut i familjen som éar for barnens skull. Det ar de forildrar
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kooperativet — — —.” Varfor maste det vara sa?

Jag har i alla fall inte fitt svar pa fragan varfor de ideella organisationerna
far anstilla personal men inte tvé forskollarare. Varfor skulle de ideella or-
ganisationerna fungera pa ett annat sitt bara déarfor att medlemmarna inte
arbetar 1 verksamheten? Varfor ger ni inte personalkooperativen mojlighe-
ten att anstiilla personal? Vad skulle det vara for fel i att géra det? Vad skulle
hianda om man gavs de rittigheterna?

Anf. 11 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag begriper inte riktigt diskussionen om personal och kvali-
tet. Jag dr dvertygad om att vi alla som debatterar vill ha kompetent och
vilutbildad personal i forskolan, som forskollarare, barnskétare osv. Men
jag begriper inte att man maste siga nej till dessa ekonomiska associations-
former, nej till att svenska kyrkan far ordna dagis, nej till att bostadsforetag
far ordna dagis av ridsla for att de inte skulle anstélla kompetent personal.
Det ir bara att skriva att vi har dessa krav pa en bra dagisverksamhet. Det
hanger inte pd vem som tar ansvar for administrationen. Det ar bara att
krangla till det.

Anf. 12 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! Jag skall be att Aina Westin svarar ja eller nej pa fragan om
hon tycker att det iir bra och lampligt att kooperativ verksamhet skall ga
ihop, balansera inkomster och utgifter och helst ge ett litet dverskott. Jag
tror att detta egentligen ar den grundlaggande skillnaden i var syn pa den
kooperativa idéen och foretagsformen.

Vi har en gammal gemensam tradition pa detta omrade. Men om man tror
att den ekonomiska foreningen ar nagon typ av andra klassens foretagsform,
som kan drivas utan samma krav som andra associationsformer, begar man
ett grundliggande misstag. Da skiljs vara traditioner pa det omradet. Det ar
en foretagsform som enligt var erfarenhet kriaver precis lika mycket av sina
agare och dem som driver det som andra foretagsformer, handelsbolag och
aktiebolag inriknade.

Jag tycker att det ar viktigt att vi forsoker skapa klarhet i forutsattningarna
for driften fran den 1 januari, nir lagen trider i kraft, om den hir reformen
skall bli den kick for sjilvstandigt foretagande, inte minst fér kvinnor, som
den faktiskt har mojlighet att bli. Jag tror dess virre att debatten kommer
att sluta i ett fragetecken pa den punkten. Det beklagar jag.

Som egen foretagare ar det viktigt att man inte bara formellt ager foreta-
get, utan att man ocksa har rittighet att disponera viktiga detaljer. Dit hor
frigan om avgifter, forfogandet 6ver platserna, den juridiska stillningen.
Oklarheter pa den hiir punkten bromsar utbudet. Jag tror att vi alla ar dver-
ens om att detta inte bara ir en fraiga om barnomsorgen, utan den hor ocksa
hemma i debatten om Sveriges ekonomi infor framtiden. Om vi utan ideolo- 15
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giska hinder vill férsoka stimulera sa manga alternativ som mojligt for att
oka utbudet, och dirmed vara mojligheter att ta ansvar pa det sociala omra-
det.

Anf.13 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson fortsatter att saga att hon inte har fatt
svar pa fragan om varfor ideella organisationer skall ha mojlighet att anstilla
personal men inte personalkooperativ. Jag har svarat pa den fragan, Ingrid
Hemmingsson. Jag sade redan i mitt inledningsanforande att personalkoo-
perativet i vissa fall har mojlighet att anstilla personal, t.ex. nir det giller
vikarier och nar man behdver en extra resurs for barn med sarskilda behov.
Men det ar alltsd undantagsvis. Det tycker vi ér riktigt.

Sedan, Ingrid Hemmingsson, till diskussionen om féraldrars och politikers
ansvar och politikerstyrande. Vi har hort sadant tal atskilliga ganger hiir i
kammaren. Ingrid Hemmingsson envisas med att diskutera detta. Jag tycker
inte att det for debatten framat, for visst har foraldrarna ansvar for sina barn,
och de vill ocksa se till att barnen far en bra barnomsorg. Men ocksa vi politi-
ker har verkligen ett stort ansvar att se till att barnomsorgen fungerar pa ett
bra siitt sett fran barnens och foraldrarnas synpunkt. Det finns naturligtvis
fortfarande mycket att géra, men propositionen och det hir betinkandet ir
ett led i den stravan som vi har.

Det forvanar mig mycket att Barbro Westerholm fiste s liten vikt vid ut-
bildningen, betydelsen av att forskolepersonalen har en bra utbildning. Den
handlar faktiskt ocksd om att man fortsittningsvis skall vara med om att
forma vara barns utveckling. Da tycker jag att det ir ett rimligt krav att en
av dem som ingér i ett personalkooperativ har forskollarar- eller fritidspeda-
gogutbildning.

Goran Engstrom utvecklade sina synpunkter pa forildrakooperativ och
begirde att jag skall svara ja eller nej pa den har fragan. Jag tror att vi egent-
ligen har samma syn nér det giller de kooperativa foretagsformerna, men
jag tanker, herr talman, inte ga vidare i debatten hir i dag. Vi lar sikert fa
aterkomma till fragan i ett annat sammanhang. Jag har redogjort fér social-
demokraternas syn pa frigan och den har propositionen.

Talmannen anmalde att Ingrid Hemmingsson, Barbro Westerholm och
Goran Engstrom anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte fgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 14 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona vill ha en stor variation i utbudet av
barnomsorg, sa att valfriheten for forildrarna och barnen blir si stor som
mojligt. Darfor ar vi positiva till manga olika pedagogikmodeller, t.ex. Wal-
dorf- och Montessori-skolorna, liksom till alternativa former av barnomsor-
gen. Men vi ar inte positiva till barnomsorg av typ Pysslingen — dvs. bildandet
av ekonomiska sammanslutningar i avsikt att ge vinstutdelning i barnom-
sorgsverksamhet.

I var motion So7 stoder vi propositionen, men vi papekar att statsbidrag
bor utga aven till sidana dag- och fritidshem, dir dgarna i kooperativet ar
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barnomsorg

Jag tycker att detta ar en mycket viktig fraga for manga dagbarnvardare.
De skall inte vara forhindrade att starta dagbarnvard i egen regi. De skall fa
vara med om det. Deras kunskap och erfarenhet skall ocksa tas till vara inom
den kooperativa verksamheten.

Harmed yrkar jag bifall till hemstdllan i socialutskottets betinkande.

Anf. 15 LEO PERSSON (s):

Herr talman! I motion Sol yrkar jag och Maja Bickstrom att dagbarnvar-
dare med lang erfarenhet av barnomsorg skall kunna starta personalkoope-
rativ med rétt till statsbidrag.

Utskottet har i sin motionsbehandling visat en nagot nedvarderande syn
pa barnomsorgspersonal som inte har haft mojlighet att skaffa sig — eller inte
ansett sig behova skaffa sig — den formella kompetensen, da den kommunala
barnomsorgen i vissa fall godkant "lang erfarenhet” som tillriacklig for att
uppratthalla en hog kvalitet inom barnomsorgen. Utskottet skriver bl.a. att
atminstone en av deligarna i kooperativet bor ha en utbildning med férsko-
lepedagogisk inriktning, dvs. forskollarar- eller fritidspedagogutbildning.

Vi motionarer konstaterar emellertid att utskottet dnda delvis har tillmo-
tesgitt oss, eftersom det inte krivs examen av samtliga medlemmar som ak-
tivt arbetar inom personalkooperativet. Vi avser emellertid att under den
allmdnna motionstiden dterkomma och &n tydligare motivera vad vi menar
med begreppet arbetslivserfarenhet. Vi anser att det ibland maste kunna
viiga lika tungt som olika former av formell kompetens.

Anf. 16 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Det var bara en sak i Leo Perssons anférande som jag reage-
rade mot. Han sade att utskottet har en nedvirderande syn pa barndagvar-
darnas verksamhet. Jag vill bestamt forneka detta. Dagbarnvardarna ar en
mycket bra grupp i arbetet med barnomsorgen. De saknar kanske teoretisk
utbildning, men de kan ha en lang erfarenhet. Denna kan ocksa tas till vara
i personalkooperativen, men vi har satt som minimikrav att en bland perso-
nalen skall ha forskolldrar- eller fritidspedagogutbildning.

Anf. 17 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Det har mest haglat nygamla fragor, varfér jag kinde ett be-
hov av att ga upp i debatten.
Jag tinker borja med att svara Ingrid Hemmingsson pa en del av hennes
fragor. Inom barnomsorgen ir ju begreppet privat mycket suddigt, liksom
for ovrigt inom all offentlig verksamhet. Daremot tycker jag inte att de reg-
ler som aterfinns i betinkandet ar suddiga.
"Privat” innebir ju hir att allmanna medel och foraldraavgifter utgor den
ekonomiska basen. Sedan skall det hela skotas av en privat administration.
Da maste man fraga sig: Kommer privata intressenter att av rent ideella skal 17
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starta barnomsorg utan vinstintressen vid sidan av vanlig 16n, som ju utgar
bade i allmin och i privat verksamhet?

Sedan till den stillda fragan om uppdragsgivare. Ja, inom den kommunala
barnomsorgen i dag ar det ju fordldrarna som ar uppdragsgivare. Att kom-
munen sedan har ansvaret att fordela platserna och att géra detta rittvist ar
ju en annan sak.

Jag tycker att alla partiers féretradare som varit uppe och talat i dag gjort
en riktig genomgang av vilka konsekvenserna blir om man inte har full be-
hovstickning inom barnomsorgen. Men att de missforhéllandena skulle av-
hjalpas om vi fick privata initiativ har jag mycket svart att halla med om.

Dessutom ér manga av de forslag som de borgerliga partierna har presen-
terat fullt genomférbara i kommunal barnomsorg, namligen om kommu-
nerna decentraliserar och for ut beslutsfattandet till de enskilda daghem-
men. Vi borde kanske darfor ta upp en diskussion om hur vi fran riksdagens
sida pa bista satt skall kunna hjilpa kommunerna i den utvecklingen.

Vi éppnade ju en mojlighet till det for nagra ar sedan nir vi gjorde det
mojligt for kommunerna att delegera beslut till de olika verksamhetsgre-
narna och dven darigenom att de med den delegeringen kunde kriiva att man
skulle ha brukarmedverkan. Det ér ju verkligen nagonting som inte har ut-
vecklats i den omfattning som man skulle kunna 6nska ute i kommunerna.

Med en okad decentralisering till de enskilda barnstugorna — dvs. om
pengar och beslutsfattande finns diar - kan de sjalva anstilla personal, de kan
tillsammans med foraldrarna utforma verksamheten och de kan tillsammans
med politikerna diskutera ramarna och fa fram de pengar de behéver. Med
den modellen finns det mycket storre mojligheter att fi ut s mycket som
mojligt av den gemensamma skattepengen — det ir ju den som skall finan-
siera det hela.

En del borgerliga partier har hir i dag talat f6r att man pa ett personaldri-
vet kooperativ inte skulle behova ta barn fran kon, utan man skulle kunna
plocka ut de barn man skall ta till kooperativet. Det sager litet grand om hur
man tianker i de partierna. Det skulle innebira att man dels kunde undvika
barn som ar sarskilt kostnadskriavande i form av personal och hjialpmedel,
dels kunde vilja barn vilkas foraldrar kunde forutsittas vara villiga att betala
litet mer.

Folkpartiets representant hir i dag sade att om ett daghem i privat regi
inte skoter sig kommer det naturligtvis inte att fa nagra barn. Men pa mindre
orter kan man inte tanka sig att det skulle finnas s& manga olika barnom-
sorgsformer att villja emellan. Dir far man bade betala och tacka fér det man
far.

Anf. 18 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet dirfor att Berith Eriksson riktade sitt
anforande till mig — det sade hon fran bérjan. Det var inte nagot sarskilt in-
tressant anforande, tycker jag. Det inneholl di verkligen ingenting nytt.
Berith Eriksson forsvarade det socialdemokratiska forslaget, som dven vins-
terpartiet star bakom, och det ar inte sa konstigt. Med Berith Erikssons ideo-
logiska bakgrund giller det ju att bevara det monopol som i dag finns. Det
utvecklade Berith Eriksson.
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ken i framtiden. Berith Eriksson talade om att man maste ritta sig efter de

direktiv som politikerna har satt upp — annars kan det och det hinda. Hela Srars?rdmg m'l.per-
den hotbild som hon malade upp beror pa att vansterpartiet inte alls tror pa sonalkooperativ
barnomsorg

mainniskor. Viinsterpartiet tror inte heller pa att forskollirare kan anstilla
personal och bedriva verksamheten utan alla de restriktioner som ir upp-
stdllda i betankandet.

Sedan tog Berith Eriksson ocksa till argumenteringen om privata intres-
sen: Hur dr det nu — ir det inte ett hot att privata intressenter kan starta
foretag med vinstintresse? Jag tror att de forskolldarare och andra manniskor
som ir intresserade av den hir verksamheten ir det dirfor att de har idéer
om hur den skulle kunna bedrivas. Dessa idéer vill de erbjuda forildrar som
ar intresserade. De vill erbjuda dem en annorlunda verksamhet. Och vad
skulle det vara for fel pa det? Varfor skall man misstankliggora alla privata
initiativ? Det ir en fara med monopolet att man lagger locket pa alla innova-
tioner. Jag citerade den tjeckiske ekonom som talade hir i riksdagshuset i
forra veckan och som sade just det. Man ligger locket pa alla innovationer
darfor att man malar upp alla fasor som kan intriffa om man inte rattar sig
efter politikernas direktiv.

Till sist vill jag siiga: Tiden har sprungit forbi er i vansterpartiet! Ni kom-
mer inte att kunna halla fast vid de hir asikterna. Det har vi sett i andra
europeiska linder, och den vagen drabbar dven oss.

Anf.19 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag vet inte om Berith Eriksson ordentligt lyssnade pd vad
jag sade. Om kvalitetsovervakningen nar det géller barnomsorgen sade jag
flera saker, bl.a. att en garant for en bra kvalitet i barnomsorgen ér att vi kan
ha tillsyn via socialstyrelsen eller lansstyrelse. En sak som jag nimnde i det
sammanhanget var naturligtvis foraldrarna, men det var inte den enda. Vi-
dare namnde jag utbildningskvaliteten och kompetensen hos personalen
som en garant fér en bra kvalitet.

Sedan till barn med sirskilda behov: I folkpartiet liberalernas forslag lig-
ger att man har en barnomsorgspeng som foljer barnet till den barnomsorgs-
form forildrarna viljer och vars storlek ir anpassad till barnets behov. Man
tar alltsa hiansyn till de barn som har sirskilda behov och som kommer att
kosta mer i barnomsorgen.

Jag minns inte riktigt hur Berith Eriksson formulerade sig kring de en-
skilda daghemmen och fritidshemmen och deras framviixt och popularitet.
Jag kan bara konstatera vad socialstyrelsen séiger i pressreleasen. Enskilda
daghem och fritidshem fortsitter att 6ka i antal, star det i huvudrubriken.
Man avslutar med att siga att 6kningen verkar fortsitta. Det tycker jag talar
sitt tydliga sprak: Har finns ett intresse hos forskolldrare att starta eget och
hos forildrar att soka sig till den barnomsorgsformen. Vad vi ar ute efter ar
att lata tusen blommor blomma. Tack!

Anf.20 GORAN ENGSTROM (c):
Herr talman! Berith Eriksson ifragasatte om det fanns andra intressen an 19
det rena vinstintresset for forskollarare att starta eget inga barnomsorgen.



Prot. 1990/91:35
29 november 1990

Statsbidrag till per-
sonalkooperativ
barnomsorg

.20

Jag tror faktiskt att det gor det. Jag erinrar mig en utomordentligt intressant
kolumn pa just det temat som Anna Christensen skrev i Dagens Nyheter for
nagra manader sedan och diar hon mycket kraftigt dementerade den traditio-
nella missuppfattningen fran vansterhall. Hon framholl dar att detta rimligen
ar ett omrade dir det dver huvud taget icke finns ndgra stora vinster i ekono-
misk mening att himta. Men ar just detta att lattare fa forverkliga sina idéer
pa olika omraden och att sjilva fa ett storre inflytande den egentliga driv-
kraften? Det ar det som sa manga kvinnor hittills férvagrats — jag sdger det
med tanke pé strukturen i den har sektorn nir det giller proportionerna mel-
lan kvinnor och min bland de anstillda. En forandring skulle verkligen
kunna ge en mycket stor injektion for en fornyelse av hela barnomsorgssek-
torn. Jag tror alltsa att Anna Christensen har ritt och att hon har hittat sjalva
poingen i hela den hir diskussionen. Det ar sikert mdjligt att fa fram den
artikeln.

Viansterpartiet tror att de decentraliseringstankar som finns i debatten ra-
der bot pa bristerna. Jag tror att verkligheten ar betydligt mera motspinstig
in sa. Jag ser att man ute i kommunerna inte ens har kommit tillrickligt langt
pa detta omrade med den vanliga, traditionella driftsformen. Betriffande
utbildningen: I centerns motioner och reservationer betonar vi utbildningen
som det viktigaste kriteriet nar det galler att uppritthélla en hég kvalitet pa
barnomsorgen.

Lat mig till sist siga: Genom att ge statens andel av bidragen direkt till
forildrarna kan vi ge foraldrarna makt och valfrihet. Och jag tror att dagens
smabarnsforaldrar ar 1 hogsta grad vuxna det fortroendet.

Anf.21 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag kdnner mig inte alls forbisprungen nar det giller barn-
omsorg. Jag inte bara hoppas pa utan tror pa decentralisering, for det ar fak-
tiskt vad som maste till. Den decentraliseringen skall ocksa starka politiker-
nas makt, politikernas position i kommunerna. Det ér politiker ute i kommu-
nerna som tillsammans med personal och forildrar skall utforma verksamhe-
ten. Det ar inte socialstyrelsen som skall utdva tillsyn eller styra verksamhe-
ten pa den enskilda barnstugan.

Nar det giller erfarenheterna av privata omsorgsformer kan vi ju ga till
den djungel som vi har inom missbrukarvarden i dag. Den stammer verkli-
gen till eftertanke.

Det sades hiir att det inte var nagot nytt i vad jag anforde i dag. Jag vet
inte om det var nagot sarskilt nytt i Ingrid Hemmingssons inlagg heller. Den
argumentationen har jag hort, tror jag, sedan jag kom hit till riksdagen - att
alla problem inom barnomsorgen ir |6sta bara vi ger pengarna direkt i han-
den pa foraldrarna och 6ppnar marknaden helt for privat barnomsorg. Det
ir ju vad moderaterna har presenterat gang pa gang i den har kammaren,
medan vi anser att det ir kommunerna som skall ha ansvar f6r barnomsorgen
och att det ar personal och foraldrar som skall utforma verksamheten och
genomdriva den. Och det ar politiker och personal som sedan skall utvirdera
och vidareutveckla barnomsorgen.
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att anfora. Vi byter inte asikt stup i kvarten, sa det ar det gamla vanliga.

Jag vill nu bara poiingtera att vi stoder Berith Eriksson i hennes asikter Smrs;idrag f!”lp er
om den kooperativa tanken inom barnomsorgen och att vi inte stoder aktie- soRaikogperaty
barnomsorg

bolagstanken. Det ar inte mycket mer att saga om det.

Anf.23 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Ordet tillsyn missuppfattas. Jag tror att Berith Eriksson
mera tinker sig den styrande polisen, som sidger at nigon annan hur denne
skall bira sig at. Det ir inte detta jag ligger in i begreppet tillsyn. I dag ir
tillsyn en kunskapsformedling frin dem som har erfarenhet och overblick,
en dialog mellan dem som har denna 6verblick och dem som driver en verk-
samhet. Det giller hur man kan gora nagot bra och daligt, det giller att lira
av misstag och ldra av det som har lyckats. Det ar sa jag ser detta — och det
aligger ocksa lansstyrelserna.

Jag menar att man ute i landet har uppskattat socialstyrelsens pedagogiska
program fér forskolan och anvinder det. Det ar alltsd en form av tillsyns-
verksamhet som man hir bedriver for att hoja kvaliteten i barnomsorgen.
Jag tror inte att Berith Eriksson vill bli av med detta.

Anf.24 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag sade ju faktiskt att Berith Eriksson har blivit forbi-
sprungen av den allminna attityden hos miénniskorna och av tidsandan. Det
visar sig ocksa i hennes anforande nyligen. Hon menar att visst skall politi-
kerna bestimma, men inte pd den hoga nivan utan pa en ligre niva. Det dr
alltsa sd som Berith Eriksson vill ha det, och det kallar hon for decentralise-
ring.

Sedan antecknade jag att hon sade att man maste starka politikernas makt
i kommunerna. Sa var det med den saken.

Det ar ju populart att tala om att erfarenheterna i dag av privat omsorg
inom missbrukarvarden inte dr bra. Det kan man faktiskt inte ta som exem-
pel i den hiir debatten. Vi moderater anser att vi skall lata foraldrarna be-
sluta sa mycket som mojligt dver sin egen familj. Men nér det finns problem
i familjer eller hos enskilda personer, da skall staten sta stark, kunna stalla
upp och hjalpa. Det ir i det avseendet som det har brustit nir det giller miss-
brukarvarden, och det ir diirfor som det har uppkommit andra alternativ
som har blivit for dyra. Men det beror alltsd pa att staten brister dér staten
har ansvaret.

Anf.25 GORAN ENGSTROM (c):
Herr talman! Risken for segregering ir det som framfor allt socialdemo-
kraterna och viinsterpartiet har anfort som en invindning mot en reform i
den riktning som vi foresprikar. Jag vill girna stryka under att detta sjalvfal-
let maste tas som en serios invandning.
Nu tror jag inte att erfarenheterna av det system som har ratt hittills, dar
det visar sig att barnen till LO-forildrar dr de som har missgynnats, talar for
att vi behover ha nagon storre ridsla for att gora en reform. 21
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Vi tilltror fordldrarna mycket stort ansvar och stora méjligheter, och vi
tror att om en stor del av statens medel gar direkt till foraldrarna, sa stirks
deras position. Deras makt — for att tala i sadana termer — skulle 0kas gent-
emot producenterna. Detta maste ses i samband med det andra som jag har
talat om, namligen att kommunerna sjilvfallet har rollen att vara overin-
seende, att ge konsultativt stod till fordldrarna, och sirskilt till dem som har
stora behov. Jag tror att kommunerna klarar den rollen och att de kanske
kan fa mera mojligheter att lata den bli en storre del av verksamheten én om
man skall svara for all produktion till nastan hundra procent.

Det finns har en skillnad i synsiitt, men jag tror att vi i centern har framti-
den for oss.

Jag vill, herr talman, giirna betona detta eftersom det har haft en sa fram-
tradande roll i debatten.

Anf.26 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Forst vill jag till Barbro Westerholm siiga att socialstyrelsen
ju redan i dag har den hir tillsynsformen, och naturligtvis vill vi inte bli av
med den. Men det kan ju inte vara bara den hir dialogen mellan barnomsorg
och socialstyrelsen som skall finnas.

Till Ingrid Hemmingsson vill jag siga att politikerna pa den hoga nivin
skall bestimma om statsbidragen, medan politikerna pa den lokala nivan
skall bestimma de kommunala ramarna. Och nir det giller makt till politi-
kerna menar jag att makten i dag ligger alldeles for mycket hos administrato-
rerna i mellanskiktet. Politikerna maste fa en helt annan stillning ute i kom-
munerna for att kunna samarbeta direkt med verksamheten,

Sedan har det hir pratats om vad foraldrarna vill ha. Varje ar gér SCB
undersokningar, och den undersokning man presenterade 1 somras visar
aterigen att vad forildrar vill ha dr kommunal barnomsorg.

Att det sedan skrivs om att mer och mer personal borjar arbeta inom olika
kooperativ ér ju inte sa konstigt. Och det dr inte sa konstigt att det uppstar
olika kooperativ, om det inte finns nagonting att vilja pa. Om forildrarna
inte har nagot annat alternativ in att sjalva forsoka starta ett kooperativ,
vixer det ju fram fler och fler sadana. Men om det éir vad foraldrarna verkli-
gen vill ha, @r en annan sak.

Centerns representant hir pratade om att LO-forildrarna dr de som har
varit mest missgynnade i fraga om barnomsorg. Ja, det har de. Nu, nir det
ar LO-fordldrarnas tur att fa barnomsorg, anser de borgerliga partierna att
det ar dags med privata verksamheter. Sa LO-foréldrarna far nog vinta pa
sin tur aven framdeles, om det dr den utvecklingen vi skall ha, for da kommer
det att handla om huruvida man har rad eller inte att ha barnomsorg.

Om man ger foraldrarna pengarna i handen, hur manga foraldrar med da-
lig ekonomi kommer da inte att aterigen forsoka ga skiften mot varandra,
for att kunna anvianda den dir pengen till mat och andra fornddenheter? Det
ar inte den typen av barnomsorg som vi vill ha.

Anf.27 BARBRO WESTERHOLM (fp):
Herr talman! Berith Eriksson tycker nog att tillsyn dr nagonting bra att ha.
Det liit s i sista anférandet, att om tillsynen ar dalig maste nog nagon se till



att den forbittras. Jag tror att det dr viktigt att foraldrar har nagonstans att
ga och fora fram sina klagomal.

Sedan tror jag att vi maste ha savil offentlig som enskild barnomsorg.
SCB-undersokningen, som Berith Eriksson refererar till, visar vad majorite-
ten tycker, men jag anser att man ocksa skall tillgodose minoritetens in-
tresse. Folk har olika behov, och vi far inte skapa ett samhille for de 56 %
eller vad det ir som utgdr en majoritet och inte ta hiansyn till de 44 % som
har andra och varierande onskemal.

Jag tror nog att den kommunala dagisverksamheten har kommit for att
stanna och att den kommer att utgora en betydande del, men jag vill ocksa
se de andra mdjligheterna — for barnens, for foraldrarnas och inte minst for
personalens skull.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 5§.)

5§ Socialtjanst, m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkanden
1990/91:SoU3 Vissa narkotikafragor,
1990/91:SoU6 Socialtjinst samt
1990/91:SoU7 Barn och ungdom.

Talmannen meddelade att socialutskottets betiinkanden SoU3, SoU6 och
SoU7 skulle debatteras gemensamt.

Anf.28 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkanden nr 3 och 6 behandlas en rad
fragor inom narkotikapolitikens omrade. Innan jag gar in pa dessa fragor,
vill jag forst uttrycka min tillfredsstillelse over att ett enigt utskott anser att
en parlamentarisk kommitté bor tillséiittas for att gora en allmén 6versyn av
socialtjanstlagen. Redan vid den nuvarande lagens inférande uttalade riks-
dagen att en sadan omfattande reform borde bli foremal for systematisk ut-
virdering.

I och med dagens beslut blir ett krav som vi moderater linge upprepat
tillgodosett. Med hinsyn till bl.a. den ekonomiska utveckling som skett se-
dan lagen infordes ér det angeliget med en allmiin dversyn och uppféljning.
Aven andra skil talar for samma sak, t.ex. drogmissbrukets utveckling.

Herr talman! Narkotikan hotar minniskors liv och hilsa. Narkotikaprofi-
torerna hotar ocksa pa sikt hela den sociala, ekonomiska och demokratiska
utvecklingen i flera liinder, inte minst i tredje virlden. Hanteringen ger for-
skrickande exempel pa miljoforstoring, rittsloshet och vald som en him-
ningslos narkotikahandel for med sig.

En delegation ur socialutskottet besokte Colombia i augusti i ar for att lira
sig mer om dessa problem. Jag skall dirfor som bakgrund till vira motions-
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krav kortfattat beskriva den problemsituation som vi studerade pa ort och
stille.

Pa 1970-talet gick bonderna i Caucaomradet over till kokaodling med
tanke pa den okande utlindska efterfragan. Utvecklingen blev snabb. Stora
arealer togs 1 bruk for denna synnerligen lonsamma odling. Tidigare anvin-
des bladen, i oforiidlat skick, fran den vilt viixande kokabusken endast for
husbehov.

Man hade upptickt att bladen kunde foradlas genom kemiska processer.
Kokainet urlakas med hjilp av starka losningsmedel. Verkningsgraden kan
forstirkas genom kemiska tillsatser. Det gar at 300 kg blad for att fa fram
tre kilo pasta, som i nista steg av den kemiska processen ger ett kilo rent
kokainpulver. Men ett kilo kokain kostar 300 ganger mer @n 300 kg koka-
blad.

I Andernas djungel har ett stort antal laboratorier byggts upp av de maffia-
ligor som organiserat distributionen till konsumentlinderna. For att skydda
produktionen, forlaggs laboratorierna till mycket svartillgangliga trakter och
bevakas av tungt bevipnade gerillagrupper.

Ar 1984 dodade knarkligorna en minister. D4 uppmanade regeringen bon-
derna att sluta odla. Men eftersom man sedan linge slutat att odla kaffe och
priset dessutom fallit, skulle en atergang till kaffeodling leda till ren misar.

Problemen fortsatte att viixa i styrka. Maffian har genom "metallernas
lag” — bly eller silver, dvs. skjutas eller mutas — fortsatt sin verksamhet. Men
sedan personer hade mordats alltfor nira maktens centrum — en justitiemi-
nister, en riksaklagare och forra aret, den 16 augusti, den liberale president-
kanditaten Luis Carlos Galan — har presidenten Virgilio Barco forklarat krig
mot narkotikamaffian.

Regeringen i Colombia har med andra ord tvingats att borja slass for sin
fysiska och politiska éverlevnad sedan hundratals domare, polismin, jour-
nalister och méanga andra prominenta personer brutalt och arrogant mordats
av knarklangarna.

Det betyder i sin tur att narkotikakonsumenterna genom sitt beteende in-
direkt finansierar dessa mord. Men, herr talman, dr den som koper kokain
av langarna har i Sverige medveten om detta?

Det alltmer utbredda odlandet av koka orsakar stora miljoproblem. Jord-
erosionen Okar pa grund av att regnskogen branns ner for att ge plats for
odlingarna. Kemikalier och l6sningsmedel som anvinds vid tillverkningen
av kokapasta forgiftar vattendragen. Flygbesprutningar férvandlar djungeln
till 6ken. Vid sjalva odlandet utnyttjas bekampningsmedel mot insekter.

For att framstalla en arsproduktion av 6 000 ton pasta krivs det 57 miljo-
ner liter fotogen, 32 miljoner liter svavelsyra, 16 ton oslackt kalk, 3 200 ton
toalettpapper, 6,4 miljoner liter aceton och lika mycket toluen. Avlioppen
fran laboratorierna gar direkt ut i naturen. Manga djurarter i vattendragen
har redan forsvunnit enligt en rapport fran Andiska juristkommissionen.

Ar 1985 startade FN via UNFDAC, FNs fond for atgirder mot narkotika,
ett projekt som syftade till att fa bonderna att odla andra grodor. Projektet
har bidragit till en pacificering av omraden som anses som mycket konflikt-
fyllda. Dir finns kokahandlare, gerillagrupper, narkotikapolis och militir.

Mer 4n 1 000 ha koka har ersatts med odlingar av legala produkter som



sockerror, jordnotter, sotpotatis, bonor, kaffe, kakao, bananer och méanga
andra frukter. Det betyder att mer en fjardedel av den totala arealen koka i
sodra Cauca-linet i Colombia har blivit ersatt genom FN-projektet. Nir vi
fran socialutskottet besokte omradet kunde vi konstatera att verksamheten
natt en anmirkningsvird framgang efter en relativt kort period.

Herr talman! Vistvirlden maste stoppa konsumtionen! Det ér egentligen
den enda chansen for att de bistandsprojekt som vi stoder med svenska skat-
temedel skall kunna lyckas. Avgorande for framgéingen dr att USA och
Europa slar sonder marknaden. Si linge som det finns en efterfragan, som
dessutom betalar bra for sig, finns det alltid producenter och distributérer!

Slutsatserna for oss utskottsledamoéter som gjorde detta studiebesok
maste bli:

1. Hela kedjan, fran produktion via distribution till konsumtion maste at-
tackeras. Insatserna skall samordnas. Kampen maste vara uthallig!

2. FN-projekt av den typ vi sag 1 Columbia dr framgangsrika och virda fort-
satt och utokat stod under en ling tidsperiod framover. Ersiattningsod-
lingar ar sannolikt den enda framgangsrika losningen for Latinamerika.

3. Multilaterala bistandsinsatser har storre forutsattningar att lyckas én bila-
terala — i vart fall pa detta omride. Inom ramen for Forenta nationernas
arbete bor Sverige arbeta for atgiirder som prioriterar bistandsinsatser for
att underlitta den sociala och ekonomiska omstillningen for personer
som dr beroende av narkotikahandeln.

4. Marknaden i viistvirlden maste utrotas med mer verkningsfulla atgérder.
Lagstiftningen maste skirpas. Vi maste fa striktare véardlagar!

5. Informationsinsatser och opinionsbildningen maste forstiarkas.

Herr talman! Nastan varje dag far vi i Sverige lisa eller hora nya alarme-
rande siffror om det 6kade narkotikamissbruket. Att den svenska narkotika-
politiken inte hinner med i den explosionsartade utvecklingen ar klart for
de flesta. Tillverkarna och konsumenterna av dessa droger ligger hela tiden
manga steg fore myndigheterna och lagstiftarna.

Det idr mycket otillfredsstillande att nya narkotiska preparat kan introdu-
ceras pa den illegala narkotikamarknaden utan att samhillet omedelbart kan
reagera mot dem. Det dr angeliget att de nya preparaten snabbt klassificeras
som narkotika och dirmed omfattas av strafflagstiftningen. Regeringen bor
snarast ge likemedelsverket i uppdrag att se dver narkotikaforteckningarna
i syfte att nya narkotiska preparat, sarskilt de s.k. designade drogerna, snab-
bare skall kunna tickas in.

Det iir helt nodvindigt att antalet platser pa behandlingshem utokas och
att alternativa behandlingsformer utvecklas. Kommunerna bér i hogre grad
in i dag anviinda sig av enskilda ideella organisationer inom vérden, vilket
skulle medfora fler behandlingsalternativ for den enskilde. Ett storre utnytt-
jande av enskilda organisationer medfor ocksa att de langa vintetiderna for
intagning till frivillig missbrukarvard radikalt férkortas.

Vi papekar, i de reservationer som fogats till de betinkanden som kamma-
ren nu behandlar, vikten av att ingripanden sker tidigt, da utsikterna att
hejda ett paborjat missbruk och mojligheterna till rehabilitering ar storst. Vi
foreslar inforande av en ny LVM-lag. Det priméra i en ny lagstiftning maste
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vara frivilligheten i kombination med insatser av upptrappande karaktar.
Dessutom bor lagen ge mojlighet till s.k. kontraktsvird och till langre sam-
manhingande vardperioder.

I kampen mot narkotikamissbruket skall atgarder prioriteras som syftar
till en samordning av insatserna pa lokal och regional niva. I varje kommun
bor arbetsgrupper bildas med representanter for polis, sociala myndigheter,
Hem och Skola, elevforeningar m.fl., for att gemensamt kunna ingripa me-
dan det annu finns tid att gora nagot. Motsvarande organisation bor byggas
upp pa lansniva, sa att inga irenden "faller mellan stolarna™.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen nr 1 i so-
cialutskottets betankande nr 3 och reservation 9 i betinkande nr 6.

Anf.29 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Folkpartiet liberalerna konstaterar i likhet med 6vriga par-
tier att narkotikamissbruket ir ett av varldens storsta sociala problem och
kriminalproblem. Det finns mycket skrivet om vad som bor goras, men ord
pé papper har en viss svirighet att lyfta och 6verga till verklig handling. Som
Sten Svensson nyss sa viltaligt sade fordras en rad insatser. De internatio-
nella lagar, forordningar och 6verenskommelser som finns for att bekiampa
handel och spridning av narkotika maste tillimpas fullt ut.

Tullkontroll ir viktig. I samband med forhandlingar med EG ar det viktigt
att diskutera hur man skall kunna 16sa problemen nir narkotika gar Gver
granserna inom ett stort geografiskt omrade.

Odlingsalternativ maste skapas for de lander som ar beroende av odling
av opievalmo, cannabis och kokabuskar. Det ar pa lang sikt [onsamma sats-
ningar.

Vi maste skapa system som gor det majligt att fortlépande folja hur narko-
tikamissbruket ser ut i vart land. Det ar lange sedan en sadan heltickande
undersokning gjordes. Vi fir nu lita till siffror som kommer fran begrinsade
omraden betriffande polisbeslag och annat. Vi skulle behdva ett betydligt
biittre statistiskt underlag for att sitta in vara insatser pa ritt stille.

Riksdagens beslut om att kriminalisera all olovlig befattning med och bruk
av narkotika har inte fatt avsedd verkan. Det dr viktigt att ta stallning till hur
man gor ny lagstiftning praktiskt tillimpbar. Ett sitt ar att ta bort bestiam-
melsen om begrinsning av pafoljden for "eget bruk™ av narkotika till endast
boter. Polisen skulle dirmed fa samma mojligheter att utreda olovligt bruk
av narkotika som vid trafiknykterhetsbrott genom att man far ta prov pa den
person det giller. Bevisningen skulle dirmed bli klarare, och domstolarna
skulle fa storre mojligheter att ingripa individualpreventivt mot det olovliga
bruket.

Eget bruk av narkotika skulle kunna straffas med fiingelse och kombineras
med vird, om det bedoms vara det mest effektiva siittet att fa den straffade
att bryta sitt missbruk.

Sarskilt viktigt ar det att hejda narkotikamissbruket bland ungdomar.
Varje individ — forildrar, lirare, kamrater — maste siiga ifrdn nar man miss-
tinker att nigon missbrukar. Problemet blir inte mindre av att vi inte vagar
saga stopp 1 tid.

I boken om Sara, flickan som blev narkoman och senare HIV-smittad, be-



skrivs viilldigt vill hur omgivningen visste, men inte gjorde vad den skulle,
och hur sedan olika insatser kom att utnyttjas pa ett ineffektivt satt. Man
vagade inte riktigt ta steget fullt ut och gora de saker som hade varit adekvata
for denna flicka.

Folkpartiet liberalerna har i arets partimotion om missbruk understrukit
vikten av forebyggande insatser riktade till manga grupper i samhillet — for-
ildrar, forskolans personal, skolans personal, larare, idrottsledare etc.

Det gors en hel del, det ser litet olika ut Gver landet, och man skulle kunna
astadkomma mer om tid och vilja fanns.

Jag vill nu hissa en sirskild varningsflagga foér vad som kan hinda med
hilsoupplysningen och ANT-upplysningen i skolorna framéver. Det finns
signaler om att detta dmne far stryka pa foten. Detta tycker jag skulle vara
oerhort olyckligt. Man maste hela tiden hiinga i. Det kommer nya generatio-
ner ungdomar, och de liksom deras forildrar maste fa denna information.

Missbrukare ir, liksom alla manniskor, olika och har olika behov inte
minst niir det giller vard och behandling. Det ir i dag brist bade pa vardplat-
ser och virdalternativ. Dirfor borde beslutet i dag blivit ett beslut om nod-
vindigheten av en 6kning av antalet platser pa behandlingshem och utveck-
ling av alternativa behandlingsformer. Kommunerna borde i mycket storre

“utstriickning in i dag anvianda sig av enskilda idéella organisationer. Vinteti-
derna till intagning pé frivillig vard skulle darigenom kunna forkortas avse-
virt. Genom denna troghet att siga ja till alternativen gor vi bade minskliga
och ekonomiska forluster.

Ocksé utslussningen ir viktig, och den fungerar i dag inte pa ett tillfreds-
stillande sitt. Arbetet med ateranpassning av missbrukare krdver samver-
kan mellan socialtjanst, arbetsformedling, bostadsférmedling och parterna
pa arbets- och bostadsmarknaden.

I dagens lige ir socialtjiinsten ofta maktlds i sina anstriangningar att bista
missbrukarna. For att ra pa detta behovs dessutom ett starkare engagemang
bl.a. fran bostadsforetagens sida.

Den personal som arbetar med att ta hand om missbrukarna och rehabili-
tera dem ér en oerhort viktig resurs i detta sammanhang. Utbranning ér van-
lig och ett av flera skal till det dr att man sa ofta misslyckas i sitt arbete. Dar-
for ar det viktigt med vidareutbildning, uppmuntran och handledning for
personalen.

Det ir ocksa viktigt att vi féljer upp hur det gar med olika behandlingsal-
ternativ. Varfor misslyckas man ibland nar man lyckas med annat? Vi ser det
som oerhort vasentligt att behandlingsresultaten vid olika vardformer foljs
upp och virderas.

Herr talman! For ett ar sedan skulle jag ha yrkat bifall till folkpartiet libe-
ralernas reservationer i SoU3 och SoU®6. Vi star naturligtvis bakom dem,
men for tids vinnande i kammaren avstar jag.

Anf.30 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Alla de tre betinkanden som vi nu behandlar ror pa olika
siitt fragor som knyter an till narkotikamissbruket. Narkotikamissbruket ar
ett néstan ofattbart gissel. Trots att vi vet att alkoholmissbruket &r mer om-
fattande till sin utbredning och slir ut manga fler méinniskor, forefaller oss
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dnda narkotikan mer skraimmande dirfor att den @r sa fruktansvirt obevek-
lig nir den upptrader.

I en undersokning bland ungdomar som presenterades nyligen framkom
det ocksa att narkotikamissbruket var det som betraktades som den i sirklass
allvarligaste foreteelsen bland unga méanniskor. Alla politiker som uttalar sig
i de hir fragorna brukar vara Gverens om att inga anstringningar egentligen
far sparas nir det giiller att minska missbruket eller helst, naturligtvis, helt
fa bort det.

Vi dr inte alltid helt 6verens om medlen for att nd malet, och det beror
naturligtvis mycket pa att vi fortfarande ir litet osiakra pa vilka vigar vi skall
prova for att na de goda resultat vi alla hoppas pa.

Det finns sa manga delar i det hir sammanhanget som det inte ankommer
narmast pa socialutskottet att hantera, som polisens verksamhet, tullens osv.
Men till det kommer hela det sociala ansvarsomradet med vard och omsorg,
med forebyggande arbete osv., som beror alla dessa tre betinkanden.

Jag har triffat ganska manga narkomaner. Jag har talat med deras forild-
rar och med f.d. missbrukare. Det ir pafallande hur stor enigheten ir om att
det behovs en kraftfull och tydlig narkotikapolitik som ir konsekvent och
som inte gor avsteg fran avstandstagandet fran narkotikan.

Man skall aldrig generalisera. Darfor kan man heller aldrig pa forhand
siga att ett visst barn aldrig kommer att bli narkoman. Tillfilligheter och
hindelser kan gora att manniskor med de bista uppvixtforhallanden blir
missbrukare. Det vet vi. Men vad vi ocksa sikert vet dr att viildigt manga av
dem som hamnat i ett missbruksforhallande har haft en pa olika satt otrygg
uppvixt.

Av det kan man dra slutsatsen att det vi kan gora for familjerna, for barnen
och foraldrarna for att i alla fall underlatta for dem att skapa en trygg till-
varo, har vi igen senare bade minskligt och ekonomiskt.

D4 har familjepolitiken sin betydelse. Dé har det sin betydelse om det
ekonomiska stodet dr utformat sa att det ger valméjlighet och darmed trygg-
het. Jag tanker inte minst pa mojligheten for fordldrarna att ge mer tid till
sina barn i hemmet.

Jag vet att inte alla gillar att man tar upp de fragorna i de hiar samman-
hangen, men jag kan inte anse att det ar mojligt att bortse fran de forsta aren
i en minniskas liv nir vi inda vet att just de aren betyder sa oerhort mycket
for den fortsatta utvecklingen.

Vi har tagit upp detta i en reservation fran centern dir vi papekar att en
vardnadsersattning ar den saknade linken i dagens familjepolitik.

Det finns en del undersokningar som kan tyda pa en viss minskning av
narkotikabruket bland de riktigt unga under senare ar. Vid en undersdkning
som gjordes hade 3-4 % av 16-aringarna provat narkotika och 6 % av virn-
pliktsinskrivna pojkar.

Det hir kanske inte ér de senaste undersokningarna, det vet jag inte, men
hur som helst finns det alltid anledning att varna for alltfér snabba slutsatser,
eftersom yttre orsaker, sasom tillgangen till narkotika m.m., si snabbt kan
fordndra situationen.

Viktigt dr att man ar observant pa tidiga tecken pa missbruk bade i hem-
met, i skolan, pa fritidsgarden, och att man da vagar ingripa. Om personer



som finns i det naturliga kontaktniitet kring en ung ménniska vill och vagar
engagera sig, kan man manga ganger undvika ingripanden fran myndigheter-
nas sida. Det har blivit litet for vanligt i vart samhiille att man i stéllet for "att
bry sig om” viljer "att inte lagga sig i”.

Nir det giller fragan om hur man skall hjalpa dem som anda maste bli
foremal for samhillsingripanden har asikterna genom aren ofta gatt i sir.
Det har ibland blivit en alldeles for forenklad debatt som rort sig om frivillig-
het a ena sidan och tvang a den andra och dir vissa trender kommit att av-
spegla sig i satsningarna under olika perioder. Det har inte varit bra. Det
maste kontinuerligt finnas en mangfald i utbudet av vardformer sa att olika
individer vid olika tillfallen kan fa just sitt behov tillgodosett.

Ibland har den radande uppfattningen varit att institutioner inte ar bra,
utan bor avvecklas. Sa har ocksa skett i stor utstrackning. Sedan har vi tving-
ats konstatera, att en aterupprustning ar alldeles nodvandig — inte av nagot
slags Overtro pa institutioner, utan darfor att manga ménniskor farit illa pa
grund av att vardformen saknats.

Det har ju pa senare ar ocksa, i stor enighet, satsats riitt avsevirda belopp
for att man ute i kommunerna skall kunna fa till stand vardhem. Ett problem
som da inte sa sillan dyker upp ar att manniskor i det aktuella omradet drar
i gang aktioner for att stoppa projekten. Dir bhar vi som politiker ett stort
ansvar for att ge ritt information till dem som kanner sig berorda och ocksa,
naturligtvis, for att vaga driva fragan till ett beslut.

Ett patagligt exempel pa ett olyckligt beslut har vi fatt nar det giller de
s.k. § 12-hemmen. Beslutet om att de statliga ungdomsvérdsskolorna skulle
overga till kommuner och landsting har inte fungerat bra. Eftersom det, dess
bittre i och for sig, saknas underlag f6r att inritta den speciella vardform
som krivs for de allra mest vardkrivande ungdomarna i varje omréade, har
det uppstitt en stor brist — brist som fér ungdomarna ir alldeles katastrofal,
eftersom de i en del fall faktiskt har lamnats utan den hjélp som de ir i sa
fortvivlat behov av.

Hir foreslar nu utskottet ett fornyat tillkdannagivande om att regeringen
maste ta pa sig ett ansvar for att det snabbt kan komma till stand ungdoms-
hem av detta slag. Det maste framfor allt vara regeringens ansvar att fa till
stand overenskommelser om storre geografiska upptagningsomraden for
verksamheten. Vi i centern dr beredda att forst prova den mojligheten, in-
nan vi upprepar vart krav pa ett aterinférande av ett statligt huvudmanna-
skap.

Herr talman! Det maste alltid finnas alternativ till institutionsvarden och
till traditionell samhallsvard Gver huvud taget. Ett kontinuerligt stod till fa-
miljehemmen ar ett maste for att de i langden skall orka fortsitta med sitt
viktiga arbete.

Det ar 6ver huvud taget alldeles avgorande for all verksamhet pa det har
omradet att den personal som arbetar inom detta omrade far ett rejalt stod
i sitt arbete, att de har en bra utbildning och att de, inte minst, far en bra
fortbildning. Det kravet har vi tagit upp i en reservation, nr 19, till betén-
kande SoU7.

Jag vill ocksa peka pé en annan reservation. Det ér reservation nr6 till
betinkande SoU6. Den giller alternativa behandlingsformer, inte minst de

Prot. 1990/91:35
29 november 1990

Socialtjinst, m.m.

29



Prot. 1990/91:35
29 november 1990

Socialtjinst, m.m.

30

som drivs av enskilda organisationer och som ir helt nodvindiga for att vi
skall kunna fa bort de oacceptabla vintetiderna. Utskottet har tidigare fore-
slagit ett tillkinnagivande till regeringen i den fragan, och nu néjer sig majo-
riteten med att konstatera att anslaget i alla fall 6kades med 3,6 milj.kr. i den
senaste budgetpropositionen. Visst var det bra att sa skedde, men det ricker
inte. Det var alldeles for litet. Jag tror att det skulle vara bra med en annan
fordelning av det centrala anslaget sa att framfor allt frivilligorganisatio-
nerna fir en rejil chans att genomféra sina planer och projekt. Jag yrkar
bifall aven till den reservationen.

For att fortsitta vandra bakat bland vira betinkanden vill jag bara kort
siga betriffande reservation nrl i betinkande SoU3 att det sjalvfallet ir
angeliget, som Sten Svensson ocksa sade hir, att nya narkotiska preparat
som dyker upp pa marknaden snabbt kan bli klassade som narkotika och
dirmed omfattas av lagstiftningen. I betankandet far vi veta att fragan har
uppmirksammats. Men nagot konkret har ju fortfarande inte skett. Det kan
vi reservanter inte lata oss noja med, och jag yrkar dirfor bifall ocksa till den
reservationen.

Herr talman! Det finns ju en rad andra fragor som berérs i de hir betin-
kandena. Jag tar inte upp dem nu, eftersom den hir debatten skall gilla nar-
kotika, men jag stoder sjilvfallet alla de reservationer dir centern finns med
och yrkar i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Avslutningsvis vill jag bara siga att jag tycker det dr mycket tillfredsstil-
lande att det nu foreslas ett tillkannagivande om att man vill géra en allmiin
oversyn av socialtjanstlagen. Det ar nodvandigt att vi som har att fatta beslut
pa hela det har stora omradet vet hur lagen i alla dess delar har fungerat i
praktiken. Detta giller férstas ocksa narkotika- och missbruksfragor.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1 till betankande SoU3 och till reser-
vation 6 till betinkande SoUS6.

Anf. 31 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! I miljopartiets motion So316 anfor vi att medel skall anslas
for att information om narkotika, framfor allt om den tunga narkotikan, in-
tensifieras och sprids. Vi maste forbattra forutsittningarna for forildrar,
skolpersonal och annan personal som arbetar inom ungdomsverksamheten
att medverka i det forebyggande narkotikaarbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 under mom. 3 i SoU3 och
dven till reservation 3 under mom. 4 i SoU3.

Nar det giller narkomaner och HIV-smittade forsoker man fi medicinsk
hjalp nir det inte finns nagon att fa. Det ar darfor vi stir si handfallna infér
bade HIV-smittade och narkomaner. Hir behovs medmiinsklighet och psy-
kologisk hjilp pé alla nivaer. Det behévs dven polisidra insatser och ord-
ningsinsatser. Vi brukar inte vara de som ropar pa poliser, men de maste
iindd kopplas in eftersom det ir grov brottslighet som ér kopplad till det har
missbruket. Man kan inte heller vaccinera barn och ungdomar mot miss-
bruk.

Reservation 3 tar upp fragan om upplysning till foraldrarna for att de skall
kidnna igen de tidiga symtomen p& missbruk. De som lever nirmast ungdo-
marna maste ha 6gonen 6ppna for forindringar i deras upptridande. 1 ton-



aren dndrar sig ungdomar, och deras upptradande blir annorlunda mot tidi-
gare i mellanskolaldern. Det dr darfor ganska svart att avgora om det hor till
vanligt tonarsbeteende eller om det beror pa att de borjar hamna snett. Om
man kinner sig osiker som forilder maste man ha kunskap om var det finns
hjilp och rad att fa. Det har statt pa affischerna om unga narkomaner: Skall
jag gora nagot nu eller skall jag vinta och se hur det utvecklar sig? Orden
illustrerades med bilder pa en frisk ung minniskas vag mot fullstandigt nar-
kotikaforfall.

Sjilvfallet vet forildrarna nar nagonting borjar hinda. Men det ar ganska
sent att starta da. Den tidiga forebyggande varden maste starta langt tidi-
gare. Vi kan knappast gora nagot viktigare én att férsoka stoppa narkotika-
flodet in dver vira granser och halla uppsikt 6ver vara barn. Dér instimmer
jag med Sten Svensson fran moderaterna nir han talar om att detta ar nagon-
ting som vi verkligen maste satsa pa for att bringa andlig och fysisk hilsa till
vara ungdomar.

Nir det giller informationen i arbetet maste man ocksa ta hand om frisk-
faktorerna. Man skall inte bara ta hand om sjukdomsfaktorerna, utan ta
hand om de tecken pa hiilsa som finns. Man maste dven ta hand om det mot-
stand mot droger som finns hos de allra flesta ungdomar. Hir maste vi ta de
friska ungdomarna till hjilp. Motstandet mot narkotika och droger ir
mycket stort hos ett friskt barn. Det dr nigonting som man sillan talar om.
Man skall inte bara se till fillorna och utanforskapet som gynnar missbruket
och ar en bra grogrund for detta.

Det behdvs stora insatser mot isolering, ensamhet och de stora problem
som finns i ungdomsgenerationen i dag. Dir finns en hemloshet och en rot-
loshet som beror pa att man ar osiker pa sin egen identitet och pa sin egen
framtid. Det ir manga saker som oroar barn i dag. Sociala fragor, miljofra-
gor, internationella fragor och framtidsfragor oroar dem. Nu har vi ett nytt
orosmoment i ett krigshot nere i Mellanostern. Detta paverkar ungdomar
helt klart. De idr medvetna pa ett helt annat satt dn vad min generation var
som ung. Dagens ungdomar dr medvetna om virldens situation och om sin
egen situation. Dirfor skall vi satsa pa det friska hos ungdomarna och deras
nyfikenhet pa livet, inte pa droger.

Det finns ett nytt stort problem som visat sig. Det dr problemet med nar-
kotika bland invandrare redan pa vira forlaggningar. Detta ar mianniskor

“som ofta ar skadade. Man kanske tyder det till att de har haft problem och
ar angsliga for sin framtid, om de skall fa stanna eller inte. Om de har fatt
stanna ar de kanske oroliga for om de skall fa arbete och hur det skall ga
i det svenska samhiillet. Har behdovs det stora insatser mot deras isolering,
ensamhet och stora problem som visar sig redan pé forliggningarna.

SIMON, Sveriges invandrare mot narkotika, ar en lankrorelse som har
bildats. Detta ir oerhort viktigt. Har kan man kanske na ett tidigt resultat
och delvis arbeta forebyggande. Dessa invandrare vigar ju inte soka hjalp
och rad lika ofta som svenskar, eftersom de tror sig hotade av fingelse och
utvisning, iven om de har fatt uppehallstillstand. I manga lander ar ju narko-
tikamissbruk belagt med dodsstraff. Pa andra hall, som t.ex. i Latinamerika
och i Jemen, ir narkotikamissbruk accepterat. Om de kommer fran ett land
dir det dr accepterat dr det svart att fa dem att forsta de risker som finns.
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Om de ar riadda for att soka hjilp ar det andra saker man méste 6vervinna.
Det ar dnnu ett skal till att inte kriminalisera missbruket och straffa det med
fingelse.

Dessutom kan man fraga: Var kommer missbrukarna verkligen t narko-
tika? Jo, i fingelserna. Ar man inte missbrukare niar man hamnar i fingelse,
ar det oerhort stor risk att man blir det dir. Man haller nu pa att undersoka
hur manga av fangelsekunderna som tidigare inte var missbrukare och som
har blivit det under tiden i fangelset eller som dir har évergatt till tyngre
droger. Det basta man kan gora ar alltsa inte att satta dem i fangelse. Dar
sprids missbruket i stillet for att strypas.

Det kravs langt storre insatser av forebyggande vard pa alla omraden och
en stor kunskap.

Ett annat problem ér att inte gravida missbrukande kvinnor tidigt soker
viard. Men detta idr mycket forstaeligt, eftersom abort ofta krivs innan dessa
kvinnor kan fa nagon vard. Man kriver alltsa att de skall abortera sitt barn.
Men t.ex. LP-stiftelsen har tagit emot dessa kvinnor, och de har dar kunnat
foda sina barn. Jag har for nagot ar sedan tagit upp detta i en fraga till social-
ministern.

Kommunernas uppsokande verksamhet och droggrupper éver huvud ta-
get ligger i dag i farozonen i den allminna besparingsivern. Detta ar natur-
ligtvis kommunernas beslut, men vi maste fran riksdagen vara uppmirk-
samma pa vad detta kan betyda infor framtiden. Att pa grund av besparings-
iver minska omfattningen av narkotikavarden och den forbyggande, uppso-
kande varden i kommunerna kan visa sig bli betydligt dyrare dn att satsa
pengar pa verksamheten. Jag har farska rapporter om detta fran olika pa-
gaende budgetarbeten ute i landet. Vi maste i alla fall vara medvetna om
detta.

En allmin oversyn av socialtjanstlagen ér, som jag har namnt, nagonting
som behdvs. Socialtjanstlagen ar pa sina hall sa luddig att man i kommu-
nerna i hog grad kan arbeta efter eget skon, och det ar ju inte bra. Hittills
har man verkligen gjort mycket for att leva upp till intentionerna i lagen,
men en dversyn av lagen behovs.

Anf.32 RINALDO KARLSSON (s):

Herr talman! I betinkande SoU3 behandlas vissa narkotikafragor, men
jag kommer i mitt anférande ocksa att berdra SoU6, reservation 5.

Narkotikan och alkoholen skapar tillsammans de storsta sociala proble-
men. Man kan siga att vi i utskottet i stort sett ar Gverens i sakfragan. Sedan
kan det rada litet olika meningar om hur vi skall tackla problemen, men inte
heller i fraga om detta kan jag saga att skillnaden ar av nagon storre och
avgorande betydelse.

I vanlig ordning finns det éinda tre reservationer fogade till betinkandet.
Reservation 1 av moderata samlingspartiet och centern giller definitionen
av narkotika. I den fragan ar majoriteten i utskottet helt 6verens om att sam-
hillet maste ha en hog beredskap for kunna vidta atgarder sa fort det dyker
upp @mnen och preparat pa marknaden. Samtidigt méste vi ur riittsiakerhets-
synpunkt ha en klar definition av vad vi avser med narkotika.

Inom likemedelsverket har man pabérjat en genomgang och omarbetning



av narkotikaforeskrifterna. Syftet med en sidan 6versyn dr att bl.a. mojlig-
gora ingripande mot s.k. designade droger. Enligt utskottets mening bor vi
avvakta denna oversyn, som kan ge vigledning om hur vi skall tackla detta
problem, som dr mycket allvarligt.

Reservation nr 2 handlar om upplysning om tung narkotika till olika risk-
grupper samt krivs att medel skall anslas. Utskottsmajoriteten vill piminna
om att regeringen under hosten 1989 tog initiativ till en ny offensiv for att
stiarka den nationella kampen mot narkotika. En aktionsgrupp mot narkoti-
kan inrattades. T den ingéar chefer for berérda myndigheter, foretridare for
kommun- och landstingsférbunden, ordféranden fran Athenagruppen och
regeringens samordningsgrupp for narkotikafragor, SAMNARK-gruppen.
Hogsta prioritet skall ges till insatser for bekampande av kokain och andra
nya preparat som dyker upp pa marknaden.

Reservation nr 3 av folkpartiet och miljopartiet handlar om information
till forildrar om narkotika. Utskottet och regeringen ir helt 6verens om att
information och upplysning ir det viktigaste och bista sittet att bemota de
stora narkotikaproblemen.

Socialstyrelsen har hir det samlade ansvaret. Den har utarbetat ett lang-
siktigt program for detta omrade, Strategi for droginformation. Strategin in-
kluderar bl.a. mal och riktlinjer for droginformationen samt drogforebyg-
gande aktiviteter for olika malgrupper. Hér betonas folkrérelsernas och for-
aldrarnas insatser. Forialdraforeningen mot narkotika, FMN, har, tack vare
sin unika erfarenhet, en mycket viktig roll i det forebyggande arbetet. Social-
styrelsen har ocksa gett ut olika informationsskrifter.

Utskottet vill ocksa paminna om Athena-gruppens informationsinsatser.
Gruppen har 1 ar kommit ut med boken Att uppticka sitt barn, som handlar
om droger och ungdomar och om utmaningen att vara forilder.

Jag vill ocksa upplysa om att regeringen fram mot viren kommer att ge-
nomféra en landsomfattande aktion mot narkotika. Regeringen kommer att
ansla 7 milj. kr. fran allmédnna arvsfonden.

Onekligen hiinder en hel del pa informationsomradet niir det géller narko-
tika. Utskottet vill inda papeka hur viktigt det ir att forildrarna gors med-
vetna om narkotikans faror. Det giller att i tid upptécka nar ett barn hamnar
i det stora problem som droger innebiir. Foraldrarna ar de som forst bor
kunna se nir forindringar sker. De maste da vara mycket lyhérda men ocksa
informerade om vad som hander, sa att de kan tyda barnens signaler.

Niir det giiller narkotikan skall alla ta sitt ansvar. Det ir var skyldighet att
medverka till att bekampa droger.

I reservation nr 5 till SoU6 kriver moderaterna en ny narkotikapolitik.
Milet skall vara ett narkotikafritt Sverige, och ingen skall kunna anvinda
droger utan att méta tydliga reaktioner samt en strangare straffpafoljd.

De tva forsta kraven skulle kunna vara hamtade ur regeringens aktions-
program mot narkotika, som jag tidigare hir har namnt. Vi har en i forhal-
lande till moderaterna avvikande mening nar det giller straffpafoljden vid
eget bruk som kan anses som ringa. Vi menar att boter ar en markering men
att de helt klart maste foljas upp med sociala insatser.

Lat mig an en gang papeka att aven om vi skiljer oss ati fraga om straffsat-
sen, betyder det inte att vi pa nagot satt forringar problemet. Narkotikan
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maste bekdmpas var an den dyker upp. Malet for samhillets insatser miste
vara att tacka upp alla led i narkotikahanteringen, fran produktion, inforsel,
spridning och efterfragan till vird och rehabilitering. Anita Persson kommer
att 1 6vrigt kommentera betinkandet SoU6.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pd reser-
vationerna. d

Anf.33 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Rinaldo Karlsson var en av de utskottsledaméter som hade
tillfille att besoka Colombia i slutet av augusti. Jag redovisade i mitt anfor-
ande den situation som vi dir pa ort och stille narmare fick ta del av. Jag
redovisade senare, i fem olika punkter, de slutsatser som vi rimligen borde
ha kommit fram till efter det besoket. Jag vill fraga Rinaldo Karlsson, som
har lyssnat till mitt anférande, om han kommer till samma slutsats som jag,
om han kan dela de virderingar som jag gav uttryck far i dessa fem punkter.

Rinaldo Karlsson sysslade i sitt anférande enbart med att kommentera ut-
skottsmajoritetens argumentation gentemot oss reservanter, men han hade
inte nagonting att siga om den problemsituation som jag redovisade i mitt
anforande.

Anf.34 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det ir litet synd att vi inte har eir betinkande, som ger oss
mojlighet att sammanhallet diskutera narkotikafragorna. Vi behandlar nu
tre betankanden, och man kan mycket vil ur alla tre plocka fram moment
som vart for sig dr avgorande for en sammanhingande kedja av insatser mot
narkotikamissbruket. Jag har sjilv tagit upp en rad sadana fragor, och det ar
litet synd att Rinaldo Karlsson har missat att se detta sammanhang. Om vi
inte standigt gor detta, har vi aldrig en chans att komma till ratta med narko-
tikamissbruket, nagot som vi alla anda sa girna vill gora.

Nu begrinsar sig Rinaldo Karlsson till att tala om de punkter dir narko-
tika namns, och det ar att beklaga. Det han tar upp i sitt anférande giller
bl.a. definitionen av begreppet narkotika. Han upprepar det som utskottet
sager och som gar ut pa att man skall avvakta och ater avvakta. Bl.a. avvak-
tar man en proposition med anledning av 1983 ars likemedelsutredning, som
var klar ar 1987, och man férvantar sig att vi pa en rad omraden skall fa for-
slag till hur man skall komma till ritta med olika problem, och diribland
detta.

Vi reservanter menar att detta problem ir sa pass viktigt att man nu maste
ta itu med det utan att fortsitta att avvakta i atskilliga ar framover.

Anf.35 RINALDO KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har samma uppfattning i den har fragan, Rosa Osth. Vi
har inte tid att avvakta hur linge som helst. Sker det inte nagonting inom en
snar framtid maste vi ta nya initiativ. Det ir helt sjalvklart. Jag anser att vi
ar ganska Overens i den har fragan.

Sten Svensson raknar upp fem punkter som jag har missat. Men jag kan
anda siga att jag haller med Sten Svensson i hans beskrivning av narkotika-
problemet och att vi maste ta det pa stdrsta allvar. Som jag uppfattade det



var det inda inte si manga punkter som skiljde oss at i detta fall. Nog finns
det punkter dir det finns storre skillnader dn i den hir fragan.

Anf. 36 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag papekade tidigare det vi fick ta del av pa ort och stille,
namligen hur narkotikahanteringen ger forskrickande exempel pa miljofor-
storing, rittsloshet och vald. Detta ér nagot som just denna himningslésa
narkotikahandel for med sig. Det profitorerna héller pd med hotar pa sikt
hela den sociala, ekonomiska och demokratiska utvecklingen i flera lander.

Det ir darfor viktigt att producentlinderna far stod av konsumentlin-
derna i kampen mot den illegala produktionen. Hir maste vi pa alla sitt
stiillla upp for att utrota marknaden. Eljest kommer aldrig ndgonsin dessa
insatser i producentliinderna att lyckas. Om vi inte tar resoluta tag i dessa
problem kan eljest inte de bistandsprojekt som Sverige ar engagerad i via
FN med stod av svenska skattepengar bli framgangsrika.

Om nu Rinaldo Karlsson inda vill ansluta sig till mina slutsatser efter vart

gemensamma besok i Colombia, borde ocksa konsekvenserna av detta inne-
bira att vi far stod for alla vara reservationer med resoluta krav pa en strik-
tare virdlagstiftning och en komplettering av den lag som férbjuder konsum-
tion av narkotika med sadana straffsatser att den lagen verkligen blir verk-
ningsfull. Sa ar det inte i dag, vilket andra talare har papekat i debatten.
Narkotikabrott maste forenas med pafoljden fangelsestraff, och aven i kom-
bination med vard, vilket ocksa har papekats hir av andra talare. Det ar ab-
solut nodviindigt.

Viskall dessutom vara tacksamma for att det finns frivilliga organisationer
som vill stilla upp och hjilpa till med utbudet av vardplatser och ta andra
initiativ pa detta omrade for att hjalpa till med varden. Detta vill inte heller
Rinaldo Karlsson och hans partivanner stilla sig bakom, vilket framgar av
alla vara reservationer.

Herr talman! Jag anser att det finns manga brister i socialdemokraternas
syn pa narkotikaproblemet. De kan sta hir i kammaren och siga att man i
princip instimmer och att vi ar sa eniga om att man maste géra nagonting at
dessa problem. Men det saknas kraft i den andra dnden nar man kommer till
de konkreta och mest verkningsfulla dtgarderna. D4 ar ni inte med lingre,
och det ar beklagligt.

Anf.37 RINALDO KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi menar att det inte dr nagon bra lGsning att slinga varenda
ung minniska som har en pipa hasch eller liknande direkt i fingelse. Vi har
i varje fall gatt med pa att det skall finnas boter, och det r ju ocksa en straff-
pafoljd, for att samhillet skall markera ett avstandstagande fran narkotikan.

Det viktigaste ar inda att sociala insatser sitts in for att eliminera det hela.
Ocksi polisen maste fa resurser for grupper som stor denna verksamhet. Vi
har sagt att narkotikan skall bekampas i alla de led som narkotikan forekom-
mer, bade i distributionsleden och i konsumtionsleden.

Vi ér helt medvetna om att man inte kan sitta in resurser bara pa ett hall.
Vi har ocksa sagt att vi ir beredda att stodja mianniskorna i Colombia med
deras projekt och liknande. Dar tycker jag att vi ar helt dverens.
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Visst kan man siga att vi har avvikande meningar och avge en reservation
som en typ av markering, men jag anser dnda att man maste halla med om
att vi i detta land i stort sett dr dverens om att vi skall bekimpa narkotikan
pa basta satt. Jag tror inte att man loser problemen genom att automatiskt
sldnga in unga manniskor i fangelse varenda gang man kommer pa dem. Jag
tror inte att detta dr det bésta siittet.

Vi skall ocksd komma ihag att om det ir fraga om storre kvantiteter dar
man kan rikna med en eventuell forsiljning eller liknande, tar andra straff-
bestammelser dver.

Tredje vice talmannen anmélde att Sten Svensson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 38 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag amnar uppehalla mig vid betinkandet SoU7 som har ti-
teln Barn och ungdom.

Vid flera tillfillen har vi kunnat konstatera att problem kvarstir nar det
géller atgirder for att forebygga och minska ungdomsbrottsligheten, som ju
ofta ocksa dr sammankopplad med drogmissbruk. Kvarstar gor ocksa kraven
fran foraldrar, myndigheter och andra som ropar pa effektiva atgirder for
att pa ett tidigt stadium stoppa vissa ungdomars framfart — en framfart som
leder till att det i slutindan blir ett digert brottsregister.

Det gar minst sagt trogt att uppna ett resultat. Det dr ocksa orsaken till att
utskottet, aven i detta betdnkande, gjort ett tillkannagivande till regeringen
om att det behovs snara atgarder for att fa fram flera och differentierade
platser pa de sirskilda ungdomshemmen.

Vid en tidigare riksdagsbehandling i borjan av detta ar var enigheten i ut-
skottet stor — da liksom nu —om var problemen finns, och i stor utstriickning
var utskottet ocksa enigt om vilka atgarder som maste sittas in. Detta gavs
ocksa regeringen till kinna.

Vad som hittills har hint ar att det har presenterats en hel del utredningar,
rapporter och behovsinventeringar dar socialstyrelsen, Landstingsforbundet
och Kommunforbundet ar inblandade. Valdskommissionen har dverlaimnat
en promemoria som i sin tur har gatt vidare till en ny utredning, en parlamen-
tarisk kommitté som skall utviardera nuvarande regelsystem for unga lag-
overtridare. Arbetet skall vara avslutat fore utgangen av september 1992.
Just nu lar socialstyrelsen, Kommunforbundet och Landstingsforbundet ar-
beta med en fordjupad analys av situationen — som det heter.

Det behdvs inga fler utredningar. Det som behdovs ar naturligtvis handfasta
atgarder for att i tid ge ungdomar vird och behandling. Vi vet att manga av
dem som i dag limnas att driva omkring i samhillet ar svart storda. Det ar
nodvandigt att radikala farandringar sker tills nista tillfille vi debatterar ett
betinkande om barn och unga.

Vi moderater har i motioner foreslagit forandringar nir det géller de sar-
skilda ungdomshemmen, nagot som vi inte fatt gehor for i utskottet. Vianser
att en av orsakerna till att det inte hiinder nagot ar det splittrade huvudman-
naskapet for de sarskilda ungdomshemmen. Eftersom det giller ett forhal-
landevis litet antal ungdomar med ojamn spridning 6ver landet, anser vi att



de siirskilda ungdomshemmen bér ha hela riket som upptagningsomrade och
staten som huvudman.

Det hir kravet har vi drivit linge. I mars 1987 kom Tor Sverne med en
kritisk utredning om de sarskilda ungdomshemmen, dir han patalade bris-
terna i det nuvarande huvudmannaskapet.

Pa senare tid har det ocksa visat sig att allt fler utredningar och rapporter
talar om att resursansvar och intagningsansvar maste ligger pa samma organ
och pa hog niva. Andra sager att vissa ungdomshem maste ha statligt huvud-
mannaskap.

Viforeslar ocksa att det maste vara mojligt att forlinga ungdomars vistelse
pa lasbar enhet lingre tid an tva manader. Det ar ocksa nagot som utskottets
majoritet inte har velat ga med pa. Tiden pa lasbar enhet maste anpassas till
det enskilda fallet. Det dr nodvindigt for att undvika att ungdomarna inte
avviker innan de har motiverats till en annan livsforing. Det giller i hog grad
de som dr over 15 ar och har blivit domda for brott. Dessa ungdomar bér
vistas pa sirskilda ungdomshem som star under kriminalvardsstyrelsens hu-
vudmannaskap. Det har vi framfort tidigare.

Valdskommissionen tar upp fragan om just de ungdomar som dr mest
brottsbelastade. Kommissionen anser att dessa ungdomar ér svira att reha-
bilitera med den vard de far under sina sporadiska vistelser vid de sirskilda
ungdomshemmen.

Socialtjanstens oférmiga att hialla dem inlasta dventyrar inte bara den en-
skilda medborgarens sikerhet utan omaéjliggér dven den vard och behand-
ling som de unga brottslingarna behover, fortsitter kommissionen. Vidare
anser den att vistelse pa lasbar enhet skall ske sa linge det finns risk for rym-
ning eller att fara for egen eller andras hilsa bestar. Felet i dag 4r att denna
tid ir begransad till endast tva manader utan att man tar nagon hansyn till
det enskilda fallet. Det ir tydligen ocksa den kritik som vildskommissionen
framfor.

Reservationerna nr 14 och 191 socialutskottets betankande nr 7 ar gemen-
samma for de borgerliga partierna. De tar upp dtgarder som sammanhinger
med vistelsen pa de sirskilda ungdomshemmen. Vi pipekar att ungdomar
kan komma i klim och att de kanske inte far den psykiatriska vard som de
behover. Vi papekar ocksa att det édr helt nodvandigt att personalen far
biittre utbildning for att klara virden av dessa ungdomar.

Vi moderater har dven en annan reservation, som vi ir ensamma om. Vi
anser att socialtjinstlagen inte innehdller nagra riktlinjer om direkta fore-
byggande atgirder for att pa ett tidigt stadium forhindra att ungdomar kom-
mer djupare ner i brottslighet och drogmissbruk. [ socialtjanstlagen betonas
det forebyggande arbetet och det forutsitts att varje enskilt fall provas for
att man skall se vilka atgirder som behovs. Detta skall ske i samrad med den
unge,

Det later vil i och for sig bra, men verkligheten ser litet annorlunda ut.
Det har visat sig att socialtjiinstlagen ér otillricklig pa detta omrade. Forild-
rar, socialpolitiker och andra personer som kommer i direkt kontakt med
problemen efterlyser handfasta dtgirder i tid nir det giller ungdomar som
haller pa att komma in i en ond cirkel av drogmissbruk och brottslighet.

Vi moderater, det ar vi tyvarr ensamma om, anser att regeringen skall
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aterkomma med forslag om en mera preciserad lagstiftning nér det giiller so-
cialnamndens skyldighet att vidta forebyggande atgirder. Socialnimnderna
maste fi en verklig majlighet att agera pa ett tidigt stadium.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning och siger att det inte har intrif-
fat nagot som foranleder en andrad bedémning. Vilken var da den tidigare
instiilllningen? Jo, socialnimnden skall arbeta forebyggande och inte skall
vara bunden av en viss kedja av atgarder. Det vilar pa den enskilde socialsek-
reteraren att ta initiativ som skall forhindra brottslighet. Det finns siikert de
som gor det, men kanske alltfor sillan.

Utskottets majoritet skriver att socialnimnderna ar skyldiga att utarbeta
metoder for detta. Denna formulering har upprepats i flera betiinkanden.
Trots detta hinder ingenting.

Nir fordldrar ber att socialnimnden maste gora nagot for att foréldrarna
sjalva inte orkar lingre, far de ofta till svar att det inte finns nagot stod i
lagen for atgirder som innebiir ett visst matt av tvang eller upptrappande av
atgirder.

Forildrarna kinner sig maktlosa. I tidningar, pa TV och i radio talar allt
fler forildrar om vilken vanmakt de kiinner infor detta. Ungdomarna vet
ocksa vad som giller. Det hinder inte alltfor sillan att ungdomarna sjilva
uttrycker sin férvaning Over att inget hiinder.

Inser inte kammarens ledamoter att nagot har gatt snett? Utskottet kan
inte varje gang avfarda hela problemet med samma slentrianmissiga formu-
leringar som inte ger fortvivlade forildrar nagot hopp. Vad vill majoriteten
gora at detta? Vilket ar ert alternativ?

Herr talman! For att ge ett bidrag till tidsbesparingen i kammaren yrkar
jag bifall endast till en av de moderata reservationerna — reservation nr 101
socialutskottets betankande nr 7.

Anf.39 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! De flesta barn har det bra i Sverige i dag. Men det finns fort-
farande manga barn bade i storstader och pid mindre orter som har glomts
bort av samhillet.

Det handlar om barn som lever i en miljo som priiglas av ensamhet, fattig-
dom, missbruk eller psykisk ohilsa. Det ar barn som har foréldrar som inte
klarar av dem och som inte heller orkar att klara av sin egen situation.

Om barnet forsummas under det forsta levnadsiret kan det fa en forod-
ande effekt for all framtid med bl.a. skolsvarigheter, missbruk och kriminali-
tet il foljd.

Det ir ett daligt betyg at ett samhalle som vill viirna om de enskilda ménni-
skorna att alltfor manga barn far en omojlig start i livet. Darfor har "de
glomda barnen” varit en hjirtefraga for folkpartiet liberalerna i méanga ar. 1
socialutskottets betiinkande nr7 behandlas en ling rad av de forslag som vi
har fort fram i vara partimotioner om de mest utsatta barnen.

Barnen i Sverige har generellt fatt det battre. De socialt utsatta barnen
tycks dock i stillet ha fatt det simre under 70- och 80-talen. Klyftan har blivit
stérre mellan barn som har det bra och barn som vanviardas, misshandlas och
lever i social misdr. Det beror bl.a. pa att antalet yngre missbrukare har 6kat
och bland dem finns manga kvinnor som har barn. Da jag borjade arbeta



inom sjukvarden for 30 ar sedan fanns nistan inga missbrukande mdodrar
med smabarn. I dag beraknar man att ungefir 10 % av forskolebarnen vixer
upp i missbrukarmiljo. Det har dr ett vardagsproblem pa vara barnavards-
centraler.

Den nya socialtjinstlagen och lagen om vird av unga, LVU, tridde i kraft
1982. En intensiv debatt kom samtidigt i gang om tvingsomhindertagande
av barn. Det handlade ensidigt om att for manga barn togs om hand for latt-
vindigt. Antalet omhindertaganden utan forildrars samtycke sjonk snabbt
till hiillften. Den utvecklingen hade naturligtvis varit positiv om den hade be-
rott pa att barnen var mindre utsatta an forr. Tyvérr var det inte sd. Vi har
nu fatt mycket oroande signaler. Det ir inte lange sedan man fick se siffror
om att antalet polisanmilningar om misshandel av barn har 6kat med 37 %
under 1989 jamfort med 1988. De sexuella 6vergreppen har ocksa okat kraf-
tigt.

Under de sista daren av min yrkesverksamma tid som barnlikare tvingades
jag att med sorg i hjiirtat notera att sma barn fick vanvardas och flyttas runt
som sma “jojobarn” pa ett satt som varit fullstandigt otankbart 20 ar tidigare.
Det ar bl.a. pa grund av detta som utskottet i betinkande 6 har begirt en
Oversyn av socialtjinstlagen. Det ar bra att det nu dntligen blir av.

I betiinkande 7 ir det sex reservationer som stoder var partimotion om de
utsatta barn som tagits om hand for samhillsvard. Det handlar om de krav
som bor stilllas pa enskilda hem for viard och boende innan de far ta emot
barn, om 6verflyttning av vardnaden till fosterforaldrar nar barn har rotat
sig i familjechemmet, om samma krav pa dokumentation vid omhiinderta-
gande av barn oberoende av om det sker via LVU eller socialtjinstlagen, om
behov av utbildningsinsatser och sist, men inte minst, om en upprustning av
barn- och ungdomspsykiatrin.

[ detta sammanhang tanker vi i forsta hand pa de beteendestorda ungdo-
mar som lever i grinsskiktet mellan socialtjinsten och psykiatrin och som
ingen riktigt tar ansvar for 1 dag. Detta ér resurskrivande ungdomar, och de
faller ofta mellan tva stolar. Och jag har svart att forsta varfor inte socialde-
mokrater och viinsterpartister har stott var motion pa den hir punkten, ef-
tersom det i detta sammanhang rader sd uppenbara missforhallanden som
har varit vilkinda i manga ar. Bl.a. tryckte JO mycket starkt pa det har
missforhallandet vid sin 0versyn av § 12-hemmen fér nigra ar sedan. Majori-
teten vill inviinta mentalservicekommitténs slutbetinkande, men det inne-
bir ju ytterligare nigra ars fordrojning. Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation nr 14,

Skolan har en viktig uppgift att tidigt uppmirksamma barn som har det
svart. Dit hor bl.a. de s.k. MBD-barnen, dvs. barn med en mycket lindrig
hjarnskada, vilken gor att barnen dr okoncentrerade, har svirt att hantera
intryck av olika slag, ar aggressiva, ofta dr mycket envisa, osv. De barnen
forlorar sin sjélvkiinsla och hamnar totalt snett i tillvaron for all framtid om
inte skadan upptiicks 1 tid och hanteras pa ritt sitt. Motionen om kunskaps-
behov niir det giller MBD har ju fatt ett mycket starkt stod i remissyttran-
dena. Men tyvirr ar vi fran folkpartiet liberalerna ensamma om reservatio-
nen till stod for motionen.

Reservationerna | och 2 handlar om kroppsskador pa barn och om barns
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behov av att ha en vil fungerande skyddsorganisation — nagot som ar full-
standigt naturligt for oss vuxna, atminstone nir det giller arbetsplatsen och
viagen dit och hem.

Barn far faktiskt fler kroppsskador i skolan in vad vuxna fir pa jobbet.
Och det verkligt skrimmande &r att en stor del av de hir kroppsskadorna
uppkommer pa grund av vald mellan elever. I Norrbotten var det 20 % av
skadorna som uppkom pi det sittet. Vi vuxna skulle aldrig drémma om att
dag efter dag ga till en arbetsplats dir man pa grund av mobbning t.o.m. far
kroppsskador och misshandlas. Bara detta gor att det ar oerhdrt angeliget
att fa i gang en registrering av skador och en uppféljning med forebyggande
insatser.

Av betiankandet framgar det att den olycksfallsregistrering som har kom-
mit i gang sa smatt har minskat pa grund av resursbrist ute i landstingen.
Trots vetskapen om detta har utskottets majoritet inte velat stalla sig bakom
folkpartiet liberalernas krav pa registrering av kroppsskador och forebyg-
gande insatser. Det tycker jag ir sorgligt. Herr talman! Jag yrkar bifall till
reservatiom nr 1.

Det ar helt klart att det under senare ar har skett en urholkning av barn-
kompetensen pa manga hall i samhallet. Inom t.ex. barnhilsovarden har
barnsjukskoterskorna ersatts med distriktsskoterskor som redan ar overlas-
tade av bl.a. en alltmer svallande hemsjukvard. Det har resulterat i att for-
aldrautbildningen har stagnerat och att fragorna om barnolycksfall har blivit
eftersatta. Det sista framgar bl.a. fint av en rapport som kom hiaromaret upp-
ifran Umea. En enkatundersokning bland distriktsskoterskor lag till grund
for rapporten.

Barnkompetensen har ocksa urholkats da en speciell barnavardsnimnd
gick in i en samlad socialniamnd och nar barnavardsombuden forsvann pa
lansstyrelserna.

De hir forindringarna kom till stind med det goda syftet att man ville
framja en helhetssyn och ett familjeperspektiv. Det var bra. Men tyvirr blev
det en del bieffekter som vi nu maste ta tag i. Vuxenperspektivet tog over-
handen, och barnen kom i skymundan.

Jag vill ater paminna om den genomgéang man gjorde i en Stockholmsfor-
ort. 1 30 % av utredningarna av barnavardsirenden fanns barnet over huvud
taget inte namnt. Sa tala om det osynliga barnet! Nu behovs det en lang rad
atgirder for att stirka barnkompetensen och vidga barnperspektivet inom
socialtjanstens ansvarsomrade. Darfor har vi i folkpartiet liberalerna fore-
slagit ett samlat atgardsprogram som bor forelaggas riksdagen nar det giller
atgarder inom socialtjanstens ansvarsomrade. Bl.a. maste socialsekreterar-
yrkets status hdjas sa att de mest rutinerade inte fortsatter flykten till admi-
nistrativa tjinster, medan de mest orutinerade far skota de allra svaraste ar-
betsuppgifterna och besluten ute pa faltet. Vi maste fa specialistteam pa re-
gional niva till socialtjanstens forfogande ungefir pa det sitt som man i dag
har nér det giller sexuella Overgrepp pa barn. Liknande team behovs t.ex.
for flyktingbarnens och psykiskt storda ungdomars speciella behov.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 om forstiarkt barnkompe-
tens. Givetvis star folkpartiet liberalerna bakom éven dvriga atta reservatio-



ner dar vira namn finns med. Men jag begriinsar mig till att yrka bifall till
reservationerna 1, 4 och 14.

Anf.40 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Som vanligt niir vi diskuterar socialutskottets betinkanden
ar vi i valdigt manga och langa stycken 6verens. Jag héller med om det som
Rinaldo Karlsson sade tidigare, att skiljelinjerna inte ar sa vildigt stora. Nir
man lyssnar pa plideringarna for de olika reservationerna kan man lLitt fa
den uppfattningen. Men det handlar oftast om huruvida vi skall gora ett till-
kannagivande till regeringen eller inte i en fraga dir vi dessutom oftast redan
har gjort det for ett halvar sedan. Da kan man faktiskt ifrigasatta nyttan med
det hela.

Jag tror att sa gott som alla i utskottet, oftast en politisk majoritet, och
ibland hela utskottet, ir ganska eniga om att vi, pa en del punkter som vi
ater pekar pa, ir ganska besvikna over att det hiinder sa litet nar vi gor ett
tillkiannagivande. Vi ar besvikna over att regeringen inte regerar och inte
reagerar och att vi far aterkomma ett halvér eller ett dr senare och siga
samma sak. Det giller bl.a. en del av det som tas upp i betinkandena SoU6

“och SoU7.

I SoU6 ar vi overens om att det behdvs en Oversyn av socialtjianstlagen.
Det finns ingen reservation om det. Men jag vill inda siga nagra ord om det,
eftersom vi har olika utgangspunkter nir vi begir den hir 6versynen. Och
det tycker jag dr viktigt att pavisa.

Utgangspunkten fran oss i vinsterpartiet ar att vi ser att det i dag i manga
kommuner @r svart att leva upp till socialtjinstlagens intentioner. Manga
minniskor som borde fa en behandling baserad pa rattvisa, solidaritet och
jamlikhet, vilket ér grunden i socialtjinstlagen, far inte den behandlingen.
Ute i kommunerna gors olika bedomningar, normerna ir olika nir det géller
antal kronor och 6ren som man far i socialbidrag, folk behandlas pa olika
sitt, det borjar stillas ekonomiska krav for att man skall fa en viss form av
bistand som inte tidigare alls har kopplats till ekonomi, osv. Det finns manga
exempel pa att socialtjinsten inte fungerar, till men for de mianniskor som ar
1 behov av det samhiilleliga stod som édnda socialtjinsten skall ge.

Det har blivit nagon form av praxis att man méste dverklaga till hogre in-
stans for att fa sin rattmétiga och lagenliga ratt. Det tycker vi ér en valdigt
illavarslande utveckling, eftersom det innebar att manga manniskor som ér
i den situationen att de ar beroende av samhallets stod inte alltid far sin rost
hord i forhallande till myndigheter och hogre instanser. Det innebar alltsa
att den starkares ritt vinner. Det finns som sagt en mingd situationer dér
vi ser att socialtjiinsten inte fungerar och dir den behover forstirkas, inte
urholkas. Det dr var utgangspunkt nir vi kriiver en oversyn av socialtjanstla-
gen.

Det finns en punkt i betdnkande 6 dir vi inte ar 6verens om att det behovs
en dversyn. Det giller ekonomiskt stod till asylsokande. Majoriteten i ut-
skottet menar att de regler som i dag existerar och anviénds i praktiken ute
i kommunerna ar tillrickliga och att det inte sker nagon diskriminering av
asylsokande i det avseendet. Vi menar att sa inte ir fallet. De regler som
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finns for asylsokandes ritt till ekonomiskt stod haller inte i verkligheten i
dag — dels har asylsokande mycket lingre viintetider i dag @n tidigare innan
de far besked om var de skall vara, dels vet vi om att man 1 praktiken far
villdigt olika behandling om man behover extra bidrag, har ett handikappat
barn, skall fa ett nytt barn, behover extra stod och utrustning. Dir har asyl-
sokande vildigt svart att fa stod 1 dag. Det finns manga uppseendevickande
fall, som ligger till grund fér den motion som vi skrivit och som vi har velat
fa utskottet med oss pa. Det har vi inte fatt, dirav reservation 3 1 betiinkande
6, vilken jag yrkar bifall till.

Nir det giller betankande 7 ar vi alla 6verens om att vi behdver fler och
differentierade platser for vard av ungdomar. Vi ir dessutom alla Gverens
om att rikta kritik mot att ingenting har hint. Vi ir ocksa Gverens, inte alla
men i alla fall en majoritet i utskottet, om att det behaovs ett atgardsprogram
niir det giller overgrepp pa barn och ungdomar. Det ir en fraga som har
pitalats tidigare och dir verkligheten talar sitt tydliga sprak. Dar behovs
kraftfulla atgarder, som vi dn en gang efterlyser. Vi ér alla partier i utskottet
dessutom éverens om att fortlevnaden av familjeradgivningen, som ju ir ett
mycket bra och forebyggande instrument, skall tryggas. Det ar bra att vi ar
dverens om det.

Det finns iiven i detta betinkande en fraga dér vi inte dr dverens. Det gil-
ler stodprojekt for invandrarungdomar, som viinsterpartiet har motionerat
om. Anledningen till det dr att vi kan se att invandrarungdomarna i dag r
dverrepresenterade niir det giller vald och svarigheter bland ungdomar. Inte
sillan dr invandrarungdomar inblandade i valdshandlingar, darfor att de le-
ver i en mycket skor social situation, i rotloshet, inte alltid har tva forildrar,
upplever en kulturkollision osv. Det gor att vi behover uppmirksamma de-
ras situation och lyfta ut den frin den o6vriga ungdomsproblematiken och
alltsa ge okat stod till de invandrarungdomar som befinner sig i vad man bru-
kar kalla for farozon. Vi menar att det behovs sirskilda pengar till detta. Vi
ar medvetna om att om det inte avsiitts sirskilda pengar till sidana projekt
kommer de aldrig att bli av. Detta for mig 6ver till den stora fraga som debat-
ten egentligen borde handla om, nimligen hur kommer det sig nu, nér vi ar
si eniga 1 sd manga fragor i socialutskottet, att ingenting hiinder? Och hur
kommer det sig att vi ute i kommunerna i landet i dag kan se en nedrustning
av den sociala sektor som socialtjansten verkar inom? Jo, menar jag, det
kommer sig av den ekonomiska politik som har forts i det har landet av rege-
ringen, i linga stycken i samarbete med folkpartiet. Det dr en ekonomisk
politik som innebiir att penningflodet, som tidigare kunde ga fran staten till
landsting och kommuner for att de skulle fa méjlighet att bedriva den viil-
fardspolitik som socialpolitiken ir en del av, i dag har viint och gar at annat
hall, fran landsting och kommuner till staten. Manga av oss vet att man sitter
1 budgetméten runt om i kommunerna och skir och skir. Minga av oss iir
ocksa pinsamt medvetna om att det giller just de verksamheter som vi hiir i
debatten, och ofta i utskottet, siger ar livsnodvindiga, namligen de forebyg-
gande uppsokande verksamheterna.

Jag har inte hort nagon av er som talat i dag, oavsett partitillhorighet, inte
papeka nodvindigheten av tidigare reaktioner, tidiga ingripanden och tidiga
atgirder. Jag kan inte se att det betyder ndgot annat dn méanniskor som méter



méanniskor. Tidiga reaktioner ar inte nagot diffust, utan en méanniska moter
en minniska.

Nir det giller de fragor som vi talar om i dag ar det ofta en vuxen som
moter en ungdom. Uppsokande verksamhet innebar att det maste finnas
vuxna manniskor pa de platser diir ungdomen finns. De vuxna personerna
ar de som skall reagera och som skall se till att man gor nigonting tidigt. I
dag skiirs denna verksamhet ner i de flesta kommuner: den forebyggande
verksamheten, den uppsokande verksamheten och den samordnande verk-
samheten —som vi sd vackert talat om hari dag — mellan barnavirdscentraler,
barnomsorg, skolan och PBU.

Vilka pa socialkontoret har tid med detta 1 dag? Socialsekreterarna — de
som fortfarande orkar stanna kvar — far syssla med budgetarbete. Jag tror
att ni vet det. De far framstilla budgetunderlag till socialnimnden, de far
hjalpa politikerna sa att de kan fatta budgetbeslut och de skall gora budget-
uppfoljning. De har nistan inte tid att lyfta pa rumpan och ga ut fran konto-
ret.

Det hir ar den bistra sanningen, och trots alla tjusiga deklarationer om
tidiga ingripanden, effektiva atgirder, stodatgirder, forebyggande atgirder
osv. s hinder ingenting. Det krdvs pengar och resurser, och det krivs min-

“niskor och minskliga moten. Minskligheten och humanismen i samhallet
haller pa att ga forlorad med den mycket ekonomistiska inriktning som da-
gens socialpolitik har. Det leder till att de virden som ir grundlaggande i
socialtjinstlagen om humanitet, solidaritet och alla ménniskors lika viirde
haller pa att ga forlorade. Jag tror inte att vi kan komma till ratta med de
problemen genom en dversyn av socialtjinstlagen. Det behovs helt andra
atgarder, och vi far fora den diskussionen och den politiska kampen pa andra
stillen dn hir 1 kammaren. Jag vill uttala att det dr det som ir grunden och
som ar nodvindigt.

Sa lange som vi for en politik dir vi inte kan enas i skatte- och finansutskot-
tet om de hir fragorna, dvs. om pengar till forebyggande och uppsokande
verksamhet, kan vi tala ihjal oss i socialutskottet om att det ar detta som
behovs.

Jag ser fram emot den dag vi ir lika eniga i finansutskottet som vi ér i so-
cialutskottet.

Anf.41 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Gudrun Schyman lyssnade pa mitt inledande
anforande om narkotikapolitiken dir jag borjade med att utga ifran vart till-
kannagivande om Oversynen av socialtjanstlagen. Jag vill gora Gudrun Schy-
man uppmiirksam pa reservation nr 7, om behovet av tidiga vardinsatser, pa
s. 47 i betinkande nr 6. Jag berorde det som stér i den reservationen i mitt
anforande. Jag papekade ocksa att det inte enbart ar en 6versyn av social-
tjanstlagen som behovs, utan man maste ocksa fa en striktare lagstiftning
inom andra omraden, t.ex. vad galler LVU- och LVM-lagarna. Det har jag
mycket starkt poiangterat i mitt anforande.

Anf.42 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:
Herr talman! Det hiir var ett litet budgetanférande av Gudrun Schyman.
Jag blir litet forvirrad. Jag upplever det som ett angrepp pa att vi har méang-
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der av forslag till forebyggande verksamhet. Tror inte Gudrun Schyman pé
att forebyggande verksamhet skall minska kostnaderna, att det ir bra dven
ur ckonomisk synpunkt, att det ir bra ur individens synpunkt? I vart pro-
gram Det glomda Sverige har vi anslagit en hel del for de saker vi har tagit
upp. Nu minns jag det inte i detalj, men jag minns en sak som viinsterpartiet
inte stilllde upp pa. Vi ville t.ex. ha 5 miljoner extra till forebyggande och
stottande atgirder for misshandlade Kvinnor och barn i kvinnojourernas
regi.

Anf.43 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Forst skall jag tydliggora vad jag yrkade bifall till. Det blev
oklart i hastigheten. Jag vill yrka bifall till reservation nr 3 vid SoU6 och bi-
fall till reservation nr 7 vid SoU7.

Till Ingrid Ronne-Bjorkqvist vill jag siaga att det inte ar for ro skull jag for
en budgetdebatt. Det ér for att jag dr av den uppfattningen att pengar hianger
ihop med vilket resultat det blir av det man sager sig vilja gora. Jag menar
att socialutskottets verksamhet ér helt beroende av finansutskottets verk-
samhet. Vi kan uttala hur mycket som helst i ord. Om vi inte siitter till pengar
och styrmedel blir det vi siger inte av. Den kopplingen ir fullstindigt logisk,
tycker jag. Det ar ganska meningslost att inte gora den. Da blir det man si-
ger till intet forpliktigande.

Jag tycker att det ér lika meningslost att hora pia kommunalpolitiker ute i
kommunerna som siager att man sitter i samma bat. Oj, oj, vad de ar hemska
nu nér viinte far hoja skatterna, siger man, fast man tillhor ett politiskt parti
som just har varit med om att besluta detta. Man maste tydliggéra samman-
hangen och sambanden i politiken, annars blir méanniskor forvirrade, anser
jag.

I fraga om kvinnojourerna ir vi helt 6verens. Vi har i flera ar motionerat
om att kvinnojourerna skall fa statligt stéd och inte behdva ansoka om pro-
jektpengar vartenda ar. Jag tror att vi har varit 6verens om detta bade i ut-
skottet och i kammaren.

Anf. 44 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Herr talman! Ja, vi har varit 6verens i ord, men inte da det gillt pengar. I
det avseendet var vi ensamma om att ha reserverat 5 milj.kr. for den verk-
samheten.

Jag vet mycket vil att dven vinsterpartiet sitter ute i kommunerna, och
dven i landstingen, och yrkar pa avsevirt mycket mer pengar till alla mojliga
projekt som inte vi har stallt upp pa. Jag har suttit bide i kommun och i
landsting. Jag vet ocksa att den budget som vinsterpartiet brukar presentera
inte gar ihop i sluttampen. Det ir detta som @r det stora problemet, att man
till slut ocksa maste betala vad det kostar.

Anf.45 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Jag fir mycket medveten om att man maste betala vad det
kostar. Vi har ocksa i var budget hir i riksdagen anvisat medel och talat om
hur detta skall ske. Vi har gjort en totalfinansierad budget, som innebir
overforing av pengar fran stat till landsting och kommuner med, tror jag,



8 miljarder kronor. Vi brukar gora si i kommunerna ocksa. Ingrid Ronne-
Bjorkquvist, att vi totalfinansierar vara forslag. Det ar inte detta det handlar
om. Det dr mer en prioritering av vad man vill satsa pa och vid vilket tillfille.
Jag menar att de fragor vi diskuterar i dag hor till dem som man verkligen
maste satsa pa. Jag vet att vi i langa stycken dr 6verens om den inriktningen,
men enigheten och samstimmigheten férsvinner nir man bérjar tala om
ekonomi och budget.

Tredje vice talmannen anmilde att Ingrid Ronne-Bjdrkqvist anhallit att
till protokollet fa antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf.46 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag tinker borja med socialutskottets betinkande nr 7 om
barn och ungdom. Jag yrkar bifall till reservation 3 och stiller mig i Gvrigt
bakom reservationerna 7 och 14 till detta betinkande som miljopartiet har
varit med och undertecknat.

Jag tianker hirefter prata litet grand om reservation 3. De senaste decen-
nierna har vi for varje ar fatt allt storre problem med stegrade kostnader for
sjukvard och socialvard. Dessa kostnader har nu natt sadana dimensioner att
de hotar att spriicka forutsiittningarna for hela vart vilfardssamhille. Det
har blivit en ond cirkel med allt fler ménniskor som ar socialt, fysiskt och
psykiskt handikappade, och det sociala arvet forstirker allt detta for varje
generation. For att bryta denna onda cirkel fordras en djupgiende analys av
orsaken till problemen och kraftfulla insatser pa kort sikt fran hela samhil-
let. Hittills har de styrande inte kunnat eller velat forsta sammanhangen,
utan de har haft skygglappar for égonen. Féljden har blivit att man svart
forsummat nodvindigt forebyggande arbete, speciellt bland barnen.

En av de viktigaste orsakerna till alla dessa problem ir den stora folkom-
flyttningen i vart land, som borjade ta fart efter andra virldskriget. Minni-
skor tvingades flytta in till titorterna med motsvarande utarmning av lands-
bygden. Bostiider byggdes pa Iopande band i miljonprogrammet, utan hiin-
syn till ménskliga och sociala aspekter. Miinniskor kiinde sig rotldsa och blev
isolerade. Det sociala skyddsniitet fungerade inte lingre. Det var biaddat for
svara sociala och psykiska problem. Sjilvmord, barn- och kvinnomisshan-
del, alkoholism, narkotikaproblem, kriminalitet har 6kat. Vi har fatt en helt
ny klass av socialt nedtrampade miénniskor, som utgor kanske 10-15 % av
befolkningen. Viirst utsatta dr som vanligt barnen. De vixer sedan upp till
trasiga mianniskor och fortplantar detta diliga sociala arv. Denna nya “so-
ciala underklass” har inte bara sociala problem, utan star for merparten av
vara snabbt stigande sjukvardskostnader. Detta klara, statistiskt latt fast-
stiillda faktum har mycket litet diskuterats nar det gillt att komma till ritta
med véar sjukvardskris och de enorma kostnaderna for sjukvard och social-
vard.

For att pa lang sikt komma at den verkliga orsaken till alla dessa problem
maste vi sjilvklart skapa ett nytt samhille. Miljopartiet har i ar lagt manga
motioner med konkreta forslag till hur detta skall genomforas. Men att
skapa ett nytt samhille tar manga ar, och under tiden maste vi med kraftfulla
atgirder och mycket storre insatser in nu losa dagens problem, men framfér
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allt satsa pa forebyggande atgarder, som mycket snart kommer att ge posi-
tiva resultat, om vi bara kan genomféra dem. Detta forebyggande arbete
maste helt naturligt till storsta delen satsas pa barn och ungdomar. De se-
naste 10-20 aren har det varit en genomgaende stark tendens att man i stillet
allt mer borjat spara pa barnen — pa resurserna for barnavardscentraler,
barnomsorg, skola, fritidsaktiviteter for socialt utsatta ungdomar, socialvard
osv. Vi maste nu bryta den onda cirkeln och sitta in stora resurser, intresse
och engagemang for att arbeta socialt forebyggande bland barn och ungdo-
mar i alla aldrar. Ju tidigare vi kommer in, desto storre och snabbare effekt
far vi. Vi kommer att gora stora ekonomiska vinster, men framfor allt kom-
mer vi att forhindra mycket minskligt lidande. Att spara ir inte det ritta 1
den hir situationen.

I sjilva verket dr detta kanske den enda chansen for virt vilfardssamhille
att 6verleva. I vér stora ambition att 6vervinna fattigdomen och utveckla var
vilfard har mycket manskligt och mycket av det vi kallar kultur forsummats
pa ett ganska odesdigert satt. Den framsynte lakaren Hans Lohman myntade
redan for minst tio ar sedan de bevingade orden "Vi far det allt bittre men
mar bara simre.” Hur skall egentligen detta forebyggande arbete ga till?

Barn som farilla gerialla sammanhang och i alla dldrar olika signaler ifrin
sig. Vi maste lira oss att bli lyhorda for dessa signaler och sa tidigt som moj-
ligt forsoka avhjalpa de problem som ligger bakom — i familjen, i samhillet.

Redan pa BVC kan man, t.ex. nar man har s.k. skrikbarn, forsoka ta reda
pa bakomliggande orsak genom ett samtal med foraldrarna. Det framkom-
mer da ofta bakomliggande problem i familjen, som gar att atgarda. Dilig
viktokning kan ocksa vara ett tecken pa storningar i familjen, t.ex. dalig
mor-barn-relation. Det gar att avhjialpa med tidig kontakt. Distriktsskoters-
kor maste fa mer tid att dgna sig at barnen for att hinna med det viktiga psy-
ko-sociala arbetet. Forildragrupper, som ocksa har stor betydelse i det psy-
ko-socialt forebyggande arbetet, maste ocksa ges mer tidsmassiga resurser.

Alla barn har pa nagot sitt kontakt med barnomsorgen, och hér har perso-
nalen stora mojligheter att se barnens beteende till vardags. Det ges som sagt
manga signaler, och vi maste enligt 12 § socialtjanstlagen fa resurser for att
kunna ga in och hjalpa till nar det behdvs, sa att det kan bli god kontakt och
samarbete mellan férildrar, personal pa barnstugorna och socialarbetarna
for att 16sa problemen.

Alla barn gar i skolan, och hir har vi den verkliga chansen att finga upp
de barn som inte mar bra. Vi maste till varje pris hjilpa dessa. Varje barn
som har svara problem i sin familj behover ha nagon utomstaende vuxen
som det kan ty sig till, tycka om, ha som féredome och kiinna trygghet hos.
I Borliange har man i méanga ar provat en modell som kallas fritid i skola”.
Alla barn pé lag- och mellanstadiet erbjods fritidsaktiviteter av nagot slag,
och de som inte anmilde sig till nagot sékte man upp genom doérrknackning.
Ménga av dessa visade sig ha stora problem i familjen och var understimule-
rade. De erbjods da att fa delta i s.k. "giinget-grupper” — sma grupper med
ledare som ordnade sysselsittning for dem hela aret — vinter som sommar.
Man lyckades pé det sittet finga upp de flesta ungdomarna i riskzonen utan
att de behovde kinna sig utpekade. Man lyckades hindra att de kom in i ne-



gativa ging. Manga slussades in i foreningar, som kunde tillfredsstilla nigot
av de intressen som nastan alla visade sig ha.

Detta ir nagra exempel pa uppsokande verksamhet, som vi miste bedriva
i alla aldrar, om vi skall kunna na och hjilpa barn som riskerar att hamna pa
livets skuggsida. Det finns manga andra vil utprovade projekt i vart land,
som skulle kunna samlas centralt och spridas ut till alla kommuner och lands-
ting.

Nistan alla ungdomar i puberteten har storre eller mindre problem, som
de ofta inte far nagon hjalp med alls. Ofta klaras problemen, men till synes
sma problem kan utldsa sjilvmord eller leda till andra katastrofer som kan
paverka hela deras liv. Lingtan efter omhet och trygghet leder ofta till for
tidigt sexualliv som kan leda till konssjukdomar och aborter, och om det vill
sig riktigt illa till HIV och aids. De behover fa akut hjilp. och de behover
framfor allt nagon utanfér familjen och skolan att tala med om sina problem.
Har har de s.k. ungdomsmottagningarna, som har funnits i landet i snart 20
ar, spelat en stor roll. Miljopartiet har dven i ar vickt en motion om sadana
ungdomsmottagningar.

De ovan beskrivna verksamheterna iir endast nagra fa exempel pa allt som
man skulle kunna gora som socialt forebyggande arbete. Det ar viktigt att vi
inom landsting och kommuner kommer i gang med en sadan hir verksam-
het. Landstingen och kommunerna ér egentligen alagda att enligt social-
tjianstlagen och hilso- och sjukvardslagen gora allt detta. Det kommer att
kosta pengar, men det ger utdelning. Det ar felaktigt att spara pa det hir
omriadet. Inte bara virdarbetare, lirare och andra specialister bér engage-
ras i en sadan hir gigantisk kamp for att vi skall fa det battre. Det maste bli
ett slags folkrorelse som alla manniskor deltar i och kdanner ansvar for. I sista
hand handlar det faktiskt om att bry sig om varandra och visa medminsklig-
het. Vi far inte lata pengarna hindra oss att gora detta.

Sedan vill jag tala litet grand om socialtjiansten. I var motion So300 kraver
vi att socialstyrelsen gor en dversyn av hur kommunerna lever upp till social-
tjanstlagens intentioner. Att kommunerna for sin langsiktiga planering be-
héver det underlag som en uppsokande verksamhet skulle ge upphov till ar
helt klart. Det ér faktiskt en forutsattning for att man pa kommunal sida skall
kunna folja socialtjanstlagens klara och entydiga intentioner. Man skall som
sagt inte bara ta reda pa hur det star till i kommunerna. Har handlar det
egentligen om det som jag nyss talade om. Man skall t.o.m. erbjuda den
hjilp som enskilda och grupper efter information har rittighet till. Social-
namnden skall alltsa erbjuda stod och hjilp till t.ex. alderspensionirer, in-
vandrare och barnfamiljer. Man borde kunna ta hjalp av massmedierna, om
det giiller stora grupper. Man kan utnyttja invandrar- eller pensionérsfore-
ningar for att na ut med sitt budskap till mindre grupper. Ja, man kan infor-
mera i t.ex. bostadsomraden och pa arbetsplatser. I 1989 ars handikapput-
redning far man efter kartliggningen klart besked om att hiir syndar kommu-
nerna. Bara omkring 30 % av kommunerna gor vad de ir skyldiga att gora
nar det giller den uppsokande verksamheten och kartlaggningen. Den har
fragan behover socialstyrelsen ta hand om, och det tycker jag att den skall
gora,

Harmed yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 4 i SoU6.
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Anf.47 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Jag kommer att i mitt inligg nirmast berora de fragor som
tas upp i de betiinkanden som rér socialtjinsten och barn och ungdom. Det
som behandlas i betinkandena ar motioner som avlimnades under den all-
minna motionstiden. Som Gudrun Schyman sade innehaller betankandena
som vanligt nir det giller socialutskottet flera krav pa tillkinnagivande till
regeringen och flera reservationer.

Till reservation 6, herr talman, som vi socialdemokrater star bakom, yrkar
jag bifall. Att vi har reserverat oss beror pa att vi anser att det ar onadigt
med ett tillkinnagivande till regeringen. da departementet redan arbetar
med fragan och da socialstyrelsen inom kort kommer att ge allméinna rad om
just handlaggningen av drenden som ror sexuella dvergrepp mot barn.

Vi delar daremot 6vriga utskottsledamoters uppfattning att barnmisshan-
del och sexuella dvergrepp mot barn éir avskyviirda handlingar och att insat-
ser behdvs dver ett vitt falt for att vi skall kunna komma till riatta med dessa
foreteelser. Ett led i detta arbete ér socialstyrelsens allminna rad, som alltsa
kommer inom kort. En annan del giller det ekonomiska stod som ges till de
organisationer som arbetar med dessa fragor pa ideell bas.

En annan del i detta fragekomplex - framfér allt betriffande andra frigor,
som giller samlevnaden inom familjer — ir ett sikerstillande av familjerad-
givningen. Ett enigt utskott har stillt sig bakom tva motioner, en socialde-
mokratisk och en frin vinsterpartiet. I bada krivs ett sikerstillande av fa-
miljeradgivningen. Redan 1989 lade socialstyrelsen fram forslag om ett en-
hetligt huvudmannaskap. Detta forslag har remissbehandlats, och det ar
angeliiget att regeringen snarast kommer med forslag om vem som skall ha
ansvaret, da familjeradgivningen pa manga platser ar nedlaggningshotad
och nedliggning inte far ske. Familjeradgivningen gor betydelsefulla insatser
for familjer med problem, och dirfor ar det mycket viktigt att verksamheten
siikras.

I en annan fraga har utskottet enat sig om ett tillkiinnagivande till rege-
ringen. Det giller detta att det nu @r dags att gora en allman 6versyn av so-
cialtjinstlagen. Visserligen har det varit en uppfoljning sedan lagen tridde i
kraft 1982, forst genom socialberedningen, som var parlamentariskt sam-
mansatt och som avlimnade flera betinkanden och sedan genom socialsty-
relsens olika projektarbeten. Lagindringar har férekommit, framfor allt nir
det har gillt behandlingen av missbrukare, diar kommunernas ansvar for
dessa ytterligare har understrukits.

Men i olika motioner har det under ett flertal ar stéllts krav pa en alimin
dversyn av socialtjanstlagen. Utskottet har ansett att det nu ar tid att tillsdtta
en parlamentarisk kommitté, som far till uppgift att bedéma utvecklingen
inom det sociala omradet sedan lagen tridde i kraft och om forandringar av
lagen ar nodvindiga.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for perso-
ner som vistas i kommunen. Det giller ocksa asylsokande. Deras behov av
bistand tiacks 1 de allra flesta fall av den sarskilda lagen om bistand till asylso-
kande, men kommunerna kommer aldrig ifrin sitt yttersta ansvar om nagon
asylsokande skulle ha sadana behov som inte tillgodoses genom den sir-



skilda lagen. Om de inte far det stod de behéver har de, precis som alla andra
i Sverige, ritt att overklaga.

Kommunerna har ocksa enligt socialtjinstlagen skyldighet att bedriva
uppsokande verksamhet. Socialstyrelsen har vid sitt arbete med det s.k. RE-
BUS-projektet mirkt ett 6kat intresse fran kommunerna. Framfér allt nér
det giller det forebyggande arbetet bland barn och ungdomar har man funnit
att man nar ett biittre resultat om man bedriver uppsokande verksamhet.

Men kommunernas skyldighet ror inte bara barn och ungdomar, utan den
giller ocksa de aldre och de handikappade. Kommunerna skall se till att de
far den hjalp och det stod som de kan behdéva. Men manga ganger kan det
vara svart for socialtjansten att komma in bland de dldre — de dldre tycker
ofta inte att de behdver nagon hjalp och vill inte ha nagon kontakt med soci-
altjinsten. Dar foreligger ett problem.

Uppsokande arbete bland missbrukare far inte heller forsummas. Kom-
munernas ansvar for missbrukarna kan inte nog understrykas. Det dr helt
oacceptabelt att kommunerna inte har byggt ut vardinstitutioner bide fér
frivillig vard och for tvangsvard, si att vardbehovande kan fa vard om-
gaende. Genom olika lagandringar har kommunernas skyldigheter under-
strukits. Det giller forutom institutionsvarden den oerhort viktiga Gppen-
varden och speciellt di eftervarden, som har stor betydelse om en missbru-
kare skall klara av att avhalla sig fran droger.

Det ar ocksa, som det har sagts i debatten, viktigt att socialtjansten griper
in pa ett tidigare stadium. Till Ragnhild Pohanka vill jag sdga att ingen kan
tvingas till abort. Det ar alltid kvinnan som sjélv far avgéra om hon vill foda
barnet. Manga viljer att gora sa. Da skall de ocksa ha allt det stod och all
den hjilp de behover for att komma ifran sitt missbruk och klara av att féda
sitt barn.

I socialstyrelsens skrift Vard for kvinnliga missbrukare finns det ocksé
uppriknade ett flertal behandlingshem som tar emot bade missbrukare och
deras barn. Men det ar en valdigt viktig uppgift for socialtjansten att stodja
de missbrukare som har blivit gravida.

Platsbrist foreligger inte enbart for vuxna utan aven for ungdomar som ar
i behov av vird. Redan forra aret papekade vi i utskottet att situationen var
helt oacceptabel. De ungdomar som har svéara sociala problem och som be-
hover fa kvalificerad vard maste fa sidan. Det ar inte acceptabelt att ton-
aringar placeras i fingelse darfor att kommunerna inte uppfyller sina atagan-
den. Regeringen fick ocksa forra aret ett tillkannagivande fran utskottet om
att statsbidragen maste omforhandlas och att en samverkan behdvs pa riks-
niva for att stimulera uppbyggnad av en mer differentierad vird vid hem-
men. Regeringskansliet arbetar med friagan. Det ir ytterst angeliget att re-
sultatet av det arbetet snarast redovisas for riksdagen.

Flera talare har ocksa tagit upp betydelsen av fortbildning och vidareut-
bildning for de anstiillda inom missbrukarvarden och socialtjinsten. Det kan
inte nog understrykas. Men socialstyrelsen arbetar med dessa fragor och har
ocksa startat ett projekt, dir bl.a. representanter for Kommunforbundet,
Landstingsférbundet och kriminalvardsstyrelsen ingdr i referensgruppen.

Nar det galler de Gvriga fragor som behandlas i betinkandet ér olika pro-
jekt pa gang bade inom socialstyrelsen och inom BRA. Vi i majoriteten i
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utskottet anser att vi skall avvakta resultatet av dem innan riksdagen gor
nagra uttalanden.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet i betinkande nr 6, till reservation 61 betinkande 7 och till utskot-
tets hemstillan i dess helhet i betinkande 3.

Anf. 48 INGRID HENMMINGSSON (m):

Herr talman! Anita Persson siger att man skall avvakta utredningars re-
sultat innan man vidtar nagra atgarder. Av betankandet framgar det atten av
utredningarna som behandlar problemen med barn och ungdomar, speciellt
ungdomar, skall vara firdig i september 1992. Ar det inte att viinta for linge,
att viinta pa att nagonting skall bli fardigt till september 1992, med tanke pa
hur lange man har utrett det hir?

Vissa saker har jag inte fatt nagot svar pa. I reservation 10 siger vi att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med férslag om en mer pre-
ciserad lagstiftning nir det giller socialnamnds skyldighet att vidta forebyg-
gande atgarder. Det behover man inte alls vanta pa nagon utredning for att
gora. Jag fragade i mitt anforande: Vad ar majoritetens alternativ?

Verkligheten i dag ar den att foridldrar som vinder sig till socialnamnderna
och vill ha hjalp darfor att de inte klarar av sina barn i manga kommuner far
svaret att det inte finns mojligheter att ge den hjilpen inom den vida ram
som socialtjansten har att verka inom. Det har jag faktiskt engagerat mig i.
Jag har talat med forildrar, socialpolitiker och andra. Mojligheten att in-
gripa pa ett tidigare stadium borde finnas inom socialtjinsten, sa att man
som forilder slipper fa det svaret. Det dr faktiskt dven ungdomar som ber
om hjalp men inte far den.

Min fraga ar: Vad ar det for alternativ som majoriteten har och som ir sa
mycket battre? Det alternativ som hittills framkommit ar det slentriansvar
som givits i flera betinkanden: att man maste utveckla bittre metoder. Men
foraldrar och barn som befinner sig i den svira situationen har faktiskt inte
rad att vinta pa battre metoder. Varfor siager ni nej till denna begaran fran
oss moderater? Den ar ju ganska rimlig. Vi begir att regeringen skall ater-
komma med preciserade atgirder 1 lagstiftningen. Da vilar det ju pa rege-
ringen att aterkomma med det.

Anf.49 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Anita Persson sade att i de allra flesta fall tacker bidragen
till asylsokande de utgifter de har och att de asylsokande inte blir diskrimine-
rade. Det ar mojligt att de i manga fall klarar det, men det finns ocksa manga
fall dar de inte gor det. Jag vet ocksa att det ar kommunernas ansvar att skota
om det, och jag vet att det gar att 6verklaga. Men det dr en valdigt trist ut-
veckling att man skall behova overklaga sig till den ritt som man som en
sjilvklarhet borde ha. Det ar sirskilt beklagansvirt nar det giller en grupp
som har svart att hivda sig nir det giller att brottas med myndigheter, som
invandrargruppen har. Om vi dr 6verens i sakfragan vore det enklare att vi
bringade négon reda i de bestimmelserna, si att man inte behovde halla pa
och 6verklaga.

Jag tror att Anita Persson och jag &r 6verens om vikten av det forebyg-



gande arbetet och vikten av att lagstiftningen skulle ticka mycket av det som
vi skulle vilja. om det fanns minniskor som kunde utféra arbetet, om det
fanns styrmedel sa att resurserna gick at det hall som vi vill. Jag tror att vi ar
dverens om att det nog inte sa mycket handlar om nya och stringare lagar
utan att det faktiskt handlar om méanniskor. Nir det géller viarden av de unga
handlar det om att bygga minskliga murar och inte kriminalvardsmurar. Jag
tror att vi har en stor samstimmighet i den synen.

Men jag vill fraga Anita Persson: Vad skall vi géra at det faktum att social-
utskottets ledamdter i ganska stor, och ibland total, enighet siger att nu
miste det bli nagon éindring, nu méste vi fa nagonting gjort — och sedan hén-
der ingenting? Det dr besvirande, tycker jag, och jag skulle alltsa vilja veta
hur ni ser pa det.

Anf. 50 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Ingrid Hemmingsson siger att kommunerna inte kan gripa
in pa ett tidigare stadium nér det giller det forebyggande arbetet. Men de
har ju majlighet till det. Socialtjanstlagstiftningen finns, och den har foréind-
rats ett flertal ganger just for att kommunerna skall kunna gripa in tidigare
om barn borjar komma ut pa s.k. dalig vag. I LVU har ju ocksa kraven
skirpts, sa att kommunerna verkligen kan gripa in pa ett tidigare stadium.

Till Gudrun Schyman vill jag siga nar det giller invandrarna, att visst ar
vi overens om att kommunerna har det yttersta ansvaret. Kommunerna skall
sjalvfallet stilla upp och hjilpa invandrarna, om inte det sirskilda bidraget
hjalper dem och om de maste ha hjilp. Men genom 6verklaganderitten finns
det en viss siikerhet for invandrarna nir det giller att ga vidare. De ir alltsa
inte helt stillda. Det framgar helt klart av socialtjdnstlagen att kommunerna
har det yttersta ansvaret for dem som vistas i kommunerna.

Nar det galler det forebyggande arbetet vill jag sdga till Gudrun Schyman
att visst ar det ett minniskoarbete som maste till. Socialstyrelsen har ju ett
mycket stort ansvar for att informera om hur forebyggande arbete skall ga
till.

Gudrun Schyman sade att socialarbetarna far sitta och syssla med budget-
arbete. Jag haller helt med henne om att det inte dr riatt nar man delegerar
ner ansvaret pa den nivan nar det giller utgifter och inkomster for kommu-
nerna. Socialtjinstarbetare, och iven forskollirare, har viktigare uppgifter
an att syssla med de ekonomiska problemen.

Anf.51 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag fragade: Vad dr majoritetens alternativ till vart forslag
att regeringen skall aterkomma med forslag om en mera preciserad lagstift-
ning? Anita Persson siger att alternativet ir att det dar bra som det ar. Men
sa ar det ju inte; verkligheten talar faktiskt ett annat sprak. Foraldrar och
socialpolitiker far svaret att det inte finns lagutrymme fér anvindande av
vissa tvangsatgirder. De manniskor som skall utfora arbetet sager till dessa
foraldrar som ber och bénar om hjilp, att man inte har méjlighet att ingripa
pa det tidiga stadium som foraldrarna onskar.

Jag tycker inte att det dr ett sirskilt tillfredsstdllande svar, for det ér
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samma svar som vi har fatt under alla ar. Varfor har det da inte hiint nagon-
ting?

Det var en fraga till i mitt tidigare anférande som jag inte har fart nagot
svar pa. Det ar faktiskt ocksa en ganska viktig fraga, och den giller de sir-
skilda ungdomshemmen. Som det 4r nu kan ungdomar vistas pa en lasbar
enhet upp till tva manader. Det ér ju inte bara vi som anfor att det bor vara
langre tid, och en tid som ér anpassad till individen, utan dven valdskommis-
sionen har precis samma asikt. Valdskommissionen har man stoppat undan i
en annan utredning, som skall komma fram med sitt betinkande i september
1992. Jag vill verkligen hora vad Anita Persson har att siiga om detta: Varfor
avvisar man kravet att ungdomarna skall kunna vistas pa lasbar enhet under
en tid som passar just dem sjilva, vilket ar nédvindigt? Det ar, precis som
valdskommissionen siager, omojligt att aterfora dessa ungdomar till ett annat
liv eftersom de aker ut och in mellan de sarskilda ungdomshemmen.

Anf.52 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Nir det géller fordndringarna som gor att man kan ingripa
pa ett tidigare stadium, vill jag saga att den lagstiftningen finns redan. Jag
tycker att de kamrater som Ingrid Hemmingsson har i socialnamnderna skall
lisa den lagstiftning som finns och lata socialarbetarna ta del av den om de
inte har last den. Det finns nimligen med dagens lagstiftning maéjligheter att
ingripa pa ett tidigt stadium.

Sedan kan jag inte hilla med Ingrid Hemmingsson om att det skall vara
ritt att halla ungdomar pa lasta avdelningar i mer @n tva manader; jag finner
det alldeles tillrickligt. Diremot bor det féorekomma vidare vard i 6ppna for-
mer. Att sparra in ungdomar i mer dn tva manader kan inte vara riktigt — och
det dr inte bra for ungdomarna.

Anf. 53 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Vilka ungdomar ar det vi talar om? Vi talar ju faktiskt inte
om alla ungdomar, utan om ungdomar som dr domda for brott, som ar svirt
belastade, som kanske har fatt mangder av atalseftergifter och som betraktas
som fullstindigt omojliga att rehabilitera. For att man skall kunna astad-
komma en rehabilitering har vi och, som jag sade, aven valdskommittén an-
sett att det dr nédvandigt att anpassa tiden till de fall som det giller. Dirfor
kan man inte generellt resonera som Anita Persson gor.

Anf. 54 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten. Men det ir si, att vi inte
alltid har samma &6verenstammelse mellan juristerna och dem som arbetar
socialt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



Beslut

Foretogs till avgorande socialutskottets betinkanden 1990/91:SoUS,
SoU3, SoU6 och SoU7.

Socialutskottets betinkande SoU8
Mom. 1-8 (statsbidrag till barnomsorgen)

Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 110 for reservationen av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 9
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU3
Mom. I (definition av narkotika)

Utskottets hemstillan bifolls med 194 réster mot 74 for reservation 1 av
Sten Svensson m.fl. 3 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (upplysning om tung narkotika)
Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 18 for reservation 2 av
Paul Ciszuk.

Mom. 4 (information till férildrar om narkotika m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Daniel Tarschys
m.fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betiinkande SoU6
Mom. 3 (ekonomiskt stod at asylsdkande)

Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 34 for reservation 3 av
Gudrun Schyman och Anita Stenberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (uppsokande verksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 18 for reservation 4 av
Anita Stenberg.

Mom. 9 (tillgangen pa vardplatser och olika vardformer)
Utskottets hemstiillan bifolls med 156 roster mot 111 for reservation 6 av
Daniel Tarschys m.fl. 3 ledamdter avstod frdn att rdsta.

Mom. 12 (samordning av insatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 223 réster mot 48 for reservation 9 av
Sten Svensson m.fl.

(jwiga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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Socialutskottets betinkande SoU7
Mom. I (registrering av kroppsskador)

Utskottets hemstillan bifolls med 208 réster mot 63 for reservation 1 av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 3 (forebyggande barn- och ungdomsvird)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 roster mot 18 for reservation 3 av
Anita Stenberg.

Mom. 4 (en forstirkt barnkompetens)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 roster mot 34 for reservation 4 av
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 7 (sexuella 6vergrepp mot barn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Bo Holmberg
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (sirskilda atgarder for invandrarungdomar)
Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 35 for reservation 7 av
Gudrun Schyman och Anita Stenberg.

Mom. 13 (vissa Oppenvirdsinsatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 224 roster mot 47 for reservation 10 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 20 (barn- och ungdomspsykiatrin)
Utskottets hemstillan bifolls med 143 roster mot 126 for reservation 14 av
Daniel Tarschys m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan nidrmast upptagna drendena, kon-
stitutionsutskottets betinkande KU17 och utbildningsutskottets betinkande
UbUI, beslot kammaren pa forslag av tredje vice talmannen medge att de
fick foretas till avgérande i ett sammanhang sedan debatten i1 bada dessa
arenden avslutats.

Anf.55 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter kl. 19.00.



6§ Ytterligare forsoksverksamhet for fornyelse av den offentliga Prot. 1990/91:35

sektorn. 29 november 1990
Foredrogs Yiterligare forsoks-
verksambhet for for-

konstitutionsutskottets betinkande
1990/91: KU17 Ytterligare forsoksverksamhet for fornyelse av den offentliga o cal
sektorn (prop. 1990/91:44). offentliga sektorn

nyelse av den

Anf.56 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Regeringen har foreslagit att det s.k. frikommunforsoket skall
vidgas for att darigenom mojliggora en fyradrig forsoksverksamhet med den
s.k. Dalamodellen, dvs. en ny organisation for hilso- och sjukvarden i Kop-
parbergs lan.

Enligt Dalamodellen skall landstinget faststilla 6vergripande sjukvards-
mal, budget och utdebitering. Den totala budgeten for sjukvirden skall for-
delas pa sammantaget 15 sjukvardsomraden. Vart och ett av dessa skall ledas
av en politisk styrelse, omradesstyrelsen, som skall viiljas av landstinget och
som saledes skall ha den politiska ledningen for hilso- och sjukvérden inom
omradet.

Vardeentralerna i sjukvardsomradet skall ha ansvaret for den utévande
hiilso- och sjukvirden. Detta giiller dven for specialistviarden och den slutna
akutvarden, vilka bada skall upphandlas hos sjukhusen eller andra vérdgi-
vare. Sjukhusen skall silja sina tjanster till sjukvardsomradena och skall sa-
ledes inte tilldelas nagra egna anslag. Sjukhusen, den s.k. sjukhusgruppen,
skall ha en gemensam ledning med en av landstinget vald styrelse.

Enligt propositionen skall det vara majligt for landstinget att till ledamo-
ter och organ i styrelsen for sjukhusgruppen vilja personer med en viss kom-
petens utan att tillimpa bestimmelserna om proportionellt val. Foredra-
gande statsrad anfor visserligen principiella betinkligheter mot detta forfa-
rande men anser att det likvil skall kunna ske, vilket kriver ett undantag
fran gillande regler. Frin moderat hall har vi i en motion anfort att detta
inte star i overensstimmelse med kommunallagen och att en dylik atgard i
forlangningen kan komma att utgdra ett allvarligt hot mot den politiska de-
mokratin. Dess battre har ett enhiilligt konstitutionsutskott stiillt sig bakom
dessa synpunkter och yrkat avslag pa regeringens forslag.

Regeringen har ocksi foreslagit, att omradesstyrelserna skall ha mojlighet
att ge foretradare for sadana organisationer som foretrider pensionirer och
handikappade niirvaroritt vid styrelsernas sammantriden. Fran moderat
hall har vi vid flera tillfallen motsatt oss nirvaroritten for personalfortradare
i kommunala nimnder och styrelser, eftersom detta enligt var mening star i
strid med den politiska demokratin. Det gor ocksa den i detta sammanhang
foreslagna ordningen, vilket vi har framhallit i reservation nr 4 vid hiir fore-
liggande betiankande fran utskottet.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation nr4 och i 6v-
rigt till utskottets hemstallan.
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Anf.57 GORAN ENGSTROM (c¢):

Fru talman! Landstinget i Dalarna beslot for en méanad sedan i stor enighet
om inforande av den s.k. Dalamodellen. Det ingdr i frikommunforsoket som
ocksa konstitutionsutskottet har behandlat.

Jag kan i stort instimma i den historieskrivning Hans Nyhage gett av hu-
vuddragen av bakgrunden till Dalamodellen. Jag vill girna tilligga att det
frimst édr fraga om att i Sverige prova ett nytt styrsystem for den svenska
sjukvirden.

Vi vet att det finns behov av detta. Manga har konstaterat att nuvarande
forvaltningsstyrelse och budgetstyrning ir stel och medger endast liten flexi-
bilitet och liten fornyelse. Man &r allmint 6verens om att det behovs nya
former. Dalamodellen ar det mest radikala och konsekventa forsoket i Sve-
rige hittillsi den delen. Den bygger pa att primarvarden far pengar och resur-
ser for att upphandla fran den slutna sjukvarden. Man har skrivit ett kon-
trakt med lasarettet.

Ett barande inslag dr en nidra samverkan mellan allméanldkare och patien-
ter. Det ar de tillsammans som kommer att styra resurserna genom hela
vardepisoden.

Jag har sett att en del motiondrer missforstatt det hela. Jag vill darfor
poingtera att det innebir en visentligt storre valfrihet for den enskilde pa-
tienten. Man kan vilja mellan landstingets utbud och andra vardgivares ut-
bud. Det ir ett av de grundliggande momenten i Dalamodellen.

Med det forslag som finns ligger den politiska organisationen i 15 omra-
desstyrelser med 7-11 ledamoter. De skall vara mycket nira befolkningen
och ha samma geografiska ansvarsomrade som kommunerna. Vi forutsitter
att det pa ett helt annat sitt an tidigare kommer att bli ett gemensamt ansvar
mellan landstingens och kommunens politiker. Detta har ju varit en av bris-
terna med dagens system. Jag tror att det finns vinster att himta i den delen.

Det innebir ocksa en politisk malstyrning, mindre av ansvar for detaljerna
i driften och mera av mal och uppféljning.

Slutenvarden organiseras i en sammanhallen grupp for alla lasarett. Har
kan man i och for sig, med samma tankande, vilja andra former, att varje
lasarett haft en egen styrelse. Men hiir blev det alltsd en.

Nu var fragan om denna styrelse skulle ha karaktaren av en politisk nimnd
eller vara en s.k. professionell styrelse. Den konsultfirma som lanserat
idéerna bakom Dalamodellen, SIAB, hade pa ett tidigt stadium forordat for-
men "non profit”-stiftelse eller aktiebolag. Nu valde socialdemokraterna
den kommunala namndens karaktir. Det skulle vara elva ledaméter med en
proportionell sammansattning pa namnden. Jag hivdar att det ar riktigt,
som motiondrer och utskottet ansett, att man bor sla vakt om mojligheterna
for medborgarna att i allmanna val kunna utkriva politiskt ansvar. Darmed
foljer kravet pa proportionalitet och pa att ledamoterna bor inom valkret-
sen.

Hir borjar problemen med Dalamodellen. Som alla kdnner till var det pa
vig att bli nagot av en lex Kjell-Olof Feldt for att medge férre finansminis-
tern plats i sjukhusgruppens styrelse som ordférande. Men sa blir alltsé inte
fallet.

Nir det giller den andra fragestillningen, eller problemet om man vill se
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olika aldrar och politiker. Denna kontakt finns i omradesstyrelserna, som
alltsa kommer nirmare patienter och medborgare dn den tidigare politiska
organisationen.

Vi havdar att det finns plats for bade pensionirer och handikappade att
som medborgare utova sitt fulla inflytande i egenskap av ledamoter i dessa
omradesstyrelser med rostratt och inte bara nirvaro- och yttranderitt.

Om man nu ser tillbaka pa hur landstingen i Dalarna har forrittat de val
som skedde for en tid sedan till dessa omradesstyrelser, kan man konstatera
att det finns flera pensionirer och representanter for handikapporganisatio-
nerna, t.o.m. som ordférande i dessa styrelser. Styrelserna har alltsa en full-
virdig representation.

Vi tycker ocksa att den politiska demokratin faktiskt skall fungera. Vi tror
ocksa att sedvanlig kontaktverksamhet och information mellan landsting,
organisationer och medborgare, utover det vanliga demokratiska inflytan-
det, ar till fyllest i denna del.

Jag pastar att det, mot den bakgrund jag har beskrivit, sakligt sett inte
finns behov av att bryta mot dessa demokratiska principer och infora detta
korporativistiska element i omradesstyrelsen. Jag tror faktiskt inte heller att
det dr det verkliga skiilet, utan jag tror att det mera var en eftergift at en
stark opinion inom den lokala socialdemokratin for att fa acceptans for en
reform innebirande starka marknadsekonomiska inslag. Réatta mig girna pa
den punkten!

Civilministern uttrycker stor tveksamhet infor att sldppa in vad han fak-
tiskt kallar “sirintressen” — pensionérsorganisationer och andra. Jag tycker
att man kan folja civilministerns argumentering, men man tvingas att dra en
helt annan slutsats, namligen att man i den delen maste avsla propositionen.
Jag yrkar, fru talman, bifall till reservation 4.

Jag maste fraga om socialdemokraterna har bytt asikt nir det galler att
hivda de demokratiska principerna gentemot korporativa inslag. Den de-
batten fordes ju riitt intensivt pa 1970-talet, och jag har uppfattat att social-
demokratin under 1980-talet har stakat ut en ganska klar linje: man avvisar
korporativa inslag.

Man gor nu ett avsteg forebirande att det ror sig om forsoksverksamhet i
begransad skala. Jag tror att det iir onodigt och att man klarar kontakt med
brukarinflytande pa ett biittre sitt med sedvanliga demokratiska principer i
botten.

Jag noterar ocksa att miljopartiet har uttryckt sin vrede 6ver denna kon-
struktion dirfor att man inte far plats i omradesstyrelsen. Det vimlar av fel-
aktigheter i deras motion och reservation. Jag tycker att utskottet har gjort
en riktig bedomning nér de hivdar att det inte gir att lagstifta i ett sarskilt
fall bara for att ge plats at miljopartiet. Ytterst dr det ju faktiskt viljarnas
dom som kommer till uttryck genom proportionaliteten i kommunala namn-
der.

Yuerligare forscks-
verksambhet for for-
nyelse av den
offentliga sektorn

Anf.58 BO HAMMAR (v):
Fru talman! Vinsterpartiet har yrkat avslag pa propositionen, och jag vill 57
hinvisa till var reservation 1, som jag yrkar bifall till.
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Jag vill bara sdga nagra ord om att vart avslagsyrkande ingalunda beror pa
att vi bortser fran behovet av foriandring, fornyelse och demokratisering av
den offentliga sektorn. Virt yrkande beror pa att vi inte anser att propositio-
nens forslag ar verkningsfulla for att astadkomma dessa foriandringar.

Jag vill ocksa, fru talman, siaga nagra ord om var syn pa den offentliga
sektorn. Under stor moda har framfor allt arbetarrorelsen byggt upp en ge-
den klassiska kommunistiska principen — at var och en efter behov, av var
och en efter formaga.

Denna gemensamma sektor har undandragits marknadskrafternas fria
spel och vinstintressen. Det dr mycket bra. Men samtidigt ser vi ocksa ibland
hur den gemensamma sektorn byrakratiseras, hur chefsvilde breder ut sig,
hur konflikter uppstar mellan fackliga intressen och brukarinflytande, hur
overhetssamhallet ibland fortlever ocksa inom den gemensamma sektorn.
Nu fors det tyvarr en intensiv kampanj mot den gemensamma, demokratiska
scktorn frin hogerkrafterna. Vinst- och marknadsintressena dr misslynta
over att inte ha tillgang till en mycket profitabel marknad. Vi ser det som en
huvuduppgift for arbetarrérelsen att i samverkan med andra sta upp mot den
kampanjen. Och darfor ar det sa viktigt att vi forsoker fornya och forindra
den gemensamma sektorn. Fran viinsterpartiets sida skall vi bemoOda oss om
att bidra till en sadan utveckling. Men propositionen och utskottets betin-
kande tycker vi som sagt inte ir nagot bra bidrag.

Med tanke pa, fru talman, att vi har yrkat avslag pa propositionen, finns
det vil ingen anledning att ga in pa vad utskottet skriver i ovrigt och pa de
olika reservationerna. Jag vill dock siiga att vi avser att stodja utskottsmajo-
riteten mot reservation 4, som Goran Engstrom berorde i forbigaende. Jag
har svirt att se att det skulle ha nagonting med korporativt samhallssystem
att gora om man skulle ge organisationer som representerar svaga grupper
som t.ex. handikappade och pensionirer mojligheter att komma med syn-
punkter och ha nirvaro- och yttranderitt pa nimnd- och styrelsesammantri-
den.

Aven om vi inte dr éverens om propositionen som sadan, kommer vi pa
den punkten att stodja utskottsmajoriteten liksom vi i fall av votering kom-
mer att stodja Hans Leghammars reservation nr 2 om omradesstyrelsernas
sammansattning.

Anf.59 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! Bo Hammar talade om de svaga organisationerna. Jag vill
hiivda att det faktiskt finns ganska starka pensiondrsorganisationer i det
svenska samhillet, framfor allt en av dem, fru talman.

Jag tycker att just hir finns svagheten i argumenteringen: att just repre-
sentanter for organisationerna tar plats i kommunala nimnder och styrelser.
De svaga manniskorna kanske inte alltid sitter i relativt starka organisatio-
ners ledning och styrelser, och det ir rimligen ledningen som enligt all erfa-
renhet kommer att ta plats i dessa omradesstyrelser.

Jag tycker att det ligger 1 Dalamodellens anda att politikerna verkligen ér
medborgarnas foretradare. Man talar om konsumentforetridare. De ar de



birande i den nya rollen. I detta ligger ett sjilvklart uppdrag att tillvarata
just de svaga gruppernas intressen. Dit hor pensionirer och handikappade.

Sedan ar det ocksa en svaghet att man inte bittre har gdefinierat begreppet
brukarinflytande och vilka grupper man rimligen skiljer ut fran andra. Var-
for just dessa organisationer? Giller det en eller flera pensionarsorganisatio-
ner? Detta har den lokala debatten handlat om. Det far vi inga ledtradar om
i Bo Hammars anférande. Dirfor tror jag att den hiivdvunna principen med
politisk representation parad med den nya politikerrollen ger utomordent-
liga mojligheter att tillvarata de svaga gruppernas intressen.

Anf. 60 BO HAMMAR (v) replik:

Fru talman! Jag har litet svart att forsta Goran Engstrom. Det ér vil allde-
les obestridligt att handikapprorelsen organiserar hundratusentals minni-
skor som ofta ir i en svar belagenhet. Det giiller rorelsehindrade, blinda och
allt vad det kan vara. Det dr manniskor som har det mycket svart i vart sam-
hiille. Jag tycker att vi har all anledning att se positivt pa att vi har en sa pass
stark och hyggligt organiserad handikapprorelse.

Jag har mycket svart att forsta en argumentering som gar ut pa att led-
ningen for dessa organisationer tydligen inte skulle vara representativ. Det
ar ju faktiskt vad Goran Engstrom siger, att det ar nagot slags pampar tydli-
gen som sitter pa olika poster, som gor att de kan bli representanter i den hir
typen av styrelser och namnder och att de inte skulle representera dessa
svaga minniskor. Vi kan vil ibland ha vara funderingar pa hur demokratin i
Organisationssverige, och for den delen i de politiska partierna, fungerar.
Men vi kan ju dnda inte ifragasatta det representativa systemet. Jag tror att
de minniskor som ér valda pa ledande poster att foretriida de olika handi-
kapporganisationerna har oerhort bra kontakt med sina medlemmar och de
handikappade. Jag tror att de ar representativa for sina medlemmar och dar-
for mycket lampade att vara med - inte att besluta, for detta ir inget korpo-
rativt system — och ge en och annan synpunkt, kunna uttala sig och nérvara
och informera sig pd den hir typen av sammantraden. Samma resonemang
galler vil ocksa pensiondrsorganisationerna.

Anf.61 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! Detta ar precis de argument man vintar sig att fi hora. Man
forsoker havda att vanliga demokratiska principer inte tillgodoser de hiir
gruppernas intressen. Jag pastar att den svenska erfarenheten ar precis den
motsatta.

Om Bo Hammars resonemang skulle vara allméngiltigt, varfor da bara be-
gransa det till en forsoksverksamhet? Varfor inte dra ut konsekvenserna i
samtliga kommuners och landstings namnder och styrelser? Logiken bjuder
rimligen att detta blir féljden. Jag har inte sett att ens Bo Hammars vinster-
parti har dragit den slutsatsen.

Jag namnde i mitt huvudanférande att bade pensionirer och handikap-
pade har blivit vil tillgodosedda i de val som landstinget faktiskt har gjort.
En engagerad person i handikapprorelsen ar t.o.m. ordférande i en stor om-
radesstyrelse, sjilvfallet med full rostratt. Jag tycker att det ar sa detta skall
fungera.
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En annan sak i Dalamodellens nya styrelsesystem, och jag tror det giller
dven kommande reformer av den offentliga sektorn i dvrigt, ir att vi politi-
ker bor ta ett mindre detaljansvar for dniften av den offentliga verksamhe-
ten. Vi bor koncentrera oss mer pa att foretrada medborgarna, brukarna el-
ler konsumenterna, vad man vill kalla det. Vi far ocksa mera tid att koncen-
trera oss pa detta. Diri ligger den bjudande uppgiften for oss politiker i fort-
siattningen. Vi i centerpartiet dr beredda att ta pd oss den rollen. Jag ar
ledsen att Bo Hammars vinsterparti, som sager sig vilja medverka till for-
nyelse, inte har dragit de riitta slutsatserna.

Anf. 62 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till reservation 2 under mom. 2, reser-
vation 5 under mom. 7 och reservation 6 under mom. 8.

Miljopartiet har ju regionalt mycket starkare tagit stallning an vad vi gjort
pa riksnivi. Dessa reservationer har dock en tydlig anknytning till den stall-
ning vi har tagit i Dalarna nir det giller Dalamodellen. Vi har framfor allt
viint oss mot den hastighet med vilken man genomfor den hir reformen.
Man har gang pa ging behovt genomfora lagandringar darfor att man har
stott huvudet i viiggen: det har varit emot lagen att bilda aktiebolag. Det
paminner i miniatyr om det sitt pa vilket man forsoker dndra lagen nir det
giller tilltride till EG. Det ar ungefir detsamma fast i liten skala.

Det giller bl.a. antalet ledmoter i de 15 omradesstyrelserna. Tidigare har
vi haft sex, och da har vi delat pd en plats tillsammans med vinsterpartiet —
en har varit ordinarie och en har varit suppleant. Detta har gjort att vi har
haft full insyn i det arbete som skett.

Vid forsoket 1 Dalarna har vi fem ledaméter, och dessa har ett stort behov
av full insyn i allt som hiinder. Vi iir ju valda ledamoter, men nu halls vi alltsa
utanfor. Den har forsoksverksamheten skulle fungera biittre om vi fick in-
synsplatser. Det ér sirskilt viktigt eftersom det ir en forsoksverksamhet. Vi
star helt utanfor och vet inte hur samtalen gar. Beslutsprotokollen ar natur-
ligtvis offentliga, men vi vet att det forsiggar mycket innan man kommer till
beslut. Jag tycker att det 4r mycket betiankligt att man limnar ett parti utan-
for. Egentligen kunde det ha varit tvia, men det blev bara ett, pa grund av
samarbetet med vinsterpartiet. Vi kan alltsa inte delta.

Efter ett val kan det bli flera partier som inte kan delta. Det finns ett parti
som knackar pa dorren. Det kan bli vansterpartiet eller det kan bli miljopar-
tiet som inte kan delta. En stor procentandel av viljarna kanske inte blir
representerade i de lokala styrelserna. Om vi verkligen vill att det skall fun-
gera lokalt pa kommunal niva méste naturligtvis alla vara med och paverka.
Det gér inte pa detta satt. Det ér sirskilt viktigt eftersom det ar en forsoks-
verksamhet. Att miljopartiet har tagit en sa stark stillning i Dalarna beror
naturligtvis pa att den som har skon pa bist kiinner var den skaver.

I dag har personalen formellt fiatt insyn, meddelanden och information.
Men man vet de facto inte ens pa de olika primirvardsstationerna hur det
egentligen skall ga till. Detta betyder att man har rusat 1 vig och krévt att
detta skall starta alldeles for tidigt. SIAR, en av de konsultfirmor man har
anvint, siger att Dalamodellen blir livsfarlig om den skéts fel. Detta stod
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Att man valt att slippa in pensionirer och handikappade, vilket egentli-
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varit en form for att tillfredsstilla de hir organisationerna. Vi tycker att man
kan acceptera detta under den har férsoksperioden, men sedan bor det upp-
hora.

Man har dven intervjuat manga klinikchefer i landstingsverksamheten,
nirmare bestamt 6ver 850 stycken. Endast 8-10 % dem ar positivt instillda
till forandringar av den har typen. Detta kan naturligtvis bero pi brist pa
kunskap och pa en allmin oro for forandringar. Men en sa lag procent ar
faktiskt betanklig. Klimkcheferna har ju faktiskt en stor kunskap om sjuk-
virden och hur den bedrivs. Personalen ir inte sa positiv som man har varit
i politikerkretsar i Dalarna.

Vi ér positiva till nya forsok, men de skall genomforas i en sadan takt att
personal och patienter hinner med. Det skall ga i en sadan takt att man inte
kor huvudet i vaggen och foreslar olagliga saker pa vagen fram. Man kan
komma med forslag till lagforandringar, vilket har skett i samband med fri-
kommunsforsoket. Men man har hir gang pa gang kort huvudet i viggen pa
detta sitt.

Anf.63 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! Jag skall inte ta kammarens tid i ansprak nagon langre tid,
men jag maste inda konstatera att det mesta som Ragnhild Pohanka sade ar
fel i sak. Det giller bl.a. forankringen hos personalen.

Visst har detta reformarbete gatt fort, och det var meningen att det skulle
ga fort. Nar Kopparbergs lins landstings och dven manga andra landstings
ekonomi befinner sig i kris, tror jag inte att den bista metoden att lésa den
krisen ar att viinta och se, utan da sitter man i gang ett radikalt reformar-
bete.

Givetvis drivs dessa fragor politiskt i de fackliga organisationerna, men
detta har ocksa i utomordentligt hog grad skett med medverkan av alla kate-
gorier av sjukvardspersonal. Jag vagar faktiskt pésta, att den dokumentation
som jag har haft tillgang till ger helt andra fakta dn de Ragnhild Pohanka
redovisar nar hon siger att sa manga klinikchefer skulle vara emot reformen.
Detta ér icke sant. De allra flesta ir positiva och har mycket Klart sagt detta
i det beredningsarbete som forekommit.

Jag anser att det finns skal att patala att miljopartiet faktiskt utgér en
broms for den offentliga sektorns fornyelse i detta sammanhang som 1 sa
manga andra.

Anf. 64 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:
Fru talman! Innan man beslutade att Dalamodellen skulle genomforas
fanns besparingsforslag pa 18-20 milj.kr. — jag kan inte siiga den exakta sum-
man. Den hir fornyelsen skulle till stor del genomféras av ekonomiska skal.
Till att borja med kostar det 47 milj. kr. att inféra Dalamodellen, enligt 61
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vad man har hort. Hittills ser det inte ut att bli nagra besparingar. Dirutover
fattas mellan 40 och 70 ldkare for att genomféra Dalamodellen. Det ir
mycket tveksamt om man skall genomfoéra ett forsok och tro att forsoksverk-
samheten skall lyckas, nar det saknas viktiga nyckelpersoner.

Vill Géran Engstrom ha siffror pa detta star de i Landstingsvirlden. 8.3 %
instammer, 17 % gor det delvis, 32 % inte alls och 41,8 % vet inte. Dessa
siffror har jag beligg for, och dven for de andra siffror jag nimnde. Jag ir
bara inte riktigt siker pa hur mycket man skulle spara innan man kunde
borja genomfora Dalamodellen — den siffran ar jag inte siiker pA. Men nagon
besparing har det inte blivit hittills.

Eftersom ocksa jag har haft kontakt med stora personalgrupper i den hir
fragan star ord mot ord, och det kan vi diskutera sedan. Det finns siikert
ocksa de som ér positiva. Det far vi hoppas, annars blir det oerhort svart.
Men man har dalig kunskap om hur det skall fungera, och detta anser jag ér
en visentlig brist. Inte ens de som ar positiva vet hur det skall fungera fran
den 1 januari.

Anf.65 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! De uppgifter som Ragnhild Pohanka laste upp stiller jag mig
mycket tveksam till. Jag anser inte att man skall satta nagon tilltro till det
hela. Detta dr en process som pagatt, dir personalen, klinikchefer och
andra, haft ett stort inflytande. De ar nyckelpersonerna. Utan deras aktiva
medverkan blir detta forsok ingenting. Visst innehaller Dalamodellen osi-
kerhetsmoment. Men nar vet mianniskan allt om alla effekter?

Jag pastar, att om ett landsting, en kommun eller ett foretag dr i akut eko-
nomisk kris sitter man inte med armarna i kors och viintar, utan da tar man
till sidana radikala grepp som denna reform innebir. Den bygger i alla led
pa ett forstarkt personalinflytande pa alla nivaer. Men det ar framfor allt
distriktslikarna, som Ragnhild Pohanka sa riktigt sade, som ér nagot av hu-
vudpersoner. Det finns i dag en lakarbrist, dven om siffran 6kar med varje
kritiskt debattinldgg — det var 20 eller 30 i borjan, och nu ar antalet uppe 1
70. Sanningen ligger vil nagonstans runt 40 om man anvinder dimensione-
ringen en allmanlakare per 2 000 personer, som vart landsting i likhet med
sa manga andra anvinder sig av. Men poingen ir helt betydelselos, eftersom
vi vet att den bristen finns i dag.

Det som skett ar att viidag vet att rekryteringen av fyra lakare pa kort tid
ar fardig. Ytterligare ett tjugotal har anmilt sitt intresse just diarfor att de vet
att distriktslakarna far storre befogenheter, storre ansvar och mer patient-
kontakt i det nya systemet jamfort med det gamla. Denna reform ar darfor
den storsta utmaning som ambitiosa distriktslikare hittills har fatt ta del av
inom svensk sjukvard, och darfor stoder vi i centerpartiet detta reformfor-
sOk. Jag beklagar att miljopartiet tydligen har fatt detta helt om bakfoten.

Anf. 66 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Om man har en annan asikt an Goran Engstréom har man kan-
ske fatt det hela om bakfoten. Effekten av reformen far vi se i konsekvens-
analyserna, sa det ordnar sig nog med det.

Fru talman! Jag tycker att Goran Engstrom skall lyssna pa vad jag siger.
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nen —det ir orimligt och forekommer inte heller i andra organisationer. Men
faktum ér att personalen ér daligt informerad. Om detta beror pa att den har
fatt for litet information eller inte kunnat ta till sig den, kan jag inte svara
pa. Vi far se hur det blir.

Det sades att miljopartiet dr en broms for utveckling av nya former inom
bade vard och annat. Det ir precis tviirtom. Miljépartiet vill ha en férind-
ring i samhillet som ér sa radikal att ménga inte heller kan ta till sig detta,
och det kan bero pa brist pa information. Men visst vill vi forindra mycket i
samhiillet, och vi ar alltsa inte en broms.

Men i detta fall, eftersom vi anser att det ar felaktigt att genomféra refor-
men pa detta siitt, ir det just en broms vi vill vara, sa att forsoksarbetet kan
genomfdoras pa ett bittre sitt.

Anf.67 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Fornyelsen av den offentliga sektorn har mycket hog prioritet
for oss socialdemokrater. Den vittomfattande forsoksverksamhet som nu
kommit 1 gang inom ramen for frikommunsférsoket dr mycket glidjande.
Jag hoppas naturligtvis att vi pa detta sitt skall fa ett rikt material av erfaren-
heter att 6sa ur sa smaningom nir frikommunsforsoket kan utvirderas.

Detta betankande behandlar, som manga redan har redovisat, en proposi-
tion som syftar till att mdjliggéra nagot som kallas for Dalaforsoket. Jag skall
inte fordjupa mig i detta, eftersom manga talare redan i detalj har beskrivit
Dalamodellen. Det visentliga med betinkandet ar att utskottet i princip
stiller sig bakom forslaget i propositionen. Det innebir alltsa att det som
kallas for Dalaforsoket i allt vasentligt nu kan genomforas.

Det innebir for det forsta att forséket nu kan komma i gang och starta
redan den 1 januari 1991. Det kommer att inforas nya delegationsbestam-
melser som mojliggor bildandet av en omradesstyrelse som far nya befogen-
heter, vilket manga redan har redovisat, och att man skall kunna fora ut an-
svaret inom organisationen.

De forslag som behandlas i betinkandet mojliggor ocksa ett okat infly-
tande for pensionirsorganisationerna och handikapporganisationerna. Jag
skall inte forldnga debatten, utan endast papeka att utskottsmajoriteten har
ansett att det har ett stort virde att vi kan genomfora ett forsok, begrinsat
till ett landstingsomrade, pa just detta omrade.

Slutligen innebar ocksa betinkandet att utskottet inte vill infora nagra sar-
skilda kompetensregler nir det giller niimnderna. Vi vill inte gora det. Vi
tycker att det finns betinkligheter, och det har ocksa departementschefen
redovisat. Eftersom ett stillningstagande mot att inféra kompetensregler
inte pd nagot sitt dventyrar detta forsok, har vi inte funnit anledning att
andra denna paragraf i frikommunlagen. Vi tycker att forsoket kan genom-
foras fullt ut, utan den fériandringen. 63
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Sammanfattningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.
I och med det kan man nu genomféra det forsok som man i Dalarna har varit
sa angelagen om att fa satta i sjon. Det kan man gora redan den 1 januari
1991.

Anf.68 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Nir det giiller férnyelsen av den offentliga sektorn har det gatt
ut manga kacka paroller ifran civildepartementet under de senare éren.
Trots att flera civilministrar har haft frigan pa sitt bord har ganska litet hiant
pa detta omrade under dtta ar. Det beror naturligtvis pa socialdemokrater-
nas oférmaga att slappa de gamla strukturerna och de gamla socialistiska
modellerna i en forandrad varld.

Nar det kommer propaer fran socialdemokrater som har foérstitt att vi le-
ver i en ny tid som kréaver ett annat sitt att driva offentlig verksamhet ir det
naturligtvis positivt och bor noteras.

Det finns emellertid ett par inslag i den foreslagna modellen som inkriktar
pa det demokratiska styrelseskick som vi faktiskt bekiinner oss till. Det ar
t.ex. fraga om att vissa platser i styrelserna for sjukhusgrupperna skulle un-
dantas fran det demokratiska inflytandet. Det strider helt emot vart demo-
kratiska system och skulle innebira att det proportionella valsystemet sitts
ur spel.

Trots att civilministern ar mycket tveksam principiellt till den hiar model-
len anser han att den bor provas. Dess bittre har ett enigt utskott avvisat
detta avsteg fran den demokratiska modellen.

Det giiller emellertid inte forslaget att i omradesstyrelserna ge extra infly-
tande till vissa grupper i samhillet, i det hir fallet pensionirs- och
handikapporganisationerna.

Aven i detta avseende menar vi liberaler att man har gjort ett vergrepp
pa den politiska demokratin. Det foreslagna systemet vicker manga fragor
som visar att det blir nistintill omojligt att definiera och avgransa det s.k.
brukarinflytandet. Skall t.ex. alla pensionirsorganisationer beredas plats 1
dessa styrelser eller ér det bara vissa? Vilka i sa fall? Varfor skall inte ocksa
hjartsjuka, allergiker, diabetiker eller smabarnsforaldrar vara represente-
rade? Alla de uppriknade grupperna ér stora brukare av sjukvardssystem.

Jag noterade att Soren Lekberg papekade att civilministerns tveksamhet
hade medfért att utskottet sade nej till speciella kompetensplatser. Men
Soren Lekberg tar inte intryck av att civilministern ocksa ar tveksam nér det
galler det s.k. brukarinflytandet.

Enligt Ragnhild Pohanka racker det med att vara angslig for att man skall
fa representation i dessa styrelser. Da kan man fraga sig om det bara ir de
handikappade och pensiondrerna som har varit angsliga.

Med det forslag som majoriteten tillstyrker satts den politiska demokratin
ur spel. Man kan med fog undra om detta verkligen stimmer 6verens med
kommunallagens paragraf om likstillighet, dvs. att kommuninvanarna skall
behandlas lika och ingen ges favorer. I hiindelse av ett 6verklagande ir jag
mycket tveksam till om landstinget skulle kunna hivda att man behandlar
kommuninvédnarna, och i det hér fallet landstingsinvanarna, lika.
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Utskottsmajoriteten understryker att den lagstiftning som medger att
kommuner pa forsok bedriver primirvard endast giller frikommuner. Vi
tycker att det dr bra att denna lagstiftning finns. Vi tycker dock att det dr
angelaget att man utvidgar omradet for den har lagstiftningen och gor det
permanent, sa att alla kommuner far befogenhet att fran sina resp. landsting
ta over uppgifter fran primarvarden om kommun och landsting ir 6verens.
Problemet i Sverige ir inte att samarbetet inte har varit fullstandigt friktions-
fritt mellan kommuner och landsting, tvirtom. Lat oss darfor uppmuntra de
kommuner och landsting diir samarbetet fungerar bra och man ar 6verens.
Jag yrkar darfor bifall till reservation nr5.

Fru talman! Vi har ocksa reserverat oss for en annan motivering in majori-
teten nar det giller omradesstyrelsernas sammansittning. I utskottsbetin-
kandet hinvisar man till den kommande kommunallagens bestimmelse om
sarskilda insynsplatser fér smapartier, som inte enligt gillande valsystem av
egen kraft kan fa plats i nimnder och styrelser. Jag har tidigare understrukit
att vi liberaler slar vakt om det demokratiska proportionella valsystemet och
inte ger speciella favorer at vissa grupper i samhillet.

I detta sammanhang kan det vara intressant att granska miljopartiets age-
rande.

Fru talman! Jag yrkar saledes bifall till reservationerna nr4 och 5.

Yuterligare forsiks-
verksambhet for for-
nyelse av den
offentliga sektorn

Anf.69 LARS-OVE HAGBERG (v):

Fru talman! Dalamodellen har redan en tid varit en riksangeligenhet och
ar det fortfarande. Vinsterpartiet ar positivt till fornyelse, som Bo Hammar
sade tidigare, men inte till vilken fornyelse som helst och inte pé vilka villkor
som helst. Man kan siga att detta ar motiveringen till vart nej. I landstinget
i Dalarna har vi ingivit en fullstindig reservation mot férslaget. Vi har i stal-
let stallt oss pa fornyelsens sida.

Vi har sagt ja till en decentralisering, och vi dr ocksa erhdrt positiva till
demokratisering. Bada dessa element saknas i férnyelsen. Vi har pekat pa
nagra saker som ar erhort anmirkningsviarda néar det géller genomforandet.

Kanske det mest anmirkningsvarda ar att om man ar fran Dalarna, har
varit med och agerat som distriktsordférande, tagit stillning i partisamman-
hang och genomfért processen, sa visar det sig att nir den ir si gott som klar
skall den i efterhand godkannas har i riksdagen. Det dr egentligen liktydigt
med att ga tillbaka nagra manader i tiden. Vi dr inne i en helt annan epok i
utvecklingen i den hir modellen.

Risken ér att marknaden kommer att genomféras i ett penningknappt for-
héllande - ett landsting i ekonomisk kris utan ekonomisk strukturering. Och
man lamnar ut pengarna fritt i kommunerna. Da finns det risk for att de
svaga grupperna drabbas vid den upphandling som sker. I detta sammanhang
skall man ocksé se att vi inte har agerat mot att pensionirsorganisationerna
och handikapporganisationerna skall kunna delta i denna forsoksverksam-
het och se hur det gar. I detta sammanhang behovs alla garantier. Det kanske
ar just de har grupperna som kommer att drabbas mycket hart pa den har
marknaden, precis som i den Ovriga arbetsmarknadspolitiken, som den nu 65
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ser ut att bli. Det finns alltsa aven ett politiskt moment. Man kan naturligtvis
alltid diskutera den principiella fragan, dvs. resursbristen och marknadens
roll.

Om man genomfor den hiar modellen borde man ocksé ha en mycket kraf-
tig malstyrning, dvs. mycket tydliga mal med riktlinjer och utvirderingar. I
det hiar sammanhanget kommer kanske forvaltningsutskottet att fa syssla
med litet utbildningsfragor och annat och dela ut pengarna varje ar efter en
schablon. Men den verkliga malstyrningen, de precisa malen, syftena, rikt-
linjerna och uppféljningen, saknas. Da kommer marknaden att ta over.

Detta ir ett viktigt moment som har gjort att vi inte har kunnat gi med pa
detta, men det finns fler moment som har lett till det, framfor allt betrif-
fande demokratiseringen. Personalen far inget okat demokratiskt infly-
tande, utan de "dansar med” i marknadens modell. Det far man verkligen
beklaga.

Eftersom det har gatt nagra varv i forsoksverksamheten skall ett landsting
naturligtvis vilja ledamoter. Vansterpartiet har da valt att forsvinna ur lands-
tinget och inte rosta, i stallet for att saga att vi har fatt stryk genom att detta
genomfordes och att vi nu skall utse dessa méinniskor.

I det sammanhanget, dvs. nar det giller att utse ledaméter i denna forsoks-
verksamhet, har vi och socialdemokraterna kommit fram till att vi skall géra
en forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag inom langvarden. Det far
vil riaknas till det positiva i det hela, men det ar ju en mycket marginell fak-
tor.

Jag beklagar verkligen djupt att miljopartiet inte ar med i den har demo-
kratiska processen. Men vi har inte orkat att ta pa oss rollen att delvis for-
soka na ett politiskt resultat som innebiir sex timmars arbetsdag, dels att for-
soka fortsatta den samverkan som vi har haft med miljopartiet. Men jag tror
att miljopartisterna i linet kanner till vara bevekelsegrunder.

Var installning nu ar att vrida fornyelsen at vanster. Den kan inte ga at
hoger. Darmed tror jag att det ar kristallklart var vinsterpartiet star i for-
nyelseprocessen. Decentraliseringen maste vara demokratisk. De svaga
grupperna far inte ta stryk.

Anf.70 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Jag ar mycket glad over att vi nu ar framme vid beslutsdagen
hir i riksdagen. I landstinget har vi ju redan fattat vara beslut.

Det hiar kommer att betyda valdigt mycket for manniskorna och for pa-
tienterna hemmai vért lin. Aven om vi fran socialdemokratiskt hall har velat
ga langre dn det forslag som ligger pa riksdagens bord i dag, t.ex. att upplosa
bostadsbanden, ar vi i alla fall en bit pa vig i vart fornyelsearbete.

Jag vill inte gora detta till ndgon landstingsdebatt. Vi har nu fatt konstitu-
tionsutskottets positiva forslag. Vi skall fran socialdemokratiskt hall i Da-
larna gora vart bista for att gora nagot positivt av den har forsoksverksamhe-
ten som jag hoppas att vi far riksdagens tillatelse att genomfora. Vi skall
dven gora vart basta nar det galler forsoket med sex timmars arbetsdag.

Anf.71 RAGNHILD POHANKA (mp):
Fru talman! Jag vill bara ta upp det som Lars-Ove Hagberg sade, sa att det
inte blir nagot missforstand. Det var inte sa att vi inte ville vara med, utan vi
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(Beslut fattades efter 7§.)

7§ Vissa skolfragor

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1990/91:UbU1 Vissa skolfragor.

Anf.72 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Fru talman! Utbildningsutskottets betankande 1 ar formellt sett ett enigt
betinkande. Det finns inga reservationer, trots att betinkandet forutom en-
skilda motioner ocksi behandlar viktiga principiella yrkanden fran parti- och
kommitémotioner.

Enigheten ror den formella behandlingen av motionerna. Det dr namligen
friga om dels yrkanden som redan har behandlats under mandatperioden,
dels fragor som kommer att tas upp vid behandlingen av propositionen om
ansvaret for skolan som skall debatteras den 12 december. Da far vi anled-
ning att aterkomma till manga av de fragor som tas upp dven i detta betén-
kande.

Vi moderater har dock i vara sirskilda yttranden markerat var instillning,
och vi star sjilvfallet fast vid var skolpolitik, som torde vara val kind. Att vi
vill lyfta fram kunskaper och fardigheter som skolans huvuduppgift, att vi
vill ge forildrarna reella mojligheter att vilja skola, bl.a. genom ett statsbi-
drag som foljer elevens val, att vi vill ha betyg som anger kunskaper och fir-
digheter och att vi vill ha tidigare skolstart ir nagra exempel pa var skolpoli-
tik. Denna ar fast utmejslad sedan ératal tillbaka.

Jag vill dock ta upp ett par saker fran betinkandet.

Forst galler det religionsundervisningen. Motionerna vittnar om oro for
religionsundervisningen i skolan. Den oron bestyrks av olika rapporter, inte
minst varens rapport fran institutionen for pedagogik 1 Goteborg som visar
att 30 % av eleverna i arskurserna 4 och 5 i stort sett inte far vare sig reli-
gionskunskap eller samhiéllskunskap. Liararna anger att en av huvudforkla-
ringarna till detta ar att damnena ar svara och att lararna behover mer kun-
skap.

Utskottet uttrycker sig enigt och mycket bestamt nir det giller antalet un-
dervisningstimmar och angelagenheten av att alla lirare som undervisar har
adekvat utbildning for detta. Det ar bra, men det 4r ocksa en viktig uppfolj-
ningsuppgift.

Jag anser ocksa att man kan dra slutsatsen att lararutbildningen maste
bygga pa imnesstudier och inte innehalla s& manga amnen att utbildningen
i varje amne blir for kort. Aven fortbildningen méaste vara dmnesinriktad.
Vi far anledning att aterkomma till detta den 12 december, och far da bl.a.
diskutera hur grundskolliararutbildningen skall se ut. Jag uppfattar inte att 67
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den kommer att forbattra situationen, utan det behovs dven en mer dmnesin-
riktad utbildning for larare.

Den andra fragan jag vill ta upp ér skolstarten dir vi kan konstatera en
glidjande omsvingning fran socialdemokraterna. Jag beklagar dock att man
lade fram forslaget av ekonomiska skil och inte utifran barns behov av att fa
en sa bra skolstart som mojligt.

Vi har en senare skolstart dn de flesta andra lander. Barn i sexarsaldern ar
nyfikna och villiga att lara, och detta maste vi ta till vara pa ett battre sitt an
i dag.

En tidigare skolstart kraver att innehall och metodik anpassas till att bar-
nen dr ett ar yngre. I vira motioner har vi lagt fram ett program for en sinkt
skolstart utifran barnens behov. Fragan om siinkt skolstart ir inte bara en
ekonomisk och organisatorisk fraga, utan det ar en kvalitetsfraga.

Det ar viktigt att vi nu far ett program for ett skyndsamt genomforande av
denna reform, men ett program med kvalitetsfragorna i centrum. Syftet med
en tidigare skolstart maste vara att ge barn en sa god grund for fortsatt inlir-
ning som mojligt.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstillan 1 utbild-
ningsutskottets betdnkande 1.

Anf.73 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 1 har rubriken
Vissa skolfragor. Det ar ett "uppsamlingsbetinkande”, dir utskottet passar
pa att foresla avslag pa en mingd motioner.

Det finns inte en enda reservation till betinkandets text, trots att motioni-
rerna haller fast vid forslagen i sina motioner. Skilet till denna “reservations-
loshet™ ar faktiskt rent praktisk. Manga av de aktuella motionerna ar sadana
som aterkommit gang pa gang och tidigare behandlats av utskottet samt da
foranlett reservationer. Da har vi accepterat att utskottet behandlar motio-
nerna sa har. I nagra fall har vi i sirskilda yttranden hinvisat till reservatio-
ner i betinkanden dir motionerna behandlats tidigare. I de flesta fall kom-
mer siakert ocksd motionerna tillbaka.

Bland de motioner som drabbas av den hiir slentrianmiissiga behandlingen
finns t.ex. ett flertal forslag angaende skolans organisation. Flera av de for-
slagen ar aktuella i ett betinkande som utbildningsutskottet just i dag har
justerat, och dar finns det tydliga markeringar i form av reservationer fran
bl.a. folkpartiet liberalerna.

Har finns ocksd en motion av Lola Bjorkquist och Ingrid Ronne-Bjork-
qvist med flera férslag om skolans undervisning om etiska levnadsregler. Det
hade sikert funnits anledning att markera detta tydligare 1 det hér betéinkan-
det, och jag nimner just den motionen hir for att till protokollet fora att
folkpartiet liberalerna garna vill delta i en debatt om etiska fragor.

Ett kuriost avslag drabbar en motion dir folkpartiet aktualiserar 150-ars-
minnet av beslutet om allmin folkskola 1992.

Utskottet konstaterar visserligen att en projektgrupp har tillsatts och att i
den ingér foretridare for SO, linsskolniamnderna, berérda fackliga organi-
sationer, Riksforbundet Hem och skola samt Svenska kommunférbundet.



Sa lagger utskottet till upplysningen att utbildningsdepartementet skall med- ~ Prot. 1990/91:35
verka i projektgruppens arbete. 29 november 1990

Den hir avslagsmetoden ér forvisso sedan manga ar accepterad av alla
riksdagspartier. Jag tycker dock, att det mest naturliga hade varit, att riksda-
gen understrukit det befogade i att 150-drsminnet av denna viktiga reform
firas. I stillet avstyrker man forslaget. Det ér det kuridsa.

Virderade talman! Det hir inldgget var mest litet "anméarkningar i kan-
ten” och trots allt yrkar jag bifall till hemstillan.

Vissa skolfragor

Anf. 74 MARIANNE ANDERSSON i Vargarda (c):

Fru talman! Precis som de foregaende talarna har sagt behandlas har ett
stort antal motioner med ménga yrkanden, men det finns inte en enda reser-
vation. Det ir dnda talare fran alla partier uppe i talarstolen, och man kan
undra varfor.

Vi ar faktiskt inte 6verensi alla frigor. Det finns en rad friagor som vi kom-
mer att fa anledning att diskutera. Vi kommer att diskutera manga av fra-
gorna i samband med debatten om betiinkandet om ansvaret i skolan som
kommer att behandlas om 14 dagar. Detta gor att det nu dr meningslost att
starkt markera olika standpunkter.

I den har propositionen aviseras en 6éversyn av liaroplanen, vilket gor att
det inte finns sa stor anledning att nu ta upp fragor som beror detta.

Vi har siirskilda yttranden bara i vissa frigor. Jag tinker inte ge miginien
stor skoldebatt. Nagra av de yttranden som vi har giller invandrarelevernas
kunskaper, individualiserad undervisning, forstirkning av hemkunskapens
stallning i skolan och upprustning av skolbyggnader. Dessa fragor kanner vi
i centern mycket starkt for.

Det iir en sak som jag tinkte berora litet nirmare. Det giller tva center-
motioner om en kampanj for att rekrytera kvinnliga skolledare. I utskotts-
texten redovisas sifferuppgifter om att en viss, om an blygsam, 6kning av
antalet kvinnliga skolledare har skett. Andelen kvinnliga studierektorer var
t.ex. forra aret 33,9 %. Ett nitverk av kvinnliga studierektorer har skapats
pa riksniva, och de planerar nu regionala natverk for att stimulera fler kvin-
nor att bli studierektorer.

Dessutom ér andelen i rekryteringsutbildning for skolledarbefattningar nu
50 % kvinnor. Med detta lit vi oss ndja och avstod t.o.m. frin ett sarskilt
yttrande i den hér fragan. Senare har jag fatt hora att det fortfarande ir sko-
lan som star for det dominerande antalet tillsattningsidrenden som kommer
till JamO. Det finns all anledning att noga f6lja denna fraga i framtiden, och
det kommer vi ocksa att gora.

En annan fraga som har berorts i debatten giller etik och religion. Vi anser
att det finns all anledning att aterkomma till den fragan.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i dess helhet.

Anf.75 BJORN SAMUELSON (v):
Fru talman! Som tidigare talare har sagt ar detta ett slags transportbetin-
kande. Vi i vinsterpartiet star naturligtvis fast vid vara uppfattningar i de
fragor dar vi har fogat sirskilda yttranden till betiankandet. Jag skall inte
kommentera ndgot av dessa. 69
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Carl-Johan Wilson lockar ju alltid till debatt, men jag skall inte ta en de-
batt med honom nu. Jag undrar om man kan ha partipolitisk debatt om etik.
Man kan ha partipolitisk debatt om moraliska stindpunkter. Dessa paverkas
bl.a. av partipolitik, kultur och sociala forhallanden. Ett tydligt exempel pa
detta ir den nymoralism som forsoker fa faste i samhaillet i dag. Harald
Ofstad har sagt nagot vildigt bra om detta. Han sade att “nymoralism ar
sockerglasyr pa social brutalitet”.

Anf.76 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Det dr med viss sorg som jag gér min debut i utbildningsut-
skottets debatt. Jag ser att det bara blir en forenklad behandling och ingen
storre debatt nar det giller skolfragor, som jag dr starkt engagerad i. Jag
tycker att det vore intressant om det kunde bli en rejal debatt. Vi fir se om
vi kan komma nagonstans i debatten om de hir viktiga frigorna, som trots
allt bara lett till sdrskilda yttranden.

Miljépartiet de grona star givetvis kvar vid sina grundtankar — lira for livet
och inte fér betyg och prov —i framfor allt huvudmotionen som behandlas i
betinkandet. Jag tror att det dr nagonting viktigt som vi fastspikar i den hér
partimotionen. Det ir att skolan inte far bli nagot som ger betyg for att man
skall komma vidare, utan att den verkligen genomsyras av att ge oss kunska-
per som vi skall bara med oss i livet. Manga av de utslagna ménniskorna har
haft skolan som transportstricka. De har inte insupit den kunskap som de
hade behovt. Jag tror att det behovs ett radikalt omtankande pa vad utbild-
ning egentligen ér, framfor allt for att de svaga grupperna verkligen skall fa
en chans att ldra for livet och inte for proven och betygen.

Det finns vissa indikationer pa att vi gar at ritt hall. Géran Perssons utspel
fér nagon manad sedan om den férindrade synen pa miljofragorna hilsar vi
i miljopartiet med stor tillférsikt. Eftersom Goran Persson finns hir i kam-
maren vore det intressant om han kunde exemplifiera vad han egentligen
menar och tala om nir han tinker ga fran ord till handling. Det som vi har
list i kvillspressen om miljofragorna later som om det vore taget fran véra
egna program nir det giller vikten av miljékunskap i grundskolan.

Fru talman! Jag hoppas att jag kan locka fram Goran Persson i debatten
sa att vi kan fa en djupare diskussion om de centrala fragorna: lara for livet
och inte minst miljofragorna.

Anf.77 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till hemstéllan i betinkande
nr 1 fran utbildningsutskottet.

Lat mig ocksa liksom foregaende talare papeka att socialdemokratisk
skolpolitik ligger fast, men pa en fast kurs mot nytinkande och fornyelse.
Den foérnyelsedebatten far fortsitta om tva veckor da vi skall diskutera nagra
av de nya idéerna.

Sedan vill jag konstatera, Carl-Johan Wilson, att dven ledamoten Wilson
deltog niir vi fattade beslut om att avstyrka motionen om 150-drsjubileet.

Vi skall inte heller ha nigon stor debatt om miljopartiets krav, men jag vill
girna understryka att miljofragorna inte bara helt plotsligt har kommit upp
i nagra uttalanden i kvillspressen. Det hir har tagits upp i tidigare budget-
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med den stundande laroplanséversynen kommer att fi mota den nya timpla-
nen fér hur verksamheten skall se ut.

Vissa skolfragor

Overlaggningen var harmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande konstitutionsutskottets betankande 1990/91:KU17
och utbildningsutskottets betinkande 1990/91:UbU1.

Konstitutionsutskottets betinkande KU17
Mom. 1 (avslag pa propositionen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Bo Hammar —
bifolls med acklamation.

Mom. 2 (omradesstyrelsernas sammansittning)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 34 for reservation 2 av
Hans Leghammar. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (6kat inflytande for pensionirs- och handikapporganisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 112 for reservation 4 av
Anders Bjorck m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (utvidgade méjligheter fér kommuner att bedriva primérvird)
Utskottets hemstillan bifélls med 205 roster mot 50 for reservation 5 av
Birgit Friggebo m.fl. 13 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (ikrafttridande)
Utskottets hemstillan bifolls med 235 roster mot 18 for reservation 6 av
Hans Leghammar. 15 ledamoter avstod fran att rosta.

dvriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang vid arbetsplenum onsdagen den 5
december. 71
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8§ Vissa hogskolefragor

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1990/91:UbU2 Vissa hogskolefragor.

Anf.78 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! I det foreliggande betidnkandet tas det upp, som det heter,
vissa hogskolefrigor. Av dessa kan tva avfardas relativt latt. Den ena ror ki-
ropraktorutbildningen, som ar foremal for en nordisk oversyn. och den
andra giller antagningsbestimmelser betriffande psykoterapeututbild-
ningen, som ar foremal for 6versyn inom landet.

Den tredje fragan daremot avser anviandningen av nya medier for den
hogre utbildningen. Det hela bygger pa en centermotion, som vi moderater
inte har haft sarskilt svart att bitrada, eftersom vi linge har sett pa de har
fragorna med storsta allvar. Centerns mening var att undersoka majlighe-
terna att pa alla skolnivaer och inom olika utbildningsformer anvinda de nya
medierna.

I reservationen har vi begrinsat oss till den hogre utbildningen. Hir finns
det erfarenheter anda fran 60-talet. Radiokursen 1 statskunskap samlade
25 000 manniskor, varav 5 000 sa smaningom tenterade. Detta var det forsta
stora forsoket. Sedan har vi sett att TV har kunnat anvindas i undervis-
ningen inom universiteten. Dessutom har det ju getts sirskilda program.
Samma sak giller radion. Distansutbildningen har blivit mycket utbredd.
Trots allt saknas det hir i landet nagot slags pool, dir man gemensamt tar till
vara alla de erfarenheter som vi har. Detta ar enligt var asikt en brist.

Jag ar litet forvanad over att socialdemokraterna ir sa nojda med sakernas
nuvarande tillstand att de inte har velat tillstyrka den hir nationella 6versy-
nen som kan resultera i att 100, ja 1 000, olika blommor far blomma — bara
vi vet var de blommar nagonstans. Det ir kanske nagonting som vi inte vet
nagonting om for narvarande. Jag ser hur universiteten i framtiden har egna
radiostationer, kanske TV-stationer och hur man 6ver huvud taget utnyttjar
de moderna medierna. Detta ir nagonting som vi maste gora, eftersom vi
slapar efter nir det giller den hogre utbildningen. Varje manniska som vi
kan utbilda kommer att kunna gora en insats for landet. Jag formodar emel-
lertid att detta inte ar den ratta tidpunkten for att ta upp en storre diskussion
om denna sak, som forvisso ar fortjant av det. Darfor nojer jag mig med att
yrka bifall till reservationen i det hir betdnkandet.

Anf.79 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Liksom Birger Hagérd skall jag fatta mig mycket kort.

Betraffande motionen av Siw Persson om studiebidrag till kiropraktorut-
bildningarna i Sverige ir att notera att det for narvarande inte finns nigon
godtagen utbildning som leder till legitimation hér i landet. Déarfor tycker
jag att man kan acceptera det besked som har givits dels att fragan utreds
inom Nordiska ridets ram, dels att Centrala studiestédsnamnden (CSN) ger
studiemedel till dem som nagonstans vill studera till Doctor of Chiropractics.
Det finns for niarvarande nio orter i varlden som har sadan utbildning.



Niir det giiller psykoterapeututbildningen har jag fitt acceptera ett avstyr-  Prot. 1990/91:35
kande utan reservation, och det har jag gjort darfor att fragan haller pa att 29 november 1990

utredas. Dessutom framkom vid utskottsbehandlingen att det pa flera hall, i
olika landsting, pagar internutbildning. Om detta hade jag ingen kinnedom
nir jag skrev motionen. For narvarande haller jag pa att inhamta informa-
tion om huruvida det behov av fler psykoterapeuter som finns hiir i landet
kommer att tillgodoses.

Nir det galler reservationen om pool eller plan for utnyttjande av medier
inom den hogre utbildningen utgar jag ifran att centerledaméter kommer att
valtaligt behandla den. Dirfor nojer jag mig med att yrka bifall till reserva-
nonen.

Vissa hogskole-
fragor

Anf. 80 MARIANNE ANDERSSON i Virgarda (c):

Fru talman! Jag skall bara ta upp den reservation som vi hari betinkandet.

Utvecklingen pa medieomradet gar ju oerhort snabbt och erbjuder hittills
oanade mojligheter till bade en- och tvavagskommunikation. Det giller vi-
deoteknik, satellit- och kabeldistribution m.m. Under 90-talet kommer ut-
bildningsbehovet att 6ka. Sarskilt tydligt blir detta nar vi med storsta sanno-
likhet gar mot en kraftigt 6kande arbetsloshet. Manga av dem som fristills
har lag utbildning och Kommer inte att ha mdjlighet att ta arbete i hogtek-
niska foretag, som forhoppningsvis kommer att byggas upp under nista hog-
konjunktur. Dessa méanniskors behov av en bittre grundutbildning dr oom-
tvistlig. Detta ir bara ett exempel pa behovet av massiva utbildningsinsatser.

Det rader ocksa enighet om att vi i Sverige behdver 6ka antalet platser i
den grundliggande hogskoleutbildningen for att vi inte hopplést skall halka
efter var omvarld i det avseendet.

Det finns alltsa flera skal till att férsoka na fler manniskor med utbild-
ningsinsatser. Distansundervisning ar ett sitt, samarbete mellan sméa och
stora hogskolor ir ett annat. Den nya medietekniken ér hir ett utmirkt red-
skap. Med den kan man na minniskor i hela landet, manniskor som annars
inte skulle ha nagon mojlighet att studera. De insatser som redan nu gors pa
manga hill inom hogskoleviisendet och inom utbildningsradion ar naturligt-
vis utmirkta. Detta framgar ocksi av majoritetstexten i betinkandet. Siikkert
kommer ocksa frivilliginsatserna att 6ka i framtiden. Men vi anser inte att
detta ar tillrackligt, vilket vi ocksa papekar i var motion 501, yrkande 4.

Risken ir stor att resultatet av de hiir insatserna inte nar alla delar av hog-
skolan, och risken ar ocksa stor att resurserna inte utnyttjas pa bista siatt och
att erfarenheterna inte tas till vara fullt ut. Darfor anser vi att det ar nodvan-
digt att det gors en ingaende analys rorande mediernas roll i utbildningssam-
manhang. I en sadan analys bor man ta vara pa alla de erfarenheter som har
gjorts men ocksa gora en framtidsinriktad oversyn av den moderna media-
teknikens roll inom utbildningsvisendet. Har krivs dven insatser att ut-
veckla planer och for studieradgivning till distansstuderande.

I var motion hade vi tagit upp medias betydelse i hela utbildningsvisendet,
t.ex. i folkbildning, i folkhogskolor och dven inom ungdomsskolan. Vi anser
emellertid att det viktigaste nu ar att starta med hogskoleutbildning for att
snabbt fi resultat. Darfor har vi valt att prioritera detta.

Vi iir mycket glada for att tre partier har anslutit sig till véar reservation. 73
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Det ger oss forhoppningar om att i framtiden na en majoritet, sa att vi kan
fa igenom forslaget. Vi vill alltsa att Utbildningsradion, hogskolan och parla-
mentariker deltar i arbetet med en sddan analys. Fru talman! Jag yrkar bifall
till reservationen.

Anf.81 BJORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Vi har frin vinsterpartiet anslutit oss till reservationen i be-
tankandet. I den forordas en oversyn nidr det giller anvindningen av mo-
derna media for distansundervisning pa hogskoleniva. Vi har gjort det pa
foljande bevekelsegrunder.

For det forsta vill vi fa en samlad bild av den distansundervisning som i
dag sker med hjilp av bl.a. TV-, radio- och videoteknik.

For det andra tror vi att det hiir kan vara ett sitt att na nya grupper av
studerande.

_ For det tredje tror vi att det kan vara ett verktyg — om in inte det enda -
for att hiiva den sociala snedrekryteringen.

For det fjirde anser vi att det ar ett sitt att hushalla med nuvarande resur-
ser och identifiera framtida resursbehov niir det giller den hir verksamhe-
ten.

Till sist kan jag tala om att vi fran viinsterpartiets sida i januari kommer
att ligga fram forslag om viss resursforstarkning till projekt med distansun-
dervisning och utredning av anvindande av ny mediateknik nir det galler
hogre utbildning. Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf.82 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag skall inskrianka mig till att gora en ganska kortfattat kom-
mentar till den enda reservationen i det hir betinkandet.

Centern har i en partimotion begirt en 6versyn av den moderna mediatek-
nikens mojligheter i utbildningssammanhang och ett nationellt program fér
utnyttjande av olika media, framfor allt satellit- och kabel-TV, video och
bildskivor.

Det finns ingen anledning att ifragasatta att centerns intresse for en plan
pa det hir omradet ir seriost. En viss logik kan ocksa spiras i viinsterpartiets
uppslutning kring planhushallning pd mediaomradet.

Diremot ter sig moderaternas och folkpartiets nyvunna intresse fér natio-
nella planer for anviandning av media i utbildningssammanhang nagot mer
svarbegripligt. I alla mojliga, och for all del omdjliga, sammanhang viirjer
sig dessa bada partier for allt som har den minsta doft av central planering,
nagot som bl.a. praglat moderaternas och folkpartisternas agerande i be-
handligen av propositionen om ansvaret for skolan, ett arbete som just avslu-
tats.

Decentralisering och lokalt inflytande dr dagens trender. Man skall natur-
ligtvis mot den bakgrunden uttrycka en viss beundran for den tappra skara
som vagar ga emot strommen och svianga sina firlor for planen som ett dnnu
icke helt utdott instrument i svenskt naringsliv.

Det finns emellertid ingen anledning att 6verdramatisera den har fragan.
Vi har i bred politisk enighet bestamt oss for att den svenska hogskolans or-
ganisation skall priglas av ett stort matt av decentralisering. Hiarav foljer
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ningen av och innehallet i utbildningen fattas pa den lokala nivan.

Likasa avilar ansvaret for distansundervisningen numera de olika hog-
skoleenheterna, och pa detta omride har utvecklingen gatt mycket snabbt
framat. De flesta hogskolor erbjuder i dag nagon form av distansundervis-
ning, och i detta sammanhang sker pa flera hall ett nira samarbete med ut-
bildningsradion. Sa ar fallet t.ex. nir det giller fristiende kurser i omvérd-
nad. Satellit-TV-sindningen kommer 1 allt storre utstrickning till anvand-
ning for dubbelriktad kommunikation mellan studerande och larare.

Det finns numera ocksa en riksforening for distansundervisning, en for-
ening som har viil utvecklade kontakter med universitet och hogskolor. Flera
projekt pagar for utveckling av distansundervisningsmetodik, och i samman-
hanget fortjinar ocksa niimnas att skoloverstyrelsen forordat att regeringen
nirmare skall undersoka forutsattningarna att bilda ett resurs- och utveck-
lingscentrum for distansundervisning.

Mot bakgrund av den dynamiska utveckling som pagar inom hogskolan
niir det giller mojligheterna att utnyttja olika medier i formedlingen av den
hogre utbildningen finns det i nulaget ingen anledning att via en hardare pla-
nering styra en utveckling som gir mot 6kad samverkan pa frivillig grund.

Lat tusen blommor blomma, sade Birger Hagard. Giarna det, men vi beho-
ver ingen planritning for de rabatterna! Fru talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan pa samtliga punkter.

Vissa hogskole-
fragor

Anf.83 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det behovs inga planritningar, siger Bengt Silfverstrand. Jag
ar forvanad over att hora den slutsatsen fran den gode socialisten; han tycks
reagera alldeles speciellt niir han ser ordet "plan”. "Plan” férekommer dock
bara i rubriken — inte i sjilva reservationen, dir vi férordar en oversyn.

Nir det sedan giller vara relationer till distansundervisning kan jag for-
sikra Bengt Silfverstrand att det vil dr 25 ar sedan jag for forsta gdngen syss-
lade med det, och jag har haft anledning att géra det minga ganger sedan
dess. Vi moderater har foreslagit det som ett siitt att bygga ut den hogre ut-
bildningen. Vi har alltid stillt oss positiva till det. Bengt Silfverstrand kan
lisa vara reservationer och motioner i det dmnet sedan 15-20 ar tillbaka i
tiden. Men vad vi behover dr en samlad vetskap om vad som hinder pa det
omradet. Vi kanske ocksi skall rasera diverse monopol for att ritt kunna
utnyttja de nya medierna.

Anf. 84 MARGITTA EDGREN (fp) replik:
Fru talman! Det var ett skamgrepp, tycker jag. Det ar vil bara uttryck for
bristen pa ord i svenska spraket att det hiir kallats for en "plan”. Men vi ir
ju éinda éverens om vad det ér fraga om: en samlad bild, en samling av erfa-
renheter som skall anviindas for att sprida kunskap om teknikens maojlighe-
ter, sa att flera kanske vagar prova pa, om de fir mojligheter och om de far
se och ldsa om att andra har vagat.
Jag ir oerhdrt positiv till distansundervisning. Jag var med pa 1960-talet
niir man frin Malmo distansutbildade barnmorskor i Skidne, Smaland och 75
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Blekinge. Jag har dessutom varit redaktor for liroboken som hor till den
distanskurs om omvardnad som for narvarande péagér, sa ifrigasiitt inte in-
tresset for distansundervisning!

Anf.85 MARIANNE ANDERSSON i Vargarda (c) replik:

Fru talman! Bengt Silfverstrand har tydligen missuppfattat vért yrkande
helt och hallet. Formodligen har han gjort det medvetet. Det har absolut
ingenting med planhushallning att gora — inte ett dugg. Hiir ir det ju fraga
om att dstadkomma en Gversyn och en analys och samla ihop de erfarenheter
som finns och som kan vara till stéd och hjilp for andra. Det ér ocksa fraga
om att analysera hur man skall kunna utnyttja framtidens medier pa basta
satt. Didremot ar det inte meningen att man skall gora det enhetligt dverallt.
Det hoppas jag verkligen framgar av vir reservation och dven av var motion.
Det som Bengt Silfverstand dgnar sig at ar bara lek med ord. Jag tycker fak-
tiskt att det dr ett markligt siitt att debattera den hir fragan.

Anf.86 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att i reservationen och ocksa i motio-
nen talar man om ett nationellt program, och det stir i hemstillan "plan for
utnyttjande av media i den hogre utbildningen”. Man vill - det kan inte rida
nagon som helst tvekan pa den punkten — ha en hérdare styrning av resu-
rerna, bl.a. genom en Gversyn for utformande av ett nationellt program, och
man vill ocksa tillsiitta en kommitté,

Da menar jag att vi skall anvinda de knappa resurser vi har ocksé pa ut-
bildningsomradet s att de kommer till nytta pa andra omraden. Vi behover
alltsa inte styra en utveckling som fungerar pa ett alldeles utomordentligt
satt, med ett stiindigt vidgat kontaktnit, dir Utbildningsradion och hogskol-
eenheter gar allt ndrmare tillsammans for att utveckla nya metoder.

Forst i ett lage dir det inte fungerar, dir vi i en framtid eventuellt kan
notera att resurserna inte anviands pa ett optimalt sitt, finns det anledning
att aterkomma med styrmedel. Men in sa linge fungerar det alldeles utom-
ordentligt val utan nagra planritningar.

Anf.87 MARIANNE ANDERSSON i Vargarda (c) replik:

Fru talman! Det ar inte fraga om en hardare styrning, utan det ir friga
om ett sdtt att med stod fa fram resultat fortare, eftersom man samlar ihop
erfarenheter. Det dr ocksé ett satt att utnyttja resurserna mer effektivt, efter-
som alla fir kunskap om vad som finns, vilka erfarenheter som har gjorts
och vad man kan gora.

Dérmed ar inte ett ord sagt om att man skall styra och att alla skall an-
vanda allting p4d samma satt och ha sappma program, vilket Bengt Silfver-
strand tycks inbilla sig. Det ar 6ver huvud taget inte friga om det.

Anf. 88 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Nir jag hor Bengt Silfverstrand, kommer jag att tiinka pa en
Osteuropeisk socialist som nu maste skynda sig att gora sig av med all den
barlast som han haft under en alltfor lang tid. Tro mig, Bengt Silfverstrand:



Vi pa den borgerliga sidan behover inte 6vertygas om att vi inte skall ha na-
gon centralplanering. Vi ar definitivt inte ndgra socialister.

Vilkommen i var skara, Bengt Silfverstrand. Lat oss gemensamt se till att
vi far en liten erfarenhetsbank att bygga pa, sé skall nog de tusen blommorna
anda fa blomma.

Anf.89 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! I det hir sammanhanget finns det all anledning att stimulera
en samverkan pi frivillig grund, en samverkan som fungerar alldeles utom-
ordentligt. Vi vill fran socialdemokratisk sida forbehalla styrinstrument, fér
de behovs pa manga omraden, for sidana omraden dar resursbrist rader eller
resurserna ar snett férdelade. I det hiir fallet ar den typen av styrmedel allde-
les obehovliga.

Forste vice talmannen anmalde att Marianne Andersson i Vargarda och
Birger Hagard anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt
till ytterligare repliker.

Anf.90 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Efter att ha ahort den hir debatten tycker jag att det verkar
som om alla tror att bara darfor att vi infor nya media blir allt automatiskt
mycket bittre. Det ar naturligtvis i stallet pa det sattet att vi maste utga fran
en undervisning som skall bedrivas och med den utgdngspunkten prova vilka
media som behovs for att fora ut kunskapen. Det ar ju det naturliga.

Provningen av detta och vilket arbetssétt man skall anvinda gors naturligt-
vis bast pa hogskolan, pa linjen och péd kursen. Vi kan fi ut mer med hjalp
av nya medier, om de gor att undervisningen blir battre, om de gor att vi kan
bedriva distansundervisning pa ett bittre sitt, men jag ir inte helt 6vertygad
om att sa ar fallet.

Jag skulle hellre ha sett att motionen hade utmynnats i att man anslog mer
pengar for att starta en forsoksverksamhet i de har frdgorna. Genomfér man
en forsoksverksamhet, som man sedan kan utvardera och se hur de nya me-
dierna fungerar i den situationen, kan man sedan ta stillning ute pa de lokala
hogskolorna, pa linjerna och pa kurserna till hur man skall fortsitta arbeta.
Men att borja med en sddan kartliggning som foreslas i motionen ér bortkas-
tade pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)
9§ Bankrorelse m.m.
Féredrogs
néiringsutskottets betankande

1990/91:NU2 Bankrorelse m.m.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)
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10§ Forsikringsrorelse

Foredrogs
naringsutskottets betankande
1990/91:NUS Forsiikringsrorelse (prop. 1990/91:7).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)

Anf.91 FORSTE VICE TALMANNEN:
Eftersom alla drenden pa foredragningslistan nu ir behandlade innebiar
det att det utlysta kvillssammantradet instills.

11§ Anmilan om interpellation
Anmaldes att foljande interpellation framstallts
den 29 november

1990/91:109 av Alf Wennerfors (m) till statsradet Lena Hjelm-Wallén om de-
mokrati for bistandsarbete:

I det vardagliga bistandssamarbetet med de olika mottagarlinderna kan
manga framgdngar noteras, men hindren och problemen éar ocksd manga.
Ett av de mera svarlosta problemen ir det diliga ledarskapet.

Att exempelvis en mycket betydelsefull jarnvig - tillkommen med mycket
stora bistandsbelopp — ofta drabbas av driftsstopp beror inte siallan pa in-
kompetent ledning.

Det berittas att en SIDA-myndighet i ett givarland trottnade pa detta
missforhallande. Dirfor avsindes ett brev till landets transportminister i vil-
ket missforhallandena patalades. I brevet framhdolls att det snarast borde vid-
tagas atgirder betriffande ledningen for jarnvagsforetaget. Om sa icke
skedde skulle givarlandet omprova sitt engagemang i transportprojektet i
synnerhet och i landet i allméanhet.

Resultatet lit inte vinta pa sig. Ledningen avsattes omedelbart. Ny led-
ning tillsattes och efter hand fungerade jiarnviagen allt battre.

Ett annat hinder i bistandsarbetet i manga linder ér avsaknaden av demo-
krati. Bistandssamarbetet 1 linder med diktatur, enpartisystem, politiska

fangar m.m. forblir kortsiktigt. Ménniskor i utvecklingslander som dagligen

lever i ridsla for mer eller mindre hiinsynslos overhet kan aldrig delta enga-
gerat, konstruktivt eller lingsiktigt i bistandsprojekt. Det allt dverskug-
gande vardagliga problemet for manga ar att uppticka risker och att undvika
hoten - att klara sig undan "diktaturens kreatur”. For de flesta innebiir tillva-
ron huvudsakligen anstrangningar till 6verlevnad. Man koper och siljer -
oftast "svart”. Man tvingas prova olika riskfyllda satt for att lura 6verhetens
militirer och civila angivare.

Bade vuxna och barn fostras till ridda undersatar och slavar i dessa dika-



tur- och enpartistater. Man kan faktiskt tillspetsat pastd att denna tillvaro
faktiskt stods direkt eller indirekt av Sverige. Méanga svenskar lever samti-
digt i tron att den svenska regeringen och att de svenska bistandsmyndighe-
terna gor allt for att 6ka demokratin i de linder Sverige har bistandssamar-
bete med. Bistandsminister Lena Hjelm-Wallén sager ju det. Senast gav
statsradet uttryck for detta i ett langt och fylligt interpellationssvar till riks-
dagsman Jan-Erik Wikstrom den 22 oktober 1990.

Det som bistandsministern gav uttryck for i detta interpellationssvar ér all-
mant sett positivt, konstruktivt och ambitiost. Manga kan instimma i den
nyanserade och “snill-svenska” framstillningen.

Intressant ar att bistdndsministern tidigare och dven i detta svar anser att
hon i minga, ménga ar "legat i frontlinjen vad giller stéd till ménniskor som
drabbats av fortryck och diktatur”. Ingen tvivlar pa ambitionen. Men har det
varit tillrackligt? Eller rattare sagt, har det egentligen gjorts pa ratt satt un-
der de 10 ministeraren?

Det har inte hiint siarskilt mycket positivt betriffande den demokratiska
utvecklingen i vara mottagarlander. I nagra av dem har utvecklingen statt
stilla och i nagra har forhallandena t.o.m. forvirrats. Man forstar de bedo-
mare som inte lingre tror den nuvarande bistandsministern med medarbe-
tare om att kunna gora nagot at den demokratiska utvecklingen i de diktatur-
och enpartistater som Sverige 1 manga ar stott med stora bistandsbelopp.

Nu ir det dags att som i fallet med ledarskapsproblemet i jarnviagsforeta-
get stiilla villkor. Nu maste en svensk bistandsminister skirpa tonen och bli
handlingskraftig. Nu méste véira programlidnder som ar diktaturer och enpar-

tistater fa klart besked fran den svenska regeringen. Om inte resp. lands led-

ning vidtager genomgripande atgirder for att inféra demokrati och flerpar-
tistatssystem kommer Sverige att stegvis minska bistandsanslagen och steg-
vis avbryta bistandssamarbetet.

Med hanvisning till vad som ovan anforts vill jag stilla foljande fraga till
bistandsministern:

Ar statsradet beredd att i enlighet med interpellationens syfte till pro-
gramlander som ar diktatur- och enpartistater stilla demokrativillkor for att
bistandssamarbetet skall fortsitta?

12§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstallts
den 28 november
1990/91:248 av Per Gahrton (mp) till utrikesministern om en militidr
EG-organisation:

I senaste numret av riksdagens informationstidning Fran Riksdag & De-
partement, nr 37, finns, under rubriken "EG sitter upp en egen armé” fol-
jande uttalande av EGs ambassador i Sverige, Ivo Dubois: "EG kommer att
fa en militir organisation som komplement till sin gemensamma utrikes- och
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sakerhetspolitik, men det kommer att ta tid. Malet &r en federation.” Frin
den svenska regeringens sida har hittills anforts att Sverige inte kan bli med-
lem i EG om EG inleder militiart samarbete.

Mot den bakgrunden vill jag fraga utrikesministern:

Vilka slutsatser betraffande Sveriges mojligheter att bli medlem i EG drar
utrikesministen av EG-ambassador Dubois uttalande i Fran Riksdag & De-
partement om att EG kommer att fa en gemensam militar organisation?

den 29 november

1990/91:249 av Hugo Hegeland (m) till statsridet Erik Asbrink om beskatt-
ningen av restaurang- och hotelltjéinster:

Ar regeringen beredd att foresld lattnader i beskattningen av restaurang-
och hotelltjinster med anledning av den starkt minskade efterfragan, som
lett till att den beriknade 6kningen i momsintikter pa 1,3 miljarder kronor
sannolikt uteblir?

1990/91:250 av Kaj Nilsson (mp) till arbetsmarknadsministern om kvotering
inom offentliga sektorn av inskolningsplatser m.m. for ungdomar:

Minga kommuner tar ett mycket stort ansvar for beredskapsarbetare och
ungdomar med inskolningsplatser. Samtidigt finns det orter i landet med
stora arbetsplatser inom landsting och stat, vilka tar ett obetydligt ansvar i
sammanhanget.

I en tid med samre arbetsmarknad blir naturligt behovet av namnda ar-
betsmarknadsinsatser storre och viktigare. For att bittre utnyttja samhillets
resurser borde man infora ett kvoteringssystem, s att kommuner, landsting
och stat tar ansvar efter antal anstallda.

Finner arbetsmarknadsministern det meningsfullt att utreda méjligheten
till att infora ett sadant kvoteringssystem?

1990/91:251 av Lena Bostrom (s) till justitieministern om rittshjilpen till
asylsokande:

Drygt hilften av de 29 000 flyktingar som pa férlaggningar runt om i
landet viintar pa besked frin SIV kommer formodligen att i avslag pa sina
ansOkningar. Samtidigt sigs att samtliga ansokningar skall fa enskild be-
handling. Man har i de nya riktlinjerna for flyktingpolitiken utlovat att samt-
liga ansokningar skall fa en enskild behandling. En av SIV utsedd advokat
skickas upp till forlaggningen for att via tolk under en dag ga igenom ett stort
antal overklagningsirenden. Denna "16pande band-princip” inger farhigor
att rittssikerheten asidositts och rimmar illa med vara hogt stallda krav pa
en rittvis behandling.

Min fréiga till justitieministern &r:

Vilken riitt och vilken mojlighet har en asylsokande att piverka valet av

den advokat som skall handha och formulera flyktingens overklagnings-
arende?



1990/91:252 av Pir Granstedt (c) till utrikesministern om politiska riitte-  Prot. 1990/91:35
gangar i Kina: 29 november 1990

Kina inleder nu ett antal politiska riattegangar mot aktérerna vid demon-
strationerna vid Himmelska Fridens Torg, uppenbarligen i hopp om att si-
tuationen i Mellanastern skall avleda omvirldens intresse.

Vilka initiativ avser den svenska regeringen att ta i syfte att skapa starkast
mojliga patryckningar mot den kinesiska statsledningen for att forma den att
instilla rittegangarna och frige de politiska fangarna fran hindelserna vid
Himmelska Fridens Torg?

13§ Kammaren atskildes kl. 17.55.
Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 5§ anf. 29 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. anf. 55 och
av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Torsdagen den 29 november

Meddelande om indrad sammantriidestid mindagen den 3 december
Talmannen
1§ Justeringavprotokoll . . ....... ... ... .. .. ... ... ... ...,
2§ Hanvisning av drende till utskott. . . ......................
3§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
28november. ... e e
Niringsutskottets betinkande NU4
Niringsutskottets betinkande NU6
Niringsutskottets betiinkande NU10
Naringsutskottets betinkande NU18
Meddelande om samlad votering .. ....... .. ... ... ... ... .....
4§ Statsbidrag till personalkooperativ barnomsorg. . . ...........
Socialutskottets betinkande SoU8
Debatt
Ingrid Hemmingsson (m)
Barbro Westerholm (fp)
Goran Engstrom (c)
Aina Westin (s)
Anita Stenberg (mp)
Leo Persson (s)
Berith Eriksson (v)
Beslut fattades efter 5 §
58 SOCiaAllENGE: Ml ees von v 0os von E3 Seies 0o8 vas wan e s
Socialutskottets betinkanden SoU3, SoU6 och SoU7
Debatt
Sten Svensson (m)
Barbro Westerholm (fp)
Rosa Osth (c)
Ragnhild Pohanka (mp)
Rinaldo Karlsson (s)
Ingrid Hemmingsson (m)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
Gudrun Schyman (v)
Anita Stenberg (mp)
Anita Persson (s)
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Beslut om samlad VOtering . .. . . ccovvnveninenivecnnsananns 54  Prot. 1990/91:35
Tredje vice talmannen (om sammantriidets fortsiittning under kvél- 29 november 1990
JER): = = von sens wum v von sewe svs S wT R SR TN AR SI 54
6§ Ytterligare forsoksverksamhet for fornyelse av den offentliga
SEREOT i vros a4 mive @ oo vy st o s i s 0 P W & R 55
Konstitutionsutskottets betinkande KU17
Debatt
Hans Nyhage (m)
Goran Engstrom (c)
Bo Hammar (v)
Ragnhild Pohanka (mp)
Soren Lekberg (s)
Ylva Annerstedt (fp)
Lars-Ove Hagberg (v)
Inger Hestvik (s)
Beslut fartades efter 7 §
7§ Vissaskolfrdgor . ...ttt ini e 67
Utbildningsutskottets betinkande UbU1
Debatt
Ann-Cathrine Haglund (m)
Carl-Johan Wilson (fp)
Marianne Andersson i Vargarda (c)
Bjorn Samuelson (v)
Hans Leghammar (mp)
Margareta Israelsson (s)
Beslut. . ... 7
Konstitutionsutskottets betinkande KU17
Utbildningsutskottets betankande UbU1

Beslut omt uppskjuten:VOTETInE .o « wen sms aws o iave s oo s s 71
8§ Vissa hogskolefrAgor: .« wuns v v wms wos s sws sss s s 72
Utbildningsutskottets betiankande UbU2
Debatt

Birger Hagard (m)
Margitta Edgren (fp)
Marianne Andersson i Vargarda (c)
Bjorn Samuelson (v)
Bengt Silfverstrand (s)
Claes Roxbergh (mp)
Beslut skulle fattas den 5 december
98 Bankroresle MM ooix - o sioie & sns 5908 Snisai s o ad susisee s - 77
Niringsutskottets betinkande NU2
Beslut skulle fattas den 5 december
10§ Forsiakringsrorelse .. ... ... i 78
Naringsutskottets betankande NUS
Beslut skulle fatras den 5 december
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