i SVERIGES hdd bid
lesdager} RIKSDAG kid
Uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2023/24:23

Fredagen den 26 januari

§ 1 Allménna fragor

Statsradet Jessika Roswall

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for allminna
fragor den 12 december 2023

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
allmiinna fragor den 29 januari 2024

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Jag forklarar dagens sammantride med EU-ndmnden &ppnat.

Vi vilkomnar EU-minister Jessika Roswall med medarbetare till EU-
namnden. Vi ska i dag hantera drendelistan infor kommande veckas mote
i allménna radet. Men vi borjar med en dterrapport.

Anf, 2 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Fru ordférande! Allménna radets senaste mote holls den 12 december
2023 i Bryssel. Jag foretrdidde Sverige. Namnden har tagit del av den
skriftliga aterrapporten fran métet. Jag har inget att tilldgga, men jag svarar
saklart pa fragor.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar EU-ministern for aterrapporten.

Vi gér vidare till information och samrad infér métet i rddet den 29
januari 2024. Vi borjar med dagordningspunkt 3, Lagstiftningspaketet for
forsvar av demokratin i EU.

Anf. 4 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Fru ordférande! Kommissionen presenterade sitt demokratipaket den
12 december forra aret. Medlemsstaterna har nu ombetts ldmna sina
overgripande synpunkter.

Forslaget till direktiv handlar om att ta fram harmoniserade regler for
att oka transparens om opinionsbildare med koppling till tredjelédnder.
Direktivforslaget faller under justitieminister Gunnar Strdommers ansvars-
omréade. Konstitutionsutskottet har fétt skriftlig information om forslaget,
och en faktapromemoria kommer att 6verlimnas inom kort.

Kommissionens huvudsyfte med forslaget &r att harmonisera reglerna
och undanrdja hinder pa den inre marknaden fo6r vad man kallar
intresserepresentation  som  finansieras av  tredjelinder. Med
intresserepresentation avses verksamhet som bedrivs i syfte att paverka
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demokratiska processer. Verksamheten ska vara av ekonomisk karaktér
och utforas for tredjeldnders rédkning. Det skulle kunna omfatta lobby- och
pr-foretag, civilsamhéllesorganisationer, privatpersoner och konsulter.

Ett annat grundldggande syfte med forslaget ar att sdkerstilla en hog
gemensam nivd for demokratisk Oppenhet. Forslaget innebér att
verksamheter som omfattas av direktivet, det vill séga far finansiering frén
tredjeland, ska registrera sig i ett nationellt register. Medlemsstaterna ar
skyldiga att inrétta nya eller anpassa befintliga register. Medlemsstaterna
ska infora effektiva administrativa sanktioner mot verksamheter som inte
foljer direktivets krav.

Sverige har i dag inga nationella register for denna typ av verksamhet.
Inforandet av register skulle ddrmed vara en nyhet i forutséttningen for den
fria opinionsbildningen i Sverige. Regeringens forsta Overgripande
beddmning ar att det &r tveksamt om forslaget &r dndamélsenligt. Det
skulle, tvirtemot syftet, kunna inverka negativt pa den fria
asiktsbildningen.

Nir ett forslag paverkar en av grundvalarna fér demokratin méste det
enligt regeringens uppfattning leva upp till sdrskilt hoga krav pa
dndamalsenlighet och proportionalitet. Direktivet maste vérna
grundldggande rdttigheter och friheter, sédsom yttrandefrihet och
foreningsfrihet. Det ska inte forsvara for medborgare och
civilsamhéllesorganisationer att delta i den demokratiska debatten.
Regeringen anser inte att berdrda aktdrer, sérskilt inte sma och medelstora,
ska belastas med en ny betungande och administrativ borda.

Avslutningsvis: For regeringen ar kontakter mellan politiska besluts-
fattare och myndigheter & ena sidan och medborgare och olika intresse-
organisationer 4 andra sidan en integrerad del av det demokratiska
styrelseskicket. De kontakterna liksom 6ppenhet och transparens bidrar till
det demokratiska systemets legitimitet och till att beslut fattas pa goda och
genomlysta grunder.

Anf. 5 JYTTE GUTELAND (S):

Fru ordforande! Jag tackar EU-ministern for redogorelsen och for
beskrivningen av bakgrunden till hur regeringen och ministern resonerar.

Jag har ett antal fragor fran Socialdemokraternas sida. Den ena ror den
lite mer allménna ingéngen. Det star i regeringens forslag till standpunkt:
”Regeringen dr mot den bakgrunden tveksam till forslaget i dess
nuvarande utformning.” Det fick vi ocksa hora muntligt nu.

Socialdemokraterna undrar om det &r ratt lage att sa tidigt i processen
g4 in med en sa skeptisk stdndpunkt. Det ar just i borjan, och regeringens
mojlighet att paverka kan stéras om man gér in med armbdagen i diskus-
sionen ndr man dnnu inte vet vad det slutliga resultatet blir.

Fran fragan om ingangsvérdet i férhandlingen vill jag ga vidare till att
fréga, ocksé fran Socialdemokraternas sida, hur regeringen resonerar vad
géller den del som inte handlar om direktivet utan mer om rekommen-
dationerna. Hér har vi rekommendationer om hur man ska arbeta mot civil-
samhdllet och i de allménna valen for att stirka delaktigheten. Ocksa hér
fick vi en muntlig redogorelse.

Det ar viktigt bade for medlemsldnderna och for EU-valen att vi starker
delaktigheten och fér bittre forankring, bdde pa den mellanstatliga nivdn
och kanske framfor allt nér det géller Europaparlamentet. Vi vet sedan



nagra veckor tillbaka att svenska folket till exempel inte &r sérskilt
medvetet om att det & EU-val i juni. En undersokning visade att farre dn
10 procent var medvetna om det.

Nér regeringen uttrycker denna skepsis mot direktivet undrar vi social-
demokrater om det betyder att man &r skeptisk ocksé till helheten nir det
géller rekommendationerna. I sddana fall kan vi inte vara det. Jag vill vara
tydlig med att vi hoppas att regeringen anser att det dr viktigt att stirka
delaktigheten och dven valprocesserna.

Naér det géller direktivet, som ministrarna kommer att f& mdjlighet att
diskutera, tas ocksé dndamélet med forslaget till direktiv upp; det handlar
om att forhindra otillborlig paverkan fran tredjeland. Har vill vi
socialdemokrater friga EU-ministern om inte detta &ndamal har blivit allt
viktigare i den tid vi lever i. Négra av oss har erfarenhet av att arbeta i
Europaparlamentet. Trycket frdn tredjeland har o©kat. Med den
digitalisering och nirhet som ménniskor numera kénner 6ver landsgrinser,
ocksa langt bort, har tredjeland kommit mycket ndrmare i det dagliga
arbetet med lagstiftning.

Har har Europaparlamentet utvecklat ett transparensregister for att man
ska se vilka kontakter som hélls. Det handlar inte om att hindra demokratin
utan snarare om att belysa det som hander och att det ska vara 6ppet.

Nér det giller principer har vi 1 Sverige ocksd en stark
Oppenhetsprincip. Da kan man ténka att den svenska regeringen i ingangen
skulle kunna ta fasta pa den delen, att det ska vara 6ppet och att det behover
Oka nu nér fler fran tredjeland, foretag men ocksa lander, forsoker trycka
pa. Det har ocksé funnits skandaler i Europaparlamentet i den riktningen.

Vi vill hora ett djupare resonemang. Kan det inte stéra Sveriges ingédng
i processen, inte processen som sadan, att ga in sd negativt redan frn
borjan?

Den andra fragan giller rekommendationerna, den mjukare delen i
detta, och hur regeringen jobbar ddr. Jag tror &nda att regeringen &r
intresserad i den riktning som kommissionen talar om.

Den tredje fragan géller den tid vi lever i med tredjeldnder som
kommer mycket ndrmare in i vara parlament, med mycket aktivt storande
verksamhet men ocksd med ekonomiska intressen fran foretag utanfor
EU:s granser. Det finns dven ldnder som vill rikta uppmérksamhet mot
andra saker dn det som kanske star i medierna. Ser inte regeringen ett
behov av att gora nagot at detta?

Anf. 6 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Fru ordférande! Jag vill inleda med att sdga att vi pa det stora hela har
samma syn. Jag delar den oro som finns.

Jag borjar med den forsta delen, nér man ska gé in och vara tveksam
eller inte. Man kan se pa det pa olika sitt. Om man redan nu &r tveksam
tycker jag att det kan vara tydligt att skicka de signalerna. Att vi ser
problemet betyder inte att vi inte &r med och foérhandlar.

Vi ér inte ensamma om att kénna dessa tveksamheter. Civilsamhallets
organisationer och deras europeiska paraplyorganisationer har ocksa
identifierat risker med det. Det &r den signalen vi ocksa vill skicka. Men
det &r som sagt ett tidigt skede. Det &r i sin linda. Vi kommer att fa
anledning att aterkomma till det.
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Nir det giller rekommendationerna &r det i forsta hand i friga om
forslaget till direktiv som regeringen kdnner vissa tveksamheter. Sedan
finns det andra delar som ocksd ar viktiga och som vi kommer att
diskutera. Den fraga som Jytte Guteland lyfter upp, om att {4 fler deltagare
i valet till Europaparlamentet, dterkommer jag till lite senare. Fragan har
varit uppe hér ocksé, och den ska diskuteras pa motet. Tveksamheten
géller som sagt just direktivet.

Att forhindra paverkan fran tredjeland har absolut blivit en viktigare
frédga som vi maste approchera. Jag tror att jag alldeles nyss gav uttryck
for att vi maste forhindra det otillborliga agerandet fran tredjeldnder och
andra aktorer. Jag har ingen annan uppfattning. Det ar viktigt att diskutera.

Vad giller lobbying och riktlinjer finns det en parlamentarisk
utredning som just nu arbetar — i och for sig for tredje gangen, tror jag —
med hur vi i Sverige ska hantera detta. Jag vet inte nér den ska ldmna sitt
forslag.

P4 det stora hela instimmer jag alltsa i den orosbild som Jytte Guteland
tar upp. Men jag tror att det &r ritt att redan nu signalera att vi liksom flera
andra, till exempel civilsamhéllesorganisationer, ser tveksamheter med
just det hér forslaget och att det snarare kan bli kontraproduktivt.

Anf. 7 JYTTE GUTELAND (S):

Fru ordférande! Tack ocksé for svaren! Det glader mig och oss att hora
att statsrddet delar &sikten om rekommendationerna och den del som
handlar om valdeltagande och delaktighet frén civilsamhillet och
medborgarna i EU-val och i den demokratiska processen. Dér behdver vi
verkligen stirka arbetet. Det dr ett hot mot demokratin ndr ménniskor
kdnner att de inte har tillgang till information och inte vet var de kan
paverka.

Pa EU-nivén blir det ocksa ofta tidsskillnad mellan att beslut fattas och
att debatten foljer i medlemsldanderna. Det stéller ofta till det. Man for helt
enkelt debatterna for sent, i férhallande till att till exempel en av institu-
tionerna redan har rostat. Det har jag upplevt ménga génger i arbetet som
Europaparlamentariker under den tid dd man fattade besluten i Europa-
parlamentet — helt enkelt att debatten inte nddde &nda fram. Sedan kom det
kanske en debatt ett ar senare nér det redan pa sitt och vis var for sent att
gora stora insatser. Detta &r alltsa otroligt viktigt.

I en opinionsundersdkning nyligen kom det ocksé fram att bara 7
procent av svenska folket kiinde till att det dr val i juni. Aven om det
kommer att dndras under varen och det ofta har sett ganska illa ut ett halvér
innan &r det &ndd markligt i den tid vi lever i, med all den information vi
har, att vi inte lyckas battre. Det géller oss alla och éar ett ansvar som alla
partier och demokratiska institutioner bar, men det &r jatteviktigt att rada
bot pé detta.

Jag végar dnda ta nagra minuter hédr i EU-ndmnden till att sdga detta,
eftersom det handlar om hela fundamentet for EU och for var demokrati.
Detta dr inget som ska viftas bort, utan hér behdver det foras en ordentlig
diskussion om vad man kan gora.

Vad géller direktivets dndamal att fi ordning p& detta med
tredjelandsinflytande och otillborlig paverkan i1 de demokratiska
processerna tycker vi socialdemokrater att det dr olyckligt att starta
diskussionen si negativt. Vi dr oroade Over att det inte ger Sverige det



forhandlingsutrymme som #r viktigt hir. Aven om vi kan dela regeringens
bild att allt i detta &n sa l&nge inte ser ut som man kan 6nska — sa &r det ju
ofta nér processer startar — dr &ndamalet viktigt. Det dr ocksé svart for ett
land att sjilvt rdda bot pé detta i den globala tid vi lever i. Denna péverkan
sker ju i alla 27 medlemslédnderna, och ménga ginger ar det vildigt
intensiv paverkan som det kan vara svart for ett enskilt land att utforma
egna system for att hantera, sirskilt pd EU-niva. Samarbete i dessa fragor
torde darfor ligga inom suveréniteten, och EU borde kunna vara den mest
effektiva nivan i det hér fallet.

Utan att foregripa debatten tycker vi att det &r synd att gé in sé negativt.
Innan vi sdger hur vi resonerar skulle jag vilja hora om inte EU-ministern
ocksé kan oroas over att Sveriges asikter i frigan inte blir lika respekterade
om vi upplevs som negativa till att ha direktivet dver huvud taget. Jag vill
gédrna hora ministern utveckla det. Kan det inte finnas en risk att Sveriges
viktiga asikter i fragan inte tas pa lika stort allvar om vi sdger oss inte vilja
ha detta?

And4 ser vi precis som ministern ett behov av att hantera alltifrdn
extremt stora multinationella foretag som lobbar intensivt dver lands-
granser fOr sina intressen, inte medlemslandernas industriers eller foretags
intressen — det kan vara amerikanska saddana, men det dr ocksd andra som
ar inne och jobbar vildigt aktivt for att inte fa lagstiftning pé plats — till
lander som inte vill att krdnkningar av ménskliga rittigheter ska bli
synliggjorda av parlament inom EU och som vill paverka politiker att
dndra asikt genom att ge sig in pa sitt som ocksa har orsakat skandaler,
inte minst den senaste mandatperioden.

Detta ar nagonting som EU-kommissionen med ritta forsoker gora
nagonting &t. Darfor vill vi friga om inte regeringen gér in med lite vél
negativ ingang.

Anf. 8 ANNA LASSES (C):

Jag hade egentligen inte tdnkt sdga ndgonting, men jag ska forsoka vara
valdigt kortfattad.

I fraga om direktivet delar jag absolut oron ndr det giller sjdlva
problematiken, och jag tycker att diskussionen &r oerhért viktig. Anda
tycker jag att det ar klokt av regeringen att vara skeptisk, och jag tycker
dven att det ar bra att man &r tydlig med detta. Det star ocksa véldigt tydligt
att det handlar om “nuvarande utformning”, sa jag tycker snarare att det
Oppnar en diskussion for att se om det inte finns en annan framkomlig véig
att hitta en battre 16sning.

Jag tycker alltsé att det dr klokt resonerat av regeringen.

Anf. 9 VICE ORDFORANDEN:

Jag ska sjélv skicka med en fraga. Nér det géller diskussionen om hur
man starker delaktigheten, inte minst i forhallande till EU-valet som ocksé
ar en av fragorna under denna punkt pa dagordningen, var EU-ministerns
svar tidigare — det finns ju ingen standpunkt om vad regeringen tinker séga
dér — att i den delen kommer diskussionen att ske pa annat stille under det
hér radet och att vi kommer att fa lite mer information om det senare pa
vér dagordning. Det &r viktigt att EU-ministern &nda beskriver det.

Sedan dr det en ganska hard skrivning i ett tidigt skede, innan ens ett
fakta-PM har producerats och hanterats i konstitutionsutskottet, att man &r
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tveksam. Man kan uttrycka det pé olika sitt, som att det behdver analyseras
mer innan vi kan ta stdllning och sé vidare. Att vara tveksam é&r ett ganska
hart uttryck i en tidig process. Det ar vél det i alla fall vi socialdemokrater
luftar hir: Vi kénner att det dr véldigt tidigt att ta en sé stark stdllning och
undrar hur det kommer att paverka framét. Sedan kanske vi ocksa hamnar
dar.

Anf. 10 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag tycker att forslaget till svensk standpunkt &r vdl avvidgt och
instdmmer i det som Anna Lasses sa. Men jag vill ocksa skicka med hur
viktigt det dr som lyfts fram om lobbyismen, stora foretags och tredjelands
paverkan. Det ar alldeles for mycket lobbyister i Bryssel och i EU
generellt, och det ar en viktig fraga att ta tag i. Dock far det inte ga ut 6ver
den svenska offentlighetsprincipen, om det finns sadana risker.

Anf. 11 JYTTE GUTELAND (S):

Fru ordférande! Jag vill bara instimma i just det som ordféranden
pekar pé, att det dr vildigt tidigt i processen. Mdjligheten att paverka detta
till det bittre riskerar att forsvagas, menar vi. Det dr darfor vi tar upp det.
Det handlar inte om att kopa alla delar i en utveckling. Lingre fram kan
man vélja var man vill sétta ned foten.

Det ar dock svart att hantera lobbyismen om man inte ocksa forsdker
arbeta demokratiskt for att stirka detta. Det bor kunna ldggas véldigt vl
ihop med den svenska offentlighetsprincipen.

Anf. 12 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag tackar for inldggen.

Jag vill borja med att bara sdga nagonting om Qatargate, som Jytte
Guteland lyfte upp. Den diskussionen ska vi ta ndr vi diskuterar
etikorganet som kommissionen lagt fram, tycker jag. Det hér dr en annan
fréga dir jag uppfattar att vi &ndé alla delar samma oro. Déarfor dr den ocksa
viktig.

Jag tycker ddremot inte alls som Socialdemokraterna att detta att redan
nu vara tveksam till ett forslag skulle paverka vér formaga att paverka
forslaget. Jag tycker att det ar precis tvirtom: Ska man kunna gora
forandringar géller det att signalera vad man ser for tveksamheter. Det &r
vi inte heller ensamma om, utan det gor ocksé andra medlemsstater och,
som jag sa, civilsamhiéllets organisationer i det europeiska paraplyorganet.
Det dr viktigt att vi ocksé identifierar detta sdrskilt utifran ett svenskt
perspektiv, sa som badde Anna Lasses och Ilona Szatmari Waldau har lyft.

Jag tar med mig diskussionen och tackar for vildigt bra inldgg. Vi far
aterkomma nér vi ser hur drendet fortskrider.

Anf. 13 VICE ORDFORANDEN:

Da har vi haft en diskussion dér det har forts fram lite olika syn pa
detta, men vi landar dnda i att jag kan konstatera att det just nu finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

D4 gér vi vidare till dagordningspunkt 4, Ovriga fragor. Det dr en
informationspunkt. Finns det ndgonting dér?



Anf. 14 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):
Nej.

Anf. 15 VICE ORDFORANDEN:

D4 lamnar vi den punkten och gar vidare till dagordningspunkt 5, Det
belgiska ordforandeskapets prioriteringar. Det &r en informations- och
diskussionspunkt. Vi hanterar den som en diskussionspunkt eftersom det
finns ett forslag till svensk standpunkt.

Anf. 16 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Fru ordférande! Det belgiska ordférandeskapet har sex prioriteringar:
forsvara réttsstatens principer, demokrati och enighet; stdrka
konkurrenskraften; fortsitta en gron och rittvis omstillning; starka var
agenda for sociala fragor och hilsofragor; skydda ménniskor och grénser
samt frimja ett globalt Europa.

Det belgiska ordférandeskapet &r det sista under innevarande
mandatperiod, och en stor del av dess arbete kommer att handla om att
slutfora trilogforhandlingar med Europaparlamentet. For regeringen &r det
vildigt viktigt att slutfora forhandlingarna om Ukrainafaciliteten och
arbetet med migrations- och asylpakten.

En annan viktig frdga som kommer att hanteras under det belgiska
ordférandeskapet dr forberedelserna av nésta strategiska agenda, det vill
sidga EU:s prioriteringar for kommande fem ar, som Europeiska radet
kommer att besluta om i sommar. Det arbetet leds av Europeiska radets
ordférande men kommer forstas att pragla arbetet under varen.

For regeringen dr den viktigaste prioriteringen pa EU:s dagordning att
stodja Ukraina politiskt, humanitért, militirt och ekonomiskt. Det &r
positivt att ordférandeskapet i likhet med det svenska ordforandeskapet
prioriterar forsvarandet av grundldggande réttigheter, rittsstatens principer
och demokrati. Regeringen vélkomnar prioriteringen av kampen mot
organiserad brottslighet, terrorism och véldsbejakande extremism och
stoder att ordforandeskapet fortsdtter att arbeta med att stirka EU:s
langsiktiga konkurrenskraft och den inre marknaden samt att genomfora
den grona och digitala omstallningen.

I slutet av april bjuder ordférandeskapet in till ett informellt
ministerrad for att hogtidlighalla att det dr 20 ar sedan den senaste stora
utvidgningen. Det kommer att vara en viktig signal till Ukraina och &vriga
kandidatlinder som nu forbereder sig for att s smaningom kunna bli
medlemmar i unionen.

Anf. 17 REBECKA LE MOINE (MP):

Fru ordférande! Jag tackar EU-ministern for dragningen. Jag tycker att
prioriteringarna ser bra ut.

Jag dr inte helt sdker pa var jag har tagit del av informationen, men jag
har for mig att ordférandeskapet ocksd har ett starkt engagemang i
djurskyddsfragorna. Det har ju varit lite av en besvikelse att man inte har
fatt till stand en 6versyn pa EU-niva tidigare, och jag har ocksa uppfattat
att den svenska regeringen har ett starkt engagemang for och intresse av
att arbeta for detta. Om det kommer upp under exempelvis hélsa, eller
vilken punkt det nu kan vara, vore det véldigt virdefullt om Sveriges
regering ocksa signalerade att detta &r ndgonting som &r viktigt utifrén ett
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svenskt perspektiv. Vi har allt att tjéna pa att hoja djurskyddsarbetet och
de lagsta granserna dven ur ett EU-perspektiv. Det skulle tjina Sverige och
Sveriges bonder valdigt vil.

Jag vill gora detta som ett litet medskick nu nér jag har for mig att
Belgien har ett uttalat engagemang i det.

Anf. 18 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, statsradet, for genomgangen!

Jag kan forstd — och det &dr naturligt — att det sista ordférandeskapet
slutfor de olika forhandlingar som har forts under mandatperioden. Men
jag maste dnda sdga att jag som vénsterpartist inte riktigt instimmer i detta,
det vill sdga att man vidlkomnar att ordférandeskapet avser att slutfora
arbetet med migrations- och asylpakten. Jag menar att det inte dr en bra
pakt. Den borde snarare férhandlas om.

Jag tanker inte anmaéla ndgon avvikande stdndpunkt, men jag vill 4nda
fa detta sagt.

Anf. 19 VICE ORDFORANDEN:

Det ar klart att det dr viktigt att fortsdtta uttrycka att den viktigaste
prioriteringen naturligtvis ar att se till att EU kan fortsdtta stotta Ukraina
politiskt, humanitért och ekonomiskt — absolut.

Men jag skulle vilja borja med en frdga. Hur regeringen hanterar
ordférandeskapets prioriteringar ser lite olika ut. Nar vi har sakministrar
pa olika sakomraden dr vi ju vana vid att man noterar ordférandeskapets
prioriteringar men ocksa att man skriver att man aterkommer med sina
politiska stillningstaganden i sak nér de behandlas.

Nu ér det ju de dvergripande prioriteringarna som ska behandlas pé
allménna radet. Denna stdndpunkt har ocksa sett lite olika ut. Nu far vi en
lite mer politisk stdndpunkt — det dr svért att inte vilkomna det ndr man
sjdlv dr politiskt engagerad. Men da vill jag dnda stilla en fraga.

Har gor regeringen en beddmning. Jag far ju forutsétta att EU-
ministern ocksa kommer att uttrycka standpunkten tillsammans med andra
ministrar. Regeringen stéller sig bakom néstan allt som det belgiska
ordforandeskapet har som sina prioriteringar men inte riktigt allt. Hur
kommer det sig att regeringen inte uttrycker att man ska stotta
ordforandeskapet i alla deras prioriteringar? Hur kommer det att uppfattas
av det belgiska ordforandeskapet att Sverige inte gor det? Och hur kommer
det i sin tur att paverka Sveriges modjligheter att driva de svenska
prioriteringarna under det belgiska ordférandeskapet?

Det var mina inledande fragor i detta.

Anf. 20 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Tack, Rebecka Le Moine, for meddelandet! Jag kan inte
alla delar av det belgiska ordférandeskapets program. Regeringen kan ta
det mer, men i Ovrigt hdnvisar jag till statsradet Kullgren nér det géller
djurskyddsfragorna.

Det Ilona Szatmari Waldau sa var vil ként.

Ordfranden hade nagra fragor. Jag kan borja med nagot rent allmént.
Regeringens stdndpunkter som jag hér har presenterat dr vil kdnda
standpunkter som ni har hort ménga ganger. Sjédlvklart kommer vi att stdtta
det belgiska ordférandeskapet under detta halvar. Vi kommer séklart ocksa



i de olika delarna, nér det vl &r aktuellt, att aterkomma till riksdagen via
utskott och EU-ndmnden pa sedvanligt sitt, sa att séga.

Anf. 21 VICE ORDFORANDEN:

Jag tycker att jag i alla fall har en utestdende fraga som EU-ministern
inte svarade pé. Det handlar om hur det blir om Sverige pé det hir motet
s& pass tydligt uteldmnar sitt stod for en eller ett par prioriteringar hos
belgiska ordférandeskapet. Vad gér EU-ministern for bedomning? Hur
kommer det att paverka Sveriges mojligheter att driva sina prioriteringar
under det belgiska ordférandeskapet? Vad goér EU-ministern for
bedémning? Hur kommer det att uppfattas, och hur kommer det att
paverka svenska mojligheter att nd framgéng under det kommande
halvaret?

Anf. 22 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Det som regeringen uttrycker héar ar det som ar sarskilt
viktigt for Sverige. Ni kénner igen stdndpunkten. Den har ocksa
aterspeglats ganska mycket nir vi har diskuterat nista strategiska agenda.

Min bedomning ar att det inte kommer att péverka Sveriges
mojligheter att paverka det belgiska ordférandeskapet eller Sveriges
inflytande i detta genom att inte uttrycka vissa saker. Vi trycker pa det som
ar viktigt for Sverige. Det forsoker jag gora vid alla tillfallen nér jag traffar
mina kollegor i olika sammanhang.

Anf. 23 VICE ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka stélla en lite mer konkret fraga for att forsta hur reger-
ingen resonerar. Det géller framfor allt den prioritering som handlar om
hélsofragor, som Belgien lyfter fram och som regeringen inte séger
ndgonting om. S& kan man vélja att géra. Men det &r inte ldngesedan
Sverige, EU och hela vérlden gick igenom en pandemi med stora
konsekvenser for alla vérldens ldnder — konsekvenser som Sverige, EU
och manga lander i vérlden fortfarande brottas med.

Utifran det perspektivet vill jag fraga vad det dr som gor att just den
delen &r uteldmnad i regeringens standpunkt.

Anf. 24 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Da forstéar jag fragan lite bittre. Som ordféranden lyfter
upp handlar en av det belgiska ordférandeskapets prioriteringar om hélsa.
Halsofragor ligger inte i det allmédnna radet, och det dr flera andra ministrar
som dr hir och samrdder med EU-ndmnden i huvudsak om det. Men det
betyder inte att vi inte tycker att de fragorna ar viktiga. Déremot &r detta
vil kénda standpunkter ur ett svenskt perspektiv. Vi i Sverige har ocksa
tryckt pd fordelningen mellan befogenheter — EU visavi nationell
bestimmanderétt. Darfor finns det fragor inom den prioriteringen som
kanske kommer att vara problematiska for Sverige. Men det kommer
respektive fackminister att aterkomma till EU-ndgmnden om.

Anf. 25 VICE ORDFORANDEN:
Tack for svaret, EU-ministern! Ja, sa ar det. Varje sakfrdga kommer att
behandlas som en sakfréga. Detta handlar inte om att man ska omfordela
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befogenheter, utan det handlar om att det belgiska ordférandeskapet har
gjort ett antal prioriteringar. Nar det géller just hilsofragor viljer reger-
ingen att gora sa hér, och eftersom det inte tas till orda ndgon annanstans
ifrén far jag utgd fran att detta ar berett i den samordning man har i reger-
ingen.

Men jag tycker att det ar svért att forsta hur regeringen agerar. Vi sitter
och behandlar den hir stdndpunkten och regeringens syn pa det belgiska
ordférandeskapet. Man véljer medvetet att inte uttrycka sitt stod for det
belgiska ordférandeskapets prioritering att jobba med hélsofragor. Jag kan
tycka att det ar konstigt med tanke pé att vi precis har gatt igenom en
pandemi.

I EU-ndmnden hanterar vi dessutom just nu ett skriftligt samrad, dér
regeringen avser att rosta ja till ett arbete som handlar om global hélsa. Jag
laser innantill. Sverige lyfter i sin motivering till detta, att man avser att
godkdnna stdndpunkten, fram att det var Sverige som ledde
forhandlingarna till radsslutsatser om det globala hilsoarbetet. Det handlar
om vikten av att involvera relevanta politikomraden och om betydelsen av
Virldshédlsoorganisationen. Det dr ocksa tydligt att man under det svenska
ordférandeskapet inte kunde enas om réadsslutsatserna. Men detta har nu
aterupptagits av Belgien, och de har lagt fram en helt oférdandrad version
sedan det svenska ordférandeskapet. Sverige &r berett att rosta ja till de
radsslutsatserna.

Detta blir svart att forsta. Betyder det att den svenska regeringen ar for
att det arbetas frdn EU:s héll for medlemslédndernas rikning? Man kan
arbeta med hélsofragor i andra ldnder, men man tycker inte att det ska
arbetas med hélsofrdgor inom EU:s medlemsstater.

Det ér detta som det blir lite svart att hinga med pa. Jag undrar om EU-
ministern kan fortydliga det muntligt. Det géller stindpunkten som géller
det belgiska ordférandeskapet.

Anf. 26 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Jag ser inte riktigt motsdttningen. Det jag forsokte
formedla — och jag har gjort det vid ett flertal tillféllen — var att vi séklart
kommer att stétta det belgiska ordférandeskapet. Och vi star séklart bakom
allt det som Matilda Ernkrans lyfter upp hir. Det jag ocksd forsokte
formedla var att det som regeringen prioriterar under det hir halvaret men
ocksa infor nésta strategiska agenda dr de punkter som jag lyfte upp
inledningsvis.

Jag uppfattar att Matilda Ernkrans och jag &r &verens om att den
absolut viktigaste punkten &r att fokusera pa att stotta Ukraina pé alla sitt
som det gér. Men jag ser inte motséttningen.

Anf. 27 VICE ORDFORANDEN:

Da har jag en sista fraga: Betyder det att EU-ministern och den svenska
regeringen faktiskt ocksa star bakom den belgiska prioritering — de har ju
sex stycken — som handlar om hélsoarbetet? Eller gér man det inte? Hur
ska jag uppfatta det?

Anf. 28 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):
Ordférande! Sverige hade tre prioriteringar, som ni vil minns. Ja, det
var fyra, men jag séger: sdkrare, gronare och friare. Vi behover inte prata



mer om dem. Belgien har sina prioriteringar. Vi kommer att stdtta det
belgiska ordférandeskapet. Vi trycker fram vad vi tycker ar viktigt nér det
géller svenska idéer. Det &dr inte konstigare 4n sd. Belgien har sina
prioriteringar, och de star for dem.

Anf. 29 VICE ORDFORANDEN:

Jag tror att vi landar i att vi socialdemokrater stdr bakom det som ar
regeringens standpunkt hiar. Men i den stdndpunkten skulle vi vilja ligga
till att det ocksa ar viktigt att jobba med hélsoarbetet, inte minst i ljuset av
de svérigheter som EU:s medlemsldnder har nar det géller pandemin. Da
far det bli en avvikande stdndpunkt, dér vi tycker att det borde vara helt
rimligt att ocksa fortsdtta med hilsoarbetet. S& far det nog bli — ja.

Anf. 30 ELIN NILSSON (L):

Jag har egentligen ingen fraga till statsradet. Jag tackar for dragningen
och svaren pa fragorna fran Socialdemokraterna. Och bara for att skingra
eventuella otydligheter kan jag séiga att drendet séklart ar forankrat i hela
regeringsunderlaget, och vi star bakom forslaget till svensk stdndpunkt.

Anf. 31 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar vi att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning. Det 4r en avvikande standpunkt fran Socialdemokraterna, dér
man vill gora tilligget om vikten av hélsoarbete, inte minst i ljuset av
pandemin.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Den érliga réttsstatsdialogen:
landsspecifika diskussioner.

Anf. 32 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Infor det allménna radets mote i december samradde
regeringen med ndmnden om ett forslag till slutsatser om strukturen for
rattsstatsdialogen, och med beaktande av det spanska ordférandeskapets
slutsatser har strukturen dndrats ndgot. Det belgiska ordférandeskapet
kommer att arrangera tvd diskussionstillfillen under varen med fyra
medlemsstater per gang.

Regeringen vilkomnar att ordforandeskapet haller en hog
ambitionsniva, och dialogen &r viktig for att utveckla réttsstatsarbetet i alla
medlemsstater. Diskussionen den 29 januari kommer att gilla
utvecklingen i Spanien, Frankrike, Kroatien och Italien. Utgangspunkten
ar som tidigare landkapitel i kommissionens réttsstatsrapport. Namnden
har kunnat ta del av dessa, och jag ska kort kommentera dem.

Det spanska domstolsvdsendet stir enligt rapporten infor fortsatta
utmaningar, och fjolérets rekommendationer upprepas. Det giller att
fornya det s& kallade domstolsradet, anpassa utndmningsforfarandet for
domare och stédrka stadgan for riksaklagaren. P& korruptionsomradet pagar
arbete, och vissa framsteg gors. Trots det far Spanien ytterligare en
rekommendation gillande striktare regler for intressekonflikter och
tillgdngsdeklarationer for tjanstemdn i hog ledande stéllning. En positiv
notering dr att medietillsynsmyndigheten har tilldelats ytterligare dkade
resurser. Journalister moter dock fortfarande problem i att utfora sin
yrkesverksambhet.
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I Frankrike har en hel del atgirder vidtagits géllande réttsvasendet for
att forbéttra kvaliteten och effektiviteten, bland annat genom &kade
resurser for digitalisering och personal. Enligt &rets rapport paverkas
korruptionsarbetet dock av otillrdckliga resurser. Det géller utredning av
korruptionsbrott, effektiviteten i myndigheterna for
korruptionsbekémpning och genomférandet av regler som antagits for
skydd av visselbldsare. Aven i Frankrike utsitts journalister for hot och
attacker.

Vad giller Kroatien bedéms domstolsvdsendets oberoende som fortsatt
bristfélligt trots att manga positiva atgdrder vidtagits géllande
rattssystemet. Kroatien rekommenderas att se dver relevant lagstiftning for
att 6ka effektiviteten i utredningar och atal for korruptionsbrott. Kraftigare
atgdrder efterlyses i réttsstatsrapporten for att komma till rdtta med
strategiska réttegdngar som riktas mot journalister, s kallade SLAPP,
vilket anses vara ett stort problem i Kroatien.

I Italien genomgar rattssystemet reformer som delvis leder till
forbéattringar, bland annat avseende nivan av digitalisering. Men vissa
utmaningar ser ut att kvarstd liksom langa handldggningstider.
Mediesektorn synes enligt réttstatsrapporten verka inom ramen for ett
effektivt regelverk som sikerstéller oberoende. Ocksa i Italien ar det ett
oroande monster att journalister utsétts for strategiska rattegangar i sitt
yrkesutdvande.

Mot bakgrund av det som har lyfts fram om dessa fyra medlemsstater
téanker jag i diskussionen sérskilt betona betydelsen av ett oberoende och
effektivt domstolsvdsen. Det &r helt avgorande for att upprétthélla
rattsstatsprincipen. Korruptionen &r ett allvarligt samhaéllsproblem som i
alla sina former medfér negativa konsekvenser. Jag tdnker ocksa
understryka vikten av att bekdmpa korruption.

Slutligen visar det sig genomgéende att journalisters sékerhet ar en
viktig utmaning som kraver uppmérksamhet. Journalisternas betydelse for
vart demokratiska system kan inte 6verskattas, och de ska inte behdva utsta
trakasserier sdsom strategiska processer i sin yrkesroll.

Jag kommer ocksa att dela med mig av véra svenska erfarenheter inom
dessa omraden.

Anf. 33 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 34 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag har tvé saker. Det forsta ér att Slovenien och Tyskland
har anmélt en 6vrig fraga om att anvénda kvalificerad majoritet i radet vid
beslut om  Oppning av  kapitelkluster inom ramen  for
anslutningsférhandlingar. For stingning av kapitelkluster foreslas ingen
dndring av nuvarande ordning. Stingning av ett kapitel utgér det mest
definitiva steget eftersom det dr vid stdngning som EU forklarar att
kandidatlandet i fraga bedoms ha uppfyllt samtliga kriterier inom ramen
for aktuellt kluster. I nuldget géller enhéllighet bland EU:s medlemsstater
for savil oppning som stingning av kapitel.



Om det blir en diskussion om detta forslag pa allménna radet bor
Sverige vilkomna forslaget om att utforska mdjligheterna till kvalificerad
majoritet vid beslut om att dppna kluster och forklara sig redo att engagera
sig i diskussioner med Sppenhet for de synpunkter som framfors. Tvister
som inte ror EU:s regelverk kan i vissa fall hindra framsteg i
anslutningsprocessen, och det ligger 1 Sveriges intresse att
utvidgningsprocessen ér trovirdig och meritbaserad och bygger pa de
reformframsteg som sker i kandidatlinderna. Nér uppstéllda villkor ar
uppfyllda bor kandidatlanderna kunna lita pa att EU fattar beslut om nésta
steg med utgangspunkt i kommissionen beddmningar.

Fru ordférande! Den andra fragan, som jag redan har snuddat vid, ar
att informera ndmnden om temat for den informella ministerlunchen. Den
kommer att handla om forberedelserna infor valet till Europaparlamentet.
Som Jytte Guteland redan hénvisat till visade en undersékning i Dagens
Nyheter nyligen att bara fyra av tio svenska kénner till att det ar val till
Europaparlamentet i ar och att bara 7 procent vet att valet ar i juni. Lat mig
liksom tidigare understryka att det &r vi politiker och partier som har den
viktigaste rollen i att engagera véljare, och vi som politiker maste se till att
vi har véljarnas fortroende och forklara hur vi kommer att agera pd EU-
niva for att 16sa de stora samhallsutmaningar vi stér infor.

Beroende pé hur man ser pa det dr det 1angt eller kort kvar till valdagen,
men jag tror att vi kommer att kunna engagera medborgarna. Aldrig
tidigare har s manga svenskar varit positiva till EU-medlemskapet, hela
68 procent. Det finns alltsa mdjlighet att uppbada ett hogre intresse for
EU-politik och EU-fragor.

Regeringen fordelar sérskilda medel till riksdagspartierna for att de ska
kunna genomféra informationsinsatser i samband med valet. Sieps
genomfor varje ar EU-utbildningar for bland andra larare och journalister
for att 6ka kunskapen om och engagemanget for EU-frdgor. Europadagen
den 9 maj dr ocksa ett ypperligt tillfille for EU-intresserade att engagera
sig infor valet den 9 juni.

Anf. 35 VICE ORDFORANDEN:

Jag understryker att det hir dr information, alltsa inget som riksdagen
har tagit stéllning till 6ver huvud taget. Det vi kan gora ar att tacka for
informationen.

I och med detta tackar vi EU-ministern med medarbetare for
deltagandet pa dagens EU-ndmnd.

2023/24:23
26 januari



2023/24:23

26 januari

14

Innehallsforteckning

§ 1 Allménna fragor 1
Anf. 1 VICE ORDFORANDEN ......cooviieieeeeeeeeeeeeeeeesereresese e 1
Anf. 2 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M) ....evvveeeieeeeeann. 1
Anf. 3 VICE ORDFORANDEN ....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeres e 1
Anf. 4 Statsrddet JESSIKA ROSWALL (M) ....cccvevvvevireiieenene 1
Anf. 5 JYTTE GUTELAND (S) w.evovieeeeeeeeeeeeee oo 2
Anf. 6 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) ....c.veoveveeeeeerennnn. 3
Anf. 7 JYTTE GUTELAND (S) oo 4
ANf. 8 ANNA LASSES (€)oo 5
Anf. 9 VICE ORDFORANDEN ......ooootiiteeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeresens 5
Anf. 10 ILONA SZATMARI WALDAU (V)...coovveverrererennnn. 6
Anf. 11 JYTTE GUTELAND (S) ...ooviviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 6
Anf. 12 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) ....ovoveveeeeeren. 6
Anf, 13 VICE ORDFORANDEN ......cooviieeeeeeeeeeeeeeeererereeerennes 6
Anf. 14 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) ....coovcvieeierernnn. 7
Anf. 15 VICE ORDFORANDEN ..o, 7
Anf. 16 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) ...ccccevvevvveivenrenns 7
Anf. 17 REBECKA LE MOINE (MP)......c.covieiimeeeeeeeernn. 7
Anf. 18 ILONA SZATMARI WALDAU (V)...ooovvieeeeeeeenn. 8
Anf. 19 VICE ORDFORANDEN ......ooovoeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeen 8
Anf. 20 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) .....coovivvieireernnnn. 8
Anf, 21 VICE ORDFORANDEN .......cocootritteeteeeeeeeeeeereeeeeeererens 9
Anf. 22 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M).......cccovvvevurrernnan. 9
Anf. 23 VICE ORDFORANDEN ......oouireteeereeeeeeeseeeeseeenene 9
Anf. 24 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) ....ovuveveeeeieen. 9
Anf. 25 VICE ORDFORANDEN ......oooeoeeeeeeeeeeeeeeevereeeae 9
Anf. 26 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) ....coevvvieernne. 10
Anf. 27 VICE ORDFORANDEN .....oomoeoeieeeeeeeeeeeeeeeerren. 10
Anf. 28 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M) .....coovviveveerennnnn. 10
Anf. 29 VICE ORDFORANDEN ......oooovuioeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 11
Anf. 30 ELIN NILSSON (L)....ouovivieeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e 11
Anf. 31 VICE ORDFORANDEN ..ot 11
Anf. 32 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M)......cccvvvvvevernnen. 11
Anf, 33 VICE ORDFORANDEN .......cocootrteietteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 12
Anf. 34 Statsradet JESSIKA ROSWALL (M)......cccovvvevernnne. 12
Anf. 35 VICE ORDFORANDEN ......cocootoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeerererenens 13



	§ 1  Allmänna frågor
	Anf.  1  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  2  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  3  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  4  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  5  JYTTE GUTELAND (S):
	Anf.  6  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  7  JYTTE GUTELAND (S):
	Anf.  8  ANNA LASSES (C):
	Anf.  9  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  10  ILONA SZATMÁRI WALDAU (V):
	Anf.  11  JYTTE GUTELAND (S):
	Anf.  12  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  13  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  14  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  15  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  16  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  17  REBECKA LE MOINE (MP):
	Anf.  18  ILONA SZATMÁRI WALDAU (V):
	Anf.  19  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  20  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  21  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  22  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  23  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  24  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  25  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  26  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  27  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  28  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  29  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  30  ELIN NILSSON (L):
	Anf.  31  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  32  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  33  VICE ORDFÖRANDEN:
	Anf.  34  Statsrådet JESSIKA ROSWALL (M):
	Anf.  35  VICE ORDFÖRANDEN:


