1987/88:84

Tisdagen den 15 mars
Kl. 15.00

1 § Svar pa interpellation 1987/88:191 om bostadsritter

Anf. 1 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! Birgit Friggebo har frégat mig om vad som kommer att handa
betraffande reglerna for bostadsratter. Hon har stéllt foljande fragor.

- Nar kommer. det forslag om dndrade regler for realisationsvinstbeskatt-
ningen?

— Kommer reglerna for bostadsratter att anpassas till reglerna for smahus
eller tvirtom? ,

— Vad kommer att ske betraffande hembud for bostadsratter" Kommer
hembudsmdjligheten att.tas bort, eller kommer det torslag .om nigon
skdarpning? Vad dr i sé fall tidsplanen for eventuella dndringar? .

—Kommer det att laggas fram nagrd forslag om priskontroll vid forsal]mng
av bostadsratter?

— Vilka férandringar kommer att foreslas betriiffande andrahandsuthyr-
ning av bostadsritter? Nar planerar regeringen att presentera eventuella
forslag till riksdagen? ‘

— Vilka 6vriga forslag pldneras betraffande dndrade regler for bostadsrat-
ter, bostadsrittsféreningar och’ omyandling av hyresligenheter till bostads-
ritter?

Lat mig inledningsvis erinra om prisutvecklingen pa bostadsratter. Under
en foljd av ar har overldtelsepriserna pa bostadsritter, framfor allt i
storstadsregionerna, stigit mycket kraftigt. I allt fler omraden inom dessa
regioner har priserna antagit shdana nivéer att stora befolkningsgrupper
utestings fran mojligheten att forvirva bostadsritt. Risken for segregation
och f6r spekulation med bostadsratter blir under sddana omstindigheter
ptaglig. Jag har darfor vid olika tillfillen gett uttryck for att stor kraft maste
sdttas in for att ska vanda utvecklingen.

Mot bakgrund av dern redovisade prisutvecklingen ar det naturligt att inom
regeringskansliet prova olika vagar att begrinsa dverlatelsepriserna och
underlitta for manniskor med normala inkomster att efterfraga lagenheter i
den utmérkta upplételseform som bostadsratten utgor.

Som Birgit Friggebo vl kinner till sa tillkallade finansministern i somras
en kommitté med uppdrag att gora en allmin dversyn av inkomstbeskatt-
ningen. I den kommittén ar bl.a. folkpartiet representerat. Syftet med
dversynen ir att astadkomma ett mer rittvist och enkelt skattesystem.
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Oversynen kommer att omfatta ocksa den skattemissiga behandlingen av
vinster vid forséljning av villafastigheter och bostadsratter. Enligt de direktiv
som inkomstskatteutredningen har, bor reglerna fér beskattning av kapital-
vinster vara sa likformiga som mojligt. Vad detta kan'komma att inncbira for
beskattningen av villor och bostadsriatter och eventuellt uppskov med
beskattningen, far Overvégas nir utredningen har lamnat sitt betankande.
Utredningsarbetet bor enligt direktiven bedrivas med sikte pa att det nya
systemet skall borja gilla fr. 0. m. 1991 ars taxering.

Nir det sedan giller Birgit Friggebos fragor om hembud och priskontroll
pa bostadsritter, vill jag till en bérjan framhélla att shdana ingrepp enligt min
mening frimst kan motiveras av intresset att motverka kortsiktiga spekula-
tioner i andras bostadsbehov och att forebygga att olika statliga och
kommunala atgirder for medborgarnas bostadsforsorjning omedelbart kapi-
taliscras via overlatelsepriset nar en bostadsritt séljs av den forste inncha-
varen. .

Den genomgéng av hembudsfrdgan som gjorts inom bostadsdepartemen-
tet visar att det i och for sig finns goda skil for atgirder som dampar
prisutvecklingen pa bostadsritter. Arbetet har emellertid samtidigt visat att
ytterligare reglering pd detta omrade dr komplicerad och forenad med
sddana svarigheter av olika slag att den inte bor genomféras utan mycket
starka skal.

Tillgéngliga uppgifter pekar pa att den snabba prisutvecklingen nu har
brutits. Det finns indikationer pa att de genomsnittliga priserna mellan tredje
och fjarde kvartalet 1987 sjonk med ca 3 9% sett dver landet och utanfor
storstadsomrddena. Ungefir 60 % av de 27 000 6verlatelserna under 1987
dgde rum utanfor dessa dverhettade storstadsregioner.

Med hénsyn till dessa tecken pé en lugnare och t. 0. m. vikande prisutveck-
ling, det pAgéende arbetet inom skatteutredningen samt det férhallandet att
det inte &r méijligt att med Atgarder nu komma till ritta med de priser som
redan etablerats, har jag kommit fram till att inte nu i avvaktan pa
skatteutredningens arbete foresla nagra ytterligare regleringar pa detta
omrade.

Jag avser emellertid att noga félja den fortsatta utvecklingen och ir beredd
att trots de administrativa svarigheter, som ir forenade med detta, foresla de
atgarder som kan visa sig ndédviandiga om dagens tendenser vad giller
prisutvecklingen inte blir bestaende eller forstarks.

Vad giller Birgit Friggebos fraga om forandringar betriffande andra-
handsuthyrning av bostadsratter, vill jag hénvisa till den lagradsremiss
regeringen nyligeh beslutat om. Forslagetinnebir i huvudsak atten hyresgist
som vid upplatelse av en hyres- eller bostadsrattsligenhet i andra hand har
betalt en hyra som dverstiger den som ar skilig med hénsyn till lagenhetens
bruksvirde skall ha ritt till dterbetalning av det belopp som erlagts for
mycket.

.Birgit Friggebo har slutligen frégét vilka 6vriga forslag som planeras
betraffande bostadsritterna. Jag vill i denna del hidnvisa till att bostadsritts-
lagen och lagen om ratt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt dr
foremal for en allmén Oversyn av en sirskild utredare. Utredaren, som
kommer att lagga fram sitt betdnkande i sommar, har till uppgift att



undersdka hur lagstiftningen har fungerat i praktiken och féresld de
fordndringar som kan behévas. Med anledning av de fragor som Birgit
Friggebo har stéllt vill jag framhélla att utredaren enligt sina direktiv inte
skall behandla fragor om hembud pa bostadsritter. Betriffande ombild-
ningslagen syftar dversynen inte till att ta upp de prmc1p|elld fmgorm om
ombildning fran hyresritt till bostadsriitt.

Anf. 2 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret. Jag tyckte att svaret
ir klargdrande pé flera punkter nir det géller vad som skall ske eller inte skall
ske, atminstone pa kort sikt. Syftet med min interpellation var att fi reda pi
detta. _

Det fragas alltid bland folk vad som ar pd gang nir det giller forandringar i
de regler som ror bostadsritter. Dessa fragor har blivit allt vanligare under de
senaste manaderna. Det har troligen sin bakgrund i féljande tre faktorer. For
det fOrsta har flera olika l6ften getts om olika fordndringar i realisationsvinst-
beskattningen. For det andra blev mycket oprecisa hot resultatet ay den
socialdemokratiska partikongressen i hostas. For det tredje har det under de
senaste manaderna funnits ihardiga rykten om att man inom regeringskansli-
et arbetar pi forslag om inférande av hembud av nagot slag.

Hans Gustafsson oroar sig i sitt svar for prisutvecklingen pa bostadsritter.
Det tycker jag att han gor alldeles ritt-i. Situationen ar grotesk. Jag ar
forvianad over att Hans Gustafsson inte dr mer upphetsad dn vad han ér.

Trots Hans Gustafssons oro hdller regeringen uppenbarligen bara pa att
Overviga forslag som skulle forviarra problemen. Den viigrar att ta bort eller
dndra de regler och bestimmelser som ar grunden till dagens situation.

Jag skall inte narmare gé in pd det katastrofalt ldga byggandet, som under
de senaste fem aren har gett mellan 80 000 och-90 000 firre lagenheter dn
under foregdende femdrsperiod, och det fatala misstaget att dra pa sd enormt
med ROT-programmet.

Dessa felande lagenheter utgdr en av orsakerna till bristen pa bostiader,

som i sin tur har drivit upp priserna pa de existerande bestiandet av bl.a.

bostadsritter. Prisutvecklingen forvirras och de hoga vinsterna forstirks av
regeringens passivitet. : )

Hans Gustafsson vigrar att ge besl\ed om uppskov sreglcrna nar det galler
realisationsvinstbeskattningen av bostadsratter. Hans Gustafsson véagrar att
ta -principiellt avstind fran tanken pa hembud och priskontroll. Hans
Gustafsson viigrar att ta bort HSB:s och Riksbyggens hembud och priskon-
troll. Hans Gustafsson vigrar att inse att-de stora forsiljningsvinsterna vid
forsdljning av nya bostadsritter uppstér pd grund av omfattande statliga
subventioner. Hans Gustafsson vigrar att.inse att en méngd regleringar
skapar inldsningseffekter som leder till uppblista och osunda priser pé
delmarknader, som t. ex. bostadsrattsmarknaden.

Hans Gustafsson kommer tviirtom med nya forslag som skall forsvara en
effektiv anviandning av ligenheterna. Det giller t.ex. forswrdndet av
andrahandsuthyrning. :

Alla som sysslar med bostader talar om en ol\ad rorlighet i bostadspoliti-
ken. Hans Gustafsson brukar sjilv tala om att vi har fler ligenheter an
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hushall och om behovet av en effektivare anvindning av vara befintliga
bostider. Det intressanta ar emellertid att inga steg tas for att dstadkomma
denna onskade okade rorlighet. Tvartom premierar man kvarboende och
konstruerar regler som laser in folk sé att de inte kan flytta dven om de vill.
Det innebir ocksé en premiering av dem som redan har en bostad, medan de
som 4r nytilltridande eller som av familjeskdl behdver en ny lagenhet
kommer i strykklass. Vi far ett A- och ett B-lag p bostadsmarknaden. Detta
ar mycket tydligt och uppenbart i dag., nar s& méinga ungdomar och
miénniskor, som av olika familjeskal tvingas skaffa sig en ny ligenhet, dver
huvud taget aldrig kan fa en bostadsritt.

Avsaknaden av uppskovsregler i friga om realisationsvinstbeskattningen
av bostadsréatter innebér en skatt pa flyttning. Dessutom innebér priskontroll
pé en del av marknaden att efterfragan riktas in pa en annan del, nimligen
den fria sektorn. Detta i sin tur gor att priserna drivs upp pé den fria delen.
Den hérda regleringen av nastan hilften av bostadsmarknaden utgér
grunden for det efterfragetryck som uppstar for de fria bostadsratterna och
smahusen. Skulle ytterligare regleringar inforas f6r en del av bostadsritter-
na, skulle priserna stiga ytterligare p4 dem som lamnas fria.

Det 4r bra att Hans Gustafsson inte nu tianker ligga fram nigot forslag om
hembud och priskontroll. Han motiverar detta bl.a. med att den snabba
prisutvecklingen sedan en tid tillbaka har avstannat. Innebir avsaknaden av
andra forslag som skulle gbra nagonting at problemen och inte bara rikta in
sig pad symtomen, att Hans Gustafsson anser att priserna nu borjar bli
acceptabla? Jag vill egentligen inte tro det. Men regeringens brist pd initiativ
méste tolkas sd att Hans Gustafsson inte anser att situationen i dag ar
tillrackligt alarmerande.

Anf. 3 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Aven jag ar forvanad 6ver att bostadsministern inte oroar sig
mer over den prisutveckling pa bostadsrétter som vi har och den spekulation
pé skattebetalarnas bekostnad som sker pa det har omradet. Regeringens
underlatenhet att ta i de hir problemen har lett till att manga har utestingts
fran mojligheten att 4ga sin bostad, just darfor att de inte har rad att hiinga
med i prisutvecklingen. Vad virre ar: Det hir svaret ger besked om att man
fortfarande tvekar infor att ta i de hir problemen. Det hinvisas bara i svaret
till att prisutvecklingen nu har dimpat$ nagot.

En stor del av problemen skulle 16sas om regeringen vore beredd att dndra
reavinstskattereglerna for bostadsritter. De regler som nu giller leder till
orimliga forhallanden pé bostadsmarknaden. Vissa bostadsbyten beskattas -
och beskattas mycket hart — medan andra inte beskattas alls.

Vad ir det som gor att socialdemokraterna sé& lange har tvekat att ta i det
har problemet? Det ér ju inte svart att 16sa tekniskt. Svaret i dag ger tyviirr
inte heller nigot klart besked. Fortfarande svidvar man pa milet.

Jag tycker dnda att svaret dr intressant pd en punkt. Det ger en antydan om
vart bostadsministern dr pd vdg och hur han skulle vilja ha 16sningen. Han
hinvisar ju till att inkomstskatteberedningen éverviger forslag om beskatt-
ning av vinster vid forsaljning bade av villafastigheter och av bostadsriitter.
Bostadsministern kan tydligen tianka sig att dndra systemet och férsdmra for



villorna, i stallet for att dndra reglerna for bostadsrétter sd att de blir
desamma som for villorna.

Ar det sa, herr bostadsminister, att man 4r beredd att forsimra rea-
vinstsskattereglerna for villadgarna ochii sa fall lagga fram dessa forslag forst
efter valet? Eller vad har bostadsministern tankt sig, eftersom han ocksé
inbegriper villadgarna i resonemanget i sitt svar? Jag 6nskar att bostadsminis-
tern hade uttryckt sig tydligare pa dessa punkter. Varfor overviger man inte
att dverfora reavinstsskattereglerna for villor till att galla ocksa for bostads-
ratter? Vi har fran centerns sida foreslagit en sadan atgird.

Om ett taxeringsvirde sitts en bostadsritt motsvarande dess marknads-
virde och om reavinstsskattereglerna tillampas pd samma satt som for
villorna, 16ser man ocksa en del andra problem med t.ex. gavoskatt och
formbgenhetsskatt, som ocksa finns i detta sammanhang. Varfor tvekar
bostadsministern? Man behdver inte vanta pa nigra utredningar. Reglerna

finns ju, s& det dr bara att utvidga dem till att gilla dven for bostadsritter.

Jag noterar vidare att nagra hembudsregler och nagon priskontroll just nu
inte skall inforas. Det dr bra. Men i det ldngre perspektivet tycker jag inte att
svaret ar sirskilt dvertygande. Har giller regeln om att vénta och se.

I ett uttalande fran idrdagen i Norrkoping sade bostadsministern att han
inte i onddan ville trassla till det infor valet. Forst om priserna ater borjar
stiga, kan lagforslaget plockas fram. Det framgar dven av svaret att det ar
prisutvecklingen som skall avvaktas. Jag kan inte tolka detta pd annat sétt in
att bostadsministern tycker att det bor inforas flera regler och bestammelser
som skall minska de boendes sjalvbestimmande, men att det inte 4r aktuellt
att ingripa forrin efter valet. Jag vill di fraga: Om det blir fortsatt
socialdemokratiskt styre efter valet, nir kommer i s fall dessa forslag att
framliggas? Hur mycket ytterligare skall priserna stiga innan ett forslag i
denna del laggs fram? .

Vii centern avvisar varje tanke pa hembud och priskontroll, eftersom det
ar som att skjuta ett grundskott mot den'kooperativa idén. Dessutom framjar
det bara den svarta handeln. Darfor hade jag av bostadsministern 6nskat ett
klarare avstindstagande nir det giller den hir fragan i det ldngre perspek-
tivet.

Aven om det ar alldeles for sent, tycker jag diremot att det ar bra att
bostadsministern nu #r beredd att l6sa problemen med andrahandsuthyr-
ningen. Det gér inte att forsvara de forhallanden som i dag rader pé
andrahandshyresmarknaden. Jag ir inte beredd att har uttala mig nirmare
om de detaljeri forslaget som har lagts fram. Det dr dock tillfredsstillande att
bostadsministern dntligen avser att ta itu med dessa problem.

Anf. 4 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Lat mig forst sdga till Birgit Friggebo att jag har svarat pa
varje fraga som hon stillt i sin interpellation. Jag tycker ocksa att Birgit
Friggebo i sitt inledningsanforande gav uttryck for detta. Tyvirr holl inte
denna hennes uppfattning genom hela inligget.

Varken Birgit Friggebo eller Agne Hansson tycker att jag hyser tillrackligt
stor oro for prisutvecklingen pa bostadsratter. Jag lyssnade mycket intensivt
nar bide Agne Hansson och Birgit Friggebo sade att det vore vildigt latt att
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gora nagonting at problemen, men att bostadsministern inte var tillrickligt
intresserad eller tillrdckligt upprord. Ni har ju ratt att gora ytterligare inligg,
och jag férmodar att ni avser att terkomma i debatten. Kan inte nigon av er
tala onyvad vi skall géra mot prisstegringen pa bostadsriitter, som ni tycker ~
och jag delar den uppfzattningen — ar alldeles ométtlig? Ni har ju sa litt att
foresla atgirder.

‘Ni kan ju fran nordisk erfarenhet lira att det ingalunda hjilper att
omvandla alla ldgenheter i Stockholm till bostadsriitter. I Helsingfors finns
praktiskt taget inga hvresligenheter. utan nistan enbart dgarligenheter. och
Overlételsepriscrna dr dir lika hoga i finska mark per kvadratmeter som vira
ar i svenska kronor.

Jag lyssnar med stort intresse. Jag forstdr att alla de forslag som jag kan
fora fram {or att forsoka kommadtill ritta med forhillandena av oppositionen
uppfattas som galna och felaktiga. men jag tar giirna emot synpunkter fran
Birgit Friggebo och Agne Hansson om hur vi skall ga till vaga.

Jag tycker nog vidare, Birgit Friggebo, att det skulle vara klidsamt om
Birgit Friggebo vore litet forsiktigare nir hon talade om bostadsbyggandet iin
vad hon gjorde i sin replik. Sanningen ir den att under Birgit Friggebos tid
som bostadsminister gick bostadsbyggandet ned med 25 000 lagenheter om
aret, vilket dr den storsta nedgéng som ndgonsin har intriffat. Dessutom
éverlamnade Birgit Friggebo till mig 40 000 tomma nybvggda liagenheter.
Tyckte Birgit Friggebo inte att vi skulle ta nagon hiinsyn till dem i vart
byggande? Det dr forvanansvirt att medan vi sa sent som 1984 hade 40 000
tomma lagenheter i vart land kunde vi enbart under foregicende ar 6ka
bostadsbyggandet- med 10 000 lagenheter. Under den period nar Birgit
Friggebo svarade for fogderiet och strax dessforinnan var andelen bostads-
ratter i byggandet 6 %, medan for niarvarande 30 % av det totala byggandet
ir bostadsritter. :

Vi kan naturligtvis ha delade meningar, men jag tycker att nigot uns av
insikt och rattvisa 4nda vore pa sin plats i en sadan hir debatt.

Nar det giller realisationsvinstbeskattningen ar jag verkligen férvanad
over att badde Agne Hansson och Birgit Friggebo menar att jag, trots att
regeringen i fullt samforstand med samtliga partier har tillsatt en utredning
med-uppgift att studera frdgor om den framtida realisationsvinstbeskattning-
en, skulle stiga upp och tala om hur den skall vara utformad. Det giller hiir
dessutom en fraga som inte tillhér mitt departement. Vi har ju stillt oss
bakom inkomstskatteutredningen. i vars direktiv ingér att utredningen skall
studera fragan'om realisationsvinstbeskattningen.

Jag framhaller i mitt interpellationssvar, som Agne Hansson kanske inte
har fatt men dndé& har hort uppldsas, att nir utredningen lidgger fram sitt
forslag ar 1991 &r det tid att gora en samlad bedomning av alla de
bostadspolitiska fragorna. Det giller bide effekten av en cventuell marginal-
skattesankning och dennas inverkan pd underskottsavdragen. realisations-
vinstbeskattningen och prisutvecklingen. Det kan vl inte vara orimligt att
avvakta en parlamentarisk utrednings arbete innan vi tar stéllning i de hiir
fragorna.



Anf. 5 BIRGIT FRIGGEBO (fp): -

Herr talman! Jag sade att jag inte ville braka med Hans Gustafsson om
bostadsbyggandet, men kvar star att det fardigstilldes ungefir en kvarts
miljon bostiider under den féregéende femérsperioden, medan bara 170 000
firdigstilldes under den scnaste femarsperioden. Det ér en skillnad pé
metlan 80 000 och 90 000 lagenheter, vilken skall'stallas i forhallande till de
16ften som socialdemokraterna gav i valrorelsen 1982 om att bostadsbyggan-
det skulle 6ka. Vad som hiinde var att det l\raftlgt minskade. Men detta ligger
litet grand utanfor dagens debatt.

Hans Gustafsson sdger att han har svarat pa alla mina fragor. Ja. jag sade
ocksa inledningsvis att svaret ar klargérande pa kort sikt. Men pa lingre sikt
ar det inte alls speciellt klargdrande, och darndlag kvarstar osakerheten om
vad socialdemokratin vill &stadkomma.

Hans Gu.stdf_sson siger sig inte ha nigon principiell uppfattning om
uppskovsreglerna niir det giller realisationsvinstbeskattningen av bostads-
ritter. Jag tycker att det"dr underligt av ett sa stort parti, som ofta vill ge

intrycket att kunna limna besked i alla méjliga olika fragor. Det ar hir fraga °

om en skatt pa flyttandet, och om man inte har uppskovsregler. kammer folk
attsitta kvar i fel bostider och i fér stora bostider. Det dr den situationen som
vi har'i dag och som ar s& bekymmersam. P4 den punkten gavs inget
principiellt besked. : "’
Nar det giller hembud sags att man far 6verviaga detta pa nytt om priscrna
skulle bérja stiga igen. Det ér ju bara en symbolhandling att inféra
priskontroll och hembud, eftersom ménniskor férsoker smyga undan kon-
trollen pa olika satt. Vi gdr manniskor kriminella — genom att ha bestammel-
ser som de inte kan efterleva — i stallet for att gl in pa de grundldg,gandg
problemen. _
Egentligen skulle man kunna sdga pa foljande satt: Hans Gustafssons brist
. pa preciseringar nir det galler de langsiktiga frigorna innebir ett besked till
viljarna att de maste rosta pd folkpartiet for att vara sidkra pa-att fi
-uppskovsregler inom realisationsvinstbeskatmingen av bostadsritter, for att
vara sikra pi att det aldrig kommer att inforas hembud och for att vara sikra
pa att HSB:s och Riksbyggens priskontroll och hembud kommer att
avskaffas, och for att vara sdkra pé att fa en rorligare bostadsmarknad som
later ocksa de bostadslosa och de nytilltrddande pa bostddsmdrl\naden fa
vara med och fi sltt bostadsbehov’ tiligodosett. ! )

" Anf. 6 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag forstir Hans Gustafsson nir han stiller fragan till Birgit
Friggebo och mig ~ nu da vi har tre minuters repliktid — om vad vi vill gora it
prisutvecklingsproblemet. Det ar tydligen pa det sittet, herr talman, att
bostadsministern star fullstandigt tomhént infor hur han skall atgidrda dessa
problem. Dér har vi férklaringen till att ingenting har hant under hela den tid
som spel\ulatlonsvagun har pagatt!

Sjalvfallet har vi anvisat atgérder. Vihar fran’ cuntcrpartlcrs sida viickt sju

kommittémotioner och en pdmmotl()n pa bostddspohtlkens omrade. och det
4r bara att lasa i dem for den somi vill finna en rad atgdrder Men [t mig peka
pa tre saker pa det hir omradet som vi har foreslagit, vilka direkt skulle ge
resultat.
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For det forsta vill vi 6ka tillgdngen pd lagenheter. Vi har i var motion
foreslagit en satsning pd 150 milj. kr. till att ordna 5 000 nya sméaldgenheter ~
framfor allt i storstadsomrédena. Detta skulle forbiittra tillgdngen, minska
trycket p& bostadsmarknaden och hejda prisutvecklingen.

For det andra kan man diskutera insatsens storlek i detta sammanhang.

For det tredje: Om vi hade haft riittvisa reavinstskatter och en forindrad
reavinstbeskattning pa bostadsritter, vilket jag berérde i mitt forsta inlagg.
hade vi ocksa fatt en klart prisdimpandc effekt pa den har utvecklingen pa
bostadsratter. Da hade det inte heller funnits mojligheter att spekulera pa det
satt som nu har skett.

Det ar en enkel atgird att andra reavinstbeskattningen. Den frigan
behdver vi inte skjuta in i en utredning som skall anviandas som undanflykt.
Inkomstskatteutredningen skall ju syssia med betydligt mycket mer én detta.
Att jamstilla reavinstbeskattningen nar det giller villor och bostadsritter ar
en mycket enkel atgird, som man inte behodver vinta till 1991 for att
genomfora. Till dess har priserna hunnit genomga en kraftig 6kning.

Jag beklagar att bostadsministern fortfarande tvekar pa de hér punkterna
om langsiktigheten. Han &r tydligen inte heller beredd att dndra sig
betraffande de principiella frigorna om ombildning och annat for att det skall
bli lattare fér de boende att ocksa fa 4ga sin bostad och dirmed cngagera sig
mer i sitt boende. Detta ar att beklaga.

Jag kan bara konstatera att socialdemokraterna tydligen inte ar beredda
att utdka dgandet i boendet.

Anf. 7 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag skulle sitta stort virde pa om Agne Hansson ocksa ville
klargéra om hans péstﬁendc att han vill ha samma regler for villor som for
bostadsritter i beskattningen skall tas till intikt for att Agne Hansson vill 0ka
beskattningen till 40 % av vinsten pa bostadsratter, som fallet dr betriffande
villorna.

Det var som jag trodde — varken Agne Hansson eller Birgit Friggebo hade
nagon dtgérd att foresla. Ilela er uppliggning innebér egentligen bara att ni
vill opponera mot alla de tankar och férslag som finns. Det ligger vl i
oppositionsrollens karaktar att gora sa. '

Det finns inga bostadsrattslagenhcter som stir tomma. Det vore ju vildigt
konstigt om den omsténdigheten att man far skatta for vinsten med 12.5 %
skulle vara avgorande for att bostadsriitterna stiger med fem ganger beloppet
for arsavgiften.

Birgit Friggebo anser tydligen att den som vill ha god ordning pa
bostadsmarknaden skall rosta pa folkpartiet. Ja, det ar mdjligt att det finns
nigon som kan kinna sig attraherad att prova den utvigen.

Forra gangen folkpartict var med och hade ansvaret for bostadspolitiken
hade vi den simsta utvecklingen vi ndgonsin har haft i landet. Det var da
villapriserna sjonk och gick langt under det reala virdet. Det var da man
byggde tiotusentals bostider som stod tomma och oanvinda. Det var di som
13 % av byggnadsarbetarna gick arbetslosa. Men det ar mojligt. kan jag
formoda, att Birgit Friggebo och folkpartiet har blivit litet forstindigare
under oppositionsperioden. Alla de forslag till avregleringar och férindring-



ar som Birgit Friggebo har framfort hade Birgit Friggebo mojlighet att
genomféra under sina sex ar som bostadsminister men genomfoérde inte ett
enda av dem. Nu ir det mojligt att det skulle bli battre. Vi far vil se.

Nu bor folk bra. Byggnadsarbetarna har jobb. Vi har en real virdestegring
pa villorna. Vi har fler bostider 4n vi nigonsin har haft. Och vi har en
utveckling av boendekostnaderna som ar ligre an utvecklingen av konsu-
mentprisindex. .

Vi far val se, nar véljarna gor sitt val, om de uppskattar verkligheten eller
férhoppningarna hos Birgit Friggebo.

Talmannen anmailde att Agne Hansson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Anf. 8 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Bostadsministern vill inte svara pd de fragor som ar stéllda i
interpellationen vad giller det langsiktiga perspektivet: om socialdemokratin
ar for eller emot uppskovsregler nir det géller bostadsriitter. om man
principiellt tar avstand for all framtid fr&n tanken p4 hembud, osv. Detta far
vi inte nagra svar pa.

Jag vill hanvisa till en motion pd 24 sidor som jag har lamnat in till
riksdagen. Den innehéller ett mycket heltackande program for bostadspoliti-
ken, somi visentliga avseenden skulle férbattra situationen, framfor allt vad
giller rorligheten pa bostadsmarknaden.

Jag vill faktiskt inte sla mig for brostet for det som astadkoms under de sex
borgerliga dren. Det finns inte heller ndgon anledning for tidigare socialde-
mokratiska regeringar att sla sig for brostet med tanke pa det-omfattande
regelverk som da skapades och ‘som vi delvis administrerade under de
borgerliga dren. Vad vi gjorde var att ind4 borja en uppluckring. Vi borjade
minska bostadssubventionerna. Vi inforde regler och bestimmelser som
Okade anvindningen av bostadsritter. Vi sag till att méanniskor fick mer att
siiga till om i sina bostdder. Man fick ocksa lattnader i byggnadsreglerna, med
friggebodar och liknande. Att det sedan inte gick s& snabbt som man skulle
kunna 6nska kan man ju beklaga, men jag ar 6vertygad om att en borgerlig
regering i dag med stor kraft och snabbhet skulle sitta i gng ett sddant
arbete, som skulle innebira fler bostader och mindre utslagning av sméla-

genheter. Viskulle ta bort staketen mellan de olika upplatelseformerna, som ,

ju de facto laser in ménniskor i sina bostider — de flyttar inte pa sig aven om
de kanner behov av det. Vi skulle se till att det blev storre valfrihet, vilket
innebar att vi skulle behéalla hyreslagenheterna men ocksa lata det bli fler
bostadsritter, eftersom det 4dr en uppskattad boendeform. Detta skulle ocksa
minska prisutvecklingen pé& bostadsritterna. -

Vi skulle ocksé se till att det blev en mera réttvis hyressittning nir det
galler dels centrala, dels ocentrala lagen. Det skulle verkligen paverka och
sdnka priserna pé bostadsritterna.

Jag har klappat Hans Gustafsson pa axeln for att han inte lagger fram nagot
forslag om hembud. Men i 6vrigt ir passiviteten péafallande. Man vill inte
astadkomma en forandring som gor att bostadssdkande kan efterfriga
bostiader dver huvud taget. i
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Jag tycker att Hans Gustafsson skall vara litet forsiktig med sina
kommentarer om de olika perioderna och om olika regeringar. Nir jag
avgick var bostadsmarknaden i stort sett i balans, medan Hans Gustafsson
har 4stadkommit en kris som i vissa avseenden kanske t.o.m. dr mera
omfattande in den vi hade pa.60-talet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

2 § Svar pa interpellationerna 1987/88:186 och 197 om bankiigares ritt till
representation i dotterbolags styrelse, m. m.

Anf. 9 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Nic Gronvall har stillt foljande fragor till mig.

1. Pa vilken-grund anser regeringen att banklagstiftningens rorelse- och
tillsynsregler forstirks genom forbudet mot att Proventus AB far utova sin
lagliga ratt att utse styrelseledamoter pd bolagsstimma?

2. Pa vilken laglig grund har regeringen infért villkoren for dispensen for
GotaGruppen AB att utgdéra moderbolag i bankkoncernen?

Dessutom har Christer Eirefelt fragat mig om regeringen avser att gi
vidare med en liknande reglering av andra bankdgares ritt att vara
representerade | dotferbolagsstyrclscr och —isafall—ivilken form regeringen
kommer att ligga fram sidana forslag.

Bakgrunden till de;b&da interpellationerna ar f6ljande.

I ett regeringsbeslut den-21 januari i &r avgjordes - efter en ansdkan av
GotaGruppen AB - frigan om Gétabanken och Wermlandsbanken skulle ta
ingd som dotterbolag i en finansiell koncern med GotaGruppen AB som
moderbolag.

Enligt 1 kap. 4 § bankaktiebolagslagen (1987:618) far ett bankaktiebolag
ingd som dotterbolag i en koncern, cndast om ett annat bankbolag ar
moderbolag.. Regeringen far dock medge undantag frin denna huvudregel.
om det finns sirskilda skal. _

I GotaGruppen-koncernen ingér som dotterféretag. forutom bankerna.
bl. a. ett fondkommissionsbholag. Dominerande 4gare i moderbolaget Gota-
Gruppen AB ir Proventus AB.

Regeringens beslut innebar att Gotabanken och Wermlandsbanken tillats
att ingd som dotterbolag 1 GotaGruppen-koncernen. . .

For dispensen stillde regeringen dock fyra villkor. Ett av dessa villkor var
att Proventus AB, som dominerande dgare i GotaGruppen AB, inte fick vara
representerat i dotterforetagens styrelser.

De dvriga villkoren gillde dels hur GotaGruppen AB skulle uppfylla det
sdrskilda kapitalkrav som giller for moderbolag, . som ej ir bank, i en
tinansiell koncern, dels storleken och férdelningen av koncernens handelsla-
ger av viirdepapper, dels den tidsfrist inom vilken moderbolagets andelar i
foretag med bankfrimmande verksamhet skulle vara avvttrade.

Mitt svar pa Nic Gronvalls forsta fraga ar foljande.

Regeringen har i sitt bestut motiverat varfér den ansett det crforckrhgt att
stélla villkoret betriiffande Proventus AB:s dgarrepresentation i styrelserna



for koncernens dotterbolag. T korthet kan motiveringen aterges sa, att
regeringen velat trygga moderbolagets inflytande i koncernen och motverka
risken for otillborlig paverkan fran starka, utanfor koncernen stdende
Agarintressen, som inte nas av banklagstiftningens rorelse- och tillsynsregler.

S till Nic Gronvalls andra fraga.

Att regeringen, d& den medger undantag fran huvudregeln i 1 kap. 4 §
bankakticbolagslagen, kan stilla villkor framgar uttryckligen av forarbetena,
proposition 1986/87:149 om finansiella koncerner m. m. I specialmotivering-
en till bestimmelsen anférs ndmligen féljande: "I samband med att
regeringen provar fragan om tillstind anger regeringen ocksé de villkor
angéende koncernens organisation och koncernforetagens verksamhet m. m.
som bor gélla som forutsittning for tillstdndet.™ _

I sammanhanget vill jag dven framhilla att det dr vedertaget inom
forvaltningsritten att myndighcter under vissa forutsittningar kan forena
sina beslut med villkor aven om uttryckligt stdd i forfattning eller férarbeten
saknas. Villkoren maste dock vara forenliga med de syften som ligger till
grund for lagstiftningen inom omradet i fraga. Skulle villkor inte fa stiillas, ar
alternativet att vigra dispens. Om dispens i stéllet kan férenas med villkor,
ges den s6kande mojlighet att vilja mellan att utnyttja dispensen eller. om
han finner villkoren alltfér betungande, avsta fran den.

Diarmed gér jag 6ver till Christer Eirefelts interpellation.

Forst vill jag géra klart att det villkor som Christer Eirefelt syftar pa
tillampats i ett enskilt dispensiarende som regeringen haft att préva och att
dess innehll betingats av omstandigheterna i just detta fall.

Som svar pa fragan vill jag siga att regeringen inte for niirvarande planerar
att liagga fram forslag i friga om reglering av agarinflytandet i finansiella
koncerner. Frigan om begrinsningar 1 dgandet av bankaktier utreds
emellertid av kreditmarknadskommittén. I samband ddrmed kan man ocksé
komma in pé fragor rérande agandet i finansiclla koncerner. Det ir for tidigt
att nu sdga nigot om vad kommitténs vintade forslag kan leda till inom
banklagstiftningens omréde. ' '

Anf. 10 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag méste tyvirr saga att detta svar ar sa otillfredsstillande att det maste
bero endera pa statsradets avsiktliga mening att villa bort riksdagen genom
att lamna ‘den ‘typen av svar eller ocksd pd en brist pd kunskap pa
regeringsbinken, vilket i sa fall ar allvarligt.

Jag stillde den forsta frégan pa den grunden att néringsutskottet, som &ar
lagstiftare i detta fall, i sin skrivning har redovisat synen pa fragans-16sning
och pa nir dispensen skall anviindas och vad den skall anvindas till.
Statsradet svarar dver huvud taget inte pa den fragan utan citerar i stillet en
mening ur specialmotiveringen till bestimmelsen. -

Den forsta fragan for var debatt uppreser sig dd genast: Pa vilket sdtt anser
statsridet att det i denna mening finnes en grund for att hiavda att en
akticiigare inte skall fa utdva sin rostratt pa bolagsstimma? Det ar namhgen
det som dispensen betyder.

Den andra friagan for debatten ir egentligen den centrala. allvarliga
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frigan, som gor att jag kinner mig mycket engagerad i min kritik. Statsradet
sager namligen att det skulle vara “vedertaget inom fOrvaltningsrétten att
myndigheter under vissa forutsattningar kan férena sina beslut med villkor
dven om uttryckligt stod i forfattning eller férarbeten saknas™. Jag begéir att
statsrddet styrker grunden for den meningen.

Skilet till detta, herr statsrad, &r att detiregeringsformen 8 l\ap 2och3 §§
finns bestamme]ser, om vad som giller fér svensk lagstiftning och for
péverkan pa enskilds ratt. .2 § star det:

“"Foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om deras personliga
och ekonomiska forhallanden inbordes meddelas genom lag.

Sadana féreskrifter ar bland andra:” -

Sedan riaknas ett antal exempel upp, déribland féreskrifter om bolag Har
star det allts alldeles tydligt, att for att man skall fa limna foreskrifter om
enskilds upptridande i bolag skall det vila pa lag:

1 3-§ i samma kapitel star det:

"Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna som
giller aligganden for enskilda eller i.6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas genom lag.™

Denna dispens ar ett ingrepp i den enskildes dganderitt till aktier. Han far
inte lov att rosta pé de styrelseledaméter han vill i ett visst aktiebolag. Det
stdr i grundlagen, att detta maste vila pa lag, for att man skall fa lov att
meddela sddana bestimmelser. .

Mot denna bakgrund vill jag alltsa pa nytt fraga: Vilken praxis dr det som
statsradet syftar pa som stills utanfor grundlagens bestimmelser om reglerna
for den enskildes upptriadande i ett aktiebolag? Det 4r mycket viktigt att vi far
veta det, darfor att konsekvensen av om detta regeringsbeslut gar utover
grundlagens regler ar inte bara att det ar ett ogiltigt beslut, utan enligt 11 kap.
14 § i regeringsformen ir det dessutom forbjudet for myndigheter att
tillimpa beslutet. Aven regeringen &r alltsa forbjuden att tillampa sitt eget
beslut. Eller kan- statsradet pévisa att en forvaltnmgsrattshg praxis ar for
handen?

Adressaten nar det giller dispensbeslutet 4r néimligen GotaGruppen, som
pa grund av banklagens bestimmelser om rostritt i bankaktiebolag aldrig
kan rdsta for mer dn en femtedel av aktierna. Vad hander nu, herr statsrad,
om de 80 % andra aktieégarna rostar in en ledamot av Proventus AB:s
ledning — for att tills vidare gora det enkelt? Ar ocksé det valet ogiltigt? Det ir
juinte ett val av adressaten nar det giller regeringens dispensbeslut, utan det
ar ett val av andra fria méanniskor, som pa en bolagsstimma utovar sin
rostritt. : :

Detta uppreser i sin tur.frigan: Vad avser di regeringen att géra, om
sddana personer som icke.berdrs av detta beslut skulle vilja.in nigon som
regeringen far for sig skulle representera Proventus? Till sist, herr statsrad:
Det krivs att statsradet talar om fér mig vad uttrycket “representera
Proventus™ betyder. Hur skall ndgon manniska kunna tillimpa det begrep-
pet? Kan jag vara-en representant for Proventus i detta styrelsearbete?,
frdgar jag mig. Om man ringer till mig och ber mig vara vanlig att ta mig ett
styrelseuppdrag, ar jag di representant fér Proventus? Det ir alldeles
nédvindigt att statsradet lamnar en tydlig redovisning dven pa denna punkt:



Vad ir enligt regeringens uppfattning dlspensens mnehall" Min uppfattmng
ar att dispensen ir helt olagllg '

Anf. 11 TALMANNEN:
Da Christer Elrefelt inte kan vara narvarande kommer Hadar Cars att ta
emot svaret.

Anf. 12 HADAR CARS (fp):
Herr talman! Det som har féranlett Christer Eirefelts fraga till statsradet ar
detta att nar GotaGruppen bildades den storsta dgaren, Proventus AB, inte

fick vara representerad i dotterbolagens styrelser. Det skil som regeringen -

har angett for sitt beslut var att man ville undvika att Proventus far ett alltfor
stort inflytande Gver koncernens hela verksamhet." Jag tycker att Nic
Gronvall har analyserat den lagliga grunden fér regeringsbeslutet, och jag
kan instimma i hans uppfattning att det savil i forarbetena somi lagen saknas
sddana bestaminelser som gor att man kan séga att beslutet har laglig grund.
Jag tycker att det ar en allvarlig iakttagelse att regeringens beslut i denna
fraga, savitt vi kan forsta, saknar laglig grund.

Det ir ocksd intressant att notera att beslutet fattades utan kontakter med
de statligt utsedda representanterna i Gétabankens styrelse. I folkpartiet hat
vi ju alltid underkint statliga styrelserepresentanter. Men nér regeringenien
sadan hir fraga inte bryr sig om att konsultera representanterna, understry-
ker den ju riktigheten i folkpartiets stindpunkt att det inte ar ndgon sérskilt
stor nytta med denna typ av representanter.

"Herr talman! Regeringen har ju en ambition att pa olika satt vidga sitt
inflytande Gver bankernas styrelser. Utdver den statliga styrelserepresenta-
-tionen har man ju fattat beslut om att regeringen skall godkanna valet av
styrelseordférande. Genom lagen om finansiella koncerner har man ocksi
infort en ny reglering. Uppenbarligen ir det hir friga om ytterligare ett'steg
for att skapa ett Okat statligt inflytande i bankerna. Det dr en ambition som
regeringen tycks ha. Jag kan inte siga att det svar som statsrdet har lamnat
motsiger det pastaendet Han séger vmerhgen att regeringen inte for
narvarande planerar att lagga forslag i friga om'reglering av 4garinflytandet i
finansiella koncerner”. Men i samma andetag talar han om att en utredning
pégar och att man far se vad den kommer fram till och vad det kan leda till.
Ambitionen att mer och mer i detalj paverka styrelsesammansittning och
styrelsearbete och att éver huvud taget reglera denna verksamhet uppfattar

jag som relativt uppenbar.

Jag tror det vore olyckligt att géra det. Forsok att forbjuda en domineran-
de dgare att t.ex., som regeringen har gjort, sitta i dotterbolagsstyrelser
innebdr att agarens inﬂytande skall utévas pa andra vigar. Han kommer ju
inte att avsta frdn att forsoka utova sitt inflytande. Men i stéllet for att utdva
det i styrelser som for en dgare ar en naturlig pldts for att utova sitt
inflytande, och under all den kontroll som lagstiftning och annat innebar for
styrelsearbete, masté detta ske pé annat sitt. Det tror jag inte ar till ndgon
fordel vare sig sakligt eller juridiskt.

Man bdr kunna enas om att man genom ett sadant forfarande riskerar att
besluten centraliseras uppat, for i bankstyrelsen fir ju den domincrande
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agaren vara foretradd. Vilka vill fatta beslut i dotterbolagsstyrelserna, nir de
vet att den egentliga dgaren inte har siite dir utan sitter en trappa hogre upp?
Den oséikerhet man pé detta sitt skapar om var beslut skall fattas ar inte till
fordel for verksamheten i ndgot avseende eller for den saklighet och riktighet
som bér kinneteckna den verksamhet som banker bedriver.

Anf. 13 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill forst understryka att vad vi nu diskuterar 4r en
sarlagstiftning som innebdr att viisarskild ordning har tillskapat en mojlighet
att pa vissa villkor gora undantag fran banklagstiftningens sarskilda bestam-
melser om hur en bankkoncern skall vara uppbyggd. En sddan dispens har
lamnats till GotaGruppen-koncernen. Man kan siga att regeringen har
tillmotesgatt ett 6nskemal fran koncernen att bygga upp verksamheten pa
annat sitt in det normala, dir banken ar moderbolag.

Vi har inte velat tillskapa regler som skulle vara gynnsammare i olika
hinseenden for denna undantagsgrupp 4n for bankaktiebolag i allménhet.
Darav foljer att vi har velat uppstilla vissa villkor for hur dispensen skall
kunna utnyttjas och nir man skall fi géra undantag fran banklagstiftningens
normala regler. Dit hér, Hadar Cars, att inflytandet skall utovas via
moderbolaget just fér att man inte skall fa andra ansvarsregler an sddana som
kan dverblickas av koncernen. Banklagstiftningen avser att tillgédose kravet
pd att man skall kunna utdva tillsyn och inflytande pa ett rakt sitt i ett
bankforetag. ' S

Vi har i dispensirendet stillt upp vissa villkor pid den grund som lagen
foreskriver och som har presenterats och beslutats i riksdagen. Nér lagstift-
ningen presenterades for riksdagen angavs klart att vi avsdg att stdlla upp
vissa villkor, men alla de mdjliga och omdjliga fragestillningar som kan
komma upp i dispensdrenden kan ju inte uttryckas i lag. Jag kan inte. Nic
Gronvall, dra den slutsatsen att det skulle vara stridande mot gillande
lagstiftning, oavsett om Nic Gronvall syftar pd nagot alldeles specicllt
yttrande i naringsutskottet eller ej. Jag kan inte se att det nér lagstiftningen
togs fanns nagra sidana markeringar fran néringsutskottets sida som skulle
forhindra att man stallde upp dessa villkor.

Nir det géller dispensen i ovrigt vill jag markera att det alltsa har ar friga
om ett fondkommissionirsbolag som har ett samband med det bolag som
ager. GotaGruppen-koncernen och dir oklarhet skulle kunna rdda om
forbindelserna mellan dessa olika bolag. Det giller. inte Gotabanken som
sadan, utan det giller hur man skall kunna résta i fondkommissiondrsbola-
get. Huvudregeln ir, som vi har sett det, att igarna di bor utdva sitt dgande
via moderbolaget men inte direkt i dotterbolaget, och detta for att inte skapa
oklarhet.

Hadar Cars sager att de statliga representanterna i Gotabankens styrelse
inte var kontaktade. Egentligen géllde det hir inte Gotabanken, Hadar Cars,
utan det gillde GotaGruppen-koncernen, som vid det hir tillfillet cgentligen
inte var etablerad, och det fanns inga offentliga styrelsercpresentanter
utsedda. Det gillde relationerna mellan Zgarna till GotaGruppen-koncer-
nen, GotaGruppen-koncernen och ett fondkommission;’irébolag som finns
inne i GotaGruppen-koncernen — det har inte nagonting med Goétabanken i
sig att gora.



Sedan allmint om é#garinflytandet i banker: Jag tycker inte det finns
anledning att ga djupare in i den fragan nu, Hadar Cars. Det pagér en stor
utredning — den har pagitt i ganska manga &r — for att utreda bl.a.
agarfragorna nér det galler banker och ocksé nér det giller bankkoncerner,
om det nu enligt vad utredningen kommer fram till bér kunna vara ett
permanent tillstind att det finns bankkoncerner som GotaGruppen-koncer-
nen. Det tycker jag att vi kan ldmna till framtiden.

Om Hadar Cars med sitt inligg vill markera att han inte tycker att det skall
finnas néagra Agarbegriasningar Over huvud taget tror jag vi har olika
meningar. Men vad fragan har giller dr ju snarast om de regler som finns i
banklagstiftningen skall vara i huvudsak tillampliga ocksd pa ctt sadant
koncernforhallande som GotaGruppen-koncernen representerar.

Anf. 14 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Statsridets senaste replik gor egentligen den hiir tillstalining-
en dnnu varre. Nu forstar jag att statsradet inte riktigt har klart for sig vad
dispensbeslutet egentligen innchéller. Jag skall ldsa innantill undantag nr 2:
"Proventus AB som dominerande dgare i GotaGruppen AB far ¢j vara
representerat i dotterf(‘)rétagcns styrelser”. Det maste vara ett forsdk att
rikta en uppmaning till médnniskor som &dger aktier att intc anvinda dem pé
det sitt de ar garanterade ritten till genom gruridlagen, namligen just pa det

sitt som jag tidigare redovisade.

. Jag forundras over att inte statsradet eller hovrittsfiskalen som sitter vid
viggen vid sidan om honom kan forklara hur det kommer sig att regeringen
kan avsta fran att f6lja grundlagens bud. Det dr méjligt att jag har fel - jag har
svért att tro det, men det dr inda mojligt. Kom upp i talarstolen och tala om
for mig att jag har fel, sig att grundlagens bestimmelser av nagon anledning
inte géller i det hir fallet! :

Statsradet sade vidare i sin andra replik att det hér 4r en sirlagstiftning.
Nej, det ar inte det. Tink om det dndd hade varit det! Tiank om ni hade
sluppit att kasta in proposition nr 1481 banklagstiftningen! Det var ju sa att vi
i november 1986 fick en proposition om banklagstiftningen som i evigheter
hade legat och véntat pa att liggas fram. Nir vi skulle ta upp den till
behandling i maj 1987 kom proposition 148 med en tillaggsproposition, som
gillde Gota Finans situation och som utgjorde ett tillidgg till forsta kapitlet i
bankaktiebolagslagen. Det hade varit bittre om man inte hade gjort den
dndringen i huvudlagstiftningen .utan 1atit det vara just vad vi tyckte att det
skulle vara, namligen en situation som fick l6sas nir regeringen fick litct
erfarenhet. '

Nu har regeringen skrivit en dispensregel, som den sedan ténjer pé i det
odndliga. Det 4r vart att notera att statsradet kommer tillbaka till tillsynsreg-
ler, bankregler och annat. De galler sjilvfallet. For varje verksamhet som
innefattar bankrorelse géller bankrérelselag, bankaktiebolagslag, krav pa
kapitaltackning, forbud att résta pa bolagsstimma. Alla trygghetsregler som
behovs for bankverksamhet giller for alla banker, vem som dn dger dem.

Jag undrar faktiskt, och vill frdga pad nytt, vad som gor detta fall si
mérkvardigt att aktiedigarna inte far lov att utéva sin rostritt.

Lat mig till sist i all hast ldsa innantill i niringsutskottets aktuella
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betinkande. P& s. 32 siiger naringsutskottet:

"Om_ strukturfordndringar av nytt slag med svarforutsebdra effekter
intriffar inom bankvisendet bor regeringen kunna paverka utvecklingen s
att inte banklagstiftningens skyddsregler sitts ur kraft. Dispensreglerna
lamnar regeringen mojlighet att pa ett smidigt sétt 1ata utvecl\lmgen fortga i
den man det kan ske utan skadeverkningar.”

Det ar grinsen for dispensritten — att se till att bankstrukturen inte
forandras. Avsikten ar inte, som har sker, att det skall goras ingrepp i
aganderatten.

Anf. 15 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Med utgéngspunkt i statsradets inlagg blir jag inte riktigt klok
pé om intc ocksd han mojligen ifragasitter om regeringsbeslutet verkligen
hade laglig grund. Jag hoppas att vi pa nagot satt skall fa detta provat. Jag
forestiller mig att regeringsritten kan vara en riktig instans och att drendet
kan komma att hamna pa dess bord. Vi far se vad en sddan provning leder till.
" Det forefaller mig ocksa som om statsradet ar négot osiiker pa om beslutet
som sadant egentligen var sarskilt klokt. Det vore darfor virdefullt om han
ville utveckla vad regeringen ville uppna med detta bestut, som innebér ett
ingrepp i styrelsesammansittningen som inte tidigare har gjorts fran
statsmakternas sida. Jag vill ocksa garna veta om resultatet blev det han
forutsdg. Var detta verkligen ett nodvandigt ingrepp for att uppné det man
ville uppna? Ar statsridet ndjd med utgangen av regeringsbeslutet?

Anf 16 Stdtsradct BENGT K A JOHANSSON .

Herr talman! Det som Nic Gronvall laste upp ur narlngsutskottets
betinkande ar ett stod forvad j jag har sagt i denna debatt. Det dr precis detta
vi ville astadkomma, namligen en Gverblick dver ansvarsregler och ansvar -
ocksa i den nya koncernen. Det ar namtigen sjalva utgangspunkten for huren
bank bor vara uppbyggd. Det ér dirfor vi har en sarskild banklagstiftning,
Nic Gronvall - for att skydda insattarintressena och for att tillsyns- och
ansvarsreglcr skall vara raka i denna bankkoncern.

Det var en sirlagstiftning pa det sittet att vi gick till riksdagen med en
sarskild proposition och ville dndra i den normala lagstiftningen for banker
genom att dppna den mojlighet som den nya lagen ger. Darfér ar det fel nar
Hadar Cars siiger att vi har gjortingrepp. Vi har méjliggjort for banl_(koncer-
ner att finnas till. Visserligen ar de i princip férbjudna, men de kan
mojliggdras under vissa forhallanden.

Men jag skulle vilja friga bAdde Hadar Cars och NIC Gronvall om de tycker
att det hade varit bittre att inte ha nigon lagstiftning som reglerar dessa
forhallanden — dvs. att vi skulle ha fatt koncerner uppbyggda som inte
motsvarat banklagstiftningens krav p& ansvarsregler m.m. - utan att
utvecklingen fatt ha sin egen gang. Jag tycker det ar riktigare att vi har
mojliggjort detta via ett dispensforfarande, men jag tycker ocksa det ar
riktigt att man da kan stilla upp vissa villkor i samband med att dispenserna
lamnas. Jag menar att de regler som regeringen infort, pa grundval av ett
remissforande dar riksbanken och bankinspektionen visade sig ha denna
uppfattning, dr riktiga och att tillviigagéngssattet varit det ritta. Det ir inget



ovanligt, Hadar Cars, att det finns regler som kan innebira ingrepp i
mojligheten att utéva Agande. Banklagstiftningen innehdller sddana regler.
Men vad det hir handlar om 4r att vi ndgot tidigare har méjliggjort bildandet
av en koncérn. Det utredningsarbete som bedrivits har gett resultat, s att
man kunde bedéma frigor om nybildningar pa bankomrédet och sitta dem i
relation till de bankkoncerner och den banklagstiftning som byggts upp.

Sjalvfallet, Nic Gronvall, kan man-inte avsta fran att folja grundlagens
bud. Men detta ir det heller inte frdga om, utan det ir friga om att tillaimpa
den lagstiftning som vi gick till riksdagen med forslag om och dir vi-klart
angav att vissa av de skyddsregler m. m. som géller pd bankomradet bor gélla
for den har koncernen ocksd. Det ar vad vi har gjort i-det aktuella
dispensarendet. o :

Anf. 17 NIC GRONVALL (m): c

Herr talman! Jag tackar statsradet for att han nu faktiskt bekraftar for mlg
att han inte har forstatt vad vi talar om. e

Statsradet siger att det ar vanligt att det finns inskrankningar i ratten att
utdva agande, bl. a. 1 banklagstiftningen. Ja, det ir alldeles riktigt, och det
star helt i 6verensstimmelse med grundlagen. Men vad regeringen har gjort

ar att den i ett dispensbeslut, 1 ett forvaltningsbeslut, som alltsé inte &r lag, :

har inskriankt aktiedgares ritt att rosta for sina aktier. Sa det exemplet ar
ingen férklaring ~det &r bara en bekriftelse pa att statsradet faktiskt inte har
forstatt vad jag sdger, och detta ar beklagligt. -
" Statsradet sager nu att naringsutskottets skrivning bekriftar att regeringen
har handlat riitt och att lagstiftningen innehéller bestimmelser om méjlighet
att inskrianka #dgarnas rétt att rosta fOr sina aktier. Statsrddet citerar ocksa
den mening han sjalv anfort i specialmotiveringen. D4 vill jag saga -att om
statsradet laser svenska pé det sittet, s3 O.K. - da kan ]ag forsta att ni kan
komma till den hiar uppfattningen.
Men eftersom jag var tvungen att lisa sé fort férut vill jag garna an en géng
ldsa upp vad-som stdr i ndringsutskottets betinkande: 'Om strukturférand-
ringar av nytt slag med svarforutsebara effekter intriffar inom bankvasendet

bér regeringen kunna paverka utvecklmgen sa att inte banklagstiftningens .

skyddsregler sitts ur kraft.”
Vad ir det i banklagstiftningens skyddsregler som sitts ur kraft av ett
styrelseval? P4 den punkten ar det ju faktiskt s att statsrddet om och om igen

aterkommer till frigan om banklagstiftningens verkliga mening. Dérvidlag

har vi inga skilda uppfattningar: I varje land behdvs en banklagstiftning som
sakerstiller insattarnas intressen och sakerstiller deras ritt. Det finns nigot
slags mystisk farhaga i statsrddet Johanssons sinnevirld om att en styrelsele-

damot i ett bolag skulle kunna omintetgdra hela det bolagets handlande. Det -
verkar nistan som om man skulle ha en kolossal makt att koppla bort -

bankinspektion, kapitaltickningsregler och allt annat som konstituerar
-skyddet for insittarna. Det skulle vara intressant att 4 veta hur statsradet
tror att man helt skulle kunna koppla bort lagstiftningen bara darfor att en
viss person ar styrelseledamot. Det ir ju detta som ar er motivering.

Det hade varit bittre om man inte lagstiftat pa detta omride. Ena stunden
sager statsradet att vi inte kan uttala oss om agarfragorna, eftersom en stor
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utredning arbetar med dessa. I nésta stund kastar han fram ett forslag om en
lagstiftning vars dispensregler dr sé otydliga att vi maste féra en sadan hir
debatt om lagstiftningens konsekvenser. :

Anf. 18 HADAR CARS (fp): _ _

Herr talman! Jag tolkar statsradets inldgg s att syftet med de beslut
regeringen fattade var att man skulle fa en bittre éverblick Gver ansvarsfor-
héllandena i GotaGruppen AB. Min bed6mning ér att det motsatta mycket
vil kan ha intraffat, bl. a. pa s sitt att dotterbolagsstyrelserna i GotaGrup-
pen AB pa grund av att de frintas ritten att i sin krets ha féretridare for den
dominerande dgargruppen kan fa svarare att ta det fulla ansvar som man
normalt rdknar med att en dotterbolagsstyrelse skall ta.

Anf. 19 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:
~ Herr talman! Just det, Nic Gronvall! Vad det handlar om r att tillgodose
syftet att banklagstiftningens skyddsregler inte siitts ur spel.

Da sager Nic. Gronvall: Inte kan vl en enskild styrelseledamot i ett bolag
omintetgdra den typen av skyddsregler. Jag vet inte om Nic Gronvall skulle
svara likadant om_ det vore s& att man i ett av de bolag som finns inom
koncernen hade identiskt samma bolagsstyrelse som i Proventus AB. Skulle
han da siga att det hir inte finns ndgot som helst samband och att det dr
onddigt att ge sig in pa cn diskussion om att.det hir skulle forekomma ndgon
typ av paverkan frin hz‘igon obehorig? Skulle Nic Gronvall svara att det var
likadant vare sig det, som i detta fall, géllde ett fondkommissionsbolag eller
om det gillde en bank inom den koncernen. Ett sddant svar skulle jag
beddma som naivare an det svar jag for min del skulle vara beredd att avge.

Vi kan sjalvfallet inte utéva nagon paverkan om man i ett bolag vill ha en
viss styvrelse. I det fallet kan bolagsstimman besluta hur den vill. Men vad vi
kan avgora dr huruvida det bolaget skall fa ingé i den koncernbildning det
handlar om. Det ar den saken dispensprovningen giller och ingenting annat.
Om koncernen viljer att inte lata ett bolag inga i koncernen, stir det bolaget
fritt, men da ar det fraga.om en helt annan sak.

Regeringen har med dessa villkor velat trygga moderbolagets inflytande i
koncernen och motverka risken for otillborlig paverkan frén starka, utanfor
_koncernen stdende dgarintressen. som ej kan nds av banklagstiftningens
rorelse- och tillsynsregler. Detta ir en principfraga, och det har inte med
personer att gora.

Talmannen anmilde att Nic Grénvall anhallit att till protokollet fa
antecknat att han-inte dgde rétt till ytterligare inléigg.

Overliggningen var harmed avslutad.

3 § Foredrogs och hinvisades - .
Propositionerna ' '
1987/88:85 till jordbruksutskottet
1987/88:95 till finansutskottet



1987/88:101 till naringsutskottet
1987/88:102 till utbildningsutskottet
1987/88:104 till kulturutskottet
1987/88:105 till arbetsmarknadsutskottet
1987/88:107 till justitieutskottet
1987/88:109 till utbildningsutskottet
1987/88:110 till socialforsikringsutskottet
1987/88:112 till forsvarsutskottet
1987/88:113 till utbildningsutskottet
1987/88:115 till bostadsutskottet
1987/88:116 till socialférsakringsutskottet
1987/88:117 till jordbruksutskottet
1987/88:119 till utrikesutskottct
1987/88:121 till socialférsikringsutskottet
1987/88:122 till justitieutskottet
1987/88:126 till socialutskottet
1987/88:129 till trafikutskottet
1987/88:131 till bostadsutskottet

4 § Foredrogs och hanvisades
Redogorelserna
1987/88:20 och 21 till utbildningsutskottet

5 § Foredrogs och hinvisades
Motion
1987/88:Jul7 till justitieutskottet

6 § Foredrogs men. bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkanden 1987/88:26-29
Skatteutskottets betinkande 1987/88:21

Justitieutskottets betdnkanden 1987/88:23-27
Lagutskottets betinkanden 1987/88:15-18
Socialforsakringsutskottets betankanden 1987/88:15 och 16
Socialutskottets betinkanden 1987/88:9, 11 och 21

7 § Anmildes och bordlades

Propositionerna -

1987/88:125 med forslag om tillaggsbudget IT till statsbudgeten fér budgetar-
et 1987/88 | o

1987/88:127 om ldneunderlag vid nybyggnad av bostider'i egen regi’

1987/88:133 med anledning av Sveriges tilltriide till den europeiska konven-
tionen till forhindrande av tortyr m. m.
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8 § Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88:84 om &ndring i namnlagen (1982:670)
1987/88:L.2 av Margareta Andrén (fp)

med anledning av prop. 1987/88:99 om forbittrat bilstod till handikappade
1987/88:Sf16 av Birthe Sorestedt och Bo Nilsson (s)

1987/88:Sf17 av Karin Israelsson m. fl. (c)

1987/88:5f18 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:5f19 av Ingvar Bjork (s) _

1987/88:8£20 av Nils Carlshamre m. fl. (m)

1987/88:521 av Margareta Andrén m. fl. (fp)

9 § Anmaldes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:23 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting (prop. 1986/87:91
och 1987/88:100 delvis) '

Kulturutskottets betinkande
1987/88:10 om atgirder for att frimja turismen i Vasterbottensfjillen (prop
1987/88:64 delvis)

Trafikutskottets betiankanden

1987/88:9 om sarskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och
norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64 delvis)

1987/88:11 om SMHI, SGI m.m. och om Samordning av den civila och
militdra vidertjinsten (prop. 1987/88:100 delvis)

1987/88:12 om postvisende (prop. 1987/88:100 delvis)

1987/88:14 om transportradet, transportstdd m.m. (prop. 1987/88:100
delvis) o .

Jordbruksutskottets betankande ,
1987/88:15 om sarskilda insatser i delar av Bergslagen och norra- Sverlges
inland (prop. 1987/88:64 deIVls)

Niringsutskottets beti«inkahden

1987/88:19 om sérskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och
norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64 delvis)

1987/88:20 om vardepappersmarknaden m. m.

1987/88:21 om mineralpolitik m. m. (prop. 1987/88:100 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betﬁnkaﬁde .
1987/88:14 om sérskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och
norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64 delvis) ' -



10 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstélits
den 14 mars

1987/88:393 av Hans Goran Franck (s) till statsridet Georg Andersson om
behandlingen av vissa asyléirenden rorande statslgsa palestinier:

Nagra tiotal statslosa palestmler som sokt asyl i Svenge vantar sedcm flerd
&r pd besked om de skall fa uppehéllstllletand

Enligt uppgift llgger avgorandet hos regeringen i arbetsmarkmdsdepdrte-
mentet. [ attd beskrivna fall har vintetiden hos SIV varit mellan 6-23
ménader och “hos departementet 19-36 manader. Det ror sig om unga
miinniskor, som vistats i Sverige 30-42 manader utan att ha fatt slutligt beslut
om sina ansokningar. ' '

Att i dag utvisa statslosa pdlesnmer till Libanon eller vissa andra
arablander ar att utsitta dem for allvarliga risker for-deras liv och frihet.

Av ca 400 drenden’om uppehallstillstdnd som behandlats av regeringen i ir
ar det enligt uppgift baraca 6 %, som legat hos departementet mer 4n ett ar.

Med hénvisning till det anforda vill jag fraga invandrarministern om
anledningen till det 13nga dréjsmalet samt om vilken allmén bedémning som
gorsav mkerna for pdlestmler att utvisas till exempelvns Libanon eftersa lang
tid. '

den 15 mars

1987/88 394 av-Margitta Edgren (fp) till civilministern om prastwgm%en av
kvinnor i Goteborgs stift: .

Nu hiinder det igen. En kvinna som vill bli prist far inte vigas till imbetet i

- Géteborg trots-att hon forberett sig i Goteborg. Annu-en gang sitter sig

biskopen Over andan i vara lagar. Enligt uppgift i dagspressen vill den

kvinnliga kandidatens manliga kolleger inte vigas utan henne. De vill alltsa

ocksd prastvigas pd annan ort. Om detta har, enligt uppgift. biskopen i
Goteborg uttalat sig och sagt att de maste vigas i Gétéborg.

Hur lange tinker ministern acceptera att biskopen i Goteborg inte fol)cr
andan i landets lagar? . -

1987/88:395 av Anne Wibble (fp) till statsradet Bengt K A Johansson om
PKbankens service tili pensionarer och statligt anstallda:

I flera uttalanden har statsrddet Bengt K A Johansson uppmanat
bankernas kunder att reagera mot nya avgifter och palagor.

For utbetalning av bl. a. pensioner och I6ner till statsanstallda utnyttjar
svenska staten PKbanken. Nar utbetalning via personkonton inférdes
erbjods kontoinnehavarna kostnadsfri bekriftelse pa varje utbetalning samt
saldouppgift vid varje sddant utbetalningsbesked. Saldouppgifterna har
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avskaffats. Nu aviserar PKbanken att dven utbetalningsbeskeden skall
avgiftsbeldggas. Staten torde vara PKbankens storsta kund.

Vilka atgarder har regeringen vidtagit for att motverka en fordyring av
PKbankens service till pensionirer och statligt anstillda?

1987/88:396 av Margit Gennser (m) till finansministern om skattefragor vid
gencrationsvaxling i familjeforetag: '

De betydande ekonomiska problem som uppstér vid generationsvixling i
familjeforetag har uppmirksammats under 1ang tid. 1980 ars foretagsskatte-
kommitté skulle ocks4 enligt sina ursprungliga direktiv utfeda dessa fragor.
Sedan dess har emellertid mycket hént. Finansministern har tillsatt en rad
nya skatteutredningar, varfor allt tyder pd att skattefrigor som beror
generationsvixling kommit i bakgrunden. Med hinvisning till den oklarhet
som rader vad giller bittre anpassade regler vid generationsvixling i
familjeféretag vill jag stilla foljande fraga: '

Kommer finansministern -att se till att de nu berorda skattefragorna
skyndsamt utreds genom tillaggsdirektiv till ndgon av d¢ nu sittande
utredningarna?

1987/88:397 av Lars Tobisson (m) till finansministern om léneutvecklingen:

Vilka ekonomisk-politiska &tgiirder avser finansministern vidta med
anledning av att I6neutvecklingen i ar kan forutses overtriaffa inte bara av
honom féreskrivna 4 % utan dven dc 7 % som fanns i finansplanens
“katastrofalternativ™? '

1987/88:398 av Pir Granstedt (c) till miljo- och energiministern om lanssty-
relsernas resurser for miljdinsatser:

Enligt uppgift avses endast drygt 3 9z ga till Stockholms lan av dc tio
miljoner som foreslagits for att forstirka lansstyrelsernas insatser pa
miljdomridet. Stockholms lin har drygt 20 % av rikets befolkning och
mycket speciella miljéproblem.

Vilka ar principerna for fordelningen av den foreslagna forstirkningen av
lansstyrelsernas resurser for miljoinsatser?

1987/88:399 av Marianne Karlsson (c) till statsradet Bengt Goransson om
tillgang till viss fornminnesinventering i Kalmar lén:

Under &ren 19801981 gjordes en fornminnesinventering i norra dclen av
Kalmar ldn och bl. a. i S6dra Vi. Arbetet utférdes av Lennart Klang och Olle
Moller. _ _

Resultatet har nu fran allminhetens sida efterfragats vid riksantikvariedm-
betet, men allt tycks ligga i en skrivbordslada.



Anser statsridet det rimligt att lagga ner cirka ett ars arbete for tva
personer pa en stor inventering, utan att sedan detta resulterar i cn
promemoria?

Avser statsradet att vidta ndgra atgarder for att undersokningsresultatet
skall komma allménheten till del?

1987/88:400 av Jorn Svensson (vpk) till justitieministern om Svervakningen
av palestinska flyktingar:

[ samband med helgens demonstrationer har det férekommit att befatt-
ningshavare vid sikerhetspolisen fotograferat palestinska flyktingar som
deltagit i demonstration.

Med anledning hérav vill jag fraga justitieministern:

Vilka instruktioner har sikerhetspolisen vad géller évervakning av pale-
stinska flyktingar i Sverige?

1987/88:401 av Paul Lestander (vpk) till industriministern om utsortering av
timmer vid leverans av massaved:

Vid kontroller som gjorts vid den s. k. Klockstaterminalen i Arvidsjaur har
man funnit att betydande méngder timmer ingér i den massaved som lastats
av pa denna terminal. Denna massaved gar sedan direkt till ASSI:s
massafabriker. Sannolikt ir detta missforhallande inte avgransat till Arvids-
jauromrédet. Detta forvirrar den knapphet pa sagtimmer som rader.

Mot denna bakgrund vill jag fraga industriministern:

Vilka atgirder tianker industriministern vidta for att formd doménverket
att se till att timmerdelen vid avverkningarna blir noggrant utsorterad?
1987/88:402 av Karl-Goran Biorsmark (fp) till socialministern om informa-

tion om regler fér ombyggnad av dlderdomshem:

Socialstyrelsen gar ut med ca 70 meddelandeblad per ar till kommunerna
for att informera om nya regler och bestimmelser. Inget av dessa meddelan-
deblad har innehallit information om de nya reglerna fér ombyggnation av
alderdomshem, som togs av riksdagen for tio manader sedan.

I anledning hirav vill jag fréga socialministern:

Varfor har kommunerna inte fatt skriftligt meddelande fran socialstyrelsen
angéende de nya regler som giller vid ombyggnation av alderdomshem?

11 § Kammaren atskildes kl. 16.16.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson

Prot. 1987/88:84
15 mars 1988

Meddelande om fragor



