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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, med anledning av en skrivelse frin den danske
kommunikationsministern, att regeringen fir medge undantag frin huvud-
delen av radiolagens bestimmelser betriffande vissa utlindska radiosind- -
ningar. Sddant undantag fir medges om sindningen huvudsakligen skall tas
emot i ett annat land och helt Gverensstimmer med en samtidigt utsind laglig
rundradiosdndning i det landet.
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Regeringens proposition om sandning
av grannldnders rundradioprogram frén
sdandare i Sverige

1 Inledning

Danmarks kommunikationsminister har i en skrivelse till den svenska rege-
ringen forhort sig om majligheten att forligga en TV-sindare for danska TV 2
till Landskrona-omradet for att firsorja de omrdden lings den danska
Oresundskusten som i dag inte kan ta emot TV 2 frén séndare i Danmark.

S4 som den svenska lagstiftningen &r utformad skulle en utlindsk rundra-
dioséindning frin en plats i Sverige omfattas av svenska regler for rundradio-
sindningar, dven om sindningen ocksi stod under den utlindska statens
kontroll och var riktad till befolkningen i den utlindska staten.

I det f6ljande foreslr regeringen en dndring i radiolagen (1966:755) med
innebdrden att vissa radiorittsliga regler inte skall behova tillimpas om en
sdndare pa svenskt territorium anvinds for lagliga utlindska rundradiosind-
ningar som dr avsedda att tas emot i sindningarnas hemland.

Regeringen beslutade den 8 oktober 1992 att inhimta Lagridets yttrande
over forslaget till dndring i radiolagen. Det lagforslag som remitterades till
Lagridet dr bifogat propositionen som bilaga 1. Lagradet har i yttrande den
21 oktober 1992 limnat forslaget utan erinran, se bilaga 2. 1 propositionens
lagforslag har vissa redaktonella dndringar gjorts i forhallande till forslaget i
remissen.

2 Gillande ritt m.m.
2.1 Svensk lagstiftning

Enligt 2 § radiolagen (1966:755, omtryckt 1991:1066, dndrad senast
1992:74) far radiosindare hir i riket eller p svenskt fartyg eller luftfartyg
utom riket innehas eller anviindas endast av den som erhllit tillstind av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 1 § kungérelsen
(1967:446) om radiosindare meddelas sidant tillstind av Telestyrelsen for
annan &n statlig myndighet. )

For ritt att hir i landet sinda radioprogram i rundradioséndning krivs en-
ligt 5 § forsta stycket tillstind av regeringen. Med rundradioséindning avses
enligt 1 § radiolagen radiosindning som ir avsedd att tas emot direkt av all-
minheten, om sindningen inte ir avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar #r forenade genom en pétaglig gemenskap av annat slag #n ett
gemensamt intresse att lyssna pa eller se sindningen. Termen radioprogram
betecknar enligt samma paragraf radiosindnings eller tridsindnings innehall,
om detta bestir av annat n, utom angivande av namn eller kiilla, enkla med-
delanden om tid, viiderlek, nyheter eller dylikt. Med radiosiindning avses en-
ligt radiolagen savil ljudradio- som televisionssindning.

Prop. 1992/93: 113



Foreskriften i 5 § forsta stycket fick sin nuvarande avfattning ir 1986
(prop. 1985/86:109, bet.1986/87KU 6, rskr. 1986/87:37). Dessforinnan
hade den féljande lydelse: "De foretag som regeringen bestimmer (program-
féretag) ha ritt att sinda radioprogram i rundradiosdndning frén sindare hir i
landet”. I propositionen betonade féredraganden att ndgon saklig dndring inte
asyftades. Aven den foreslagna lydelsen visade enligt foredraganden att
radiolagen endast regierar s&dan verksamhet med sindning av ljudradio- och
TV-program som sker frin sindare hir i landet (s. 35).

Enligt 5 § tredje stycket radiolagen avgor varje tillstindshavare (program-
foretag) ensam vad som skall forekomma i de sindningar som anordnas med
stod av tillstindet. Hirvid skall programforetaget iaktta foreskrifterna i 6 och
7 §§ samt 17 § andra stycket. I friga om vad som sénds under annonstid i
televisionen skall programforetaget ocksa iaktta foreskrifterna i 8-15 §§.

Bestimmelsen i 6 § radiolagen innehiller foreskrifter om opartiskhet och
saklighet, demokratiska virderingar i programverksamheten samt férbud mot
att gynna kommersiella intressen i programverksamheten. I 7 § regleras mdj-
ligheten att ta in villkor f6r programforetagens sindningsritt i avtal mellan
regeringen och foretaget. 8-15 §§ innehiller foreskrifter om annonser som
sdnds under annonstid i televisionen. I 17 § andra stycket anges att program-
forctaget skall sinda redogérelse for vissa beslut av radiondmnden.

Radiolagen innchdller inte ndgra mdjligheter att ge dispens frin hir an-
givna foreskrifter.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehaller grundliggande regler till skydd for
yttrandefriheten i bl.a. radio och television, Bl.a. foreskrivs i 4 kap. 1 § att
radioprogram skall ha en utgivare. Utgivare av radioprogram skall enligt vad
som nirmare foreskrivs i lag utses for varje program eller for hela eller delar
av programverksamheten. Utgivaren utses av den som bedriver sindnings-
verksamheten. Enligt 3 kap. 6 § far det vidare i lag meddelas foreskrifter om
skyldighet att bevara och tillhandahalla inspelningar av sinda radioprogram
for granskning och att 1imna dem till arkiv.

Enligt lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden skall den som sinder radioprogram
till allménheten ombesorja att varje program spelas in. Inspelningen skall be-
varas i minst scx méinader frin sindningen (5 kap. 3 §). Enligt 11 § lagen
(1978:487) om pliktexemplar av filmer och ljud- och bildupptagningar (plikt-
exemplarslagen) skall en sddan inspelning limnas till arkivet for ljud och bild
inom en manad efter det att programforetagets skyldighet att bevara inspel-
ningen upphorde. Skyldigheten att limna pliktexemplar giiller for ljudradio-
eller televisionsprogram som svenskt programforetag fér siinda med st6d av
tillstind enligt S § radiolagen eller som genom satellitsiindning som utgér frin
Sverige formedlas till allménheten fran svenskt programforetag.

Enligt 1 kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen fir det i lag fore-
skrivas om undantag frin grundlagen i friga om radioprogram som huvud-
sakligen ir avscdda att tas emot utomlands. Sadant undantag fir inte gilla vad
som foreskrivs om meddelarfrihet och censurforbud.
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Enligt 3 kap 11 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden giller — om programmen
sinds av andra in svenska programfSretag och inte dr avsedda att tas emot i
Sverige — av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser endast 1 kap. 2 § som
innehdller bestimmelser om meddelarfrihet och 1 kap. 3 § som innehaller det
s.k. censurforbudet. Inte heller géller reglerna om ansvarig utgivare eller in-
spelningsskyldighet for de utlindska sindningarna.

2.2 Vissa 6verenskommelser om grinsdverskridande TV-
sindningar

Under de senaste dren har triiffats tv europeiska dverenskommelser som
giiller grinstverskridande TV-sidndningar.

Den europeiska konventionen om grinséverskridande television, som har
utarbetats inom Europaradet, Sppnades for undertecknande den 5 maj 1989.
Sverige ir en av de stater som har undertecknat konventionen. Konventionen
triider i kraft niir sju stater, av vilka fem skall vara medlemmar av Europa-
ridet, har ratificcrat den. Konventionen viintas triida i kraft under &r 1992.

Genom konventionen &tar sig den stat som dr ansvarig for en sindning att
se till att innchéllet foljer de regler som stills upp i konventionen. Enligt kon-
ventionens artikel 5:2 a ir det i friga om marksiindningar det land diir den ur-
sprungliga sindningen har utforts som 4r ansvarigt. I den forklarande rappor-
ten till konventionen anges att detta normalt dr det land som har tilldelats
sindningsfrekvensen och dir séindaren ir beldgen, dven om det kan finnas
sillsynta fall d en stat later en grannstat utnyttja frckvensen eller da en stat
anvinder en sindare i en grannstat.

Enligt det s.k. EES-avtalet mellan 4 ena sidan Sverige och de andra EFTA-
linderna och i andra sidan EG skall EG:s direktiv (89/552/EEG) om sam-
ordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utforandet av sindningsverksamhet for television gilla
mellan EFTA-linderna och EG och mellan EFTA-linderna inbordes efter det
att EES-avialet har tritt i kraft den 1 januari 1993. Aven direktivet innehaller
vissa regler for TV-siindningar. Ansvaret for att se till att TV-sindningar
foljer de uppstilida reglerna faller i forsta hand pa den medlemsstat under
vars jurisdiktion programftretaget befinner sig. Om programforetaget inte
befinner sig under jurisdiktion av ndgon medlemsstat 4r det i stillet den
medlemsstat som har stillt frekvens eller satellitkapacitet till férfogande eller
frin vars territorium siindningen till satellit #iger rum, som &r ansvarig.

3 Skrivelsen fran Danmarks
kommunikationsminister m.m.
I en skrivelse till den svenska regeringen har Danmarks kommunikationsmi-

nister forhort sig om mojligheten att forligga en TV-siindare for danska TV 2
till Landskrona-omradet for att forsorja de omraden lings den danska
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Oresundskusten som i dag inte kan ta emot TV 2 frin sindare i Danmark.
Enligt skrivelsen giller det ca 1 000 hushill i samhillena Térbak, Skodsborg
och Vedbzk som befinner sig i radioskugga frin sindaren i Danmark pa
grund av att de ligger nedanfor en brant. [ skrivelsen diskuteras tvd mojlig-
heter att dstadkomma bittre mottagningsférhallanden. Den ena ér att placera
en slavsindare pa den konstgjorda on Flakfortet i Oresund, den andra att upp-
riitta en slavsiindare i Landskrona-omradet. Eftersom det dr visentligt svirare
och didrmed dyrare att anldgga en sindare pa Flakfortet forordas det svenska
alternativet. I skrivelsen understryks att avsikten inte dr att forbittra mojlig-
heten att ta emot Danmarks TV 2 i Skdne. Den planerade slavsindaren avses
ha riktantenner vinda mot Danmark.

Televerkets frekvensforvaltning har meddelat att det &r mojligt att etablera
en TV-sindare enligt de danska énskemalen. Vid sin analys har frekvensfor-
valtningen utgatt fran att maximalt fyra TV-nit kommer att etableras i Sverige.

4 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Om en sindning frin en viss angiven siindare
i Sverige helt Gverensstimmer med en samtidig laglig rundradiosind-
ning i en utlindsk stat och huvudsakligen dr avsedd att tas emot i den
staten skall regeringen kunna besluta om undantag frin de regler om
programverksamheten som annars giller.

Skilen for regeringens forslag: I skrivelsen frin Danmarks kom-
munikationsminister foreslis att en slavsindare for dansk TV placeras i
Sverige for att underliitta mottagningen i Danmark. Regeringen anser det rim-
ligt att tillmotesgd denna begiran, om de frekvensmissiga frigorna kan 16sas
vtan att det paverkar mojligheterna till sdndningar av svenska TV-program.
Den svenska radiolagstiftningen behdver emellertid dndras innan ett sidant
beslut kan fattas,

Som radiolagen nu #r utformad &r var och en som bedriver rundradio-
sindningar med stod av tillstand enligt 5 § skyldig att iaktta de nyss nimnda
reglerna for programverksamheten som finns i lagen. Det ankommer pa
Radiondmnden att dvervaka om reglerna foljs.

Om en sindare i Sverige anviinds for att sinda vad som utgdr en laglig
rundradiosiindning i ett annat land till publiken i det landet kommer f6r inne-
hillet i sindningen redan att gilla reglerna for rundradioséindningar i det lan-
det. Det skulle vara oldmpligt att dven tillimpa motsvarande svenska regler pa
siindningen. Den svenska lagstiftningen bor diirfor dndras sd att regeringen
har mojlighet att besluta om undantag frin radiolagens regler i situationer av
detta slag.

For au eu beslut om undantag skall gilla bor foljande forutsittningar
foreligga.
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Programmen skall sindas ut frin en viss sindare. Sindningarna skall
vidare vara avsedda att tas emot huvudsakligen i en utlindsk stat. Det torde
inte gi att undvika att siindningen ocksa kommer att kunna tas emot i nigot
mindre omrade i nirheten av sindaren i Sverige. Det ligger emellertid i sakens
natur att tillstindet att anviinda radioséindare i ett sidant hir fall férenas med
sidana villkor att spridningen i Sverige blir den minsta mdjliga.

Slutligen skall sindningarna helt $verensstimma med en laglig rundradio-
sindning i den utlindska staten och sindas ut samtidigt med den sindningen.
Genom dessa foreskrifter kommer de enda sdndningar for vilka undantag kan
gilla att vara utsiindningar av ett program som ocks4 sinds ut i den utlindska
staten med st6d av den statens regler om rundradiosindningar. Eventuella
Overtridelser av dessa regler kommer att beivras av den statens myndigheter.

Undantaget frin tillimpning av svenska regler bor omfatta de allminna
programreglerna enligt 6 och 7 §§ radiolagen, reglerna for annonser i
8-16 §§ radiolagen samt reglerna om radionimndens granskning i 17-18 §§
radiolagen. Bestimmelsen i 3 kap. 11 § lagen (1991:1559) med foreskrifter
p tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden innebir
att ytrandefrihetsgrundlagen — med de i 3 kap. 11 § angivna undantagen —
inte blir tillimplig pd de nu angivna sindningarna. Skyldigheten att gora refe-
rensupptagning enligt 5 kap. 3 § lagen med foreskrifter pd tryckfrihetsfGr-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden giller di inte heller for
dessa stindningar.

Sverige kommer inom kort att till f6ljd av EES-avtalet vara bundet av EG:s
TV-direktiv. Eftersom den foreslagna lagindringen far till foljd att Sverige
inte kommer att kunna ta nigot ansvar for innehallet i sindningarna bor
regeringen endast utnyttja mojligheten att medge undantag fran de svenska
innehillsreglerna om den stat som svarar fér den ursprungliga sindningen
kommer att bira ansvar som siindande land enligt direktivet.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som ovan anforts har inom Kulturdepartementet upprittats
forslag till lag om 4ndring i radiolagen (1966:755). Lagforslaget har
granskats av Lagradet.

6 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i
radiolagen (1966:755).
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om &ndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs att det i radiolagen (1966:755) skall inféras en ny
paragraf, 23 §, samt nirmast fére denna paragraf en ny rubrik av foljande
lydelse. '

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Utlindska radiosdndningar
23§

Om tillstdnd enligt 5 § ges ett ut-
ldndskt programfiretag, fdr rege-
ringen besluta att 618 §§ inte skall
tillimpas under forutsdtning att pro-
grammen

1. huvudsakligen skall tas emot i
en annan stat,

2. skall siindas frdn en viss angi-
ven séindare hdr i landet,

3. helt verensstimmer med en
samtidig laglig rundradiosdindning i
den andra staten.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom féreskrivs att det i radiolagen (1966:755) skall inféras en ny
paragraf, 23 §, samt nirmast fore denna paragraf en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utlindska radiosindningar
23§

Om tillstdnd enligt 5 § meddelas
ett utlindskt programfgretag och av-
ser sdndningar som huvudsakligen
skall tas emot i en annan stat, far re-
geringen besluta om undantag frdn
6-18 §§ under forutsdtning att siind-
ningama

1. skall bedrivas frdn en viss an-
given siindare,

2. dr identiska med en laglig
rundradiosindning i den staten, och

3. sdnds ut samtidigt som den
sindningen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.
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Lagrédet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-21

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, justitieradet Bo Svensson,
regeringsridet Ame Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1992 har regeringen
pa hemstillan av statsrddet Birgit Friggebo beslutat inhiimta lagridets yttrande
Over forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:755).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Greger
Lindberg. '

Lagrddet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hoérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Kénberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Statsradet Friggebo anmiiler friga om firslag till lag om dndring i radiolagen
(1966:755).

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om lag
om indring i radiolagen (1966:755), i cnlighet med bilagan till detta
protokoll.

Ur protokollet
Maud Melin

Prop. 1991/92: 113

10



