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Motion till riksdagen
2023/24:2917

av Tony Haddou m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:151
Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar
med tillfalligt skydd

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med forslag om att hja dagerséttningen till nivan pa
riksnormen i forsorjningsstodet i enlighet med Viénsterpartiets forslag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa atgirder som forbéttrar levnadsstandarden for
utlanningar med tillfalligt skydd som dr under 20 &r och Gver 66 ar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att utlinningar med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokfOras i Sverige sé snart ett uppehallstillstind har beviljats, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd ska anses bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken och dirmed ges ritt till bosittningsbaserade formaner och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska ha ritt till insatser enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med forslag for att kompensera kommunerna for 6kade
kostnader till f61jd av proposition 2023/24:151 och tillkdnnager detta for
regeringen.



2 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl.a. att en utlinning som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare 4n vad nuvarande reglering medger.
Det lamnas ocksa forslag for att sdkerstélla att en utlainning som har beviljats uppe-
hallstillstind med tillfalligt skydd och som arbetar ska ha ritt till arbetsbaserad
fordldrapenning och tillfallig forédldrapenning. Forslagen syftar till att forbattra
levnadsvillkoren for utldinningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd och ge dem storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden pa ett
dndamadlsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt sdtt. Det foreslas samtidigt vissa
andringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att en utlinning som har ett
uppehéllstillstdnd med tillfélligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, i
regel inte ska vara forsékrad for bosittningsbaserade forméner enligt socialforsékrings-
balken eller ha ritt till insatser med stod av lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Forslagen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen
och Sverigedemokraterna. Lagdndringarna foreslds trdda 1 kraft den 1 november 2024.

3 Inledning

Till 61jd av Rysslands invasion av Ukraina har omkring 8 miljoner manniskor flytt
landet. Av dem har ndrmare 5 miljoner manniskor fatt tillfalligt uppehallstillstind enligt
EU:s massflyktsdirektiv. Narmare 50 000 personer har beviljats tillfalligt skydd i
Sverige. Cirka 40 000 av dem bedoms fortfarande vara kvar i landet. De ukrainska
medborgare som har fatt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet ges i stort sett
samma réttigheter och forutsittningar som asylsékande. Darmed tvingas de att leva pa
samma laga dagersittning som asylsdkande, de har ingen ritt att ldsa sfi och de fér
endast vard som inte kan ansta.

Situationen for malgruppen ér svér: De ekonomiska utmaningarna ar stora,
fordldrarnas tillgang till sprakundervisning brister och de har svart att komma in pa
arbetsmarknaden samtidigt som barns ritt till en meningsfull fritid &sidosétts. Behovet
av psykosocialt stdd ar stort samtidigt som tillgdngen till adekvat stod brister (Réddda
barnen 2024: De forsta aren i Sverige — ukrainska mammor berittar).

Vinsterpartiet har ldnge drivit pa for att forbattra levnadsvillkoren for ukrainska
flyktingar med tillfalligt skydd 1 Sverige enligt massflyktsdirektivet. I februari 2023
lade vi fram ett utskottsinitiativ 1 socialforsakringsutskottet med krav pa att de som flytt
kriget 1 Ukraina och fatt skydd enligt massflyktsdirektivet ska fa folkbokforas i Sverige.
Vinsterpartiet har dven drivit pa dels for att hoja dagerséttningen for ukrainska
flyktingar och andra asylsokande, dels for att ge dem som fér tillfélligt skydd enligt
massflyktsdirektivet ratt att delta 1 etableringsprogrammet (mot. 2023/24:986, mot.
2023/24:2385).

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens ambition att forbattra levnadsvillkoren for
personer som har beviljats uppehéllstillstdind med tillfdlligt skydd. Vénsterpartiet kan
dock, 1 likhet med flera remissinstanser, konstatera att regeringens forslag inte forbattrar
levnadsvillkoren for de ukrainska flyktingarna. Mélgruppen fér forvisso del av vissa
ersdttningar, men nekas genom sdrlagstiftning ritten till andra erséttningar. I det
foljande redogor vi for hur vi stéller oss till regeringens forslag. Framstéillningen foljer i
huvudsak propositionens disposition.



4 Levnadsvillkoren for utlanningar med tillfalligt skydd
bor forbattras

Regeringen bedomer att levnadsvillkoren och mojligheterna att etablera sig pa arbets-
marknaden bor forbittras for utlainningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd (prop. 2023/24:151 s. 21). Vinsterpartiet delar regeringens bedomning,
men kan konstatera att regeringens forslag inte ar tillrackliga. S& som forslaget ér
utformat ldmnas fortfarande malgruppen till ett bristfalligt mottagande, inte minst vad
giller den fortsatt 1ga dagersittningen som grund for forsorjning under de forsta tolv
manaderna 1 Sverige. Den laga nivan pa dagerséttningen &r ett av de absolut storsta
problemen for de ukrainska skyddsbehdvande och en av de saker som skapar storst oro
hos malgruppen. Familjer och ensamstdende med barn har sérskilt svart att klara de
grundldggande behoven. Vinsterpartiet anser att detta behover atgérdas i nirtid for att
tillgodose en skélig levnadsstandard for malgruppen.

Vinsterpartiet anser att dagerséttningen for sdvil ukrainska flyktingar som andra
asylsokande bor hojas till nivan for riksnormen 1 forsorjningsstodet. I var budgetmotion
for 2024 foreslog vi att riksnormen hdjs med 1 000 kronor per ménad och hushall samt
500 kronor per manad och barnhushéll och ytterligare 200 kronor per manad och barn.
For en familj med tva vuxna och tva barn innebér Vénsterpartiets forslag att dag-
ersdttningen hojs frdn 6 540 kronor per ménad till 14 970 kronor per manad, rdknat 1
2023 ars nivaer. Dagersittningen bor for kommande ar folja riksnormens utveckling
(mot. 2023/24:2385). Givet det stora problem som den ldga nivén pd dagersittningen
innebdr bor regeringen snarast vidta dtgirder for att hoja nivan.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma med forslag om att hoja dagersittningen till
nivan pd riksnormen i forsorjningsstodet i enlighet med Vinsterpartiets forslag. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet valkomnar regeringens forslag om att personer som beviljats skydd
enligt massflyktsdirektivet och darefter folkbokfors ges tillgang till etablerings-
programmet, ett arbetsmarknadspolitiskt program som riktar sig till bl.a. nyanldnda som
har ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till
grund for folkbokforing. Vénsterpartiet kan dock, i likhet med Svenska Réda Korset,
konstatera att etableringsprogrammet endast omfattar personer mellan 20 och 66 ar som
star till arbetsmarknadens forfogande. Regeringen presenterar inga forslag for personer
som &r under 20 ar och studerar pa gymnasiet. Denna grupp beviljas i dag inte studie-
stdd av CSN och har inte heller ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen.
Regeringen presenterar inte heller ndgra forslag for personer som &r 6ver 66 ar, varken
vad géller dldreforsorjningsstdd eller annan erséttning. Det dr anmérkningsvért.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa atgirder som forbéttrar levnads-
standarden for utlinningar med tillfalligt skydd som &r under 20 ar och &ver 66 ér. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.



5 Folkbokforing

5.1 Utlanningar med tillfélligt skydd ska kunna folkbokforas
tidigare

Regeringen foreslar att en utldinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas tidigare 4n vad nuvarande reglering medger. Enligt
regeringens forslag ska en utlinning som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd inte fa folkbokforas under de forsta tolv minaderna. Dérefter ska folkbokforing
ske om det kan finnas anledning att anta fortsatt vistelse i landet under ytterligare minst
sex manader (prop. 2023/24:151 s. 23).

Vinsterpartiet vilkomnar att utlinningar med tillfalligt skydd ska kunna folkbok-
foras tidigare, ett krav som vi drivit linge. Det dr en central och viktig atgérd da en
person som folkbokfors erhéller personnummer som 1 sin tur mojliggor tillgang till det
svenska samhallet pa ett mer inkluderande sétt. Vinsterpartiet &r dock kritiskt till hur
forslaget dr utformat.

Enligt regeringens forslag ska personer som beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige
med tillfalligt skydd trdffas av en ’spérrtid” om tolv manader innan de kan folkbokforas
1 Sverige. Ndgon motsvarande regel forekommer inte for andra grupper. For dessa géller
1 stéllet huvudregeln i 4 § folkbokforingslagen (FOL) som stadgar att en person ska
folkbokforas hir sd snart ett uppehdllstillstand har beviljats. Av regeringens forslag
foljer att en person som kommer till Sverige och soker skydd undan kriget i Ukraina och
beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd, inte kan folkbokforas under det forsta
aret. Denne kommer ddrmed att vara utestdngd fran alla de férmaner som baseras pa
folkbokforing i Sverige. Visserligen omfattas personen av lagen om mottagande av
asylsokande (LMA), men det &r ju den situationen och de livsvillkoren som regeringen
beskriver som undermaliga och séger sig vilja forbattra. Att da ldgga fram ett forslag
med en tolvmanadersgréns dr darfor obegripligt. I likhet med juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet saknar vi dels en tydlig motivering till varfor
tolvmanadersgriansen behdvs, dels en gedigen analys av de konsekvenser som denna
sarreglering kan fora med sig.

Enligt Vinsterpartiets mening bor utldnningar med tillfalligt skydd, i likhet med
andra grupper, kunna folkbokforas i Sverige sa snart ett uppehallstillstdnd har beviljats.
I 6vrigt har Vinsterpartiet tidigare foreslagit att handlaggningstiderna maste kortas sa
att asylsokande far besked om uppehallstillstdnd tidigare.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att utlinningar med tillfalligt skydd ska
kunna folkbokforas i Sverige sa snart ett uppehallstillstdnd har beviljats. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6 Ritten till bosattningsbaserade forméner enligt
socialforsiakringsbalken och statligt tandvéardsstod

Regeringen foreslar att en utlinning som har ett uppehallstillstind med eller efter
tillfalligt skydd inte ska anses bosatt har enligt socialforsékringsbalken (SFB). Detta
giéller dock inte om utldnningen har beviljats en flyktingstatusforklaring eller ett
resedokument. Vidare ska statligt tandvardsstod fa ldamnas om patienten nér tand-



vardsatgirden paborjas har beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd
och omfattas av en regions ansvar enligt tandvirdslagen. Ritten till statligt tandvérds-
stod ska dock vara begriansad och upphora att gilla vid utgangen av 2026 (prop.
2023/24:151 s. 32).

Regeringens forslag innebar att utlinningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd undantas frin rétten till boséttningsbaserade formaner enligt SFB, dvs.
forméner som vanligtvis foljer av folkbokforing sdsom barnbidrag, dldreforsorjnings-
stod och bostadsbidrag. Vinsterpartiet &r, i likhet med flera remissinstanser, starkt
kritiskt till regeringens forslag.

For det forsta kommer forslaget att leda till ekonomisk utsatthet for manga ukrainska
flyktingar. De boséttningsbaserade formanerna utgor ett viktigt och grundlaggande
skyddsnit 1 vért valfardssamhélle. Att undantas frén dessa formaner kommer att fa svara
konsekvenser for malgruppen, framfor allt for personer som inte har mojlighet att arbeta
eller forsorja sig pd annat sitt och ddrmed har storre behov av samhaéllets skyddsnét.
Dessa personer kommer 1 stéllet att hdnvisas till socialtjdnsten for att ansdka om
ekonomiskt bistdnd, vilket kommer att leda till 6kad arbetsbelastning for kommunerna
med risk for langre handlédggningstider och langa vintetider for de individer som berors.
Socialtjansten kommer dven att behdva se dver sina handldggningsrutiner och sin
berékning av forsorjningsstod, dd en normalsituation utgér fran att den sokande
omfattas av de boséttningsbaserade formanerna. Forslaget kommer att sla hart mot
barnfamiljer och forsdmra forutsittningarna att tillgodose barnens rittigheter 1 enlighet
med barnkonventionens artikel 26 och 27. For det andra kommer forslaget att fa
betydande ekonomiska konsekvenser for kommunerna. SKR beddmer att andelen som
kommer att behova kompletterande ekonomiskt bistdnd i gruppen personer med
tillfalligt skydd, samt kostnaderna per person, kommer att bli avsevért hogre som en
konsekvens av att gruppen exkluderas fran de bosattningsbaserade formanerna.
Regeringen viltrar séledes dver en stor del av forsorjningsansvaret for de ukrainska
flyktingarna frén staten till kommunerna. For det tredje strider forslaget mot forbudet
mot diskriminering och principen om likabehandling.

Enligt Viénsterpartiets mening bor personer som dr bosatta och folkbokforda i
Sverige ha ritt till sociala forméner pa lika villkor. Det ar inte rimligt att undanta en
grupp frén ritten till vissa ersdttningar — den typen av sérlagstiftning hor inte hemma 1
svensk rétt.

Regeringen bor dterkomma med forslag som innebir att en utldnning som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd ska anses bosatt i Sverige enligt
socialforsakringsbalken och ddrmed ges ritt till boséttningsbaserade formaner. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7 Insatser for sarskilt stod och sarskild service

Regeringen foreslar att en utldinning som har ett uppehallstillstind med eller efter
tillfalligt skydd inte ska ha ritt till insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (prop. 2023/24:151 s. 39).

Vinsterpartiet &r, 1 likhet med flera remissinstanser, starkt kritiskt till regeringens
forslag. Forlaget innebdr, aterigen, en sdrreglering for en redan mycket utsatt grupp.
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar en rittighetslagstiftning



som omfattar insatser som personlig assistans, ledsagarservice och sérskilt anpassad
bostad for individer med sérskilda funktionshinder. Att nekas rétt till dessa insatser
riskerar att leda till &nnu storre svarigheter att delta i samhéllet pa lika villkor — inte
minst mdjligheten att arbeta eller forsorja sig pa annat sitt. Exempelvis forsvaras
mojligheten att arbeta {or fordldrar som har barn med funktionsnedséattning. Forslaget
riskerar dven att strida mot principen om icke-diskriminering i enlighet med artikel 2 1
barnkonventionen, men dven artikel 23 som ger barn med funktionsnedsittning rétt till
ett fullvardigt och ansténdigt liv samt hjélp att aktivt delta i samhaéllet. Att i stéllet
hénvisas att ansoka om stdd enligt socialtjanstlagen, som regeringens forslag innebir,
medfor en betydligt sdmre niva av stdd dd socialndmnden endast dr skyldig att bistd
med insatser for en skdlig levnadsniva till skillnad fran LSS som ger ritt till insatser for
goda levnadsvillkor.

Vinsterpartiet anser att en utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind med
tillfalligt skydd ska ha rétt till insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) pé lika villkor som andra.

Regeringen bor dterkomma med forslag som innebir att en utldnning som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd ska ha rétt till insatser enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

8 Ovriga synpunkter

Vinsterpartiet vill avslutningsvis lyfta fram ytterligare ndgra synpunkter som framforts
av ett antal remissinstanser.

SKR framhaller att regeringens forslag innebdr 6kade kostnader for kommunerna i
form av okade utgifter for ekonomiskt bistdnd och forsorjningsstdd. Genom att undanta
de ukrainska flyktingarna fran rétt till sdvil boséttningsbaserade formaner som insatser
for sérskilt stod och sérskild service vintas mélgruppen vénda sig till kommunerna for
att fa ekonomiskt stod. Darmed flyttas forsorjningsansvaret for malgruppen fran staten
till kommunerna. Enligt SKR bor kommunernas 6kade kostnader kompenseras enligt
finansieringsprincipen. I en skrivelse till regeringen foreslar SKR att kommunernas
utdkade forsorjningsansvar for den hiar mélgruppen kompenseras genom dndring och
tilldgg 1 forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utldnningar. SKR foreslar att erséittningen utformas som en tilliggsschablon for antalet
mottagna barn och dldre som omfattas av undantaget (SKR 2024, Ekonomisk reglering
for kommunernas kostnader for personer med tillfalligt skydd efter folkbokforing).
Vinsterpartiet delar SKR:s problembeskrivning och anser att kommunerna bor
kompenseras for de 6kade utgifter som regeringens forslag medfor.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma med forslag for att kompensera kommunerna
for okade kostnader till foljd av proposition 2023/24:151. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

Rédda Barnen dr starkt kritiska till att regeringen viljer att finansiera implementer-
ingen av forslaget genom minskningar pa bl.a. utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
(prop. 2023/24:151 s. 44). Enligt Rddda Barnen gér detta emot riksdagens beslut om att
bistandsbudgeten ska besta av kostnader som klassificeras som bistand enligt inter-
nationella riktlinjer (OECD-Dac). Den typ av utgifter som regeringens forslag medfor



ska inte finansieras med bistdndsmedel, enligt Rddda Barnen. Utsatta gruppers behov
bor inte stillas mot varandra. Att Sverige haller sig till internationella riktlinjer och
avtal om bistand ar, enligt Ridda Barnen, av yttersta vikt for svenska bistands-
organisationers trovirdighet. Vinsterpartiet delar Rddda Barnens uppfattning och
forutsétter att regeringen horsammar kritiken.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet (Jurfak) framhaller att
regeringens forslag dr tekniskt komplicerat och nytt 1 sitt slag. Mot den bakgrunden
anser Jurfak att lagforslaget borde ha foregatts av en mer ambitids beredningsprocess.
Vinsterpartiet delar Jurfaks uppfattning och kan konstatera att lagforslaget borde ha
foregatts av en betydligt mer gedigen beredningsprocess dér remissinstansernas
synpunkter borde ha horsammats 1 storre utstrackning.

Tony Haddou (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Andreas Lennkvist Manriquez (V)

Gudrun Nordborg (V) Jessica Wetterling (V)
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