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Motion till riksdagen
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av Jan Lindholm m.fl. (MP)
med anledning av prop. 2013/14:126

En enklare planprocess

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att krav pa detaljplan inte ska
finnas nér byggnadsverkets anvindning fir betydande inverkan pd om-
givningen.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag om att en kommun inte ska fé stélla
egna krav pé ett byggnadsverks tekniska egenskaper.

3. Riksdagen avslar forslaget om att upphéva planbestimmelser om utform-
ning efter genomforandetiden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av atgédrder for att battre och mer effektivt utnyttja
beslutade och tillgédngliga byggritter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samma forutsittningar ska géilla for att planer ska beslu-
tas av kommunfullméktige.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nya former for samréd och delaktighet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppfoljning och &terrapportering till riksdagen.

Motivering

Miljopartiet de grona vilkomnar ambitionen att forenkla planprocessen.
Nagra av regeringens forslag gér delvis i linje med den bostadspolitiska in-
riktning som Miljopartiet presenterat i den bostadspolitiska rapporten Vem
vill bygga? Vem kan bo? En langsiktigt héllbar politik for att hantera bo-
stadsbristen (2012).

Normer och regler for byggande &r viktigt bland annat for att viarna kultur-
och naturvérden, for att stimulera energieffektivisering samt for att tillgédng-
lighetsanpassa boenden. Noggrant byggande med god kvalitet &r ocksa viktigt
for ekonomisk langsiktighet dé kortsiktiga besparingar inte séllan straffar sig
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kostnadsmaéssigt i langden. For att fylla dessa viktiga funktioner maste regler
och normer vara tydliga och enhetliga. Sa ar i dag inte fallet. Miljopartiet vill
modernisera regelsystemen och skapa fler mojligheter for smarta 16sningar
och individuell anpassning av boendet. Detta utan att tumma pa tillgdnglighet
eller kultur- och naturvérden.

Tyvarr har regeringens forslag allvarliga brister. Det handlar delvis om att
foreslagna forenklingar och tydliggoranden i stillet leder till nya godtycklig-
heter och undantagslosningar. Resultatet blir ett fortsatt snérigt regelverk som
i delar kommer att behova tydliggdras genom réttstillimpning i flera &r fram-
over. Vad allvarligare &dr foreslar regeringen ocksé en bromskloss péa det lo-
kala héllbarhetsarbetet genom att hindra kommunerna att driva pad for moder-
na och energieffektiva bostdder och fastigheter.

Vi dr ocksa oroade Gver att regeringen inte lamnar forslag som 6kar kraven
pa fastighetsdgare och byggherrar att sjilva vidta atgdrder for att minska
kostnaderna och oka kvaliteten i byggandet. Marknaden for byggande av
bostdder har ju minst sagt utmaningar savitt avser konkurrens och effektivitet.
Att sa totalt rikta fokus mot att &ndra och detaljstyra den kommunala plane-
ringsprocessen, slar fel. Vi hade gérna sett forslag med krav om att exploato-
rer inom viss tid ska anvédnda byggrittigheter och regler som verkar stodjande
for kvalitetsutveckling. Avslutningsvis ar vi ocksd djupt oroade dver de for-
saimrade mgjligheterna till inflytande och medborgardialog som skapas ge-
nom propositionen. Detta &r i stillet frigor dér regeringen kunde ha tydlig-
gjort dialogens vikt for forankring och goda genomforanden av planer. I stil-
let tycks regeringens instéllning vara att insyn och dialog ar nagot som &r
negativt. Vi tror tvartom.

Krav pé detaljplan vid betydande inverkan av
byggnaders anvindning

Merparten av remissinstanserna ir negativa till att det statliga detaljplanekra-
vet endast ska omfatta dtgérder som omfattar betydande miljopaverkan. Na-
turskyddsforeningen anser exempelvis att det dr ytterst negativt att regeringen
foreslar att helt stryka kravet pd att kommunen ska ta fram en detaljplan nér
byggnadsverkets anvéndning far betydande inverkan pd omgivningen. Vi
delar denna oro och foreslar darfor att kravet pa att ta fram detaljplan nér
byggnadsverkets anviandning fir betydande inverkan pd omgivningen, ska
vara kvar. Regeringens forslag bor dérfor avslas i denna del.

Inga forenklade planer som saknar stod 1 fordjupade
oversiktsplaner

Regeringen ldmnar i propositionen forslag om att det nuvarande enkla plan-
forfarandet for framtagande av detaljplan, blir standard. Vi har ingenting emot
ambitionen att snabba upp processen men anser att detta endast ska fa ske
under vissa forutsittningar. Dels ska planen tas fram inom fastigheter som
redan omfattas av fordjupad Oversiktsplan eller aktualiserad Oversiktsplan,
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dels ska insynsmdjligheterna for sakdgare och andra berérda inte forsdmras
genom Kkortare tider att yttra sig. Vi anser saledes att det ordindra planforfa-
randet (eller som i propositionen foreslas motsvaras av det utdkade planforfa-
randet) ska finnas kvar i de fall dér planen omfattar fastigheter som inte om-
fattas av fordjupad dversiktsplan eller aktualitetsforklarad 6versiktsplan.

Virna insyns- och yttranderatterna

Inforandet av forenklade planforfaranden medfor i vissa delar att parters och
sakégares tider att yttra sig minskar, liksom kommuners och andras mojlig-
heter till forankring av planer. Detta dr problematiskt d4 det finns en risk att
hafsigt beredda drenden med délig férankring leder till konflikter som i vérsta
fall kan paga vildigt ldnge. Sarskilt som lagforslaget inte kombineras med
atgédrder som stirker medborgardialogen.

Vi anser saledes att sakédgares och andras mdjligheter att ges insyn och
mojligheter att paverka planprocessen inte ska fi forsdmras genom kortare
tider for yttranden &n som i dag é&r fallet i den normala planprocessen. Vad
som hér anfors om att tidsfrister for insyn och mdjligheter att yttra sig i plané-
renden inte ska forkortas, bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for rege-
ringen.

Det kan byggas mer genom tydligare styrning

Forslagen om en snabbare process for att férldnga genomforandetiden och att
flexibiliteten ska 6ka ndr planbestimmelser om utformning upphévs efter
genomforandetiden riskerar att bidra till att mer planlagd mark riskerar att
ligga oanvind dnnu ldngre dn vad som redan i dag ar fallet. Denna risk péape-
kas ocksa av Fastighetsdgarna Sverige. De ser utifrdn det senare av dessa tva
forslag anledning att misstinka att vissa markdgare kan komma att vinta ut
plangenomforandetider for att undslippa de krav som da utgar. Fastighetsé-
garna papekar att fraimst stora entreprendrer redan i dag avvaktar att bygga av
olika skél. Detta styrks av en studie Sweco nyligen gjort &t Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Hinger det ihop — En studie av tjugofem kommuners plan-
lagda mark for bostadsbyggande och mdojliga skél till varfor det inte byggs,
dér en av slutsatserna &r att trots att det finns fardiga detaljplaner for 71 800
bostdder i de studerade kommunerna, s péborjas det i samma kommuner bara
byggen av 13 600 bostdder per ar. Exempelvis fanns 2013 i Stockholms stad
fardiga detaljplaner for 10 000 bostidder, men det paborjas bara byggen av 4
000 bostédder per ar i kommunen. Uppsala hade fardiga planer for 7 000 bo-
stdder, men déir pabdrjas bara byggen av 1 000 bostidder per ar. Detta visar
enligt var mening pa att det finns betydande problem inte hos kommunerna
med att ta fram detaljplanerna, utan hos foretagen som har byggritter men
inte effektuerar dem. Ett sétt att komma vidare hér dr att, som foreslagits av
SKL, regeringen tar initiativ till ett samarbete ddr kommuner, stat och bygg-
herrar avtalar om vad var och en ska gora for att 6ka bostadsbyggandet i reg-
ioner med bostadsbrist. Alla bidrar for att det ska byggas mer. Andra sitt &r
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att inom ramen for plan- och bygglagen infora regler som tvingar byggherrar
att verkstélla byggritter snabbare. Det kan ocksa finnas andra l6sningar. Mot
den bakgrunden avstyrker vi forslaget om att upphéva planbestimmelser om
utformning efter genomférandetiden men anser att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kdnna vad som anférs om behov av atgérder for att
battre och mer effektivt utnyttja beslutade och tillgéngliga byggritter.

Behov av uppf6ljning

En viktig del i regeringens forslag handlar om att 6ka transparensen och for-
utsebarheten. I dessa delar dr forslagen positiva. Daremot riskerar forslaget
skapa allvarligare begriansningar i hur kommuner kan arbeta med omradesut-
veckling (exempelvis i miljonprogramsomraden). Vi avstyrker darfor inte
forslaget men vill att dess effekter noga ska folja och utvérderas. Detta sker
lampligen genom en uppfdljning av hur hela den foreslagna reformen tillim-
pats och vilka effekter detta fatt. Uppf6ljningen bor ske inom fyra &r och
aterrapporteras till riksdagen. Vad som hér anforts om behov av uppfoljning
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Staten hindrar kommuner att ga fore 1 klimatarbetet

Regeringens forslag ar ett allvarligt slag mot kommunernas mdjlighet att gé
fore och driva pd for en modern och hallbar bostads- och fastighetssektor.
Forslaget far ocksa svidande kritik fran flera myndigheter. Naturvardsverket
och Energimyndigheten avstyrker forslaget, da det skulle férsdmra mojlighet-
erna att nd flera miljokvalitetsmal pa ett kostnadseffektivt sétt, bl.a. genom att
bromsa upp spridningen av ny teknik och goda milj6losningar. Naturvards-
verket menar att staten bor uppmuntra kommuner som vill g& fore i omstall-
ningen till ett héllbart samhille. Energimyndigheten framhaller de kommu-
nala byggkraven som en del i kommunernas arbete med att uppfylla lokala
mél med syfte att minimera energianvdndning, klimatpaverkan och resursfor-
brukning. Forslaget sdgas ocksd av flera lénsstyrelser, de flesta kommuner
som svarat pa remissen, SKL m.fl. Férbundet for ett samhélle utan rorelse-
hinder (DHR) och Handisam avstyrker forslaget eftersom det hindrar kom-
muner att stdlla sirskilda krav pa tillgdnglighet utdver vad som foreskrivs i
Boverkets byggregler, vilket innebdr en forsamring av bebyggelsens tillgéng-
lighet.

Aven Miljopartiet har identifierat det som en utmaning att for manga olika
normsystem riskerar att fi en hdmmande effekt pd byggandet. En utdkad
regional samordning 4r en av flera mojligheter att atgérda detta. Det skulle
kunna innebédra att kommunerna i ett ldn/region enas om négra specificerade
normnivder som kommunerna kan vilja mellan for att géra det enklare att
verka for byggforetag i regionen. Viktigt dr ocksa att de nationella byggreg-
lerna skdrps ndr det géller energieffektivitet. Detta innebdr dock inte att
kommunernas mojlighet att driva pa utvecklingen ska eller kan forbjudas. Vi
avstyrker dérfor regeringens forslag och anser att det bor avslas.
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Vilka planer kommunfullméktige ska besluta orﬁ

I dag finns i plan- och bygglagen en bestimmelse om att planer av stor vikt
eller principiell betydelse alltid ska beslutas av kommunfullméktige. Rege-
ringens forslag medfor att detta krav justeras. Vi vill att detaljplaner som &r
omtvistade bland medborgarna, som mott stor kritik under utstidllningstiden
eller dir det inom kommunen rader delade meningar om hur planen ska ut-
formas, dven fortséttningsvis alltid ska beslutas av kommunfullmédktige. Ett
krav pa att planer av stor vikt och principiell betydelse alltid ska beslutas av
kommunfullméktige, skall darfor finnas. I propositionen (s. 300) anfors tvér-
tom att visa av de planer som i dag omfattas av kravet att beslutas av fullmédk-
tige, inte ldngre kommer omfattas av det kravet. Att sa inte ska fa vara fallet
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

Ett behov av nya former for samrad och delaktighet

Propositionen bygger i vissa delar p& en misstro mot kommuners forméga att
hantera plandrenden men ocksd pa en misstro mot medborgares och andra
intressenters formaga att fatta rationella och kloka beslut. Har anser vi tvér-
tom att det finns mojligheter for regeringen att genom Boverket och tillsam-
mans med SKL ta initiativ till att utveckla former fér medborgardialog och
dérigenom skapa Okade och forbédttrade forutsittningar for medborgerlig in-
syn i planprocesserna och en mojlighet for medborgare att pa ett tidigt sta-
dium ha synpunkter i plandrendena. Vi anser att regeringen bor fa i uppdrag
att utveckla former for medborgarinflytande och delaktighet i planarbetet. Dé
kan foretag och enskilda plansdkanden tidigt i processen uppmérksammas pé
brister eller oklarheter i ansdkningarna och eventuella dverklaganden undvi-
kas.

Stockholm den 9 april 2014
Jan Lindholm (MP)
Agneta Borjesson (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
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