Justitieutskottets betiinkande nr 36 ar 1974

Nr 36

Justitieutskottets betiinkande i anledning av motion angaende polis-
verksamheten vid de storre flygplatserna,

Motionen

I motionen 1974:383 av fru Kristensson (m) hemstills att riksdagen dels
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kéinna att samtliga tjanster som flyg-
platspolis vid de tre storsta flygplatserna i landet bor ingé i personalplanerna
f6r Stockholms, Géteborgs och Malmd polisdistrikt (yrkande 1), dels hos
Kungl. Maj:t hemstéller att samtliga flygplatspoliser vid Arlanda flygplats
16sgors fran Mirsta polisdistrikt och organisatoriskt uppfors pd personal-
planen for Stockholms distrikt (yrkande 2).

Gillande ordning m. m.

Polisverksamheten vid vara storre internationella flygplatser utgors frimst
av allmidn polisidr verksamhet, passkontroll och kontroll enligt lagen
(1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats. Verksamheten utfors av den
lokala polismyndigheten i det distrikt inom vilket vederborande flygplats
dr beligen, dvs. Mirsta polisdistrikt i friga om Arlanda. Géteborgs po-
lisdistrikt i friga om Torslanda och Malmo polisdistrikt i friga om Sturup.
Torslanda flygplats kommer den 1 oktober 1977 att erséittas av en ny flygplats,
Landvetter, beligen i Hidrryda kommun inom Mdlindals polisdistrikt.

For de polisidra arbetsuppgifterna vid Arlanda har inriittats cn sirskild
arbetsgrupp. Foljande polismanstjinster hor sedan den 1 juli 1974 till ar-
betsgruppen: 1 poliskommissarie, 9 polisinspekiorer, 4 kriminalinspcktérer,
14 kriminalassistenter och 15 polisassistenter. Hirjimte finns 11 bitridande
passkontrollanter och viss kontorspersonal. Vid Torslanda och Sturup har
icke organiserats siirskild passkontrollgrupp eller arbetsgrupp. Sedan den
1 juli 1973 har 4 polisinspektorer och 17 polisassistenter knutits till Torslanda
och 1 poliskommissarie, 1 polisinspekt6r och 10 polisassistenter knutits till
Sturup.

Antalet passagerare i utrikestrafik var ar 1973 vid Arlanda 2 683 892, vid
Torslanda 890 349 och vid Sturup 338 836. Antalet anstillda vid de tre flyg-
platserna uppgick samma ar till omkring 3 500, 975 respcktive 850.

1967 ars polisutredning

I betiinkandet (Ds Ju 1971:26) Polisen i storstadsomridcna berérde 1967
ars polisutredning vissa sporsmal rorande passkontrollen vid Arlanda och
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Goteborgs flygplatser. Utredningzn ansdg att ndgra sérskilda anordningar
tor det davarande inte behovde vidtas for passkontrollverksamheten vid
Arlanda flygplats. Enligt utredningen kunde dock flygtrafiken under de
nirmaste dren komma att 6ka s& mycket att organisationen madste dndras
for att kravet pd effektivitet skulle kunna tillgodoses. Diirvid tinkte sig
utredningen att en sirskild organizationsenhet skulle kunna bildas, forslags-
vis i Stockholms polisdistrikt, och stdllas under den regionale polischefens
ledning. Enheten borde inte stiillas under rikspolisstyrelsens direkta ledning,
bl. a. eftersom man dd maste ge begreppet riksomfattande verksamhet en
helt ny och vidgad innebdrd. Vad betriiffar den framtida Aygplatsen i Hiirryda
ansig utredningen det inte vara mijligt att ta stéllning till hur organisationen
f6r passkontrollverksamheten dir Limpligen borde utformas. Utredningen
ansdg det dock tinkbart att fiygtrafiken blir av en sidan omfattning att
verksamheten inte kan skotas inom Médlndals polisdistrikt.

Lagen (1970:926) o sirskild kontroll pa flygplats

Mot bakgrund av bl. a. en stark 6kning av antalet flygplanskapningar
under slutet av 1960-ialet intfdrdes i Sverige ar 1970 en lag om sirskild
kontroll pa flygplats. Syftet med lagstiftningen var att mojliggora kontrol!
till f6rekommande av ﬂygplanskupning och liknande brott som utgdr all-
varlig fara for lufifartens sikerhet. Forordnande om siirskild kontroll med-
delas av rikspolisstyrelsen efter samrdd med luftfartsverket for begrinsad
tid, hogst tre manader varje ging. Vid sddan kontroll skall vapen och lik-
nandc foremal cfterstkas. Resgods m. m. inom flygplatsens omride far un-
dersokas och resande och andra som uppehdlier sig pa tlygplatsen far kropps-
visisteras.

Nordiska dverlaggningar m. m.

Vid dverldggningar i december 1972 mellan representanter (Or de nordiska
lindernas luftfartsmyndigheter och polismyndigheter framholl representan-
terna det virdefuila i att alla atgiirder som befanns erforderliga {6r att trygga
den civila tuftfartens sikerhet vidtogs och gjordes s& enhetliga som majligt
i Norden.

Polisverksamheten vid Képenhamns flygplats, Kastrup, som ligger i en
annan poliskrets d4n K&penhamn, ombesorjs av polispersonal som &r or-
ganisatoriskt knuten till och leds av rigspolitichefen. Vid Helsingfors flyg-
plats handhas passkontrollen inte heller av personal frin det polisdistrikt
inom vilket flygplatsen ligger utan av personal frdn den i Helsingfors sta-
tionerade rorliga polisen.
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Kommissionen for forebyggande av politiska valdsdad

Kommissionen for forebyggande av politiska valdsdad berdrde i sin i de-
cember 1972 avgivna rapport (Ds Ju 1972:35) frdgan om organisationen av
flygplatspolisverksamheten. Kommissionen framhoil betydelsen av att
lampliga atgirder vidtogs {or att 4stadkomma en s effektiv flygplatskontroll
som mdjligt, dar behii-VIiga insatser #ir samordnade pa bista sitt.

Av rikspolisstyrelsen foreslagen omorganisation

1 anslagsframstillningar for tidigare budgetar har rikspolisstyrelsen fore-
slagit inrdttande av sirskilda enheter till rikspolisstyrelsens forfogande for
polisverksamheten vid vissa flygplatser. Styrelsen, som dirvid ansett att
polisverksamheten vid de internationella flygplatserna i princip dr en riks-
angeldgenhet, har bl. a. anfort att de allt vanligare stdrningarna pa grund
av hot om sabotage mot flygplan och skilda flygplatsanliggningar foranlett
centralt dirigerade polisifira dtgirder p&d Arlanda och dvriga internationella
flygplatser. Flygplatspolisen vid Arlanda borde enligt styrelsen i sin verk-
samhet ledas centralt av styrelsen och organisatoriskt uppforas pd perso-
nalplan for Stockholms polisdistrikt. I friga om polisverksamheten vid den
blivande flygplatsen i Hirryda utanfor Goéteborg har styrelsen ansett att
polispersonalen borde uppféras pa personalplan for Géteborgs polisdistrikt
och liksom pa Arlanda stéllas till styrelsens forfogande for riksomfattande
verksamhet. Motsvarande forslag har lagts fram betriffande Sturup.

Rikspolisstyrelsen terkommer i anslagsframstiliningarna for 1975/76 till
frigan och uttalar dér att den starkt expanderande flygtrafiken p& véra in-
ternationella storflygplatser kriver Skade poliSinsatser. Omfattningen och
arten av de polisidra goromalen motiverar enligt styrelsen att sirskild flyg-
platspolis, omfattande personél for passkontroll, spaning och utredning, 6ver-
vakning och trafikdvervakning samt sirskild flygplatskontroll inrittas. For
en effektiv och rationell verksamhet anser styrelsen det vara av stor betydelse
att personalen stadigvarande har sin tjinstgoring forlagd till flygplatserna.
Enligt rikspolisstyrelsens bestimda uppfattning ar det nodvindigt att ett
principbeslut snarast fattas om den framtida polisverksamheten pd Arlanda,
Torslanda/Landvetter och Sturup s& att erforderlig uppbyggnad och orga-
nisation av polisverksamheten dir kan igingsittas och genomforas. Flyg-
platspolisen bor enligt styrelsen stillas till forfogande for riksomfattande
verksamhet och uppforas pd personalplan for Stockholms, Géteborgs re-
spektive Malmo polisdistrikt, alternativt liggas under dessa distrikt.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid foregdende drs riksdag behandlades motions(Orslag om att vissa po-
lismanstjinster for verksamheten vid Arlanda, Torslanda och Sturup skulle
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organisatoriskt hiinforas dirckt under rikspolisstyrelsen. I belysning av flyg-
trafikens Skade omfattning i forening med tendenserna till en allt allvarligare
internationell brottslighet riktad mot luftfarten fann utskottet att effck-
tivitets- och samordningsfrigorna betriffande polisverksamheten vid vara
storre internationella flygplatser borde dgnas sérskild uppmirksamhet. Diir-
vid syntes dock inte i forsta hand bora prévas forslaget att de ifrdgavarande
polismanstjinsterna organisatorisxt hdnfordes direkt under rikspolisstyrel-
sen. Ledningen av den rutinmissiga verksamheten vid flygplatserna borde
dvila den lokale polischefen, och utskottet ansdg att ngra sirskilda an-
ordningar i organisatoriskt hiinseende inte for det ddvarande behdvde vidtas.
Utskottet tillade att utvecklingen kunde komma att leda till att organisa-
toriska foriindringar i framtiden visar sig nodvindiga. P4 bl. a. nu angivna
skiil avstyrkte utskotiet bifall till motionen. Vad utskottet hemstilide bifolls
av riksdagen (JuU 1973:26). '

Uttalande av polisstyrelsen i Marsta polisdistrikt

Fran polisstyrelsen i Mirsta polisdistrikt har till utskottet inkommit en
den 4 mars 1974 dagtecknad skrivelse, vari styrelsen uttalar sig for att mo-
tionen 1974:383 bor avslés.

Utskottet

Polisverksamheten vid vara storre internationelta flygplatser utgors frimst
av allmin polisidr verksamhet, passkontroll och kontroll enligt 1970 ars
lag om sirskild kontroll p& flygplats. Verksamheten utfors av den lokala
polismyndigheten i det polisdistrikt inom vilket vederborande flygplats ar
belidgen, dvs. Mirsta polisdistrikt i friga om Arlanda, Géteborgs polisdistrikt
i friga om Torslanda och Malmé polisdistrikt i friga om Sturup. Foér de
polisidra arbetsuppgifterna vid Arlanda har inréttats en sirskild arbetsgrupp
inom Miirsta polisdistrikt. Vid Torslanda och Sturup har nigon liknande
arbetsgrupp inte organiserats men viss polispersonal inom vederbdrande po-
lisdistrikt &r avdelad for den polisidra verksamheten vid flygplatserna.

I motionen 1974:383 framstills yrkanden som gir ut pd att polismans-
tjinsterna for polisverksamheten vid landets tre storsta flygplatser bor ingd
i personalplanerna for de tre storstddernas polisdistrikt samt att flygplats-
poliserna vid Arlanda 16sgérs frdn Mirsta polisdistrikt och organisatoriskt
uppfors pd personalplanen for Stockholms distrikt.

Motionsforslaget ghr tillbaka pd stillningstaganden inom rikspolisstyrel-
sen, som bl. a. i framstillningar till Kungl. Maj:t foreslagit inrittande av
sirskilda enheter till rikspolisstyrelsens forfogande for polisverksamheten
vid vissa flygplatser. Dirvid har styrelsen, bl. a. med hinsyn till de allt
vanligare storningarna p4 grund av hot om sabotage mot flygplan och flyg-
platsanliggningar, ansett att polisverksamheten vid de internationella flyg-
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platserna i princip dr en riksangeldgenhet. Motionen bygger ocksd pi ut-
talanden vid Overliggningar 1972 mellan foretridare for de nordiska lén-
dernas luftfarts- och polismyndigheter om det virdefulla i att alla atgérder
som befanns erforderliga for att trygga den civila luftfartens sikerhet vidtogs
och gjordes s enhetliga som mdjligt i Norden. Motionidren erinrar om att
i Danmark och Finland polisenheterna vid storflygplatserna brutits ut ur
den lokala organisationen. Bakom forslagen ligger vidare uttalanden av kom-
missionen for forebyggande av politiska vildsddd anglende betydelsen av
att lampliga atgirder vidtogs for att &stadkomma en si effektiv flygplats-
kontroll som mdjligt, ddr behdvliga insatser 4r samordnade pd bista sitt.

Rikspolisstyrelsen anfor i anslagsframstillningarna for budgetaret 1975/76
att den starkt expanderande flygtrafiken pi véara internationella storflyg-
platser kriver dkade polisinsatser. Omfattningen och arten av de polisiéra
gbromalen motiverar enligt styrelsen inréttande av sérskild flygplatspolis,
omfattande personal for passkontroll, spaning och utredning, 6vervakning
och trafikbvervakning samt sirskild flygplatskontroll. Styrelsen anser det
vara av stor betydelse for en effektiv och rationell verksamhet att personalen
stadigvarande har sin tjinstgoring forlagd till flygplatserna. Enligt rikspo-
lisstyrelsens bestimda uppfattning ir det nddvindigt att ett principbeslut
snarast fattas om den framtida polisverksamheten pd Arlanda, Torslan-
da/Landvetter och Sturup si att erforderlig uppbyggnad och organisation
av polisverksamheten dar kan igingséttas och genomforas. Flygplatspolisen
boér enligt styrelsen stillas till forfogande for riksomfattande verksamhet
och uppfras pa personalplan for Stockholms, Goteborgs respektive Malmo
polisdistrikt, alternativt liggas under dessa distrikt.

De senaste irens utveckling pa den internationella flygtrafikens omrade
har givit anledning till en oro som motts med olika mellanstatliga atgirder
och dven f0ljts av lagstiftningsitgérder i vart land. Hirvidlag kan utskottet
peka pa bl. a. den forutndimnda lagstiftningen &r 1970 om sirskild kontroll
pa flygplats samt Haag- och Montrealkonventionerna for bekimpande av
skilda brott mot luftfartssidkerheten jamte den av Sveriges tilltride till kon-
ventionerna betingade strafflagstiftningen rorande kapning av luftfartyg och
luftfartssabotage (prop. 1971:92, JuU 1971:9 och prop. 1973:92, JuU 1973:21).
Vid behandlingen foregiende &r av en motion rdrande organisationen av
polisverksamheten vid véira stora internationella flygplatser uttalade utskot-
tet ocksd (JuU 1973:26) att effektivitets- och samordningsfragorna betriffande
polisverksamheten vid dessa flygplatser borde dgnas sdrskild uppmirksam-
het. Dirvid syntes dock inte i {Orsta hand bdra provas forslaget att de ifrd-
gavarande polismanstjinsterna organisatoriskt hinfordes direkt under riks-
polisstyrelsen. Ledningen av den rutinmissiga verksamheten vid flygplat-
serna borde &vila den lokale polischefen, och utskottet ansig att nigra sir-
skilda anordningar i organisatoriskt hinseende inte {or det dévarande be-
hovde vidtas. Utskottet tillade att utvecklingen kunde komma att leda till
att organisatoriska forindringar i framtiden visade sig nédvindiga.



JuU 1974:36 6

I sammanhanget vill utskottet ocksd erinra om att redan 1967 ars po-
lisutredning forutskickade nddvindigheten av en framtida fordndring av
den polisidra verksamhetens organisation vid Arlanda och dven pekade pa
svirigheterna att inom det lokala polisdistriktet handha den polisidra verk-
samheten vid den blivande storilygplatsen utanfor Goteborg.

De problem rérande polisverksamheten vid flygplatserna som motioniiren
pekat pid omfattas av de forslag i detta hinseende som upptagits i riks-
polisstyrelsens anslagsframstéllningar for nista budgetar. Frigorna dr silunda
redan foremal for 6vervdganden inom Kungl. Maj:ts kansli. Ndgon sérskild
Atgird i anledning av motionen #r dirfor inte pakallad.

Den i det foregdende berdrda problematiken ger utskottet anledning att
vidare anfora foljande.

I belysning av den forighende 6kningen av flygtrafikens omfattning i
forening med Gkade tendenser till en allt allvarligare internationell brotts-
lighet riktad mot den civila luftfartens sikerhet finner utskottet att orga-
nisationsfrigorna liksom effektivitets- och samordningsfrigorna rérande po-
lisverksamheten vid véra storre internationella flygplatser bor ses dver. Av
sirskild betydelse hirvidlag ér enligt utskottets mening att beakta den fore-
stdende utvidgningen av trafiken pd Arlanda och den kommande omor-
ganisationen av flygtrafiken i Géteborgsomridet. Vad utskottet sdlunda an-
fort bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort om Gversyn
av polisverksamheten vid landets tre storsta flygplatser,

2. avslar motionen 1974:383 i den mdn den inte omfattas av ut-
skottets hemstéllan under 1.

Stockholm den 3 december 1974

P4 justiticutskotlets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nérvarande: fru Kristensson (m), herrar Larfors (s), Johansson i Vixjo (c),
Westberg i Ljusdal (fp). Nygren (s), Bengtsson i Goteborg (¢), fru Bergander
(s), herrar Schott {m), Nilsson i Visby (s), Lovenborg (vpk), fru Wiklund
(¢), fru André (c), herrar Lundgren (s) och Mathsson i Fagersta (s).
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Reservation
av herrar Johansson i Vixjo (¢). Bengtsson i Goteborg (¢), fru Wiklund
(¢) och tru André (c), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 6 som bérjar med "’ De problem™
och slutar med 'till kinna™ bort ha foljande lydelse:

I belysning av flygtrafikens 6kade omfattning i {orening med tendenscrna
till en allt allvariigare internationell brottslighet riktad mot luftfarten finner
utskotiet liksom foregéende &r att cifektivitets- och samordningsfrigorna
betriffande polisverksamheten vid véra storre internationella flygplatser bor
ignas siirskild uppmiirksamhet. Tlikhet med vad utskottet uttalade foregéende
&r synes dirvid dock inte i forsta hand bora prévas de nu motionsviigen
framforda forslagen. Ledningen av den rutinmissiga verksamheten vid flyg-
platserna bor enligt utskottets mening 4vila den lokale polischefen. Tilifalliga
trafiktoppar och andra oviintade hindelser fir motas pd vanligt sdtt genom
medverkan av den regionale polischefen och rikspolisstyrelsen. Nagra sir-
skilda anordningar i organisatoriskt hiinseende betriffande polisverksam-
heten vid véra flygplatser synes inte erforderliga. Utskottet utgdr fran att
frigan om eventuella personalforstirkningar for denna verksamhet i ve-
derborlig ordning beaktas inom Kungl. Maj:ts kansli vid arbetet pd stats-
verkspropositionen.

Under hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

dels att utskottets hemstillan bort ha f(oljande lydelse:
att riksdagen avslar motionen 1974:383.

Séarskilda yttranden

L. av fru Bergander (s) och herr Lundgren (s):

De lokala och regionala instanser som ansvarar for polisbevakningen vid
Arlanda flygplats har enhilligt uttalat, att polisverksamhcten pd Arlanda
inte skulle forbittras genom ett 6verforande nu till Stockholms polisdistrikt.
Dessa instanser har den nodviindiga praktiska erfarenhet som fordras for
att kunna beddma om och niir cv. organisatoriska forindringar dir motiverade.

Det finns enligt var uppfattning siledes ingen anledning att forcera fram
organisatoriska foriindringar av polisverksamheten vid Arlanda flygplats.

2. av herr Westberg i Ljusdal (fp):

Som utskottet anfor utgdr den fortgiende dkningen av flygtrafikens om-
fattning samt de 6kade tendenserna till en allt allvarligare internationell
brottslighet riktad mot luftfarten skil att uppmiirksamma organisationsfra-
gorna liksom cffektivitets- och samordningsfragorna rérande polisverksam-
heten vid véra storre internationella flygplatser. P4 sikt kan man hirvidlag
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inte heller underlata att ta hiinsyn till den beslutade utbyggnaden av Arlanda
flygplats och den kommandc omorganisationen av flygtrafiken i Géteborgs-
omridet. Vid en framtida dversyn av polisverksamheten vid de storre flyg-
platserna maste — under héinsynstagande till synpunkter som kan framfGras
frdn regionalt och lokalt hall — noga Gverviigas i vilken mén crforderlig
cffektivitet och samordning kan 4stadkommas inom ramen for den besta-

ende ordningen.

GOTAB 748342 Stockhotm 1974



