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Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens framstillning i proposition
2001/02:1 avseende anslagsdskanden for dr 2002 under utgiftsomrade 5 Inter-
nationell samverkan. Regeringen foreslar att totalt 1 162 miljoner kronor
anvisas till anslag inom detta utgiftsomrade. I betéinkandet tillstyrker utskottet
regeringens forslag till medelsramar for de olika anslagen.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till bemyndiganderam vad
giller anslag 5:6 Fredsframjande verksamhet.

Utskottet tar dven stdllning till tva motionsyrkanden som ror forslag till an-
slagsforandringar inom utgiftsomradet. Badda motionsyrkandena avstyrks. Till
betidnkandet &r fogat tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bemyndigande att besluta om bidrag for fredsfrimjande
verksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
5:6 Fredsfrdmjande verksamhet, besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden innebadr utgifter pd hogst 155 000 000 kr efter r 2002. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 5 punkt 1.

2. Anslagen for 2002 under utgiftsomride 5 Internationell
samverkan
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit, for budgetaret
2002 anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet
med kolumnen Utskottets forslag i efterfoljande specifikation. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 5 punkt 2 samt
avslar motionerna 2001/02:U343 yrkande 4 och 2001/02:U351 yrkande
13.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 22 november 2001

Pé utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Goran
Lennmarker (m), Séren Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil
Persson (m), Carina Higg (s), Liselotte Wagd (m), Agneta Brendt (s),
Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne
Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Géran Bidrsmark (fp),
Fanny Rizell (kd) och Rosita Runegrund (kd).
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Specifikation avseende forslag till beslut om anslag
under utgiftsomride 5 Internationell samverkan

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Tusental kronor
Anslag (anslagstyp) Utskottets Res (m)! Res (kd)
forslag
5:1  Nordiskt samarbete (ram) 1556
5:2  Ekonomiskt bistand till svenska medbor- 5756
gare i utlandet m.m. samt diverse kostna-
der for rattsvasendet (ram)
5:3  Bidrag till vissa internationella organisat- 500 435
ioner (ram)
5:4  Nordiska ministerradet (ram) 296 771
5:5  Organisationen for ekonomiskt samarbete 27115
och utveckling (OECD) (ram)
5:6  Fredsfrimjande verksamhet (ram) 151 711 2
5:7  Svenska institutet (ram) 64 257 —6 000
5:8  Ovrig information om Sverige i utlandet 9266
(ram)
5:9  Utredningar och andra insatser pa det 1659
utrikespolitiska omradet (ram)
5:10 Information och studier om sékerhetspoli- 9 000 -9 000 —4 000
tik och fredsframjande utveckling (ram)
5:11 Bidrag till Stockholms internationella 22016
fredsforskningsinstitut (SIPRI) (obet.)
5:12 Forskning till stod for nedrustning och 11 706
internationell sakerhet (ram)
5:13  Utrikespolitiska Institutet (obet.) 10 826
5:14 Forskningsverksamhet av sarskild utrikes- 5978
och sikerhetspolitisk betydelse (ram)
5:15 Inspektionen for strategiska produkter 20310
(ram)
5:16 Europainformation m.m. (ram) 16 800 —10 000
5:17 Foreningen Norden (ram) 7128
Summa 1162 290

! Moderaterna foreslér i motion 2001/02:U343 att anslaget for Utrikesforvaltningen
aterfors till utg. omr. 5 (yrkande 1) och att det anslaget anvisas 1 872 miljoner kr
(yrkande 2). Yrkandena behandlas inte i detta betéinkande.

2 Moderaterna foreslér i motion 2001/02:U343 yrkande 3 att anslaget skall flyttas till
utg.omr 7. Yrkandet behandlas inte i detta betankande.



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Med anledning av forslag i den ekonomiska varpropositionen ar 2001 god-
kande riksdagen att fr.o.m. ar 2002 flytta de delar av utgiftsomrade 5 som ror
utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 1, anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276). Utri-
kesutskottet kommer darfor framdeles att behandla de fragor som ror utrikes-
forvaltningen i ett yttrande till konstitutionsutskottet. Detta betdnkande av-
handlar séaledes endast internationell samverkan, som omfattar politikomradet
Utrikes- och sdkerhetspolitik. Endast tvd motioner rérande utgiftsomréde 5
har véckts, vars yrkanden behandlas under Utskottets dverviganden.

Propositionens huvudsakliga innehall

Allmént om utgiftsomradet

Politikomradet Utrikes- och sékerhetspolitik bestar av 17 anslag fordelade pa
foljande delomréden:

— Internationella organisationer,

— Fredsframjande verksambhet,

— Information om Sverige i utlandet,

— Nedrustning och sékerhetspolitiska fragor samt

— Ovriga utrikespolitiska fragor.

Politikomradets verksamhet omfattar fragor som géller Sveriges forhallande
till och dverenskommelser med andra stater och internationella organisation-
er. Regeringen anfor i propositionen att mélet for politikomradet ar att sdker-
stdlla Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander. Tvd myndigheter,
Svenska institutet och Inspektionen for strategiska produkter, finansieras
inom utgiftsomradet.

Regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 5 for &r 2002 dr 1 162 mil-
joner kronor.

Internationella organisationer och fredsfrimjande verksamhet

Det delomrdde som bendmns Internationella organisationer omfattar Sveriges
obligatoriska bidrag till vissa internationella organisationer, framfor allt For-
enta nationerna, Europarddet, Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU
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(GUSP), Nordiska ministerradet och Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD).

Delomradet Fredsframjande verksamhet avser deltagande i fredsfrimjande
insatser, framst inom ramen for FN och OSSE. FN ér pa olika sétt engagerat i
fredsfraimjande och krishantering runt om i vérlden. Regeringen framhaller i
propositionen att omfattningen av FN:s fredsfrimjande insatser har utvidgats.
Mandaten har stérkts och breddats och inbegriper delvis nya arbetsuppgifter,
t.ex. i Kosovo och Osttimor. FN:s behov av att snabbare én hittills kunna
erhalla militéra och civila resurser for krisinsatser kvarstar.

Trots viktiga initiativ for att stirka FN:s fredsfrimjande arbete brottas
verksamheten med stora politiska och ekonomiska problem. I propositionen
betonas att konfliktférebyggande ar en hogt prioriterad uppgift for Sverige.

Information om Sverige i utlandet

Regeringen framhéller i propositionen att de statliga insatserna for informat-
ion om Sverige i utlandet har som mal att ge Sverige ett gott anseende, att
skapa fortroende for vért land som samarbetspartner och darigenom framja
svenska intressen och bidra till tillvdxt och sysselséttning i Sverige.

I propositionen understryks att de svenska utlandsmyndigheterna utgor re-
geringens framsta instrument for att sprida information om Sverige och
svensk kultur i andra ldnder. Detta arbete utfors i samarbete med Svenska
institutet.

Svenska institutets verksamhet syftar till att sprida kunskap om Sverige i
utlandet och handha utbyte med andra lander bl.a. avseende kultur, utbildning
och forskning. Medel frdn anslaget Ovrig information om Sverige i utlandet
fordelas dels pa de svenska utlandsmyndigheterna for informations-, kultur-
och framjandeverksambhet, dels till Namnden for Sverigefrimjande i utlandet
(NSU) for strategiska insatser.

Nedrustning och sékerhetspolitiska fragor

Delomradet Nedrustning och sékerhetspolitiska fragor omfattar de anslag
vilka finansierar information och forskning kring dylika fragor. I proposition-
en framhalls bl.a. att det i internationella forhandlingar och nedrustningsar-
bete kravs vetenskaplig sakkunskap, varfor studier och utredningar i dessa
fragor fyller en viktig funktion. Ett annat syfte med studierna &r att oka all-
ménhetens kunskap och engagemang for nedrustning och sékerhetspolitiska
fragor.

Ovriga utrikespolitiska frigor

Inom utgiftsomrade 5 aterfinns dven anslaget for Inspektionen for strategiska
produkter, som ansvarar for att kontrollera export av krigsmateriel och strate-
giska produkter. Anslaget Europainformation finansierar den EU-information
som ges ut av UD:s press och informationsenhet. Inom ramen for de ovriga



REDOGORELSE FOR ARENDET 2001/02:UU1

utrikespolitiska fragorna inom utgiftsomrade 5 ligger tillika det statliga bidra-
get till Foreningen Nordens verksamhet, vissa kostnader for Sveriges delta-
gande i det nordiska samarbetet samt ekonomiskt bistand till svenska med-
borgare i utlandet.
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Utskottets 6verviganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till me-
delsfordelning inom utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan.
Samtidigt foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2002 fa ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pd hogst 155 miljoner
kronor efter ar 2002 for ramanslaget 5:6 Fredsfraimjande verksam-
het. Utskottet avstyrker de i sammanhanget vickta motionerna om
andringar av anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Jamfor re-
servationerna 1 (m) och 2 (kd).

Utskottet véljer i det foljande att g& igenom regeringens forslag till fordelning
av medel inom utgiftsomrade 5. For att na fullstdndighet, redovisas samtliga
anslag kortfattat, dvs. dven de anslag for vilka utskottet ej har kommentarer
att ge. Slutligen behandlas de tvd motioner som faller inom utgiftsomradet
samt propositionens forslag.

Internationella organisationer

Over anslag 5:3, Bidrag till vissa internationella organisationer, finansieras de
obligatoriska avgifter som Sverige dr folkrattsligt bundet att betala for sitt
medlemskap i ett flertal internationella organisationer. De svenska bidragen
till respektive organisation styrs séledes av géllande fordelningsnycklar.

Betriaffande Forenta nationerna (FN) kan noteras att bidragsskalorna for
savél FN:s reguljara budget som for FN:s fredsbevarande insatser har fast-
stillts av generalforsamlingen. Sveriges bidragsandel i bada skalorna uppgick
ar 2001 till 1,033 % och kommer for ar 2002 att vara 1,035 %.

Inom ramen f6r anslaget finansieras dven Sveriges bidragsandel till Orga-
nisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW), till den férberedande
kommissionen for uppréittandet av Internationella kontrollorganisationen
under fordraget om fullstdndigt forbud mot kadrnsprangningar (CTBTO) samt
till andra konventionsorgan. Vidare tdcks Sveriges bidragsandel for arbetet
med att stdrka konventionen om forbud mot biologiska vapen samt obligato-
riska kostnader som uppkommit i samband med bl.a. internationella konvent-
ioners uppfoljnings- och granskningskonferenser.

Vad giller Sveriges bidrag till Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) kan konstateras att tva olika bidragsskalor tillimpas, varav
skalan for storre missioner och projekt nyligen reviderats och trdder i kraft
den 1 januari 2002. Sveriges andel i den skalan kommer ofordndrat att uppga
till 4,07 %. For den 6vriga gemensamma budgeten till OSSE ar den svenska
bidragsandelen 3,55 %.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven svenska kostnader for vissa delar av EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik (GUSP) belastar anslag 5:3. Det géller kostnader dér nation-
ell finansiering av gemensamma insatser fordras. Under budgetaret 2002
kommer detta, enligt propositionen, fraimst att réra sig om éatgérder for Satel-
litcentret i Spanien och Institutet for sédkerhetspolitiska studier i Frankrike,
som bada syftar till att stdrka EU:s forméga att uppfylla sina ataganden pa
krishanteringsomradet. Likasd finansieras Sveriges obligatoriska bidrag till
Europaradet och ytterligare ett tiotal organisationer under anslag 5:3.

Fran anslag 5:4 betalas Sveriges andel till Nordiska ministerrddets budget. I
det budgetforslag som ministerradet utarbetat for ar 2002 uppgér budgeten till
774 miljoner danska kr. Budgeten faststélls dock inte forrén i november 2001,
dé aven en prisomrékning kommer att ske. Sveriges andel &r 34,3 %, varfor
regeringen berdknat anslaget till 296 771 000 kr.

Anslag 5:5 omfattar Sveriges obligatoriska bidrag till Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Pa grund av upprittandet av
en pensionsfond har den svenska avgiften till OECD fran ar 2001 6kat med
ett belopp 1 storleksordningen 3—5 miljoner franska franc. Anslaget omfattar
tillika Sveriges bidrag till andra organ som administreras av OECD, bl.a. det
internationella energiprogrammet (IEA), Europeiska transportministerkonfe-
rensen (ECMT) och Centret for utbildningsforskning (CERI). For ar 2002
foreslar regeringen att anslag 5:5 tilldelas 27 115 000 kr.

Utskottet kan konstatera att regeringen raknar med att kostnaderna for de
obligatoriska bidragen ar 2002 till samtliga de organisationer som ingar i
anslag 5:3 kommer att uppga till totalt 500 435 000 kr. Betraffande redovis-
ningen for och presentationen av anslagen 5:3 och 5:4, kan noteras viss dis-
krepans mellan & ena sidan de texter i propositionen som beskriver berdknad
framtida kostnad for Sverige for respektive organisation och a andra sidan de
anslagsforslag som redovisas. Exempelvis aviserar regeringen for anslag 5:5
okade utgifter for Sverige pa ca 3,4 miljoner franska franc till foljd av en
storre ombyggnad av OECD:s lokaler samt att den svenska avgiften till
OECD okar med ca 3—5 miljoner franska franc pa grund av inbetalningar till
pensionsfonden. De budgetbelopp som beréknats for 2002 och kommande tva
ar har dock inte hojts i motsvarande man. Utskottet har samtidigt inhdmtat
uppgifter om att bidragen till bl.a. OECD och Nordiska ministerradet riskerar
att bli hogre 4n vad som framgér av berdkningarna. Utskottet vill darfor un-
derstryka vikten av att tillrickliga ekonomiska resurser avsitts for att Sverige
till fullo skall kunna uppfylla sina ataganden och utan drojsmél kunna betala
in de medlemsavgifter till internationella organisationer, som faststéllts i
géllande bidragsskalor. Det skulle uppfattas som besvédrande och ej i god
ordning om nésta ars budget belastas av utgifter som redan nu hade kunnat
forutses.
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Fredsfrimjande verksamhet

Anslag 5:6 finansierar fredsfrimjande verksamhet, frimst vad géller delta-
gande med svensk personal i internationella fredsfrimjande insatser. Rege-
ringen framhéller i propositionen att efterfrdgan pd svensk personal pa senare
ar har okat frdn FN:s, OSSE:s, EU:s och andra organisationers sida. Man
rdknar dven med ytterligare krav pa resurser till f61jd av den snabba utveckl-
ingen av EU:s forsvars- och sdkerhetspolitik (ESDP). Anslaget for 2002 be-
raknas till 151 711 000 kr.

Betriaffande utgiftsprognosen for innevarande budgetar noterar utskottet att
budgeten for fredsframjande insatser berdknas uppga till 194 294 000 kr. Om
sa blir fallet skulle det innebéra att hela anslagssparandet pa 44,8 miljoner kr
maste utnyttjas. Det framgar emellertid inte av budgetpropositionen exakt vad
under aret som &r anledningen till att det beviljade anslagsbeloppet for ar
2001, 149 453 000 kr, visat sig vara otillrdckligt. Utskottet ser detta som
bristfdllig information och vill darfor understryka vikten av att fortsattnings-
vis i budgetpropositionen fa en forklarande redovisning i de fall da utfall eller
utgiftsprognoser overstiger tidigare fattade anslagsbeslut. Detta for att moj-
liggdra uppfoljning och béttre kunna utvirdera vilka resurser som behdvs for
kommande ar. Utskottet har fran annat hall inhdmtat att en del av forklaringen
till att arets berdknade utfall blir hogre dn prognostiserat beror pa att 16ne-
kostnaderna for militdra insatser utomlands okat. Fredsfrimjande verksamhet
och att aktivt kunna delta i utformningen av EU:s konfliktférebyggande ar-
bete ar profilfragor for Sverige i det internationella samarbetet. Tillrackliga
och realistiska resurser méste avsittas for denna verksamhet for att Sverige
med trovérdighet skall kunna genomdriva och delta i fredsfrimjande aktivite-
ter.

Finansiering av svensk medverkan i internationella fredsfrimjande insatser
sker dven genom utnyttjande av anslag inom utgiftsomrade 6, Totalforsvar,
samt utgiftsomréde 7, Internationellt bistdnd. Utskottet har noterat att reger-
ingen avser att genomfora en dversyn av samordningsmojligheterna av den
fredsfraimjande verksamheten inom utgiftsomradena 5 och 7.

De motioner vari yrkas att anslaget for fredsfrimjande verksamhet skall
flyttas eller slas ihop med anslag inom andra utgiftsomrdden behandlas av
konstitutionsutskottet.

For internationella fredsframjande insatser, ramanslaget 5:6, foreslas i propo-
sitionens punkt 1 att regeringen under 2002 far ikldda staten forpliktelser som
tillsammans med tidigare gjorda utestdende forpliktelser innebér utgifter pa
hogst 155 000 000 kr efter &r 2002.

Vad giller utskottets mojligheter att folja upp tidigare érs utfall av ekono-
miska dtaganden kan noteras att det forst blir mdjligt i nésta ars budgetbe-
handling, pa grund av att det nuvarande systemet med bemyndiganden infor-
des forst for budgetéaret 2001. Utskottet kan konstatera att det dskade anslaget
for ar 2002 av naturliga skél endast kan baseras pa en uppskattning av vilka
resurser som kommer att efterfragas och har forstaelse for svarigheten i detta.
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Mot bakgrund av vad som anforts i propositionen anser utskottet dock att den
foreslagna utgiftsnivan &r rimlig.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionens punkt I om bemyndigande att
under ar 2002, i friga om ramanslaget 5:6 Fredsfrimjande verksamhet, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa
hogst 155 000 000 kr efter ar 2002.

Information om Sverige i utlandet

Anslag 5:8 avser frimjande- och informationsinsatser som i forsta hand utfors
av de svenska utlandsmyndigheterna. Anslaget anvénds dven till journalistin-
bjudningar, personutbyte, seminarier m.m. Aven den verksamhet som bedrivs
av Ndmnden for Sverigeframjande i utlandet (NSU) finansieras via anslaget.

Regeringen foreslar att 3 000 000 kr dverfors till anslaget 5:7, Svenska in-
stitutet, varfor anslaget 5:8 berdknats till 9 266 000 kr.

Anslag 5:7 finansierar de kostnader Svenska institutet (SI) har for att bedriva
sin informationsverksamhet och for att frimja utbyte och samarbete inom
bl.a. utbildnings- och kulturomradet. Anslaget omfattar &ven Svenska kultur-
huset i Paris. Svenska institutet har darutdver sérskilda uppdrag och tilldelas
anslag fran andra utgiftsomraden i statsbudgeten (utgiftsomradena 7, 16 och
17). Regeringen redovisar i propositionen argument for att tillféra SI:s verk-
samhet 4 000 000 kr. Hojningen foreslas ske genom en omférdelning inom
utgiftsomrade 5 dér, som framgér ovan, 3 000 000 kr tas frdn anslag 5:8 Ovrig
information om Sverige i utlandet och 1 000 000 kr 6verfors frdn anslaget
5:16 Europainformation m.m. Dérmed fOreslds anslag 5:7 uppgd till
64 257 000 kr for ar 2002.

Utskottet noterar i sammanhanget att vissa synpunkter framkommit frén
Riksrevisionsverket pd underlaget for arsredovisningen for Svenska institutet
samt att ett flertal av balansposterna inneholl felaktigheter och brister av olika
slag. Inga andra direkta invéndningar framfordes dock i revisionsberéttelsen.
Synpunkterna har fatt till resultat att SI fortsatt sin stridvan att forbittra de
ekonomiadministrativa rutinerna, och enligt utskottets uppgifter avser
Svenska institutet att samtidigt forbattra rutinerna vad géller aterrapportering.

Nedrustning och sékerhetspolitiska fragor

Via anslag 5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska omradet
ges stod till verksamhet som framjar svensk utrikespolitik, bl.a. studier och
utredningar som har en direkt péverkan pa nedrustnings- och icke-
spridningsarbetet och verksamhet som Okar allmidnhetens engagemang och
forstaelse for dessa frdgor. For ar 2002 har anslaget berdknats till 1 659 000
kr.

Anslag 5:10 Information och studier om sikerhetspolitik och fredsfrdmjande
utveckling finansierar stod till organisationer och stiftelser i syfte att frémja
studier och information om fredsfrimjande och sédkerhetspolitiska fragor.

2001/02:UU1
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Utskottet noterar att, for budgetaret 2001, har beslut fattats om stod till 15
organisationer och 78 projekt. Anslaget for ar 2002 beréknar regeringen
uppga till 9 000 000 kr.

Anslag 5:11 finansierar bidrag till Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI) for att frimja forskning i konflikt- och samarbetsfragor.
Utskottet har uppmérksammat regeringens onskan om att SIPRI sékerstdller
en hogre grad av extern finansiering for att pd sd vis minska beroendet av
statliga medel. Aven frigan om samfinansiering med andra regeringar har
diskuterats mot bakgrund av att SIPRI &r ett internationellt institut. For &r
2002 har anslaget berdknats till 22 016 000 kr.

Anslag 5:12, Forskning till stod for nedrustning och internationell sdkerhet,
syftar till att bidra med teknisk och vetenskaplig sakkunskap for att Sverige
skall kunna delta aktivt i det internationella arbetet inom nedrustning, icke-
spridning och rustningskontroll. Foér &r 2002 anhéller regeringen om
11 706 000 kr for anslaget.

Anslag 5:13 finansierar Utrikespolitiska Institutet (UI), vars verksamhet bl.a.
syftar till att frimja intresset for internationella fragor samt att genom forsk-
ning och information ¢ka allménhetens kunskap om dessa fragor. Utrikespoli-
tiska Institutets finansiella situation &r svar. Behovet av 6kad extern finansie-
ring av institutets verksamhet har darfor diskuterats, och Riksbankens Jubile-
umsfond har uttryckt intresse av att eventuellt ge stod till forskningssatsningar
vid Ul Jubileumsfonden har latit utféra en utvirdering av institutets nuva-
rande verksamhet och en arbetsgrupp bestdende av representanter for bl.a.
Jubileumsfonden, UI och UD har pa fondens uppdrag utarbetat en rapport om
en mojlig reformering av verksamheten.

UI erholl for &r 2001 en tillfallig anslagsokning pa 1 200 000 kr, vilket finan-
sierades genom att motsvarande summa omfordelades frdn anslaget 5:14
Forskningsverksamhet av sédrskild utrikes- och sédkerhetspolitisk betydelse.
Detta belopp foreslas fran ar 2002 aterforas till anslaget 5:14, varpé anslaget
5:13 for ar 2002 berédknas bli 10 826 000 kr.

Anslaget 5:14 finansierar direktstod till enskilda forskare och forskningspro-
grammet pa Ul, som bedrivs enligt sérskilt avtal mellan UI och staten. Viss
del av anslaget anvénds till forskning om europeisk sékerhet, vilket sker i
samarbete med olika forskningsinstitut. I propositionen berdknas anslaget
uppga till 5 978 000 kr.

Ovriga utrikespolitiska frigor

Inom ramen for Ovriga utrikespolitiska frigor aterfinns bl.a. anslaget 5:1
Nordiskt samarbete. Anslaget anviands till kostnader for Sveriges deltagande i
samarbetet inom ramen for bl.a. Nordiska ministerrddet och Nordiska samar-
betskommittén men tdcker dven andra former av nordiskt samarbete, dar-
ibland det svensk-norska samarbetet. (Sveriges bidrag till Nordiska minister-
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radets budget ligger ddremot under anslag 5:4.) For ar 2002 anhéller regering-
en om 1 556 000 kr for anslaget 5:1.

Anslag 5:2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. tack-
er tva olika omraden. Det forsta ar tillfdlligt ekonomiskt bistand for svenska
medborgare som rakar i nod under utlandsvistelse, vilket &r forfattningsregle-
rat och efterfragestyrt. Det andra omradet &r periodiskt understod i ommande
fall till svenska medborgare som ar bosatta utomlands. Enligt propositionen
minskar arligen antalet personer som har rétt till periodiskt understdd, varfor
dessa kostnader reduceras. A andra sidan har antalet frihetsberdvade svenska
medborgare utomlands stigit, och regeringen rdknar med dkade advokat- och
evakueringskostnader for 2002. Sammantaget begirs ett anslag pd 5 756 000
kr.

Anslag 5:15 finansierar Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP:s
verksamhetskostnader tdcks av avgifter som redovisas mot sarskild inkomstti-
tel pa statsbudgeten. Pa regeringens begéiran har Statskontoret genomfort en
granskning av avgiftssystemet och ldmnat vissa forslag pa dndringar. Riksre-
visionsverket har i sin revisionsberattelse for ar 2000 inte framfort nagra
invindningar avseende ISP. Regeringen foreslar i propositionen att ISP till-
fors 500 000 kr for att kunna fornya verksamheten och dédrigenom méta de
krav som stills pa extern informationsgivning, dkat internationellt samarbete
pa omrédet och for en fortsatt utveckling av licenshanteringssystemet. Dar-
med skulle anslaget for &r 2002 uppga till 20 310 000 kr.

Anslag 5:17 ticker medel till Foreningen Nordens verksamhet, som bl.a.
syftar till att sprida information om det nordiska samarbetet. Regeringen
foreslar att anslaget tilldelas 7 128 000 kr for ar 2002.

Anslag 5:16 finansierar informationsarbete om aktuella EU-fragor och rege-
ringens forda EU-politik, bl.a. med syfte att oka allménhetens kunskaper om
EU och stimulera Europadebatten. Verksamheten innefattar exempelvis pro-
duktion av informationsmaterial, webbplats, seminarier, projektbidrag och
praktisk information om euron. Utskottet noterar att regeringen foreslar att
den parlamentariska kommitté som har i uppgift att stimulera en bred debatt
om Europeiska unionens utveckling och framtid infér 2004 ars regeringskon-
ferens skall tillforas 10 000 000 kr per ar under perioden 2002—2004 for ex-
terna informationsinsatser och fordelning av projektbidrag. (Daremot ligger
kostnaderna for sjdlva kommittén under utgiftsomrade 1 anslaget 90:5 Rege-
ringskansliet m.m.) Vidare foreslar regeringen att 1 000 000 kr éverfors till
anslaget 5:7 Svenska institutet, i enlighet med vad som framgatt ovan. Anslag
5:16 berdknas darmed uppga till 16 800 000 kr.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att den parlamentariska kommittén
for debatt om Europeiska unionens utveckling och framtid infér 2004 ars
regeringskonferens tillfors medel for externa informationsinsatser och fordel-
ning av projektbidrag samt att dessa skall kunna utga till ideella organisation-
er och stiftelser. Utskottet noterar ocksa att det i kommitténs uppdragsbe-
skrivning (dir. 2001:35) bl.a. framhalls att kommittén bor samarbeta med

2001/02:UU1

13



2001/02:UU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskilda organisationer, folkrorelser, folkbildningsorganisationer, bibliotek,
nidtverk etc., samt att det &r angeldget att verksamhet sker genom samarbete
med ungdomsorganisationer och skolor.

Utskottet konstaterar att i uppdragsbeskrivningen nimnda samarbetspart-
ner inte alltid &r ideella organisationer eller stiftelser. Enligt vad utskottet
inhdmtat forekommer det ocksé att projekt, som det kan vara av intresse att
stodja, bedrivs av landsting och i regional samverkan.

Med avvikelse frdn propositionen pa denna punkt menar utskottet dirfor att
riksdagen bor foreskriva att anvisade medel far anvéndas for externa inform-
ationsinsatser och for fordelning av projektbidrag samt att dessa skall kunna
utgé till ideella foreningar, stiftelser, kommuner, kommunalférbund, lands-
ting, regionforbund och lénsstyrelser samt till folkbildningsorganisationer och
liknande sammanslutningar.

Utskottet kan konstatera att regeringen for ar 2002 uppger en rad priorite-
rade omraden vad giller EU-information: utvidgningen, miljon, sysselsitt-
ningen, Nicefordraget, debatten om EU:s utveckling och framtid samt in-
formation om eurons inforande i andra EU-ldnder. I budgetpropositionen for
ar 2001 aviserade regeringen att den for &r 2002 skulle géra en ny helhetsbe-
domning av regeringens EU-information till allménheten. I budgetproposit-
ionen for 2002 framhélls att en sérskild utredare skall tillsdttas for att utreda
regeringens Europainformation vad betriffar inriktning, ansvar och resurstill-
gang. Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen till utredningen
avser att knyta en referensgrupp med foretradare for riksdagen.

Anvisande av anslag inom utgiftsomradet

Som framgér ovan har anslaget for utrikesforvaltningen fr.o.m. budgetaret
2002 flyttats fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1, anslag 90:5 Regerings-
kansliet m.m. Utskottet kan konstatera att anslaget &r 2001 for utgiftsomrade
5, som da dven omfattade utrikesférvaltningen, uppgick till 3 023 miljoner
kronor. I berdkningen av anslaget for ar 2002 har regeringen utgétt fran detta
belopp som ramniva och sedan dverfort 1 807 miljoner kronor till utgiftsom-
rade 1. Som ett resultat av de forslag som framgar i propositionen, har ramni-
van reducerats med ytterligare 65 miljoner kronor och slutligen tillforts 11
miljoner kronor for pris- och 16neomrakningar. Darmed foreslas i proposit-
ionen den nya ramnivan for ar 2002 uppgé till 1 162 miljoner kronor. Utskot-
tet har i ett yttrande till finansutskottet, 2001/02:UUly, tillstyrkt regeringens
forslag betriffande ramen for utgiftsomradet.

I propositionens punkt 2 foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret 2002
anvisar anslagen under utgiftsomradde 5 Internationell samverkan enligt den
tabell som framgar av efterfoljande bilaga och som beskrivits ovan.

I motion 2001/02:U343 (m) yrkande 4 framhalls att riksdagen bor besluta att
avskaffa anslag 5:10 Information och studier om sédkerhetspolitik och freds-
frimjande utveckling.
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I motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 13 framhaller Kristdemokraterna att
EG-kommissionen bor ta ett stérre ansvar for information, studier och utbyten
inom Europa, varfor regeringens forslag bor minskas enligt foljande tabell:

Anslag Regeringens
forslag Forindring
5:7 Svenska institutet 64 257 —6 000
5:10 Information och studier om sékerhetspolitik och 9000 —4 000
fredsfrimjande utveckling
5:16 Europainformation m.m. 16 800 —10 000
Summa 1162 290 —20 000

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslagen under utgiftsomrade
5, Internationell samverkan, vél avvégda och tillstyrker propositionens punkt
2 vad géller anslagsbelopp under utgiftsomradet. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2001/02:U343 (m) yrkande 4 och 2001/02:U351 (kd) yrkande 13.

Avslutningsvis vill utskottet anfora foljande. Som led i sin uppfoljande och
utvirderande verksamhet har utskottet granskat hur riksdagens beslut om
anslag omsatts i de regleringsbrev som regeringen under det gdngna budgeta-
ret utfardat for utgifisomrdade 5 Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan och utgifisomrade 7 Internationellt bistand. Vidare har granskats om
riksdagens vilja, s& som den tagit sig uttryck i bl.a. betdnkandetexter, har
tagits 1 beaktande vid utformningen av regleringsbrev till underlydande myn-
digheter. Inga betydande avvikelser fran vad utskottet angivit har darvid
kunnat konstateras. En dylik granskning kommer att genomf6ras under nésta
riksmote for den budgettilldelning som riksdagen nu beslutar om.

2001/02:UU1
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (punkt 2) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit, for budgetaret
2002 anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet med
den kolumn som betecknats med Res (m) i den specifikation som f6ljer efter
utskottets forslag till beslut. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U343
yrkande 4 samt delvis proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 5 punkt 2 och
avslar motion 2001/02:U351 yrkande 13.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning bor organisationer for fred och nedrustning hénvisas
till samma stddsystem som Ovrigt foreningsliv och saledes inte belasta Utri-
kesdepartementets budget. Anslaget 5:10 Information och studier om séker-
hetspolitik och fredsfrimjande utveckling bor darfor avskaffas.

2. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (punkt 2) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit, for budgetaret
2002 anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet med
den kolumn som betecknats med Res (kd) i den specifikation som foljer efter
utskottets forslag till beslut. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U351
yrkande 13 samt delvis proposition 2001/02:1 utgiftsomrdde 5 punkt 2 och
avslar motion 2001/02:U343 yrkande 4.

Stallningstagande
Vi vill framhélla att det 4r mgjligt att gora besparingar bland négra anslag
inom utgiftsomrdde 5. Vad giller information, studier och utbyten inom
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Europa borde EG-kommissionen ta ett storre ansvar, och darfor kan nedskér-
ningar goras inom anslag 5:7 Svenska institutet (—6 miljoner kronor), anslag
5:10 Information och studier om sékerhetspolitik och fredsfraimjande utveckl-
ing (-4 miljoner kronor) samt anslag 5:16 Europainformation (—10 miljoner
kronor). Vi sparar ddrmed sammanlagt 20 miljoner kronor i jamforelse med
regeringens forslag.

17



2001/02:UU1

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 5 Internationell samverkan foreslar

regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-
anslaget 5:6 Fredsfraimjande verksamhet, besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter pa 155 000 000 kronor efter ar
2002,

2. att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt f6ljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

5:1 Nordiskt samarbete ramanslag 1556

5:2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet ramanslag 5756
m.m. samt diverse kostnader for réttsvésendet

5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer ramanslag 500 435

5:4 Nordiska ministerradet ramanslag 296 771

5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och ramanslag 27115
utveckling (OECD)

5:6 Fredsfrimjande verksamhet ramanslag 151 711

5:7 Svenska institutet ramanslag 64 257

5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 9 266

5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska ramanslag 1 659
omradet

5:10 Information och studier om sékerhetspolitik och ramanslag 9 000
fredsfrdmjande utveckling

5:11 Bidrag till Stockholms internationella fredsforsk- obetecknat 22 016
ningsinstitut (SIPRI) anslag

5:12 Forskning till stod for nedrustning och internationell ramanslag 11706
sakerhet

5:13 Utrikespolitiska Institutet obetecknat 10 826

anslag

5:14 Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och ramanslag 5978
sakerhetspolitisk betydelse

5:15 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 20310

5:16 Europainformation m.m. ramanslag 16 800

5:17 Foreningen Norden ramanslag 7128

Summa 1162 290




FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allminna motionstiden

2001/02:U343 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

4. Riksdagen beslutar att avskaffa utgiftsomrade 5 anslag 5:10 Information
och studier om sédkerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2001/02:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

13. Riksdagen anvisar med foljande fordndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan enligt

uppstéllning:

Anslag Regeringens

forslag Fordndring
5:7 Svenska institutet 64 257 —6 000
5:10 Information och studier om sékerhetspolitik och 9000 —4 000

fredsfrimjande utveckling

5:16 Europainformation m.m. 16 800 —10 000
Summa 1162 290 —20 000

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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