Motion till riksdagen
1989/90:F6203

av Olof Johansson m.fl. (c)
Sakerhets- och forsvarspolitiken

1990-talet moter oss med en i avgorande avseenden fordndrad sdkerhetspoli-
tisk situation inte minst i Europa men dven globalt. Den férdndring av Euro-
pas politiska verklighet som har intriffat under de senaste &ren och framst
under ar 1989 kan med fog beskrivas som den mest langtgdende som ndgon-
sin forekommit under fredstid.

Det sena 1980-talets avspanningsprocess samt frigérelsen och demokrati-
seringen i de Osteuropeiska staterna har skapat en helt ny politisk situation.
Efterkrigstidens monster, s& som vi vant oss vid det under de senaste fyra
artiondena liksom det kalla kriget, har upphort for att ersattas av ndgot nytt,
vars innebord vi dnnu inte riktigt kan bedoma. S& mycket ar uppenbart att
demokratins och frihetens ideal har vunnit segrar, som tycks komma att bli
bestdende. Det stalinistiska och kommunistiskasamhallssystem som utveck-
lades i Osteuropa med stod av sovjetiska bajonetter kommer forhoppnings-
vis att vara en parentes i historien.

Den avspidnning mellan supermakterna som utvecklingen inneburitsynes
nu bana vig for en verklig nedrustning sdval vad giller konventionella styr-
kor som kdrnvapen. Sovjetunionens djupa ekonomiska och ekologiska kris
och de budgetmaissiga péfrestningar som Reagans upprustningspolitik i USA
medfort har skapat ett genuint intresse hos supermakterna att stoppa kapp-
rustningen och vinda den i nedrustning. Konferensen om nedrustning i Wien
(CDE) kommer forhoppningsvis att leda till en radikal nedskarning av de
stdende styrkorna, i forsta hand i Centraleuropa, och skapa en militar ba-
lans. I och med att Warszawapaktens storakvantitativa 6§'erlégsenhet ifréga
om konventionella vapen kan forviantas upphora banas ocksa viagen for nya
nedrustningsinitiativ pd karnvapenomradet. Det finns gott hopp om att
START-férhandlingarna kommer att leda till substansiella nedskarningar av
de strategiska kdrnvapnen. Nagra avgorande nedrustningsavtal inom det
marina omradet har inte triffats. Detta har sarskild betydelse for den nor-
diska sidkerhetsbilden.

Det positiva inslaget i den sidkerhetspolitiska omdaningen dominerar. De-
mokratins frammarsch ar i sig en fredsbevarande faktor. Till det kommer de
konkreta framstegen i stormaktsrelationerna och nedrustningsétgirderna.

Den nya situationen innehdller samtidigt element av osakerhet och kan
inrymma faror. Den mycket svdra ekonomiska och ekologiska situation som
nu blivit allt mer uppenbar i Sovjetunionen tenderar att leda till svra natur-



katastrofer med inrikespolitiska svarigheter som foljyd. Detta hotar hela lan-
dets stabilitet. Ett viixande missndje med férsamrade levnadsvillkor hos
stora folkgrupper forsvarar en fortsatt reformpolitik och provocerar fram
politiska forindringar med svarforutsigbara konsekvenser. Till detta kom-
mer de etniska konflikter som rader i och mellan olika republiker i unionen.

Situationen i Sovjetunionen kompliceras ocksa av att landet ar ett impe-
rium med ett stort antal folk som kuvats av det gamla tsarvildet och dess
kommunistiska efterfoljare. Det ar naturligt att en stark sjdlvstandighets-
langtan hos ménga av dessa folk tranger fram i den 6ppnare politiska situa-
tion som nu rdder med mojligheter till 6kad s)dlvstindig ekonomisk utveck-
ling. Etniska och religdsa motséttningar. som t.ex. i Azerbajdzjan komplice-
rar situationen ytterligare. Samtidigt ar centralmakten uppenbarligen be-
redd att med vapenmakt virna lag och ordning och ett sonderfall av sovjet-
vildet. Ocks3 i Osteuropa i 6vrigt finns det exempel pa etniska och natio-
nella motsdttningar med djupa historiska rotter, som demokratiseringspro-
cessen hittills inte lyckats 6verbrygga.

I Viasteuropa dr utvecklingstendensen i visst avseende den motsatta mot
Osteuropa - integration i stillet fér desintegration. EG:s primira syfte ar
primdrt ekonomiskt och inte sdkerhetspolitiskt. Samtidigt kan man inte
bortse ifran att en ladngtgdende integration av en grupp stater ocksa skapar
och forstarker gemensamma sékerhetsintressen. EG:s landerkrets har sedan
linge ett betydande utrikespolitiskt samarbete — EPS. USA tenderar att
krdva ett storre sakerhets- och forsvarspolitiskt ansvarstagande frdn den
europeiska delen av NATO, som i stor utstrickning sammmanfaller med
EG. Detta kan komma att forstarkas i takt med att EG borjar framstd som
en med USA jimbordig ekonomisk makt.

Vilka former det sdkerhetspolitiska samarbetet i Vdsteuropa kommer att
fa ar svart att idag forutse. Inom EG finns ¢n pagdende debatt mellan dem
som Onskar se organisationen utvecklas till en verklig politisk union, och
dem som vill betona medlemsldndernas suverdnitet och dirmed hélla siker-
hetspolitiken utanfor.

Hindelseutvecklingen i Osteuropa har samtidigt skapat nya forutsitt-
ningar for ett alleuropeiskt samarbete. Det torde i forsta rummet komma att
gilla omrdden som ekonomi, kultur och vetenskap. medan de stora skillna-
derna i ekonomiska och andra forutsattningar pekar mot en ganska langsam
process. Forhoppningar finns dock om en bredare gemenskap inom ett
“europeiskt hus” eller rentav en “europeisk konfederation™. For Sverige
borde det vara naturligt att vara padrivande i stravandena att bredda den
vasteuropeiska integrationsprocessen till en alleuropeisk.

Det synes i varje fall uppenbart att den bipoldra maktstrukturen med USA
och Sovjetunionen som vardera polen har upphort. I stéllet avtecknar sig ett
monster med fyra maktcentra - USA, Visteuropa. Japan och Sovjetunio-
nen. diar ekonomisk och militar styrka i olika grad utgér maktbasen. Hur
relationerna mellan dessa fyra kommer att utveckla sig ar svart att forutse
med ndgon bestaimdhet. Det finns dock anledning att hoppas pé en utveck-
ling dar militdra hot kommer att spela en mindre roll i storpolitiken an vi
hittills varit vana vid.

Dessvarre sker den i allt vdsentligt gynnsamma storpolitiska utvecklingen
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mot en bakgrund av vixande ekonomiska klyftor i vdrlden och en allt dju-
pare misdr for en allt storre del av vdrldens befolkning. Vid sekelskiftet be-
rdknas 90 % av varldens befolkning bo i u-lander. Vi upplever en global ka-
tastrofsituation i i- och u-linder som ar badde ekonomisk och ekologisk. |
stora delar av varlden, ocksa i vdra naromraden, pégér en jordforstorelse
som omintetgdr manniskornas grundliggande 6verlevnadsmojligheter. Det
arofrdnkomligt att fattigdomen, de sociala orédttvisorna och det fortryck som
oftast ar dess foljeslagare leder till standiga konflikter. S3 lange de djupa
ekonomiska ordttvisorna i virlden bestdr kan vi inte hoppas pd en fredlig
vdrld.

Trots allt det lovande i den senaste tidens internationella utveckling &r be-
hovet fortfarande stort av en aktiv svensk sdkerhetspolitik for att frimja en
fredlig utveckling i vart nairomrade och lamna vart bidrag till varldsfreden.
Var neutrala, frdn stormaktsintressen oberoende, stdllning ar darvid var
kanske storsta tillgdng. Den skdnker oss ett fortroende internationellt och
ger oss mojlighet att hjdlpa till att Overbrygga konflikter av badde nytt och
gammalt slag.

De sikerhetspolitiska instrumenten ar flera. Sveriges alltid mycket aktiva
deltagande i nedrustningsforhandlingarna, i konferensen om sidkerhet och
samarbete i Europa (ESK) och i FN:s fredsarbete ar viktiga inslag. Genom
en aktiv u-landspolitik kan vi medverka till att minska de globala ekono-
miska ordttvisorna och den misdr som ar grogrund for sd svira motsatt-
ningar. Var handelspolitik kan ocksd bidra p& detta omrdde. Breda handels-
politiska kontakter dr ocksé dgnade att frimja trovédrdigheten i var neutrali-
tetspolitik. Genom ett brett utbyte med Osteuropa, med inslag av savil stod-
insatser som ekonomiskt, tekniskt, vetenskapligt, miljomassigt och kulture-
llt samarbete kan vi framja demokratiseringsstrdvandena och dirmed freden
och stabiliteten. Det internationella miljésamarbetet far en vixande sidker-
hetspolitisk betydelse, i takt med att de ekologiska problemen blir alltmer
framtradande i varje hotbild.

Vart totalforsvar forblir naturligtvis en ryggrad i vér sidkerhetspolitik. Ett
starkt svenskt totalfoérsvar, och ett samhélle som &r vil rustat att std emot
kriser och pafrestningar av olika slag ger trovardighet &t var neutralitetspoli-
tik. Aven om risken for krig nu forefaller mindre dn pa mycket linge, ar
samtidigt det oforutsedda i det senaste arets utveckling en pdminnelse om
svarigheterna att gora sidkra framtidsbedomningar. Vi skall givetvis ta till
vara de mojligheter att delta i en internationell nedrustningsprocess som ut-
vecklingen kan ge oss. Samtidigt maste dock var forsvarspolitik vara utfor-
mad s att vi ocksd kan mota en situation ddr den nuvarande gynnsamma
utvecklingen forbyts i sin motsats.

Under den starka upprustning i vdr omgivning som prédglade 1970-talet
och den tidigare delen av 1980-talet genomforde Sverige en reell nedrustning
i synnerhet matt i kvantitativa termer. Aven om vissa styrkereduktioner sker
i vart ndromrdde kan vart totalforsvar behdva forstarkningar for att svara
mot de uppstéllda malen. Det giller sdvil den militira som den civila sidan.
Forsvarets framtid ar for narvarande foremal for 6verviagande i 1988 ars for-
svarskommitté. Vi vill framhélla vikten av att 1991 ar forsvarsbeslut mojlig-
g0r nodviandiga kompletteringar av var militdra och civila motstdndskraft.
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Framfor allt bor skapas handlingsfrihet sd att vi kan ta till vara de mojlighe-
ter en fortsatt nedrustningsprocess i var narhet ger men ocksa med ansvar
kunna mota en mer hotfull utveckling.

Det ar viktigt att var sakerhetspolitik bygger pa en helhetssyn pa de siker-
hetspolitiska instrument som stdr till vart forfogande. Var bistdndspolitik,
handelspolitk, internationell miljopolitik, nedrustningspolitik och forsvars-
politik och en allmin aktiv utrikespolitik méste fungera i ett harmonisktsam-
spel med varandra.

Av hdvd genomfors i Sverige regelbundet sakerhetspolitiska analyser av
de parlamentariska forsvarskommittéer som foregar forsvarsbesluten. I sina
forslag har kommittéerna dock endast att behandla ett, 1at vara mycket vik-
tigt, sakerhetspolitiskt instrument, namligen totalforsvaret. Enligt var upp-
fattning vore det angeldget att 1988 ars forsvarskommitté fick en uppfoljning
i en sakerhetspolitisk utredning, som kunde véiga ihop samtliga sdkerhetspo-
litiska instrument. Det arbete som forsvarskommittén redan utfort borde
kunna vara en utgéngspunkt for detta utredningsarbete.

Vi anser att en sddan overgripande sakerhetspolitisk utredning dr sdrskilt
angeldgen nu med hdnsyn till de stora forandringar i den politiska situationen
som vi for ndrvarande upplever.

I sdrskilda motioner till drets riksdag redovisar vi centerns syn pé bl.a. bi-
stdndspolitik, handelspolitik, miljopolitik, samarbete med Osteuropa,
maénskliga rattigheter och nedrustning. | det fortsatta kommer vi dérfor en-
dast att uppehélla oss vid frdgor som giller totalférsvaret.

Det sarbara samhillet

Inriktningen och omfattningen av de civila delarna av forsvaret ar foremal
for overvaganden i 1988-ars forsvarskommitté (FK 88) Av kommitténs di-
rektiv framgdr att kommitten har att ndrmare analysera sarbarheten i det
svenska sambhillet och i anslutning till denna analys presentera forslag av-
seende den framtida beredskapsplaneringen efter ar 1991.

En god beredskap ar avgorande for vart lands forsvarsformaga och for var
forméaga att klara savil fredliga som militara kristilistdnd. Det ar darfor
angeldget att FK 88 far tillfalle att dgna stort intresse at frdgor som ror sér-
barheten i det svenska samhadllet och de beredskapsinsatser som kan krdvas
i olika situationer.

Det fordndrade sidkerhetspolitiska ldget i vdr omvirld stéller nya och an-
norlunda krav pd var beredskapsplanering dn vad som tidigare varit fallet.
Kraven pa en effektiv beredskapsplanering ar darfor hoga. Samtidigt som
riskerna for en militar konflikt mellan stormakterna kan bedémas vara liagre
nu an tidigare kvarstar dock risker for kriser och regionala konflikter i var
omvarld.

Den politiska stabilitet som har varit utmérkande for blockpolitiken har
fordandrats till en mer instabil och komplex situation. Konflikter som bottnar
i etniska och/eller religiosa motséttningar mellan folkgrupper har 6kat. Den
djupa ekonomiska kris som flera av linderna i Osteuropa och Sovjetunionen
befinner sig i inger oro. Miljoproblemen i dessa linder, som bl.a. medfor
en forsamrad produktionsféormaga inom basnaringarna jord- och skogsbruk,
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kommer att férdjupa den ekonomiska krisen. Den politiska och ekonomiska
utvecklingen i Europa kan leda till en situation dér de icke-militdra hoten i
framtiden far en annan sakerhetspolitisk dignitet an de har i dag.

Aven om krigsriskerna minskat har 6verbefilhavaren varnat fér de 6kade
krisrisker som situationen i vart niromrdde medfor. Centerpartiet delar
OB:s uppfattning hirvidlag. Vi maste dérfor hoja vart lands beredskap for
att mota sdval militdra kriser som icke-militdra sddana.

Medan riskerna for olika fredliga- och militdra kriser 6kar kommer det
svenska samhallets sarbarhet ocksa att 6ka. Befolkningskoncentrationen till
ett fatal storstadsomrdden och andra stora stader stiller krav pa en hog be-
redskap for att garantera médnniskorna en nédvindig forsorjning av livsvik-
tiga varor och tjanster. Utvecklingen inom naringslivet gar mot en allt hogre
specialisering. Produktionen ar beroende av en kontinuerlig tillforsel av in-
satsvaror som ofta maste importeras till landet. Till detta kommer det gene-
rellt 6kade beroendet i samhillet av modern informationsteknik och ADB-
teknik.

For att begrinsa sdrbarheten i samhillet krdvs insatser inom olika omra-
den. Huvudinriktningen ska vara att ta hansyn till sdrbarhetssynpunkter nar
det giller olika planeringsprocesser sa att sikerheten i samhillet kan oka.
Teknikformer som i sig leder till ett s&rbart samhalle méaste ifrdgasattas och
om mojligt ersdttas med mindre sdrbara. For centerpartiet ar karnteknikens
sdrbarhet avgorande for vart stillningstagande att kdrnkraften ska avveck-
las. Enligt centerpartiets uppfattning ar det nodvindigt att i mojligaste mén
ligga om energisystemen sd att inhemska fornybara energikéllor utgor ba-
sen. Vid planeringen av omstallningen frdn ett karnkraftsberoende till andra
energikallor dr det nddvandigt att ge sakerhetsbedémningarna en framskju-
ten plats.

I befolkningstdta omrdden maste sakerheten byggas ut. Det giller framst
insatser for att garantera vatten- och elforsérjningen men aven atgirder som
leder till en sdker varutillgdng. Ett gott befolkningsskydd i storstadsomra-
dena kraver sarskilda insatser. Bristerna nar det galler tillgdngen pé skydds-
rum dr stora. Sdrskilda insatser for att skydda befolkningen i landet mot ex-
empevis angrepp med B-stridsmedel dr angeldgna.

Vért lands stora utlandsberoende kréaver sarskild uppmarksamhet. Idag
utgdr planeringen frdn att en i princip oforandrad industriproduktion kan
uppratthéllas i kristider. Detta forutsitter att importen av insatsvaror kan
héllaspd en hogniva. | ett langre krisldge ar det tveksamt om utrikeshandein
kan uppritthdllas i den utstrackning som industrin fordrar. En minskande
andel svenskt tonnage spelar dérvid en viktig roll.

Beredskapslagringen av insatsvaror till industrin, drivmedel och viktiga
fornodenheter for befolkningen ar nodvandig for att halla en rimlig framfor-
héllning for avsparrningssituationer.

Flera viktiga system for s. k. natverksfunktioner som el- och vattenforsorj-
ning, transporter och telekommunikationer ar kansliga for storningar. Ge-
nom begrinsade sabotageinsatser pé strategiska punkter kan stora delar av
ett eller flera av dessa system slas ut. Skadeverkningarna av sabotageverk-
samhet kan begrinsas med hjdlp av reservaggregat/system. Nar det géller
insatser for att sikra tillgdngen pd drickbart vatten fordras dock nya meto-
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der. Hit hor exemeplvis nya tekniker for att upptéicka sjukdomsframkallande
fororeningar och gifter. Vattenforsorjningen till de befolkningstata omré-
dena ar sarskilt sarbar.

Vérden och omsorgen av manniskorna maste fungera dven i tider av kris
eller krig. Antalet édldre i vart samhalle 6kar. Samtidigt har samhallsstruktu-
ren medfort att en allt storre del av ansvaret for vard och omsorgsinsatser
dvilar samhallet. Beredskapsplaneringen av halso- och sjukvérden och om-
sorgen om de handikappade dr idagotillracklig. Det dr en angeldgen uppgift
for sjukvadrdshuvudmainnen att tillsammans med foretradare for civilférsva-
ret utarbeta planer som tillgodoser medborgarnas behov av vard i orostider.

Malet for var livsmedelsberedskap ar att den ska "trygga vart lands livsme-
delsforsorjning savil i fredstid som under avsparrning och krig™. Tillgdngen
pa baslivsmedel maste vara sa god att befolkningens forsorjning ar tillgodo-
sedd. En forutsattning for vart lands oberoende ar darfor en hog sjalvforsorj-
ningsgrad ndr det géller livsmedel och andra viktiga varor. For detta krdvs,
forutom en beredskapslagring av vissa insatsvaror m.m., en markreserv.
Den begransade tillgdngen pé insatsvaror kommer i en avsparrningssituation
att leda till en ligre produktivitet i jordbruket. Det dr darfér nodvandigt att
tillgdngen pé odlingsbar mark dimensioneras efter de krav som en langvarig
forsorjningskris stdller. Den svenska livsmedels- och tekoindustrin maste
darutover planeras sé att dessa sektorer snabbt kan stillas om for en produk-
tion av basvaror.

Den viktigaste faktorn ndr det géller att stiarka det svenska totalférsvarets
formaga att skydda samhillet och minska sdrbarheten ar mianniskornas kun-
skap om forsvarets syfte och mal. For att skapa en god beredskap kravs dar-
till erfarenheter av forsvarets verksamheter och information om olika
skyddsatgarder. Civilforsvarets verksamheter pa arbetsplatser och i bostads-
omréden ar viktiga for att 6ka manniskors beredskap i krissituationer.

Frivilligorganisationernas verksamheter dr betydelsefulla. Férutom att de
bereder mdnga manniskor mojligheter att utifrdnsina forutsattningar ochin-
tressen delta i forsvaret ar de viktiga som opinionsbildare bland aliminhe-
ten.

Den nuvarande civilférsvarsorganisationen ar planerad utifrdn antagandet
att kris- och krigsperiodernas ldngd kan forutses. En krisperiod antas inte
Overstiga ett dr. En neutralitetsperiod formodas vara kort och ett krigslidge
forvantas vara kortvarigt. Enligt var uppfattning finns det nu flera faktorer
som talar for att krisldgen av sdval militar som icke-militar natur kan férmo-
das stricka sig 6ver betydligt lingre tidsperioder an ett &r. Aven om risken
for krig idag bedoms vara ringa dr det darfor nodvandigt att skapa en bered-
skap ocksé for neutralitetsperioder. Daremot delar vi uppfattningen att en
krigsperiod kan forvdntas vara kortvarig. Mot bakgrund av den osdkerhet
som nu rader i vart niromrade anser centerpartiet att det r 4n mer nodvan-
digt dn tidigare att omprova de antaganden som idag ar grunden for totalfor-
svares planering.

Forsvarskommittén har redan paborjat sitt arbete nar det géller planering
och dimensionering av totalforsvaret efter &r 1991. Arbetet skall enligt kom-
mitténs direktiv avslutas senast den | december 1990 bade nir det géller det
militdra forsvaret och civilforsvaret.
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Centerpartiet presenterade i forra drets motion om det sarbara samhallet
(1988/89:F6503) utforligt partiets syn pa inriktningen av det dd aktualiserade
utredningsarbetet. Utskottets yttrande i anledning av motionens forslag in-
nebar att forsvarskommittén forvantades prova dessa. Infor det arbete som
nu aterstdr i kommittén bor de synpunkter pd civilférsvarets organisation
som angivits i motionen sdrskilt beaktas.

Sirskilt om civilférsvarets resurstilldelning budgetaret
1990/91

Overstyrelsen for civilforsvaret (OCB) har i civilforsvarets perspektivstudie

" Civil beredskap infor framtiden” redovisat de ekonomiska effekterna aven

beredskap som overensstaimmer med de av riksdagen 1987 fastlagda mélen

for verksamheten. For att kunna uppné dessa mal redovisar OCB ett ome-
delbart behov av en foérdubbling av resurserna fran ca | .8 miljarder kr till ca

4 miljarder kr.

For budgetaret 1990/91 dskar OCB en ram om 2 249, milj kr. Regeringen
foreslar i proposition 1990/91:100 bil 6 att 2 037,3 milj kronor anslas till verk-
samheten. Budgetforslaget i forhaliande till OCB:s forslag innebir reduce-
ringar framst av anslagen till Befolkningsskydd och Rédddningstjdnst, For-
sorjning med industrivaror samt Beredskap for civil luftfart. Neddragningen
medfor bl.a. att utbyggnaden av skyddsrum och anskaffande av skyddsmate-
rial inte kan ske i 6nskvard omfattning. Ndr det giller beredskapslagring av
livsmedel och 6vriga industrivaror leder reduceringen till att de brister som
idag finns i beredskapslagringen i huvudsak kommer att kvarsta.

Som ovan anforts prioriterar centerpartiet insatser for att minska sarbar-
heten i samhillet och for att 6ka befolkningsskyddet. Mot den bakgrunden
foreslar vi i forhallande till regeringens forslag forhojda anslag enligt fol-
jande:

— 93 milj kr till anslagsposten 13 Skyddsrum m.m..

- 50 milj kr till anslagsposten K 2. Beredskapslagring och industriella atgér-
der, fordelat pa 28 milj kr for beredskapslagring av livsmede! och 22 milj
kr for beredskapslagring av industrivaror.

OCB har dven begirt att planeringsramen for budgetaret 1990/91 ska till-
godordknas underskridandet av ramen for budgetaret 1989/90. En sadan
kompensation for ett underskridande tillimpas idag for det militara forsva-
ret. Enligt centerpartiet saknas skil for skilda regler nir det géller reserva-
tionerm.m. for det civila och militdra férsvaret. Verksamheterna ar néra for-
knippade med och beroende av varandra. Riksdagen bor darfor uttala att
samma regler i detta avseende skall gilla i fortsdttningen.

Det militdara fOorsvaret

Det militdra forsvarets huvuduppgifter dr att verka sé att en fiende avskracks
fran ett angrepp mot vart land. Om landet and& skulle angripas ska militar-
forsvaret avvisa angriparen.

Vért militdrforsvar maste darfor organiseras utifran de kunskaper vi har
om eventuella angripares slagkraft. Det svenska forsvaret skall vara defen-
sivt. Syftet med forsvarsorganisationen ar inte att i ndgot fall verka offensivt

Mot. 1989/90
F6203

15



utanfor vart territorium. Forsvarskraften ar direkt beroende pé var och om-
varldens tilltro till dess forsvarsformaga.

Det militdra forsvaret brottas idag med stora svérigheter. Tilldelade resur-
ser rdcker inte for att férverkliga de mal som riksdagen uppstallt for férsva-
ret. Under de senaste 20 aren har antalet fartygs- och flygférband reducerats
till hélften och arméforbanden med 30 %. Om forsvarsanslagen bibehdlls pa
nuvarande nivd krdvs ytterligare reduceringar av de svenska forsvarskraf-
terna.

Principen om ett folkforsvar som vilar p& medverkan fran varje svenska
medborgare maste hiavdas. Det innebdr att systemet med allmdn vérnplikt
skall bibehdllas. De vdrnpliktiga har rdtt att krdva en adekvat grundutbild-
ning av hog kvalité sd att deras mojligheter att delta i forsvarsverksamheten
tas tillvara.

Forsvarets fredsorganisation skall utformas s3 att den snabbt kan stallas
om till en landévergripande krigsorganisation. Detta stdller krav pa framst
arméns grundorganisation. En decentraliserad och spridd grundorganisation
mojliggdr en snabb omstéllning. Det ar darfor viktigt att bevara alla land-
skapsregementen.

Erfarenheten visar att regementen som producerar en brigad dreffektivast
ur utbildningssynpunkt. Riksdagen bor darfoér omprova sitt beslut om redu-
ceringar av antalet regementen vilketinnebar attav I 3i Orebro, 1 111 Vixjo
och | 171 Uddevalla skall vara kvar.

Frdgan om arméns organisation bor avgoras i ett storre sammanhang. FK
88 har i uppdrag att presentera forslag om krigsorganisationens framtida ut-
formning. Dessa beslut bor tas i ett sammanhang.

Med hinsyn till den osidkerhet som idag rdder i Europa 4r det mer angela-
get an tidigare att forsvarets organisation praglas av flexibilitet och att dess
mojligheter till snabba omstallningar ér stor. Forsvarets anpassningsférmaga
kommer att vara avgorande for var formdga att mota olika hotbilder.

For att mojliggora en 6kad handlingsfrihet dven nér det géller materiel
och utrustning inom foérsvaret har regeringen anvisat ett anslag om 425 milj
kronor. Syftet dr att soka behdlla erforderlig kompetens inom den svenska
forsvarsindustrin.

Overbefilhavaren understryker i perspektivplan ForsvarsMakt 90 (FM
90) vikten av en inhemsk forsvarsindustri for vart oberoende. Centerpartiet
instdimmer i denna bedémning. En kvalificerad svensk forsvarsindustri bi-
drar till att skapa respekt for var neutralitetspolitik.

Regeringens resurstilldelning dr dock otillrdcklig och hotar vitala delar av
industrin. Strukturférdndringar inom forsvarsindustrin dr oundvikliga i
framtiden. For att uppritthdlla en handlingsfrihet infor forsvarsbeslutet ar
1991 ar det darfor nodvandigt att tillfora ytterligare medel. Vi avsitter for
detta dandamal 125 milj kr varav 50 milj kr bor avsattas till vardera armén och
marinen och 25 milj kr till flygvapnet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna utfor viktiga uppgifter i det militara
forsvaret. Det dr darfor en angeldgen uppgift att garantera organisationerna
en medclstilldelning som mojliggér adekvata utbildningsatgarder. OB har
foreslagit en medelstilldelning for indamalet om 94,8 milj kr. En reducering
av detta dskande, som foérordas i propositionen, medfor att de frivilliga for-
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svarsorganisationerna tvingas avsta frdn utbildningsinsatser i en sddan om-
fattning att deras mojligheter att fullfélja sina avtalsbundna dtaganden i for-
svaret aventyras.

Mot den bakgrunden foreslar centerpartiet att riksdagen beslutar ansla 95
milj kr till anslaget F 14. Frivilliga forsvarsorganisationer m.m., Utbildning
till och av fast anstadlld personal m.m.

Virnpliktsfragor

Centerpartiet har tidigare motionerat om att de varnpliktigas ekonomiska,
sociala och andra villkor bor utredas. Regeringen uppdrog 1988 at en utre-
dare att lamna forslag om vissa behovsprovade varnpliktsformaner. Utred-
ningsuppdraget har sedermera vidgats och omfattar numer dven en 6versyn
av varnpliktsférmanssystemet i sin helhet.

Det avgrinsade uppdraget innebar dock att en genomlysning av de vdrn-
pliktigas sociala situation inte kommer till stdnd. Fortfarande kvarstar ett ut-
redningsbehov exempelvis avseende hdlso- och sjukvarden, kultur- och fri-
tidsutbudet, arbetsmiljon, trafiksidkerhetsfragor, arbetsférmedling och med-
inflytandefrégor for de vérnpliktiga.

De vidrnpliktiga ar en viktig resurs i forsvaret. Det ar darfor av vitalt in-
tresse att de varnpliktigas situation utformas sé att deras kunnande och for-
méga kan tas tillvara. For detta erfordras den bredare utredning av de vdrn-
pliktigas hela situation som centerpartiet forordat.

Varnpliktspuckeln

Forsvarets bristande resurser har inneburit att grundutbildning inte kunnat
erbjudas alla varnpliktiga. Under de senaste &ren har darfor antalet varn-
pliktiga som véntar pa att f3 fullgora sin varnplikt standigt 6kat. Den s.k.
varnpliktspuckeln bestdr nu av narmare 50 000 varnpliktiga. Detta antal
motsvarar en hel arskull unga mén.

Det pagaende forsoket med en forkortad utbildning innebdr att en grupp
véarnpliktiga erhéller en kortare och dirmed mindre omfattande grundut-
bildning. Deras forsvarsinsatser kommer darfor att begrinsas till vissa av-
griansade uppgifter.

En forlingning och utokning av forsoket med fem-ménaders-utbildningen
bor avvisas av flera skdl. Den kortare utbildningen okar sarbarheten i det
svenska forsvaret genom att en stor grupp vérnpliktiga utbildas pa en lagre
nivad till vissa territorialforsvarsuppgifter och medfor dven att flexibiliteten i
forsvarsorganisationen beskars, vilket minskar handlingsfriheten infér nytt
forsvarspolitiskt beslut ar 1991.

Pagdende forsoksverksamhet bor forst utvarderas innan riksdagen beslu-
tar om forldngning och/eller utvidning av verksamheten.

Forslaget i propositionen, i den del det omfattar utvidgning/forlangning av
forsok med forkortad grundutbildning fran 7.5 man till S man bor dérfor av-
visas av riksdagen.

Det far ankomma pé regeringen att presentera riksdagen de forslag till t-
gdrder som kan anses erforderliga s att kvarstdendesituationen kan forbatt-
ras och den s.k. varnpliktspuckeln dirmed reduceras till en acceptabel niva.
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Hemstillan Met. 1989/90

Med hidnvisning till det anférda hemstalls D

1. att riksdagen hos regeringen begdr att en parlamentarisk saker-
hetspolitisk utredning tillsdtts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om insatser fOr att minska sarbarheten i samhillet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om kris-, neutralitets- och krigsperioders langd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om civilférsvarets organisation,

S. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anvisar 50 milj. kr. utover
regeringens forslag till anslaget K 2. Beredskapslagring och industri-
ella atgérder,

6. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anvisar 93 milj. kr. utéver
regeringens forslag till anslaget | 3. Befolkningsskydd och rdddnings-
tjdnst for att finansiera en utbyggnad av skyddsrum,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om lika regler for det civila och militdra forsvaret av-
seende kompensation for underskridande av planeringsramar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om det militdra forsvaret,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om forsdket med forkortad grundutbildning,

10. att riksdagen beslutar, med dndring av tidigare beslut rérande
arméns organisation, att | 3i Orebro, [ 111 Vixjo och I 17i Uddevalla
skall vara kvar,

11. att riksdagen for budgetaret 1990/9i anslar S0 milj. kr. utover re-
geringens forslag till anslaget B 2. Arméforband: Anskaffning av ma-
teriel,

12. attriksdagen for budgetaret 1990/91 anslar SO milj. kr. utover re-
geringens forslag till anslaget C 2. Marinen: Anskaffning av materiel,

13. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anvisar 25 milj. kr. utover
regeringens forslag till anslaget D 2. Flygvapenforband: Anskaffning
av materiel,

14. att riksdagen for budgetaret 199091 anslar 7 milj. kr. utdver rege-
ringens forslag till anslaget F 14. Frivilliga fOrsvarsorganisationer
m.m. Anslagsposten Utbildning,

15. att riksdagen avsldr forslaget till Lag om andring i lagen
(1989:402) om fors6k med forkortad grundutbildning av vdrnpliktiga.



Stockholm den 23 januari 1990

Olof Johansson (c)
Karl Erik Olsson (c)
Berul Fiskesjo (c)
Gunnar Bjérk (c)
Par Granstedt (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c)
Gunilla André (c)
Bérje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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