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Ramar f6r utgiftsomrédena 8, 10, 11 och 12 1996/97
samt statsbudgetens inkomster SfUly

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1996 beslutat bereda vriga utskott tillfille
att yttra sig over proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for ar 1997
jamte motioner i vad avser utgifternas fordelning pa utgiftsomraden for bud-
getaret 1997 och den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomra-
den for aren 1998 och 1999 samt berdkningen av statsinkomsterna i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

De delar av budgetpropositionen som utskottet yttrar sig dver ar regering-
ens forslag till fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8,
10, 11 och 12, berdkningen av statsbudgetens inkomster och berdkningen av
budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler i delar som avser
socialforsakringsutskottets beredningsomrade. Yttrandet omfattar ocksa
berékningen av utgifter frén socialférsékringssektorn vid sidan av statsbud-
geten.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar &ver motionerna
1996/97:Fi203 yrkandena 1 och 2, 1996/97:Fi204 yrkandena 3—6, 1996/97:
Fi211 yrkandena 2-5, 1996/97:Fi212 yrkandena 24, 1996/97:Fi213 yrkan-
dena 2-5, 1996/97:Fi214 yrkandena 2—4 och 33, 1996/97:S{253 yrkande 13
och 1996/97:Sf254 yrkande 41.

Utskottet yttrar sig dven dver proposition 1996/97:21 Nedsittning av soci-
alavgifter, m.m. jamte de med anledning av propositionen vickta motionerna
1996/97:Fil4, 1996/97:Fil5, 1996/97:Fil6 och 1996/97:Fil7 samt de under
den allminna motionstiden vickta motionerna 1996/97:Fi407 yrkandena 3
och 8, 1996/97:Fi419 yrkandena 4 och 9, 1996/97:Fi420 yrkande 8§,
1996/97:Fi611 yrkande 1, 1996/97:Sk370 yrkande 15, 1996/97:Sk371 yr-
kandena 15 och 30, 1996/97:Sf254 yrkandena 8—11 samt 1996/97:N269
yrkandena 17 och 19.

Statsbudgetens utgifter
Justeringar av motionsyrkanden

Utgifter avseende den allmdnna forsdkringen och andra socialforsakrings-
formaner hanfors 1 statsbudgeten till ett eller flera av tre utgiftsomraden eller
héanfors till socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten. Denna upp-
delning innebér t.ex. att utgifter for pensioner hianfors till utgiftsomrade 10



savitt avser folkpension i form av fortidspension, till utgiftsomrade 11 sévitt
avser folkpension i form av alderspension och till socialférsékringssektorn
utanfor statsbudgeten sévitt avser ATP i form av savil fortidspension som
alderspension.

I flera motioner har motiondrerna felaktigt hanfort ett forslag till utgifts-
okning eller utgiftsminskning till visst utgiftsomrade. En utgiftsforandring
kan ocksa ha hanforts till ett utgiftsomrade trots att den avser socialforsak-
ringssektorn vid sidan av statsbudgeten.

I den man sadana felaktigheter har bekréftats av respektive partis foretra-
dare i utskottet har utskottet enats om att vid sin beredning utgé fran hur
motionsyrkandena ritteligen borde ha utformats. Utskottet justerar dérfor de
utgiftsramar eller motsvarande som inom utskottets beredningsomréade fore-
slés i motionerna Fi204 (m), Fi212 (v) respektive Fi214 (kd) enligt foljande.

Moderata samlingspartiet (Fi204 yrkandena 3 och 4)

— I motionen anges att den statliga assistansersittningen bor tillforas 222
miljoner kronor for budgetiren 1997, 1998 och 1999. Denna utgiftsokning
hénfors 1 motionen till utgiftsomrdde 10. Kostnader for assistansersittning
ingdr emellertid i utgiftsomréde 9, som hor till socialutskottets berednings-
omréade.

— I motionen anges for utgiftsomrdde 10 besparingar som hanfor sig till
arbetsskadeforsékringen. Besparingarna berdknas till 209 miljoner kronor
budgetaret 1998 och 2 074 miljoner kronor budgetiret 1999. Dessa bespa-
ringar skall hénforas till socialforsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten.

— I motionen anges for utgiftsomrade 11 besparingar genom hdjd faktisk
pensionsélder som for budgetaren 1997-1999 uppgar till 2 100, 4 136 re-
spektive 7 258 miljoner kronor. Dessa besparingar skall ritteligen hdnforas
till utgiftsomrdde 10.

Vinsterpartiet (Fi212 yrkande 2)

— I motionen anges att utgiftsomrade 10 for budgetaret 1997 bor tillforas
75 miljoner kronor avseende fordndrad antagandepoéngberdkning for ATP
for fortidspensiondrer. Denna utgiftsokning bor hinforas till socialforsdk-
ringssektorn vid sidan av statsbudgeten.

Kristdemokraterna (Fi214 yrkandena 2 och 3)

— I motionen anges att pensionstillskottet till alderspension bor hojas till en
kostnad av 900 miljoner kronor. Vidare bor kostnaderna for fortidspensioner
minska med 750 miljoner kronor. Mellanskillnaden, 150 miljoner kronor,
anges som en utgiftsokning inom utgiftsomrade 11. For budgetaret 1997
borde ritteligen 900 miljoner kronor anses som en utgiftsékning inom ut-
giftsomrade 11 och 750 miljoner kronor som en utgiftsminskning inom ut-
giftsomrade 10.

— I motionen anges for utgiftsomrade 11 dven besparingar for budgetaren
1998 och 1999 genom minskade kostnader for fortidspensioner. Infor utskot-
tets behandling har upplysts att dessa besparingar skall berdknas till 1 500
respektive 2 500 miljoner kronor och hénforas till utgiftsomrade 10.

Aven i andra motioner kan belopp felaktigt ha hénforts till visst utgiftsom-
rdde. I dessa fall har beloppen dock inte varit lika tydligt &tskiljbara och
motiondrernas forslag till ramar m.m. har darfor inte kunnat justeras pa detta
satt infor utskottets behandling.
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Utskottet vill vidare peka pa det forhallandet att forldngningen av sjuklo-
neperioden fran 14 dagar till 28 dagar, som nyligen antagits av riksdagen
(prop. 1995/96:209, bet. 1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22), av regeringen
beréknas ge en budgetforstiarkning i form av en utgiftsminskning netto med
1 100 miljoner kronor. Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna
motsétter sig i sina respektive motioner Fi204 och Fi211 inforandet av en
sddan forlangd sjukloneperiod. Partierna har inom utgiftsomrade 10 dock
endast redovisat nettoeffekten av utgiftsokningen for staten.

Utgiftsomriade 8 Invandrare och flyktingar
Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitiken med fragor rérande flyktingpo-
litik, mottagande av asylsdkande, invandring till och utldnningars rétt att
vistas i Sverige samt internationellt samarbete pa det migrationspolitiska
omradet. Utgiftsomradet omfattar ocksa invandrares integration med fragor
rorande introduktion och integration i Sverige, atgidrder mot framlingsfient-
lighet, rasism och etnisk diskriminering samt erséttning till kommunerna for
deras flyktingmottagande.

For ar 1997 foreslar regeringen att riksdagen beslutar fordela utgifter pa
utgiftsomradet med totalt 3 453 miljoner kronor. For ar 1998 respektive 1999
fordelas preliminért 3 675 miljoner kronor respektive 3 712 miljoner kronor.
Detta innebér enligt regeringen en minskning av kostnaderna med 267 miljo-
ner kronor t.o.m. budgetaret 1998 varav 21 miljoner kronor under budgetaret
1997. Huvuddelen av besparingarna skall ske genom minskat flyktingmotta-
gande i kommunerna och dirigenom mindre behov av statliga erséttningar.
Regeringen anfor att de foreslagna dndringarna i den migrationspolitiska
propositionen (prop. 1996/97:25) avses fa effekter genom dels édndrade forut-
sdttningar for utldnningar att f4 uppehallstillstand, dels dndrad ansvarsfordel-
ning mellan myndigheterna. Forslaget innebér ocksa vissa fordndringar gél-
lande anhériginvandringen. Effekterna av lagéndringarna ér dock i hog grad
beroende av omvirldsfaktorer som &r svara for Sverige att paverka, menar
regeringen. | propositionen anfors vidare att atgérder for att underldtta in-
vandrares integrering prioriteras under budgetaret 1997. En fortsatt satsning
gOrs pa sdrskilda atgirder i eftersatta invandrartdta omraden och atgdrder mot
fraimlingsfientlighet och rasism. For att ritt utgiftsomradde skall belastas
tillfors utgiftsomradet vissa anslag fran utgiftsomrade 4 Rattsvisendet.

Motionerna

1 motion Fi204 yrkandena 3 och 4 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riks-
dagen pé utgiftsomrade 8 for budgetéret 1997 beslutar fordela 3 353 miljoner
kronor och for budgetéren 1998 och 1999 godkénner den prelimindra berak-
ningen till 3 575 miljoner kronor respektive 3 511 miljoner kronor. Detta
innebir en minskning av ramen for dren 1997-1999 med 100, 100 respektive
201 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Motiondrerna anfor
att kostnaderna for flyktingmottagningen har sjunkit under de senaste aren
och att en sénkning av utgifterna utdver vad regeringen har foreslagit &r
mojlig. For budgetaret 1997 bor utgifterna for mottagandet av asylsdkande
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minskas med 30 miljoner kronor och kommunersattningen vid flyktingmot-
tagande minskas med 70 miljoner kronor. Genom effektiviseringar och rat-
ionaliseringar bor dven kostnaderna for utresor for avvisade och utvisade
kunna sinkas.

I motion Fi212 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstélls att riks-
dagen pa utgiftsomrdde 8 for budgetaret 1997 beslutar fordela 4 203,088
miljoner kronor. Detta innebér en utvidgning av ramen med 750 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Motiondrerna anfor att for att
sékerstdlla nuvarande lagstiftning bor for budgetéret 1997 mottagandet av
asylsokande tillféras 300 miljoner kronor och kommunerséttningen vid flyk-
tingmottagande tillféras 450 miljoner kronor. I yrkande 3 begérs dels att
riksdagen avslar regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden for budgetédren 1998 och 1999, dels ett tillkdnnagivande
om att regeringens forslag till prelimindr fordelning inte kan godkénnas
darfor att regeringen inte har presenterat nagot underlag som gor det mojligt
att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivéer for stat, socialforsakringssektor
och kommuner under aren 1998 och 1999.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att for budgetaret 1997 fordela utgif-
terna sé att ramen for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar bestdms till
3 453 088 000 kr och att for budgetaren 1998 och 1999 preliminért fordela
utgifterna sa att ramen for utgiftsomradet uppgar till 3 675 000 000 kr re-
spektive 3 712 000 000 kr. Utskottet avstyrker i denna del bifall till motion-
erna Fi204 yrkandena 3 och 4 samt Fi212 yrkandena 2 och 3.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar tvd verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialforsdkringsadministrationen, dvs. ansla-
gen till Riksforsdkringsverket och de allmédnna forsdkringskassorna. For-
manerna ges i form av dagerséttningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringser-
séttning, narstiendepenning samt vissa yrkesskadeersittningar. Dérutover
ingdr i utgiftsomradet handikappersittning, folkpension och pensionstillskott
i form av fortidspension.

I budgetpropositionen foreslés att ramen for utgiftsomrade 10 faststills till
35 833 miljoner kronor. Den prelimindra fordelningen for budgetaret 1998
foreslas berdknas till 36 578 miljoner kronor och for budgetaret 1999 till
38 317 miljoner kronor.

For budgetaret 1997 genomfors inom utgiftsomréadet, enligt vad som an-
fors 1 propositionen, besparingsatgarder i enlighet med vad som angavs i den
ekonomiska vérpropositionen (prop. 1995/96:150). I fraga om socialforséik-
ringsadministrationen foreslas dérutdver att vissa medel tillfors forsdkrings-
kassorna.

De i varpropositionen aviserade forslagen om fordndringar i berdkningen
av sjukpenninggrundande inkomst och om en forlangd sjukléneperiod har pa
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forslag av utskottet nyligen antagits av riksdagen (bet. 1996/97:SfU4, rskr.
1996/97:22).

I budgetpropositionen hénvisas till en sérskild proposition (prop.
1996/97:28) Kriterier for ratt till ersdttning i form av sjukpenning och for-
tidspension, vari regeringen foreslar dndringar fr.o.m. den 1 januari 1997 vad
giller bedomningen av arbetsformagans nedséttning for rétt till ndmnda
formaner. Enligt forslaget skall sjukpenning och fortidspension mer uttalat
dn i dag vara ett skydd vid medicinskt grundad nedséttning av arbetsfor-
magan. | fraga om begreppet arbetsformaga och nedsittning av arbetsfor-
magan foreslas att den forsdkrades arbetsformaga i sista hand skall bedomas
mot alla pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbeten och att den som
har férméga att klara sddant arbete pa heltid skall anses ha full arbetsfor-
maga. Enligt propositionen beréknas besparingen pa fortidspensionsanslaget
till 310 miljoner kronor ar 1997 och 590 miljoner kronor fr.o.m. &r 1998. For
anslaget Sjukpenning och rehabilitering, m.m. beréknas besparingen uppgé
till 360 miljoner kronor 4r 1997 och fr.o.m. ar 1998 till 690 miljoner kronor.
Aven ATP-utgifterna beriiknas minska.

Motionerna

Enligt motion Fi204 yrkandena 3 och 4 av Carl Bildt m.fl. (m) bor riksdagen
— med beaktande av ovan under rubriken Justeringar av motionsyrkanden
angivna dndringar — till utgiftsomrade 10 for budgetaret 1997 fordela 6 601
miljoner kronor mindre &n enligt regeringens budgetforslag eller 29 232
miljoner kronor. Vidare bor 26 283 miljoner kronor beréknas for budgetaret
1998 och 24 110 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Motiondrerna avvisar en forlangd sjukloneperiod liksom planerna pa att
hoja kompensationsnivan i sjukforsékringen fr.o.m. den 1 januari 1998. De
anser vidare att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berdknas pa ett
genomsnitt av de senaste 24 ménadernas inkomster samt att ytterligare en
karensdag skall inforas i sjukforsdkringen. Enligt motionérerna &r det ocksa
mojligt att minska kostnaderna i socialforsidkringen genom 6kad kontroll av
utnyttjandet av sjukpenning och fortidspension. Dérutover forordar motion-
drerna en hojning av den faktiska pensionséldern genom bl.a. effektivare
rehabilitering.

Enligt motion Fi2ll yrkandena 3 och 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) bor
riksdagen till utgiftsomréde 10 for budgetaret 1997 fordela 40 miljoner kro-
nor mer dn enligt regeringens budgetforslag eller 35 873 miljoner kronor.
Vidare bor 36 468 miljoner kronor berdknas for budgetaret 1998 och 37 832
miljoner kronor for budgetéaret 1999.

Motiondrerna anser att ersittningsnivan i sjukforsdkringen skall hojas till
80 % redan fr.o.m. den 1 januari 1997 och att antalet dagar med nérstadende-
penning skall utokas. Vidare avvisar de en forlangd sjukléneperiod och for-
ordar stramare regler for ritt till fortidspension. Motiondrerna vill ocksé ha
kraftigt 6kade resurser till rehabilitering och kortare vardtider genom omfor-
delning mellan rehabilitering och sjukpenning.

Enligt motion Fi212 yrkandena 2 och 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) bor
riksdagen — med beaktande av ovan angiven &ndring — till utgiftsomrade 10
for budgetaret 1997 fordela 1 405 miljoner kronor mer &n enligt regeringens
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budgetforslag eller 37 238,282 miljoner kronor. Vidare begéir motiondrerna
dels avslag pa regeringens forslag till preliminér férdelning av utgifterna for
budgetdren 1998 och 1999, dels ett tillkdnnagivande om att regeringens
berédkningar ar alltfor preliminéra for att kunna beddmas.

Motionérerna anser att sjukpenningnivan skall hdjas till 80 % fr.o.m. den 1
januari 1997 och att den s.k. semesterlonefaktorn skall riknas in i den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Vidare avvisar de forslaget att minska forsak-
ringskassornas medel for kdp av rehabiliteringstjénster respektive de sir-
skilda medlen for upphandling av medicinska rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser fran hidlso- och sjukvarden. Motionédrerna vill vidare bibehélla
nuvarande kriterier for rtt till sjukpenning och fortidspension och motsitter
sig fordndrad antagandepodngberikning for fortidspensioner. For att ge
forsakringskassorna en mer aktiv roll i arbetet med att forebygga fusk bor 20
miljoner kronor tillforas kassorna for detta arbete.

Enligt motion Fi2l3 yrkandena 2 och 3 av Marianne Samuelsson m.fl.
(mp) bor riksdagen till utgiftsomrdde 10 for budgetaret 1997 férdela 300
miljoner kronor mindre &n enligt regeringens budgetforslag eller 35 533,282
miljoner kronor. Vidare bor 34 793 miljoner kronor beréknas for budgetaret
1998 och 36 382 miljoner kronor for budgetéret 1999.

Motiondrerna anser att ett s.k. brutet tak bor inforas i sjukpenningforsik-
ringen, dvs. att ersittningen skall hojas till 80 % for inkomster upp till 4,2
basbelopp. For den del av inkomsten som Overstiger detta tak foreslas att
ersattningen sinks till 40 %. Dértill foresldr motiondrerna ett enhetligt tak
om 6,5 basbelopp i socialforsékringarna och arbetsloshetsforsakringen. Vi-
dare bor pé sikt en sammanslagning ske av forsékringskassa, arbetsfor-
medling och delar av socialtjdnsten pd kommunal nivd. Den av motiondrerna
i annat sammanhang foreslagna skattevéxlingen for miljon medfor ett hojt
basbelopp, vilket i sin tur paverkar berdkningen av fortidspensioner.

Enligt motion Fi214 yrkandena 2 och 3 av Alf Svensson m.fl. (kd) bor riks-
dagen — med beaktande av ovan angiven dndring — till utgiftsomrade 10 for
budgetaret 1997 fordela 2 350 miljoner kronor mindre &n enligt regeringens
budgetforslag eller 33 483,282 miljoner kronor. Vidare bor 32 578 miljoner
kronor berdknas for budgetaret 1998 och 32 567 miljoner kronor for budgeta-
ret 1999.

Motionédrerna foreslar att ytterligare en karensdag infors i sjukforsakring-
en och att ersittningsnivan i sjukforsdkringen hojs till 80 % fr.o.m. den 1
januari 1997. Motionérerna avvisar samtidigt forslaget att i den sjukpenning-
grundande inkomsten inte skall inrdknas skattepliktiga forméaner och skatte-
pliktiga kostnadsersittningar. De foreslar i stéllet att den sjukpenninggrun-
dande inkomsten berdknas pd genomsnittsinkomsten under de tvd senaste
aren. Vidare anser de att fortidspension fran 63 ars alder skall ersdttas med
fortida uttag av alderspension samt att den genomsnittliga pensionsaldern bor
kunna hojas genom aktiv rehabilitering.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att for budgetaret 1997 fordela utgif-
terna sa att ramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp bestidms till 35 833 282 000 kr och att for budgetaren 1998 och
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1999 preliminért fordela utgifterna sa att ramen for utgiftsomradet uppgar till
till 36 578 000 000 kr respektive 38 317 000 000 kr. Utskottet avstyrker i
dessa delar motionerna Fi204 yrkandena 3 och 4, Fi211 yrkandena 3 och 4,
Fi212 yrkandena 2 och 3, Fi213 yrkandena 2 och 3 och Fi214 yrkandena 2
och 3.

Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Budgetpropositionen

Utgiftsomrddet omfattar folkpension i form av alderspension och efterlevan-
depension till vuxna, pensionstillskott till folkpension, sdrskilt pensionstill-
lagg till folkpension i form av élderspension, bostadstilligg och sdrskilt
bostadstillagg till pensionérer.

I propositionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygg-
het vid élderdom for budgetaret 1997 faststills till 63 975 miljoner kronor.
Det foresléas vidare att riksdagen godkanner den preliminédra fordelningen for
budgetaret 1998 till 64 305 miljoner kronor och for budgetaret 1999 till
65 007 miljoner kronor.

Besparingsétgirder foreslds inom utgiftsomradet i enlighet med vad som
aviserades i den ekonomiska véarpropositionen. Besparingarna innebdr en
forkortning av tiden for omstéllningspension till efterlevande frén tolv till
sex manader och en véxling mellan folkpension i form av efterlevandepens-
ion och pensionstillskott pa sé sitt att efterlevandepensionen sinks med 6
procentenheter samtidigt som pensionstillskottet hdjs i motsvarande maén.
Vidare innefattar besparingsétgédrderna att folkpension i form av dnkepension
skall inkomstprdvas, att kompensationsgraden vad géller bostadstillagget till
pensiondrer sénks frdn 85 % till 83 % av bostadskostnaden samt att virdet av
privatbostad, som inte permanent bebos av pensiondren (exempelvis fritids-
fastighet), medréknas vid berékningen av den inkomst som reducerar bo-
stadstilldgget. Dessa fordndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 1997.
Det foreslds dock att inkomstprévning av folkpension i form av dnkepension
och, i aktuella fall, reducering av bostadstilldgget i anledning av vérdet av
nidmnd privatbostad skall goras forst fr.o.m. den 1 april 1997.

I propositionen foreslas ocksa att den hogsta skéliga bostadskostnaden vid
berékningen av sarskilt bostadstillagg till pensionérer skall bestimmas i lag
och att den fr.o.m. januari 1997 skall vara 5 200 kr.

Motionerna

Enligt motion Fi204 yrkandena 3 och 4 av Carl Bildt m.fl. (m) bor riksdagen
— med beaktande av den &ndring som anges under rubriken Justeringar av
motionsyrkanden — till utgiftsomrade 11 for budgetdret 1997 fordela 65 351
miljoner kronor, vilket dr 1 376 miljoner kronor mer &n vad regeringen fore-
slagit. Vidare bor for budgetaret 1998 utgifterna berédknas till 65 603 miljo-
ner kronor och for budgetaret 1999 till 65 980 miljoner kronor.

Motiondrerna motsitter sig samtliga av regeringen foreslagna bespa-
ringsatgdrder. De anser att regeringens forslag till besparingar avseende
pensiondrerna ir en orimlig prioritering. Vad géller forslaget om inkomst-
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provning av dnkepensionen strider forslaget mot ingdngna ¢verenskommel-
ser. Forsdmringarna i det statliga bostadstilligget innebédr att en redan hart
utsatt grupp éldre fir en ytterligare borda att béra.

Enligt motion Fi2ll yrkandena 3 och 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) bor
riksdagen till utgiftsomrade 11 for budgetaret 1997 fordela 64 325 miljoner
kronor, vilket innebdr en 6kning med 350 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. For budgetaret 1998 berdknas ramen till 63 705 miljoner
kronor och for budgetaret 1999 till 63 857 miljoner kronor.

Motiondrerna kan inte acceptera den foreslagna halveringen av den s.k.
omstéllningstiden och inte heller forslaget om en inkomstprovning av efter-
levandepensionen. Det sist ndmnda forslaget har retroaktiva inslag och kan
anses strida mot en tidigare politisk uppgorelse om efterlevandepensionen.
Forslaget bidrar enligt motionédrerna ocksa till en 6kad allmin osdkerhet hos
hushallen om tillforlitligheten i de olika trygghetssystemen.

I motion Fi212 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att ytter-
ligare 1 010 miljoner kronor fordelas till utgiftsomradde 11 for budgetéret
1997, varvid ramen skulle bli 64 985 miljoner kronor. Motionirerna anser att
ytterligare 10 miljoner kronor bdr anslés till folkpension &t invandrare i
stéllet for socialbidrag. Vidare bor, utdver regeringens anslag, avséttas 535
miljoner kronor till efterlevandepensioner for vuxna och 465 miljoner kronor
till bostadstilldgg for pensionérer.

I samma motion yrkande 3 hemstills att regeringens forslag till preliminér
fordelning av utgifterna pa utgiftsomradet for budgetdren 1998 och 1999
avslas. Motionérerna anfor att propositionen inte ger nagot underlag som gor
det mojligt att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivaer for stat, socialfor-
sékringssektor och kommuner under dessa ar. De hemstiller att detta ges
regeringen till kinna.

I motion Fi2l3 yrkandena 2 och 3 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
hemstills att riksdagen till utgiftsomrade 11 for budgetéret 1997 fordelar 250
miljoner kronor mer &n enligt regeringens forslag eller 64 225 miljoner kro-
nor. For budgetaret 1998 berdknas ramen till 64 820 miljoner kronor och for
budgetaret 1999 till 65 787 miljoner kronor.

Motiondrerna motsétter sig en sdnkning av bostadstilldgget och kréver att
det skall vara ofordndrat 85 % av bostadskostnaden. Eftersom motionirerna
foreslar hojda miljoskatter, vilket innebdr en hdjning av basbeloppet, paver-
kas ocksé deras berdkning av pensionsutgifterna.

Enligt motion Fi214 yrkandena 2 och 3 av Alf Svensson m.fl. (kd) bor —
med beaktande av den éndring som anges under rubriken Justeringar av
motionsyrkanden — ramen for utgiftsomrade 11 for budgetéaret 1997 faststal-
las till 65 760 miljoner kronor, vilket i forhdllande till regeringens forslag
innebér en 6kning med 1 785 miljoner kronor. For budgetaret 1998 beréknas
ramen till 66 380 miljoner kronor och for budgetaret 1999 till 67 082 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om inkomstprovning av folk-
pension i form av dnkepension och om forkortad tid for omstillningspension.
De avvisar ocksa forslagen om sidnkt kompensationsgrad i bostadstillagget
till pensionédrer och om att vérdet av fritidsfastighet medréknas vid berék-
ningen av bostadstilligget. Motiondrerna anser att for budgetéret 1997 ytter-
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ligare 900 miljoner kronor bor anslds for att hoja pensionstilldgget till de
samst stéllda pensiondrerna.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att for budgetaret 1997 fordela utgif-
terna sé att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
bestdms till 63 975 000 000 kr och att f6r budgetiren 1998 och 1999 preli-
mindrt fordela utgifterna s att ramen for utgiftsomradet uppgér till

64 305 000 000 kr respektive 65 007 000 000 kr. Utskottet avstyrker i denna
del bifall till motionerna Fi204 yrkandena 3 och 4, Fi211 yrkandena 3 och 4,
Fi212 yrkandena 2 och 3, Fi213 yrkandena 2 och 3 samt Fi214 yrkandena 2
och 3.

Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer (férutom
bostadsbidragen som hor till utgiftsomrade 18 och studiebidragen som hor
till utgiftsomrade 15). Formanerna inom omradet utgdrs av allmédnna barnbi-
drag, fordldraforsékring inklusive havandeskapspenning, bidragsforskott och
sérskilt bidrag for vissa adoptivbarn. De tva sistndmnda stodformerna kom-
mer fr.o.m. den 1 januari 1997 med anledning av att riksdagen nyligen god-
ként regeringens forslag till lag om underhallsstod att sammantaget bendm-
nas underhéllsstod. Vidare ingar bidrag till kostnader for internationella
adoptioner, folkpension i form av barnpension samt védrdbidrag till handi-
kappade barn.

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetaret 1997 beslutar fordela
35 161 miljoner kronor till utgiftsomréde 12 och att riksdagen for budgetaren
1998 och 1999 godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna till
omradet med 36 538 miljoner kronor respektive 37 171 miljoner kronor.

De av regeringen i den ekonomiska véarpropositionen 1995/96:150 avise-
rade besparingarna avseende underhallsstodet, dndrade regler for berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och slopandet av den s.k.
mamma/pappamanaden har nyligen godkdnts av riksdagen (prop.
1995/96:208, 1995/96:209, bet. 1996/97:SfU3 och 4, rskr. 1996/97:21 och
22).

I budgetpropositionen ldggs fram forslag om att infora en ytterligare for-
mansniva inom fordldrafoérsdkringen omfattande tre fjardedels forman fr.o.m.
ar 1997. Utgifterna med anledning av denna regeldandring bedoms vara
mycket begrinsade. Betrdffande utgiftsutvecklingen har regeringen dven
beaktat att ersdttningsnivaerna avses hojas till 80 % i fordldraforsakringen
och havandeskapspenningen fr.o.m. &r 1998 enligt vad som aviserats i propo-
sition 1995/96:150. Vidare har ocksé hénsyn tagits till att SGI fr.o.m. ar 1998
berdknas enligt nya regler, ndgot som delvis finansierar de hdjda erséttnings-
nivaerna.
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Motionerna

1 motion Fi204 yrkandena 3 och 4 av Carl Bildt m.fl. (m) begirs att riksda-
gen till utgiftsomrade 12 fordelar 33 093 miljoner kronor for budgetaret 1997
och for budgetiren 1998 och 1999 godkénner den prelimindra berdkningen
till 33 231 miljoner kronor respektive 33 811 miljoner kronor. I forhallande
till regeringens forslag innebér detta minskade utgifter for aren 1997-1999
med 2 068, 3 307 respektive 3 360 miljoner kronor. Motionérerna foreslar att
det utdver barnbidraget skall inforas ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn
och ar vid den kommunala beskattningen. For familjer dér inkomsten &r ldgre
dn avdraget skall ett motsvarande kontantbidrag utges. Vidare foreslas att
flerbarnstilldgget for dem som uppbér siddant skall slopas fr.o.m. ar 1997.
Motiondrerna anser vidare att den av regeringen aviserade hdjningen av
ersattningsnivan inom fordldraforsdkringen fran 75 % till 80 % inte bor
genomforas. Det bor enligt motiondrerna ocksé inforas tva karensdagar i
fordldraforsdkringen med avseende pa den tillfilliga fordldrapenningen.
Motionédrerna foreslar vidare att havandeskapspenningen avskaffas. En 6kad
kontroll inom forédldraforsédkringen kan enligt motiondrerna gora det mojligt
att komma till ritta med fusk och Overutnyttjande. Underhéllsstodet bor
utformas sé att ansvaret for underhall till de egna barnen slas fast. Slutligen
bor vardnadsbidraget och avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader
aterinforas.

I motion Fi2ll yrkandena 3 och 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att
riksdagen till utgiftsomrédde 12 fordelar 36 961 miljoner kronor for budgeta-
ret 1997 och for budgetaren 1998 och 1999 godkinner den prelimindra for-
delningen med 38 338 miljoner kronor respektive 38 971 miljoner kronor. I
forhéllande till regeringens forslag innebdr detta dkade utgifter med 1 800
miljoner kronor for vart och ett av dren 1997-1999. Enligt motionérerna har
barnfamiljerna tvingats svara for en stor del av regeringens budgetsanering.
For att mildra effekterna av detta foreslas att flerbarnstilldgget aterinfors och
att barnbidragen hojs. Motiondrerna anser vidare att den tidigare ersittnings-
nivan for den s.k. mamma/pappaménaden bor aterinfoéras. De vill ockséd gora
besparingar genom att slopa garantidagarna i fordldraforsdkringen och ge-
nom #ndrade regler for underhallsstod.

I motion Fi212 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att riksda-
gen till utgiftsomrade 12 fordelar 36 241,050 miljoner kronor for budgetaret
1997, vilket i forhallande till regeringens forslag innebér 6kade utgifter med
1 080 miljoner kronor. I yrkande 3 begérs dels att riksdagen avslar regering-
ens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomradet for
budgetaren 1998 och 1999, dels ett tillkdnnagivande om att regeringen inte
presenterat ett underlag som gor det mgjligt att berdkna vad som &r rimliga
utgiftsnivder for budgetdren 1998 och 1999. Motionérerna anser att ersdtt-
ningsnivan 80 % i fordldraforsikringen bor inforas redan fr.o.m. ar 1997 och
att den hogre erséttningsnivan for den s.k. mamma/pappaménaden bor aterin-
foras. Vidare foreslds att den s.k. semesterlonefaktorn skall beaktas vid
berdkning av SGI. Motiondrerna foreslar ocksa att alla hédr i landet bosatta
barn skall ha ritt till folkpension i form av barnpension.
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I motion Fi213 yrkandena 2 och 3 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) be-
gérs att riksdagen till utgiftsomrdde 12 fordelar 150 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslagit for budgetaret 1997 och att riksdagen for budgeta-
ren 1998 och 1999 godkinner en preliminér fordelning som édr 920 miljoner
kronor mindre dn vad regeringen foreslagit. I forhallande till regeringens
forslag innebar detta en fordelning pa utgiftsomradet for aren 1997-1999
med 35 311,050, 35 618 respektive 36 251 miljoner kronor. I motionen
foreslas att ett hojt beskattat barnbidrag pa 970 kr per barn och ménad infors.
Motiondrerna foreslar ocksa att ersittningen i fordldrafoérsékringen under de
forsta tolv ménaderna skall vara 80 % pa inkomster upp till 4,2 basbelopp
och for inkomstdelar darutdver 40 %. Vidare anser motiondrerna att taket i
foraldraforsdkringen bor sénkas till 6,5 basbelopp. Erséttningen pa garantini-
van bor dka fran 60 kr till 180 kr per dag. For att delvis finansiera forslagen
till 6kad grundtrygghet i fordldraforsdkringen vill motiondrerna slopa de 90
dagarna med erséttning pa garantinivd. Motiondrerna vill ocksa infora ett
hogre grundavdrag i underhéllsstddet samt att kostnader for resor i samband
med umginge skall beaktas.

I motion Fi2l4 yrkandena 2 och 3 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs att
riksdagen till utgiftsomradde 12 fordelar 1 774 miljoner kronor mer 4n vad
regeringen foreslagit for budgetaret 1997 och att riksdagen for budgetaren
1998 och 1999 godkénner en prelimindr fordelning med 1 334 respektive
1 403 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit. I forhallande till
regeringens forslag innebdr detta en fordelning pé utgiftsomradet for aren
1997-1999 med 36 935,050, 37 872 respektive 38 574 miljoner kronor.
Motiondrerna anser att den 80-procentiga erséttningsnivéan i fordldraforsak-
ringen skall inforas redan fr.o.m. &r 1997. Vidare bor vardnadsbidraget ater-
inforas och finansieras genom en sidnkning av statsbidraget till kommunerna,
som kommer att avlastas kostnader for kommunal barnomsorg. Motiondrerna
foreslar ocksa att barnbidraget sénks med 40 kr per manad och att den bespa-
ring som uppkommer i sin helhet skall foras over till den barnrelaterade
delen av bostadsbidraget. I motionen foreslds vidare att flerbarnstilliggen
aterinfors. Enligt motiondrerna bor SGI berdknas pé snittinkomsten under de
senaste tva dren.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att for budgetaret 1997 fordela utgif-
terna s att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn bestdms till 35 161 050 000 kr och att for budgetaren 1998 och 1999
preliminért fordela utgifterna sé att ramen for utgiftsomradet uppgér till

36 538 000 000 kr respektive 37 171 000 000 kr. Utskottet avstyrker i denna
del bifall till motionerna Fi204 yrkandena 3 och 4, Fi211 yrkandena 3 och 4,
Fi212 yrkandena 2 och 3, Fi213 yrkandena 2 och 3 och Fi214 yrkandena 2
och 3.
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Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten
Budgetpropositionen

Till vissa delar redovisas socialforsdkringarna vid sidan av statsbudgeten.
Detta géller forsékringen for allmén tillaggspension (ATP), forsdkringen for
delpension och arbetsskadeforsakringen.

Riksdagen har faststillt utgiftstaket for staten inklusive socialforsdkrings-
sektorn vid sidan av statsbudgeten for ar 1997 till 723 miljarder kronor, for
ar 1988 till 720 miljarder kronor och for ar 1999 till 735 miljarder kronor.
Vid faststéllandet av utgiftstaket berdknades utgifterna for socialforsékrings-
sektorn vid sidan av statsbudgeten till 132 554 miljoner kronor f6r budgetaret
1997, till 136 749 miljoner kronor for budgetaret 1998 och till
142 198 miljoner kronor for budgetaret 1999.

I propositionen berdknas utgifterna for socialforsékringssektorn vid sidan
av statsbudgeten till 131 957 miljoner kronor for budgetiret 1997, till
136 712 miljoner kronor for budgetaret 1998 och till 142 082 miljoner kro-
nor for budgetéret 1999. For budgetaret 1997 ér de berdknade utgifterna 597
miljoner kronor lagre dn de berdknade utgifterna i den ekonomiska varpro-
positionen. Detta forklaras huvudsakligen av att basbeloppet for ar 1997 blir
lagre &n vad som antogs i varpropositionen. For budgetaren 1998 och 1999
har de beridknade utgifterna av samma anledning nedjusterats med 37 respek-
tive 116 miljoner kronor.

Regeringen har vid berdkningarna utgatt fran att vissa besparingsatgérder
genomfors. Atgirderna innefattar besparingar inom ATP genom #ndrade
kriterier for rdtt till fortidspension (prop. 1996/97:28), fordndrad antagande-
poédngberdkning och en forkortning av tiden for omstdllningspension till
efterlevande. Andrade bestimmelser om kriterier for fortidspension och tid
for omstéllningspension bor enligt regeringens forslag trdda i kraft den 1
januari 1997. Vad giller antagandepoédngberdkningen avses dndrade be-
stimmelser trdda i kraft den 1 juli 1997.

Motionerna

Enligt motion Fi204 yrkandena 3 och 4 av Carl Bildt m.fl. (m) bor — med
beaktande av under rubriken Justeringar av motionsyrkanden angiven dnd-
ring — utgifterna for omrédet beréknas till 130 167 miljoner kronor f6r bud-
getdret 1997, till 132 643 miljoner kronor for budgetaret 1998 och till
133 957 miljoner kronor for budgetéret 1999.

Motiondrerna framhaller att besparingar inom ATP kan gdras genom en
hojd faktisk pensionsélder. De foreslar ocksa den besparingen att nya del-
pensioner inte skall beviljas fr.o.m. ar 1997. Besparingar bor ocksd goras
inom arbetsskadeforsékringen.

Ett motsvarande yrkande anges i motion Sf254 yrkande 41 av Gullan Lind-
blad m.fl. (m).

I motion Fi2ll yrkande 2 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anges att
utgifterna for omrédet bor berdknas till 130 407 miljoner kronor for budgeta-
ret 1997, till 133 862 miljoner kronor for budgetaret 1998 och till 137 807
miljoner kronor for budgetaret 1999.
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Enligt motion Fi212 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fI (v) bor — med be-
aktande av under rubriken Justeringar av motionsyrkanden angiven &ndring —
for budgetaret 1997 utgifterna for omradet berdknas till 75 miljoner kronor
mer dn vad regeringen gjort i propositionen. De berdknade utgifterna for
detta budgetér blir da 132 032 miljoner kronor.

I samma motion yrkande 3 hemstills att regeringens forslag till preliminér
fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 1998 och 1999
avslas. Motiondrerna anfor att propositionen inte ger ndgot underlag som gor
det mojligt att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivaer for stat, socialfor-
sékringssektor och kommuner under dessa ar. De hemstiller att detta ges
regeringen till kénna.

Enligt motion Sf253 yrkande 13 av Birger Schlaug m.fl. (mp) bor for bud-
getaret 1997 utgifterna for omradet beréknas till samma belopp som enligt
regeringens forslag. For budgetaret 1998 bor emellertid berdknas ytterligare
630 miljoner kronor eller 137 342 miljoner kronor och for budgetaret 1999
ytterligare 1 300 miljoner kronor eller 143 382 miljoner kronor.

Motionérerna anger att vid berdkningarna for budgetaren 1998 och 1999
hénsyn tagits till den effekt pa utgifterna som Miljopartiets forslag om hojd
miljoskatt ger.

Enligt motion Fi214 yrkandena 2 och 3 av Alf Svensson m.fl. (kd) bor de
av regeringen berdknade utgifterna for omrédet for budgetéret 1997 minskas
med 2 250 miljoner kronor och utgifterna siledes berdknas till 129 707 mil-
joner kronor. For budgetaren 1998 och 1999 bor de berdknade utgifterna
minskas med 3 500 och 5 250 miljoner kronor till 133 212 miljoner kronor
respektive 136 832 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens berdkning av utgifterna for
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten. Utskottet avstyrker i
denna del bifall till motionerna Fi204 yrkandena 3 och 4, Sf254 yrkande 41,
Fi211 yrkande 2, Fi212 yrkandena 2 och 3, Sf253 yrkande 13 samt Fi214
yrkandena 2 och 3.

Statsbudgetens inkomster
Allmiint om socialavgifter och sirskild loneskatt

Socialavgifter erlaggs enligt lagen (1981:691) om socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Den totala avgiftssumman innevarande
ar ar for arbetsgivare 31,56 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsékringsav-
gift 5,28 %. Avgifterna beréknas i princip pa 16nesumman.

En egenforetagare erldgger for narvarande socialavgifter med 29,75 % av
avgiftsunderlaget, varav sjukforsdkringsavgift 5,82 %. Avgifterna beréknas i
princip pd inkomsten av annat forvirvsarbete.

Pa inkomst av passiv ndringsverksamhet, som inte dr formansgrundande,
betalas enligt lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt pd vissa forvérvsin-
komster sérskild 16neskatt som for narvarande uppgar till 21,39 %. Sédan
16neskatt betalas dven pa 16n eller annan erséttning till arbetstagare som vid
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arets ingdng dr 65 ar eller dldre. Enligt lagen (1991:687) om sérskild 16-
neskatt pd pensionskostnader skall den som utfést en tjdnstepension betala
motsvarande avgift pa kostnaden for pensionsutféstelsen.

Den som har inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete som ar
pensionsgrundande erldgger allmdnna egenavgifter. Dessa dr for ar 1996
pensionsavgift 1 % och sjukforsdkringsavgift 3,95 % och berdknas pé in-
komster som inte Overstiger 7,5 basbelopp. Avgifterna dr avdragsgilla vid
taxeringen.

Arbetsgivare skall for varje ar betala allmén l6neavgift med 1,5 % av un-
derlaget, dvs. av arbetsgivaren utgiven 16n m.m.

Riksdagen har beslutat att den allménna egenavgiften i form av sjukforsik-
ringsavgift skall hojas med 1 procentenhet den 1 januari 1997 och med lika
mycket den 1 januari 1998. Vidare har riksdagen beslutat att sjukforsédkrings-
avgiften for arbetsgivare skall sénkas med 1,24 procentenheter den 1 januari
1997 (varav 0,14 procentenheter avser kompensation for forlangd sjuklone-
period) och med 1,10 procentenheter den 1 januari 1998. Riksdagen har
ocksa beslutat att egenavgiften till sjukforsdkringen for den som har inkomst
av annat forvérvsarbete skall sinkas med 1,10 procentenheter ar 1997 och
med lika mycket ar 1998. En samtidig hojning av den allménna l6neavgiften
med 1,10 procentenheter ar 1997 respektive ar 1998 har ocksa beslutats av
riksdagen liksom att de sérskilda loneskatterna pd vissa forvarvsinkomster
och pé pensionskostnader hojs med 1,03 procentenheter &r 1997 och med
1,10 procentenheter ar 1998 (prop. 1995/96:209, bet. 1996/97:SfU4, rskr.
1996/97:22).

Nedsiittning av socialavgifter
Proposition 1996/97:21

Regeringen har i proposition 1995/96:222 med forslag bl.a. till vissa atgérder
for att halvera arbetslosheten till ar 2000 forklarat sin avsikt att under hosten
1996 lamna forslag om nedsittning av socialavgifter med 5 procentenheter
fr.om. den 1 januari 1997. Enligt vad som angavs i propositionen skall ar-
betsgivaravgifterna sittas ned med 5 procentenheter pa ett underlag om hogst
600 000 kr pa arsbasis och egenavgifterna for egenforetagare med 5 procent-
enheter pa ett avgiftsunderlag om hogst 180 000 kr. I propositionen angavs
vidare att skatteldttnaden till foljd av forslaget motsvarade 2 100 miljoner
kronor ar 1997 och 2 300 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.

I proposition 1996/97:21 har regeringen aterkommit med foérslag om ned-
séttning av socialavgifter. Enligt vad som anfors i propositionen ar avsikten
med en sddan nedséttning att reducera de indirekta 16nekostnaderna for att pa
sé sitt stimulera nyanstillningar och uppmuntra egenforetagande. Bakgrun-
den till forslagen ar den oacceptabelt hdga arbetslosheten och att socialavgif-
terna utgdr en betydande del av 16nekostnaderna och darfor, inte minst i
nystartade foretag och vid dverviganden om nyanstillningar, kan utgora ett
hinder for expansion och dkad sysselsittning. Forslagen riktar sig framst till
sma och medelstora foretag dven om lattnaderna i avgifterna kommer samt-
liga arbetsgivare och egenforetagare till del.
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Forslaget innebér att arbetsgivare vid berdkning av arbetsgivaravgifter
varje manad skall fd gora ett sdrskilt avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget,
dock hogst 2 500 kr. Med arbetsgivare avses dirvid dven stat och kommun i
sin egenskap av arbetsgivare. Om flera arbetsgivare ingér i en koncern skall
de i avdragshinseende anses som en arbetsgivare.

Vid berdkningen av egenavgifter foreslas att avdrag skall f& goéras med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 9 000 kr per ar. Denna avdragsbegrinsning
foreslas gilla d&ven om rikenskapsaret omfattar kortare eller langre tid dn tolv
manader.

En foretagare som redovisar savil arbetsgivaravgifter som egenavgifter
skall enligt forslaget inte kunna medges hogre avdrag fran egenavgifterna én
att det sammanlagda avdraget fran egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna
uppgér till hogst 30 000 kr per ar. Vissa siarbestimmelser foreslas gilla for
handelsbolag.

Avdraget skall vid fordelningen av arbetsgivaravgifterna avse arbetsmark-
nadsavgiften. Avdrag frdn egenavgifterna skall i angiven ordning avse ar-
betsmarknadsavgiften och till den del avdraget dverstiger denna, sjukforsak-
ringsavgiften, arbetsskadeavgiften, folkpensionsavgiften, delpensionsavgif-
ten och tilldggspensionsavgiften.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas betrif-
fande egenavgifter forsta gangen vid 1998 ars taxering.

Motionerna

1 motion N269 yrkande 17 av Carl Bildt m.fl. (m) begirs avslag pa forslaget
om nedséttning av de sociala avgifterna. Enligt motionédrerna dr den fore-
slagna sénkningen alltfér begridnsad for att ha ndgon avgdrande effekt pé
sysselsittningen. Sankningen kan dessutom leda till snedvridningar genom
att man strivar efter en uppdelning av en existerande verksamhet pa flera
foretag. Aven Gullan Lindblad m.fl. (m) begir i motion Sf254 yrkande 11
(delvis) avslag pé forslaget om nedséttning av socialavgifter.

I motion Fil6 av Per Rosengren m.fl. (v) begirs avslag pa forslaget i pro-
positionen (yrkandena 1 och 2). 1 samma motion yrkande 3 begirs forslag
om nedséttning av socialavgifter som begrinsas till foretag med hogst 20
anstéllda, detta for att undvika att stddet kommer storre och etablerade fore-
tag till del. I yrkande 4 begir motiondrerna forslag om minskade egenavgif-
ter for enskilda nédringsidkare. De foreslar att egenavgifter inte skall tas ut pa
resultat under 40 000 kr. Aven i motion Sk370 yrkande 15 av Gudrun Schy-
man m.fl. (v) foreslds att nedséttningen av socialavgifterna begrénsas till
foretag med hogst 20 anstéllda.

I motion Fil5 av Anita Johansson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
en fordndring inom ramen for den foreslagna sdnkningen av arbetsgivarav-
gifterna. Motiondrerna framhéller att forslaget kan ge upphov till en sned-
vridning av konkurrensen beroende pa hur verksamheten ar organiserad.
Inom detaljhandeln rader speciella forhéllanden med konsumentkooperation-
en som bestér av ett fatal juridiska personer medan konkurrenten ICA dére-
mot dr uppdelad pa ett mycket stort antal juridiska personer.
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Utskottet

I yttrande 1995/96:SfU6y till finansutskottet med anledning av proposition
1995/96:222 har socialforsdkringsutskottet forklarat sig inte ha nagot att
invinda mot att socialavgifterna sitts ned med 5 procentenheter fr.o.m. den

1 januari 1997. Utskottet framholl dock vikten dels av att avgifter anvénds
for angivna dndamal, dels av en tydlig redovisning av statens inkomster och
utgifter.

Arbetslosheten dr oacceptabelt hog och utskottet anser att dtgérder som
stimulerar nyanstéllningar och uppmuntrar egenforetagande &r angeldgna.
Socialavgifter utgdr, som papekats i propositionen, en betydande del av
I6nekostnaderna och kan i vissa fall utgdra ett hinder for expansion och
didrmed 6kad sysselsdttning. For att i ndgon mén undanrdja detta hinder anser
utskottet att en nedsittning av socialavgifterna dr motiverad. Utskottet har
dirvid beaktat att avdraget fran arbetsgivaravgifterna kommer att minska
arbetsmarknadsavgiften och att avdraget fran egenavgifterna i forsta hand
kommer att avse arbetsmarknadsavgiften men darutdver dven andra social-
avgifter.

Vad giller frigan om att begrdnsa avgiftsnedsattningen till foretag med
farre 4n 20 anstdllda konstaterar utskottet att forslaget i propositionen ar
riktat mot de mindre foretagen men att det &r utformat sa att dven Ovriga
foretag kommer att fa del av avgiftsnedséttningen. Enligt utskottets mening
ar det frimst av administrativa skdl som uttaget av socialavgifter i princip
bor vara lika for alla arbetsgivare. Ytterligare insatser for att utveckla smafo-
retagen bor déarfor om majligt ske pa annat sétt och med andra medel.

Vad dérefter géller fragan om att slopa egenavgifterna for enskilda né-
ringsidkare for resultat under 40 000 kr anser utskottet att en sadan 19sning
skulle innebéra ett storre avsteg fran principen att socialavgifter skall erlag-
gas for inkomster som &r forménsgrundande i socialforsdkringssystemen.
Den skulle ocksa ge betydande marginaleffekter, dartill vid en 1lag inkomst-
niva.

I motion Fil5 har uttryckts farhagor om att forslaget om avgiftsnedséttning
kan fa negativa konsekvenser beroende pa det sitt pa vilket olika verksam-
heter &r organiserade. Det kan enligt motiondrerna leda till att konkurrensen
snedvrids. Kooperativa institutet har for utskottet patalat att forslaget om
nedsdttning av socialavgifter inte dr konkurrensneutralt. Foretag med intres-
segemenskap som bestér av ett stort antal juridiska personer gynnas kraftigt.
Foretag med intressegemenskap inom ramen for huvudsakligen en eller ett
begransat antal juridiska personer kommer att missgynnas. Enligt institutet
kommer den situationen att uppsta att nedsittningen for KF-koncernen — pa
grund av verksamhetens organisation — begrénsas till ett blygsamt belopp
medan vissa konkurrenter med annan organisationsstruktur fir en nedsatt-
ning av socialavgifter med atskilliga miljoner kronor.

Med hinsyn till vad som anforts i motion Fil5 anser utskottet att regering-
en noga bor f6lja upp effekterna av forslaget och, om sé& erfordras for att
motverka eventuella konkurrensproblem, 6vervéga forslag till mojliga atgér-
der.
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Utskottet bitrdder regeringens forslag och avstyrker motionerna N269 yr-
kande 17, Sf254 yrkande 11 (delvis), Fil6 och Sk370 yrkande 15. Motion
Fil5 far anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Sérskild loneskatt pa vinstandelsmedel
Bakgrund

Ett stort antal foretag har sedan i huvudsak boérjan av 1980-talet dverfort
vinstmedel till sérskilda stiftelser, s.k. vinstandelsstiftelser. Syftet med over-
foringarna &r bl.a. att de anstdllda skall i del av foretagets vinst och att
dérigenom kénslan av samhorighet med foretaget skall 6ka produktiviteten. I
regel beslutar foretaget om Overforing av vinstmedel i anslutning till att
resultatet for det géngna aret faststills. Overforingen sker till en av de an-
stéllda eller personalorganisationerna vid foretaget bildad stiftelse. Stiftelsen,
som &r ett fran foretaget fristdende réttssubjekt, forvaltar de 6verforda med-
len (vinstandelsmedlen) for andelsédgarnas rakning och placerar dem i regel i
véirdepapper, ofta i aktier i det foretag som ldmnat bidraget. Medlen delas
sedan ut till de anstéllda efter en viss tid, vanligen efter tre till fem ar eller
sedan den anstdllde har pensionerats. En anstéllds andel i stiftelsens formo-
genhet grundas pé anstéllning i det 6verforande foretaget vid en viss tidpunkt
eller under en viss tidsperiod. Nér stiftelsen betalar ut medlen beskattas mot-
tagaren for sin andel i inkomstslaget tjénst.

For aren 1988—-1990 var en arbetsgivare skyldig att erligga arbetsgivarav-
gifter i form av andra avgifter dn sjukforsakringsavgift och arbetsskadeavgift
for de bidrag som arbetsgivaren ldmnade till en vinstandelsstiftelse. Till foljd
av skattereformen kom dven sjukforsikringsavgift och arbetsskadeavgift att
tas ut pa bidrag som lamnades under ar 1991.

For att stimulera det sparande som vinstandelssystem innebér slopades av-
giftsskyldigheten fr.o.m. den 1 januari 1992 for bidrag till sddan stiftelse
(prop. 1991/92:60, 1991/92:SkU10). Dérvid angavs att avgifter inte heller
skulle tas ut nér de anstéllda fick sin andel fran stiftelsen.

I samband med att skattereformen genomfordes gjordes en dndring som
innebar att dven annan person dn arbetsgivaren som utgav vissa forméner
blev avgiftsskyldig (prop. 1989/90:110, 1989/90:SkU30, prop. 1990/91:54,
1990/91:SkU10). Problem uppstod dérfor i tillimpningen om vad som skulle
gilla betraffande erséttning som vinstandelsstiftelse betalade ut fr.o.m. den
1 januari 1992. Genom en lagindring (prop. 1992/93:29, 1992/93:SfU5)
slogs fast att avgiftsfriheten gillde for utbetalning fran vinstandelsstiftelse
fr.o.m. den 1 januari 1992.

For avgiftsfrihet fr.o.m. den 1 januari 1993 giller dock att de bidrag som
arbetsgivaren ldmnat skall ha varit avsedda att vara bundna under minst tre
kalenderér och pé likartade villkor tillkomma en betydande del av de an-
stdllda. For bidrag frén ett fimansbolag géller avgiftsfriheten fr.o.m. den 1
januari 1993 inte heller ersittning som vinstandelsstiftelsen lamnar till dela-
gare eller till foretagsledare som har ett vidsentligt inflytande i foretaget.
Avgiftsfriheten giller inte heller erséttningar som lamnas till nérstdende till
saddan foretagsledare eller deldgare. Eftersom avgiftsskyldighet gillde for
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bidragen dren 1988-1991 skall avgifter aldrig grundas pa erséttning fran
stiftelsen som hérror frén bidrag som arbetsgivaren ldmnat under aren 1988—
1991.

Proposition 1996/97:21

I propositionen framhélls att en av grundtankarna bakom skattereformen dr
att alla typer av forvdrvsinkomster skall behandlas likformigt. I de fall in-
komsterna grundar ritt till socialforsdkringsforméner tas socialavgifter ut.
Betriffande inkomster som inte grundar rétt till sidana forméner begréinsas
uttaget till den sérskilda 16neskatten som motsvarar skattedelen av socialav-
gifterna. For nédrvarande tas varken socialavgifter eller sdrskild 16neskatt ut
pa Overforingar som gors till vinstandelsstiftelser. De medel som betalas ut
frdn en vinstandelsstiftelse utgdr skattepliktig inkomst for mottagaren. In-
komsten grundar sig pa en dverforing som en arbetsgivare gjort for en an-
stdllds rdkning. De bidrag som arbetsgivare lamnar till vinstandelsstiftelser
bor dérfor enligt propositionen beldggas med antingen socialavgifter eller
sarskild 16neskatt.

Enligt vad som anges i propositionen far de medel som avsitts till en vinst-
andelsstiftelse i de flesta fall lyftas av den anstéllde forst efter det att en viss
tid forflutit — minst tre ar — och den anstéllde uppnatt viss alder, vanligen 55—
65 ar. Ofta forekommer att utbetalning gérs i samband med den anstélldes
pensionering. Utbetalningen sker periodiskt eller i form av engangsbelopp
som avser arbetsprestationer som utforts under tidigare ar. Avsittningen
betraktas ofta av sévél arbetsgivaren som den anstéllde som en form av pens-
ion. Det finns enligt propositionen saledes stora likheter mellan dverforingar
till vinstandelsstiftelser och avsittningar till pension, for vilka det tas ut
sérskild 16neskatt. Vidare &r det enligt propositionen svért att veta hur myck-
et av utbetalda medel frén en vinstandelsstiftelse som har sin grund i den
anstilldes eget arbete respektive vérdestegringen pa andelen. I propositionen
foreslas darfor att sérskild loneskatt skall tas ut pa bidrag som en arbetsgi-
vare lamnar till en vinstandelsstiftelse.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1997 och beriiknas ge en
inkomstforstdrkning om ca 100 miljoner kronor.

Motionerna

Fyra av partierna (m, fp, ¢ och kd ) motsétter sig i sina respektive motioner
forslaget om sirskild 16neskatt pa bidrag som en arbetsgivare ldmnar till en
vinstandelsstiftelse.

I motion Fil7 av Karl-Gosta Svenson m.fl. (m, fp och kd) begérs avslag pa
forslaget om sérskild 16neskatt pa bidrag som arbetsgivare lamnar till vinst-
andelsstiftelse. Enligt motionérerna kan bidrag till vinstandelsstiftelse inte
jdmforas med 16n. Bidragen bestdms i efterhand och andelarna binds under
viss tid.

I motion N269 yrkande 19 av Carl Bildt m.fl. (m) begirs avslag pa forsla-
get om uttag av sérskild I6neskatt pa vinstandelsmedel. Enligt motiondrerna
ar det viktigt att anstéllda ges mojlighet att fa ett ekonomiskt utbyte som é&r

1996/97:SfUly

34



relaterat till graden av framgang i foretaget. Aven Guilan Lindblad m.fl. (m)
begir i motion Sf254 yrkande 11 (delvis) avslag pa forslaget.

I motion Fi419 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs avslag pa
forslaget att infora avgifter for andel-i-vinst-system. Motiondrerna menar att
vinstandelssystem Okar de anstélldas arbetsglddje och motivation samtidigt
som det bidrar till att 6ka forstaelsen for naringslivets villkor.

Rolf Kenneryd m.fl. (c) begir i motion Fil4 avslag pa forslaget om sarskild
I6neskatt pa vinstandelsmedel. Motiondrerna framhéller att bidragen inte kan
jamforas med 16n. Inforandet av sérskild 16neskatt pa sddana bidrag riskerar
att avsevirt minska omfattningen av denna positiva foreteelse, vilket i sin tur
paverkar storleken pa den forvéntade skatteintdkten.

I motion Sk371 yrkande 30 begér Alf Svensson m.fl. (kd) avslag pa forsla-
get om en sdrskild 16neskatt pd bidrag som en arbetsgivare lamnar till en
vinstandelsstiftelse.

Utskottet

Utskottet delar regeringens bedémning att sérskild 16neskatt bor tas ut pa
arbetsgivares bidrag till en vinstandelsstiftelse och bitrdder darfor forslaget.
Motionerna Fil7, N269 yrkande 19, Fi419 yrkande 9, Sf254 yrkande 11
(delvis), Fil4 och Sk371 yrkande 30 avstyrks.

Utskottet vill fasta finansutskottets uppmérksamhet pa det forhallande att
forslaget 1 vissa fall far till foljd att arbetsgivaravgifter/sérskild 16neskatt
kommer att tas ut i tva led, dvs. sévil pa arbetsgivarens bidrag till en vinst-
andelsstiftelse som pa den ersdttning som betalas ut fran stiftelsen. Enligt
forslaget beldggs arbetsgivares bidrag till en vinstandelsstiftelse i samtliga
fall med sarskild 16neskatt. I fraga om utbetalning fidn en vinstandelsstiftelse
géller for avgiftsfrihet att vissa villkor &r uppfyllda, bl.a. att bidragen till
stiftelsen varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderdr. Om dér-
emot dessa villkor inte dr uppfyllda eller ersittning ldmnas till t.ex. delédgare
eller till foretagsledare i ett famansbolag giller inte avgiftsfrihet for ersétt-
ningar fran stiftelsen (annat &n om bidragen harrdr frén avséttningar under
aren 1988-1991). I sadana fall tas sérskild 16neskatt ut pa arbetsgivarens
bidrag till vinstandelsstiftelsen och arbetsgivaravgifter alternativt sirskild
16neskatt pa erséttningen frén stiftelsen.

Den forevarande propositionen innehéller forslag till lag om éndring i 1 §
lagen (1990:659) om sédrskild 1oneskatt pa vissa forvdrvsinkomster med
ikrafttrddande den 1 januari 1997. Vidare innehaller propositionen forslag till
lag om dndring i 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL)
med ikrafttrddande vid samma tidpunkt. Utskottet konstaterar att riksdagen
har beslutat om dndring i nimnda paragrafer fr.o.m. den 1 januari 1997 (bet.
1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22).

Utskottet vill vidare framhélla att &ven proposition 1996/97:19 Beskattning
av bilformén, m.m. innehéller forslag till lag om &ndring i 1 § lagen om
sarskild 16neskatt pé vissa forvarvsinkomster med ikrafttridande den 1 janu-
ari 1997. Sistndmnda proposition innehéller vidare forslag till lag om dndring
i 11 kap. 2 § AFL med samma tidpunkt for ikrafttridande som forslaget i
proposition 1996/97:21, dvs. den 1 januari 1997. Slutligen kan nédmnas att
proposition 1996/97:19 innehéller forslag till lag om &ndring i 1 kap. 2 §
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lagen (1981:691) om socialavgifter fr.o.m. den 1 januari 1997 och att riksda-
gen beslutat om &dndring i samma paragraf fr.o.m. denna tidpunkt (bet.
1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22).

Avgiftsfragor i ovrigt
Motionerna

1 motion Fi407 yrkande 3 av Carl Bildt m.fl. (m) begérs beslut om sénkning
av den allménna egenavgiften i form av sjukforsakringsavgift till 2 % fr.o.m.
ar 1997. Eftersom sjukforsékringen dr finansierad bor enligt motiondrerna
den redan genomf6rda och de for kommande 4r beslutade hojningarna un-
danrgjas. I samma motion yrkande 8 begérs forslag om fran ar 1998 halverad
och fran ar 1999 slopad allmén 16neavgift. Enligt motiondrerna urholkar den
allménna l6neavgiften 16neutrymmet eller hojer kostnadsliaget samtidigt som
konkurrenskraften forsémras.

Gullan Lindblad m.fl. (m) begér i motion Sf254 yrkande 8 avslag pé forsla-
get om sénkning av uttaget av socialavgifter aren 1997 och 1998. I samma
motion yrkande 9 begérs avslag pa forslaget att hdja den allmédnna 16neavgif-
ten 1997 och 1998. Motionidrerna avvisar sankningen av sjukforsékringsav-
giften for arbetsgivare med 0,14 procentenheter (kompensation for forlangd
sjukléneperiod) samt avgiftsvixlingen mellan sjukforsékringsavgiften i form
av arbetsgivaravgift och egenavgift och den allménna I6neavgiften. I yrkande
10 begér motionédrerna avslag pa forslaget att hoja de sédrskilda 16neskatterna
och den sérskilda premieskatten for grupplivforsdkringar dren 1997 och
1998.

Aven i motion Fi203 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m) begirs
avslag pé forslaget om hojning av den allmédnna egenavgiften till sjukforsak-
ringen (yrkande 2) liksom beslut att slopa den allminna 16neavgiften om 1,5
% (yrkande 1).

I motion Fi419 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs beslut om
sdnkta arbetsgivaravgifter. Motiondrerna foreslar att arbetsgivaravgifterna,
utdver vad regeringen foreslagit, sanks med 5,5 miljarder kronor for ar 1997
och med ytterligare 7 miljarder kronor ar 1998 och 9 miljarder kronor ar
1999. En mindre del bor ske i form av helt avskaffade arbetsgivaravgifter for
hushallssektorn, i forsta hand under en fyraarig forsoksperiod.

I motion Fi611 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs forslag om
sénkta arbetsgivaravgifter for kommuner och landsting frén den 1 januari
1997. Motiondrerna foreslar att arbetsgivaravgifterna sinks med 3 procent-
enheter.

I motion Fi420 yrkande 8 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs be-
slut om att den allminna egenavgiften i form av sjukforsékringsavgift aren
1997, 1998 och 1999 skall utgora oférandrat 3,95 %.

I motion Sk371 yrkande 15 av Alf Svensson m.fl (kd) begirs beslut om en
sankning av de allménna egenavgifterna. Motionédrerna anser att de allmidnna
egenavgifterna skall sinkas med 1,5 procentenheter fr.o.m. & 1997. Aven i
motion Fi2l4 yrkande 33 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs beslut om att
sinka de allménna egenavgifterna med 1,5 procentenheter.

1996/97:SfUly

34



Utskottet

Utskottet har, som ovan redovisats, i sitt av riksdagen godkénda betéinkade
1996/97:SfU4 tillstyrkt savél en hojning av den allménna egenavgiften i
form av sjukforsdkringsavgift som en sdnkning av sjukforsikringsavgiften
for arbetsgivare och for den som har inkomst av annat forvarvsarbete. Ut-
skottet har vidare tillstyrkt en hojning av den allménna 16neavgiften och de
sérskilda 16neskatterna pa vissa forvarvsinkomster och pa pensionskostnader
liksom av den sirskilda premieskatten for grupplivforsékringar m.m. Utskot-
tet finner inte skal att fringé dessa stdllningstaganden och anser att det inte
heller dr motiverat att i Gvrigt foresla fordndringar i uttaget av socialavgifter.
Motionerna Fi407 yrkandena 3 och 8, Sf254 yrkandena 8-10, Fi203 yrkan-
dena 1 och 2, Fi419 yrkande 4, Fi611 yrkande 1, Fi420 yrkande 8, Sk371
yrkande 15 och Fi214 yrkande 33 avstyrks.

Beriikning av statsbudgetens inkomster
Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1997 godkénner
dels en i sérskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster,
dels berdkningen av budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler. I
ndmnda bilaga med specifikation av statsbudgetens inkomster anges att
inkomsten, netto, av socialavgifter och allmidnna egenavgifter berdknas
uppga till 195 231 miljoner kronor.

I budgetpropositionen hidnvisas till den ovan nidmnda propositionen
1995/96:222, varav framgar att forslaget om nedséttning av socialavgifter
stadigvarande finansieras med andra regeldandringar pd inkomstsidan och att
ett engangsvis underskott avseende ar 1997 avses tickas med en inleverans
fran Securum.

Motionerna

Enligt motion Fi204 yrkandena 5 och 6 av Carl Bildt m.fl. (m) bor riksdagen
for budgetaret 1997 godkdnna berdkningarna dels av statsbudgetens inkoms-
ter, dels av budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler i enlighet
med vad som anforts i motionen. Motiondrerna anser att de allménna egen-
avgifterna skall sénkas till 3 %, vilket berdknas innebéra en inkomstminsk-
ning for staten om 12 700 miljoner kronor. De anser vidare att forslaget om
nedsdttning av socialavgifter skall avvisas, vilket berdknas innebdra en in-
komstokning om 2 100 miljoner kronor.

Enligt motion Fi2ll yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) bor riksdagen
godkdnna berdkningen av statsbudgetens inkomster for ar 1997 enligt vad
som anforts i motionen. Motiondrerna foreslar att arbetsgivaravgifter slopas
pa hushéllstjénster, atminstone under en fyraarig forsoksperiod. Forslaget
berdknas ge en inkomstminskning om 500 miljoner kronor. De vill vidare
sinka arbetsgivaravgifterna med motsvarande 5 000 miljoner kronor samt
avvisar forslaget om sérskild 16neskatt pa arbetsgivares bidrag till vinstan-
delsstiftelser, vilket berdknas ge en inkomstminskning med 100 miljoner
kronor.
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Enligt motion Fi212 yrkande 4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) bor riksdagen
med de fordndringar som anforts i motionen godkénna regeringens berdk-
ningar av statsbudgetens inkomster for ar 1997. Motiondrerna anser att
arbetsgivarperioden skall slopas for foretag med férre dn fem anstillda (- 400
miljoner kronor), att arbetsgivaravgifterna skall sédnkas for kommuner
(- 5 000 miljoner kronor), att nedsdttningen av socialavgifter skall begriansas
till foretag med hogst 20 anstdllda (+ 1 000 miljoner kronor), att egenavgifter
inte skall tas ut for egenforetagare for resultat under 40 000 kr (- 600 miljo-
ner kronor) samt att arbetsgivaravgifterna skall reduceras vid sidnkt arbetstid
(- 2 000 miljoner kronor).

Enligt motion Fi213 yrkandena 4 och 5 av Marianne Samuelsson m.fl.
(mp) bor riksdagen for budgetéret 1997 godkinna dels den i motionen fore-
slagna berdkningen av statsbudgetens inkomster, dels de i motionen fore-
slagna berdkningarna av budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsreg-
ler. Motionérerna anser att den allménna egenavgiften i form av sjukforsiak-
ringsavgift inte skall hojas fr.o.m. &r 1997, vilket berdknas ge en inkomst-
minskning med 7 700 miljoner kronor.

Enligt motion Fi214 yrkande 4 av Alf Svensson m.fl. (kd) bor riksdagen
for budgetaret 1997 godkidnna motiondrernas berdkning av statsbudgetens
inkomster. Motiondrerna avvisar en forldngd sjukloneperiod, vilket beréknas
ge en inkomstminskning om 1 100 miljoner kronor. De anser vidare att de
allménna egenavgifterna skall sinkas med 1,5 procentenheter, vilket minskar
statens inkomster med 7 050 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet godtar, sévitt avser socialavgifter och allménna egenavgifter, rege-
ringens forslag till berékning av statsbudgetens inkomster liksom berdkning-
en av budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler for budgetédret
1997. Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi204 yrkandena 5
och 6, Fi211 yrkande 5, Fi212 yrkande 4, Fi213 yrkandena 4 och 5 och Fi214
yrkande 4.

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Bérje Nilsson

I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Margareta
Israelsson (s), Maud Bjérnemalm (s), Margit Gennser (m), Lennart Klockare
(s), Ingrid Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygérds (s), Gustaf von Essen (m),
Ronny Olander (s), Mona Berglund Nilsson (s), Ragnhild Pohanka (mp),
Rose-Marie Frebran (kd), Siw Wittgren-Ahl (s), Ake Sundqvist (m), Bo
Koénberg (fp) och Marie Engstrom (v).
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Avvikande meningar

1. Gullan Lindblad, Margit Gennser, Gustaf von Essen och Ake Sundqvist
(alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha fo1-
jande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet menar att en ytterligare sdnkning av utgifterna, utdver vad rege-
ringen har foreslagit, 4r mdjlig. Antalet flyktingar har minskat kraftigt. Detta
har medfort att kostnaderna for flyktingmottagningen har sjunkit under de
senaste aren. For budgetaret 1997 bor utgifterna for mottagandet av asylso-
kande minskas med 30 miljoner kronor och kommunersittningen vid flyk-
tingmottagande minskas med 70 miljoner kronor. Genom effektiviseringar
och rationaliseringar bor dven kostnaderna for utresor for avvisade och utvi-
sade kunna sénkas. Darvid torde ramen for utgiftsomradet kunna sédnkas med
21 miljoner kronor mer &n vad som foreslagits i motion Fi204, rdknat i 1997
ars penningvérde. Vid en berdkning i 1997 ars penningvérde anser utskottet
saledes att en minskad individkostnad, kommande &ndringar i utldnningsla-
gen och besparingar i utlandstransporterna ger en utgiftsminskning pa 121
miljoner kronor inom utgiftsomradet. Detta innebdr en minskning av ramen
for dren 1997-1999 med 121, 118 respektive 210 miljoner kronor i férhal-
lande till regeringens forslag.

Med det anfoérda och med anledning av motion Fi204 yrkandena 3 och 4 i
denna del foreslar utskottet att riksdagen for budgetaret 1997 fordelar utgif-
terna sd att ramen for utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar bestdms till
3 332 miljoner kronor och for budgetiren 1998 och 1999 preliminért fordelar
utgifterna sé att ramen for utgiftsomradet uppgar till 3 557 miljoner kronor
respektive 3 502 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet motsétter sig en forldngning av sjukléneperioden liksom planerna
pa att hoja kompensationsnivan i sjukforsdkringen fr.o.m. den 1 januari
1998. Utskottet anser vidare att den sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m.
den 1 januari 1997 skall berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 mana-
dernas inkomster samt att ytterligare en karensdag samtidigt skall inforas i
sjukforsdakringen. Enligt utskottet dr det ocksa mdjligt att minska kostnaderna
1 socialforsdkringen genom okad kontroll av utnyttjandet av sjukpenning och
fortidspension och att hoja den faktiska pensionsaldern genom bl.a. effekti-
vare rehabilitering. Utskottet anser dérfor att riksdagen till utgiftsomrade 10
for budgetaret 1997 bor fordela 6 601 miljoner kronor mindre én enligt rege-
ringens budgetforslag eller 29 232 miljoner kronor. Vidare bor 26 283 miljo-
ner kronor berdknas for budgetdret 1998 och 24 110 miljoner kronor for
budgetaret 1999. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi204 yrkan-
dena 3 och 4 i dessa delar.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet motsétter sig samtliga av regeringen foreslagna besparingsétgérder.
Enligt utskottets mening utgdr regeringens forslag till besparingar avseende
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pensiondrerna en orimlig prioritering. Vad géller forslaget om inkomstprov-
ning av dnkepensionen strider forslaget mot ingangna dverenskommelser.
Forsamringarna i det statliga bostadstilldgget innebir att en redan hart utsatt
grupp éldre far en ytterligare borda att béra.

Utskottet anser att utgifterna for budgetaret 1997 bor fordelas sé att ramen
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestdms till ett be-
lopp som dverstiger det regeringen foreslagit med 1 376 miljoner kronor eller
till 65 351 miljoner kronor. For budgetaren 1998 och 1999 anser utskottet att
ramen for utgiftsomradet bor riknas till 65 603 miljoner kronor respektive
65 980 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion
Fi204 yrkandena 3 och 4.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att utdver det generella barnbidraget bor det inforas ett
grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar vid den kommunala beskattningen.
For familjer dédr inkomsten ar ligre dn avdraget skall ett motsvarande kon-
tantbidrag utges. Utskottet anser vidare att vardnadsbidraget och avdragsrit-
ten for styrkta barnomsorgskostnader bor dterinféras. Diaremot bor inte den
aviserade hojningen av erséttningsnivan inom fordldraforsakringen genomfo-
ras. Enligt utskottets mening bor det inforas tvd karensdagar med avseende
pa den tillfélliga fordldrapenningen. Utskottet anser ocksé att sdvil havande-
skapspenningen som flerbarnstilliggen bor avskaffas fr.o.m. den 1 januari
1997. Vidare boér underhéllsstodet utformas sa att ansvaret for underhéll till
de egna barnen slas fast. Systemet bor reformeras sé att barnen skyddas
samtidigt som vardnadshavarens ekonomi inte paverkas negativt. Utskottet
anser vidare att besparingar inom utgiftsomradet kan goras genom o6kad
kontroll inom forédldraforsdkringen for att komma till rdtta med fusk och
Overutnyttjande.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionérernas forslag i motion Fi204
yrkandena 3 och 4 i denna del att for budgetaret 1997 fordela utgifterna sé
att ramen for utgiftsomrade 12 bestdms till 33 093 miljoner kronor och for
budgetaren 1998 och 1999 prelimindrt fordela utgifterna sa att ramen for
utgiftsomradet uppgér till 33 231 respektive 33 811 miljoner kronor.

Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet anser att besparingar inom ATP kan goras genom en hojd faktisk
pensionsélder. Besparingar bor ocksd goras inom arbetsskadeforsékringen
och genom att nya delpensioner inte beviljas fr.o.m. ar 1997.

Utskottet anser att utgifterna for socialforsdkringssektorn vid sidan av
statsbudgeten bor berdknas till 130 167 miljoner kronor for budgetaret 1997,
till 132 643 miljoner kronor for budgetéret 1998 och till 133 957 miljoner
kronor for budgetéaret 1999. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion
Fi204 yrkandena 3 och 4 och Sf254 yrkande 41.

Nedsdttning av socialavgifter (prop. 1996/97:21)

Utskottet motsatter sig forslaget om nedsattning av de sociala avgifterna.
Enligt utskottets mening &dr den foreslagna sidnkningen alltfor begrinsad for
att ha ndgon avgorande effekt pa sysselsittningen. Sdnkningen kan dessutom
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leda till snedvridningar genom att man strivar efter en uppdelning av en
existerande verksamhet pa flera foretag. Forslaget om nedséttning av social-
avgifter bor darfor avsldas. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna
N269 yrkande 17 och Sf254 yrkande 11 (delvis).

Sdrskild loneskatt pa vinstandelsmedel (prop. 1996/97:21)

Utskottet motsétter sig forslaget om sérskild 16neskatt pa bidrag som arbets-
givare ldmnar till vinstandelsstiftelse. Enligt utskottet kan sddana bidrag inte
jamforas med 16n. Bidragen bestdms i efterhand och andelarna binds under
viss tid. Enligt utskottet &r det vidare viktigt att anstéllda ges mojlighet att f4
ett ekonomiskt utbyte som &r relaterat till graden av framgang i foretaget.
Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fil7, N269 yrkande 19,
Sf254 yrkande 11 (delvis), Fi419 yrkande 9, Fil4 och Sk371 yrkande 30.

Avgifisfragor i ovrigt

Utskottet anser att riksdagen bor besluta om en sdnkning av den allménna
egenavgiften 1 form av sjukforsdkringsavgift till 2 % fr.o.m. ar 1997. Ef-
tersom sjukforsdkringen dr finansierad bor enligt utskottet den redan genom-
forda och de for kommande &r beslutade hdjningarna undanrgjas.

Vidare anser utskottet att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om att den allmédnna 16neavgiften skall halveras fran ar 1998 och helt
slopas frdn ar 1999. Enligt utskottets mening urholkar den allmédnna 16neav-
giften 16neutrymmet eller hojer kostnadsldget samtidigt som konkurrenskraf-
ten forsamras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet anser vidare att beslutet att sdnka uttaget av socialavgifter aren
1997 och 1998 skall undanrdjas liksom sédnkningen av sjukforsdkringsavgif-
ten for arbetsgivare med 0,14 procentenheter (kompensation for forlangd
sjukléneperiod). Den beslutade avgiftsvéixlingen mellan sjukforsékringsav-
giften i form av arbetsgivaravgift och egenavgift och den allménna 16neav-
giften bor inte heller genomf6ras. I konsekvens hdrmed bor ocksa héjningen
av de sirskilda 16neskatterna och den sérskilda premieskatten for gruppliv-
forsakringar dren 1997 och 1998 undanrgjas.

Utskottet anser att finansutskottet med anledning av motionerna Fi407 yr-
kandena 3 och 8, Sf254 yrkandena 8, 9 och 10 och Fi203 yrkandena 1 och 2
bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort.

Berdkning av statsbudgetens inkomster

Enligt utskottet bor de allmidnna egenavgifterna sénkas till 3 %, vilket berdk-
nas innebdra en inkomstminskning for staten om 12 700 miljoner kronor.
Utskottet anser vidare att forslaget om nedséttning av socialavgifter skall
avvisas. Detta berdknas innebéra en inkomstokning om 2 100 miljoner kro-
nor. Utskottet anser att riksdagen savitt avser socialavgifter och allménna
egenavgifter for budgetiret 1997 bor gora dessa adndringar i regeringens
berdkning dels av statsbudgetens inkomster, dels av budgeteffekter av for-
andrade skatte- och avgiftsregler. Med det anforda tillstyrker utskottet mot-
ion Fi204 yrkandena 5 och 6 i dessa delar.
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2. Ingrid Skeppstedt (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivet avseende
bort ha f6ljande lydelse:

Sdrskild Ioneskatt pd vinstandelsmedel (prop. 1996/96:21)

Utskottet motsétter sig forslaget om sérskild 16neskatt pa bidrag som arbets-
givare ldmnar till vinstandelsstiftelse. Enligt utskottet kan sddana bidrag inte
jamforas med 16n. Bidragen bestdms i efterhand och andelarna binds under
viss tid. Inférandet av sérskild loneskatt pd arbetsgivarnas bidrag riskerar att
avsevirt minska omfattningen av denna positiva foreteelse, vilket i sin tur
paverkar storleken pé den forvéntade skatteintdkten. Forslaget om sérskild
l16neskatt pa vinstandelsmedel bor darfor avslds. Med det anforda tillstyrker
utskottet motionerna Fil7, N269 yrkande 19, Sf254 yrkande 11 (delvis),
Fi419 yrkande 9, Fil4 och Sk371 yrkande 30.

3. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att ersittningsnivan i sjukforsékringen skall hojas till 80 %
redan fr.o.m. den 1 januari 1997 och att antalet dagar med nérstaendepenning
skall utdkas. Vidare avvisar utskottet en forldngd sjukléneperiod och foror-
dar stramare regler for ritt till fortidspension. Utskottet vill ocksa ha kraftigt
okade resurser till rehabilitering och kortare vardtider genom omfordelning
mellan rehabilitering och sjukpenning. Utskottet anser darfor att riksdagen
till utgiftsomrade 10 for budgetéret 1997 bor fordela 40 miljoner kronor mer
an enligt regeringens budgetforslag eller 35 873 miljoner kronor. Vidare bor
36 468 miljoner kronor berdknas for budgetéret 1998 och 37 832 miljoner
kronor f6r budgetdret 1999. Med det anforda tillstyrker utskottet motion
Fi211 yrkandena 3 och 4 i dessa delar.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet motsétter sig savél en halvering av den s.k. omstdllningstiden som
en inkomstprovning av dnkepensionen. Det sist ndimnda forslaget har retro-
aktiva inslag och kan anses strida mot en tidigare politisk uppgorelse om
efterlevandepensionen. Forslaget bidrar ocksa till en 6kad allmén osékerhet
hos hushéllen om tillforlitligheten i de olika trygghetssystemen.

Utskottet anser att for budgetaret 1997 utgifterna bor fordelas sé att ramen
for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestéms till ett be-
lopp som Overstiger det regeringen foreslagit med 350 miljoner kronor eller
till 64 325 miljoner kronor. For budgetéren 1998 och 1999 anser utskottet att
ramen for utgiftsomradet bor berdknas till 63 705 miljoner kronor respektive
63 857 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion
Fi211 yrkandena 3 och 4.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening har barnfamiljerna tvingats svara for stor del av
regeringens budgetsanering. For att mildra effekterna hédrav anser utskottet
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att barnbidragen bor hdjas och att de avskaffade flerbarnstilliggen bor dterin-
foras. Vidare bor den tidigare ersdttningsnivin for den s.k.
mamma/pappamanaden aterinforas. Utskottet anser att utgifterna inom om-
radet kan minskas genom att slopa garantidagarna inom forédldraforsékringen
och genom &dndrade regler for underhallsstdd.

Med det anforda tillstyrker utskottet motiondrernas forslag i motion Fi211
yrkandena 3 och 4 i denna del att for budgetaret 1997 fordela utgifterna sa
att ramen for utgiftsomrade 12 bestdms till 36 961 miljoner kronor och for
budgetaren 1998 och 1999 preliminidrt fordela utgifterna sa att ramen for
utgiftsomradet uppgar till 38 338 respektive 38 971 miljoner kronor.

Socialférsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet anser att besparingar inom ATP kan goras genom en hojd faktisk
pensionsélder.

Utskottet anser att utgifterna for socialforsékringssektorn vid sidan av
statsbudgeten bor berdknas till 130 407 miljoner kronor for budgetaret 1997,
till 133 862 miljoner kronor for budgetaret 1998 och till 137 807 miljoner
kronor for budgetéaret 1999. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion
Fi211 yrkande 2.

Sdrskild loneskatt pa vinstandelsmedel (prop. 1996/97:21)

Utskottet motsitter sig forslaget om sérskild 16neskatt pa bidrag som arbets-
givare ldmnar till vinstandelsstiftelse. Enligt utskottet kan sadana bidrag inte
jamforas med 16n. Bidragen bestdms i efterhand och andelarna binds under
viss tid. Enligt utskottet kar forekomsten av vinstandelssystem de anstélldas
arbetsglddje och motivation samtidigt som det bidrar till att 6ka forstaelsen
for néringslivets villkor. Forslaget om sérskild 16neskatt pa vinstandelsmedel
bor darfor avslds. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fil7,
N269 yrkande 19, Sf254 yrkande 11 (delvis), Fi419 yrkande 9, Fil4 och
Sk371 yrkande 30.

Avgifisfragor i 6vrigt

I syfte att underldtta expansion for bl.a. privata tjdnster riktade till hushallen
anser utskottet att arbetsgivaravgifterna, utover vad regeringen foreslagit,
skall sédnkas med 5,5 miljarder kronor for &r 1997 och med ytterligare 7
miljarder kronor ar 1998 och med 9 miljarder kronor ar 1999. En mindre del
bor ske i form av helt avskaffade arbetsgivaravgifter for hushallssektorn, i
forsta hand under en fyraarig forséksperiod. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi419 yrkande 4.

Berdkning av statsbudgetens inkomster

Enligt utskottet bor arbetsgivaravgifter slopas pa hushéllstjénster, &tminstone
under en fyradrig forsdksperiod, vilket berdknas ge en inkomstminskning om
500 miljoner kronor. Utskottet anser vidare att arbetsgivaravgifterna bor
sinkas med motsvarande 5 000 miljoner kronor samt att forslaget om sér-
skild 16neskatt pa arbetsgivares bidrag till vinstandelsstiftelser skall avvisas.
Sistndmnda &tgérd berdknas ge en inkomstminskning med 100 miljoner
kronor. Utskottet anser att riksdagen savitt avser socialavgifter och allménna
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egenavgifter bor gora dessa dndringar i regeringens berdkning av statsbudge-
tens inkomster for ar 1997. Med det anforda tillstyrker utskottet motion
Fi211 yrkande 5 i denna del.

4. Marie Engstrom (v) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att for att sékerstélla nuvarande lagstiftning bor for budgeta-
ret 1997 mottagandet av asylsokande tillforas ytterligare 300 miljoner kronor
och kommunerséttningen vid flyktingmottagande tillféras 450 miljoner kro-
nor. Detta innebdr en utvidgning av ramen med 750 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag. Med det anforda tillstyrker utskottet motion-
drernas forslag i motion Fi212 yrkande 2 i denna del att for budgetaret 1997
fordela utgifterna sa att ramen for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
bestdms till 4 203,088 miljoner kronor. Utskottet avstyrker regeringens for-
slag till prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren
1998 och 1999. Regeringens forslag till preliminér férdelning kan inte god-
kdnnas. Enligt utskottets mening har regeringen inte presenterat nagot un-
derlag som gor det mojligt att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivéer for
stat, socialforsdkringssektor och kommuner under aren 1998 och 1999. Vad
utskottet nu anfort betraffande utgiftsnivaer for budgetaren 1998 och 1999
bor med bifall till motion Fi212 yrkande 3 i denna del ges regeringen till
kénna.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att sjukpenningnivan skall hojas till 80 % fr.o.m. den 1 janu-
ari 1997 och att den s.k. semesterlonefaktorn skall rdknas in i den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. Vidare avvisar utskottet forslaget att minska
forsakringskassornas medel for kdp av rehabiliteringstjdnster respektive de
sérskilda medlen for upphandling av medicinska rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser fran hélso- och sjukvéarden. Utskottet anser vidare att nuvarande
kriterier for ritt till sjukpenning och fortidspension skall bibehallas och mot-
sétter sig fordndrad antagandepodngberikning for fortidspensioner. For att ge
forsakringskassorna en mer aktiv roll i arbetet med att forebygga fusk bor 20
miljoner kronor tillféras kassorna for detta arbete. Utskottet anser darfor att
riksdagen till utgiftsomrdde 10 for budgetaret 1997 bor fordela 1 405 miljo-
ner kronor mer 4n enligt regeringens budgetforslag eller 37 238,282 miljoner
kronor. Vidare bor regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna
for budgetaren 1998 och 1999 avslas och riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kédnna att berdkningarna dr alltfor preliminéra for att kunna bedd-
mas. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi212 yrkandena 2 och 3 i
dessa delar.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening bér 10 miljoner kronor anslas till folkpension at
invandrare i stéllet for socialbidrag. Dessutom bor avsittas ytterligare 535
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miljoner kronor till efterlevandepensioner for vuxna och 465 miljoner kronor
till bostadstilldgg for pensionérer.

Utskottet anser att for budgetaret 1997 utgifterna bor fordelas s att ramen
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestéms till ett 1 010
miljoner kronor hogre belopp én vad regeringen foreslagit eller till 64 985
miljoner kronor.

Utskottet anser att propositionen inte ger ndgot underlag som gor det moj-
ligt att uppskatta vad som ar rimliga utgiftsnivéer for stat, socialforsakrings-
sektor och kommuner under aren 1998 och 1999. Detta bér med avslag pa
propositionen i denna del ges regeringen till kinna.

Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion Fi212 yrkandena 2 och 3.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening bor den av regeringen aviserade hdjningen av er-
sattningsnivan i fordldraforsdkringen till 80 % inforas redan fr.o.m. den 1
januari 1997 och vidare bor den hogre ersdttningsnivan for den s.k.
mamma/pappamanaden aterinforas. Vid berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst bor enligt utskottets uppfattning den s.k. semesterlonefaktorn beak-
tas. Enligt géllande bestdimmelser kan barn till utlindska fiader som inte bott i
Sverige mer 4n tre ar bli utan barnpension. Enligt utskottets mening bor alla
hér i riket bosatta barn ha ritt till barnpension.

Med det anforda tillstyrker utskottet motiondrernas forslag i motion Fi212
yrkande 2 i denna del att for budgetaret 1997 fordela utgifterna sé att ramen
for utgiftsomrdde 12 bestdms till 36 241,050 miljoner kronor. Utskottet till-
styrker dven motiondrernas forslag i yrkande 3 att riksdagen avslar regering-
ens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomradet for
budgetaren 1998 och 1999. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
regeringen inte presenterat ett underlag som gor det mojligt att berdkna vad
som &r rimliga utgiftsnivéer for budgetaren 1998 och 1999. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet motsétter sig en fordndrad antagandepoédngberidkning for ATP for
fortidspensionérer.

Utgifterna for socialforsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten bor dér-
for berdknas till 132 032 miljoner kronor for budgetaret 1997.

Utskottet anser att propositionen inte ger ndgot underlag som gor det mdj-
ligt att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivaer for stat, socialforsdkrings-
sektor och kommuner under aren 1998 och 1999. Detta bor ges regeringen
till kanna.

Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion Fi212 yrkandena 2 och 3.

Nedsdttning av socialavgifter (prop. 1996/97:21)

Utskottet motsitter sig den foreslagna nedsittningen av socialavgifterna.
Enligt utskottets mening bor en nedséttning begréinsas till foretag med hogst
20 anstéllda, detta for att undvika att stodet kommer storre och etablerade
foretag till del. Vidare bor egenavgifter for enskilda néringsidkare inte tas ut
pa resultat under 40 000 kr bl.a. i syfte att stimulera nystartande av enskild
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néringsverksamhet. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
hirom. Utskottet anser att finansutskottet med bifall till motionerna Fil6 och
Sk370 yrkande 15 bor foreslé riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna vad sdlunda anforts.

Avgifisfragor i ovrigt

Enligt utskottets mening maste kommuners och landstings ekonomi stirkas.
Om inte kommunsektorns ekonomi stirks rejélt kommer den sociala nedrust-
ningen att bli katastrofal och ytterligare flera tiotusentals kommunanstéllda —
majoriteten kvinnor — att tvingas ut i arbetsloshet. Utskottet anser darfor att
arbetsgivaravgifterna for kommuner och landsting skall sdnkas med 3 pro-
centenheter frén den 1 januari 1997. Med det anforda tillstyrker utskottet
motion Fi611 yrkande 1.

Berdkning av statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att arbetsgivarperioden skall slopas for foretag med férre dn
fem anstillda (- 400 miljoner kronor), att arbetsgivaravgifterna skall sénkas
for kommuner (- 5 000 miljoner kronor), att nedséttningen av socialavgifter
skall begrénsas till foretag med hogst 20 anstéllda (+ 1 000 miljoner kronor),
att egenavgifter inte skall tas ut for egenforetagare for resultat under 40 000
kr (- 600 miljoner kronor) samt att arbetsgivaravgifterna skall reduceras vid
sénkt arbetstid (- 2 000 miljoner kronor). Utskottet anser att riksdagen savitt
avser socialavgifter och allminna egenavgifter bor gora dessa dndringar i
regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for ar 1997. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion Fi212 yrkande 4 i dessa delar.

5. Ragnhild Pohanka (mp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avse-
enden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att ett s.k. brutet tak bor inforas i sjukpenningforsakringen,
dvs. att ersdttningen skall hojas till 80 % for inkomster upp till 4,2 bas-
belopp. For den del av inkomsten som verstiger detta tak bor ersittningen
sénkas till 40 %. Dartill bor enligt utskottets mening ett enhetligt tak om 6,5
basbelopp inforas i socialférsékringarna och arbetsloshetsforsékringen och
pa sikt en sammanslagning ske av forsdkringskassa, arbetsformedling och
delar av socialtjansten pa kommunal niva. Den av utskottet i annat samman-
hang foreslagna skattevéxlingen for miljon medfor ett hojt basbelopp, vilket i
sin tur paverkar berdkningen av fortidspensioner. Utskottet anser dérfor att
riksdagen till utgiftsomréde 10 for budgetaret 1997 bor fordela 300 miljoner
kronor mindre &n enligt regeringens budgetforslag eller 35 533,282 miljoner
kronor. Vidare bor 34 793 miljoner kronor berdknas for budgetaret 1998 och
36 382 miljoner kronor for budgetaret 1999. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi213 yrkandena 2 och 3 i dessa delar.
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Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet motsétter sig en sdnkning av bostadstillagget. Utskottets berdkning
av pensionsutgifterna dr grundad pé den effekt pa basbeloppet en hdjd mil-
jOskatt innebar.

Utskottet anser att for budgetaret 1997 utgifterna bor fordelas sé att ramen
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestdms till ett 250
miljoner kronor hogre belopp dn vad regeringen foreslagit eller till 64 225
miljoner kronor. Fér budgetéren 1998 och 1999 anser utskottet att ramen for
utgiftsomradet bor berdknas till 64 820 miljoner kronor respektive 65 787
miljoner kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion Fi213
yrkandena 2 och 3.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att ett forhdjt och beskattat barnbidrag bor inforas. Detta
innebdr att de dryga 80 % av lontagarna som inte betalar statlig inkomstskatt
fér hojda bidrag medan dvriga fér ett sidnkt bidrag. Utskottet anser vidare att
ersattningen 1 fordldraforsdkringen under de forsta tolv manaderna skall vara
80 % pa inkomster upp till 4,2 basbelopp och for inkomstdelar darover 40 %.
Utskottet anser ocksé att taket i fordldraforsékringen bor sénkas till 6,5 bas-
belopp och att erséttningen pa garantinivdn bor hojas fran 60 kr till 180 kr
per dag. For att delvis finansiera forslagen till 6kad grundtrygghet i foréldra-
forsdkringen anser utskottet att de 90 dagarna med ersdttning pa garantiniva
kan slopas. Utskottet anser ocksa att ett hogre grundavdrag i underhéllsstodet
bor inforas samt att kostnader for resor i samband med umgénge skall beak-
tas.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionédrernas forslag i motion Fi213
yrkandena 2 och 3 i denna del att for budgetéret 1997 fordela utgifterna sa att
ramen for utgiftsomrade 12 bestdms till 35 311,050 miljoner kronor och for
budgetaren 1998 och 1999 preliminért fordela utgifterna sa att ramen for
utgiftsomradet uppgar till 35 618 respektive 36 251 miljoner kronor.

Socialforsdikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet har vid berékningarna for budgetaren 1998 och 1999 av utgifterna
for socialforsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten tagit hénsyn till den
effekt pa utgifterna som en hojd miljoskatt ger.

Utskottet, som delar regeringens bedomning av hur utgifterna bor berdknas
for budgetaret 1997, anser att utgifterna bor berdknas till 137 342 miljoner
kronor for budgetaret 1998 och till 143 382 miljoner kronor fér budgetaret
1999. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion Sf253 yrkande 13.

Avgiftsfrdagor i ovrigt

Utskottet, som &r av den meningen att de allminna egenavgifterna pa sikt bor
avskaffas, anser att beslutade hjningar av den allménna egenavgiften i form
av sjukforsdkringsavgift aren 1997 och 1998 inte skall genomforas och att
avgiften séledes skall utgora oforandrat 3,95 %. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi420 yrkande 8.
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Berdkning av statsbudgetens inkomster

Enligt utskottet bor den allminna egenavgiften i form av sjukforsékringsav-
gift inte hojas fr.o.m. ar 1997, vilket berdknas ge en inkomstminskning med
7 700 miljoner kronor. Utskottet anser att riksdagen savitt avser socialavgif-
ter och allménna egenavgifter for budgetaret 1997 bor gora denna dndring i
regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster och budgeteffekter av
fordndrade skatte- och avgiftsregler. Med det anforda tillstyrker utskottet
motion Fi213 yrkandena 4 och 5 i dessa delar.

6. Rose-Marie Frebran (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att ytterligare en karensdag skall inforas i sjukforsékringen
och att erséttningsnivan i sjukforsakringen skall hojas till 80 % fr.o.m. den 1
januari 1997. Utskottet avvisar samtidigt forslaget att i den sjukpenninggrun-
dande inkomsten inte skall inrdknas skattepliktiga formaner och skatteplik-
tiga kostnadsersittningar och anser att den sjukpenninggrundande inkomsten
i stdllet skall berdknas pa genomsnittsinkomsten under de tva senaste aren.
Vidare anser utskottet att fortidspension fran 63 ars alder skall ersittas med
fortida uttag av dlderspension och att den genomsnittliga pensionséaldern bor
kunna hdjas genom aktiv rehabilitering. Utskottet anser dérfor att riksdagen
till utgiftsomrade 10 for budgetaret 1997 bor fordela 2 350 miljoner kronor
mindre dn enligt regeringens budgetforslag eller 33 483,282 miljoner kronor.
Vidare bor 32 578 miljoner kronor berdknas for budgetaret 1998 och 32 567
miljoner kronor for budgetiret 1999. Med det anforda tillstyrker utskottet
motion Fi214 yrkandena 2 och 3 i dessa delar.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet avvisar regeringens forslag om inkomstprovning av folkpension i
form av dnkepension och om férkortad tid for omstillningspension. Utskottet
avvisar ocksd forslagen om sidnkt kompensationsgrad i bostadstilldgget till
pensiondrer och om att virdet av fritidsfastighet medrdknas vid berdkningen
av bostadstillagget. Enligt utskottets mening bor for budgetaret 1997 ytterli-
gare 900 miljoner kronor anslas for att hoja pensionstillagget till de sédmst
stdllda pensionérerna.

Utskottet anser att for budgetaret 1997 utgifterna bor fordelas sé att ramen
for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestéms till ett be-
lopp som ar 1 785 miljoner kronor hdgre &n vad regeringen foreslagit eller
till 65 760 miljoner kronor. For budgetiren 1998 och 1999 anser utskottet att
ramen for utgiftsomradet bor berdknas till 66 380 miljoner kronor respektive
67 082 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion
Fi214 yrkandena 2 och 3.
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Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att den av regeringen aviserade hdjningen av ersittningsnivan
i fordldraforsékringen bor inforas redan fr.o.m. den 1 januari 1997. Utskottet
anser vidare att savél vardnadsbidraget som flerbarnstilliggen bor aterinfo-
ras. Barnbidragen bor enligt utskottets uppfattning séinkas med 40 kr per barn
och ménad och den besparing som dérvid uppkommer bor i sin helhet ver-
foras till den barnrelaterade delen av bostadsbidragen. Betrdffande barnbi-
dragen anser utskottet ocksa att en dtergdng till tidigare utbetalningsdag bor
ske. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor vidare enligt utskottets upp-
fattning beréknas pd snittinkomsten under de senaste tva dren.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionérernas forslag i motion Fi214
yrkandena 2 och 3 i denna del att for budgetaret 1997 fordela utgifterna si
att ramen for utgiftsomrade 12 bestims till 36 935,050 miljoner kronor och
for budgetiren 1998 och 1999 preliminirt fordela utgifterna s att ramen for
utgiftsomrédet uppgar till 37 872 miljoner kronor respektive 38 574 miljoner
kronor.

Socialforsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet anser att besparingar inom ATP kan géras genom en hojd faktisk
pensionsélder och genom att nya delpensioner inte beviljas fr.o.m. januari
1997.

Utskottet anser att utgifterna for socialforsdkringssektorn vid sidan av
statsbudgeten bor berdknas till 129 707 miljoner kronor for budgetaret 1997,
till 133 212 miljoner kronor for budgetaret 1998 och till 136 832 miljoner
kronor for budgetéaret 1999. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion
Fi214 yrkandena 2 och 3.

Sdrskild loneskatt pa vinstandelsmedel (prop. 1996/97:21)

Utskottet motsétter sig forslaget om sérskild 16neskatt pa bidrag som arbets-
givare ldmnar till vinstandelsstiftelse. Enligt utskottet kan sddana bidrag inte
jdmforas med 16n. Bidragen bestdms i efterhand och andelarna binds under
viss tid. Forslaget om sdrskild 16neskatt pd vinstandelsmedel bor darfor av-
slés. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fil7, N269 yrkande 19,
Sf254 yrkande 11 (delvis), Fi419 yrkande 9, Fi14 och Sk371 yrkande 30.

Avgifisfragor i 6vrigt

Enligt utskottets mening innebér de beslutade hdjningarna av den allménna
egenavgiften i form av sjukforsékringsavgift fram till &r 1998 att kommuner-
nas och landstingens skattebaser krymper pa grund av att de allmédnna egen-
avgifterna édr avdragsgilla. Vidare &r dessa avgifter mest kidnnbara for perso-
ner som har ligre inkomst pd grund av en ldgre avdragseffekt. Utskottet
anser darfor att de allménna egenavgifterna bor séinkas med 1,5 procenten-
heter ar 1997. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Sk371 yr-
kande 15 och Fi214 yrkande 33.
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Berdkning av statsbudgetens inkomster

Utskottet avvisar en forlingd sjukloneperiod, vilket berdknas ge en in-
komstminskning om 1 100 miljoner kronor, samt anser att de allmédnna egen-
avgifterna skall sdnkas med 1,5 procentenheter, vilket minskar statens in-
komster med 7 050 miljoner kronor. Utskottet anser att riksdagen savitt avser
socialavgifter och allménna egenavgifter for budgetaret 1997 bor gora dessa
andringar i regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion Fi214 yrkande 4 i dessa delar.

Gotab, Stockholm 1996
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