Nr 27

Onsdagen den 23 februari
Kl. 10.00

'§$ 1 Justerades protokollet f6r den 15 innevarande méanad.

§ 2 Foredrogs och lades till handlingarna riksdagens fdrvaltnings-
styrelses beriittelse om verksamheten inom riksdagens fdrvaltningskontor
under dr 1971.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades till konstitutionsutskottet

skrivelse frin fullmiiktige i riksgildskontoret angiende fortsatt ut-
givning av otryckta stindsprotokoll samt

skrivelse frin riksdagens fdrvaltningsstyrelse angiende anslag pd
tilldggsstat till riksstaten for budgetiret 1971/72 till Den inre riksdagstor-
valtningen: Utredning om riksdagens hus m. m.

§ 4 Foredrogs och hinvisades motionerna nr 1482—1484 till skatteut-
skottet.

§ 5 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningarna nt 67—71.

§ 6 Foredrogs och lades till handlingarna konstitutionsutskottets be-
tinkande nr 4 angdende verkstilld granskning av riksdagsbibliotekets
forvaltning under ir 1971.

§ 7 Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 1 i anledning av Kungl.
Maj:ts i proposition 1972:1 gjorda framstillning om det promilletal,
varmed skogsvirdsavgiften skall utgd for ar 1972,

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 8 Vissa reformer inom polis- och dklagarviisendet

Foredrogs justiticutskottels betinkande nr 1 i anledning av proposi-
tionen 1971:173 om vissa reformer inom polis- och dklagarvisendet
jimte motioner.

Genom en den 29 oktober 1971 dagtecknad proposition, 1971:173,
hade Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsrdidsprotokollet
Over justitielirenden, foreslagit riksdagen att

dels anta de vid propositionen fogade forslagen till

1) lag om vad som avses med polismyndighet m. m.,

2) lag om upphiivande av Jagen (1964:320) om polisnimnder,

dels godkdnna de allmidnna riktlinjer fér en omorganisation av
polisviisendet och for dklagardistriktsindelningen som departements-
chefen angivit [ propositionen,
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Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfd:des [6ljande:

"I propositionen foreliggs riksdagen férslag till allminna riktlinjer for
den framtida polis- och dklagardistriktsindelningen. Polisdistrikten bdr
enligt dessa riktlinjer gbras sd stora att Kontinuerlig rorlig overvakning
kan anordnas i stérre utstrickning dn vad som nu ir mdjligt och att
personalen kan specialiseras f6r utredningar av i vart fall de vanligast
férekommande brottstyperna. Det foérordas vidare att indelningen i
kommunblock liksom f. n. liggs till grund for polisdistriktsindelningen
och att grins for polisdistrikt som regel inte bor skiira linsgriins. Avsikten
ir ocksi att nd bittre Gverensstimmelse mellan grinserna for ritts-
visendets olika verksamhetsomriden. I fraga om dklagardistrikten fére-
slds en anpassning till den nya polisdistriktsindelningen med tillimpning
av 1 stort sett de principer som nu giller. Den nya polis- och

vara slutférd inom en period av 2—3 ir.

Den foreslagna polisdistriktsindelningen kommer att medféru att vissa
lin inte kan behdllas som verksamhetsomride {6r den regionala polis-
organisationen. [ propositionen foreliggs riksdagen forslag till riktlinjer
for en begriinsad reform av den regionala polisverksamheten. Reformen
anses inte foregripa eller forsvara statsmakternas framtida stiillningstag-
ande till de fragor som f. n. utreds av linsberedningen. Den innebir att
tvd eller mojligen tre angriinsande lin i en del fall fors summan till ctt
verksamhetsomride och att i princip en cnhetlig organisation inférs i
samtliga 1an. Linsstyrelsen behdller sin stillning som hogsta polismyndig-
het i linet. Linspolischefen blir liksom nu tjinsteman i liinsstyrelsen men
far en sjilvstindigare stillning in f. n. De regionala indelningsindringarna
avses bl genomfdrda successivt i samma takt som polis- och dklagar-
distriktsindelningen. I Ovrigt foreslds den nya organisationen bli genom-
ford den | januari 1973.

[ propositionen fOreliggs riksdagen vidarc forslag till allmiinna
riktlinjer fér en reform om Skat medborgarinflytande inom den lokala
polisorganisationen. De nuvarande polisnimnderna avskaffas och ersitts
av polisstyrelser. Styrelsen skall enligt forslaget bestd av polischefen som
ordférande och sex andra ledamdter, vilka utses av kommunfullmiiktige i
de kommuner som ingir i polisdistriktet eller av ombud som dessa
fullmiktige har valt. Polisstyrelse fari princip samma arbetsuppgifter som
lokal polischef nu har. Vissa viktigare frigor, frimst sidana som rér
férhallandet mellan allmidnheten och polisen, avgdrs av styrelsen i plenum
och andra drenden av polischefen ensam. Arenden som angir utdvning av
polisledning skall dock alltid avgdras av polischefen ensam. Polisstyrelser
avses bli inrittade pd en ging i hela landet den 1 januari 1973.7

I detta betinkande hade behandlats
motionen 1971:1615 av herrar Henmark (fp) och Taube (fp),

motionen 1971:1616 av fru Asbrink (s) och herr Richardson (fp),

motionen 1971:1617 av herr Bergman m. fl. (s, ¢, fp, m), vari
hemstidllts att riksdagen skulle besluta att ordférande och vice ordférande
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motionen 1971:1618 av herrar Jonsson i Alingsas (fp) och Norrby i
Gunnarskog (¢),

motionen 1971:1619 av herr Karlsson i Ronneby m. fl. (s), vari
hemstiillts att riksdagen uttalade arr sdrskilda utredningar borde géras om
de lokala forhillandena i samtliga fall dir det kundce bli friga om
indragningar av polisdistrikt och att linsstyrelse, myndigheter och
orgianisationer som kunde komma att berdras av indelningsiindringar
bereddes tillfille att yttra sig, aft uttalandet i propositionen rérande
6nskemalet om kontinuerlig dvervakning i polisdistrikten skulle tolkas sd
att de distrikt, som nu hade verksamheten uppdelad pd avdelningar och
polisstationen bemannad dygnet runt, skulle forbli sjilvstindiga polis-
distrikt samt att riksdagen forordade att moéjligheter gavs till utstriickt tid
for reformens genomforande,

motionen 1971:1620 av herr Oskarson m. fl. (m, s, ¢, fp),
motionen 1971:1621 av herr Boo m. fl. (¢),

motionen 1971:1622 av herr Elmstedt m. fl. (¢, m), vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av proposition 1971:173 skulle besluta at¢
varje indelningsirende som berbrdes i propositionen skulle féregis av
remissbehandling varvid kommuner och berdérda organisationer bereddes
mdjligheter att yttra sig, att berdrda linsstyrelser gavs tillfille prova for-
slag till indelningsdrenden sirskilt med hinsyn till deras eftekt pd den regio-
nala utvecklingen, att stor vikt lades vid den lokala forankringens betydel-
s¢ vid provningen av dndringsférslaget samt aff en lingre Svergingstid in
den som foreslagits i propositionen skulle komma till stand,

motionen 1971:1623 av herrar Enlund (fp) och Figelsbo (¢),

motionen 1971:1624 av herr Filldin m. t1. (¢), vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1971:173
beslutade

1. att godkiinna forslaget om inriittande av polisstyrelser. med dec
forindringar betriffande dessas storlek, sammansiittning och sittet att
utse dem som fOreslagits i motionen,

2. att avsld propositionen i den del som berérde allminna riktlinjer
for polisens lokala och regionala organisation,

3, att vid organisatoriska f6rindringar inom polisens lokala och
regionala organisation preciserade forslag skulle foreldggas riksdagen,

4. att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad i motionen i Gvrigt
anforts,
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motionen 1971:1625 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1971:173 om polis- och
dklagarvisendets organisation skulle besluta aft avsld forslaget om en
minskning av antalet polisdistrikt frin 119 till ca 90, atr en fértroende-
vald skulle viljas till ordfrande i polisstyrelsen, eff antalet ledamdéter i
polisstyrelse skulle kunna uppgd till mer idn sju men hogst elva om
polisstyrelsens verksamhetsomride omfattude mer dn tvd kommunblock
samt att ingen dndring av den regionala polisorganisationens indelning fore-
togs utan att konkret forslag dirom framlades for riksdagens provning,

motionen 1971:1626 av fru Joning m. fl. (¢),

motionen 1971:1627 av herrar Lindkvist (s) och Gustavsson i Niissjo
(s), vari hemstillts att riksdagen skulle besluta att polisstyrelsen inom sig
skulle utse ordférande och vice ordférande,

motionen 1971:1628 av froken Pehrsson (¢) och herr Persson i Heden
(¢) samt

motionen 1971:1629 av herr Winberg m. fl. (m), vari hemstillts att
riksdagen skulle

1. besluta att riksdagens vttrande skulle inhimtas direst avvikelser
skedde frin de riktlinjer for den framtida polisdistriktsindelningen som
uppdragits i propositionen 1971:173 eller diirest i nigon landsiinda skulle
uppstid svarigheter i samband med indelningsindring,

2. besluta att riksdagens yttrande skulle inhimtas innan beslut
fattades om dndringar i den regionala polisorganisationen,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till Kinna vad i motionen anforts om
ansvarsomraden och kvarterspolis.

Behandlingen av propositionen och motionerna hade av 1971 ars
riksdag uppskjutits till virsessionen med 1972 irs riksdag.

Utskottet hemstillde

A, att riksdagen betriffande de i propositionen 1971:173 angivna
riktlinjerna fér en omorganisation av polisviisendet, siavitt avsig polis-
distriktens storlek och antal, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna 1971:1619, 1971:1622, 1971:1624 och 1971:1625, allt i
motsvarande del, gav Kungl. Magj:it till kiinna vad utskottet 1 detta
hiinseende anfort,

B. atl riksdagen betriffande samma riktlinjer, sivitt avsig forfarandet
vid iindringar i polisdistriktsindelningen, i anledning av Kungl. Muj:ts
forslag och motionerna 1971:1619, 1971:1622. 1971:1624 och
1971:1629, allt i motsvarande del, gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i detta hiinseende anfort,

C. att riksdagen betriiffande samma riktlinjer, sivitt avsig tiden for
distriktsindelningsreformens genomférande, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag och med bifall till motionerna 1971:1619 och 1971:1622, allt i
motsvarande del, gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i detta
hinseende anfdrt,



D. att riksdagen betriffande polisdistriktsindelningen i sdrskilda lin
skulle avsla motionerna

a) 1971:1615 i motsvarande del,

b) 1971:1616 1 motsvarande del,

¢) 1971:1620 i motsvarande del,

d) 1971:1621,

e) 1971:1623,

f) 1971:1626 i motsvarande del samt

g) 1971:1628,

E. att riksdagen betriffande ovannimnda riktlinjer, sévitt avsig
antalet ledamoter i polisstyrelse, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna 1971:1624 och 1971:1625, allt i motsvarande del, gav Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet i detta hinseende anfort,

F. alt riksdagen betriffande samma riktlinjer, savitt avsag sittet for
utseende av ledaméter i polisstyrelse, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionen 1971:1624, bada i motsvarande del, gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i detta hinseende anfért,

G. att riksdagen betriffande samma riktlinjer, savitt avsig ordf6rande-
skapet i polisstyrelse, i anledning av Kungl. Magj:ts férslag och motionerna
1971:1624 och 1971:1625, allt i motsvarande del, samt motioncn
1971:1627 och med bifall till motionen 1971:1617 gav Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet i detta hiinseende anfort,

H. att riksdagen betriffande samarbetet mellan polisen och andra
myndigheter m. m. skulle avslda motionen 1971:1618 i motsvarande del,

I. att riksdagen betriffande ett system med kvarterspoliser m. m.
skulle avslda motionerna 1971:1618 och 1971:1629, bada i motsvarande
del,

K. att riksdagen betriffande ovannimnda riktlinjer, savitt avsig de
regionala verksamhetsomrddenas storlek och antal, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och motionen 1971:1624, biada i motsvarande del, gav
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i detta hinseende anfdrt,

L. att riksdagen betriffandc samma riktlinjer, sivitt avsig forfarandet
vid dndringar i den regionala polisorganisationen, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och med bifall till motionerna 1971:1624, 1971:1625 och
1971:1629, allt i motsvarande del, gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i detta hiinseende anfért,

M. att riksdagen betriffande samma riktlinjer, savitt avscr tidpunkten
for genomfdrandet av den nya organisationsformen pd regionplanet, i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i detta hiinseende anfért,

N. att riksdagen godkinde samma riktlinjer i den man de icke
omfattades av vad utskottet hemstillt under punkterna A -C, E—G samt
K-M,

O. att riksdagen betriffande de i propositionen angivna riktlinjerna
for dklagardistriktsindelningen gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i
detta hinscende anfort,

P. att riksdagen betriffande dklagardistriktsindelningen i sdrskilda lin
skulle avsld motionerna
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a) 1971:1615,

b) 1971:1616,

c) 1971:1620 samt

d) 1971:1626, alla i motsvarande del,

Q. att riksdagen skulle anta de genom propositionen framlagda
lagforslagen.

Reservation hade avgivits av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och
Petersson i Réstanga (fp), vilka betriffande distriktsindelningsreformen
ansett att utskottet under punkterna A—C och O bort hemstilla,

A. att riksdagen betrdffande de i propositionen 1971:173 angivna
riktlinjerna fér en omorganisation av polisvisendet, sdvitt avsig polis-
distriktens storleck och antal, med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag. med
bifal) till motionen 1971:1625 och i anledning av motionerna 1971:1619,
1971:1622 och 1971:1624, allt i motsvarande del, gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna i detta hinseende anfort,

B. att riksdagen — under forutsiittning av riksdagens bifall (till
reservationen i vad géllde punkten A — betriffande samma riktlinjer,
savitt avsdg forfarandet vid dndringar i polisdistriktsindelningen, med
avslag pd Kungl. Maj:ts férslag och i anledning av motionerna 1971:1619,
1971:1622, 1971:1624, 1971:1625 och 1971:1629, allt i motsvarande
del, gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna i detta hinscende
anfort,

C. att riksdagen — under férutsittning som angivits under punkten B
- betriffande samma riktlinjer, savitt avsag tiden for distriktsindelnings-
reformens genomf{érande, med avslag pd Kungl. Maj:its forstag och i
anledning av motionerna 1971:1619, 1971:1622 och 1971:1625, allt i
motsvarande del. gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna i detta
hinseende anfort,

O. att riksdagen — under forutsittning som angivits under punkten B

betriffande de i propositionen angivna riktlinjerna f6r iklagardistrikts-
indelningen gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna i detta
hinscende anfort.

Till betiinkandet hade fogats ett sidrskilt yttrande av fru Kristensson
(m) och herr Dockered (c) betriffande polismyndighetsbegreppet.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Den proposition, som justiticutskottet behandlar i sitt
betinkande nr 1 om vissa reformer inom polis- och &klagarvisendet,
innehdller s manga fragor av visentlig betydelse att jag maste be herr
taimannen om Overseende fOr att jag kommer att ta en ritt stor del av
kammarens tid i ansprak for att ga igenom alla de fragestillningar som
justiticutskottet for 6vrigt har dgnat ett betydande intresse och en ganska
lang tid.

Jag vill forst erinra om att nir polisvidsendet forstatligades i januari
1965, skedde dérigenom en genomgripande omorganisation av polisvi-
sendet, Man minskade antalet polisdistrikt fran 554 till 119. Det var
siledes en kraftig nedskirning av polisdistriktens antal som di genom-
férdes.



Det forslag som nu féreliggs riksdagen innebdr givetvis inte en s
genomgripande reform, men likafullt kan man siga att det 4r en
fortsittning av 1965 érs rationalisering som hir t8reslas.

Man har kunnat konstatera efter torstatligandet att det fortfarande
finns vissa svagheter i polisorganisationen, och de svagheterna finns
ndrmast i de minsta distrikten, vilka fortfarande saknar erforderlig
elasticitet och vilkas resurser man inte kan utnyttja rationellt. Man har
ocksd kunnat konstatera att inom den regionala polisverksamheten finns
det brister i flera hinseenden.

Utskottet menar att det frin samhillsekonomisk synpunkt och mot
bakgrunden av den oroande brottslighetsutvecklingen 4r ytterst angeliget
att man vidtar atgirder fér att rida bot pd dessa brister. Vi konstaterar
emellertid att varaktiga garantier mot en utbredd kriminalitet inte kan
skapas enbart genom fdrstirkning av polisens brottsférebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet men att en rationellt utformad och
effektiv polisverksamhet 4ndi 4r en fOrutsdttning for en framgangsrik
kamp mot kriminaliteten.

Vi har emellertid inom justitieutskottet velat se denna friga s, att man
inte skall 6verbetona effektivitetssynpunkterna. Vi maste givetvis tillmita
allminhetens krav pa en god polisidr service mycket stor betydelse, och
var mélsidttning dr att genom det fOrslag vi framldgger dstadkomma en
forbiitrad polisidr service. Vi har inom justiticutskottet i vissa hdnseen-
den kommit fram till andra beddmningar &n vad som gjorts i propositio-
nen, och vi har i vart arbete strivat efter att, om jag sa far uttrycka det,
ta fasta pa det bista i propositionen och det bista i de motioner som har
vickts i anledning av denna. Som ledamdterna har kunnat konstatera
innehaller darfér utskottets hemstéllan yrkanden i anledning av proposi-
tionen och i anledning av motionerna.

Jag vill forst uppehdlla mig vid den lokala polisorganisationen.
Utskottet konstaterar att den givetvis maste utgdra kdrnan i ett rationellt
och effektivt polisvisende. Vi understryker att det dven ur demokratiska
synpunkter ar av stOrsta vikt att tyngdpunkten i polisvdsendet ligger pa
det lokala planet. I annat fall sauknas férutsidtiningar fo6r den néra kontakt
med allmidnheten, kommunala organ och organisationer som 4r si
visentlig ocksa for polisen.

Vi vill dven understryka att en distriktsindelningsreform inte fir bli s
lingtgdende att den leder till en icke 6nskad centralisering av uppgifterna
eller rubbar forutsittningarna for ett 6kat medborgarinflytande. Som jag
sade tidigare vill vi belona att en distriktsindelning inte far leda till en
samre polisidr service utan att man i stillet bdr strava efter en forbittrad
service,

Det finns anledning att sdrskilt understryka utskottets uttalande att
man nir frdgan om en indelningsindring kommer upp till diskussion i
férsta hand skall undersoka méjligheterna att dstadkomma personella
forstarkningar for att dirigenom undvika en distrikissammanslagning. Vi
vill alltsd klart understryka att det primira dr att man undersdker
mojligheterna att forstirka polispersonalen fér att dirigenom dstad-
komma en storre effektivitet utan att man fdrdenskull behdver tinka sig
att ga vigen till sammanslagningar av polisdistrikten. Detta bor alltsd
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Overvigas 1 varje sdrskilt fall da en distriktssammanslagning ifragasittes.

Vidare anser vi att Onskemilet om en kontinuerlig 6vervakning i
distrikten bor skjutas i forgrunden. Men vi siger samtidigt att det vore fel
att faststdlla en enhetlig norm for hur denna dvervakning skall organiseras
i olika distrikt, eftersom forhdllandena givetvis varierar mellan olika
landsindar. Utgingspunkten f{6r indelningsindringen maste vara att
reformen skall leda till en forbittrad 6vervakning. Om den inte gbr det
bor den inte heller genomfdras,

Speciellt har utskottet understrukit att man i glesbygdsomradena fir
vara sirskilt varsam, sd att man inte forsdmrar servicen for de dir bosatta
medborgarna. Utskottet uttalar alt del inom sidana omraden praktiskt
taget undantagsl6st bor gilla att tjinster for Svervakningsverksamhet inte
far flyttas frdn ort som upphdrt som kansliort. Samma restriktivitel bdr
inom sadana omraden iakttas i friga om Overférandet av polismans-
tjianster fran arbetsgrupper till den nya kansliorten.

I fraga om kriminalpolisverksamheten har utskottet i allt vidsentligt
kunnat dela departementschefens synpunkter, men vi vill understryka att
mojligheterna till samarbete mellan de olika distrikten genom stddjande
verksamhet bdr &vervigas i varje sirskilt fall. Detta dr nigot som
propositionen inte sirskilt har ndmnt, men vi anser att man i férsta hand
i stillet for en sammanslagning bor dverviga mdjligheterna till samarbete
mellan olika distrikt.

Nir det giller fragan om handlaggning av polismyndighetsirenden vill
vi liksom propositionen understryka vikten av att delegation férekommer
i stérsta mojliga utstrickning, och utskottet ifrigasitter om man inte i
vissa fall ocksd kan tdnka sig forfattningsindringar for att utvidga
delegationsmdjligheten ytterligare,

Slutligen vill jag under det hér avsnittet sammanfatta de skillnader
som foreligger mellan utskottets stillningstaganden och propositionen.
Utskottet undersiryker, som jag sade, att man i férsta hand bor tinka sig
personella férstirkningar, att sidana alltid b&r vara ett alternativ da man
dverviger distriktssammanslagning, att varje indelningsindring méiste leda
till en forbittrad Overvakning, att nir detl giller kriminalpolisverksam-
heten ett samarbete mellan olika distrikt bor dvervigas och att man nir
det giller delegationsméjligheterna ocksd bor tdnka sig att genomféra
vissa forfattningsindringar.

Nir det giller genomforandet av reformen har man enligt proposi-
tionen tinkt sig att ytterligare utredningar endast skulle beh6va goras i
vissa fall och d& i huvudsak inriktas pa frigan om polisutredningens
forslag kan anses limpligt med hinsyn till de lokala férhallandena inom
det aktuella omradet.

Inom utskottet har vi i det hinseendet konstaterat att ett antal
kommunindelningsindringar och domsagoregleringar har dgt rum, sedan
polisutredningens dversyn gjordes. I polisdistrikten har man genomfort
en ny organisation, och dven i dvrigt har avseviirda forindringar féretagits
pd personalsidan. Detta leder utskottet fram till den stindpunkien, att si
snart en distriktsindelningsindring blir aktuell skall en fornyad utredning
ske angiende de lokala férhillandena. Det dr ocksa viktigt att féretridare

for ortsintressena far tillfdlle att ytterligare en ging framligga sin



uppfattning i indclningstrigan. Vi understryker ocksd att nir beslut
futtats om en indelningsindring, bor férslag till erforderliga personal-
dispositioner alltid foreliggas berdrda myndigheter och organisationer for
yttrande.

I flera motioner har framlagts férslag om att riksdagen skall héras 1
varje sdrskilt fall, di férslag till distriktssammanliggning foreligger. Det
har pid den punkten varit mycket ingiende diskussioner i utskottet.
Utskottsmajoriteten har hir stannat tor att fororda att om man i nigot
fall f6reslar en distriktsammanliggning, som innebir att de riktlinjer som
utskottet har angivit inte kan f3ljas, sd skall riksdagen hoéras. Och om i
nagot fall tvekan skulle uppstd huruvida en indelningsindring stir i
Overensstimmelse med dessa riktlinjer eller om eljest sidrskilda skil talar
for det, bor riksdagen horas.

Eftersom denna reform skall genomfdras successivt, har vi ansett att
det kanske findd inte dr rimligt att tinka sig att Kungl. Maj:d skall
foreligga riksdagen dterkommande propositioner om indelningsindringar.
Med hiinsyn till de enligt viar uppfattning preciserade riktlinjerna for
reformens genomfdrande har utskotismajoriteten ansell, att riksdagen
bSr kunna kiinna sig lugn tor att reformen kommer att genomtdras i den
anda som riksdagen har angivit.

Nir det giller genomférandetiden har propositionen téreslagit en
period pd tva a (re ér. Inom utskoltet har vi gjort en i viss mdn annan
beddmning. Vi har ansett att denna tid bor utstrickas nigot. Vi tror att
reformen skulle tjina péd att genomfdrandetiden utstriacks.

Det har ocksa sjélvfallet vickis ett antal motioner i konkreta fall, nir
det giller vissa namngivna polisdistrikt. Utskottet har inte ansett sig bdra
ta stillning till dessa fall, men sjilvtallet har de synpunkter som framlagts
i motionerna i viss utstrickning beaktats nir utskottet tagit stillning till
riktlinjerna i stort.

Utskottet har sammantatial sin stindpunkt nir det giller den lokala
polisorganisationen si, att vi menar att antalet polisdistrikt med de
riktlinjer som vi hiir foreslagit kommer att icke obetydligt dverstiga det
antal som polisutredningen téreslagit, nimligen 90, och som propositio-
nen ansig vara en riktpunkt tdr reformen. Vi har alltsi inom utskottet
menat att reformen inte bor bli si genomgripande som vad polisutred-
ningen och departementet tinkt sig.

Till betinkandet finns i denna del fogad en reservation av folkpartile-
daméterna. Jag vill som utskottsordfdrande girna siiga att jag mycket
linge hade ambitionen och fdrhoppningen att vi inom utskottet skulle
kunna fi en enighet i denna friga som ir si betydelsetull, en enighet som
jag trodde skulle kunna gagna saken, Men i allra sista skedet betanns det
att folkpartiledamdterna inte ansig sig kunna bitrida utskottets hem-
stillan. Det #r emecllertid svart fér mig att riktigt kunna t6rstd i vilket
avseende som reservationen skiljer sig frin utskottsmajoritetens forslag
utom pd en punkt, och det giller frigan om att riksdagen skall ta
stillning till varje indelningsindring. Hir finns en klar skillnad mellan
folkpartireservationen och utskottsmajoritetens torslag. [ reservationen
anser man att Kungl, Maj:it skall komma til riksdagen med varje
indelningsindring.
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I friga om sjdlva principerna for reformen finns del som jag ser det
inte nagon skillnad mellan folkpartistindpunkten och utskottsmajorite-
tens stindpunkt, ty de riktlinjer f6r reformens genomfdrande som
utskottet angivit har icke mdtt nigon gensaga frin reservanternas sida.
majoritet foér nirvarande kan sdga exakt hur manga polisdistrikt som vi
kommer att f4 ndr reformen ir genomfoérd. Man anser att det inte
kommer att bli ett s3 ligt antal som vad propositionen avsett, men ett
exakt antal har ingen av oss vigat ange.

Nir det, herr tialman, giller vissa frigor roérande det praktiska
polisarbetet vill jag endast kort siga att de motionirer som har féreslagit
en aktiv samverkan mellan hem, skola och sociala myndigheter redan i
och fdr sig var tiligodosedda genom de dtgidrder som Kungl. Maj:t vidtagit
dd man rekommenderat att samarbetsorgan skulle bildas i kommunerna
fdt ett intensificrat samarbele mellan barnavirdsnimnd, skola och polis.
Linsstyrelserna har t6r ovrigt dlagts verka for att sidana samarbetsorgan
bildas. Utskottet har alltsi med tillfredsstiillelse kunnat notera att det
som vi ocksd bedomer som visentligt nu i alla fall dr dtgirdat.

Nir det giller frigan om kvarterspoliser konstaterar utskottet att en
fullt genomftdrd kvarterspolisorganisation dr mycket personalkrivande.
En sadan organisation bor enligt min personliga mcning genomféras
successivt, men vi hilsar inom utskottet med tillfredsstéllelse det initiativ
som rikspolisstyrelsen tagit da den rekommenderat en dkad tjinstgdring
till fots och att man i Svrigt skall se till att tillglingliga personalresurser
for Overvakning anvinds pa bista mojliga sitt.

Nir det direfter giller frigan om medborgarinflytandet har vi dven hir
inom utskottet stannat vid en nigot annan stindpunkt lin vad propositio-
nen féreslagit. Vi delar sjilvtallet uppfattningen att det ir glidjande att
man nu f6reslar att polisnimnderna, som endast hade en radgivande
funktion, skall ersdrtas med polisstyrelser med beslutande funktion. Vi
tror att det kommer att ge den lokala polisorganisationen en bittre chans
till kommunal och medborgerlig t6rankring 4n som nu dr fallet. Sa lingt
ir vi alltsd eniga med propositionen.

Men nir det sedan giller vilka som skall utse ledamdterna i
polisstyrelserna har vi kommit till en annan stindpunkt in propositionen,
Enligt polisutredningens forslag skulle medborgarrepresentanterna fore-
slas av kommunfullmiktige i de fall dir polisdistrikt bestir av en endu
kommun och i dvrigt av landstinget eller kommunfullmiktige i lands-
tingsfria kommuner. Propositionen foreslar att primirkommunerna utan
undantag skall utse ledamdterna. Utskottet har i stillet stannat for att
landstingen respektive kommunfullmiktige i de landstingsfria kommuner-
na bor vara valkorporation. Men sjilvtallet miste enligt utskottets mening
samrad ske med primirkommunerna i denna friga.

Anledningen till att vi har f6reslagit landstingen som valkorporation ir
att vi tror att man dirigenom kommer att kunna fi en sammansiitining av
polisstyrelserna som dterspeglar den partipolitiska stillningen. Vi har
inom utskottel ansett det visentligt att man 1 polisstyrelserna far
representation for de politiska partier som finns representerade, och vi
menar att detta dnskemdl littare kommer att kunna tillgodoses om



landstingen blir valkorporation 4n om primidrkommunerna blir det — lat
vara att kanske inte heller detta dr en idealisk 16sning.

Betriffande antalet ledamoter 1 polisstyrelserna har det i propositio-
nen foreslagits att styrelsen skall bestd av polischefen och sex medborgar-
representanter. Utskottet har stannat fér att denna 16sning 4r bra men
har menat att man i enstaka undantagsfall kan tinkas komma i en
situation d& ett nagot stdrre antal vore motiverat. Vi har speciellt tinkt
pa sddana fall didr i ett distrikt finns en eller flera mycket folkrika
kommuner. D3 kan det vara motiverat att man fir ett stdrre antal
ledamoter, och vi har sagt att man kan tinka sig hégst itta ledamdéter,
men fler bér inte ndgon ging komma i fraga.

I motioner har ocksa foreslagits att personalen skulle bli representerad
i polisstyrelserna. Utskottsledamo6terna har i den frigan enhilligt forkla-
rat att vi vill avvakta den utredning om fordjupad foretagsdemokrati som
pagar inom statsférvaltningen, och vi vill inte foregripa den med att nu ta
stdllning i denna friga dven om vi har sympati for tanken som sadan.

Frigan om ordfdrandeskapet i polisstyrelserna har ocksa villat stora
diskussioner. Dir vill jag erinra om bakgrunden. Polisutredningens
majoritet ansdg att de regler som giller f6r kommunala nimnder skulle
vara vigledande och att ordférandeskapet borde ligga hos nigon av de
fortroendevalda ledamdterna. Men en minoritet i polisutredningen
foreslog att polischefen skulle vara ordférande. Den linjen har departe-
mentschefen gitt pa, och i propositionen foreslis alltsd att polischefen
skall vara ordforande i polisstyrelserna. For egen del hade jag ritt stora
sympatier for det forslaget, men det finns naturligtvis hir som i méinga
andra fall skil f6r och emot. Utskottel har till slut stannat fér att férorda
att ordféranden i polisstyrelsen skall utses bland de f&rtroendevalda
ledamoterna. Forslag om att polisdistrikten sjilva kunde besluta i detta
fall och ibland utse polischefen till ordférande, ibland lita nigon
fortroendevald ledamot bli ordférande, har vi avvisat. Vi menar att det ir
angeldget att man far en enhetlig modell for alla polisstyrelser. Darfor har
vi alltsd stannat f6r att njgon av de tdrtroendevalda ledamdterna bor bli
ordférande.

Sjilvfallet finns det vil anledning att konstatera att polischefen, som
skulle vara sjilvskriven ledamot i polisstyrelsen, genom den fackkunskap
som han besitter indd kommer att inta en sirstillning i styrelsen. Han
kommer naturligtvis att fi fungera som fOredragande i flertalet fragor.

Departementschefen fGreslir en noggrann avgrinsning mellan de
uppgifter som skulle ankomma pd polisstyrelsen i plenum och de
uppgifter som aligger polischefen ensam. Nir det giller den drendefdrdel-
ningen vill jag kort erinra om att i plenum skulle enligt torslaget avgdras
viktigare frigor om organisation och arbetsordning, forslag av stérre
ekonomisk betydelse och dven fragor om tillsittande av kvalificerade
polismanstjinster. Arenden som innebidr utdvning av polisledningen —
och de dr ju det alldeles 6vervigande antalet — skulle daremot falla helt
utanfér medborgarrepresenianternas befogenhetsomrade och skulle alltsa
avila polischefen ensam.

1 det hiar sammanhanget vill jag siga nigra ord om det sirskilda
yttrande som ir fogat till betinkandet av herr Dockered och mig. | det
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yttrandet kritiserar vi fOrslaget till lag om polismyndighet. Enligt
lagférslaget skulle med polismyndighet avses polisstyrelsen i distriktet
och inte, som tidigare, polischefen. Vi som star tor det siirskilda
yttrandet har ansett att den hir lagtekniska 16sningen ir mindre lyckad,
eftersom den faktiskt ger en telaktig bild av den tinkta uppgiftsfordel-
ningen mellan polisstyrelse och polischef. Det iir, som jag sade,
polischefen som ensam kommer att handligga det alldeles dverviigande
antalet drenden, och dd dr det egendomligt att med polismyndighet skall
avses polisstyrelsen, som ju dnda har den mindre delen av iirendena inom
sitt beslutandeomriade. Man kan ocksd friga om myndighetsbegreppet
passar sirskilt vdl nir det giller en fortroendevald styrelse, som i och for
sig inte skall fullgdra ndgon myndighetsutdvning utan vars hela syfte ir
att skapa garantier for insyn och for lokalt forankrat medborgarinflytan-
de.

Det verkar kanske litet egendomligt, herr talman, nidr man ir si
bestiimt Overtygad som jag dr om att den hir [&sningen ir felaktig, att jag
inda inte har avgett nagon reservation. Jag vill girna sidga att anledningen
till det ir den striivan, som jag hela tiden varil besjilad av, att vi skulle
forsoka fa ett enhilligt betinkande. Den har alltsa lett mig till att gi den
hir litet halvdana viigen Sver ett siirskilt yttrande.

Ocksd niir det giller den regionala polisorganisationen har utskottet
hamnat pd ¢n nigot annan linje dn departementschefen. Vi har sagt atl
om ett lin bestir av endast ett eller tvd polisdistrikt kan det inte rimligen
finnas utrymme f6r en regional organisation som skulle ha till uppgift att
inspektera och samordna verksamheten inom de hir tvd distrikten eller i
det enda distriktet. Darfor bor en reform stanna vid en sammant6ring av
lin, dir antalet polisdistrikt idr sd litet som ett eller tvd. Vi har inom
utskottet ocksd sagt att mdjligen dven lin med tre distrikt kan komma i
fraga, men vi vill Klart markera att skilen i s3 fall bér vara mycket starka.
Vi har konstaterat att med vir utgdngspunkt kommer flertalet lin siledes
dven i fortsdtiningen att bilda sjdlvstindiga regionala verksamhetsomra-
den. Vi menar att riksdagen bor understillas {ragan om den regionala
indelningsindringen. Vi har alltsd dven hir en i férhallande till departe-
mentschefen annan uppfattning. I propositionen féreslogs att riksdagen
skulle uppdra at Kungl. Maj:t att fatta beslut om den recgionala
indelningen, men utskottet férordar att riksdagen skall horas.

Slutligen vill jag vad betriffar distriktsiklagarorganisationen endast
frmhalla att med utskottets stéllningstaganden till den lokala polisdi-
striktsorganisutionen foljer naturligt att vi ocksd har motsvarande
inviindningar mot distriktsiklagarorganisationen. Den reformen kommer
inte heller att bli sd omfattande, eftersom den ir avhiangig av utformning-
en av den lokala polisdistriktsindelningen.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Utskottets virderade ordférande har gett oss en god
redogdrelse fér vad den proposition som vi nu behandlar innehaller och
likasd for de motioner som torelig vid ulskottsbehandlingen. Hon har



ocksd utférligl redogjort t8r de dindringsforslag som utskottsmajoritetens
betinkande innebir. Jag kan dirfor f6r min del i huvudsak néja mig med
att ta upp frigestillningar dir vi inte ir ense och kanske ocksd i nigon
man kommentera fru Kristenssons anférande.

Lit mig di f6rst siga att avstandet mellan utskottsmajoriteten och oss
reservanter inte dr sdrskill stort. I linga stycken sammanfaller vira
upplatiningar. Detta giller t. ex. bechovet av att rida bot pa pétalade
brister i polisorganisationen. Inte minst den oroande brotislighetsutveck-
lingen gor detta ytterst angeldget. En rationellt utformad och effektiv
polisverksamhet utgdr ocksd enligt vir mening en av foruisdttningarna
och en mycket viktig siddan fér en framgingsrik kamp mot kriminalite-
ten. Denna enighet giller ocksi f6rslag om 6kat medborgarinflytande
inom den lokala polisorganisationen genom inrtittande av polisstyrelser,
som bl. a. skall overta de nuvarande polisnimndernas uppgifter, liksom
dven att polisstyrelsens f6riroendevalda ledaméter inom sig skall utse
ordférande och vice ordférande. Den giller dven antalet ledaméter |
polisstyrelsen och valet av dessa ledamdter.

Betriffande antalet ledam&ter i polisstyrelserna hade vi i vir motion
foreslagit att man skulle limna stérre utrymme f6r en variation upp till
elva ledamdter med tanke pd att olika kommundelar skulle kunna fa
representation. Vi har dock dir avstitt fran reservation, nir utskottet
kunde enas om en Skning till atta, vilket vi ju ansdg vara ett framsteg.

Det framgick klart av fru Kristenssons anférande att utskottsmajorite-
ten wvarit starkt kritisk mot regeringens f{Orslag. Dagen efter det
utskottssammantride da betdnkandet fasistilldes kunde man ocksa i var
stdrsta morgontidning lisa atl regeringen fatt baklixa om polisen, och jag
férmodar att nigon inom utskottsmajoriteten hade limnat den uppgiften
till tidningen i friga och att den var uttryck fér den mening som
vederbOrande stod for. Polisdistrikten kommer inte, hette det, att skiras
ned till omkring 90, vilket regeringen foreslagit. 1 riksdagens justitieut-
skott har nimligen si stora #dndringar gjorts i regeringens f{Orslag alt
antlalet blir, som utskotiet forklarar, “icke obetydligt™ storre dn 90. Det
kan vara skil att ohservera att utirycket Vicke obetydligt™ kom till s att
siga i sista stund, da det stod klart att reservation férelig. Man kan
kanske siga att vi reservanter redan dir vann en betydande framging —
den skrivningen ir viisentligt mera negativ i foérhallande till propositionen
in den skrivning vi hade att ta stdllning till da vi beslot att reservera oss.

Men vad innebir nu denna skrivning ”icke obetydligt™? Ar del nigon
inom utskottsmajoriteten som kan Jimna besked om detta? Betyder det
att vi i fortsittningen skall fi 93, 95 eller 98 polisdistrikt eller vad
innebir det? Det vore virdefullt med ett besked pa den punkten.

Vi fir inte glémma vikten av klara besked, di vi tar stillning i olika
frigor. Nir riksdagen limnar ifran sig ett drende bér det sta klart for de
myndigheter, som skall tillimpa beslutet, vad beslutet egeniligen innebir.
Detta kray tillmiter vi utomordentlig vikt.

Ett av skillen till vir reservation ir just bristen péd precisering sivil i
propositionen som i utskottsbetinkandet.

Miilet {61 polisdistrik tsindelningsreformen sigs i propositionen vara att
komma till rdatta med bristerna i de mindre distrikten, och reformen bér
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ddrfor inriktas pd att eliminera de minst birkraftiga polisdistrikten. Den
torde dock inte, heter det, komma att leda till att antalet polisdistrikt
blir mindre dn vad polisutredningen har fGreslagit, dvs. 90 distrikt. Stort
avseende maste fistas vid att den polisidra servicen vid en samlad
beddmning inte fOrsimras i nigon del av ett polisdistrikt vid en
indelningsindring, siger departementschefen.

Och sd langt kan vi ju vara ense. Men sedan blir det litet simre
mojligheter att folja med. Uttrycken ir sd vaga och tinjbara att man inte
riktigt vet vad det ir friga om. Det star t. ex. att polistjanster bor f6éras
Over till den nya Kansliorten { minsta mdjliga omtattning. Vad ir det?

Tjdnsterna i1 polischefskarridiren fir givetvis utgd ur organisationen pi
ort som upphdr som Kansliort och andra tjinster pd polismistarens kansli
kan ¢ vissa fall behdva Overfdras, heter det vidare. I vissa fall - vilka
fall?

Pi 6vervakningssidan bdr det vara mojligl att 7 viss wutstrickning tlytta
tjdnster frin orl som upphdr som kansliort till den nya kansliorten, star
det. Ja, man fragar sig pd nytt: Vad betyder det att i viss utstrickning”™
flytta tjinster? Limpligheten hidrav madste dock noga 6vervigas. En
16sning med oférindrad stationering mdste viljas om sammanliggning
sker trots att wtryckningsavstinden frin den nya Kansliorten till
distrikiets ytteromriden blir mycket ldnga. Vad innebidr “mycket
linga>*? Hur minga mil ir det friga om?

I flera motioner framhdlls som myckel visentligt att beslutsfunk-
tionerna inom polisvisendet si lingt mojligt 4r decentraliserade. Departe-
mentschefens opreciserade riktlinjer anses av motiondrerna innefatta
mojlighet i)l allifor lingigiaende fOrindringar och risk for en koncentra-
tion av beslutsfunktionen som ¢j kan accepteras. Motionidrerna understry-
ker ocksi vikten av atl hidnsyn tas till de totala lokaliseringspolitiska
strivandena och att reformen anpassas till och inordnas i den allminna
regionalpolitiska plancringen. Dir framholls ocksd betydelsen av den
lokala forankringen av polisens verksamhet.,

Ulskottsmajoriteten siger sig i langa stycken dela motionirernas
synpunkter. Man siiger t. ex. att distriktsindelningsreformen inte fir bli sd
langlgidende att den leder till en icke dnskad centralisering av uppgifterna
i polisverksamheten eller rubbar f6rutsittningarna foér ett dkat. lokall
forankrat medborgarinflytande. Men man séger ingenting bestimt om hur
langt reformen bor gi. Man siiger att en dndrad distriktsindelning inte far
leda till att allmiinheten i vissa omriaden fir en simre polisidr service in
for ndrvarande, men man forklarar inle vilken stutsats detta leder till.
Man sidger ocksa att det inte d4r mojligt att beddma frigan om en indrad
polisdistriktsindelning uteslutande med utgingspunkt i dnskemilet att
bedriva en rationell polisverksamhet, utan att rationaliseringsintresset
maste vdgas mot allmidnna intressen av annan art. Men vad denna
instdllning i sak leder till far vi enligt min mening inte veta.

Uiskottsmajoritetens utlitande andas stor restriktivilel gentemot
indragning av polisdistrikt, men samtidigt framhaller man att indragning
av ett polisdistriktskansli och ddrmed f{orlusten av en inom distriktet
boende och fungerande polischef med tillhdrande personal inte synes
innebira ndgon férsimrad service for allminheten. Vi reservanter har



vildigl svart att t6rstd hur de bida synpunkterna kan ga thop. Varfor ir
man si restriktiv, om indragningen inte innebir nigon servicefdérsimring?
Hir f&religger enligt min mening en avgdrande skillnad mellan utskotts-
majoritetens och reservanternas uppfattning. Medan vi reservanter hivdar
att en indragning av ett kansli och forflyttningen av personal innebér en
servicef6rsimring fér minniskorna pa den ort det giller, hdvdar utskotts-
majoriteten att det inte synes innebira nigon sadan f6rsdmring.

Det dr for Svrigt inte bara vi reservanter som hyser uppfattningen att
en indragning betyder forsimrad service. | motioner frin samtliga partier
talar man om samma sak, och berdrda kommuner samt elva — séger elva!
— ldnsstyrelser har redovisat en negativ instillning till f6rslaget, bl. a.
under hinvisning till den forsimrade service som en indragning skulle
innebdra. Flera lidnsstyrelser, bl. a. linsstyrelsen i Givleborgs ldn, har
dirjaimte pdvisat att fOrslaget strider mot de lokaliseringspolitiska
strivanden som finns inom deras verksamhetsomraden.

Som reservanter vill vi understryka atl den lokala polisorganisationen
maste utgbra kirnan i ett rationellt och effektivi polisvisende. Aven frin
demokratiska synpunkier dr det av storsta vikt att tyngdpunkten i
polisvidsendet ligger pa det lokala planet; i annat fall saknas forutsittning-
arna for den niira kontakt med allmiinhelen, med olika kommunala organ
och med organisationerna, som ir si visentlig for polisens del. Niar man
darfor drar upp riktlinjerna for en effektiv polisorganisation kan det inte
ske utifrdn mer eller mindre renodlat férvaltningsekonomiska utgings-
punkter.

Enligt var mening finns det anledning till ¢n viss oro dver polisverk-
samhetens organisatoriska utveckling under senarc &r. De allt stdrre
enheterna och en alltmer utvecklad arbetsspecialiscring leder gérna till att
kontakten mellan polis och allménhet alltmer minskas.

Stora omriden i fraimst glesbygderna limnas utan tillricklig fortlépan-
de polisverksamhet. Framfor allt hos de ildre leder ett forsimrat skydd
till en 6kad kinsla av otrygghet. Den férebyggande roll som polisen har
om den finns tillginglig pd rimligt avstind kan pa ett olyckligt séitt fa sta
tillbaka till f6rmdn fér s. k. brandkdrsutryckningar.

Aven om den visentliga férindringen i dessa avseenden uppkom som
ctt resultat av att antalet polisdistrikt i samband med polisviasendets
forstatligande 1965 minskades frdn 554 till 119, anser vi att det ar
angeliget att inte en ytterligare centralisering och uttunning av polisre-
surserna 1 framfor allt glesbygdsomridena kommer till stind. Vi
motsitler oss didrfér och i Overensstimmelse med tankegingarna i
motionen 1625 den i propositionen foreslagna minskningen av antalet
polisdistrikt, av allt att déma fran 119 till ca 90. Den nedskirning av
antalet polisdistrikt som {Oreslds kan visserligen siigas vara begrinsad.
Men detta borde & andra sidan gbra det relativt litt att avsta fran den.

Reservanternas forslag innebér:

1. att 1968 ars lokaliseringsutrednings forslag och riksdagens still-
ningstagande till detta betrdffande bl. a. s. k. prioriteringsorter skall
inviintas innan riksdagen tar stiillning till ndgra mer vittgiende férindring-
ar i polisdistriktsindelningen. Polisen ingéar enligt var mening i den totala
samhaillsservice medborgarna har ritt till, och det dar ndédvandigt att ta
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hinsyn till de totala fokaliseringspolitiska strivandena vid prévningen av
polisens organisation. Och det kan knappast vara nigon bradska. Det ér
som bekant bara sex ar sedun den fOrra distriktsindelningsreformen
genomfoérdes, och ménga remissinstanser har ocksa uttryckt meningen att
det finns skil att under lingre tid prova utfallet av denna reform innan
man gar vidare;

2. att forstarkningsitgirder -- hir sammanfaller var synpunkt med
utskottsmajoritetens — noga boOr Overvigas som ett alternativ 1 varje
sarskilt fall, da en distrik tssammanslagning blir aktuell. T viss utstrickning
kan den eflerstrivade hogre effektivileten uppnés genom relativt blyg-
summa personella {orstdrkningar i polisdistrikt som hotas av indragning;

3. att méjligheten- till samarbete — idven detta sammanfaller med
uiskottsmajoritetens mening — mellan de olika distrikien genom s. k.
stodjande verksamhet bor uinyltjas i stérre utstrickning;

4. att riksdagen ger klart besked om att den motsiitter sig s. k.
recformer som medfor risk for en successivi tilltagande centralisering av
polisvisendet och en alltmer férsimrad polisiir service.

Aven om vi siledes motsitter oss en minskning fran 119 till ca 90
polisdistrikt, dr vi medvetna om att det i nigra enstaka fall kan tinkas
vara rimligt med en sammanslagning. Utskottets ordférande framholl
diarfor ocksa att ingen av oss kan sdga hur ménga distrikt som finns kvar
nir reformen ir genomférd. Men man kan viil inda inte undgd att mirka
den stora skillnaden mellan formuleringen att antalet kommer att icke
obelydligt 6verstiga 90 och formuleringen att man skall tillaita indrag-
ningar i enstaka fall. Skillnaden ir betydande.

Det.bor vara Kungl. Maj:t obetaget att efter anmalan till riksdagen —
ligg mirke till att jag sdger “efter anmilan™; det inncbir inte att drendet
skall forelidggas riksdagen i forviig — och under hinsynstagande till de
allminna synpunkter som jag anfort undantagsvis géra sidana samman-
liggningar som ej dterverkar pd den regionala organisationen. Men vi
an-ser att det dr angeliiget att det sker en anmilan till riksdagen, si atl
riksdagen kan folja utvecklingen pa det hiir omridet. 1 det fital fail dér en
indragning av polisdistrikt Kkan Jvervigas bor ny utredning foretas.
Forslag om hur personalen skall disponeras bér vidare alltid foreldggas
berdrda myndigheter och organisationer f6r yttrande.

Med hiinsyn til} vart stiliningstagande till frigan om ny polisdistrikts-
indelning saknas anledning till yttrande betritfande frigan om sittet och
tiden for den foéreslagna reformens genomférande. Detsamma giller de
motionsyrkanden som innefattar dnskemal betriffande polisdistriktsin-
delningen i sirskilda ldn, Samma sak giiller dven fragan om iklagardistrik-
ten, och det kan ocksa gilla fragan om den regionala indelningen.

I konsekvens med vart stdllningstagande angiende polisdistriktsindel-
ningen dr nagot yttrande om antalet aklagardistrikt icke erforderligt.
Antalet sddana distrikt som ger arbetsunderlag for mindre dn (re aklagare
blir med vart stillningstagande hdgre dn vad som férutsatts i propositio-
nen. De motioner som vickts rérande dklagardistriktsindelningen i
sida.

Med hinvisning till det anfdrda her jag, herr talman, att fi yrka bifall
till den vid utskottsbetinkandet fogade reservationen.



Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile: Nr 27
Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal sade att det var forst nér Onsdagen den
utskottets ledaméter fick klart f6r sig atl en reservation skulle fogas till 23 febryari 1972
utskottshetinkandet som ultrycket icke obetydligt™ kom att infogasi —~—— — —-——
den diskussion som gillde vilket antal polisdistrikt vi skulle komma att Vissa ref()'rmer
stanna for. Jag vel inte, herr talman, om just herr Westberg dr den som inom polis- och
borde yppa vad som hiinde under utskottets handlidggning av drendct. Jag aklagarvdsendet
vill endast som utskottsordférande klargéra att jag inda tills klockan var 5
minuter i 12 hade forhoppningen att det skulle vara mdojligt att fa et
enigt utskotisbetinkande, och jag beklagar fortfarande att det sedan
visade sig att den mojligheten inte fanns.
1 6vrigt vill jag bemd6la herr Westbergs ironisering &ver de vaga och
tanjbara formuleringarna. Jag konstaterade att argumentationen faktiskt
mer riktade sig mot propositionen dn mot utskottets egen skrivning.
Utskottsmajoritelen har funnit alt propositionen kanske inte var kristall-
klar i alla avseenden, och dirfér har vi verkligen gjort oss mdda atl
forsdka att - sd lingt mojligt — precisera de riktlinjer efter vilka
reformen skulle genomforas,
Herr Westberg siger att utskottsmajoriteten accepterar atl man flyttar
pd polischefer och att vi gor gillande att det inte skulle innebiira nigon
namnvirt férsdmrad service. Ja, jag har personligen den uppfattningen att
detl inte ir s minga minniskor som direkt sirivar efter att triffa just
polischefen, Nir det giller polismyndighetsirenden menar vi att reformen
genom de  delegationsbestammelser som vi foreslar i praktiken inte
kommer att leda till torsdmrad service for allminheten,
Dect visentliga dr hur polisévervakningen skall ske. Och dir finns del —
vill jag aterigen siiga — inte ndgon skillnad i sak mellan reservanternas och
utskotismajoritetens uppfattning betriiffande cfter vilka riktlinjer den
lokala polisorganisationen skall genomfdéras. Det édr tviirtom pa det sittet
att reservanterna pd flera stillen i reservationen har anvint samma
formuleringar som utskoltsmajoriteten har gjort i sitt betinkande. Det
fortjinar ocksd att sirskilt understrykas att vi anser att man, vid
reformens genomférande, dven skall ta hdnsyn till de regionalpolitiska
strivanden som finns. Nir utskottsmajoriteten sedan anfdr att en
férutsitining tor den hir reformen dr att en utredning gors i varje sirskilt
fall och att de drenden dir tveksamhet féreligger skall understillas
riksdagen fOr beslut anser jag att vi i utskottsmajoriteten har gatt sa lingt
som vi har Kunnat.
Till slut, herr talman, kan fortfarande ingen av oss siga vilket antal
polisdistrikt som kommer att bli resultatet av den hidr begrinsade
reformen. Riktlinjerna t6r reformens genomférande dr vi dverens om.
Dirfor tycker jag att det som herr Westberg pastar skulle vara en skillnad
mellan utskottsmajoritetens betinkande och reservalionen egentligen
bara dr en lek med ord.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag kan nu notera ytterligare en framging med
reservalionen. Utskottets ordfdrande siger att denna indragning av
poliskanslier och flyttning av deras personal inte innebir nigon nimnvért

w
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férsiimrad service. Jag kiimpade mycket hirl i utskottet for att fi in detta
i skrivningen, men det var omd&jligt att {4 det. Det skulle heta. att det inte
synes innchiira "nigon férsimrad service”. Man fick inte cns siitta in
“ndmnvirt”. Nu har ordféranden satt in detta ord, vilket jag noterar med
tillfredsstillelse.

Sedan dr det sjilvklart att polisbevakningen ir det vasentliga i
sammanhanget. Men hur skall man bevara polishevakningen bl. a. ute i
glesbygderna, om man gar fram centraliseringsviigen? Det #r klart att man
kun sdga att det gir att 16sa problemet indi, men vi alla som har
erfarenhet av vad centralisering si sméningom leder till — jag behdver inte
ge nigot exempel, men det finns tusentals — vill virja oss mot en fortsatl
centralisering.

Slutligen sdger fru Kristensson att jag leker med ord, niir jag pdstir atl
det i nigot enstaka fall kan bli nédviindigt med en indragning. Vi vill inte
blunda for att detta kan bli nédviindigt. Man skall vara realistisk. Del &r
mdjligt att man miste krympa antalet distrikt till, skall vi siiga, 115, Det
ir inte alldeles orimligt. Jag hoppas att man inte behdver gi si ldngt ned,
men i nigot enstaka fall kan det bli nédvindigt med indragning. Forstar
inte fru Kristensson att det dndd dr ett visentligt avstind mellun den
stindpunkten och den som hon forfiktar, nimligen att antalet skall Vicke
obetydligt” dverstiga 90. Det maiste vil di réra sig om kanske 93,94, 95,
och dérifran dr det lingt till 115.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Utskotiets ordférande har ju mycket utforligt redogjort
f6r innehillet i utskottets betinkande och kommenterat utskottets
stidllningstagande i olika avsnitt. Jag skall diirfdr inte gd in pi hela fiiltet
utan ndja mig med att ge ndgra kommentarer till den del som intresset
kanske huvudsakligen knyter sig 1ill, nimligen sjilva huvudprincipen for
propositionen. alltsd att man forsdker astadkomma en cffektivt verkande
polisorganisation och att man da i forsta hand maste {6rséka avhjilpa de
brister som finns i friga om den lokala polisorganisationen. Jag kanske
ocksd skall torsdka att i ndgon man kommentera det som fru Kristensson
sade betriiftande Gvriga avsnitt.

Jag skulle vilja borja med aft framhilla att vi pd s. 37 och 38 i
utskottets betinkande borjar den beddmning som iir var egen med eon
inledande beskrivning. Vi rekapitulerar didr forhistoricn till denna
proposition och redogdr fdr att man redun 1965, niir polisvisendet
forstatligades, framhéll att man antagligen inte gick tillriickligt radikalt
till viiga, utan att svarigheter skulle komma att uppstii och behov av nya
reformer snart skulle gdra sig kinnbara. Detta var ocksi en erfarenhet
som sedan besannades: kort efterdt tillsattes polisutredningen. som nu
har kommit med sitt betiinkande, vilket i huvudsak ligger till grund for
denna proposition.

Polisutredningen har yttrat, och departementschefen har instimt i det.
att de betydande svagheter som vidlider den nuvarande lokala polis-
organisationen frimst kan hiinforas ill att vi har en del sma distrikt som
inte kan fylla sin funktion cffektivt. De flesta remissinstanserna har
medgivit att sa dr fallet,



Sedan skall jag be att ordagrant fi lisa upp vad utskottet siger, darfor
att detta dr den principiella utgdngspunkten foér hela utskottsbetinkan-
det. Samtliga av utskottets ledaméter har ocksd instimt diri, vilket vi
nyss har fitt bekriftat av herr Westberg i Ljusdal. Utskottet skriver i de
tva sista styckena pé s. 38:

”Enligt utskottets mening ir det frin samhillsckonomisk synpunkt
och mot bakgrund av den oroande brottslighetsutvecklingen ytterst
angeliget att atgirder vidtas for att rida bot pad de pétalade bristerna.
Aven om, som utskoltet i annat sammanhang framhallit, varaktiga
garanticr mot c¢n utbredd kriminalitet inte kan skapas enbarl genom
forstirkning av  polisens brottsférebyggande och  brottsbekiimpande
verksamhet, utgdr cn rationellt utformad och cffektiv polisverksamhet en
forutsitining fér en framgingsrik kamp mot kriminaliteten.

Utskottet ser ddarfor med tillfredsstiillelse att frigan om polisverksam-
hetens organisation i stort 4nyo understilles riksdagens beddmning.”

Sedan Overgdr vi till sakbehandlingen av de olika avsnitten i
propositionen. Hir har utskottsmajoriteten — 13 av utskottets 1§
ledamoter — dragit konsekvenserna av det foregdende uttalandet och
accepterat de principiella huvudlinjerna {6r en reform av den lokala
polisverksamheten enligt propositionens forslag, med de uttalanden och
modifikationer vartill vi hinvisar under punkten A i yrkandet.

Nu har fru Kristensson riknat upp en rad punkter dir hon menar att
vi i betdnkandet skiljer oss fran propositionen. Jag skulle dock snarare
vilja siiga att vi skiljer oss frin propositionen i det avsnittet dir vi begir
att man {Ore beslut om distriktssammanliggning skall féreta en férnyad
undersékning i varje sirskilt fall. Detta har vi motiverat med att det har
hiint en hel del sedan polisutredningen framlade sitt betiinkande och att
det dirfér kan vara skiil att dnyo hora myndigheterna innan man gir till
beslut. [ Ovrigt innebir egentligen utskottets uttalande ett kraftigt
understrykande av vad som har sagls i propositionen. Om fru Kristensson
menar att propositionen inte alltid har varit vad hon kallar “kristallklar™,
sd dr det en beddomning som fir st for hennes rikning: jag har snarare
den uppfattningen att vad vi har tagit intryck av i utskottet iér den oro
som kommer till synes i ett antal motioner, en oro som — den méi vara
beriittigad cller inte — iinda finns dir. Dirf6r har vi funnit det nédvéndigt
att, kanske mera dn vi brukar gdra i ett utskottsbetinkande, stryka under
de avsnitt i propositionen som, om man liser dem ritt, borde ha lugnat
en mingd onddiga farhigor.

Vi har nitt fram till en mycket betydande grad av enighet i utskottet,
och jag tycker detta ir ndgonting vi kan vara mycket tillfredsstillda med.
Det idr bara de tvi folkpartirepresentanterna som har skill sig ut ur
samstimmigheten. Denna dverviigande enighet inom utskottet tycker jag
ir glidjande med tanke pa att detta dr en friga som frin bérjan ter sig en
smula kontroversiell just dirfdér att den berdr lokala problem. Vi vet att
kiinslorna litt rakar i svallning si fort man kommer in pd vad som brukar
kallas lokala problem och som ibland - med mer eiler mindre stor riitt —
kallas f6r bypolitik. Det fanns faktiskt inom utskottet — utom tydligen
hos tvd av ledumd&terna — en klar Onskan att forsdka komma fram till
cnighet och finna en I8sning p4 en sadan viktig friga tor samhillet utan
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att onddigtvis snegla pd de eventuella politiska férdelar man skulle kunna
fi genom att anmiila siruppfatiningar. Men det har forstds inneburit att
vi alla - utom de tva reservanterna — fatt lov att jimka och gora
eftergifter utan att dirmed dventyra det som vi alla efterstrivar, nimligen
ctt beslut som skulle leda fram till en polisorganisation pa det lokala
planct, didr rimliga krav pa effektivitet kunde férenas med allminhetens
berittigade krav pa trygghet och polisiir service. Vi har vil ocksd under
overliggningarna kunnat undanréja en del misstérstind och onddiga
farhdgor. Jug tycker atl centerpartiets representanter hiir har visat en
rakryggad hallning. Trots att det faktiskt fanns ett avstagsyrkande i deras
partimotion har de latit sig Overtyga av den argumentation som kommit
fram under debatterna och slutit upp kring detta majoritetsbetinkande.

De uttalanden vi gjort har viil huvudsakligen karaktiren av understry-
kande eller fortydligande av vad som siigs i propositionen. 1 de fall som vi
i detta avsnitt och dven pd andra hill s6kt nd en annan 18sning in den i
propositionen férordade rér det sig inte om principfragor utan om den
rent tekniska utformningen av hur det hela skall ga till.

Vi harsagt i utskottet, och det har framhillits sdviil i utredningen som i
propositionen och i en rad motioner, att kravet pd att man effektivt skall
ulnyttja resurserna inte far strickas sd lingt att man inte kan tillgodose
andra berdttigade allminna intressen. Dirfdr siiger vi att i t.ex. elt
glesbygdsdistrikt med mycket linga avstind det sjilvklara kravet pa en
effektiv 6vervakning ibland fir maka &t sig for de énskemal man har om
en service pi niira hall, dvs. en kansliort som ligger pa rimligt avstand. |
sadana distrikt kanske man kan siiga sig att bevakningsbehovet inte ir lika
uttalat som i andra distrikt diir man har minga titorter och dir det ir
mera titbefolkat.

Vi har ocksd understrukit vad som sagts i propositionen att polisens
lokalkiinnedom ir mycket viktig och att man maste se till att bevara det
fortroendefulla forhallandet melfan polisen och allminheten.

Vi har ocksd framhillit -~ dirmed siger vi ingenting utdver vad som
sagls 1 propositionen — att reformen inte bara fir innebdra att
polisdvervakning och service inte fir fOrsdmras totalt sett utan alt
meningen med cn reform dr att man skall vinna patagliga fordelar och
alltsd fd en effektivare dvervakning och en ofériindrat god eller biittre
service i1 andra hiinseenden.

Med férslagen om Okad delegeringsriitt och att man skall ha kvar
service pi en férutvarande kansliort och med det uttalande som utskottet
gor att man kanske ocksd bor 6verviiga om inte delegationsriitten genom
forfattningsiindringar kan utvecklas yiterligare kan man nog tryggt piistd
att garantier skapats for att invinarnas berittigade krav i de berdrda
distrikten skall bli tillgodosedda.

Som utskotiets ordfdrande sade har vi riitt mycket diskuteral vad man
skall ligga in 1 begreppet “en tilifredsstillande dvervakning” och kommit
fram till att man inte kan faststiilla nigra normer dirfor att distrikten dr
si olika bidc geografiskt och befolkningsmiissigl. Det ir dock rimligt att
krava att allmidnheten i distriktet dygnet om skall ha mojlighet att
komma i kontakt med polisen och att denna nér det behdvs snabbt skall
kunna komma till platsen. Det kriivs for den saken en viss personalstyrka



som riicker till att hdlla en polisstation bemannad dygnet om och till att
under samma tid hilla en patrull pi minst tvd poliser sumt en man {or att
skota erforderlig teknisk service. Diiremot har vi inte tyckt att vi kunde
gd si lingt att vi instimmer i den tolkning av propositionen som man
velat gora i motionen 1619, Diir tolkas departementchefens uttalande om
vad han anser vara en effektiv och tillfredsstillande bevakningsberedskap
pa sidant silt att nuvarande polisdistrikt, som har verksamheten
uppdelad pd avdelningar och har polisstationen bemannad dygnet runt,
kommer att vara sjilvstiindiga polisdistrikt. Det dr mojligt att sd ndgon
ging Kan vara fallet, men det kan man inte ta som en generell regel,
ddrfdr att omstindigheterna dr si pass olika.

Sa har vi dd reservationen som herr Westberg nyss har kommenterat.
Dir yrkas avslag pa propositionen i vad avser minskningen av antalet
distrikt fran 119 till ca 90.

Utskottets ordférande har nyss sagt att hon inte férstar riktigt vartér
denna reservation kommit till. Hon finner att avstindet inte dr s stort
mellan utskottsmajoritetens uppfatining och reservanternas. Dir miste
jag anmiila avvikande uppfatining. Pi denna enda punkt - observera
denna enda punkt — vill jag ge herr Westberg ritt. Det dr verkligen ett
stort avstind mellan majoriteten och reservanterna hiir. Det ir visserligen
inte alldeles klart vad man menar med yrkandet i partimotionen
1971:1625 frin folkpartiet om att man skall avsli fOrslaget om en
minskning av antalet polisdistrikt frin 119 till ca 90. Men vi fick en
bruksanvisning i utskottet. Herr Westberg har ju bdrjat tala om vad som
forsiggick 1 uiskottet, sd jag avslojar viil inte si mycket hemligheter niir
jag siger atl vi fick veta att vi skall forstd detta yrkande si, att man var
emot alla rationaliseringstendenser enligt propositionens forslag men att
man i nagot enstaka {all skulle kunna tinka sig att sammansld ett svagt
distrikt med ctl annat.

Sedan har vi si sminingom ocksi fitt ytterligare medgivanden. Herr
Westberg talade om att man skulle kunna tinka sig att gi ned till 117
distrikt, ja kanske rent av till 116 eller 1185,

Dirom stir nu ingenting i reservationen, men vi fick héra nyss att herr
Westberg i alla fall striickt sig litet Lingre iin sin cgen reservation och att
man i ndgra enstaka fall kan tidnka sig en sammanliggning. Det iir
naturligtvis en vildig skillnad mellan denna oerhdrt negativa instiillning
och den positiva instdllning utskottsmajoriteten har, dir vi i alla fall klart
understryker att vi accepterar Kravet pd en effektivisering av polisorgani-
sationen och att vi drar konsekvensen av det.

FEn annan sak iir att vi har begirt att det skall gdras en siirskild
utredning fore varje sammanliiggning. Om den utredningen leder till att
det finns klara och dvertygande skiil for en sammanliggning, sedan man
dverviigt mojligheterna att dstadkomma ytterligare personalforstirkningar
och tunnit att det inte gir, di maste vi acceptera det,

Eftersom reservanterna instimt i utskottets uttalande att det ir ylterst
angeliiget att atgiirder vidtas mot de i propositionen och av polisutred-
ningen pitalade bristerna ~ och alltsi erkiint att dessa finns  var det
inte utan spinning jag viintade pa att {3 sc vad det skulle std i
reservationen. | utskottet fick vi inte veta mycket om den saken. Nu har
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jag list reservationen och lyssnat 1ill herr Westberg.

Reservationen borjar med ctt stycke text som ir taget dirckt fran
muyjoritetens betinkande. och sedan kommer en ldtt omstuvning av
argumenten i folkpartiels partimotion. Sedan har man springtl in ett par
uttalanden frin utskottsmajoriteten som stdder kraven pi atl man skall
undersdka méjligheterna att siitta in fortdrkningar innan man féretar en
distriktsindragning.

Diiremot har muan omsorgsfullt hoppat dver en mening som stir mitt
emellan och dir vi siiger, att utskottet anser att det dr inle ekonomiskt
forsvarbart att ge varje distrikt sidana resurser att det dirmed kan
tillgodose kraven pa en god service,

Nigra egna forslag kan jag inte finna att reservanterna framfért, och
nigra sidana kunde jag inte heller finna i herr Westbergs anférande.
Fragan stir kvar: Hur har egentligen reservanterna tinkt sig att vi skall
komma till ritta med de brister som de sjilva medger finns?

Polisutredningen och si gott som alla remissinstanser dr eniga om att
de smd distrikten inte kan klara sina uppgifter tillfredsstillande.
Depurtementscheten delar den asikten i propositionen, och utskotts-
majoriteten delar den ocksd. Nistan alla iir dverens om att cn fortsatt
reform av polisdistriktsindelningen madste till.

Reservanterna har ensamma framhirdat i sin uppfattning ait det hir
inte ir friga om en dnskan atlt gdra det biitire f&r medborgarna, utan om
en illvillig dnskan fran regeringen att ka den centrala makten och beréva
glesbygderna service och skydd. Enligt deras mening var 19635 ars reform
det onda, och nu miste det alltsi vara stopp.

Det gar naturligtvis inte att Svertyga reservanterna om motsatsen. Vi
har forsOkt i utskottet, det skall alla veta.

Jag skulle i alta fall vilja understryka att om tvé svaga distrikt, som var
for sig inte formatt vare sig att effektivt [6sa dvervakningsproblemet eller
atl pd etl rationellt sitt utnyttja personal och teknisk utrustning pi
kansliorten, slir ihop sina resurser, kan man fi en bittre dvervakning 16r
hela befolkningen i bada distrikten och dirtill ett rationellt fungerande
kansli, Om man diirtill kompletterar organisationen med en service pa de
férutvarande kansliorterna och med mdjligheter till delegering av
beslutanderiitten, sa kommer inte ndgon torsimring att intriida f6ér den
allmiinhet som drabbas av rationaliseringsatgiirden.

Vi har under debatterna i utskottet torsokt fi nagra konkreta exempel
frin reservanterna pd vad de egentligen menar att det ir tor vildiga
nackdelar med den hir rationaliseringen. Jag har inte lyckats fi ut nigot
annat dn att herr Westberg tycker att om ljusdalsborna hiidanefter miste
fara Ull Hudiksvall for att tala med polischefen, sd iir det en visentlig
nackdel. Jug tror att stérre olyckor kan drabba de flesta av oss.

Nu har vill reservanterna hatt sina goda om dn forborgade skil for sitt
stillningstugande. Men niic vi 1 1971 ars justitieutskott skildes at i
december sedun vi behandlat denna fraga levde vi faktiskt i den
upptattningen att det efter foredragningen av propositionen och de
motioner som hade vickts i anledning av denna och efter de diskussioner
vi hade fért skulle vara mdjligt att skriva ihop sig till ett enhilligt
utskottsbetinkande. Ett vagt uttalande om att "man fir vil se vad



skrivningen kommer atl innehdlla™ maste vill ocksd tolkus sd att man i
sjitlva huvudfrigan var ense.

Men niir vi sumlades i 1972 ars nyvalda justiticutskott, med i stort sett
- sedun vi dessférinnan hade fatt oss tillstiillt ett utkast till betinkande
och yrkanden — visade det sig sd smaningom att folkpartiets representan-
ter tinkte g sin egen viig och yrka avslag i sjilva huvudfrigan. Man ville
alltsd  yrka avslag pd  sjilva  t6rslaget om  fortsatt reformering av
polisdistriktsorganisationen. Det hade vl i och {Or sig inte varit mycket
aft siiga om. Man kunde ju ha tinkt om under den ménad som hade gitt,
och man hade viil fitt sina foérhillningsorder. Diiremot kanske man inte
skall fortinka utskottskamraterna om de finner det en smula irriterande
alt (v ledamdter utan att omniimna sin avsikt att reservera sig slir sig
ned och deltar i utformningen av utskottets betinkande iiven i de avsnitt,
dir man hade fOr avsikt att reservera sig. Och nu stir herr Westberg hir
och berdommer sig av atl han forsdkte piverka skrivningen i de avsnitt,
diir han inte tinkte vara med och godkinna denna.

Herr Westberg sade nyss nigot som gladde mig mycket. Han sade att
riksdagen har ritt att kriva klarhet och att i klara besked om var man
egentligen stir. Efter vad som forevarit i utskottlel glider det mig nu att
veta att vi Widanefier kommer att kunna forvinta klara besked fran herr
Westberg om var han stir, innan vi sitter oss ned och diskuterar vad ett
betinkande skall innehilla.

Herr talman! Jag idr glad all kunna konstatera att detta intermezzo
inte har rubbat de &vriga utskottsiedamoternas foresats att fSrsdka
gemensamt komma fram till en 8sning, som enligt vir mening beaktar
kravet pid den nddviindiga effektiviteten i den lokala polisorganisalionen
och som iven innebiir ett rimligt beaktande av flera i motionerna
framférda synpunkter.

Jag tror t6r min del ocksd att den dtgird som utskottet foreslar,
nimligen att varje distriktsindelning skall féregas av en ny utredning.
kommer att leda till att de sammanslagningar som genomfors ocksd
kommer att omfattas med betydligt storre forstielse frin begynnelsen.
och det Kommer att borga for att reformen ocksi kommer att leda till
det resultat som man hoppas pi och onskar.

Jag skall vil inte alltfér mycket gi in pd dec Ovriga problemen.
Siilvfullet tar reservanterna — fast det tog litet tid fér dem att komma pa
det — konsckvenserna av att de yrkar avslag pd distriktsindelningsrefor-
men. De siger att under forutsiittning att deras reservation bifalles kan de
heller inte ga med pa forslaget om aklagardistriktsorganisationen.

Utskottets ordtorande nimnde nigot om sitt sirskilda yttrande
om vad som skall avses med polismyndighet. T lagtexten siigs att med
polismyndighet skall fSrstis den fértroendevalda polisstyrelsen plus
polischefen. Hon menar atl det inte ir riktigt Korrekt att, som utskottet
gor, forst tororda att polischefen inte skall vara ordférande i polisstyrel-
sen och att sedan iindd anse att polismyndigheten skall utgdras av den
vilda styrelsen och polischefen tillsaummans. Hon siger att de valda
ledamdoterna 1 polisstyrelserna inte kommer att ha nigon myndighets-
funktion. Det dr kanske att hardra resonemanget litet tor mycket,
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eftersom det Liggs ganska viktiga uppgifter pd dessa polisstyrelser. De
skall (. ex. avgdra viktiga personalutnimningsfragor, uppriitta forslag till
budget och dven fatta e¢n del andra viktiga principbeslut. Begreppet
"myndighet™ torde dirf6ér vara tillimpligt dven pi polisstyrelsen.

Jag medger att det Kan finnas skil for bida tankegingarna, men jag
har stannat f6r den av utskottet térordade [6sningen, eftersom jag menar
att det iir riktigt att den av oss intagna staindpunkten att de folkvalda
representaniernas stillning och den folkliga sjilvstyrelsen skall accentu-
eras ocksd bor komma till synes i lagtexten. Det dr orsaken till att jag inte
har hafl nigon avvikande mening pa denna punkt.

I Gvrigt har vi vil ndtt en glidjunde grad av enighet i utskottet i frigs
om behandlingen av detta idrende, dven om vi kanske frin vira olika
politiska beddmningar gor nigot skiftande tolkningar av det som vi har
ultalat. Men det dr Kanske oundvikligl niir man triffar cn kompromiss av
detta slag.

Herr talman! Jag ber att i alla delar fa yrka bifall till utskottets
férslag.

Herr DOCKERED (c¢):

Herr talman! Det betinkande som utskottet nu lagt fram innchiller
cett majoritetsforsiag, som tillkommit under en allvarlig striivan inom
utskottet att jimka ihop de olika meningarna till ett enigt beslut.
Arendet har ju legat hos utskottet sedan i hostas. Vi har alltsi haft tid pé
0ss, och det har sikerligen gagnat den konstruktiva 16sning som vi nu hur
kunnat enas om. Jag kan ocksd understryka att det ir stor enighet om det
viisentligaste.

Fru ord{dranden har ju hiir pi ett mycket instruktivt siitt redogjort for
de viisentliga stindpunkterna i utskottets forslag, och herr talmannen ger
mig vill tillgift om jag begrinsar mitt anférande genom att i dessa delar
helt instimma i den upplysande framstilining som fru ordféranden givit.
Utskottets huvudsakliga uppgift har ju varit att pi grundval av propositio-
nen 173 avgdra hur denna omorganisation av polisvisendet bér ske tor
att tillgingliga resurser skall utnyttjas si effektivt som mojligt. Det har
ritt allmin enighet om att ndgon minskning av antalet polisdistrikt maste
genomf{dras, om personalen skall kunna ulnyttjas med stdrsta effekt.

Jag dr dirfor nigot forvanad dver herr Westbergs i Ljusdal nu
framfdrda krav pd en precisering. Han siger att vi inte har preciserat oss i
betiinkandet pd denna punkt. Det heter emellertid pa s. 59 i reservatio-
nen av bl a herr Westberg i Ljusdal:

»Aven om utskottet silunda motsitter sig en minskning frin 119 {till
ca 90 polisdistrikt, dr utskottet medvetet om att det i nigra enstaka fall
kan tinkas vara rimligt med en sammanslagning.”™

Inte hceller denna formulering innchéller ndgon knivskarp precisering,
och en sidan dr omdjlig att gdra. Det skall ndmligen, vilket utskottet
ocksd har understrukit, ske en lokal prévaing i varje sirskilt fall. Jag vet
inte heller om det iir speciellt angeliget att Kungl. Maj:t skall anmiila
varje sirskilt fall for riksdagen.

Jag skall inte ta upp — dven om det dr mycket frestande - det referat
betriffande utskottets arbete, som herr Westberg i Ljusdal hir limnade.



Det ir riitt ovanligt i riksdagen att vi talar om hur vi har arbetat inom
utskottet. Personligen lycker jag atl herr Westberg skulle vara den siste
som refererar utskottets arbete och sitt agerande i denna fraga. Vi som
var med i utskotisarbetet vet att herr Westberg deltog i diskussionerna
om formuleringarna i en kompromiss, fastin han inte hade mandat att
gdra upp om cn kompromiss. Det ir ju utomordentligl ovanligt, men jag
skall inte tala mer om det.

Vi har sagl att det inom utskottet rader en allmin uppfaitning att man
intec bdr gdra en si hird nedskiirning som utredningen betriffande
polisorganisationen téreslagit. Man skall géra eut forsék at( finna sidana
former fér den polisidra servicen att denna inte férsimras, Det skall vara
rikipunkten for de utredningar som skall férega en organisationsférind-
ring, och det har fru ordféranden hiir refererat till.

Men vi har féreslagit dndringar i Kungl. Majits proposition. Den
politiska férankringen av medborgarstyrelserna har vi ansett bittre skulle
kunna tillgodoses genom att landstingen och de landstingsfria kommuner-
na utser representanter, detta inte bara dirfér att vi tror att det skulle
innebiira en bittre politisk fordelning, utan ocksa dirfor att det skulle
medféra en klarare geografisk anknytning till de bygder som berdrs. Det
uppnds littare genom att man liter Jundstingen gi in som en valkorpora-
tion.

Det har vidare sagts, att medborgarstyrelsens specicella stillning skulle
stirkas om ordféranden fiar utses bland de medborgarrepresentanter som
har valts i polisstyrelserna. Detta ér en fOrindring jimfort med Kungl.
Maj:ts forslag. Vi tror att det innebiir en forstirkning av medborgarnimn-
dernas inflytande och stillning, och om detta ir utskottel enigt.

Det finns anledning att hir peka pd ett sirskilt problem som har
uppstatt. Fru ordféranden och jag har varit ensc om att vi infér
kammaren skulle redovisa en annan uppfattning betriffunde lagen om
vad som avses med polismyndighet, och vi har dér skrivit ett siirskilt
yttrande.

Polischefen blir inte ordforande i polisstyrelsen, men utskotlet
foreslir trots detta att polisstyrelsen skall i lagen anges sisom polismyn-
dighet. Nir vi tog upp problemet, om vi nu skall referera utskottets
arbete, lyckades vi inte -~ det kan man mihiinda f6rstd 1y tiden var lingt
framskriden, vi hade mycket kort tid pd oss atl argumentera och min
formaga var kanske inte heller tillricklig - dvertyga de dvriga 1 utskottet
om min uppfatining att vi genom ati géra denna medborgarinstitution till
myndighel forsimrar dess mojligheter att upptrida sisom medborgarre-
presentation. Vi ger den en status som myndighet, nigot som den
egeniligen inte skall ha. Den iir inte redovisningsskyldig mot dverordnad
myndighet osv., utan den ir redovisningsskyldig till den medborgarkor-
poration som valt ledamdterna. Det iir ytterst viktigt att gora skillnad pa
detta. Det dr klart angivet vad medborgarrepresentanterna i polissiyrelsen
skall avgdra och vad den polisiira ledningen skall ansvara {6r.

Det blir mycket suddigt med den lagtext som vi hiir foreslir. Fru
ordféranden sidger att hon inte velat reservery sig didrfdr att vi skulle visa
var enighet. Jag tror alt jag kan siiga att jag férledde fru ordféranden till
att inte reservera sig. Om vi hade reserverat oss hade vi riskerat att
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misslyckas med att évertyga kammaren om att var standpunkt iir riktig,
och di hade vi bundit departementet eller den som departementet utser
att skriva instruktionen for polisstyrelserna vid det negativa beslut som
kammaren fattat med anledning av vir rescrvation. Det ville vi inte
riskera. Jag ér ridd att vi did hade kunnat skada den sak som vi avser att
gagna. Darfor vill jag siiga, herr talman, atl vi med detta sirskilda
yttrande och den redovisning som jag hir lagt fram velat {6r ansvarigt
statstid framfdra dessa synpunkter, si att man vid utfirdandet av denna
instruktion om majligt tar hinsyn till detta. Det dr principicllt viktigt ur
medborgarrepresentationens synpunkt.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Jag kanske bor borja med att forklara min nirvaro i
talarstolen. Den proposition som ligger till grund {6r det utskottsbetiin-
kande som kammaren nu diskuterar har signerats av justitieministern, och
han skulle naturligtvis girna ha velat vara hiir i dag 6r att deltu }
debatten. Men han ir férhindrad av ett officiellt besok 1 Osterrike. | det
liget skall jag 4 regeringens viignar siiga nagra ord om denna proposition.

Propositionen har rubriken “vissa reformer inom polis- och dklagar-
visecndel™. Jag tror att man bor ultolka 'vissa reformer™ sisom
“begrinsade reformer™. 1 sin helhet skulle dessa reformer kunna
karakteriseras som ett forsiktigt fullfdljunde eler snarast ett finputsunde
och forbittringar i enskildheter av den stora polisverksamhetsreformen i
mitlen av 1960-talet, dd polisen forstatligades, dd antalet polisdistirikt
skars ned fran 554 till 119, di vi fick en helt ny regional organisation
med linspolischeferna och dé rikspolisstyrelsen borjade sin verksamhet.

Vad det nu iir fraga om idr att i ljuset av de erfarenheter man gjort titta
en ging till pa indelningsfrigorna, frimst polisdistriktsindelningen, och
dir {6rsdka bota vad som brister i framfor allt de sma och svaga
polisdistrikten, att se frin sammaua begrinsade synvinkel pa vad det kan
finnas {6r behov av indelningsforindringar pa det regionala planet och
slutligen — och det dr kanske principicllt viktigare - att underséka vad vi
kan gora for att forstirka medborgarinflytandet inom polisverksamheten,

Det ir glidjande att konstatera att de huvudlinjer som har dragits upp
i propositionen har vunnit en mycket bred anslutning i justitieutskottets
betdnkande. Betriffande distriktsindelningen har det sagts i proposilio-
nen att den ligsta siffra man kan tinka sig komma ned till 4r 90 distrikt
men fler blir det férmodligen. Justitieutskottet preciserar att det torde
bli icke obetydligt fler in 90 polisdistrikt kvar nir reformen ir firdig. Jag
har ingenting ¢cmot den lokutionen.

Om man vill vara textanalytiker och soka cfter eventuella skiljuktig-
heter mellan propositionen och utskottshetiinkandet finns det snarare
anledning att titta pa vad utskottet har sagt om sjilva gecnomfdrandet av
ytterligare reformer betriffande distrikisindelningen. Utskottet har starkt
markerat att man dnskar fa en utredning i varje sirskilt fall innan det blir
tal om sammanliggning av polisdistrikl, och man dnskar att ortsintresse-
na skall fa tillfdlle att géra sig gillande en gang till. Pi den punkten var



resoncmanget litet annorlunda i propositionen. Men inte heller hiir finner
jag att det rider nagra meningsskiljuktigheter i princip. Det finns i och for
sig ett omfattande utredningsmaterial som man kan utgd frin: rikspolis-
styrelsens framstiilining pa sin tid samt polisutredningens betinkande och
remissyttrandena 6ver detta. Fran regeringens sida finns det naturligtvis
ingenting att invinda mot att man nir de¢ olika indelningsfrigorna
aktualiscras goér en kompletlterande utredning och later ortsintressena
kommia till tals innpu en ging. Manga kloka skiil kan tala £6r det.

Vad betriffar forslaget till riktlinjer for en begrinsad reform av den
regionala polisverksamheten med mojlighet att i en del fall lata tva eller
kanske tre angriinsande lin féras samman till ett verksamhetsomrade, kan
jag inte se nagonting som jag {6r min del behGver kommentera. Diremot
kanske jag skall sidga nigra ord om medborgarinflytandet inom polisverk-
samheten — en frin biade demokratiska och andra synpunkter utomor-
dentligt viktig friga.

Det betydelsefullda som nu sker dr att de rddgivande polisndmnderna
ersitts av polisstyrelser med beslutande befogenheter. Den lokala
organisationen blir sidan att beslutanderdtten i princip ligger hos en
polisstyrelsc med ett tungt lekmannainslag och inte hos polischefen
ensam som tidigare. Textanalytikern kan hir ocksi roa sig med att séka
vissa nyansskillnader mellan proposition och uiskottsbetinkande. Utskot-
tets majoritel rekommenderar att styrelsens ordférande skall utses bland
de fortroendevalda, medan propositionen utgar frin att polischefen
automatiski skall fungera som ordférande i polisstyrelsen. Det finns skiil
foér bigge stindpunkterna. Betriffande 18sningen med polischefen som
ordférande ex officio i polisstyrelsen sigs i propositioncn att detta
stimmer med organisatoriska modeller i andra sammanhang: man pekar
pa polischefens speciella personliga ansvar for verksumheten — nigot som
saknar motsvarighet | kommunala nimnder i ovrigt - , att styrelscbeslu-
ten i praktiken efter delegation i mycket stor utsirickning kommer att
fattas av polischefen ensam och vidare att en hel del praktiska skil talar
for att polischefen fir den sidrskilda stdllning som ordférandeskapet ger.
Det skulle ocksd stimma med vad som giller pd central och regional niva.
Jug finncr emellertid ingen som helst anledning att pa denna punkt sdka
nagon polemik med utskotismajoriteten. Jag tror att det kommer att
fungera utmiirkt ocksd med en fériroendevald ordforande.

I anslutning till frigan om polisstyrelsens konstruktion har det
uppstatt en liten debatt, som fru Kristensson initierat och herr Dockered
knutit an till, om vad man skall mena med polismyndighet. I propositio-
nen foreslis - och det har utskottsmajoriteten i och fér sig inte velat
indra -- att med polismyndighet skall forstas polisstyrelsen och inte
polischefen om inte annat uttryckligen toreslagits i nagon forfattning. Jag
kan foérsta att fru Kristensson tycker att den 16sningen ér litet frimmande
mot den rent praktiska bakgrunden att det kommer att ske en
omfattande delegation av beslutshefogenheter till polischefen, Polische-
fen fir ju det omedelbara ansvaret for hela den operativa verksamheten,
och det blir en kolossal massa saker som han personligen far avgdra. Till
synes kommer det kanske icke alt stimma sd vil med livets praktiska
regel att det forfattningsmiissigt iir polisstyrelsen som iir lokal polismyn-
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dighet, men 4 andra sidan ligger bakom forslaget i propositionen bade
praktiska skiil och principiell omsorg om polisstyrelsens stilining. Skulle
man ha vall ¢n annan viig, s& hade {6ljden blivit att en rad olika
forfattningar diir det nu talas om polismyndighet — en rik {lora som vi
inte har kunnat ga igenom i alla detaljer - automatiskt skulle ha gett
polischefen c¢n beslutsfunktion, som nu i stillet, i den méin inte
delegation har skett, tillkkommer polisstyrelsen som sadan. Vill man sl
vakt om polisstyrelsens principiellt starka stillning i sammanhanget,
torde den i propositionen och j utskottsbetinkandet forordade 10sningen
vara att féredra.

Liat mig avslutningsvis siigy att jag avsiktligt har undvikit att
polemisera med herr Westherg i Ljusdal i det hiir dmnet. Jag dverliter helt
at utskottets talesmiin att f6ra den interna striden vidare. Det ir
uppenbart  att herr Westberg av nidgon anledning vill dramatisera
asiktsskillnadena. Han vill fdrstora meningsmotsiittningar som i realiteten
ir skiligen smi. Han tar t. o. m. tidningar till hjilp och pidminner om
rubriker som talar om att regeringen har fatt en baklixa i den hir fragun
av utskottet. Det dr rena fantasier. Jag tycker att det i stillet finns
anledning for oss att med tillfredsstillelse konstatera att det i sak rader
en betydande enighet i riksdagen om huvudlinjerna i den hir propositio-
nen, dvs. om hur vi nu skall fullfélja de stora reformerna pa polisomradet
fran mitten av 1960-talet.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir vi nu har lyssnat till statsradet Lidbom kan det
finnas anledning att stilla cn fraga, alldenstund utskotismajoriteiens
talesmén — taleskvinnor. kanske jag skall siiga - tycks vara mycket oense
om innebdrden av sitt stillningstagande. Utskottels ordfdrande siiger att
jag leker med ord nir jag talar om att det dr ett betydande avstind mellan
rescrvanternas uppfaitning och utskottsmajoritetens. Hon menar att det
inte dr nigon storre skillnad. Utskotiets vice ordférande konstaterar att
det dr ett Mingt avstdnd mellan reservanterna och utskottsmajoriteten. Jag
tycker att det dr en mycket intressant iakitagelse att man redan inom
utskotict kommer fram till si vitt skilda tolkningar.

Jag har hivdat att det ir viktigt att riksdagen siger ifrin vad den
menar. att den limnar klara besked. Nu har vi ett tillfille att f4, som jag
hoppas. en iydning av skrivningen, och jag skulle diarfor vilja stilla
foljande frigor till statsradet - givetvis ma de ocksd gilla utskottsmajori-
teten: Pd vilken ungefiirlig nivi kommer muan att hamna nidr man
genomfort reformen? Hur kommer statsridet att tolka skrivningen att
antalet distrikt kommer att Vicke obetydligt dverstiga™ 907

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag begiirue inte ordet {81 att férsoka svara pd de fragor
som herr Westberg i Ljusdal riktade till statsridet, men jag ville till herr
Westherg dnda siiga et par saker,

Om det skulle foreligga nagon verkligt stor skillnad mellun utskotts-
majoritetens upplutining och reservanternas - didrom rader tydligen
delade meningar, inte minst beroende pd att rescrvationen ir si vagt
utformad som den ir — madste dii inte logiskt sett detta leda till ati
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Vi har inom utskottsmajoriteten menat att det idr nédvindigt att vi
strivar efter att fi ocksd de sma distrikten effektiva, och sjilvfallet skall
man i varje sirskilt fall dverviiga forstirkningar pd personalsidan, Men vi
menar att de forstiirkningar som polisen behdver inte ensidigt far inriktas
pia de mindre polisdistrikten, utan de maste sjdlvfallet komma hely lundet
till godo {6r att brottsbekiimpningen verkligen skall bli effektiv.

Del iir, som vice ordféranden papekade, viirt att observera att man i
folkpartireservationen, som ju i vissa avseenden direkt har samma
tormuleringar som utskottsmajoritetens fOrslag, just har undvikit att tain
de ekonomiska resonemingen, att eti bibehillet antal polisdistrikt och
kravet pd en [Orbittrad polisdvervakning sjialvfallet maste leda till ett
viisentligt stdrre antal polistjiinster. Det skulle vara intressant att hora,
om herr Westherg g6r samma konklusion.

Sedun hara ett ord till herr statsridet betriiftunde vad som skall avses
med polismyndighet. Fér det forsta har jug fortfurande den uppfattning-
en att en polisstyrelse. vars huvudsakliga uppgift dr att skapa en god
medborgarférankring, dr fjirran frin myndighetsbegreppet. Det idr den
eny inviindningen.

For det andra kommer. med den drendeférdelning som propositionen
tinker sig och som utskottet har accepterat, kanske 90 procent av alla
drenden jeke oft falla under den fortroendevalda styrelsen utan enbart
ligga hos polischefen. DA tycker jug att det iir mycket ologiskl att tinka
sig en delegation ifrin styrelsen i drenden som den inte har den primira
beslutanderiitten i,

Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom herr Westberg 1 Ljusdal bar ganska svart att
skapa klarhet i begreppen, skulle jag vilja géra klart fér honom, att
orsaken till att utskottets ord{drande och jug kommer till nigot olika
upptattningar om herr Westbergs stillningstagande inte ir oklarhet i
utskottsmajoritetens skrivning utan att folkpartict ju har gjort vad muan
har kunnat for att gdra sa oklart som mojligt vad man verkligen menade.
Men nu har ju herr Westberg sjilv, genom sina uttryckliga férklaringar om
att man stdr sa langt borta frin utskottsmajoriteten som man gor, hos
mig skapat Overtygelsen art dir har herr Westberg riitt. Och det ir ju
roligt att ha riti pd nigon punkt i alla fall. Men nir man. som herr
Westberg gor, for andra gingen siger att riksdagen har riitt att kriva klara
besked, sa ir vil det primiira att man itminstone i en motionsklim skall
ha en formulering som gér det klart vad man verkligen menar och att
man sedan, nir man reserverar sig, ocksi gor klart vad man verkligen
avser atl uttrycka,

Sedan ir det en annan sak att utskottets ordforande kanske har
forsékt att ligga in en nagot vilvilligare tolkning i-den reservation som
herr Westherg i Ljusdal varit med om att avge dn vad jag frin bérjan har
varit bojd att géra. Men nu har ju herr Westberg sjilv gjort fullkomligt 45
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klart for oss att pi den punkten ir tydligen min mening mera med
sanningen dverensstimmande.

Herr DOCKERED (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag har fortfurande den uppfattningen att man maste
hilla isir myndighet och folkrepresentation, fér om vi gar in f6r cn
ordning, dir vi stiller folkreprescntanterna under myndighets- och
imbetsmannaansvar, ndr vi inte det vi har avsett med folkrepresenta-
tionen.

Det dr en principicllt viktig stindpunkt, tycker jag. Jag har velat
fi flera sidana hir principiella tfrigor att behandla, och jag tror att det ir
nddvindigt alt man gor skillnad pa vad som under dmbetsmannaansvar
avilar en myndighet och det ansvar som folkrepresentationen har f6r den
valkorporation som har utsett folkrepresentationen.

Jag vill alltsd bara redovisa detta, herr talman.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal forsdkte provocera mig atl ge en
bestimd uttolkning av vad utskottet kan ha menat med att slutresultatet
av distriktsindelningsreformen bor bli att vi har ctt antal polisdistrikt som
icke obetydligt 6verstiger 90. Men jag vore viill bra dum om jag lit mig
provoceras att siga att det kommer att bli 95 eller att det kommer att bli
100. Vi har sagt i det hir drendet att vi skall géra utredningar i varje
sirskilt fall i de svaga polisdistrikten som kan vara i behov av forstirkning
f&6r att se om e¢n sammanliggning ir motiverad. Vi skall di gi ut till
ortsintressena och lata dem yttra sig pd nytt och sedan ta stillning i varje
sirskilt fall.

Tilliimpar man den proceduren kan man ju inte pd forhand ha bestimt
sig {Or att slutresultatet av det hela skall bli 95 eller 100 eller vad det kan
vara for nigonting. Endast under férutsiittning att man inte menar allvar
med dessa utredningar i varje sirskilt fall och detta hiinsynstagande till
lokala intressen skulle det vara vettigt att precisera sig.

Nir utskottet har sagt, och jag har sagt att jag accepterar det, att
slutresultatet kan viintas bli icke obetydligt dver 90, si fir det ses dels
som ¢n approximativ férhandsbeddmning av vad det kan bli, dels som ett
uttryck foér att det ir friga om en vildig fOrsiktighet. Man skall icke gi
lingre ned in fran nuvarande 119 till nagonting som vi tror kommer att
bli icke obetydligt 6ver 90. Det iir innebhdrden, och det vore alldeles fel
att forsoka limna ett mera preciserat besked har.

Det var det ena. Sedun har tydligen frigan om vad som skall menas
med polismyndighet vickt ett visst intresse. Bade fru Kristensson och
herr Dockered kom tillbaka till det dmnet, och i varje fall herr Dockered
opponecrar sig mot tanken pd att man skulle betrakta en styrelse av det
hir slaget med lekmiin i saisom myndighet. Jag dr litet férvanad. Ar det
inte en origincll invindning? Pa olika plan har vi vill styrelser med lekmiin
som utgdr en myndighet. For att fortfarande halla oss till polisomridet,
sa dr vil rikspolisstyrelsen en myndighet, och vi har rader av myndigheter
dir lekminnen dr i majoritet.



Sedan vill jag siga, att niir vi har valt att lagtekniskt betrakta
polisstyrelsen och icke polischefen som polismyndighet, si ir det av
omsorg om polissiyrelsens stillning. Det finns nimligen rader av
forfattningar som vi inte har hunnit gi igenom, dir det stir att
polismyndigheten far gdra eller skall géra det ena eller det andra. Valde vi
att siga att polismyndighet dr lika med polischeferna, hade vi pd férhand
sagt att det dr en rad suker, som vi i dag inte kan Overblicka, som
polisstyrelsen som sidan inte har med att géra utan som ligger hos
polischefen. T stiillet villjer vi nu den omvinda ordningen och siiger att i
utgingsliget hiinfor vi allting till polisstyrelsen, och sedan far vi se vad vi
vill delegera ill polischefen. Vill man sld vakt om polisstyrelsens
principiellt starka stiillning — och diirigenom viima om medborgarinfly-
tandet - si méste del vara den riktiga tekniken.

Det kan uppkomma manga olika trigor i det sammanhanget. Jag kan
t. ex. forestilla mig att det i den stora fortattningsfloran kan réra sig om
sidana kiinsliga drenden som tillstind att anordna demonstrationer och
liknande. Dir stir det niigonting om att det ir polismyndigheten som ger
tillstand, och dd kan det tinkas vara mycket ldmpligt att polisstyrelsen
far meddela de tillstinden. Om man i nigot sammanhang &nskar en
annan ordning, si fir man vil delegera drendena till polischefen,

Det synes mig som om Svervigande skil talar for den ldsning vi har
forordat, dven om jug medger att det ligger en del i fru Kristenssons och
herr Dockereds synpunkter att delegerandet kommer att bli sh omfattan-
de, framfor allt nir det gidller operativa frigor, att vad lagen uppstiller
som huvudregel svarar ganska daligt mot vad som blir huvudregeln i
verkligheten.,

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det har sagts hiir att reservationen ir oklar, men den
innebiir ju ett klart nej till reformen med tilligget att det i ndgot enstaka
fall kan bli nddvindigt med en sammanslagning. Ar det inte klara
besked? Jag har viildigt svart att forstd att det inte skulle vara det.

Sedan sude froken Bergegren att indragningen av polisdistrikt inte dr
sd farlig. Det dr ingen storre olycka om [jusdalsborna fir resa till
Hudiksvall for att triffa polischefen. Vi som drabbas av dtgirden delar
emellertid inte den uppfattningen. Nir hela norra Hiilsingland eller halva
Dalarna blir ctt enda polisdistrikt, s blir det ju indd ganska kiinnbara
avstind, och vi som drabbas tinker naturligtvis pi de minga milen.

Statsradet Lidbom sade att han inte kunde svara pa min friga, som jag
dock tycker dr ganska viisentlig. Men dven om statsradet inte kan ange
niigra exakta siffror — vilket jag férstir — kanske han dndd kan ange en
malsittning. [ propositionen har ju dndd antalet polisdistrikt angivits till
ca 90, och nu siger statsradet att han kan hilla med utskottsmajoriteten
om att anlalet distrikt bor icke obcetydligt Gverstiga 90. Vad blir det ned
emot da? Har man sagt ned emot 90 tidigare, si borde man vil ocksa i
detta sammanhang kunna ange en milsittning.

Alla vi som berdrs och kommer att drabbas om denna reform
genomf{ors upplever detta som en mycket viktig fraga.
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Herr DOCKERED (c¢) kort genmiile:

Herr tulman! Det v mojligt att vi har missforstitt varandra i denna
debatt. Herr statsridet gav hiir exempel pi andra myndigheter med
Jckmannainslag, men de dr ju inte av samma karaktiir som polisstyrel-
sernas folkvalda representation. Rikspolisstyrelsen idr t.ex. utsedd av
Kungl. Mayj:t, och det dr ju litet annorlunda d&n om man viljs av en
korporation for att tdretriida lekmiin.

Mojligheten att agera och redovisa sitt agerunde med ansvar iir olika
och dirfor ser jug pd denna friga pd ett helt annat sitt. Jag har vid detta
tillfille velat anmiilla min principiella uppfattning.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Till herr Dockered vill jag bara siiga helt Kort, att det §r
riktigt att det tSreligger c¢n skillnad mellan rikspolisstyrelsen och de
{Oreslagna lokala polisstyrelserna pa det sittet att det 1 ena fullet dr Kungl.
Maj:t som utser vederbdrande, medan ledamdterna i andra fallet viiljes.
Men vi ir ju i manga sammanhang vana vid at! lita myndighet vara
liktydigt med en styrelse med inslag av biade dmbetsmin och valda
medborgarrepresentanter. En del ledamoter av de nya linsstyrelserna iir ju
valda, t6r att hir bura ta ett excmpel.

Herr PETERSSON i Réstinga (fp):

Herr talman! Med hinsyn till den sedan linge pigiende trenden mot
okad kriminalitet {6ljs polisens verksumhet och frigan om dess organisa-
tion med allt stdrre intresse av allmidnheten., Det idr begripligt och
forstaeligt; alltfoér minga kinner en djup oro som ofta ir eller kan vara
befogad men kanske ndgon ging ir Gverdriven. Dock kan vi inte komma
ifrin att for varje ar allt fler minniskor utsitts for stélder, fér ran och for
grovre vildsbrott. Ran, som 16r inte si linge sedan gav stora rubriker i
vira tidningar, ger i dag bara en liten notis, dirfér att de dr sd vanliga.
Glidjande nog kan vi Konstatera att den preliminiira statistiken tor sista
halviret 1971 dr en ljuspunkt. Férhoppningsvis dr den borjan till en trend
mot minskad dkning av antalet brott. Beklagligtvis vigar vil ingen vara
sirskilt optimistisk pi denna punkt, men denna statistik dr dock i och for
sig en glidjekilla,

Mot denna bakgrund iir det naturligt att ett av allminhetens stora
samtalsimnen och en stor kiilla till oro dr att polisen i sa manga titorter
dragits in. Denna indragning hinfér sig i huvudsak till 1965 drs
distriktsindelningsreform. Reformen innebar i och for sig en effektivise-
ring av polisvisendet, men den medforde ocksd att man inom stora delar
av virt land numera alltfér siillan ser poliser. Detta kan giilla for t. o. m.
relativt stora titorter, Ditrfor dr det svarbegripligt for allminheten att
man overviger alt ytterligare minska polisdistriktens antal; det dr
svirforstieligt ocksd fér minga av oss i denna kammare liksom for manga
remissinstanser, som ansett atl fragan ir for tidigt viickt.

Den hittills forda debatten har speglat bade oenighet och cnighet
justiticutskottets majoritet och reservanter emellan, kanske i huvudsak
oenighet. For min del vill jag giirna betona den samsyn som foreligger och
som kommer till uttryck i siora delar av utskottets betinkande. Den har



inneburit jimkningar och eftergifter ocksa trin folkpartiets sida. Denna
samsyn kommer 1ill synes 1 de viktiga frigorna om medborgarrepresen-
tanternas  betydelse, siittet de skall viljas péd, antalet ledambter i
polisstyrelserna, kvarterspoliserna, osv., osv. Utskottets ledamter har i
dessa frigor pd cn del punkier gemensami avvikit frin propositionen,
diirtér att vi tror att virt synsitt i det hir fallet innebir den bista
balanstormen mellan polismakten och alimiinheten i en vil fungerande
demokrati.

Nir det gilller den lokala polisdistriktsindelningen foreligger en samsyn
dven si till vida att vi alla anser att det inte gdr att minska antalet
polisdisirikt inda ned till 90. Jimkningarna och cftergifterna har
emellertid inte striickt sig sd lingt att alla pd denna punkt kunnat omfatta
utskottsmajoritetens skrivning, i vilken man tydligen kan ligga in olika
virderingar ~ detta har ocksd framgitt av tidigare antdranden hir i
kammuaren. Folkpartirepresentanterna har hiir yrkat pd avslag — herr
Westherg 1 Ljusdal har vil motiverat viirt stillningstagande. I detta avsnitt
ber jag att th yrka bifall till reservationen.

Hiirefter, herr talman, vill jag nigot beréra verksumheten med
kvarterspoliserna — eller stadsdelspoliserna - som aktualiserats 1 nagra
motioner. Vi har i full enighet i justiticutskottet hemstillt att motionerna
inte skall foranleda ndgon riksdagens dtgird. Vi har ocksd uttalat att de
hittillsvarande erfarenheterna varit mycket goda, men de begriinsade
polisresurserna har inte gjorl det méjligt att bygga ut verksamheten.

Rent allmiint stiiller vi som Iekmiin stora f6rviintningar pd stadsdels-
poliserna - poliser som patrullerar till fots, som kiinner till sitt omride
och har en mycket god personkiinnedom; poliser som dr vilkinda och
Onskade gister hos skolor och ungdomsgirdar; poliser som kanske inte
bara talar till ungdomar utun dnnu mer med ungdomar: poliser som syns
och ger trygghet for de i kvarteret boende, och da inle minst {6r de dldre.

Anda till i dag var jag fullt dvertygad om att den skrivning ctt enhilligt
utskott dstadkommit i denna friga var helt tillfredsstillande. Efter att ha
list nr 2 av tidskriften Svensk Polis, som ignar stort ulrymme it
stadsdelspoliserna, ir jag kanske nigot tveksam. Allmiint konstaterar
Svensk Polis att stadsdelspoliserna tungerar alldeles utmiirkt, men att
verksumheten i de tre stider diir den nu pigdr inte visat nigra
Okningstendenser. T det stora hela dr det beklagligtvis tvirtom. 1 Malma,
som har haft stadsdelspoliser sedun 1959, har antalet siduana poliser
minskat {ran 29 till 12. Det innebir ocksi atl bevikningsomridenas
ylstorlek mer iin fordubbluts och att invinarantalet inom dessa omriden
har blivit orimligt. Att vara stadsdelspolis i ett omride som kanske
omfattar 25 000 personer maste vara en dvermiinsklig uppgift, men likvil
gor dessa poliser strilande insatser.

Herr talman! Avslutningsvis vill jug uttala forhoppningen alt systemet
med stadsdelspoliser i framtiden kommer att tillimpas i stérre utstrick-
ning. [ denna {6rhoppning ligger ctt sirskilt betonande av utskottets
positiva attityd till dessa poliser och en férviintan att rikspolisstyrelsens
propaer om utékad patrullering till fots icke bara i viira tre stérsta stiider
utan ocksd 1 orter av betydligt mindre dignitet snahbt kommer att
torverkligas.
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Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Utskottets idrade presidium, fru Kristensson och fréoken
Bergegren, har utforligt redogjort for det viisentliga i utskottets betiinkan-
de. Efterfdljande talare har ytterligare belyst lrendet. Jag kun dirfor
begrinsa mig till nigra korta kommentarer.

Forst vill jag emellertid framhilla att polisviisendets organisation iir en
sd central sumhallsfriga att det ir helt naturligt att ett drygt dussintal
ledamoter Onskar delta i dagens debatt.

Det verkligt stora, principiellt avgdrande steget togs med den reform
som innebur polisvisendets forstatligande den 1 januari 1965, Den
innebar bl. a. en minskning av antalet polisdistrikt fran 554 till 119.
Redan vid reformens genomfdrande framholls att en omprdovning av
polisdistriktsindelningen kunde bli aktucll efter relativt kort tid, varvid
mojligheten att behilla de minsta distrikten i forsta hand borde provas.

Tiden for denna omprévning dr nu inne. Den oroande brottsutveck-
lingen har gjort att omprdvningen har kommit tidigare in méinga
beriiknat. Denna oroande brottsutveckling har kriivt ett intensivt arbete
for att rationalisera och effeklivisera polisverksamheten. Forslaget om en
ny polisdistriktsindelning iir ett led i detta arbete.

Jag tycker for min del att det finns all anledning att med
tillfredsstiillelse konstatera att man nu allmint har avvisat tanken pd en
radikal reform, inncbiirande att vi skulle ha kvar endast ca 30 helt
sjdlviorsdrjunde distrikt. Vi skall komma ihig att 1939 drs polisutredning
hade ett forslag om 31 polismistardistrikt. 1967 irs polisutredning ansig
cmellertid att en sddan centralisering av uppgifterna i polisverksamheten
inte borde komma i fraiga och att det skulle bli svart att skapa ctt lokalt
férankrat medborgarinflytande i s stora distrikt som man di skulle ha
att réra sig med.

Tanken pd ett begriinsat antal sammanliiggningar av polisdistrikt har
vunnit allmin anslutning. Rikspolisstyrelsen foreslog ¢n minskning av
antalet distrikt fran 119 till 80. 1967 drs polisutredning toéreslog cn
minskning til 90. | propositionen och i utskottshetiinkandet har
ytterligare understrukits att man bor gi varligt fram med distriktssam-
manslagningar, och utskottet foreslar att en térnyad utredning skall ske i
varje fall som aktualiseras. Likasi understryks att man i de sirskilda
fallen bor viga dnskemadlet om cn rationell polisverksamhet mot allmiinna
intressen av annan art.

Departementschefen har uttalat att en tillimpning av de riktlinjer som
han har férordat inte torde komma att leda till att antalet polisdistrikt
blir mindre dn vad polisutredningen féreslog, dvs. 90 distrikt. Utskottet
for sin del framhiller att antalet vid ett beaktande av utskottets uttalande
kommer att icke obetydligt dverstiga denna siffra.

Herr talman! Jag ir liksom utskottets presidium mycket glad dver den
stora enighet som har uppnitts i utskottet. Aven jag beklagar att den cj
har blivit fullstindig. Jag kuan inte underlata att uttala min {Grvining
hirdver, eftersom samtliga parlumentariker 1 utredningen - diribland
folkpartiets representant, fOrsta lagutskottets ordtérande under minga
ar, justiticridet Ingrid Girde Widemar — var eniga om att fororda en
minskning av antalet polisdistrikt {rin 119 till 90.



Niir jag hade list folkpartiets reservation, tyckte jag att det var endast
litet som skilde reservanterna trin utskottet pa denna punkt. Men sedan
hiir har niimnts siffran 115, forstar jag att skillnaden ir storre dn jag forst
trodde.

[ reservationen foreslds att varje ny distriktsindelning skall understillas
riksdagens prévning. Det dr niigot som utskottet inle har kunnat anse
mojligt. Det vore ju ocksd ganska cgendomligt, om man just pd detta
omrade skulle kriiva riksdagens beslut. Jag vill erinra om att pd andra
omraden, sisom nir det giller indelning i domsagor, fOgderier och
luntmiteridistrikt, har riksdagen beslutat riktlinjerna men overldtit at
Kungl. Maj:t att besluta i det enskilda fallet, Det ir ganska naturligt att
man forfar pd enahanda sitt hiir.

Utskottet har mycket starkt understrukit att ndgon fdrsimring av
servicen ute i polisdistrikten inte fir ske. Aven jag har uppfattningen att
en sidan forsimring bOér kunna undvikas, om man anvinder sig av ett
delegeringsforfarande, och utskottet rckommenderar ocksd att sidant
skall férekomma i stdorsta mojliga utstrickning.

Jag glider mig at att utskottet varit enigt betriffande medborgarin-
flytandet och att vi nu skall f4 beslutande polisstyrelser 1 stillet for de
radgivande polisnimnderna. Nir det giller ordfdrandeskapet i dessa
styrelser glider det mig att man har stannat f6r vad utredningens
mayjoritet har forordat, nidmligen att en foértroendeman skall vara
ordfdrande.

Betriffande den regionala indelningen har propositionen inte foljt
utredningens fOrslag -- utredningen foreslog indelning i dtta regioner. Det
ir emellertid inte onaturligt, niir vi nu har fitt en linsberedning, att
avvakta och ga forsiktigt fram hir. Jag vill understryka det angelidgna i att
varje forslag till sammanférande av flera lin till ctt polisverksamhets-
omride kommer att understillas riksdagen. Det dr ocksa med tillfreds-
stiillelse jag konstaterar att Kungl. Maj:t inte tycks ha nigonting hiiremot.

Slutligen vill jag understryka att det dr yiterligt angeliget att den nu
aktuella polisdistriktsreformen kommer till stind. Den syftar till att vi
skall fa en effektivare polis och alt vi biittre skall utnyttja de resurser som
star till forfogande. Manga anser visserligen att dessa resurser dr for sma,
men vilken storlek de @in har giiller det att se till att de utnyttjas pd bista
sdtt. Det gr man, sivitt jag fOrstir, genom att f6lja utskottets forslag.

Pi sina hall uttalas det oro for en alltfér hird centralisering inom
polisverksamheten. Man har bl. a. velat gora gillande att nir polisutred-
ningen féreslog indelning i regioner skulle detta syfta till en hirdare
centralisering. Jag begagnar tillfillet att sidga att meningen i stiillet var den
direkt motsatta; man ansdg att det dirigenom skapades motvikt till en
alltfor hard centralisering. Vi skulle i stillet i medborgarinflytande i
polisregionerna.

Herr talman! Jag ber till sist att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

[ detta anforande instimde herr Nordgren (m).
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Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr tulmun! Det stora antalet motioner som avgivits med anledning
av den proposition som behandlas §detta utskottsbetiinkande vittnar om
den stora vikt och betydelse man tillmiter olika findringar pd samhiillsser-
vicens omride. | nistan sumtliga motioner har huvudvikten lagts vid den
lokala polisorganisationen, och det iir just pd detta avsnitt som jag tiinker
siga nagra ord med anledning av den motion som hland undra jug har
skrivil under.

Det dr sjilvklart att man framfSr allt trycker pd den lokala
polisbevakningen. Som bekant har man inte enbart goda erfurenheter av
den distriktsindelning som gjordes ar 1965, da antalet polisdistrikt
minskades frin 554 till 119, Under de forsta dren efter genomfdrandet av
denna distriktsindelning  kanske oligenheterna inte miirkles sidrskill
mycket, men de kom till synes lingre fram 1 tiden, speciclll vid de
tillfillen nidr det pia kanshiorterna pdayrkades att polishefattningar skulle
indragas il kansliorterna frin de olika bevakningsgrupperna, didr man
tidigare kanske var riitt vl tillgodosedd med polismanstjinster. Men det
muedtorde sgilvfallet en underbemanning i besittningarna, som gjorde att
polishevakningen pi dessa forutvarande kansliorter inte kunde uppriitt-
hallas i samma utstrickning som tidigare.

Det finns ocksd en annan aspekt som vi pekat pd i var motion. Den
giller samhiillets lokaliseringsstrivanden 1 Svrigt. Man kan hir inte
sirskilju de olika atgiirder som vidtages frin samhiillets sida, om man 1rin
sdviill kommunalt som statligt hiall {orséker satsa pid ettt omride och
beddmer att det dir kommer att bli en viss expunsion. Muan kanske dock
tycker att polisdistriktsindelningen f6r nirvarande inte dr sdidan att den
fyller, som mun tycker, rimliga krav. Dd fir man ha i atanke att det
ganska snart kan ske cn findring pa dessa punkler. :

Utskottsmajoriteten har hir i sin skrivning tryckt betydligt hirdare
just pi dessa synpunkter iin som framkommit i propositionen. Vi har
forsdkt [Ortydliga hur vi anser att ett polisdistrikt skall vara uppbyggt.
Det ir en sviar fraga. Polisheredningen har {6rsdkt att precisera hur ctt
polisdistrikt skall vary organiserat. Man har f6rsékt gdra det i propositio-
nen utan att lyckas. Jag vill heller inte pista atl vi har lyckats i utskottet
att direkt ange hur ett polisdistrikt skall vara organiserat. Men vi har gjort
vissa beskrivningar, vilka vi tror kan ligga till grund for en bedémning nir
det giller polisdistriktsindelningen.

Det dr beklagligt att folkpartiet inte har kunnat vara med om den i
Ovrigt enhetliga skrivningen. Om mun studerar reservationens text. finner
man att folkpartict egentligen har varit med om skrivningen. Denna dr till
stora delar hiimtad fran vad utskottsmajoriteten skrivit, men man har
kommit till andra slutsatser. Jag vet inte vad det dr £6r underliga krafter
som styrt folkpartiets representanter i dessa avseenden, niir man praktiskt
taget pi alla andra avsnitt varit ense med utskottet.

Herr Westberg i Ljusdal siiger att vi i slutskedet fick in orden icke
obetydligt” i utskottets betiinkande. Detta gillde antalet polisdistrikt. Det
ir riktigt. Det skedde den dag vi justerade utskottets betinkande. Men
det finns enligt min mening inget mirkvirdigt i detta, for Liser man vad vi
skrivit i Ovrigt it detta bara en konsckvens av vad man sagt om att det



miste bli ett icke obetydligl anial.

Nu vill herr Westberg ha detta antal preciserat. Jag vill inte nirmare gi
in pad denna sak och si att sidga stro salt i siren fér herr Westberg, men
uttrycket nagra enstaka fall”™ som han anviinl i reservationen anger ju
inte heller vart man vill komma. Inte ens herr Westberg kan i all sin vishet
precisera vilka polisdistrikt som skulle {Srsvinna.

Herr talman! Jag har hiirutéver inte nigot vidare att tilligga utan ber
att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde herr Wikner (s).

Herr POLSTAM (¢):

Herr talman! De féreslagna reformerna pi polis- och dklagarviisendets
omrade har ju foregitts av en parlamentarisk utredning som kallas Polisen
i sumhiillet. T stort sett foljer propositionen denna utredning. Trots detta
har propositionen foranlett inte mindre dn 16 motioner. Som herr
Karlsson i Ronneby pipekade visar detta att det dr ett mycket slort
intresse for dessa frigor i samhiillet. Jag kan i dvrigt i allt viisentligt
instimma i vad utskottets ordfGrande och vice ordférande tidigare har
sagt 1 debatten hiir, dock inte niir det giller frigan om vad som skall
menas med polismyndighet.

Den springande fragan i alla motionerna ir att den polisidra servicen i
samband med en omorganisation av polisvisendet inte far forsimras.
Deita har dven justitieministern framhdllit i sin proposition och dirfoér
kanske vi kan ufgi ifrin att vad som iin hiinder efter det att riksdagen nu

tar stillning till dessa allmiinna riktlinjer f6r en polisdistrikisindring skall

viill servicen inte forsimras f6r allmiinheten. Milsitiningen ir j stillet ¢n
forbiittrad service dven om en eller annan kansliort férsvinner. Kvar blir
ju en arbelsgrupp med polismin som kan ta upp anmilningar, verkstilla
utredningar och ta emot ansokningar om olika tillstand, pass, vapenli-
cens, lotterier. uppehills- och arbetstillstind och andra tillstindsirenden,
fér att nimna nagra exempel,

I vissa drenden kommer beslut ocksi att fattas dirckt vid arbetsgrup-
pen genom det redan omnimnda och praktiscrade delegationsférfuran-
det, som vi viil riknar med ocksit bor kunna utvidgas. Andra firenden tas
emol vid arbetsgruppen och vidarebefordras till kansliorten {6r beslut
och besked till den sékande utan nigon som helst oliigenhet for den det
giller.

Niir det giller utredningar som miste hundliggas av specialutbildad
personal som enduast finns tillginglig pa kansliorten, kan den personalen
tillfidlligt hilla f&rhor och utféra arbetet vid den arbetsgrupp som ligger
nirmast de miinniskor som berérs. Nagra lingre resor for de berdrda
personerna skall dirfor inte behdva ifraigakomma.

Viisentligt dr emellertid att sammanliiggningen av polisdistrikten infe
drivs for langt. Om si sker kan polisledningen pi sina hdll férlora en del
av kontakten med vissa lokala och kommunala organ. Utskotiet siiger
ocksd 1 sin skrivning, att en distriktsindelningsreform infe fir bli si
lingtgaende utl den leder till en icke dnskad centralisering av uppgifterny
i polisverksumheten eller rubbar foruisitiningarna for ett okat lokalt
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forankrat medborgarinflytande.

Polispersonalen miste ocksa vara viil tortrogen med bygden och dess
problem. Personalen miste ha en god lokal- och personkinnedom och
folket miste kiinna sin polis. Pi s siitt kan minga konflikter undvikas
eller 16sas pa ett tidigt stadium. Overvakningsarbetet miste ocksi skjutas
i férgrunden niir beslut om indelningsiindring skall ske. Det bor ocksi
vara litt for allmanhcten att komma i kontakt med polis om nagot
hinder, och polis bér di finnas inom rimligt avstand.

A andra sidan bdr dessa krav ocksd kunna tillgodoses i viss
utstrickning genom ctt vil uppbyggt arbetsgruppssystem. Forutsiittning-
en dr emellertid att de nya arbetsgrupperna inte blir f6r sma. Som férut
niamnts bor den ftidigare polispersonalen vara kvar pd den gamlo
stationeringsorten vid en indelningsreform och endast kanslipersonal
Overforas till den nya kansliorten. '

Det dr ocksd mycket viktigt att man lyssnar pd de lokala intressena
innan beslut fattas om indragning av polisdistrikl, och detl har ocksa
utskottet tryckt pa. Det maste nimligen vara oméjligt att schablonmis-
sigt planera en distriktsreform. Minga okinda faktorer kan finnas som
gdr en plancrad distriktsindragning olimplig och da miste man ta hinsyn
till detia.

Kommuner och lin fir genom utskotlets skrivning stdrre majligheter
att paverka den framtida distriktsindelningen inom polisen. Till statsridet
Lidbom skulle jag vilja siiga att det hir dr en viisentlig skilinad mellian
propositionen och utskottets skrivning.

Polisutredningen fdreslog en minskning av antalet distrikt fran 119 {till
90. Departementschefen siiger i propositionen att det inte skall varas
under 90. Med ledning av det och av vad utskottet sedan skrivit i sitt
betiinkande kan antalet visserligen inte direkt angivas, men det maste bli
betydligt fler in 90 distrikt kvar efter reformens genomtdrande. Kunde vi
sdga cxakt antal polisdistrikt, herr Westberg i Ljusdal, hade vi inte behovt
skriva in kravet pad att det skall gdras en ny utredning fére varje
foreslagen distriktsandring. Men vi Kan inte siiga delta, {61 vi vet det inte.

Jag har redan nimnt betydelsen av god lokal- och personkidnnedom.
Det idr ocksa frigor som tagits upp i ett par motioner som ror det
praktiska polisarbetet, Det giller polisens medverkan i skolorna i
samband med den brottsforebyggande verksamheten och trafikutbild-
ningen, och det giller kvarterspolisverksaumheten.

Det mesta polisarbetet i dag gir ut pd att klara av de akuta
problemen, men polisen miste ju arbeta dven pd lingre sikt. Det giiller att
fi ungdomen positivt instidlld till den gillande rittsordningen och till
polisen och dess uppgifter i samhillet. Ett utmiirkt sitt att uppnd detta ir
att lata limpliga polismiin bitrida de ordinaric lirarna i den undervisning-
en i skolorna. Enbuart trafikundervisningen, som polismin bitritt med,
har pa atskilliga hall i landet skapat ctt utomordentligt gott férhallande
mellan ungdomarna och polisen. Det har polisen senare ocksi haft stor
nytta av i samband med olika tjiinsteitgirder, di de triffat ungdomar
som de haft kontakt med i skolorna. 1 varje fall kan jag sjilv peka pi ett
mycket gott resultat i min hemkommun. Min erfarcnhet ir grundad pa ¢n
verksamhet som polisen i den Kommunen har bedrivit i skolorna under
15 ar.



Kvarterspolisverksamheten har berdrts i utskottsbetinkandet. Det ir
tillfredsstillande att rikspolisstyrelsen har tagit initiativ till dkad fotpat-
rullering inom omriden som anses limpliga hirfor. Pa s siitt kan kravet
pa niira kontakt mellan polis och allmiinhet biittre upptyllas. Det dr dock
viisentligt att byte av sidan personal inte sker i alltfdr stor utstriickning
utan att allminheten och polisen fir mdéjlighet att lira kiinna varandra
vil. Det dr ju en av fOrutsiittningarna f6r att det skall kunna bli ett gott
resultat.

Betriffande medborgarinflytandet foreligger ocksa en ganska visentlig
skillnad mellan propositionen och utskottsbetinkandet, nir propositio-
nen forordar polischefen som ordforande i polisstyrelsen och utskottet
c¢nhilligt anser att de fértroendevalda ledaméterna inom sig skall utse
ordférande och vice ordforande. Hiar bdr man ocksd peka pd en annan
visentlig skillnad mellan propositionen och utskottshetiinkandet.

Betriffainde medborgarinflytandet har jag i huvudsak ingen frin
utskottet avvikande mening, men jag har undcr utskottsbchandlingen
{orfiktat den asikten att personalen borde vara representerad i styrelsen.
Departementschefen hiivdar att den frigan bor 16sas i ett siérre
sammanhang, sedan pigicnde utredningsarbete rérande fordjupad fére-
tagsdemokrati inom statsfOrvaltningen har slutforts. For nagra dagar
sedan kunde man ldsa i pressen att det redan provats viss forsdksverksam-
het med okat personalinflytande inom vissa statliga verk. En rapport om
hur fdrsdken hittills har utvecklats har 6verlimnats till statsridet Lofberg
och till delegationen for férvaliningsdemokrati. I rapporten betonas att
verksamheten ir frivillig och att de resultat som uppnis ir beroende av de
anstédlldas och verksledningens intresse.

For polisens del dr jag Overtygad om att det finns ett mycket stort
intresse att fi vara med och péverka besluten, som i inte si ringa
omfattning kommer att ber6ra personalen. Inte bara inom statsforvalt-
ningen reses krav pi Okat personalinflytande. Inom féretagen har man
redan kommit en bit pa vag.

Nir det nu dndd inom vissa statliga verk f6rckommer en viss
forsdksverksamhet pd detta omrade, borde man redan nu ha foreslagit att
dven de nya polisstyrelserna skulle fa vara med i denna forséksverksam-
het. Det hade varit ett utomordentligt tilifille, ndr en ny organisation
inda skall trida till. Personalen har ju en ganska stor praktisk crfarenhet
av det polisidra arbetet och skulle ha kunnat limna virdefull hjilp at
respektive styrelse. S blir nu inte fallet, och jag har ansett det 16nlost att
reservera mig mot ett enigt utskott. Svenska polisforbundets representant
i 1967 ars polisutredning har inte heller reserverat sig i utredningen.
Atskilliga representanter for den fackliga verksamheten inom polisen har
emellertid uppvaktat mig och framfért Snskemal om sidan representa-
tion. Dirfor anser jag att jag inte utan vidare kan férbigd den hér frigan.
Och jag hoppas givetvis att den pagiaende férsOksverksamheten sd snart
som mojligt skall leda till resultat éver hela linjen.

Herr talman! Jag har inte reserverat mig i utskottet, och dirfér yrkar
dven jag bifall till utskottcts forslag i dess betiinkande nr 1.

Under detta anférande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.
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Fru JONANG (c¢):

Herr talman! 1 anslutning till motionen 1626 vill jag helt kort anknyta
till ndgra visentliga utgingspunkter i utskottsbetinkandet, nirmast ur
lokal synvinkel och endast i anslutning till polisdistriktsindelningen,
nimligen for det forsta utskottets krav att en dndrad distriktsindelning
inte fir leda till att allmidnheten i vissa omrdden fir en simre polisiir
service dn den for nirvarande har och for det andra utskottets starka
betonande av att distriktsindelningen inte far std i strid med den
lokaliscringspolitik som statsmakterna fran sysselsittningssynpunkt eller
av andra skil soker frimja. Till detta kommer ytterligare en utgdngs-
punkt, nimligen att den lokala polisorganisationen maste utgdra kiirnan i
elt rationellt och ceffektivt polisvisende.

Vid varje patinkt distriktssammanliggning maste alltsd, som utskottet
ocksid framhiller, en avviigning ske, och rationaliseringen av polisverk-
samheten mdste viigas mot allminna intressen av annan art. Nir det giller
den  polisidra  servicen vill jag pipeka att den forra reformen av
polisvisendet i en hel del fall medfdrde en férsdmring av servicen genom
forflytining av polispersonal, och detla drabbade framfér allt glesbygden.
Hiir kan man inte acceplera en ytterligare {drsiimring. Bevakningen fér
inte eftersittas sd att man skapar otrygghet hos medborgarna,

Om man nu applicerar de hir tre kdarnpunkterna pd de lokala
forhallundena, som intresserar mig speciellt, hur stiller det sig da? Det
diskuteras en sammanliggning i Hilsingland mellan § ena sidan Ljusdals
och Hudiksvalls och & andra sidan Bollnds och Séderhamns polisdistrik(.
Vad forst giller regionalpolitik och polisiiir service har fran statsmakterna
betriffande Ljusdal starki betonats viklen av en satsning pd Ljusdals-
regionen ur regionalpolitisk och niringspolitisk synpunkt. En éverféring
av kansliort Lill Hudiksvall kan innebiira en férsimrad méjlighet for
medborgarna i Ljusdalsregionen att i kontakt med kansliet. Jug vill bara
erinra om de stora avstand som vi har biade inom Ljusdals och Bollnids
polisdistrikt, med ett tiotal mil ut till lins- och distriktsgriinser.

Ocksi betriffande Bollnds idr de regionalpolitiska synpunkterna
angeligna att beakta. Man maste dven beakta de geografiska och
befolkningsmissiga forhdllandena. Vi har atl ta hiinsyn till hela Edsby-
blocket, som skulle kunna komma i en fOrsdmrad situation vid en
summanldggning, dir Séderhamn blir kansliort. Ovanidkers kommun
papekar ocksd i en remisskrivelse att hinsyn maste tas till befolkningsfor-
hillandena och till de geografiska forhdllandena. Likasd miste kommu-
nikationssynpunkterna beaktas. Det har nyligen genomf{drts en nedligg-
ning av jirnvigen mellaun Bollniis och Orsa, med allt vad det innebir av
negativa effekter. Linsstyrelsen i Givleborgs lin motsitter sig samman-
laggningar som strider mot de regionalpolitiska strivandena.

Vid en bedémning av dessa distriktssammanliggningar miste alltsd,
som utskottet sagt, en avvigning ske mellan det rationella utnyttjandet av
de polisidira resurserna och de mera allmiinna intressena, och dir bor
mojligheterna till samarbete mellan de olika distrikten beaktas. Redun i
dag férekommer det ett intim( samarbete mellan de berdrda polisdistrik-
ten. Spaningsverksamheten dr i viss utstriickning samordnad, och utred-
ningsavdelningen i Hudiksvall bitridder med vissa kvalificerade utredningar
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Jag noterar vad statsridet Lidbom sade under debatten, ndmligen att
nidr man talar om vissa reformer menar man begriinsade reformer.

Den sammantagna behandlingen av det hiir drendet, och inte minst de
regionalpolitiska synpunkterna, som ocksi skall ldggas pi indelningsfri-
gan, inger enligt min mening en viss trypghet tor oss som ute pi det
lokala planet kommer att berdras av de hiir fOreslagna dtgirderna. Jag
upplever det som positivt att man hur kunnat géra den sammanskrivning
som har skett i utskottet, och jag vill yrka bifall till utskottets forslag.

Herr NYGREN (s):

Herr talman! I muassmedia har justitieutskottets nu aktuella betinkan-
de pi sina hill tolkats sd att utskottet skulle ga emot regeringens
proposition om reformering av den lokala polis- och dklagarorganisatio-
nen. En tidning pistod ocksi, som tidigare sagts i debutten, dugen efter
utskottets stillningstagande, att regeringen fitt en baklixa av utskottet.
Den tolkningen ir helt felaktig. Det kan var och en se som ger sig tid att
lisa igenom utskottets betiinkande.

Det framgar klart och tydligt att utskottet — lven de tva folkpartister
som hamnat i den miirkliga rescrvantsituationen -- dnskar dstadkomma
den dnnu effektivare polisverksamhet som reformen syftar till. Och
utskottet har med glidje hilsat forslaget frin regeringen om ce¢n
forstiirkning av medborgarinflytandet inom den lokala polisorganisatio-
nen, som foreslis fi formen av att polisstyrelser inriittas.

Vad utskottet gjort dir att man kraftigt understrukit vissa av
departementschefens papekianden och i kanske bestimdare ordalag iin
propositionens sagt ifrdn att den aktuella reformeringen inte far leda till
att allminheten, sirskilt i vissa gleshygdsomraden, fir en fOrsimrad
polisidir service. Det kanske mest glidjande, inte minst for glesbygdsbe-
folkningen i virt land, idr att alla partier utom folkpartict kunnat enas
bakom den hir upptattningen.

Mellun kravet pd dkad cffektivitet och dnskan att bevara den polisiiira
servicen kan litt kollisioner i uppfattning uppsti.

Utskottet har forsokt utveckly propositionens uttalade milsdttning
om uatt sdkerstilla glesbygdsomridenas polisverksamhet, sa att man i de
omridena skall kunna kinna sig trygg for att man fir behdila den
polisiira verksamheten betriiffande sivil bevakning som service i polis-
myndighetsiirenden.

Utskottet .har menat att det dr nddvindigt att samhillet hellre
underlittar din {orsvdarar kontakterna mellan allmidnheten och myndig-
hetspersoner, sisom polischefer. Utskottet har sagt att den aktuella
distriktstorindringen inte fir leda till en icke dnskad centralisering av
uppeifterna i polisverksamheten, att den inte fir sti i strid med den
lokaliseringspolitik som statsmakterna sdker frimja och att den inte fir
feda till férsdmrad polisbevakning.

Utskottet har vidare sagt att skilen fOr att dra in ett polisdistrikt, dir 57
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verksamheten pd Overvakningssidan fungerar tillfredsstillande, miste vara
mycket starka. Indragningar tar — enligt utskottet — inte aktualiseras
utan att férnyade utredningar gérs angiende de lokala forhillandena och
overviganden sker med beaktande av de reservationer som utskottet har
lagt fast.

Ett viktigt papekande frin utskottet dr att distriktsindelningen inte fir
sta i strid med den lokaliseringspolitik som statsmakterna frin sysselsiitt-
ningssynpunkt eller av andra skil séker frimja.

I minga av Norrlands polisdistriktsomriden, som av polisutredningen
nimnts som indragningsdistrikt, har oron for att indragningshotet skulle
forverkligas varit mycket stor. De reservationer om polisservice i
glesbygdsomradena och det lokaliseringspolitiska sambandel som skrivits
in i utskottsmajoritetens betiinkande bor lugna i de omriddena.

Arvidsjaur, Kalix, Vilhelmina, Storuman, Sveg och Kramfors ir nigra
platser i de fyra nordligaste linen dir polisutredningen aktualiserat
indragningar. Det dr samtidigl platser som samhillet genom den aktiva
lokaliseringspolitiken satsar pd som utvecklingsomriden i de inre delarna
av Norrland.

Lat mig ur exemplifieringen plocka ett av dessa polisdistrikt som
exempel. Det dir Vilhelmina. Redan nu omfattar distriktet ett omrade pé
152 kvadratmil. Redan nu har minga minniskor — sirskilt tolk i
fjallomradenas turistbyar — 15 mil och lingre firdvig nir de vill triifta
polis och polischef.

Det distriktet hade polisutredningen tinkt sig sammanlagt med
ytterligare 1vd polisdistrikt, som tillsammans skulle fi en yta pid 375
kvadratmil. [ stora omriden skulle man & 30 mil och lingre till
polisdistriktsexpeditionen. Det skulle bli ett omride stort som sex
sydsvenska lin. En sidan koncentration skulle std i direkt strid med vad
utskottet sugl om avstindsproblem. Den skulle ocksid sta i strid med vad
utskottet sagt om att indragningar inte fir leda till kollision med
sumhillets lokaliseringspolitik. Vilhelmina dr i dag ett omride dir
samhillet gor betydande satsningar - i ny industri savil som i bl. a.
gruvundersdkningar i Stekenjokk.

Exemplet Vilhelmina kan sikert dversiittas pd minga av de polisdi-
strikt som jag hir nimnde som exempel. Utskottet har velat géra en del
garderingar och med idn storre skiirpa dn departementschelen gjort i
propositionen understryka vikten av att de avviiganden jog hir nimnt
gors i reformarbetet.

Men utskottet har ocksd sagt att kravet pd rationellare och bittre
polisverksamhet kriver sammanliiggningar av en del nu befintliga distrikt.
Den upptattningen delar ocksé folkparticet, enligt dess partimotion. Dir
siger man visserligen att man i princip motsidtter sig ¢n minskning av
polisdistrikten till ca 90. Det argumentet riktar sig vil mera mot den
folkpartist som suttit i polisutredningen och nimnt talet 90 in mot
rcgeringen och propositionen, dir det inte alls siigs att antalet skall
minskas till 90. Man sdger vidare att det bor vara Kungl. Maj:t obetaget
att efter anmilan till riksdagen géra sidana sammanliggningar som inte
aterverkar pd den regionala organisationen, Jag miste friga herr Westberg
i Ljusdal, som formulerat sin ndgot miirkliga reservation i utskottets



betinkande pa just denna folkpartimotion: Vad menas cgentligen med
indragningar “som ej dterverkar pd den regionala organisationen™? Det
betyder vil att man kan dra in polisdistrikten i Arvidsjaur, Vilhelmina,
Kramfors och andra orter som jag tidigare har nimnt utan att det stiri
strid med folkparticts uttalade mening, bara man foljer folkpartiets lilla
tilligg att regeringen anmiler indragningen for riksdagen? Ingen av dessa
indragningar skulle nidmligen aterverka pé den regionala organisationen,
och det dr den enda lilla reservationen som skiljer folk partiférslaget fran
utskottsfdrsiaget. Jug motser med mycket stort intresse en forklaring till
denna mirkliga skrivning, som ocksa finns i herr Westbergs reservation.
Jag pastar att folkpartiets reservation i detta drende innebdr mer Vfritt
fram’ for indragningar av polisdistrikt dn utskottets forslag.

Herr Westberg i Ljusdal har sagt att folkpartiets férslag bara kan leda
till nagra fa indragningar — tre eller kanske fem. Detta ir de enda
sifferuppgifter som har ndmnts i denna diskussion. Nidr herr Westberg
borjar bli sd exakt i sin redovisning ber jag att herr Westberg f6r
klarhetens skull talar om for de ménniskor som man tydligen menar skall
forlora sina polisdistrikt, vilka de tre cller fem distrikt dr som folkpartict
kan tiinka sig skall dras in.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr intressant att héra att herr Nygren dementerar
uppgiften i Dagens Nyheter att regeringen har fitt en baklixa. Det idr
lydligen niagon av hans kamrater i utskottsmajoriteten som har limnat
uppgiften till tidningen i friga, och det rdder uppenbarligen olika
meningar om vad utskottsskrivningen innebir.

De som stir niira problemen upplever naturligivis férslagen om
distriktsindragningar pd annat sidtt dn de som bor i sidana regioner dir
det inte blir aktuellt med indragningar.

Herr Nygren frigade mig vad vi menar med indragningar som inte
inverkar pi den regionala organisationen. Del miste vill vara helt klart,
herr Nygren, att vi siger bestimt nej till regeringens forslag om
indragning av polisdistrikt men medger att det i vissa enstaka fall kan
finnas anledning att summansld tva distrikt. Men da skall det alltsa finnas
utomordentligt  avgdrande skil. Och en indragning far under inga
férhallanden géras dir den skulle komma att inverka pi den regionala
organisationen.

Jag tycker nog att detta dr utsagt i s klar text att herr Nygren skulle
kunna foérstd det.

Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Detta var inget svar pd den friga jag stillde. Herr
Westherg medger i likhet med utskottets dvriga ledamdter alt samman-
liggningar av polisregioner kan bli aktuella direst det bara finns tvd eller i
enstaka fall tre polisdistrikt inom ett lin. I folkpartireservationen yrkar
ni att sammanstagningar av polisdistrikt inte skall £3 ske 1 de fall diir det
pdverkar den regionala organisationen. Det betyder, herr Westberg i
Ljusdal, att ni har garderat Tierp i Uppsala [in, Almhult i Kronobergs lin,
Ronneby i Blekinge lin och Sveg i Jimtlands ldn; det ir nimligen de enda
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indragningar polisutredningen aktualiserat som Kan piverka den regionala
organisationen,

Vi borjar alltsd komma litet nidrmare en uppgdrelse om vilka distrikt
det dr som folkpartiet kan tinka sig att dra in. Vi vet att det inte ir de
hiir fyra, herr Westberg. D& har vi femton kvar, och det betyder att herr
Westberg har sagt att mdjligen fem distrikt kan bli aktuella att dra in. Nir
vi nu har kommit sd pass néra tycker jag att herr Westberg i Ljusdal kan
ta ett par minuter pa sig for atl tala om for riksdagen vilka de hiir fem ir
av de femton som nu ir kvar,

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! [ det drende vi nu behandlar har jag tillsammans med
herr Figelsbo vickt en motion, som enbart giller polisdistriktsindel-
ningen i Vistmanlands lin. Men den dr inte ensam i sitt slag. Foretridare
for olika partier frin sex andra lin har i enskilda motioner anfort
liknande synpunkter och motiverat bibchillunde av nuvarande indelning;
ien del fall giller det hela linet, i andra fall enstaka polisdistrikt.

Dirtill kommer de bdda partimotionerna frin folkpartiet och center-
partiet, dir man yrkar avslag pd forslaget om ¢n minskning av antalet
polisdistrikt. 1 biadua dessa motioner dnskar man att riksdagen i sista hand
skall {3 avpora forindringar i polisens regionala organisation, och i
centerpartimotionen gir man ettt steg lingre och stiller samma krav
betriiffande férindringar pa det lokala planct.

Ligger man till detta de synpunkter som anfdrs av tolv socialdemokra-
ter — av vilka en del har deltagit i debatien — frén elva olika liin i motion
nr 1619, si finner man att motionstloden i den hir frigan ir sillsynt
enhetlig.

Sammanlagt har foretridare for ctt tjugotal lin ur samtliga partier
utom vpk Iitit hora av sig. Men det mirkliga dr 4ndd inte motionstlodens
geografiska och partipolitiska spridning. Det mirkliga dr att den opinion
som kommer till uttryck i alla dessa motioner ér sd pass enhetlig dver alla
parti- och linsgrinser. Gemensamt for dem alla synes vara en stark oro
for att en ytterligure reducering av antualet polisdistrikt skall forstora
avstindet mellan polisen och allméinheten — sirskilt i glesbygderna — och
torliinga utryckningstiderna och diirmed minska trygghceten,

Utskottsmajoriteten har uppenbarligen ganska starka sympatier for
den opinion som kommit till uttryck i motionerna. Utskottet siger att
fornyad utredning bor poras angiende de lokala férhillandena i sumtliga
fall diir en indragning av polisdistrikt dverviiges. — — — Viktigt dr under
alla forhdllanden  att foretridare fOr ortsintressena far tilltille att
ylterligare en gdng framligga sin uppfattning i indeiningsfragan.”

Om riksdagen godtar utskottets skrivning i denna del, herr talman, fir
man salunda fOrutsitta att den av utskottet férordade proceduren
verkligen kommer att t&regd varje indragning eller sammanliiggning av
polisdistrikt. Men  frigan dr om dessa garantier dr tillrickliga. Det
viisentliga @r ju i vad min de synpunkter som framférs kommer att
beaktas av regeringen. Vara erfarenheter i Vistmanlands lin dr i detta
stycke inte sirskil hoppingivande. Det 1 propositionen framlagda
torslaget till polisdistrikisindelning for linet har sdvitt jug kunnat finna



avstyrkts av samtliga remissinstanser i linet — ldnsstyrelsen, berdrda
kommuner, polismyndigheterna och personalorganisationerna. Alla vill
behilla de fyra distrikten i Vistmanlands ldn, men Kungl. Maj:t foreslar
reducering till tva. Om remissvaren beaktas sd litet som i det fallet, ir ju
16ftet om yttranderitt inte mycket viirt. Av motionsfloden att déma har
man i flera andra lin uppenbarligen liknande erfarenheter.

Nu tycks ju iven utskottsmajoriteten dela de manga motioniirernas
betinkligheter mot en ytterligare reducering av polisdistrikten. Med
hinsyn hirtill och till att regeringsforslaget stimmer si daligt med den
regionala och lokala opinionen, hade det enligt min mening varit
konsckvent, om utskottet f6ljt folkparti- och centerpartimotionerna och
avslagit forslaget om en minskning av antalet polisdistrikt. Den stéand-
punkten har reservanterna intagit.

I samma motioner foérordas ocksa att dndringar i polisdistriktsindel-
ningen alltid skall understillas riksdagen. Om detta skriver utskottet att
“ett sddant forfarande strider mot den praxis som hittills tillimpats vid
dndringar i den polisidra cller judiciella indelningen och i andra liknande
sammanhang., Ett {illmotesgiende av motiondrernas onskemal medfér
ocksi en fran administrativa utgingspunkter omstindlig ordning, efter-
som genomfdrandet av olika skdl bor ske successivt och ett flertal
propositioner siledes skulle behéva foreliggas riksdagen i frdgan om
polisdistriktsindelningen.” Och sedan avstyrker utskottet motionerna i
denna del. For min del tycker jag att motiveringen ir sdregen. Den
proposition vi nu behandlar innchaller ju ctt férslag till polisdistriktsin-
delning. Och det {6rslaget skall enligt skrivningen i samma proposition
genomforas successivt. DArfor har jag svart att forsta varfdr det skulle
strida mot praxis, om riksdagen pa nytt fir prova och uttala sig i friga
om polisdistriktsindelningen. Dagens Overliggning dr vil, sdvitt jag kuan
fOrstd, i viss mén just en sddan behandling.

Jag vill, herr talman, med det hir anférandet uttrycka den meningen
att man med hinsyn till den ganska entydiga opinionen och de
motiveringar som har framforts frin remissinstanserna och fran de ménga
motionidrerna har goda skil att f6lja reservanternas linje.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle bara till herr Enlund vilja siiga £6r att klarldgga
ett missforstdnd som tycks foreligga, att det inte dr si att det i
propositionen anges vilka distrikt man tinker dra in, utan det som
propositionen redovisar dr ju polisutredningens forslag. Men i propositio-
nen sdgs klart ifradn att det inte dr detta som man skall utgd ifrdn, utan
man skall gora e¢n allmiin bedomning, och utskottet har ju. som herr
Enlund val kinner till, sagt att de riktlinjer som vi har férordat skall
tillimpas och i tveksamma fall skall riksdagen héras. Det dr alltsi inte si,
som herr Enlund tycks tro, att den bilaga som ir fogad till propositionen
skulle vara propositionens forslag till polisdistrikisindelning. Det dr i
stillet det forslag som  polisutredningen har framlagt, och varken
propositionen eller utskottet har alltsd accepterat detta.
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Herr ENLUND (fp) kort genmaile:

Herr talman! Savitt jug forstdr innebdr majoritetens skrivning hir att
Kungl. Maj:t fir befogenhet att avgdra férindringar i polisdistriktsindel-
ningen, lit vara att man dessforinnan maste héra lokala och regionala
organ.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Utskotiet har skrivit — och det dr ganska Jatt alt 1dsa det
— att en utredning skall foretas i varje sirskilt fall, att de riktlinjer
utskotiet anger skall foljas men att f6r den hindelse avvikelse fran de
riktlinjerna dvervigs drendet skall understillas riksdagen dvensom cljest
om tvekan skulle rida om lampligheten av en sammanslagning.

Herr HENMARK (ip):

Herr talman! Det dr hidr i ndgon man friga om regionalpolitik. Det
framgick inte minst av herr Nygrens yttrande. Det har ocksa sagts av savil
departementschefen som utskottet att man maste ta regionalpolitiska
hinsyn. Det dr dock sd, att nir sedan utskotltets majoritet gjort sina
slutbedémningar, sa har man inte sagt mycket om regionalpolitiska
synpunkter.

Regionalpolitik innebir vil att man skall soka stodja saddana delar av
landet dir niringsliv och befolkningstillvixt héller pd att stagnera, och
om det inte ricker med att ge en mindre stimulans fir man 6vergi till
stod och gora insatser av ckonomisk innebdrd. Jag tycker att det vore
visentligt — och det skulle siikerligen ocksd vara ekonomiskt férmanligt
— att soka férebygga skupandet av nya stédomriden.

Det ér Klart att minniskorna reagerar i en bygd som for Kort tid sedan
forlorade sin tullstation, dir jirnvigarna lagts ned, dédr man inte kunnat
ge tillrickliga anslag for att bypga ut landsvigsnitet, dar man upprepade
ganger sagl nej Lill f6rsék att skapa gymnasial utbildning och diir det nu
ifragasitts att man skall ta ifrdn invinarna ocksi polischefens kuansli. Jag
formodar att herr Nygren hade ungefiir ssmma synpunkter, di han talade
for sina lundsdelar ddr uppe i Norrland. Man dr riddd for att varje sadan
hir centralisation kommer att inncbira ¢n o6kad forsvagning och e¢n
nedatgicende trend for de omriden och de distrikt det giller.

Nu siiger utskottet — det sdger ocksd departementschefen och det
siger vil utredningen - att mun vill skupa en effektivare polisorganisa-
tion. Detta ir reformens dndamil, och man fir icke minska effekten pi
nigot sitt. Det framgick ocksd av de utdrug som herr Nygren gjorde att
detta dr indamilet. Men kommer det ati bli en lika effektiv polisorganisa-
tion om man minskar antalet polisdistrikt?

Jag tror det var utskottets ordforande som stillde en fraga till herr
Westherg 1 Ljusdal, pa vilket sdtt han ville skapa denna effektivitet som dir
dsyflad av alla utan atf gi med pa inskrinkningen av antalet polisdistrikt.
Jug vill giirna fista utskottsordtdrandens uppmirksamhet pd vad utred-
ningen har uttalat - det aterges pd s. 8 i propositionen, didr det star:
“Enligt utredningen dr sammanslagningar av distrikt bara en av de
atgirder som Kan tillgripas for att skapa forutsédttningar for en effektivare
polisverksamhet.” Och linsstyrelsen 1@ Vistmanlands lin siiger 1 sitt



remissyttrande att utredningen inte alls underséki eller redovisat om de
smi distrikten har nigra férdelar -- — — eller om forhillandena i dessa
distrikt erfarenhetsmissigt verkligen ir sidana, att ett oavvisligt behov
foreligger av exempelvis specialiserad utredningspersonal’™.

Nir det giller det distrikt som jag féretrider genom en motion,
Simrishamns polisdistrikt, har jag list de yttranden som avgivits. Del visar
sig att i detta distrikt — som enligt det forsta alternativet foreslogs bli
sammanslagel med Kristianstads polisdistrikt och som i ett senare lige
skulle sammanslids med Ystads polisdistrikt - 4r cxempelvis antalet
balanserade drenden mycket ringa i forhallande till motsvarande antal
drenden i de distrikt med vilka sammanslagning foreslagits. Simrishamns
polisdistrikt har ocksi kunnat klara balunseringen genom att ta ut ett
myckel mindre antal dverlimmar av sin personal in de bada andra
distrikten. Man har redovisat antalet uppklarade fall till 46 procent, och
det ir inte déligt. Ingen vill vil pasta att de storre distriktens personal dr
dalig, men jag tror att det finns en forklaring till att uppklaringsprocen-
ten kan bli hog i ett litet distrikt. Forklaringen kan vara den att avstidndet
mellan & ena sidan polischefen och poliskanslict och 4 andra sidan de
minniskor man har att géra med dir dr s kort. Det gor att man kidnncer
varandra, och det tror jag har en viss férebyggande verkan nir det giller
brottslighet.

Foreliggande forslag innebdr att det skall goras en férnyad undersdk-
ning innan man vidtar ndgra indragningar. Det dr bra. Men diir beror allt
pd hur fint gehdr man har fér myndigheter som far tilifille att yttra sig.
Nigon talare sade att herr Westberg i Ljusdal var ganska ensam om sin
reservation. Da vill jag piminna om att inte mindre dn elva lidn, dvs.
ungefdr halva Sverige, har avstyrkt forindringar i polisdistriktsorganisa-
tionen i det egna linet. Herr Westberg dr sialunda inte ensam. Den
foregdende talaren nimnde ocksd, att nidr denna debatt bdrjade hir i
riksdagen viicktes det i varje fall tva partimotioner i denna riktning.

Det talas ocksi i utredningen om att utéver de nimnda elva linen har
ett flertal av de polisdistrikt och kommuner som avgivit ytirande stillt sig
negativa till forslaget. Den saken har emellertid redovisats mycket
kortfattat. Och om man vid en f6érnyad undersékning tar samma hinsyn
till de lokala myndigheternas och linsstyrelsernas ytiranden, si tycker jag
inte att det dr sérskilt stora garanticr f6r att resultatet blir ett annat. Det
beror alldeles pd vad man pa det lokala planet har fér mojligheter att
vinna gehor fér sina synpunkter.

Herr talman! Det forvdnar mig att s méinga framhaller att deras
synpunkter dverensstimmer med uiskottsmajoritetens torslag. Jag haller
med om att mycket av vad majoriteten sagt dr forndmligt, och jag har all
respekt for de redogdrelser som hir Fimnats av utskottets ordférande och
vice ordférande. Men med den lydelse som utskottets skrivning har fatt,
dir utskottet har givit sitt godkdnnande av de stora riktlinjerna men gjort
det unduantaget att dkningen bor bli icke obetydlig, frigar jag mig: Vad
menas med det? Om ndgonting dr oklart, s dr det val just det uttrycket.

Statsridet nimnde tva siffror och sade att det kan bli 95 polisdistrikt
eller det kan bli 100. Han ville inte binda sig for nagot bestimt antal i det
fallet, och det forstar jag helt och fullt. Men man kan vil dnda siga att
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antalet distrikt kommer att ligga nigonstans ddromkring, och i sa fail blir
20 polisdistrikt utlimnade. Och da forstdr jag inte herr Nygren, nir han
ondgdr sig 6ver att herr Westberg i Ljusdal pdpekar att uttrycket enstaka
kun belydua tre eller ndgot mer, men det skall dndd vara friga om enstaka
fall, och det skall finnas starka skil for dndring. Jag hoppus atl de skil
som herr Nygren anforde for att behilla polisdistrikten i Norrland var
tillrackligt starka. Jag tycker att den enda skrivning som ger en viss
garanti for att de sma distrikten far behalla sitt kansli dr reservationens.
Dirfér, herr talman, ber jag att £ yrka bifall till rescrvationen.

Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste gora herr Henmark besviken. Jag Kan inte gi
med péd att ctt skil {6r att fa behilla polisdistrikt skall vara att detta
utgdr nigot slags kompensation for att den aktuella bygden inte kan ge
underlag for jirnvig, gymnasieskola, m. m. Nej, herr Henmark, utskolts-
majoriteten har niic det giller sambandet mellan den nu  aktuella
reformen och regionalpolitiken uttalat att det 4r avstindet och det
lokaliseringspolitiska sambandet, samhillets villighet att satsa pd den
bygden, som skall vara avgdrande.

Herr Henmark sade sedan ndgot som férvanade mig mycket, nimligen
att det dr fler &n herr Westberg i Ljusdal som har avstyrkt propositionen.
Och sd fade herr Henmark i folkpartiets uppfattning in en tolkning som
inte alls finns med i reservationen. | reservationen fran folkpartict siar .
det: " Det bor vara Kungl. Maj:t obetaget att efter anmiilan till riksdagen
och under hiinsynstagande till de allmiinna synpunkicr som hiir anférts
unduntagsvis gdra sidana sammanliggningar, som e¢j dterverkar pi den
regionala organisationen.” Jag papekade i mitt forra inligg att med
folkpartiets reservation om sambuand med den regionala organisationen

113

vid aktuella indragningar bortfaller 4 av de 19 distrikt som polisutred-
ningen ansdg aktuella. Kvar dr 15. Nir det giller betydelsen av ordet
“undantagsvis” har herr Westberg sagl att det kan dversiittas till ndgot
mellan tre och fem. Jag frigade herr Westberg i Ljusdal vilka dessa
distrikt var, men han sade ingenting om det. Det betyder att man i
fortsdttningen i de 6vriga 15 distrikten, Ljusdal inberiknat, skall rikna
med att det enligt vad folkpartiet har sagt dr fritt fram for regeringen att
dra in tre till fem av dem, om detta inte kolliderar med den regionala
organisationen — det dr bara att anméla i cfterskott till riksdagen.

Herr HENMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill betona att det i reservationen heter att Kungl.
Maj:t skulle kunna gora sddana sammanliggningar {6r det fdrsta
Tundantagsvis™, for det andra med beaktande av vad som anforts i
reservationen i 6vrigl och for det tredje endast i sadana fall dd det inte
berdr den regionala organisationen. Jag tycker detta dr tre mycket
kraftipa undantag, si jag tror inte att herr Nygren behdver vara orolig for
reservationen, Diremot tror jag att han har anledning att vara orolig om
man endast uttalar att polisdistrikt kan dras in bara antalet inte alldeles
ovisentligt dverstiger 90. Da blir det méngs som kan komma i farozonen,
dven om man vill forsdka gora en positiv tolkning av skrivningen.



Herr NYGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Undantagsvis” betydde enligt herr Henmarks partivin
Westberg i Ljusdal tre till fem polisdistrikt. I tre till fem polisdistrikt kan
man frin folkpartiets sida acceptera indragningar! Undantagna fran det
hotet, av de 19 som polisutredningen har nimnt, ir fyra som faller for
den regionala spirren. Kvar ir 15 polisdistrikt, och folkpartiet kan allts3
finna sig i att fem av de polisdistrikten kan f6rsvinna. Det betyder att
samtiiga dessa distrikt far kdnna oro f6ér framtiden, trots att herr
Henmark pdstar att herr Westbergs reservation innebdr avstyrkande av
propositionen.

Herr HENMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag hoppas att herr Nygren inte menar att jag skall ta
exempelvis statsradets siffror s bokstavligt att jag vill hiivda att han sagt
att det skall bli 95 cller 100 distrikt efier omorganisationen darfor att
han har rdkal nimna de siffrorna. P4 samma siitt har ocksd herr Westberg
anfort detta som exempel pd vad man kan tinka sig att reformen skall
innebira. Men alltjamt kvarstdr att indragningar skall géras undantagsvis,
att de inte far berdra den regionala organisationen och att de skall vidtas
under iakttagande av de restriktioner som finns intagna i reservationen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag finner att herr Nygren ldser reservationen som en
viss potentat sigs lisa Bibeln. Han har inte upptickt att det star i
enstaka fall™ i reservationen, eller ocksa forstir han inte vad det innebir.
Men jag ber att f4 understryka att det stdr att man i enstaka fall” kan
vara tvungen att gbra en indragning. Vi kan inte in absurdum hiavda att
det inte far ske i ndgot enda fall; det kan finnas nigot enstaka fall dér det
ir nddvindigt. Det framgar av reservationen, och det hoppas jug ocksa att
herr Nygren f6rstir.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Den polisreform som vi nu diskuterar dr en reform som
man pa manga hall i landet stillt sig tveksam till. Tveksamheten har inte
minst gallt om allminhectens méajligheter till kontakter med polisen
avseviirt skulle forsimras, sirskilt i ett geografiskt vidstriickt polisdistrikt
didr avstanden till kansliorten skulle bli myckelt stora.

Polisens arbetsmadjligheter i geografiskt stora polisdistrikt skulle enligt
mitt siitt att se uppenbarligen férsviras, sidrskilt vid behov av snahbt
ingripande — t. ex. vid trafikolyckor och grévre brott. Effektiviteten kan
knappast 6ka om alltfér lang tid gar &t att firdas till de platser dér
polisens arbetsuppgifter skall utféras. Jag vill personligen uitrycka
mycket stor tveksamhet till den distriktsindelning som varit avsedd for
norra delen av Dalarna, dir avstanden till kansliorterna skulle bli mycket
stora. Under vissa tider av dret, niir turistfrckvensen i de omridena ir
mycket hog, tror jag att polisens lokala kiinnedom om férhéillandena kan
vara mycket virdefull och till stort gagn for polisens arbete. Den polisidra
servicen pa Gvervakningssidan bor inte férsdmras. Den lokala polisorgani-
sationen bor utgdra kirnan i ett rationellt och effektivt polisvisen.

3 Riksdagens protokoll 1972. Nr 26--29
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FFor vara glesbygdsomridden och ménga av véra inlandskommuner bér
reformen inte brytas loss fran de allmiinna regionalpolitiska strivanden
som finns att behdlla en samhillelig service till gagn fér bygdens och det
allminnas intressen. Allmidnheten bor inte fi en forsimrad polisiir
service, for vilket uppenbart risker finns om avstidnden till kansliorten
och polisposteringar skulle bli mycket stora.

Jag vill i anslutning hirtill understryka vad som anfdrs i motionen
1619 &r 1971 om garanticer for att en distriktsindclning inte skall leda till
forsimrad bevakning och didrmed hos allminheten skapa en 6kad kénsla
av osikerhet och otrygghet. Jag vill dirfér understryka vad utskottet
sidger pa s. 43:

Mot bakgrunden av vad ovan sagts om vikten av en effektiv
Overvakningsverksamhet anser utskottet att utgingspunkien méste vara
att varje indelningsindring skall leda till en forbéttrad 6vervakning. Om
en indelningsiindring kan befaras leda tili forsdmrad bevakning — i det
omrade som upphdr som sjilvstiindigt distrikt eller eljest — bor den inte
genomforas.”

Vissa polisdistrikt dr redan i dag s stora att uppenbara svirigheter
rader nir det giller att klara servicen pd ctt tillfredsstillande sitt for hela
omradet. Dir ir polisledning och polisnimnder oroade fér vad som skulle
tveksamma till att distrikten blir storre, vilket skulle bli fallet om
polisdistrikt liggs samman.

Med instimmande i vad utskottet har framhallit om att skynda
laingsamt och att nyus utredningar bor féretas samtidigt som lokala och
regionala hiinsyn bor tagas, sdrskilt i gleshygdsomridena, samt tillfille till
hérande av myndigheter och organisationer bdr ges, vill jag, herr talman,
yrka bifall till utskottsbetinkandet.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Bide i regeringens proposition och i justitieutskottets
betinkande framhalles att de nya polisstyrelsernas sammansittning bor
aterspegla den partipolitiska stillningen. Jag delar helt den uppfattning-
en. Men det bor naturligtvis vara den partipolitiska stiillningen i distriktet
som skall dterspeglas och inte i landstingskommunen. Jag anser det dirfor
vara principiellt fel att som utskottcet férordar lata valet av ledamdter i
polisstyrelserna dga rum i landstinget. Detta s mycket mera som inte
heller landstinget péd grund av en som vi viil vet mycket ofullkomlig vallag
aterspeglar den partipolitiska stdllningen i ldinet.

I dagarna har vi fatt klart for oss att regeringen tydligen inte tinker
lagga fram det efterlingtade forslaget till en ny och riittvis kommunal
vallag. Jag kommer alltsd till den paradoxala slutsatsen att jag borde
stédja regeringens forslag om att primirkommuncrna skall utse ledaméter
i polisstyrelserna, och att jag borde gora detta just pd grund av att samma
regering inte vill villfara min och ménga andras 6nskan om en ny vallag,
som ger varje rost lika varde vid landstingsvalen. |

Men, herr talman, jag vet att det dr meningslost att i detta skede stilla
ett sidant yrkande, och jag skall dirfor inte gora det. Jag hoppas i stillet
att vi snart fir ett forslag frin regeringen med dndring av reglerna for val
av ledaméter i polisstyrelserna.



Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Turesson siger att han instimmer i1 att den
politiska stillningen bor aterspeglas i sammansittningen av polisstyrelser-
na. Han menar alltsd att det dr den politiska sammansiitiningen av
ledamoter i distriktet och inte i landstinget som skall vara avgdrande. Det
stdr inte uttryckligen i utskottets betinkande att det giller polisdistrik-
ten, men detta torde anda framgd av resonemanget. Vi har nimligen sagt
att risken med att 1dta kommunerna vara valkorporationer ligger i att i
vissa distrikt en stark Svervikt inom somliga kommuner kan bidra till att
det blir en politisk slagsida.Detta gor att vi tycker det dr riktigare att
anfortro denna uppgift it landstinget, men det dr alltsd den politiska
sammansittningen inom det distrikt dir polisstyrelsen skall viljas som &r
avgorande.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag dr helt dvertygad om att det icke finns nigon som
helst maojlighet att f& ett landsting att vilja polisstyrelseledaméter efter
andra grunder dn proportionella med hiinsyn till Jandstingets sammansitt-
ning, och da far vi en fullstindigt felaktig bild av den politiska stillningen
i polisdistriktet. Detta ir olyckligt, och det idr dirfér som jag anser det
principiellt felaktigt att lita landstinget utgdra valkorporation.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vi har anledning att uttrycka uppskattning over att
justiticutskottet har lyckats astadkomma en si bred politisk enighet i
frigan om polisorganisationen som man faktiskt har lyckats fi till stind.
Det dr lika viktigt for polisen — det inre forsvaret — att besluten fattas i
bred enighet som det dr for det ytire férsvaret.

Men lika viktig som denna enighet ir, lika viktigt dr att ansvarsfordel-
ningen inom polisvisendet ér alldeles klar. Det fir inte rida ndgon tvekan
om vem som har att besluta i &drenden, vem som uppbir skilda
befogenheter. Det far inte finnas utrymme fér olika tolkningar och
godtycke. .

Jag bhar, herr talman, nir jag f6ljt denna nu ritt 1inga debatt inte blivit
overtygad om att sidan klarhet rérande ansvarsfordelningen skapas med
ett riksdagsbeslut helt i enlighet med utskottets forslag. Det giller
fordelningen av beslutanderiitt och befogenheter mellan de blivande nya
polisstyrelserna och polischefen. Det finns motsidgelser i utskottsbetin-
kandet pa den punkten. . .

Utskottet ger pa s. 22 i sitt betdnkande ett fylligt referat av vad som
hir siges i propositionen. Dir star: "Konstruktionen blir alltsa att bade
polislednings- och forvaltningsuppgifterna aliggs polisstyrelsen, trots att
uppgifterna i stor utstrickning skall fullgéras av polischefen. Mot denna
bakgrund kan den nuvarande i den sirskilda lagen givna definitionen av
vad som avses med polismyndighet inte behdllas.” Dir sigs alltsa klart att
primirt har polisstyrelserna att ta befattning med béde polislednings- och
forvaltningsuppgifter. Sedan skall polisledningsuppgifterna delegeras till
polischefen, och det finns atminstone antydningar om hur denna
delcgation skall ga till. Jag skall be att i dterkomma till det.
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Men pd s. 55, nir utskottet mera fritt refererar propositionen, sigs
det, mitt pa sidan: “Polisstyrelserna aligges alltsd i princip de uppgifter
som lokal polischef nu har. I praktiken avses emellertid ingen dndring
hédrvidlag. Arbetsuppgifterna skall, som nirmare angivits ovan i avsnittet
rérande medborgarinflytandet, enligt propositionen férdelas mellan
polisstyrelsen och — genom delegation — dess ordférande, polischefen.
Arenden som innecbidr utdvning av polisledning skall falla helt utanfor
medborgarrepresentanternas befogenhetsomrade.”

”Falla helt utanfér medborgarrepresentanternas befogenhetsomrade™
— det maste, herr talman, innefatta att det dven faller utanfor styrelsens
befogenhet att delegera. :

En styrelse kan inte till en tjdnsteman eller ndgon annan delegera
beslutanderidtt i fragor, som faller helt utanfér styrelsens eget befogen-
hetsomride. Det dr dér, herr talman, som jag menar att oklarheten rader.

Nu dr vi upplysta om att dclegationen skall ske genom att det utfirdas
instruktion, och savitt jag fOrstar pagdr utarbetande av denna instruktion
i departementet. Men det framgar ocksa, om jag tolkat texten ritt — jag
ber statsradet Lidbom om hjilp med tolkningen om jag missuppfattat
nidgonting — att delegationen indi maste ske via polisstyrelserna.
Instruktionen drar upp ramen och utfardar bestammelser fér hur
delegation skall ga till. Men delegationen maste ske frin polisstyrelsen till
polischefen. Ar det verkligen mojligt att ens i enlighet med ¢n instruktion
fatta beslut om att delegera uppgifter som man sjilv inte har? Jag ar
ridd, herr talman, att har kommer att skapas en oklarhet, och den
behdver undanrdjas.

Det har 1 talarstolen i dag av justitieutskottets ordférande utan
motsigelse fran statsradet Lidbom eller ndgon annan anvints uttryck av
ungefdr denna lydelse: Konstruktionen inncbir att polisstyrelserna skall
delegera beslutanderitt i fridgor didr styrelsen sjdlv icke har primiér
beslutanderidtt. For mig dr det en orimlig tanke att man skall kunna
delegera en ritt som man inte har. Blir det inte s att om polisstyrelserna
formellt till polischefen delegerar befogenheten att leda polisarbetet,
kommer det beslutet att vara en nullitet? Polischefen agerar och handlar i
sin tjinst pd grundval av ett uppdrag som rimligen inte har nigon laga
kraft, darfor att den instans som givit uppdraget icke har ritt att befatta
sig med dessa fragor.

Det dr mojligt att statsrddet Lidbom eller ndgon annan kan skingra
min oro pa den punkten — jag vet inte. Tills vidare, herr talman, anser jag
att det vore béttre att 1ata den nuvarande lagen om vad som skall avses
med lokal polismyndighet fortsédtta att gilla bara med den dndringen att
vi infogar en mening som ger polisstyrelserna den avsedda stillningen.

Jag vill darfor, herr talman, sluta med att yrka att riksdagen for sin del
antar foljande forslag till lag om dindring i lagen (1964:317) om vad som
avses med polismyndighet. Andringen avser 1§ som lyder: "Med
polismyndighet avses polischefen i orten, om ej annat féljer av lag eller
forfattning.” Jag foreslar att vi dir tiltidgger: ”Om polisstyrelse dr sirskilt
stadgat.” Diarmed ger vi mojlighet att infora polisstyrelse § organisationen
enligt  sirskild stadga och instruktion, men de befogenheter som
tillkommer polischefen som lokal polismyndighet dr di enligt min
mening fortfarande klart definicrade.



Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Jag skall passa pd att siga ndgra ord for att om mojligt
hjilpa till att skingra den oklarhet som herr Carlshamre patalade.

[ den foreslagna lagen star skrivet: ”Med polismyndighet avses
polisstyrelsen.” Det betyder att alla frigor som enligt lag eller forfattning
ankommer pa lokal polismyndighet enligt lagen tilthdr polisstyrelsen. All
lokal polisverksamhet faller i princip under polisstyrelsens kompetens.

Nu dr det sagt att en del skall delegeras och annat kunna delegeras.
Tanken #dr att man genom e¢n instruktion direkt skall delegera den
operativa ledningen av polisens arbete till polischefen. 1 dvrigt kommer av
instruktionen att framgd i vilka fragor polisstyrelsen kan besluta att
delegera beslutanderitt till polischefen,

Jag tror inte att det dr ndgot att anmirka pd den teoretiska och
formella klarheten i ett sidant system. Herr Carlshamre kan kédnna sig
lugn.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr beredd att tro att det kanske inte finns niagon
anledning till oro ver bristande klarhet i propositionen. Men nu dr det sd
att riksdagens beslut icke dr propositionens text, utan det 4r utskottets
betinkande, och i utskottets betinkande star dess virre uttryckligen att
drenden som innebdr utdvning av polisledning skall falla helt utanfor
medborgarrepresentanternas befogenhetsomride. Det idr detta som kom-
mer att ingd i riksdagens beslut, och da fragar jag mig om den avsikt som
ligger bakom propositionen egentligen blir mojlig att forverkliga, sedan
riksdagen fattat detta beslut.

Ar det inte ocksd sd, herr Lidbom, att man i varje fall antar en ny
definition av begreppet delegation, som inte dr densamma som vi i giingse
praxis inldgger i begreppet? Vi menar med delegation, inte minst i den
kommunala styrelsen, att en ndmnd eller en styrelse som har en viss
beslutsbefogenhet dverlater denna till ndgon annan, oftast en tjinsteman,
kanske ¢n ordférande.

Hir dr det uppenbarligen sa att Kungl. Maj:t med en instruktion
delegerar uppgifter ifrin polisstyrelsen till polischefen, uppgifter som
man nyss har sagt primirt tillkommer polisstyrelsen.

Ar detta egentligen en delegation? En delegation karakteriseras ju
bl. a. ddrav att den delegerande, den nimnd eller styrelse som fattat
beslutet om delegation, niir som helst kan dterta den. Man kan aterta den
helt cller aterta den for en enskild fraga. Man kan ga in i beslutsprocessen
och sdga att hir har en understdlld tjinsteman enligt delegation fattat ett
beslut, men nimnden upphidver det beslutet och tar tillbaka sin riitt att
besluta.

Det kan polisstyrelsen, sivitt jag fOrstar, icke géra. Dirmed menar jag
ocksd att det finns en skillnad pd den regionala och den lokala
organisation som hdr ir foreslagen.

Nir man hinvisar till parallellen med linspolischefen och hans
forhillande till Finsstyrelsen dr den parallellen enligt min mening inte helt
korrekt. Den stora skillnaden dr att landshdvdingen kan personligen
under utomordentliga forhédllanden ingripa och ta befil Gver polisen. Han
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har alltsd verkligen befogenheter rérande polisledningen, men det har
icke polisstyrelsen eller dess ordférande.

Ar det inte ocksd sd att frigorna blivit ndgot svirare genom att den
forutsiittning som giillde niir propositionen skrevs, niimligen att polische-
fen skulle vara sjilvskriven ordfdrande i polisstyrelsen, inte lingre dr for
handen sedan utskottet dndrat pd den punkten?

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Riksdagens Bcslut, om riksdagen bifaller utskottets
betinkande i detta fall, dr att riksdagen aniar ctt lagforslag om vad som
skall avses med polismyndighet. Det lagforslaget dr identiskt med
propositionens forslag. Nigon risk f6r att en oklarhet skapas genom
eventuella skrivningar i betinkandet finns icke p& denna punkt.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Min avsikt har icke varit att vi skulle fa en polemik, en
strid om detta. Jag har bara velat gdra ctt f6rsdk atl skapa en viss klarhet,
och jag dr fortfarande inte riktigt siker pd att den klarheten har skapats.
Riksdagens beslut ir visserligen en lag som antages efter ett férslag som dr
identiskt i propositionen och i utskottsbetinkandet. Men det ir ett
forslag som cnligt min mening ger rum £6r tolkningar och kommer att
behdva komplettering med en instruktion — det vet vi redan. Nir man
skall tolka en lag gir man till férarbetena, till processen som foregitt
lagstiftningen. I den processen ingar riksdagsbehandlingen och utskotts-
betinkandet, dir det mtryckligén sigs att enligt riksdagens mening
faller drenden rorande polisledning helt utanfér medborgarrepresentan-
ternas befogenhetsomréde. '

Dir dr, menar jag, alltjimt en oklarhet,

Efter detta, herr talman, vidhaller jag mitt yrkande om bibchallande
av den gillande lagen om polismyndighet med den dindring som jag har
foreslagit. -

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Herr Carlshamres resonémang har kanske ett visst
teoretiskt intresse, men i praktiken betyder hans funderingar nog inte sa
mycket. Sedan vi hort vad statsridet Lidbom hidr har sagt kan vi vil
kidnna oss lugnade pa den punkten — om vi nu hade nagra tvivel.

Jag vill tilligga att vi i utskottet tog upp denna fraga just med
anledning av att vi hade fringitt propositionens forslag rorande utseende
av ordférande i polisstyrelserna. Vi kom slutligen fram till den
stindpunkt som vi har intagit i utskottet, dven om vi medger att de
synpunkter som har framforls i det sdrskilda yttrandet ocksi kan ha ett
visst fog for sig. Om riksdagen stannar f6r det f8rslag som utskottet hiir
har framlagt si kommer vi sikerligen att f§ ctt system som fungerar.
Dirvidlag delar jag helt statsridets uppfattning. :

Jag yrkar alltsa bifull till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.



Punkterna A - Coch O

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Westberg 1 Ljusdal och Petersson i Rostinga, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Westberg i Ljusdal begiirt votering upplistes och godkiindes
foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 1 punkterna A—C och O rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Westberg i
Ljusdal och Petersson i Réstinga.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumoter ha rdstat for ja-propositionen. Did herr Westberg i Ljusdal
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav fdljande resultat:

Ja — 241
Nej — 54
Avstar — 2

Punkterna D — N och P
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten Q

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
utskottets hemstillan med den iindring diri som fdranleddes av bifall till
det av herr Carlshamre under Overliggningen framstillda yrkandet
betriffande ett av de under punkten upptagna lagforslagen, och
forklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Carlshamre begiirt volering upplistes och godkiindes féljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 1 punkten Q rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstédllan med den findring
diri som foranledes av bifall till det av herr Carlshamre under
Overliggningen framstillda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarcens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Carlshumre begirde
rostritkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat:

62
Nej — 22
Avstir — 13
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§ 9 Foredrogs
Justiticutskottets betiinkunde:

Nr 2 i anledning av propositionen 1972:2 angiende utgifter pd
tilliggsstat {1 till riksstaten £6r budgetdret 1971/72 i vad avser visst anslag
inom justiticdepartementets verksamhetsomrade

Socialfgrsikringsutskottets betinkanden:

Nr 1 i anledning av motioner angicende berikning av basbeloppet
inom den allmiinna forsiikringen m. m.

Nr 2 i anledning av motioner angiende Gversyn av reglerna for
inkepension inom folkpensioneringen

Nr 3 i anledning av motion angiende sjukpenningforsikringen {6r
vissa ensamstiende

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 10 Viss gudstjinstgemenskap, m. m.

Foéredrogs kulturutskottets betinkande nr 2 i anledning av motion
om viss gudstjinstgemenskap, m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:1055 av fru Joniing
(¢) och herr Josefson i Arrie (¢), i vilken hemstillts

1. att riksdagen fér sin del skulle anta i motionen framfért torslag till
lag om viss gudstjiinstgemenskap,

2. att riksdagen  skrivelse till Kungl., Muj:t begiirde att erforderliga
medel stilldes till drkebiskopens forfogande f&r utredning om mojlig-
heterna till gemensam nattvardsutdelning foér prister frin svenska kyrkian
och pastorer i frikyrkliga samfund.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1055 i vud den avsig
antagande av lag om viss gudstjinstgemenskap,

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1055 ivad den avsag viss
utredning.

Reservation hade avgivits av herrar Killstad (fp) och Enlund (fp), som
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen for sin del skulle anta det i motionen 1972:1055 intagna
forslaget till lag om viss gudstjiinstgemenskap.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Den fraga som nu dir tdremal fér var behandling var uppe
till diskussion for ritt kort tid sedan, nimligen den 5 november férra
aret, och jag skulle didrfor inte behova siga manga ord, eftersom jag da
deltog i debatten. Men eftersom tidningen Broderskap i ett ledarstick den
11 februari i dr har gjort ctt angrepp pa mig pad grund av den stillning
som jag tog i debatten den 5 november forra dret, finner jug dnda
anledning att sidga nigonting i denna fraga. Jag skall strax dterkomma till



vad man i den niimnda tidningen har att siga i saken.

Bakgrunden till den hir fragan dr kyrkomotets beslut 1970, Vid detta
kyrkomote framlades en motion av biskop Sven Silén om viss gudstjidnst-
gemenskap mellan svenska Kkyrkan och andra i Sverige verksamma
kristna samfund. I motionen, som ocksi var undertecknad av biskoparna
Lundstrom och Askmark och professor Ake Andrén, betonades inled-
ningsvis att karakteristisk for den kristna kyrkan under 1900-talet dr den
ekumecniska rorelsen. Jag vill citera nagra rader ur denna motion till 1970
ars kyrkomote: ”Foér somliga kristna, foretridesvis i den unga generatio-
nen, och pa somliga platser ter det sig som cn orimlighet att kristna pé
samma ort firar gudstjinst och haller nattvard vid skilda bord. De har
tagit pa orden uppmaningar frin t. ex. Kyrkornas virldsriads generalfor-
samlingar i New Delhi 1961 och i Uppsala 1968, uppmaningar till
upprittande av gudstjinstgemenskap mellan kristna pd samma ort. Med
otdlighet, viss irritation och stundom bitterhet anser de sig finna att
sumfundsledningarna icke tagit uppmaningarna med samma allvar,
atminstone icke dragit samma praktiska konsekvenser.”

I biskop Siléns motion foreslogs att en utredning skulle komma till
stind om gudstjinstgemenskap och nattvardsgemenskap mellan svenska
kyrkan och frikyrkorna. Enligt ett besked fran Kungl. Maj:t av den 4 juni
1971 har ocksd handlingarna 6verlimnats till drkcbiskopen, och man har
accepterat tanken pd en sidan utredning och ocksd stillt medel till
forfogande. Det finns alltsd inte anledning att vad den saken betriffar ta
upp det motionsyrkande som i ar forelagts riksdagen.

I den motion, som framlades vid kyrkométet, féreslogs en provisorisk
och interimistisk 18sning, medan denna utredning péigick. Man lade fram
ett forslag avsett att temporirt tillgodose lokala behov av gemenskap
mellan svenska kyrkan och andra kristna samfund vad giller nattvards-
firandet. Det lagforslag som lades fram utarbetades med tanke pd att
bevara svenska kyrkans ordning och likvdl mojliggdra viss gudstjinstge-
menskap over samfundsgrianserna,

Den ordningen géller fortfarande 1 svenska kyrkan att prist inte har
riatt atl medverka vid nattvardsgudstjanst enligt annat samfunds guds-
tjianstordning. I motionen framhdolls att prist i svenska kyrkan borde
beredas mdjlighet att antaga inbjudan fran annat kristet samfund att vid
visst sdsom ckumeniskt klart angivet gudstjansttillfille medverka vid
nattvardsgudstjanst enligt det inbjudande samfundets gudstjinstordning.
Vidare féreslogs att pastor i svenska kyrkans forsamling ocksid borde
beredas majlighet att till visst sisom ekumeniskt klart angivet gudstjinst-
tillfille inbjuda person, som i annal kristet samfund idr behorig leda
nattvardsgudstjinst, att i svenska kyrkan tillhorigt gudstjinstrum medver-
ka vid nattvardsgudstjinst i enlighet med svenska kyrkans gudstjinstord-
ning.

Personligen sympatiserar jug 1 mycket hég grad med de synpunkter,
som anfordes i den till kyrkomotet 1970 framlagda motionen. Forslaget
ledde till att kyrkomdétet med 59 roster for utskottsbetinkandet,
kyrkolagsutskotiets betinkande nr 19 ar 1970, och med 38 réster £6r en
reservation beslot godkinna ett forslag till lag om viss gudstjinstgemen-
skap mellan svenska kyrkan och andra inom riket verksamma samfund.

3* Riksdagens protokoll 1972. Nr 26-29
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De 38 som rostade for reservationen var ju cgentligen inte cmot en
ckumenisk 18sning utan betonuade atl dverliggningar och underhandlingar
mellan samfundens ledningar &r den enda framkomliga viigen for att nd
en varaktig och allmiint accepterad 16sning, och di skulle bade teologiska
och praktiska synpunkter ingiende behandlas. Till det ar att siiga att flera
av de frikyrkliga samfunden redan klart och tydligt uttalat att de onskar
ha ¢n sddan gemenskap med andra samfund, t. ex. svenska kyrkan. Det
foreligger alltsd redan bestimda Onskemal och uttalanden pd den
punkten. .

Vid frigans behandling i november ménad f&rra dret hade jag ett
sarskilt yttrande i denna sak. Jag framholl dir att riksdagen hade bort
kunna siga att vad kyrkomotet beslutade 1970 var riktigt och bra och
uttryck for en fin ekumenisk instillning och anda. Jag har samma
uppfattning i dag, och jag har nu tillsammans med herr Enlund en
reservation med summa syftemal.

Saken dr ju den att kyrkomotet sjalvt uttalat sig f6r en reglering av
forhdllandena enligt en ekumenisk linje, sd att svenska kyrkan i viss
utstriickning och fér begrinsad tid far mdjlighet till nattvardsfirande
gemensamt med andra trossamfund. Jag tinker t. ex. pd det stora kristna
riksmdte som skall dga rum i augusti i ar i Géteborg - det kallas for
”G-72” — med 1000 delegater fran kristna kyrkor och samfund i
Sverige, ungefdr hilften frdn svenska kyrkan och den dvriga delen frin
frikyrkor i Sverige. Det dr forsta géngen ett riksmote av denna typ dger
rum, och det hade varit ganska naturligt om man vid det tillfdllet ocksa
kunnat gé till Herrens bord tillsammans sdsom kristna, ndr man faktiskt
har en historisk, unik sammankomst i svensk kyrkohistoria. Det hade
enligt min uppfattning varit virdefullt om svenska kyrkans prister hade
kunnat g till ctt annat samfunds nattvardsbord och delta i utdelandet
utan att bryta mot sin egen kyrkas ordning eller om man kunnat inbjuda
pastorer fran andra samfund till svenska kyrkans nattvardsbord och gore
det utan att bryta mot sitt eget samfunds ordningar.

Kulturutskottet har pd nytt avvisat tanken att riksdagen skall uttala
sig i saken. Man hidnvisar till 1968 ars beredning om stat och kyrka och
till att kyrkans inre verksamhet i framtiden skall regleras genom
bestimmelser som kyrkomotet sjilvt utfardar.

Vi har fortfarande den ordningen i Sverige att lag foér svenska kyrkan
inte stiftas av kyrkomdtet ensamt, i varje fall inte édnnu. Vi har
fortfarande den ordningen att kyrkomotet samt repering och riksdag
tillsammans beslutar om lag {6r svenska kyrkan. Kyrkomdtel har alltsi
sagt sin mening i denna fraga och uttalat en positiv instidllning till en
gudstjdnstgemenskap och nattvardsgemenskap av den typ som hir
foreslagits. Om riksdagen inte accepterar Kyrkomotets beslut, menar jag
att det vore att ligga sig i kyrkans inre angeligenheter pd ett oskiiligt sitt.
Ty da forhindrar man ju den ordning som svenska kyrkan sjilv genom sitt
kyrkométe beslutat om pi denna punkt.

Det idr beklagligt att riksdagen inte skall kunna falta samma beslut
som svenska kyrkans kyrkoméote sjilvt fattat.

Jag hade alltsd forra aret ctt sdrskilt yttrande pd denna punkt, och nu
har tidningen Broderskap av den 11 februari 1972 ironiserat dver min



instillning och skrivit som rubrik “Kluven liberal”. " Att vara liberal r
som bekant att vara kluven”, heter det. Med denna nedvirderande fras
som utgdngspunkt gér man en negativ beddmning av den stillning som
jag tog i1 denna fraga fér nigra manader sedan. Orden var vil avsedda att
vara savil cn lustighet som ett angrepp. men man siger inte ett ord om i
vilket ssmmanhang dc en ging filldes. Det heter i artikeln att "Killstad
giorde forsdket att pd en ging dela utskottets uppfattning och i ett
sirskilt yttrande ansluta sig till motionen™. Det skulle ju betyda att
varenda en som har ett sirskilt yttrande — och det férekommer valdigt
ofta — dr en kluven miinniska. Det kan inte vara meningen att man skall
tolka de siirskilda yttrandena pa det sittet.

Nu har jag alltsd avgivit en reservation. Det betyder att de som star
bakom tidningen Broderskaps uppfattning — och herr Zachrisson i
kulturutskottet torde dela den syn som redovisas i ledarsticket — har
anledning att ta tillbaka dessa ord. Det finns nu mdjlighet att konstatera
att herr Enlund och jag, och sidkerligen ganska manga hiir i kammaren, vill
ge var mening till kdnna pa denna punkt och hivda att det vore riktigt
och klokt att riksdagen tog samma stillning i denna fraga som svenska
kyrkan har gjort och didrmed snabbt underldttar fér samfunden att fé en
gudstjinst- och nattvardsgemenskap som befrimjar en ckumenisk instill-
ning.

Fru JONANG (c¢):

Herr talman! Denna fraga diskuterades sd sent som i november i fjol,
och dirfor tycker jag inte att det finns anledning att gd in i ndgon storre
sakdebatt hiir i dag, och jag skall inte gbra det. Jag kan i stort sett ansluta
mig till vad herr Killstad har sagt. Jag har lokala erfarenhcter av de
bristande mdjligheterna till gudstjinstgemenskap, som jag och manga
med mig har upplevt som svéra. Till 1970 ars kyrkomdte hade ocksd jag
ldmnat en motion som tog sikte just pd att d4stadkomma ifragavarande
gudstjinstgemenskap.

Jag dr sjilvfallel mycket glad 6ver herr Killstads och herr Enlunds
reservation. Herr Killstad besitter ju stor sukkunskap i denna friaga, och
jag ansluter mig givetvis till reservationen. Av denna drar jag ocksd den
slutsatsen att man frdn frikyrkohall 4r intresserad av att fi fragan
reglerad. Vi har nu genom reservationen beretts mdjlighet att i dag fatta
ett beslut som ligger i linje med de ekumeniska strivandena inom bade
svenska Kyrkan och frikyrkan. Vi har ocksd mycket klart uttalade
Onskemal frin kyrka och frikyrka. Svenska Kyrkan har genom kyrko-
motet klart och tydligt begirt att fa till stind denna gudstjianstgemen-
skap, och en del av frikyrkorna har ocksa visat att de har intresse av att fi
denna friga 16st. De ekumeniska strivandena méste med stor kraft
hivdas. Jag tycker att det dr angeldget att gora det, inte minst infor det
stora ekumeniska mdéte som herr Killstad talade om och som dger rum i
sommar i Goéteborg. Dir skall vi triffas frin kyrkan och frikyrkan, och
det skulle vara utomordentligt positivt om vi dd hade mdjlighet till denna
gudstjinstgemenskap, som alltsd riksdagen i dag kan ge oss.

Inte minst i dag, ndr vi har en sd intensiv debatt i frigan om
forhillandet mellan staten och trossamfunden i vart samhille — dir det
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vidl 14tt kan uppstd motsittningar — tror jag att det dr mer nédvindigt dn
nagonsin att vi later ckumeniken komma till tals och att vi forsdker
komma nirmare varandra dir det finns uppenbara mojligheter till det.
Jag vill med detta yrka bifull till reservationen av herrar Killstad och
Enlund.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Det dr riktigt som hiir har sagts att det inte ir linge
sedan den hir frégan diskuterades i riksdagen. D3 framholls det — och det
kan vil upprepas — att detta dr en kyrkans inre angeligenhet och att vi
hoppas att det skall bli si ordnat att sddana kyrkans inre angeligenheter
skall kyrkan sjiilv fa reglera.

Herr Killstad har ndmnt att lagférslaget antogs av kyrkomoétet med 59
roster mot 38. Tydligen dr det inte en absolut enighet om att det hir
lagforslaget dr det bista. Herr Killstad menar att riksdagen for sin del
skulle kunna fatta ett likartat beslut. Ja, det beror pid vad herr Killstad
lagger in i ordet likartat. Om man skall f6lju lagen pa den hiir punkten
méste det vara precis samma lagforslag som antas av kyrkométet,
regeringen och riksdagen. Riksdagen kan inte anta etl forslag som pa vissa
punkter dr nigot annorlunda formuleral men i sitt syfte dr likartat, utan
det skall som sagt vara friga om samma lagforslag.

Man kan vil tycka att kyrkomdtets forslag syftar till en bitire

‘ekumenik, men det ir dock, enligt min mening, etl ritl invecklat

lagforslag. Det inncbir att for att ett frikyrkosamfunds prist skall {i
medverka vid nattvardsgudstjinst i svenska kyrkan skall han vara
inbjuden av pastor i forsamling inom svenska kyrkan. Gudstjinsten skall
héllas enligt svenska kyrkans gudstjinstordning och utlysas sasom
ckumenisk, och dirjimte skall pastor sumridda med forsamlingens Svriga
prister och med kyrkoraddet. FOr att en priist i svenska kyrkan skall fi
medverka vid en gemensam nattvardsging i-eft annat kristet samfund hir
i landet giller ocksa en rad bestimmelser. Bl a. skall priisten i svenska
Kyrkan innan han deltar samrdda med sitt stifts biskop, med Ovriga
praster i férsamlingen och med kyrkoradet.

Jag vill hdr bara i korthet nimna att vi ju d4ndd nu i var vintar oss att
beredningen om stat och kyrka skall avge sitt betdnkande dir hela frigan
om kyrkans inre angeligenheter tas upp. Att i ett sadant lige foresld att
riksdagen nu skall anta det provisorium som kyrkomotets forslag innebir
har utskottets majoritet inte funnit vdlbetinkt. utan vi anser att det ir
biittre att lata anstd med detta till dess att vi har fatt det forslag fran

" beredningen om stat och kyrka dir frigan i hela sin vidd tas upp.

Med det anférda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vad betrdffar sjilva lagforslaget, som herr Matisson i
Lane-Herrestad berdrde, dr det lagforslag som nu ligger pd riksdagens
bord exakt detsamma som det som antagits av kyrkomdiet. Jag har inget
minne av att jag nimnde att det var ett likartat lagforslag som vi i dag har
att ta stdllning till, utan det dr alltsd samma lagf6rslag. Jag fattar det si



att om riksdagen intc antar just det lagforslag som kyrkomdtet har
antagit maste suken gd tillbaka till kyrkomdtet, och man maste dir fatta
ett nytl beslut, varefter drendet dterigen mdste ga till riksdagen, ifall den
ordningen dd fortfarande giller. Det skulle ta ovanligt lang tid. Vi har
alltsd summa f6rslag pd bordet nu som kyrkomotet har antagit.

Jag vill ocksd dn en ging poidngtera att det inte dr friga om att
riksdagen pd nigot sitt sitter sig dver svenska Kyrkan cller ligger sig 1 pd
ett olillborligt sitt dess inre angeligenheter, utan det dr friga om att
acceptera samma lag som svenska kyrkan sjilv har antagit. Dirfor dr det
angeliget att vi nu fattar ett beslut i positiv riktning.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! Det ir med stor tvekan jag har anmilt mig till debatten,
dirfor att den syns mig pa ett sitt helt Svertlodig, ett sloseri med
kammarens tid, inte dirfor att det som ror kyrkan i och for sig iir oviktigt
utan dirfor att den friga som vi talar om i dag si nyligen har varit uppe i
kammaren. Den 5 november f6rra aret behandlades kulturutskottets
betinkande nr 20, och det var dd en ganska ling debatt. Vad som da
sades kan man ju litt ldsa i dag, om man vill ha fragan belyst.

Di var det visserligen bara ctt sirskilt yttrande, medan det i dag ir
mojligt att fa votera. Det dr det som ir dndringen. Motionen ir i stort sett
likadan. Det dr tvi undertecknare i stilllet for en. Eljest har ingentling
blivit annorlunda. T. o. m. klimmen nr 2 med en begiiran som redan har
fatt svar finns med.

Jag vill géra ett par anmirkningar hir. Vad skall man siga om
lagtexten t. ¢x.? Arreservanten herr Kiillstad ndjd med lagtexten? Han har
nyss sagt att den stimmer med den av kyrkomotet antagna lagtexten.
Med anledning dirav skall jag be atl fi tala om att ndr den hir frigan var
uppe i kyrkomdtet, som ju inte var enigt — det har vi redan hért — var
det en mycket lagkunnig man, herr Strandberg, som tog upp det forslag
till lagtext som foérelig och stillde en rad frigor som jag vill berdra.
Han sade: "Nattvardsgemenskapen sigs skola ske med andra Kristna
samfund i landet. Vem skall avgéra vad som idr ett kristet samfund?
Formodligen varje domkapitel f6r sig, vilket betyder att vi kan fa olika
praxis i olika stift. Var gir grinsen?”

Sedan pekar talaren pd att det ju finns samfund som har ganska litet
gemensamt med det stora flertalet dvriga samfund, som har mycket
besynnerliga uppfattningar men som dock miste kallas kristna samfund.

Sedan frigar talaren i kyrkométet:

”Vad betyder det vidare att gudstjinsten skall ha utlysts som
ckumenisk? Hur avses tillimpningen bli dar? Ar det friga om enstaka
manifestationer en och annun gdng om dret varefter var och en itergar till
sin egen lilla slutna virld? Det tycks vara motionirernas mening.”

Och si en tredje friga:

"Varenda gudstjiinst kan, om vi driver saken till sin spets, utlysas som
ckumenisk och dirmed bli ctt ofta dterkommande och systematiskt
utnyttjat hjdlpmedel att bryta ned samfundsstrukturerna och att alltsi
lokalt omgestalta en svensk fOrsamling, sd att den mera nominellt och
formellt kommer att tillhéra den svenska kyrkan men andligen nidrmast
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befinna sig i fusion cller union med ett annat samfund och dess lokala
térsamlingar. Vi kan ha olika meningar om det limpliga eller olimpliga i
detta — kanske ir det till slut den végen vi skall gi - men vi skall ha klart
for oss att lagen sdsom den nu ir skriven redan nu ger méjlighet till en
sddan utveckling, dock utan att de jitteproblem som detta innebir pa
minsta sdtt har retts ut.”

Sedan kommer den; som jag tycker, allvarligaste invindningen mot
lagforslaget, som herr Strandbeig uttryckte sa:

" Lagforslaget inncebir vidare att en forsamlingspriist, som fir uppdra-
get att medverka i annat kristet samfunds gudstjinst, aliggs att
dessforinnan samrada med kyrkoradet. Det dr en mycket besynnerlig
regel, eftersom pristen 6ver huvud taget inte ir underordnad Kyrkoriadet
och det han gor vid sidan av sin tjinst utanfor alla tjinstedligganden,
kanske t. o. m. utantdr férsamlingens grinscr, inte rimligen kan péafordra
nigon Gverliggning med kyrkorddet. Att kyrkorddet skall siga sitt ord,
ndr den ckumeniska nattvardsgudstjinsten halls { den egna kyrkan under
medverkan av frikyrkopastorer dr naturligt — att det skall blandas in nir
en av férsamlingens priister fungerar i en frikyrka dr sd lite naturligt, att
jag t. o. m. skulle vilja ifrigasitta, huruvida det liter sig forena med den
rittsliga stillning som pristen har och de regler som giller fér hans
imbetsansvar.

Nir det giller en komminister eller en kyrkoudjunkt kompliceras
situationen ytterligare av att dessa normalt inte har siite i Kyrkoradet och
inte kan pafordra kyrkoradets sammankallande.”

Sa lingt citaten. De visar ju att lagtexten inte iir vad den borde vara,
om den skulle antagas och upphdjas till lag.

Jag vill dn ¢n ging understryka det jag mycket uppcehdll mig vid i
hostas och som herr Mattsson i Lane-Herrestad redan har nimnt, att vi
stir ju infor kyrka—stat-bercdningens avslutande betdnkande. Hur det
sedan blir med kyrkan vet ingen, men jag tycker att i detta lige ir det
anledning att hejda sig hir.,

Och den princip som jugiden férra debatten holl pa dr torhandlingar.
Man pekar kanske pé att kyrkolagen formellt omdjliggdr detta, men det
finns en mingd saker i kyrkolagen frin 1686 som, om man riktigt skulle
granska vad som stér, skulle stédlla till trassligheter, s ingen gor det i
praktiken. '

Herr Killstad dr naturligtvis i sin fulla rdtt ndr han talar hdr. Han ir
kanske fortfurande medlem i svenska kyrkan och han dr riksdagsman.
Men han dr ocksd pastor i en frikyrka, han kiinner frikyrkorna vil och
han gor siikerligen ett bra och uppskattat arbete dir. Vad som férbryllar
mig 4r att han d& som medlem av riksdagen si ivrigt arbetar for en
lagstiftning som giller en annan kyrka dn den han ndrmast féretrider och
dr hemma i. Det giller ju en lagstiftning vars oligenheter t. ¢x. genom
lagtexten drabbar trosfrinder i en annan kyrka in hans egen. Han sdger
att han vet vad kyrkan vill, och om kyrkomdatet varit helt enigt hade jag
vil kunnat ge honom riitt pd den punkten, men det var ju inte si — det
har vi redan blivit paminda om.

Sedan vill jag siga nagra ord om nattvarden.

_Det finns ingen gudstjinst som har den art och karaktir som



nattvardsgudstjinsten har. Nir den instiftades var det nagra fa som deltog
— den idgde rum i avskildhet och stillhet. Jag upplever sjilv som kristen
alt den innerligaste gemenskap som c¢n gudstjinst kan ge, det ger
nattvarden. Nattvarden idr ett sakrament, den ir tillbedjan och bén. Jag
undrar om den dr limpad att vara just en gudstjinst som anviinds ndr man
vill demonstrera de kristnas cnighet. For min del har jag inte den
uppfattningen.

Det dr ju oftast fi i de vanliga nattvardsgingarna, men det kan ocksa
vara minga. Men de sker i stor stillhet. I regel sker det si, att
friférsamlingar, med sin uppfattning i vissa kristna friagor, och kyrkofor-
samlingar med sin uppfattning samlas i sina rum. De har 4ndi kunnat vara
vinner pd lokalplanet och kan mahinda ocksid bedriva ckumenik och
hilla moten. Jag har svdrt att forsta varfor man skall behdva uppleva att
vi nddviindigtvis maste fi ocksi denna gudstjinst pd alla punkter
samordnad och likformad. Instiftelscorden iir ju inte heller desamma i
skilda f&rsamlingars ritual. Hur man in ser pd saken maiste det diirfor
alltid uppsté svérigheter.

Jag var i morse kl. 8 i en kyrka hiir i Stockholm, diir jag deltog i ¢n
ottegudstjinst med nattvard. Den var 6ppen for alla. Det var inte ménga
minniskor diir, men vilken kyrka eller forsamling man dn tillhor hir i
staden eller ute i landet var man dnda lika vilkommen. Ingen blev
avvisad. Jag forestiiller mig att det dr pd samma sitt i frikyrkorna.

Nir fru Joniing talade om bristande mojligheter till gudstjinstgemen-
skap tyckte jag att hon betonade ordet felaktigt. Det gar dven i Goteborg,
vid det stora mote som dar skall hillas, att ordna gudstjinster till vilka
alla far komma. Den cna dagen kan man halla gudstjdnst i en statskyrka
dir cn statskyrkoprist tjinstgdr, en annan dag i en frikyrka under
frikyrklig ledning — om man har en tillrdckligt stor lokal. Jag menar att
det mdte som planeras i Goteborg och som jag vet mycket litet om -
utom det att moétet skall bli i allry hégsta grad ekumeniskt — inte skulle
fd ndgra allvarlign men av om vi i dag inte antar detta lagforslag hir i
riksdagen.

Jag stir ullts§ kvar pa den stindpunkt dér jag stod f6r ndgra manader
sedan, nir vi senast diskuterade dessa friagor, och jag tror inte att ropen
pd intercelebration kommer frén de minga, fran de djupa leden, frin dem
som regelbundet i kyrkan firar Herrens nattvard. De vill inte reglera
inomkyrkliga och mellankyrkliga forhillanden med lagar. Det dr ett
statskyrkotinkande som iir frimmande for det stora flertalet kyrkomed-
lemmar — utan att man dirfor pd ndgot sitt dr avogt instdlld till
ckumenik.

Jag sade i hostas alt riksdagen inte ir ritt forum for 18sningen av
frigor av denna art, och min Overtygelse dr dnnu starkare nu. Vi skall
dverlimna it trossamfunden sjilva att i forsamlingarna finna den biista
viigen. Jag vill ocksi girna upprepa ctt par ord som jag da sade, niimligen
att Kristi sunna kyrka dr en och alltid har varit en. Det ir ett faktum som
vi inte kommer ifradn. Samtidigt skall vi vara pa det klara med att Kyrkan
hiir i viirlden aldrig i sin yttre gestaltning kan nd sé 1angt att den blir enig i
allt.

Jag tror inte heller att den motion och den reservation som vi nu
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behandlar djupast sett frimjar den gemenskap, som jag dr dvertygad om
att motionirerna och reservanterna vill nd. Jag tviviar inte pd deras irliga
uppfattning och vilja, men jag tror att det ir lyckligt om kyrkan nu under
slutarbetet i den beredning som skall behandla kyrkans stiillning far vara
sig sjiilv och att inomkyrkliga angeligenheter far 10sas inom kyrkan.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara sdga till herr Nilsson 1 Agniis atl jag inte
tillhér svenska kyrkan utan en annan kyrka, nimligen metodistkyrkan.
Men jag har ofta medverkat i1 gudstjinster 1 andra kristna kyrkor hiir i
landet, inklusive svenska kyrkan. Jag talar hir inte heller 1 férsta hand i
cgenskap av medlem av metodistkyrkan utan jag goér det dels som svensk
medborgare, dels som ledamot av denna riksdag och som foresprakare fot
en ekumenisk linje. Och di anser jag mig ha ritt att hir plidera fér den
uppfattning och den Gvertygelse som jag har.

Nir det i lagforslaget star “annat Kristet samfund™, séd fror jag inte att
det dr nédgra svarigheter att bestimma vad det rér sig om hir i Sverige. De
orden méiste tolkas s& att de frimst syftar pa de atta till Sveriges
frikyrkordd anknutna samfunden samt Pingstrorelsen, Evangeliska foster-
landsstiftelsen, Frilsningsarmén, Romersk-katolska kyrkan och Grekisk-
ortodoxa kyrkan. Det dr de kristna samfunden som vi i {0rsta hand har
att rikna med hir i landet vid sidan av svenska kyrkan, och jag tror inte
att ndgon annan uppfattning kan vara aktucll vid tolkningen av sjilva
lagtexten.

Nir sedan herr Nilsson frigar om jag dr n6jd med lagtexten vill jag siiga
att jag personligen skulle vilja ha ett enklare forfaringssitt in det
lagtexten foreskriver. Men i den frigan vill jag inte ligga mig i svenska
kyrkans inre angeligenheter; den har sjilv vid sitt kyrkomote uttalat att
den vill ha denna ordning, P den punkten vill jag inte ingripa och foresla
ndgra fordndringar. Den har sagt sitt, och vi har i riksdagen att bestuta om
denna ordning cller droja minga ir innan frigan kommer hit igen.

Herr NILSSON i Agnils (m) kort genmile:

Herr talman! Jag var inte siker pd om herr Kiillstad dnnu var medlem
av svenska kyrkan. Nu svarar han att han inte dr det. D4 idr det alltsd som
frikyrkoman och som lagstiftare, alltsd som medlem av Sveriges riksdag,
han talar. Det har han ritt att géra — jag har ingen invindning mot det.
Men jag skulle hir vilja dra en analogi. Om jag kdnde till metodistkyrkan
och visste att metodistkyrkans férsamlingsordning vore sddan att den inte
tillite intercelebration med svenska kyrkan och jag utan att vara medlem
ginge in med ctt forslag att vi skulle fa till stind en lagstiftning som
reglerade detta forhillande och metodistkyrkan liksom Alades att utreda
saken, si skulle jag tycka att jag var ute i ogjort vider. Nu dr det litet
annorlunda, eftersom svenska kyrkan fortfarande dr en statskyrka, och
det dr fullt riktigt att herr Killstad och vem som helst kan agera. Men jag
tycker att finkdnsligheten och den kristna kirleken skulle bjuda att man
inte gir fram den hir vdgen, nir man dndé ir 6vertygad om att det inom
kyrkan inte radder enighet pd denna punkt, att man inte ir mogen for
detta, om vi skall uttrycka det s&, och nédr en annan ordning, som herr



Killstad vet, skymtar.

Nir herr Kiillstad siiger att han inte kan vara helt néjd med lagtexten
forstar jag honom. Men jag tror att kyrkomdtets ledamdter, oavsett hur
de rostade, kinde sig lyckliga 6ver att texten inte blev antagen. Om det
skulle bli en debatt till i kKyrkomotet, sa skulle det bli en helt annan
lagtext. Herr Killstad talar om att det kommer att dréja minga ar. Vi kan
vil forutsitta att det kan drdja ett tiotal r, men det ir inte sikert att det
drojer sa linge. I de flesta fall skall det i praktiken gi att 16sa den hir
fragan.

IFru JONANG (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson 1 Agniis citerade tidigare herr Strandberg
frin kyrkomotet. Herr Strandberg representerar enligt min uppfattning
ingen kyrkosyn som delas av majoriteten inom svenska kyrkan. For den
som vill arbeta for att skapa en demokratisk kyrka dr det naturligt att
tinka sig ett samrdd mellan pastor och kyrkorad.

Jag skall inte gd i svaromil nidr det giller frigan om riksdagens
behodrighet. Det dmnet diskuterade vi och klarade av redan i fjol. Det
finns ingen anledning att ga in pad det. Jag vill bara siiga att avsikten med
detta lugforslag dr att ge mojligheter till en intercelebration. Det dr inte
friga om att tvinga ndgon. Det dr en mdjlighet man vill ge.

Herr NILSSON i Agniis (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara tilldgga att ingen skall fulta det herr
Strandberg enligt protokollet sagt si att han skulle vara motstiandare till
att kyrkorid och prister samrdder. Han visar buara att det enligt
lagforslaget uppstir forhallanden ddr man i praktiken far mycket svart att
avgdra hur det skall ske och hur lingt det skall striicka sig, om priisten
reser bort t. ex. Det finns vidare priister, t. ex. i storre férsamlingar som
har minga priister, som inte utan vidare kan radgéra med Kyrkoridet. Det
kan ocksd vara en vakant tjinst, ddr det sitter ett par unga prister som
har stora svirigheter. Jag vill pipeka detta £0r att ingen skall anse att jag
har citerat herr Strandberg pa ctt sidant siitt att det verkar som om han
skulle ha nigot att invinda mot att priist och kyrkorad samrider.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag tar till orda av tvi skil: dels for att pd nagon punkt
bemdla min vin herr Nilsson i Agnis, dels for att dokumentera att han
inte helt svarar tor var riksdagsgrupp i denna fraga.

Herr Nilsson i Agnids har dels uttalat sig kritiskt om det f6religgande
lagforslaget, dels uttalat farhigor for att forsamlingsstrukturer och
forsamlingsgemenskap kan nedbrytas med den nyordning vi {6reslar. Men
det dr just for att férhindra det senare som lagtexten ser ut som den gor.
For det tOrsta dr lagen avsedd att bli interimistisk, och vi hoppas att den
skall avldsas av en annan lingre fram; for det andra dr den kringgiirdad av
vasentliga inskrinkningar just for att skydda den sak som herr Nilsson i
Agnis vill virna. Lagen kan verka invecklad, men dess syfte ir
uppenbarligen positivt. Den antdr silunda att ekumenisk nattvardsgang
skall ske i en samfundslokal, att den skull vara annonserad som
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ckumenisk, att pristen skall rddgdra med biskop och domkapitel liksom
ocksd med férsamling och kyrkorad.

Herr Nilsson i Agnis anforde finstimda ord om den centrala kristna
gemenskap som nattvardsfirandet utgér, och han kiinner sig uppenbar-
ligen mer hemma i den tringre kretsen dn i den stora vida. Jag kom just
da, nir jug lyssnade till herr Nilsson, att tinka pd att vi i samband med
varje nattvardsging i ritualen talar om den stora nattvarden i himme-
len”. Det kan kanske vara bra att anpassa sig litet till hirligheten redan
hir. Jag tror inte att det andliga innchdllet behdver sitta trangt i de stora
sammanhangen.

Herr Nilsson i Agnis tycker att vi inte med lag skall reglera sddana hiir
sammanhang — och dir har han ritt. Lagforslaget gir ocksa just ut pd att
ta bort lagfista hinder for nattvardsgemenskap i ekumeniska samman-
hang. Jag behdver inte bemota talet om att det ir en intern kyrklig frigy;
kyrkomotet har sagl sitt. — Mot det framhdller man att det inte var ett
enhillligt kyrkomoéte. Nej, sidana Kyrkomdten har aldrig funnits i
kristenhetens historia och kommer aldrig att finnas. Inte heller i denna
kammare fattas enhilliga beslut. Likvil antar riksdagen grundlagar. 1
utskott hinder det t. 0. m. att sidana drenden avgdrs med lottens hjiilp,
och vi liter oss néja med det. Kyrkomotet har alltsd sagl sitt med en
betryggande majoritet. Vad goras skall dr saledes allaredan gjort.

Vi har vidl alla den instillningen att det ir ett lovvirt ckumeniskt
intresse som ligger bakom motionen och det av kyrkomodtet antagna
lagforslaget. Det finns tvd vigar nir det giller ekumenik. Man kan fora
teologiska samtal, som kuan leda fram till en consensus; det dr en ling och
ofta besvirlig, men nddvindig vig. Dessutom finns det praktiska
ekumeniska agerandet, som naturligt vixer fram och som ingen makt kan
hindra, Det &r nog pa det sdttet att den praktiska ekumeniska
verksamheten bereder vitg for och underliittar de ckumeniska teologiska
samtalen.

Sedan vill jag ocksa, herr talman, framhalla att vad vi hiir dr ute efter
faktiskt idr att konfirmera en pi flera hill i landet redan férekommande
ordning. De flesta i den svenska kristenheten finner vil ett ckumeniskt
nirmande mellan kyrkorna som en mycket visentlig angeligenhcet. Darfér
dr det hogst otillfredsstidllande att prister 1 svenska kyrkan, vilka tar
initiativ till gemensamt nattvardsfirande i ekumenisk anda, skall stimplas
sdsom Overtridare av kyrkolag med dtfdljunde anmilan till domkapitlet
och skriverier i kvillspressen. Dessa prister arbetar ju i riktning mot vad
vi alla egentligen vill.

Pd méinga hall forekommer gudstjinster av detta slag med cnskilda
biskopars goda minne. Jag tycker att detta forhallande gér det dn mer
angeliget att korrigera de riittsliga betingelserna. Skulle alla reformer,
som kyrkan ivrar for i det forinderliga sambhillet, ldggas pd is tills
forhallandet kyrka—stat ar reglerat, skulle det betyda tvirstopp for alla
retormer fram till 1984, di kyrka—statfrigan beriiknas vara 16st. Det dr
orimligt att viinta si linge.

Inte f& minniskor, ocksd i denna kammare, menar att svenska kyrkan
ir efterbliven och kraftlds samt blek och "andelés vorden™. Navil., dd
skall ni vil inte vara med om att utslicka de gnistor av liv som till och



fran vittnar om kyrkans vilja till bittring och férnyelse?

Jag vill pdminna om att bestimmelsen att endast prist i svenska
kyrkan fir celebrera missan och distribuera de heliga havorna i kyrkan
grundar sig pd 1686 ars kyrkolag. Jaug tycker nog att detta faktum borde
kunna ge damerna och herrarna hir anledning att reflektera Sver en
fornyelse. Dcet far vdl vara ndgon hejd pd konservatismen i denna
kammare. ’

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Herr Werner talade om denna lag som interimistisk, och
det var intressant att hoéra. Sedan pdstod han att den centrala
gemenskapen skulle betyda si mycket for mig, att jag inte tinkte pa den
vidare gemenskapen. D3 ber jug att fa citera ndgra ord fran dcbatten i
hostas, dd jag sade:

”Kommer den dag pi jorden da de Kkristna i olika kyrkor har samtalat
firdigt och fitt klarhet, sd att bara eft nattvardsbord finns, uppfattar jug
det som gott. Men sker det inte, ir det ingen katastrof for kyrkan. Dess
medlemmar skall slutligen métas i den stora maltid Herren sjilv talade
om vid nattvardens instiftande, och under tjinsten i tidens forhdllanden
finns trots allt den inre sanna enheten.”

Jag tror att herr Werner och jag innerst inne ir ¢niga om detta.

Herr Werner talade om att man inte fir enhilliga beslut i riksdagen
och vid kyrkomdtet, och det ir sant, men jag miste friga min vin Marten
Werner om han tycker att det dr idealiskt att man, nidr man striivar for en
sann gemenskap, skall driva igenom en s. k. reform av detta slag med
lagens hjédlp och med rostsiffrorna 53—38 eller ndgot liknande. Jag tror
det iir mycket sillan ndgon blir anmiild f6r att han hillit nativardsgdng av
det slag som nu asyftas. Nog hidnder det att prister stimplas sisom
Overtridare, men det sker ofta av andra anledningar och visar hur svart
det ir fdr en kyrka som stir under statens befil.

Det rider inget nodliage di det giller nattvarden. Enligt herr Werner
sjidlv férekommer fortfarande med biskopars goda minne liknande
nattvardsgingar. Kyrkan ir endast skenbart efterbliven och kraftlds. Jag
vet att det finns en levande kyrka. Jug kommer frin en viickelsebygd och
frin en ganska stark kyrklighet. Jag tror inte att ndgon diir pd ndgot sitt
har upplevt det sdsom cn svirighet att intc en frikyrkopastor och en
statskyrkopriist tillsammans kan sk&ta om utdelningen av nattvardens
hivor.

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Denna lag, herr Nilsson i Agnis, tvingar ingens samvete
och driver inte nigon till att gdra nigot som vederb6rande inte vill vara
med om, men den ger pristerna moéjligheter att verka pd ctt nytt sitt och
i nya sammanhang. Herr Nilsson siger att eftersom det sker med
biskoparnas goda minne dr det vil bra som det dr. Men det ir viil indd
otillfredsstiillande att man reellt begir lagbrott varje ging man medverkari
detta ckumeniska nattvardsfirande — det ir vill inte tillfredsstillande, nir
vi sd enkelt kan iindra pd forhillandet?
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Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman' Jag har hort att det Eir sta i kyrkolagen frdn ar 1686 att
pristen skall vara jordemodern behjilplig vid forlossningar. Det ir
emellertid ingen som har lidit av att prdsterna numera inte hjilper
barnmorskorna. Detta exempel visar att kyrkolagen kan vara egendomlig,
men vivintar att det pa grundval av kyrka—stat-beredningens arbete skall
bli en mingd forindringar i lagen.

Herr Werner i Malmo sade vidare att det inte foreligger nigot tvang.
Det ir vil riktigt, men jug kan inte undgd att tinka, att en férsamling och
ett kyrkordid kommer fram till att man skall ha intercelebration och vill
att pristen skall delta. Men tink om priisten da rikar ha en enligt herr
Werners mening mycket konservativ uppfattning hiir — det kanske kan
kallas si — och inte vill vara med! Jug fOrutsiitter att det dd kan tiinkas
bli i en tvingssituation.

Herr WERNER i Mulmo (m):

Herr talman?! Jag vill till sist bara siiga att jug tycker herr Nilsson i
Agnils konstruerar fram en mingd problem. Det iir inte sa illa stillt som
han tror med vara kyrkorid, vira prister och vara férsamlingar.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herrar Killstad och Enlund, och fdrklarades den {6rra
propositionen vara med &verviigande ja besvarad. Sedan herr Kiillstad
begiirt votering uppliistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betinkandet nr 2 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Killstad och
Enlund.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamodter ha réstat Or ju-propositionen. Di herr Killstad begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 201
Nej — 77
Avstir — 11

Punkten 2
Utskottets hemsiillan bifolls.



§ 11 Medel till Drift av statliga vagar Nr 27

Onsdagen den
Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 4 i anledning av motioner 93 fepruari 1972

rérande anvisning & tilldggsstat av medel till Drift av statliga vigar. - >

Medel till Drift av
I detta betinkande behandlades statliga vagar
motionen 1972:713 av herr Filldin m. fl. (¢), i vilken sivitt nu var i

friga hemstillts att riksdagen till Drift av statliga vigar pd tilliggsstat 11

till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisade ett reservationsanslag av

50 000 000 kronor, att avriiknas mot automobilskattemedlen,
motionen 1972:1196 av herr Helén m. fl. (fp), i vilken hemstiitlts att

riksdagen skulle besluta att till Drift av statliga vigar pa tillaggsstat till

riksstaten f6r budgetiret 1971/72 anvisa ett rescrvationsanslag om

50 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1972:713,
sdvitt nu var i friga, och motionen 1972:1196.

Reservation hade avgivits av herrar Gustafson i Goteborg (fp),
Dahlgren (c). Persson i Heden (c), Sellgren (fp) och Hikansson (c), som
ansctt att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:713, savitt nu var i fraga,
och motionen 1972:1196 till Drift av statliga viigar pa tillaggsstat IT till
riksstaten for budgetaret 1971/72 under sjitte huvudtiteln anvisade ett
reservationsanslag av 50 000 000 kronor, ait avriknas mot automobil-
skattemedlen.

Herr DAHLGREN (c):

Herr talman! [ den reservation som ir fogad (ill trafikutskottets
betinkande begir reservanterna 50 miljoner kronor till drift av statliga
viigar. Det kan synas egendomligt att vi har begirt 50 miljoner pa
tilliggsstat; det vanliga tillviigagingssittet har ju varit att sidan medelsfor-
stiirkning begiirs i sambund med budgetbehandlingen.

Det finns flera forklaringar till detta. En forklaring ir att viigverket
arbetar med sina anslagsmedel per kalendcerir. De medel som bestimdes
viren 1971 i riksdagen har fordelats pd de olika viigdistrikten under
december mianad 1971, och medlen kommer att férbrukas under
kalenderiret 1972. Mot den bakgrunden skulle medel som nu beviljas av
riksdagen for innevarande budgetdar viil kunna inpassas i vigverkets
driftbudget under 1972.

Om anslagsbehovet kan erinras att vi under fjoldrets riksdagsbehand-
ling var mycket kritiska mot den nedbantning som gjorts av verkets
dskanden. Vi pétalade redan did de risker som forelig for ett forsimrat
vigunderhdll, och vira farhigor har besannats. 1 dag dr férhillandet
sddant att beliggnings- och dikningsarbeten inte kan utféras i den takt
som det drliga slitaget kriver. Ar 1969 beriknade man att om en viig hade
en trafikvolym, motsvarande 2 000 fordon per arsmedeldygn, skulle
beliggningen klara sig i tio ar utan omliggning. Kom fordonsantalet upp
till 6ver 5 000 per arsmedeldygn, klarade sig beldggningen i minst tre,
hogst fem dr. Om dessa tidsintervaller skulle f6ljas. skulle man behova
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ombeligga 34 miljoner kvadratmeter, till en kostnad av 140 miljoner
kronor per ar. 1 femarsplanen fdrutsattes all en medelstilldelning som
svarade emot trafikutvecklingen och slitaget skulle beviljas.

Till detta skall laggas att de senaste drens erfarenhet bl. a. har visat att
diickdubbarna sliter hart pid beliggningarna, s hdrt att de niimnda
tidsintervallerna nu anses for linga. Medelstilldelningen f&r att klura dessa
uppgifter idr helt otillricklig. 1 verkligheten har de reella anslagen med
hinsyn till den faktiska 16ne- och prisutvecklingen minskat under bide
1971 och 1972 jimfért med 1970. Denna minskning motsvarar for de tva
aren tillsammans ett produktionsbortfall pi ungefir 280 miljoner kronor.

Denna anslagsminskning innebdr att viigverket inte kan anviinda sina
resurser rationellt. Detta medfér att de nodvindiga neddragningarna

-drabbar det egentliga vigunderhdllet, framfor allt diknings- och beligg-

ningsarbeten. Dessutom kommer Kkraftiga minskningar att ske nidr det
giller forstirkningsarbeten,

Detta dr naturligtvis en orimlig situation. Det forsta man frigar sig ar
om inte vigverket kan inom den tilldelade anslagsramen forindra detta
forhillande. Det har visat sig att genom bl a. den &kade volymen
beredskapsarbeten, ett fullstindigt utnyttjande av den naturliga pensions-
avgangen och en radikal omliggning av budgeten avser viigverket trots
anslagsminskningen att under detta ar utféra omkring tio miljoner
kvadratmeter nya slitlager. Detta motsvarar knappt 30 procent av det
arliga behovet, vilket innebiir att den arliga forslitningen &verstiger
nyldggningen av slitlager. Genom att férebyggande underhall omdjlig-
gors, kommer kostnaderna att bli avsevirt stérre niir atgirderna si
sméningom maste utféras.

Den oOkade cfterslipningen av framfor allt omedelbara atgirder
framtvingar i dag kortsiktiga 1dsningar, exempelvis alltfér tunna beligg-
ningar som int¢ motstir slitaget nigon lingre tid. Vad som ytierligare
forvirrar situationen ir att vid den inventering som gjordes av beligg-
ningsstandarden 1966 kunde man konstatera att ungefidr 27 procent av
den totala viglingden var i omedelbart behov av atgiirder.

Vid en liknande inventering 1971 kunde man konstatera att efterslip-
ningen Okat till 37 procent och att den totalu kostnaden for att klara
enbart denna efterslipning uppskattades till 300 miljoner kronor.

Till detta skall liggas den ytterligare efterslipning som uppstir under
innevarande dr om man endast kan ersiitta 30 procent av fjolirets slitage.

Innan man foretar sig en sddan atgird som att begiira ytterligare medel
pa tilliggsstat, miste man naturligtvis dnnu en gdng friga sig om inte
vigverket kan omdisponera ytterligare medel for att gbra upp dessa helt
nodvindiga beliggnings- och forstirkningsarbeten. Det kan verket nu inte
gbra utan aft ndgot annat blir eftersati. Serviccarbeten, som tar storsta
delen av driftkostnaderna, innebir att sndplogning och halkbekdmpning
skall utfdras inom samma tidsintervall som tidigare, att den nuvarande
turtiitheten pa de allminna firjorna skall bibehillas sami att trafik- och
linjemarkeringar pd asfult- och oljegrusbelagda vigar skall utforas, liksom
uppsiittning och underhill av trafiksiikerhetsanordningar.

En sinkning av servicenivin kan inte géras utan att framkomligheten
och trafiksikerheten {Orsiimras, och det kan inte tillatas.



Trots denna goda mélsittning om ofdriindrad servicenivi upplever
trafikanterna detta som ett ytterligt ovisst forhillande. Det gors giillande
i dag atl servicenivan pa det trafiksvaga vignitet trots allt har sjunkit, att
skolbarnstransporier fortfarande sker pd traflikfarliga vigar, att minni-
skor som pendlar mellan glesbygd och tdtort efter sndfall har svirt att nd
sina arbetsplatser. Linsstyrelserna f6resldr minskad turtithet pi firjorna.
Mindre vigar foreslis indragna frin allmiint underhall trots att inga medel
finns for statsbidrag till nya enskilda vigar. Som vanligt gir minskad
anslagstilldelning ut 6ver det trafiksvaga vignitet och ytterst over de
minniskor, vilka den statliga glesbygdsutredningen i sin tur sitter och
funderar 6ver hur man skall kunna forbittra forhallandena for.

Ibland frigar man sig hur lingt vi har kommit i var vilstindsutveckling
och viljan att gbra en rittvis férdelning av tillgdngar. En ytterligare
sinkning av scrvicenivin skulle nidmligen innebiira att om exempelvis
snordjning och halkbekimpning utférdes enbart med viigverkets egna
resurser under ordinarie tid sa skulle det erfordras mer dn dubbelt sa ling
atgirdstid. Lagtrafikerade vigar skulle dd inte kunna snérdjas under
forsta dagen efter ett snofall, turtitheten pd firjorna skulle minska och
nattskiften dras in. Trafiklinjemarkeringar skulle endast kunna utféras pa
de storre vigarna. En sddan standardsinkning kan naturligtvis inte
accepteras, det vill jag understryka med skiirpa. Det skulle upplevas som
djupt oriittvist. Det skulle f6ljaktligen inte heller finnas nagra pengar att
omdisponera frin scktorn servicearbeten till posten forstirkt underhall.
Det hir problemet med minskade anslagsmedel ar intressant ocksi ur
produktivitetssynpunkt, Viigverkets fasta arbetarstyrka har minskat frin
omkring 7 160 ar 1967 till ungefir 6 620 man ir 1971, Trots detta
beriiknas en s betydande marginalresurs som 800 man fOreligga. Antalet
egna lastbilar minskas frin 1 275 ar 1967 till 925 ar 1973, Anledningen
till det hir resursoverskottel dr den uteblivna kompensationen f{6r
kostnadsdkningen. Detta leder i sin tur till att i férsta hand entreprenader
och inhyrning av maskiner misle minimeras. I andra hand sker en
inrikining pa arbetsuppgifter f6r vilka dagsverkskostnaderna ir liga.

P4 grund av detta forhallande dr det helt naturligt att de rationalise-
ringsvinster som man tidigare berdknat till tvd procent numera pi grund
av undersysselsitining uteblir och produktivitetsutvecklingen blir negativ.

En forutsiitining fér att man skall kunna uppritthalla en tillfredsstil-
lande produktionsnivi med nuvarande anslagstilldelning dr att man
sinker servicenivan, vilket betyder minskad framkomlighet och forsim-
rad trafiksikerhet. Detta kriver ndrmast ett uttalande frin regeringen.
Jag vet inte om ctt sddunt uttalande har gjorts, men det kanske jag kan f3
besked om under debattens giang. En annan dtgird dr att fristilla
personal, och det skulle strida mot den férda personalpolitiken.

Jag har hiir forsokt redogdra for de faktiska forhallandena. Jag
konstaterar di som en sammanfattning att anslagstilldelningen for
kalenderiret 1973 innchiir att anslaget inte ricker till mer beliggning dn
som motsvarar 30 procent av den férslitning som skett under téregiende
ar, att efterslipningen 1971 i beliigeningsunderhillet, som beriknades
uppgd till 300 miljoner kronor, under innevarande dr dkas med de 70
procent av drets slitage som inte kan repareras, att utvecklingen pa grund
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av anslagstilldelningen medfort att rationaliseringsvinsten pa tvd procent
forbytts i en negativ produktivitetsutveckling, att de skador som hir
uppstir innebdr en kapitalforstéring av de forut gjorda investeringarna,

Enbart vad jag hir har redovisat borde ha gjort det mojligt for
utskottet att enas. Om- utskottsledamdterna dessutom haft kontakt med
de praktiska forhallandena, som nu redovisas i varje lin, borde det ha
varit @nnu litlare att nd enighet.

Med kiinnedom om den vilja som allmiint finns i utskotlet att vara
objektiv och att gripa in pd omriden som man menar behéver ses 6ver
tror jag sikert atl en sddan vilja finns dven 1 det hir fallet. Att
utskottsmajoriteten avhallit sig frin att bitrida virt anslagsyrkande skall
kanske ses som c¢n kollcgial handling mot regeringen i det Kiirva
budgetliget.

Jag vill siiga att jag har respekt {or ¢n sd pass stor utgift som det hir ir
friga om — men den respekten forsvinner ndr man vel att dessa pengar
indock mdste tas fram i ett senare skede. Och vid den tidpunkten ricker
inte 50 miljoner utan summan blir betydligt stérre. Skadorna hinner
niimligen 6ka viisentligt fram till det slutliga reparationstilifiallet, di man
inte under tiden Kunnat vidtaga férebyggande dtgiirder.

Ett uppskjutande av anslagsforstirkningen betyder inte bara stdrre
kostnader vid det senare tillfillet utan ocksd under tiden dessférinnan en
betydligt Okad {trafiksiikerhetsrisk. Viiger man detta mot de faktiska
forhdllanden som jag redovisat, framstir en anslagsférstirkning i realite-
ten som en mycket rintabel atgird. Jag hoppas att kammarens ledamoter
inser viirdet av den och rostar for reservationen.

Herr talman! Jag ber alt fi yrka bifall till rescrvationen vid det
utskottsbetinkunde som vi nu behandlar.

1 detta anférande instimde herrar Persson 1 Heden, Eriksson i
Bickmora, Gernandt och Johansson i Holmgirden, fréken Pehrsson sumt
herrar Torwald, Polstam och Hikansson (samtliga ¢).

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! F&rst vill jag instimma i allt det som herr Dahlgren har
sagt. Det gor att jag viisentligt kan avkorta mitt anférande. Jag kan gora
det si mycket mer som jag berdrde denna friga i remissdebatten. Jag vill
bara betona etl par saker.

Atl siga nej till den begirda anslagsdkningen pd 50 miljoner kronor
innebir forst och frimst, som jag ser det, att man later snalheten bedra
visheten. Detl har understrukits av herr Dahlgren att vigverket sjilvt
uttalat att det inte kan utnyttja sin arbetarstyrka rationellt. Man riknar
med — som man kallar det - cn marginalresurs pd 800 muan. Vid
utskoticts besdk hos vigverket for nigra dagar sedun verifierades ocksi
att denna siffra fortfurande giller. Sjdlvfallet dr dessa 800 man
sysselsalta, men de kan inte siittas in pd de arbeten som viigverket
beddmer vara mest angeligna. Det som far eftersiittas dr framfor allt
beliggningen pé viigarna.

Med anledning av detta har vigverket sagt att man inte kan f3 till
stind den rationaliseringsvinst pad tvA procent som man cljest skulle ha



gjort. Det idr tvd procent av hela driftanslaget som man. pd det sittet
kastar i sjon, och det ar val allvarligt.

Den andra synpunkien som jag vill understryka — det har ocksd herr
Dahlgren gjort — iir att viigbeliggningarna nu slits si hirt att det blir
mycket dyrt att siitta dem i stind igen. Det dr mycket dyrare att siitta en
helt och hillet nedsliten viig i stind iin att forbiittra en viigbeliggning som
boérjar bli sliten. Det férhdllandet att man inte kan rationellt utnyttja sin
arbetsstyrka framgir ocksd dirav att nir det giller driften har de fasta
kostnaderna pa tvd dr okat frin 65 procent till 80 procent av de totala
drittkostnaderna. Det ir, som ocksi viigverket sjilvt siiger, ett exempel péd
att mun inte kan rationellt utnyttja de resurser som finns.

Slutsatsen blir dirfér att det finns ti pengar som Kan ge en si god
utdelning som dessa. Arbetsstyrkan finns dir, den avldnas med mdanads-
16n, och den skulle kunna siittas in pd arbeten, som viigverket anser
angelignare in de som nu gérs, dven om de givetvis fyller en funktion.
Diirtdr vill jag yrka bifall till reservationen.

[ detta anférunde instimde herrar Ohvall, Killstad, Antby, Karl
Bengtsson i Varberg och Henmark (samtliga fp).

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Folkpartict och centerpartiet har i motioner krivt att 5¢
miljoner kronor skall anvisas pa tilliiggsstat I till drift av statliga vigar.

Forvisso iir det ctt angelidget anslugsomride som man vill anvisa
yttertigare medel till, och de 50 miljoner kronor man kridvt skulle
siikerligen komma till en god anviindning. Detta torde emellertid inte vara
signifikativt enbart for detta indamal eller denna anslagspost. Jag tror att
varje medlem av kammaren skulle kunna peka pi minga oliku omriden
inom den offentliga sektorn, dir ytterligare medel skulle vara vil
motiverade.

[ innevarande drs budget finns for forstirkt vigunderhdll anslaget ca
160 miljoner kronor, varav 86 miljoner kronor just giiller det statliga
vigviisendet. Nir man i reservationen gor giillande att medelstilldelningen
tor dren 1971 och 1972 for drift av statliga viigar enligt uppgifter, som
har hiimtats frin vigverkets petita, i realiteten skulle ha inncburit en
reduktion i jimférelse med dr 1970 pd summanlagt ca 280 miljoner
kronor, sit iir detla, herr talman, minst sugt en sanning med ytterligt stor
reservation. Vad motioniirerna och reservanterna bortser ifrin iir de
betydande uanslagsbelopp som via arbetsmarknadsstyrelsen i sysselsdtt-
ningsbefrimjande syfte kanaliseras till virt viigviisende. Under budgetiret
1971/72 har arbetsmarknadsstyrelsen efter beslut under hdstriksdagen
anvisat éver 500 miljoner kronor, alltsi mera dn en halv miljard kronor,
Il vira viigar. Normalt brukar den irliga satsningen pa viigvisendets
omride for arbetsmarknadsstyrelsens del uppgd till ca 200 miljoner
kronor. Detta inncbir siledes att éver 300 miljoner kronor utdver det
normala beloppet pd 200 miljoner kronor under innevarande budgetar
satsas pd vigarna. Av detta belopp faller 145 miljoner kronor just pd det
anslag som vi nu diskuterar nimligen Drift av statliga viigar, medan cirka
365 miljoner kronor gir till stérre viigbyggnadsprojekt. De extra medlen
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pd ca 500 miljoner kronor som via AMS gir till viigviisendet resulterar i
arbeten som dir relative jimnt fSrdelade dver landet och som primiirt
tillkommit frin allmiin syssclsiittningssynpunkt.

Dessa arbeten har stor betydelse f6r att piskynda genomférandet av
viigverkets lingsiktiga program fOr upprustning av det sckundiira och
tertidra vignitet. Dirtill, herr talman, bor man observera att departements-
chefen i drets stutsverksproposition for budgetdret 1972/73 begiirt en
O6kning av anslaget for Drift av statliga vigar med 88 miljoner kronor,
varigenom den statliga viigdriften for kalenderiret 1973 kommer att
disponera cirka 915 miljoner kronor cller i det nirmaste 1 miljard utéver
det belopp som man kan beriikna dven niista budgetiir kommer att std till
forfogande via AMS-medel.

Debatten giller emellertid innevarande budgetdr, ceftersom det dr
Lillaggsstaten vi diskuterar, men det iir viktigt att notera den fortsatta
satsningen pd vigomridet som drets statsverksproposition trots det hirda
ckonomiska klimat vi har inda ger uttryck for.

Herr talmun! Lat mig dterviinda till den reservation som centern och
folkpartiet fogat till trafikutskottets betinkande. Talet i reservationen
om bristande anslagsmedel idr som jag redan sagt missvisande, dd man e¢j
tagit hinsyn till AMS-medlen. For ett par veckor sedan var trafikutskot-
tet pd besdk hos vigverket for att fi verkets synpunkter pa bl a. drets
forslag titl anslagsmedel for vira vigar. 1 detta sammanhang kom iven
diskussionen att gilla innevarande drs budget och de medel som via AMS
kanaliseras till vigviscendet. Som det foreddmliga verk som viigverket ir
har det i efterhand tilistillt utskottets ledamoter en skrifllig dokumenta-
tion dver den redovisning som fOretridare for vigverket gav utskottet vid
virt besok.

Lat mig frin denna skriftliga dokumentation fa citera generaldirekto-
rens yitrunde just om anslaget for drift av vira vigar. Efter en allmiin -
redovisning av viigverkets petita yttrade generaldirektéren: "Men kanske
ndgon siiger, man miste vil beakta att arbetsmarknadsstyrelsen {6r
budgetiret 1971/72 beslutat satsa inte mindre dn Gver SO0 miljoner
kronor pd vira viigar mot mcera normalt 200 miljoner kronor/ar. Inte
mindre in 145 miljoner kronor gir till torbittringsarbeten och cirka 363
miljoner kronor gar till storre byggnadsobjekt.”

Jag tortsdtier att citera vigverkets generaldirektdr, och jag ber herr
Gustafson i Goteborg och herr Dahlgren att lyssna uppmiirksamt pa
foljunde citat; ’Lit mig understryka att dessa satsningur dr viisentliga for
viigvisendet saviil pd kort som ling sikt. Ytligt sett skulle vigverkets
budget pd ca 160 miljoner kronor for forstirkt vigunderhill kunna
minskas med 145 miljoner kronor som AMS satsar pa forbiitiringsarbe-
ten, men arbetsloshetsinsatserna sammanfaller inte helt med vigverkets
prioritering. Men av de 145 miljonerna iir det dock inte mindre dn ca 6C
miljoner kronor som berdr arhbeten som ingir i viigverkets planer for
arbetsiret 1972, Resterande 85 miljoner kronor ir dven viktiga arbeten,
men viigverket har planerat dessa att bli utférda senare. Att dessa arbeten
utférs av AMS redan nu fir di betydelse friimst i vigverkets framtida
dskanden.”

Dessa bida citat, som jag alltsd himtat fran den skriftliga dokumenta-



tion som trafikutskottet fick vid besoket hos viigverket for ett par veckor
sedan, visar atl generaldirektéren understryker vad jag inledningsvis sade i
mitl anférande, niimligen att man inte enbart far se till de medel som via
viigverket kanaliseras till viigarna.

[ reservationen gors vidare gillande att vigverkets otillriickliga
medelstilldelning skulle innebiira att vigverkets personal var undersyssel-
satt och at! den maskinella utrustningen inte utnyttjades rationellt. Savill
herr Dahlgren som herr Gustafson i Goteborg tog upp den frigan i sina
inligg. 1 folkpartiets motion nimns att 800 man av vigverkets personal
skulle vara undersysselsatta, [ agitationen — for att inte siga buskagitu-
tionen — frin sivdl folkparticts som centerns sida har man sagl att
personalen vid respektive viigforvaltningar inte kan sysselsiittas och att
det skulle ga till si att lugbasarna ger jobbarna var sin spade och ber dem
férsvinna ut pd nigon limplig viig i niirheten.

Vid virt besdk pd viigverket tog jag upp den frigan och fick di - och
hir vill jog faktiskt att herr Gustafson i Goteborg och herr Dahlgren
intygar att vad jag nu siiger ir riktigt — foljande svar av generaldirektdren:
All personal inom viigverket dir sysselsatt med meningsfyllt arbete. Herr
Gustafson i Goteborg sade nyss att si inte skulle vara fallet, men pd en
dirckt fraga i tdrra veckan fick vi alltsd klart besked att personalen ir
sysselsatt med meningsfyllt arbete. Fir man ytterligare medel kan man
naturligtvis skaffa biittre verktyg och dirigenom kanske fi en innu
rationellare verksamhet, men det dr viktigt att sla fast att det inte finns
nigon undersysselsiittning pid 800 man. Det ir viirdefullt om vi kan fa
bort det demagogiska siitt att argumentera som ibland f6rekommer. Inte
minst for den berdrda personalen maste det kinnas i hOgsta grad
krinkande. Personalen vid vdra vigfSrvaltningar har full sysselsittning
och ulfér enligt viigverkets nye generaldirektér ett fortjinstfullt och
meningsfylit arbete.

Hir frigades huruvida regeringen kunde géra nigot uttalande i denna
fraga. Det ir inte jug som skall svara f6r regeringen, men it mig dndd siiga
att sdvitt nu ir bekant foreligger det inte nigra som helst planer pa att
gdra inskrinkningur i den personal som arbetar inom viigviisendet.
Personalen kan kiinna sig fullstiindigt lugn. Nigot varsel har icke
utfirdats, och det féreligger inga planer pd att en fristillning skall ske.

Lit mig, herr talman, in en ging sld fast vad jag inledde mitt
anférande med: Visst skulle det vara vilmotiverat med ytterligare medel
till drift och forstirkt underhill av vira statliga vigar, men med hinsyn
till den kraftiga satsning som gors vie AMS och med tanke pd den
forstirkning som foreslas for niista budgetdr har majoriteten i utskottet
icke ansctt sig kunna tillstyrka de vickta motionerna. Jag vill understryka
att mujoriteten inte bestir enbart av socialdemokrater. Jag tror att det
var herr Dahlgren som sade att det skulle vara nigon form av kollegial
handling gentemot regeringen att utskottet har avstyrkt motionerna. Men
bakom mujoriteten star samtliga socialdemokrater, samtliga moderater
och den representant som viinsterpartiet kommunisterna har i trafikut-
skottet.

Speciellt nir det giller centerpartiet iir det intressant atl notera att
exakt summa motion presenterades vid héstriksdagens bdrjan. D& begirde
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man 50 miljoner kronor for att klara den s. k. undersysselsitiningen, men
dd var det nddvindigt att riksdagen tattade beslut med en ging, for dd
gillde undersysselsidttningen november och december manader 1971, Jug
nigon konsckvens i det hiir argumenterandet, sirskilt frin centerns sida. 1
oktober mdnad motionerar man och siiger: Nu miste vi ha 50 miljoner
kronor for att Klara undersyssclsidttningen under november och decem-
ber. Nu kommer man tillbaka — viigverket far ju pengar si att sidga
Kalenderdrsvis - och siger: Nu behdver vi pengar bl a. for att klara
undersysselsitiningen. Men enligt vad samtliga ledam&ter i trafikutskot-
tet fick veta vid besdket pd vigverket foreligger det inte ndgon sidan.

Mujoriteten i utskottet har av de skiil som jag hir redogjort for alltsi
inte ansctt sig kunna tillstyrka de vickta motionerna. Den kraftiga
underbalunsering som kiinnetecknar innevarande drs budget torde inte
heller medge den ytierligare underbalunsering som skulle bli en {6ljd av
bitall till folkparticts och centerns motioner. Jag ber diirfér, herr talman,
att 14 yrka bitull till vrafikutskottets hemstiillan i betiinkande nr 4, vilket
innebir avslag pa den till betiinkandet fogade reservationen.

Herr DAHLGREN (c¢):

Herr talman! Jag vill beteckna det som positivt atl herr Hugosson som
talesman for utskottet har sagt att det ir angeliget med de hiir pengarna,
de skulle komma till god anvindning osv. Det iir bra att vi kan vara eniga
pé den punkten. .

Diremot idr jag litet forvinad dver att herr Hugosson blandar ihop
medel till byggande och medel till drift av viigar. Det dr en viisentlig
skillnad. Det dr riktigt att arbetsmarknadsstyrelsen har stillt 130 miljoner
kronor till forfogande t6r mindre omliggnings- och forbittringsarbeten,
men om man gdr sig besviir med att se efter hur dessa inverkar pd
vigverkets driftsida skall man finna att den angeligenhetsordning som
vigverket har gjort upp inte idr sddan att den kan f8ljas av arbetsmark-
nadsverket. De hiir pengarna skall i férsta hand anviindas for att
sysselsiitta arbetslésa i de detar av landet dir de finns. Anslagstilldel-
ningen till de olika linen blir dd ojiimn. Somliga Fin fir inga pengar alls
cller endast en obetydlig del i forhallande till sina behov, andra har fitt
en stor del i férhallande till sina behov och vid valet av objekt inom ldnen
har man pa en del hall dven behdvt rucka pé prioriteringsordningen inom
linet beroende pd var i linet det st&rsta behovet av sysselsidttning
foreligger. .

Det ir, som herr Hugosson siger, sd att man av de hdr 130 miljoner
kronorna beriknar att ungefir 60 miljoner kronor motsvarar det tillskott
som viigverket kommer att fA under detta kalenderdr. Man fir alltsd inte
sd forbehillsldst som hir har gjorts gdra sidana péastdenden som att
vigverket genom AMS-medel har fatt de anslagsmedel man behéver, Gor
man det sid talar man inte sanning.

Vidare kommer herr Hugosson in pd resursdverskottet i vigverket som
jag har hivdat har uppkommit genom en bristunde anslagstilldelning som
i sin tur har resulterat 1 en produktivitetsminskning. Rationaliserings-
vinsten pa 2 procent har utbytts i negativ riktning. Jag vill siiga att vad jag



har redovisal om resurséverskottet i friga om personal och maskiner dr
direkt hdmtat ur vigverkets petita. Jag hoppas att herr Hugosson inte i
den hir kammuaren gor gillande alt ansvariga tjinstemin i viigverket eller
viigverkets styrelse som undertecknat anslagsframstillningen limnar felak-
tiga uppeifter. Ar det detta som herr Hugosson avser, di ér det en
ytterligt allvarlig anklagelse. Jag vill girna ha ett besked pa den punkten,
och jag rekommenderar herr Hugosson attl lisa petitan s. 61, diir det
framgir att inkdp av materiel och inhyrning av nddvindiga cxterna
resurser inte kan géras i den omfattning som kriivs for full syssclsiittning.
Detta medfor, stdr det vidoare, att personalen i fGrsta hand méiste
sysselsittas med arbeten med liga dagsverkskostnader, diir materiel inte
krivs, exempelvis rojningsarbeten. Man kan, herr Hugosson, ha delade
uppfattningar om vad som menas med en meningsfylld sysselsittning.
Men jag dr alldeles Gvertygad om att herr Hugosson kommer att fa det
forfirligt svart, ndr han gir ut och talar med den vigjobbare vars arbete
forut bestod i att skdta en oljegrusanliggning, ett krossverk osv. och som
nu pa grund av minskade medel har omplacerats for att med en yxa eller
en rojningssig klara buskarna utmed vigen. Friaga den jobbaren om han
upplever att det dr meningsfyllt jobb, nir han ser hur stort slitagel och
behovet dr av omliggningsarbeten.,

Jag skulle ocksd, herr talman, vilja siiga att den friga jag stillde och
som jag gérna ville ha ett svar pd var om det har skett nigot uttalande att
servicenivin ytterligare skulle minskas, dirfor att den frigan ir mycket
intressant i1 dag. Det innebir nimligen att om man skall kunna ta
ytterligare medel till de hiir nddviindiga beldggningsarbetena miste medel
tas ifrin servicesidan. Dirvidlag har vigverket i sina petita sagt att det kan
man inte géra med mindre dn att ett uttalande ifrin statsmakterna gors
hdrom. Jag har sagt att jag inte har hort nigot sddant uttalunde, och jag
frigar hidr i forsta hand utskottets talesman hur han ser pa den
problematiken.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Vid det besok som trafikutskottet gjorde pi vigverket
blev det fullstindigt klarlagt att siffran pd 800 man som viigverket i sina
petita  har betecknat som marginalresurser fortfurande giller. Det
forklarades pd uttrycklig forfrigan. Dessa arbelare sysselsiitts — om herr
Hugosson hade lyssnat pd mitt forsta anférande, si hade han uppfatiat
att jag sade det - men viigverket har sagt att de kan f& en mer rationell
sysselsiittning, och de kan framfor allt sysselsittas med de viktiga saker
som viigheliggningarna utgdr. Detta ir visentligt.

Det @r riktigt att generaldirektéren, nitr vi diskuterade frigan, sade att
dessa 800 man givetvis har sysselsitining, och det dr som herr Dahlgren
siger, att de har tagits frin arbeten med beliggning av oljegrus till
réjningsarbeten och siddant. Men viigverket skulle, om det hade resurser
tilt sitt forfogunde, kunna anvinda arbetarna f6r vigheliggningar,
utnyt{ja dem mer rationellt och fa en produktivitetsvinst, vitket man inte
har méjlighet till nu. Och herr Hugosson kommer nog ocksi ihiig att det
sades, att var och en som gor det hiir arbetet och — som herr Dahlgren
sade — far se hur viigbcliggningarna forsummas verkligen Kinner detia.
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Sedan meddelade herr Hugosson att hiir har getts 500 miljoner kronor
av AMS-medel, och det fordndrar hela situationen. Ja det ir ju inte nagon
nyhel — det Kiinner vi alla till. Det intressanta dr: Vad anser viigverket,
sedan verket har fitt denna tilldelning av AMS-medecl?

Herr Hugosson gjorde vissa uldrag av vad generaldirektdren har sagt,
och jag dr tacksam for att han gjorde det. Men jag skall komplettery
materialet litet for att ge hela bilden av vad som sades.

Herr Hugosson var ett tag inne pd vad som ges for nista budgetar.
Vi diskuterar ju egentligen inte detta nu, men eftersom herr Hugosson
tog upp det skall jag giirna berdra det — det iir dndd av intresse i denna
debatt.

Viigverkel siiger att man fitt 88 miljoner kronor i 6kning av anslaget
till driften. Det dr riktigt — den siffran verifieras alltsd. S fortsitter man:
“Detta innebir i runt tal halv kompensation for pris- och 16nestegringar.™
Denna Okning med &8 miljoner inncbir alltsd de facto ungefir 80
miljoners siinkning av resursecrna — man far bara halv kompensation f6r
pris- och ldnestegringar. Och 1 niista mening heter det: "Med korrige-
ringen fér AMS-insatserna’™ — hiir kommer de in — "saknas § runt tal 300
miljoner kronor for att fullgbra de arbeten som vdgverket bediomt
nédvindiga under 1973.7

Vidare siiger generaldirektoren som en sammanfatining — och det dr
kanske dnnu viktigare att helt och hillet adterge de slutsatser som
generaldirektdr Olhede gjorde niir det giller AMS-medlen dn atl dterge
mera strédda citat — foljande:

»Jag har 6nskat redogdra {or AMS-insatserna dia dessa betyder mycket
for vigvisendet, men indd dr de inte s stora att man kommer till ritta
med den sjunkande™ — observera detta — “viigstandarden, och de 10ser
inte viigverkets interna problem.”

Sa kommer olika punkter:

Vi har inte tillrickliga anslag f6r att tillfredsstillande underhilla vira
vigar;

Vi har inte tillrickligt byggnadsanslag f6r att uppritthalla pigicende
arbetsvolym och Kan iin mindre fullfélja flerirs- och Lingtidsplaner;

Vi har inte tillriickliga anslag for att ge kommunerna driftbidrag i
enlighet med gillande kungdrelse, och byggnadsbidraget till kommuner-
na blir dven restriktivt;

Vi har inte tillrickliga anslag till vare sig drift- eller byggnadshidrag for
enskilda vdgar i den utstriickning som vore ekonomiskt berittigat;

Vi har inte tillrickliga anslag for att rationellt utnytija vigverkets
resurser.”

Det var alltsd slutsatserna.

Vad vi i dag diskuterar giller bara en del, framfdr allt det forstiirkta
vigunderhillet som de 50 miljonerna skulle gd till. Om man har ont om
pengar f6r vigdriften maste man 1 forsta hand se till att uppriitthilla
servicen. Det som blir lidande ir det {orstiirkta viigunderhillet, viigheligg-
ningarna. Och att situationen dir inte ir bra framgir av et exempel som
nimndes for oss vid virt besdk. Man beriittade dd om ett fall som igde
rum pi E 4 mellan Stockholm och Arlanda viren 1970: 7Pi en térmiddag
viixte ctt mindre genombrott i beliggningen till att omfatta ett hundratal



meler ldng stricka, som blev fullstindigt sonderkdrd. Att detts dven
innebiir allvarliga trafiksdkerhetsrisker ir uppenbart.™

Hir ir del friga om pengar, som sivitt jag kan se dr av siirskill stor
betydelse. Varje verkschef har sjdlvfallet sina dnskemdl. Det hiller jug

med herr Hugosson om. Man Kan aldrig ge generaldirektorer si mycket:

som de begir. En del generaldirektdrer kan ocksd visa, att om staten
sutsar pengar pd ett visst projekt, si kan det bli ganska 18nsamt
ekonomiskt. Men jag anser att det som jag hidr talar om intar en
sirstillning. eftersom det hir iir friga om risk {or kapitalférstdring, nir
man inte kan rationellt utnyttja de resurser som finns. Det ir mot den
bakgrunden som jag vidjar till kammarens ledaméter ati vid voteringen
stodja reservationen.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med att nagot bem&ta herr Dahlgren, som
pistod att jag i mitt anférande blandade ihop anslagsmedel fér byggande
av vigar och medel for drift av vigar. Jag sade att éver 300 miljoner
kronor av. AMS-medel har anslagits till vigviasendet, dirav 145 miljoner
till driften av viigar. Det var dessa 145 miljoner som jug hela tiden
uppeholl mig vid. Vidare sade jag att de nigot mer in 500 miljoner
kronor som gir till vigviisendet, mot normalt 200 miljoner, dr relativt
jimnt fordelade Sver landet.

Niir det gitller de 145 miljoner kronor som via arbetsmarknadsstyrel-
sen gir till underhall av viigar kommer 60 miljoner all helt sammanfalla
med vigverkets prioriteringar for 1972, Aterstoden, 85 miljoner kronor,
har vigverket icke prioriterat f6r 1972 men viill {6r framtida budgetir,
Och det kommer att pdverka vigverkets dskanden i framtiden, vilket
ocksd gencraldirektdren understrok vid vart besok.

Sedan pistod herr Gustafson i Géteborg anyo att jag hir i debatten
skulle ha handskats Jitet vardsldst med siffermaterialet, och herr Dahlgren
sade att det var ett ytterligt allvarligt angrepp pid viigverkets ledande
personal nir jag gjorde gillande att de 800 man som det var fraga om
hade ctt meningsfyllt arbete. Jag stillde sjilv den frigan till generaldirek-
t6ren: Ar det riktigt att 800 man inom vigverket dr undersysselsatta?
Genceraldirektdren svarade nej pit den frigan, herr Gustafson. Uppgift far
hir std mot uppgift, men jag framstillde sjiilv frigan darfér att denna
siffra redan f&rra dret var ute och valsade runt i debatten.

Visst ir det — det forsokte jug understryka i mitt forsta inligg —
angeldget att vi far ytterligare medel till vigvisendet. Men jag sade ocksé
att man miste gdra avvigningar mellan vigvisendet och andra omriden
inom den offentliga scktorn. Om vi gick ut och intervjuade generaldirek-
térerna 1 de statliga verken tror jag att vi frin samtliga skulle fi det
enstimmiga svaret alt ingen var ndjd; alla skulle vilja ha mera pengar, och
de pengar de fick skulle naturligtvis komma (il meningsfull anviindning.
Jag tvivlar icke ett dgonblick pi detta. Men — detta kiinner kammarens
ledumdéter viil till — vira resurser dr begrinsade.

Man vill ocksd veta vilken instillningen for framtiden ér till viigviisen-
det och vad som kommer att satsas pid viigviisendet. Statens inkomster for
niistu budgetdr beriknas 6ka med 7 procent, medan vigverket enligt den
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statgverksproposition som f{oreligger fir en anslagshdjning med 7,7
procent. Det ir viil om nigot ett utiryck f6r regeringens prioritering pa
vigvisendets omride. Och — det vill jog sluta med — generaldirektdren
sade att vigverket icke fatt full kostnadstickning, men viigviisendet har
fatt det, om man tar hinsyn till de medel som via AMS gir till viira viigar.
Som jag har sagt iir det SO0 miljoner i dr mot normalt 200 miljoner.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! | reservationen hemstills att det pd tilliggsstat anvisas
SO miljoner kronor till Drift av statliga viigar. Jag har begiirt ordet {or att
fa gdra nigra konstateranden som kanske har stérre principicll betydelse
nidr det giller de olika anslagen i vighudgeten din en diskussion om
behovet, som alltid forefinns, av medel for denna verksamhet.

Lat oss {6rst konstatera vad det idr driftanslaget i viighudgeten anviinds
till. Det édr i huvudsak tre atgirdstyper. For det forsta dr det s. k.
servicearbeten, dvs. sndrdjning, beliggningsreparationer m. m., som ir
nddvindiga for trafikens framkomlighet och siikerhet. For det andra ir
det egentligt vigunderhall, som innefattar dikning, ersiitining av slitna
beliggningar och andra dtgiirder for att bibehdlla standarden pi viignitet.
For det tredje dr det forbittringsdtgirder, som utgor dels forstiirknings-
och ombyggnadsarbeten, frimst i friga om de sckundira och tertifira
viigarna, dels standardhdjande atgirder inom samhiillen, frimst avseende
beldggningar, broar och trafiksikerhet.

Nir vigverket fordelar driftanslaget tillgodoses i forsta hand service-
arbeten och i andra hand det egentliga viigunderhillet. Vad som diirefter
aterstir gir till forbittringsarbeten. En sidan prioritering iir enligt
viagverket hell naturlig att gora, speciellt av trafiksikerhetsskil.

For innevarande budgetir har riksdagen anvisat 826.,8 miljoner kronor
till drift av statliga viigar. Av statsverkspropositionen framgir att man
beriknar att under kalenderiret 1972 ca 53,8 miljoner kronor kommer
atl dterstd for forbittringsarbeten. Den hifr siffran har man kommit {ram
till vid en senarc beddmning, som iir betydligt siikrare in de mer
pessimistiska antaganden viigverket gjorde forra sommaren vid utarbe-
tandet av anslagsiiskandena for niista budgetar.

Som alla kiinner till pigir dessutom for néidrvarande beredskapsarbeten
pd vigar i detta land i en omfaitning som avseviirt dverstiger omfatt-
ningen under tidigare ar — och det har ocksa sagts av de tidigare talarna i
den hiir debatten. Av de drygt 500 miljoner kronor som {Or innevarande
budgetir anvisats till beredskapsarbeten pd viigar avser ndrmare 150
miljoner kronor foérbittringsarbeten pa sekundira och tertidra vigar.
Aven om jag girna hilller med om att behoven av forbiittringsarbeten dr
stora miste man indd konstatera atl vi aldrig niigonsin tidigare gjort cn
sadun satsning pi dessa forhillandevis trafiksvaga men éinda pa olika siitt
angeligna delar av vignitet som den vi for ndrvarande gor.

Lat mig bara siiga nigra ord om den diskussion som {6rs i dag om
personaldispositionen i viigverket; herr Hugosson har nyss varit inne pd
den. Det talas hiir om cn Overkapacitet inom vigverkel. Jag kan
konstatera att nigra permitteringar eller andra inskriinkningar av arbets-
styrkan — savitt jag har lirt mig - fram till i dag inte dr aktuella, vilket ir



visentligt och viktigl att sld fast; fram till i dag finns inga sddana planer.
Det ligger emellertid i sakens natur att sirskilt servicearbetenas intensitet
vid vigverket i hog grad idr vider- och drstidsberoende. Nir exempelvis
sndfallen kommer miste stora insatser gdras under en ganska kort period.
Det krivs dd att den tillgdngliga arbetsstyrkan dr dimensionerad si att
dessa insatser kan gbras biade snabbt och effektivt. Det Overtaliga antal
man som nu nimnts - vare sig man anviant siffran 800 cller nigon annan
siffra - dr inte lika med antalet faktiska personer, utan det &r en
sammanrikning till drsdagsverken av ledig tid fOr eti stort antal anstiillda
undcr de kortare perioder av dret di man i och for sig skulle klara sig med
mindre personal. Utan att gd in pd detta i detalj vill jag framhalla att jag
personligen anser det som sjdlvklart att man inte skall permiticra folk for
kortare perioder och sedan be dem komma tillbaka niir viidret si kritver.
Vigverket har inte fért och kommer sidkert inte heller att féra cn
personalpolitik som iir behidftad med en sidan ryckighet.

Jag vill ocksd nimna att en del av vigverkets egna resurser tas i
ansprik vid genomf{Grandet av beredskapsarbetena. Det kan gilla arbets-
ledare som man stiller till fdrfogande, det kan gilla instruktérer vid
AMS-arbeten och liknande, beroende pi arbetsobjektens — beredskaps-
arbetenas — storlek och de anvisade arbetarnas egna erfarenheter, dvs.
hur mycket hjilp de behdver for att vara sd ceffektiva vigarbetare som
mojligt, osv. Just det som jug nu senast har anfért gor att den
overkapuacitet i friga om anstidllda som nidmnts i viigverkets anslagsiiskan-
den inte lingre dr aktuell med hidnsyn till omfattningen av beredskapsar-
betena under innevarande vinter.

Lit mig ocksa tilligga att viigverket, nir stillning skall tas till den
lingsik tiga viigplaneringen, kommer att fa bittre mojligheter att pa sikt —
med ectt limpligt samspel av egna och inhyrda resurser — planera sin
verksamhet pd ett effektivt sitt, sd att eti dnnu bitte utbyte kan crhillas
av de medel som vi beslutar stiilla till vigverkets forfogande.

Herr taiman! Det kan naturliglvis, som jag sade inledningsvis, under
olika anslag anf6ras skil for ytterligare medelsanvisning. Det ar sjdlvklart.
Jag upprepar vad herr Hugosson och dven herr Gustafson i Goteborg har
sagt, nimligen att man fOr olika dndamal visst kan dnska mera pengar.
Men det ingir ju ocksd som ett viktigt led i budgetarbetet att prioritera
alla framf6rda ansprak inom de samhillsekonomiska resursramar som stir
till riksdagens och virt gemensamma {6rfogande. Den av regeringen
forordade medelsanvisningen dr ett uttryck fér en sidan samlad
resursavvigning. Med hiinsyn till vad jag hir har sagt finns det inte skil
att tillstyrka den i reservationen férordade anslagsdkningen.

Herr DAHLGREN (¢):

Herr talman! Lat mig f6rst siiga till statsriddet Norling att jag delar den
uppfatining som han har gjort sig till tolk for, niimligen att personalin-
dragningar inte skall ske. Jag menar att de skulle strida mot den fastlagda
personalpolitik som bedrivs i vigverket.

Vad jag hiir har talat om ér det resursdverskolt som finns betriffande
personal och maskiner. Jag har ifrigasatt om detta ir riktigt, niir biigge
dessa viktiga komponenter finns och det som fatias ir mede] far att kdpa
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det material som man skall géra beliggningar av. Det ir riktigt, som
statsridet sidger, atl detta resursoverskott uppstir vissa tider och att det
da har varit vanligt att man har fort 6ver personal till dessa omriden for
att dir vidta atgirder. 1 dag ir situationen sadan att det inte finns nigra
medel att kdpa beldggningsmaterial f6r. Det dr illa, herr statsrdd. Jag
tycker nog att statsridels resonemang hiir i och for sig verifierade att det
behévs ytterligare. medel till denna drift, trots att han yrkade avslag pa
reservationen.

Herr talman! Om jag inte missuppfattade herr Hugosson — och jag
tror inte atl jag gjorde det — kom han tillbaka till dessa AMS-medel och
menude att de var jimnt fordelade ver landet. D4 har herr Hugosson i
Goéteborg inte stora ansprik pd jimn fOrdelning. Jag har hiir en
fordelningsplun 6ver beslutade beredskapsarbeten, som visar att B lin far
70 miljoner kronor, O lin 32 miljoner kronor, L lin 6 miljoner kronor
och 11in 1 miljon kronor. Det dr klart att man kan diskutera vad som ir
jimn fordelning, men jag menar nog att man inte skall sta i denna
talarstol och siga att beredskapspengarna dr jamnt fordelade dver landet.
Det vore en orimlighet. Arbetsmarknadspengar skall naturligivis siittas in
dir arbetsloshet foreligger. Detl var ocksd detta jag gjorde gillande i mitt
forra inligg, ndmligen att man di inte kun applicera dessa pengar dirckt
pa vigverket och pasta att de normalt ingir i den angeligenhcetsgradering
som man dir har,

Bide statsridet och herr Hugosson har varit inne pa den fraumtida
vigplaneringen och den framtida vigsatsningen. Jag formodar att vi i
denna kammare fir ta en debatt om detta senare. Men jag har fortfarande
inte fatt nigot besked om hur det blir med den serviceniva som staisridet
utmirkt redogjorde for. Nu idr det alldeles klart — och jag ir glad for
detta — att det inte skall ske nigra personalfristiillningar i vigverket. Den
andra friga som d& uppstir dr om man skall &verfora pengar till
beliggningsarbetena frian servicesidan. Jag har bett om ctt uttalande om
detta, men det har jag fortfarande inte fatt,

Herr HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill hinvisa herr Dahlgren till drets statsverkspropo-
sition, bilagan dver kommunikationsdepartementet, dir man siger att de
over S00 miljoner kronor som har anvisats till vigvisendet ir relativt
jimnt férdelade Gver landet. Men jag diskuterade inte de 145 miljonerna
som giller driften Gl viigar nidr jug talade om den relativa jimna
fordelningen 6ver landet. Dirtill kommer — och diir ger jag herr Dahlgren
ritt - att insatserna naturligivis framfér allt skall sittas in dir
sysselsidttningen sviktar. Jimfort med tidigare r har emellertid de delar
av landet diir trafikintensiteten dir viisentligl stérre dn i t. ex. inre delen av
Norrland blivit foremal for 6kad medelstilldelning. Jag tycker det ér bra
att vi i de lin dir vi har en stor befolkning och en stor trafikvolym far
Okade anslag till bl. a. driften av viigarna, eftersom det dr beroende pa
trafikintensiteten vilken forslitning man har pa viigarna.



Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! FOrst nagra ord till utskottsmajoritetens talesman! Han
ndmner siffran 800 man, *’som har varit ute och valsat i diskussionen™;
man far nistan den uppfattningen att den skulle ha varit fritt uppfunnen
av nigra riksdagsledamoter. Dirfor kanske det iir limpligt att hir sla fast
att den finns pa s. 60 i viigverkets petita, dir den marginalresurs pi 800
man anges som giillde vid den tiden, ndmligen ar 1971. Det har bekriiftats
att den siffran fortfarande giller.

Till det som statsrddet sade vill jag pdpeka atl viigverket siger att man
fortfarande intc kunnat dstadkomma den produktivitetsforbittring pd 2
procent som var forutsedd. Anledning: man kan inte rationellt utnyttja
resurserna.

Vad betriffar herr Hugossons friga till generaldirektdéren om vad som
férekommit vill jag siiga att herr Hugosson har gjort samma misstag i det
sammanhanget som han gjorde niir det gillde mitt forsta anférande. Jag
tror det skulle vara nyttigt med ett fortsatt samtal med herr Olhede —
och dé kan herr Hugosson giirna ta med sig snabbprotokollet for i dag.

Statsrddet sade, om jag uppfattade honom ritt, att vi aldrig har gjort
sd stora insatser pd viigvisendets omride som vi gér nu. Jag tror att man
ofta gor sig skyldig till ett forbiscende niir man diskuterar vigkostnaderna
dirfér att man riknar i IOpande priser. Man kan tycka att det later bra
om man fir ett hogre belopp till vigarna ett ir dn man hade férut.
Vigplaneutredningen utgick fran tvi alternativ - ett pa 4 procent och ett
pd 5 procent. Di Kan man kanske tycka, att om man under nigot &r
Okade kostnaderna med 4- 5 procent, skulle alltsd den milsitiningen vara
uppfylld. Men det dr den inte, eftersom vigplanceutredningen riknar i
fasta priser. Om vi som exempel tar driftanslaget {6r férra aret, som
okade med 88 miljoner kronor — vilket later bra — bdr man dock komma
ihdg atl det innebiir att resurserna for vigverket minskade, cftersom man
skullc ha behévt ungefir 80 miljoner till fér atl komma pd samma niva
och fa kompensation for pris- och 1&nestegringarna.

Nir det giller vigbeldggningarna — det ir ju de som 4r mest aktuella.
och det ir dir som det verkligen finns behov av dtgiirder — har man inom
vigverket gjort en undersbkning mellan dren 1966 och 1971 om den
vigbeliggningsyta som 4dr undermalig. Diirvid fann man att den ytan frin
1966 till 1971 har 6kat frin 10 miljoner kvadratmeter till 18 miljoner
kvadratmeter, alltsd cn 6kning med ungefiir 80 procent av den vigbeliigg-
ningsyta som 4r i bchov av omedelbara atgiirder. Jag tror att sidana
jimforelser betyder mycket mer din om man bara ser jimférelsen mellan
anslagen i kronor.

Herr talman! Jag tycker att det islutet av denna debatt framstir som
dnnu mer angeldgel dn det gjorde i boran av debatten ati vigverket fir de
hir resurserna.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Med risk for att bli anklagad for ati vara tjatig
dterkommer jag till de 800 man som ndmnts. Det framgir av folkpartiets
motioner att 800 man skulle vara undersysselsatia och att de icke skulle
utfora nigot meningsfyllt arbete. Jag har tidigare sagt att generaldirek to-
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ren pd direkt friga fornekat att si skulle vara fallet. Jag ber vidare att {i
hinvisu till det svar som statsridet Norling gav.

Herr Gustafson i Goleborg hiinvisar till vdgverkels petita. Sedan
viigverket skrev sina petita har 6ver 500 miljoner kronor anvisats via
AMS. En visentlig del av vigverkets personal utnyttjas for att leda de
arbeten som utfors av den tidigare arbetslosa personalen. Sedan dr det
alldeles klart att hir {Sreligger de temperaturvariationer som foljer med
arstiderna. Man kan inte beldgga viigar dd det iir 10 grader kallt. Det gir
bara inte. Men detta torde inte vara signifikativt enbart for viigviisended.
Gi ut och friga byggjobbarna om de kan gjuta, dd det dr 10 grader kallt!
Dié far man ocksi som bekant instilla den typen av arbete.

Det dr klart att man kan gbra teoretiska kalkyler éver vad det skulle
innebira i antalet sysselsatta per minuad eller dr. Den debatten édr rent
hypotetisk. Vad jag liksom dven statsradet har velat sla fast ir att det inte
féreligger nigon undersysselsittning. Alla inom viigverket anstiillda utfor
elt bra och meningsfyllt arbete. Det féreligger inga risker for att personal
skall fristillas. Jag tycker att det iir visentligt att detta blivit fastslaget
diven av herr Dahlgren, som ju ir ledamot i vigverkets styrelse. Det torde
vara ¢tt lugnande besked for dem som jobbar inom vigverket.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! De anstillda i vigverket har minadslén och avskedas
inte. Jag tycker att det iir cgendomligt att herr Hugosson menar att vi
skall behova ha en sirskild riksdagsdebatt for att klarligga detta.

I motionen har sagts att vigverket inte rationcllt kan utnyttja all
arbetskraft. Vi har inte i nigon motion yttrat oss om att det arbete som
arbetskraften utfdr inte skulle vara meningsfyllt. Vad vi har sagt och vad
som sigs fran vigverkets sida dr att dessa 800 drsarbetare skulle kunna
utnyttjas mera effektivt, om de sysselsattes med arbete som innebiir att
man inte behover ta allra ligsta tinkbara dagsverkskostnad. 1 ett Lige da
vigbeliggningarna pd minga hall #r utslitna och di man har ont om
medel dr det trots allt viktigare att beldgga vigen dn att réja omkring den,
dven om det senare i och for sig dr nyttigt och nddvindigt.

Det #dr detta som jag tycker idr viktigt. Sedan tror jag inte att
talesmannen for utskottets mujoritet beh&ver undervisa viigverkets
personal om att det t naturen forckommer temperaturdndringar och
sddant. Det har man sikert dagit hiinsyn till di muan gjort sina
berikningar.

Herr DAHLGREN (c¢):

Herr talman! Jag hade tdnkt att den hir debatten skulle vara slut for
min del, men jag kunde inte underlita att begiira ordet niir herr Hugosson
nu kom igen och talade om SO0 miljoner kronor till viigverket. som han
uttrycker sig. Det dr ju fullstiindigt fel. Det dr pengar fran AMS som
fordelus dels pd arbeten i arbetmarknadsverkets egen regi och dels pi
arbeten 1 vigverkets regi. Jag star fust vid vad jag sagt nidr det giller
undersysselsidtiningen. Jag hiinvisar till vigverkets petita och ber herr
Hugosson Lisa vad som stir pd s. 61. Jag tycker det dr en mycket allvarlig
beskyllning herr Hugosson gjort niir han siger att vad som stir dir ir
felaktigt.



Till slut, herr talman, vill jag bara siiga till herr Hugosson: Det hiir ir
ingen diskussion om viiderleksforhilanden, utan det ir en diskussion om
bristande medel till inkdp av material for att beldgga viigar i den
omfuatining som slitaget térorsakar.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Juag vill bara till herr Gustafson i GSteborg siiga att visst
ir det bittre att vi utfér beliggning pd vigarna in att vi g0r
rojningsarbeten vid sidan om viigarna, men ir det 10 grader kallt si gir
det inte atl utféra beliiggningsarbeten och di kun det ju vara limpligt att
maun rojer buskar.

Jag har inte pistitt att det ir nigot fel i viigverkets pelita, men jag
sade att sedun vigverket inlimnade sina petita har via AMS anvisats 500
miljoner kronor till vdgvdsendet - - jag sade icke viigverket. Det idr alltsi en
stor skillnad.

Overliiggningen var hiirmed stutad.

Propositioner gavs pd bifull till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Gustafson i Goteborg m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafson i GOteborg begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskoticts hemstillan i
betinkandet nr 4 réstar ja,

den det ey vill rdstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen av herr Gustafson 1
Goteborg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Gustafson i Géteborg
begirde rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 173
Nej — 117
Avstir — 2

§ 12 Slopande av ortsgrupperingen av statsanstilldas loner

Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 1 1 anledning av motion om
slopande av ortsgrupperingen av statsanstidlldas 16ner.

I detta betinkande hade behandlats motionen 1972:592 av herr
Filldin m. fl. (¢). 1 vilken hemstillts att riksdagen uttalade sig for att
ortsgrupperingen av de statsanstilldas loner avvecklades i enlighet med
vad i motionen anférts samt att dirvid de sirskilda forhallandena
betriiffande 6vre Norrland beaktades.
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Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:592.

Reservation hade avgivits av herrar Stridsman (c) och Mattsson i Skee
(¢), som ansett att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:592 som sin mening gav
Kungl. Myj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr MATTSSON i Skee (©):

Herr talman! Det dr kanske trstieligt och forlatligt om man under
remissdebattens andra dag lyssnade litet stott och forstrdtt till de olika
anforandena. Man lystrade till niir ndgon talare anvinde en formulering
som man lyckte var vilfunnen. Sjilv lystrade jag till nir en av kollegerna
hir i kammaren avslutade sitt anférande — som hade handlat om olika
arbetsmarknadspolitiska och ckonomiska problem i virt land — med en
travestering av det bekanta uttalandet av romaren Cato, som jimt tjatade
om att Kartago borde fOrstdras. Talaren slutade alltsd med orden: “For
Ovrigt anser jag att det hiir landet bor ha en samlingsregering.”

Jag skulle Kunna ha anviint samma metod och inskriinkt mitt inligg i
denna friga till en enda mening: F6r Svrigt anscr jag alt ortsgrupperingen
av de statsanstiilldas 16ner bdr raseras. Det hade ocksd varit befogat
diarfoér att det knappast i denna debatt kan foras fram nidgra nya
argument. Scnast har delta drende diskuterats vid hostriksdagen i fjol.
Det dr bara en sak som jag i detta sammanhang vill ta fram.

Jag vill tolka utskottets skrivning pd det sittet att man frin
majoritetens sida dr dverens med reservanterna i sak, att man anser att
det dr felaktigt att ha en ortsgruppering av 10nerna. Det skulle vara bra
om herr Fagerlund, som féretriider utskottsmajoriteten och kommer upp
i talarstolen efter mig, kunde vitsorda att min tolkning idr riktig. Jag har
kommit till det resultatet dirfér att utskottet anfdr att motiveringen till
avslaget dr av principiell natur. Vad vi alltsd dr ocnse om — ifall vi ir ense
i sak — idr om riksdagen Over huvud taget skall gdra ett uttalande i en
16nefriga, eftersom vi har en siirskild 16nedelegation, som skGter de
drendena 16t riksdagens del, och avtalsverkel som foretrider staten som
arbetsgivare. Vi anser att det inte kan vara fel att riksdagen, som ytterst
dr attl betrakta som arbetsgivare och som har att anvisa medel till 10nerna,
ocksi uttalar en uppfatining om hur den vill att ifrigavarande lonesystem
skall vara utformat. Vi har féordenskull frin centerhdl]l dterkommit med
motionskravet att ortsgrupperingen skall upphéra.

Jag hoppas alltsd att vi kan fi en bekriiftelse frin herr Fagerlund pi att
vi verkligen dr dverens i sak. Jag skulle vilja uttrycka mig pa det siittet att
det, om inte majoriteten kan acceptera ctt riksdagsbeslut av formella
skiil, indock med de kuanaler som stir till forfogande vore mojligt att 1ita
avtalsverket vid de kommande férhandlingarna ta upp denna friga for att
fd den nuvarande ordningen “bortopererad”. DA skulle man kunna
genomidra det som vi annars Ar efter ar nddgas kriiva hiir i riksdagen,
nimligen att ortsgrupperingen av de statsanstilldas 1oner avskaffas.

Med det anfdrda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till
reservationen av herrar Stridsman och Mattsson i Skee.

Under detta anforande Overtog herr talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.



Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Herr Mattsson i Skee anspelade i sitt anférande pd ett
kiint ord av Cato. Lit mig siiga att den diskussion vi nu fér piminner
nigot om Sirimner i den gamla asasagan. Visserligen avfirdar vi inte
denna motion mer in ¢n ging om dret, men jag har en kiinsla av att den
kommer tillbaka niista dr och att den omedelbart efter riksdagsbehand-
lingen i dag kommer att stoppas in pd centerpartiets kansli i facket for
motioner som skall vickas vid 1973 ars riksdag. Det ir alltsd friga om en
gummal bekant, och det iir svart att anligga ndgra synpunkter pa den. Det
skulle bara bli upprepningar, om jag uppehdll mig vid detta nigon lingre
stund.

Med anledning av herr Mattssons direkta friga om vi dr dverens om
att dyrortsgrupperingen skall avskaffas kan jag helt kort hiinvisa till vad
jag sade i debatten den 24 november, dir jag pckade pd det fackliga
arbele som jag har bedrivit och fortfarunde bedriver. Den fackliga
rérelsen har gitt in f6r att nedbringa antalet dyrortsgrupper frin
forutvarande fem till t6r nirvarande bara tva. '

Det iir av principiella skil som vi har gjort virt stillningstagande i
denna friga. Jug anser inte all riksdagen skall ge direktiv i detta
summanhang. Jag vill bara siiga att ortsgrupperingen ir ¢n forhandlings-
friga och utt riksdagen i samband med att statstjinsteminnen fick
forhandlingsriitt inrittade sin 16nedelegation for utt pd riksdagens viignar
utdva inflytande pd forhandlingar och godkiinna triffade avtal. Med
hdnsyn till detta ir det inte riktigt att riksdagen gor for arbetsgivaren
bindande uttalanden for kommande avtalsforhandlingar.

Till sist vill jug siiga ungefir detsumma som jag framhdll vid
riksdagsdebatten den 24 november, nimligen att alla statstjinstemiin i
dyrortsgrupp 4 siikerligen skulle vara tacksamma om riksdagen vore redo
att gora ett bindande uttalande om att till den 1&nepott som cventuellt
kan sti till forfogande nidr man gir in i férhandlingarna 1973 ligga cn
16nefdrhdjning pd 4-5 procent for dessa tjiinstemin, Jag tror emellertid
inte att riksdagen ir redo att gdra ett sddant uttalande. Med kiinnedom
om hur det gir till ndr man vid forhandlingarna beddmer vilka krav som
skall prioriteras anser jag att man intc skall gdra detta.

Med hinvisning till vad jag nu sagt ber jag att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr MATTSSON i Skee (¢) kort genmiile:

Herr talman! Del kan kanske vara bra att ha en galt att slakta varje
dag, som man gjorde med Sirimner. Vi har emellertid inte nigot intresse
av att dr efter ar viicka en motion i denna friga, utan vad vi iir angeliigna
om ir att den som vi tycker felaktiga ortsgrupperingen av statstjinste-
miinnens 16ner skall upphéra. Dirmed skulle ocksd vira motioner i denna
friga kunna upphéra. Jug tyckte att jag inte fick nigot klart besked av
herr Fagerlund om den verkliga instillningen till den hiir frigan. Han gir
tillbaka till det formella férfurandet att man inte skall ge ndgra
anvisningar. Jag tror att vi alla bdr i kammaren har klart £or oss vilken
uppfattning regeringen sisom arbetsgivare har och vilken uppfatining
avtalsverket har om hur 16nefrigorna skall hanteras. Det ror sig dir siikert
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inte om ndgon sorts tankedverforing, utun det dr nog mera konkreta
diskussioner om hur lonefrigorna skall sktas.

Det borde diirfér i och for sig inte finnas nigot hinder f6r riksdagen
att gbra detta uttalande. Frigan lir ocksd ha varit téremal for behandling
i léncdelegationen och di icke av socialdemokraterna ha prioriterats
sisom en sirskilt angeligen dindring i l6nesystemet. 1 sa fall kanske inte
den av mig foérutsatta enigheten i suk férefinns, och da ir det ju inte bara
ett formellt avstyrkunde som majoriteten gor utan ett reeilt, eftersom
man inte har samma uppfattning som vi betriffande sjilva sukfragan,

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Skillnaden mellan herr Mattsson i Skee och mig torde
vara att jag inte anser att det dr cnbart arbetsgivaren som skall ha
inflytande Over vilka krav som skall stillas i en avtalsfSrhandling. Jag
anser att dven de anstillda inom de statliga verken och myndighelerna
skall kunna Ligga sina synpunkter pa hur férhandlingarna skall skotas.

Herr OHVALL (fp):

Herr talman! Lat mig helt kort fa siiga f6ljande 1 denna friga.

Vi har, som framgdr av redogdrelsen for 16nedelegationens verksamhet
forra dret, frin folkpartiets ledamoters sida varit med péd cn reservation
for ctt uttalande om dyrortsgrupperingens avskaffande. Detta var infor
forhandlingssituationen. Vi star fast vid den uppfattningen i sakfrigan.

Men lika klart dr att vi inte anser, att riksdagen i ett ensidigt uttalande
skulle bryta ut en av de hir frigorna som det skall férhandlas om och dir
den ena parten inte kan gora sig hord.

Vi anser att ndr den hiir frigan skall behandlas, skall ocksd lontagarna
sitta med vid bordet. Forhandlingsritten madste enligt vir mening besta i
att l10ntagarna sjilva far vara med nir fragan behandlas.

Det dr darfor, herr talman, som jag ocksa vill yrka bitall till utskottets
forslag.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd . bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herrar Stridsman och Mattsson i Skee, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr
Mattsson i1 Skee begirt votering upplistes och godkindes fo0ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Stridsman och
Mattsson i Skee.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Mattsson i Skee begiirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 205
Nej — 78
Avstir — 4

§ 13 Ett handlingsprogram for jimlikhetspolitik, m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 8 i anledning av motioner
om ett handlingsprogram for jimlikhetspolitik och om en kontinuerligt
arbetande ldginkomstutredning.

I detta betiinkande hade behandlats

1) motionen 1972:590 av herr Filldin m. fl. (¢), i vilken yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om skyndsamt tillsdttande av en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utarbeta forslag till handlings-
program for jimlikhetspolitik enligt de grunder som angivits i motionen,

2) motionen 1972:1382 av herrar Olof Johansson i Stockholm (c)
och Andersson i Nybro (c), i vilken yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om tillsattande av ¢n kontinuerligt arbetande laginkomstut-
redning med en parlamentarisk referensgrupp knuten till denna i enlighet
med de riktlinjer som anforts i motionen,

Utskottet hemstallde
A. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:590,
B. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1382.

Rescrvation hade avgivits av herrar Stridsman (c¢) och Mattsson i Skee
(¢), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:590 och i anledning av
motionen 1972:1382 i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om
skyndsamt tillsiittande av en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utarbeta forslag till handlingsprogram for jamlikhetspolitik i enlighet med
vad reservanterna anfort.

Till betdnkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Hallgren (vpk ).

Herr STRIDSMAN (c¢):

Herr talman! Utskottet har i sitt betinkande dver ceniermotionen
590 sagt att en Overgripande parlamentarisk utredning med uppgift att
behandla jimlikhetsproblemen inte dr ndgon framkomlig vig om man
onskade né resultat. Jag har svart att forstd denna instillning. Centern
anser de jimlikhetspolitiska strivandena si viktiga att vi funnit det
naturligt att en parlamentarisk kommitté skulle fa utarbeta forslag till ett
overgripande handlingsprogram. Vi menar att det inte rdcker att endast
tala om jamlikhet, dven om debatten som sidan har ett virde. De som
ansluter sig till principen om alla miinniskors lika virde borde sjilvfallet
folja upp denna principiella instillning och férorda ett program for

4* Riksdagens protokoll 1972. Nr 2629
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jamlikhetspolitiken. Vilka atgirder man dn vidtar i det politiska livet
maste det Svervigas vilka konsckvenser pa kort och ling sikt som olika
I6sningar har fran jimlikhetssynpunkt.

Av grundliggande betydelse for jamlikhetspolitiken dr den regionala
fordelningen av sambhiillets tillgdngar. Den situation vi har i dag har
priglats av stark koncentration, vilket omojliggér {6r minga minniskor
att tillgodogdra sig olika virden. Detta giller minniskorna i savil
titorterna som glesbygden. Jimlikhetspolitiken behdver i1 dessa avseen-
den inte innebira att alla regioner skall vara precis lika, utan den bor ha
en sadan inriktning att alla minniskor ges mojlighet att vilja fritt mellan
olika bostadsorter och ddrmed ocksé vilja kalturella eller andra viarden.

Inkomstutjimningen ser vi frdn centern som mycket viktig ndr det
giller att forverkliga den jimlikhetspolitiska malsdttningen. De ekono-
miska forhillandena ir avgdrande for minniskomas mdjlighcter att
tillgodogora sig olika viarden i saumhillet. Det dr just mot denna bakgrund
som vi anser att skattepolitiken méste vara ett huvudmedel for
jamlik hetsstrivandena. Det giller att samordna de politiska insatserna pa
ett sidant sitt att jimlikhetsmalsidttningen frimjas. De medel man har till
forfogande dr forutom skaticepolitiken ocksd utbildnings- och socialpoli-
tiken, vilka dr av stor betydelse. Vi ser det ocksd som en jimlikhet att de
regionalpolitiska, ndringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska insatserna
motiveras utifrin jimlikhetsmalet.

Det dr just med utgingspunkt i bl. a. dessa dmnesomraden som man
med ett Svergripande handlingsprogram for jimlikhetspolitiken kan ta
stillning nir det giller fordelningen av ckonomiska och kulturella
resurser, makt och inflytande i samhille och niringsliv samt hur
samhitet skall virdera och behandia alla lika.

Jag stiller mig ocksd frigan: Varfor skulle det inte ankomma pé
samhiillet att ta stdllning i frigor som har betydelse for de enskilda
miinniskorna? Sambhillet har ju tagit stiillning, har program for regional-
politik, arbetsmarknadspolitik, jordbrukspolitik och bostadspolitik.
Handlingsprogrammen utesluter inte debatt i kammaren; meningsskiljak-
tigheter finns inom ramen fér programmen.

Vad som Kkanske ir litet forvinande i detta sammanhang ir att
utskottets majoritet inte kan tinka sig ett programarbete av detta slag
och alt det kan 6verldtas pa en partamentarisk kommitté. Vi har liknande
erfarenheter nir det géller behovet av ett program fér niringspolitiken.
Nir centern hér i riksdagen for fram tanken pd att samhillet bor skaffa
sig ett program for jimlikhetspolitiken eller fér niringspolitiken far vi till
svar att varje parti och inte samhillet bor utforma det.

Men frigan 4r om man inte nu frin socialdemokratiskt hall dr pa vig
mot en indring pa den hiir punkten. { helgen fick vi frin Nordiska radet i
Helsingfors hdra att statsminister Palme foreslagit program for att trygga
den fulla sysselsittningen och 6ka inkomststandarden i Norden. Stats-
ministern vill att Norden skall utforma ett gemensamt handlingsprogram
for nirings-, regional- och miljopolitik. Enligt formuleringen i radions
TT-meddelande — det kan jag personligen intyga, eftersom jag lyssnade
pa det — skulle statsministerns forslag ha gillt ett jimlikhetspolitiskt
program. Qavsett detta dr tydligen en sinnesférindring pa vig nir det



giller virdet av just sidana Overgripande handlingsprogram som vi har
foreslagit., Jag tycker att det &r tillfredsstillande att den frimste
representanten for socialdemokratin hidr i landet, statsminister Olof
Palme, dr inne pd samma mening som vi har framfort i reservationen och i
den motion som har vickts frdn centerhdll. Man kan bara friga sig:
Varfor skulle det inte vara limpligt med ett handlingsprogram for
samhillets jimlikhetspolitik i vart land nir det samtidigt anses som
Onskvirt {6r hela Norden med ett dvergripande program som omfattar
jamlikhetspolitiska striivanden?

Som jag sade tidigare innebdr samhillets handlingsprogram sjalvfallet
inte att partierna upphor att diskutera frigorna. De politiska particrna far
emellertid inte 1ata sig ndja med att diskutera sig fram till en
programskrift. De har en skyldighet att Sverféra programmen till de
politiskt beslutande organen. Det dr dir riktlinjerna fér samhillets
utveckling skall faststillas. Genom en saddan konkretare debatt kan de
jamlikhetspolitiska problemstillningarna lyftas fram och samhillsutveck-
lingen priglas av jimlikhetsmalsdttningar.

Jag vill i det hdr sammanhanget slutligen sdga att en sadan parlamenta-
risk kommitté fér samhillets jimlikhetspolitik som vi har foreslagit i
rescrvationen, vilken bygger pa centerns partimotion, givetvis bér halla
kontakt med pagiende detaljutredningar. Ett jimlikhetspolitiskt hand-
lingsprogram som antagits av samhillet kommer att tjina som virdefull
utgdngspunkt for fortsatta utrednings- och beredningsarbeten pa olika
politiska omréaden.

Herr Olof Johansson i Stockholm kommer i ett senare anférande att
ta upp den motion som han har vickt, nr 1382, och jag skall dirfor inte
24 in pa den.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen vid
inrikesutskottets betinkande nr 8.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag har i ett sirskilt yttrande gett till kdnna att jag inte
delar utskottets mening att liginkomstutredningen slutfért sitt arbete.
Det sigs att utredningsarbetet i laginkomstfragor skall féras vidare sedan
laginkomstutredningens arbete avslutats. En sakkunnig har tillsatts for att
bl. a. undersdka hur férdelningsstudier av det slag som liaginkomstutred-
ningen utfort skall laggas upp i framtiden. Det har siledes konstaterats
att laginkomstutredningen slutfért sitt arbete. Den sakkunnige skall
fortsdtta laginkomstutredningens arbete enligt de dircktiv som har getts.
D3 méste man ju stilla frigan: Var det négot fel pa det utredningsarbete
som delredovisades fran laginkomstutredningen? Om det inte var nigot
fel pa utredningsarbetet, varfor fick dd inte laginkomstutredningen
fortsitta och slutféra sitt arbete?

De direktiv som har getts till den sakkunnige dr ganska intressanta,
och jag skall faktiskt citera vad direktiven innehéller. De lyder som foljer:

“For att klargora vilken statistik och annan information som krivs for
att fortlépande belysa fordelningen och utvecklingen av centrala vilfards-
komponenter bor den sakkunnige inventera forskningsresultat samt
tillginglig statistik och annan 18pande information pa detta omrade. Den
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sakkunnige bor utarbeta forslag i fraga om sddana kompletteringar cller
forbidttringar av informationen i dessa avseenden som ir pakallade for att
vilfirdsutvecklingen kontinuerligt skall kunna féljas och ange vilken
forskning eller vilka speciella undersékningar som bér komma till stind
med syfte att frambringa material som ir dgnat att fortldpande belysa
utvecklingen av vilfirden och dess férdelning.

Vid fullgérandet av uppdraget skall den sakkunnige samridda med bl. a.
statistiska centralbyrdn och institutet for arbetsmarknadsfrigor respek-
tive det av riksdagen beslutade institutet for social forskning. Uppgifter
om statistik och forskning rérande vilfirdsmitningar i andra linder bér
inhdmtas i syfte att utlindska erfarenheter skall tillvaratas.”

Det ir séledes de direktiv som den sakkunnige har fatt att arbeta efter.
Det talas mycket om utforskning och férdelningen av vilfirden i vart
samhille, och det dr vil helt klart att dven laginkomstutredningen hade
det som uppgift och utgangslige. Jag forestiller mig att direktiven var
ungefar liknande.

Av de delbetinkanden som laginkomstutredningen avgivit framgar
klart att vilfirdens férdelning skett pa ett sitt som ménga sikerligen inte
kunnat tro. Bara ett litet axplock ur den utredningen: I ett delbetinkan-
de konstaterade utredningen att nira en halv miljon arbetare i detta land,
som kallas for vilfirdssamhille, hade extremt liga inkomster, och med
“extremt laga inkomster” menade utredningen att del var inkomster
under sju kronor i timmen, D¢ siffrorna gillde sdledes inkomstliget 1968,

Det finns ménga andra intressanta delresultat i de delbetinkanden som
avlimnades. Jag skall inte ndrmare ga in pd dem hir. Men jag tror inte att
det var fel pd vare sig direktiven eller utredningsarbetet. Det var vil
snarare de resultat som lades fram som var s& avskrickande att man
omedelbart stoppade den hdr utredningen. Den nakna sanningen att stora
delar av 16ntagarna inte ens kunde livnira sig pd den inkomst de fick
genom sitt arbete trots att de arbetade hela aret som heltidsanstillda dr
givetvis cn obehaglig lisning {6r de ansvariga. Den ir vil obehaglig ocksi
for dem som har den ekonomiska makten i samhillet — privatkapitalet —
som forsoker att Sverskyla klassklyftorna och tala om att vi ir allt
nirmare det klassldsa samhillet, att arbetarna far stérre och stdrre insyn
och att man har gecnomfort féretagsdemokrati bade hir och dér. Men det
faktum att ndra en halv miljon minniskor befunn sig i denna situation
och att samhillets resurser ingalunda har fordelats rittvist kunde
utredningen konstatera.

Detta har vil ocksa varit en fingervisning till den fackliga rérelsen, som
hogljutt har talat om jamlikhet och ¢n rittvisare f6rdelning av samhillets
resurser. Den av LO forda s. k. solidariska [Snepolitiken kom 1 en mycket
délig dager. Den har ju pagitt mycket linge, och delbetinkandet gav vid
handen att nagon mera solidarisk fordelning av samhillets resurser till
forman for de lagavlonade hade man inte dstadkommit, trots att man
hallit pa i decennier pa den vigen.

I de nya direktiven sigs det att man skall utarbeta forslag till andra
former for analyser av fordelningen av vilfirden. Man maiste alltsa
konstatera att den som gett de nya direktiven inte har varit néjd med de
former som laginkomstutredningen har anviint sig av. Det vore virdefullt



att fa ett fortydligande pi den punkten. Ar de nya direktiven avsedda att
i forsta hand inrikta den sakkunniges arbete pd hur vilstindet fordelar sig
och i andra hand pd hur néden och fattigdomen har gripit allt starkare
tag om storre grupper i samhillet?

Minga i den hir forsamlingen vill vil inte skriva under pa att néd och
fullt allvar hiavda att det forekommer bade ndd och fattigdom. Det har
visat sig att de simst stillda intc dr ndgra sma grupper lingre — det ir
stora grupper av Iontagare som inte far sina inkomster att ticka de
nédvindigaste utgifterna for sitt uppehiille, trots att de arbetar heltid och
aret runt. Nir hyresvirdarna tillgriper vrikningar f6r att hyran inte kan
betalas, nér allt stérre del av inkomsten, speciellt hos barnfamiljerna, gar
till hushéllens matkonto, nir inkomsten av arbete pa heltid inte ricker
utan socialbidrag maste tillgripas — d& kan man tala om bade fattigdom
och ndd. Det finns manga grupper i samhillet som upplever sin situation
just pa det sittet.

Det behdvs cn helt annan politik dn den nuvarande for att skapa
riattvisare och drigligare forhallanden for dem som har det simst stillt.

Vi dr inom vart parti medvetna om — det har vi deklarerat i bade
motioner och interpcllation och inte minst frin denna talarstol — att
jamlikhet, hur mycket man édn talar om den, kan inte uppnds under
nuvarande samhillssystem. Det maste ett annat, rittvisare system till for
att klara detta — ett socialistiskt system didr man har hand om hela
samhillsapparaten, om samhillets alla resurser. Da kan man fi c¢n
rittvisare fordelning. Men det hindrar ju inte att riksdagen beslutar om
atgdrder som visentligt skulle férbdttra barnfamiljernas och de 13gaviona-
des situation. Forslag till sddana atgirder har inte saknats. Vinsterpartiet
kommunisternas krav skulle, direst det godkiindes av riksdagen, forbittra
de lagavidnades ekonomiska situation viisentligt. Jag vill bara hir helt
flyktigt nimna ndgra av kraven. Vi kommer att fi diskutera dem mera
ingdende senare.

Vi har foreslagit en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet,
forstatligande av byggnadsmaterialindustrin och en rad andra adtgirder
som skulle gdra det méjligt att bygga billigare och bittre bostidder. Vi har
ocksd foreslagit atgirder som skulle géra det mojligt att sinka hyrorna i
nu befintliga hyreshus, exempelvis genom ett kommunalt Gvertagande.

Ett annat f6rslag som vpk stillt och som skulle fa omedelbar positiv
verkan pd den ekonomiska situationen fér dem som verkligen ir i behov
av det idr forslaget om slopande av momsen pa livsmedel.

Ytterligare en atgird som vi ansett vara nédvandig ar att aterinfora
prisstoppet fOr att hindra prisstegringarna, Man kommer inte ifran att det
prisstopp som vi tidigare hade, dven om det inte var effektivt, dndd var en
stdrre broms pa prisstegringarna dn den nuvarande priskontrollnimnden
kan vara, nér vi inte har prisstopp.

Minga andra kommunistiska initiativ skulle hdar kunna riknas upp; de
siktar alla till okad jimlikhet pad arbetsmarknads- och arbetsmiljdomra-
det, och detta giller dver huvud taget pa alla samhiilleliga omraden dir vi
har motioncrat.

Vi skulle kunna géra pa samma sitt som centerpartiet har gjort i sin
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motion och i reservationen. Dir har centern riknat upp ctt 27-punktspro-
gram for jimlikhet, vilket spinner 6ver nira nog samhillets alla omraden.
Det dr bara fOrsvarct som inte ndmns didr. Det idr kanske ett kinsligt
omrade. Om centern menar allvar med sina 27 punkter — vilket jag tror
att man gor — och verkligen vill ha sitt program genomfort férvintar vi
oss ocksa att partiet kommer att stédja en rad kommunistiska motioner
och de krav som vi stillt. Manga av de forslag vi lagt tram sammanfaller
nimligen med centerns yrkanden. Det dr bara den skillnaden att vi ocksa
har anvisat varifrdn pengarna skall tas. Vi har foreslagit att térsvaret skall
prutas ner med 2 miljarder. Vi har ocksé foreslagit visentliga skatteskirp-
ningar pd stora formogenheter och dven anvisat andra inkomstkillor till
formin f6r dem som har det simst stillt i samhiillet. Jag hoppas att
centern Kommer att stédja de forslagen, ty det dr ju meningslost att stiilla
forslag om man inte har tickning for dem.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Jag skall hir inte initiera till ndgon stor jimlikhets-
debatt. Vi far sikert andra tillfillen att diskutera de fragorna. I stillet
skall jag siga ndgra ord, dels om laginkomstutredningen och dess arbete,
dels om centerpartiets krav pd en parlamentarisk utredning om jimlik-
hetspolitiken.

Laginkomstutredningen tillsattes som bekant i december 1965 och
avslutade sitt arbete under 1971. Under de sex ar som utredningen
arbetade gjorde den ett utomordentligt omfattande kartldggningsarbete.
Man presenterade inte mindre édn, vill jag minnas, 15 olika betidnkanden
och rapporter, och nu frigar herr Hallgren: Var det ndgot fel pd det
arbetet? Nej, givetvis inte. Det var ett utomordentligt fint kartliggnings-
arbete. Men vad det nu giller dr att forsoka ta ett praktiskt grepp om det
hir materialet och fa fram konkreta {6rslag. Sig girna att det giller att ta
ned frigorna frin det teoretiska till det praktiska planet. Den uppgiften
har man Sverlétit till en arbetsgrupp pé departementsniva. Utrednings-
arbetet har si att sidga tagits ned pa jorden, och man skall forsdka
utforma de praktiska forslagen.

Arbetsgruppen haller pd att sammanstilla och utvirdera materialet
och kommer sd smaningom att presentera sina forslag. Sekreterare Per
Holmberg idr knuten till denna grupp med uppgift att undersdka hur
studict av férdelningsfrigorna skall ldggas upp i framtiden. Det pagir
alltsd pa olika sitt och pa olika hall ctt omfattande arbete ndr det giiller
just dessa mycket stora frigor. Det dr mot den bakgrunden som
utskottsmajoriteten anser att det fér ndrvarande inte finns anledning att
tillsdtta en ny ladginkomstutredning av den typ som foreslds i motionen.
Jag vill understryka att vi sdger for ndrvarande”; vi binder oss givetvis
inte for all framtid p& den hir punkten.

Nir det sedan giller centerpartikravet om en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram for jimlikhetsfriagorna
vill jag pdminna om att fjoldrcts riksdag med betryggande majoritet
avslog en liknande motion frin centerpartiet. Man kan konstatera att
centerpartiet dven 1 4r star ensamt bakom det kravet i utskottet.
Utskottsmajoriteten anser helt enkelt att det dr en uppgift for varje parti



att utifrdn sin grundsyn utarbeta egna handlingsprogram dir man ligger
in de egna virderingarna i dessa vikliga frigor. Si har vi gjort inom
socialdemokratin, diir vi tillsammans med LO i en gemensam arbetsgrupp
kommit ett bra stycke pa viig. Viir inom vart parti medvetna om att om
vi skall kunna skapa storre jamlikhet i det dagliga livet, s kriivs det vissa
saker, Bland annat far vi inte viijja for dirckta ingrepp i inkomst- och
formégenhetsbildningen. Vi mdste sikert ocksd gdra mycket kraftiga
ingrepp i maktbalansen mellan arbetsgivare och [6ntagare pd arbetsplat-
sen, och vi miste pd samma sitt gd in lagstiftningsviigen och skapa ett
dkat medinflytande och bestimmanderitt f6r samhillet niir det géller
bl. a. miljofragorna, planfrigorna och prisfrigorna. Di kan man stilla sig
frigan: Hur lingt har vi de borgerliga partierna med i det arbetet, alltsd
nir det verkligen giller att gdra hirda ingrepp i marknadshushillningen
for att skapa en Okad jimlikhet pa olika avsnitt? Jag tror inte att vi kan
rikna med nagot starkare stod frin den borgerliga fronten i det arbetet.

De hir frigorna vill vi ta fram i en tri och Oppen debatt, inte gdmma
dem i en parfamentarisk utredning. Vi har redan den debatten, jag holl pd
att siiga 6ver hovan, i det socialdemokratiska partiet. Den dr hiird, den ir
frin, men den pdverkar utan tvivel mycket starkt den jimlikhetsprofil
som vi ligger pd olika samhiillsfrigor, och den paverkar givetvis ocksé
arbetet inom den jimlikhetsgrupp som LO och particl satt i gang. Jag
skulle faktiskt vilja rekommendera centern att géra pd samma siitt. Det
finns ju dnda ett mycket omfattande grundmaterial i dessa fragor, och
det dr vl for de politiska partierna bara att sitta i ging. Aven om man
inom centern nu har kommit litet grand pa efterkidlken i de hiir fragorna,
kan man vil férs6ka inhdmta det f6rspring som de andra partierna har.

I den hir motionen riknar man upp 27 punkter, dir man anser att den
foreslagna parlamentariska beredningen skall g& in och piverka utveck-
lingen i jimlikhetsriktning, och jag skulle utan vidare kunna riikna upp 27
punkter till. Herr Hallgren riknade upp en rad visentliga frigor som
ocksd har sitt intresse i det hir sammanhanget. Jag drar alltsd den
slutsatsen att en utredning av det hir slaget skulle spinna Over alla
departement, Sver alla utredningar, dver praktiskt taget hela samhiills-
livet. Man fragar sig da: Nir skulle den utredningen bli firdig? Hur skulle
den arbeta? Vore det praktiskt méjligt att komma fram till nigot resultat
nidr det giiller s3 hiir omfattande frigor?

Pa dessa frigor svarar reservanterna: Vi har sidana hiir dvergripande
utredningar nir det giiller regionalpolitiken, jordbrukspolitiken, bostads-
politikcn osv. Men det dr dndd en visentlig skillnad, dirfér att de
utredningarna arbetar inom relativt sammanhillna omraden. De har att
rora sig inom vissa begriinsade ramar, men jag kan inte nimna en politisk
friga som inte dr av intresse ur jimlikhetssynpunkt.

Jag tror inte heller att man skall dra alltfor stora viixlar pa
statsministerns uttalande vid Nordiska rddet; jag har inte list det eller
hort det, men det kanske dnda giiller regionalpolitiken eller nigot annat
relativt begrinsat omride.

Man kan vidare friga sig hur den foreslagna kommittén skulle arbeta
rent praktiskt. Den skulle tydligen besta av en grupp av vad jag vill kalla
supermidnniskor, som skulle bevaka olika arbetande kommittéer och
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utredningar och ha till uppgift att s att siiga ligga den hir jimlikhetspro-
filen — som utredningen sjilv knappast skulle kunna komma dverens om
- pa andras arbete i olika sammanhang,

Nir vi har behandlat den hir motionen inom utskottet har vi dven i ar
sagt att detta maste vara en uppgift f6r varje enskill parti — atlt med det
material som finns utarbeta sing egna jimlikhetsprogram, presentera dem
tor allminheten och forsdka skapa gehdr for dem i de beslutsfattande
institutionerna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr STRIDSMAN (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst siiga nigra ord till herr Hallgren som héll
sitt anforande med anledning av det sidrskilda yttrande som han fogat till
betinkandet. Han fragar om vi i centern har tickning for virt forslag, och
det kan jag garantera herr Hallgren att vi har, Vi kriiver ¢n parlamentarisk
utredning, och jag kan garantera att de pengarna finns, sa dirvidlag ir det
ingen risk. Jag vill bara limnua upplysningen att den garantin finns.

Herr Nilsson i Ostersund tog upp virt krav pd en parlamentarisk
jimlikhetsutredning. Han nimnde att riksdagen i fjol avslog detta forslag
med betryggande majoritet — och det dr alldeles riktigt. Men virt forslag
ir inte simre fOr att vi dterkommer i ar. Det som dr intressant i ar ir att
vi fitt fler dn i fjol med pd vir linje, och jug hade viintat mig att herr
Nilsson 1 Ostersund nigot mer skulle kommentera statsministerns utspel i
Nordiska radet.

Jag dr fullt medveten om att varje parti skall utarbeta egna program.
Det gér diven vi. Det dr inte pd det omradet vi skall tora nigon debatt hir
i kammaren. Vad som nu behdvs ir — precis som statsminister Palme har
sagt i Helsingfors — en Overgripande utredning och férslug om ett
handlingsprogram. Precis pd summa sdtt menar vi fran centern att man
skall ta upp de problem som existerar i detta land. Det finns sikert flera
omraden dn de 27 som jag har rdknat upp. Vi har tagit de mest visentliga.

Men om nu vi, herr Nilsson i Ostersund. som har tagit upp detta skulle
vara pi efterkidlken, hur mycket maste inte di statsministern vara pa
efterkilken, som har vickt detta forslag i Nordiska ridet. Herr Nilsson i
Ostersund péstar att det da maste gilla ctt litet begrinsat omrade.
Statsministern menar att man skall ta upp hela niringspolitiken, ett
forslag som vi tidigare har framlagt vid tva riksdagar 3 rad men som har
avslagits. Det gér tydligen bra att i Nordiska radet tu upp den frigan. Vi
skall ocksa ta upp hela miljopolitiken i hela dess vidd, och vi skall ta upp
hela regionalpolitiken. Jag vill inte, herr Nilsson i Ostersund, hilla med
om att det dr ett begrinsat omride. Jag tycker att det omfattar de mest
visentliga delarna av det som berdr samhillet och den enskilda
minniskan. Det dr friga om en jimlikhetspolitisk bedémning. Statsminis-
tern har tydligen kommit fram till samma andemecening som vi har givit
uttryck foér i riksdagen.

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmile:
Herr talman! Jag skall inte kommentera vad statsministern har sagt i
Nordiska radet, eftersom jag inte kinner till det. Men skulle det vara pa



det sitt som hir refereras, att man skall gora nigot slags dversyn niir det
galler exempelvis niringspolitiken cller regionalpolitiken i Norden, forstar
jag mycket vl att det kan vara praktiskt mojligt. D@ haller man sig i alla
fall inom en ganska begrinsad ram, och man haller sig till frigor som hor
samman pa ett niira och intimt sitt.

Herr Stridsmun och &vriga centerpartister vill att ¢n utredning f6r
jamlik hetspolitiken skall tillsiittas. Det giller da frigor som berdr
praktiskt taget varje beslut som fattas, inte bara i Sveriges riksdag utan
Odver huvud taget i alla instanser. Detta iir skillnaden. Jag tror att alla som
ir besjilade av att dessa frigor fors framdt inte gir denna vig, utan de
sitter sig ned inom respektive partier och utarbetar sina speciella
jimlikhetsprogram, priglade av den grundsyn man har inom particrna.
Sedan tar man ut programmen till diskussion bland medlemmar och
allminhet.

Dessa frigor har diskuterals praktiskt taget dnda sedan det social-
demokratiska partict bildades. Det skulle vara intressant att gdra en
historik och ta konkreta exempel f6r att pédvisa detta. Det skall jug dock
inte gora 1 denna debatt. Men om herr Stridsman tar del av vart
partiprogram och de praktiska beslut som har fattats pa initiativ av den
socialdemokratiska regeringen, skall han inda finna att samtliga dessa
beslut har priiglats av jimlikhet och ¢n strivan att gdra det biittre for de
ménniskor som har det siimst stillt i samhillet. Detta ir ocksa ett sitt att
driva jamlik hetspolitik.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill uttrycka min glidje Over att hoéra att
socialdemokratin nu verkligen vill ta krafttag for att exempelvis beskira
stora formégenheter och stora inkomster Gver huvud taget. Det var en

intressunt deklaration som vi fick héra av herr Nilsson i Ostersund, och |

den dr jag tacksam (Or.

Det dr mojligt att man di kan vinta sig att socialdemokraterna
kommer att stédja de kommunistiska férslagen om skirpt férmdégenhets-
beskattning och dven andra ckonomiska torslag som vi har framstillt och
som kommer att behandlas vid senare tillfille hidr i kammaren, 6rslag
som just handlar om att beskira inkomster och férmdgenheter fér de rika
i samhillet till féorman f6r dem som har det simre stillt.

Till herr Stridsman vill jag siga att det dr ganska enkelt att bara stilla
sig upp hir och siga att centern har tickning f6r denna utredning, utan
att ange vad denna tickning innebir. Det dr klart att detta dr ganska litt,
Jag diiremot deklarerade var vi skulle ta pengarna enligt véra forslag. Om
vi nu skall rora oss inom ramen for detta kapitalistiska samhiille — vilket
vi miste gora dnda tills det dr avskaffat — begir jag att ocksda herr
Stridsman deklarerar varifrdn han skall ta sina pengar.

Herr STRIDSMAN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Fir jag forst siga till herr Hallgren att det skulle vara
nigonting nytt i den hir kammaren, om man skulle ta stillning till
medelsanvisningen innan man tillsatte en utredning. Forst gér man ju en
parlamentarisk utredning — eller nigon annan utredning — som kommer
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med forslag, och direfter tar riksdagen stitlning till eventuell medelsan-
visning.

Herr Nilsson i Ostersund siiger att niiringspolitiken kanske kuan vara ett
limpligt omride atlt ta upp i ctt handlingsprogram, eftersom det ir ett
begriinsat omrdde. Jag tackar fér denna invit. L&t mig dd hoppas att herr
Nilsson i Ostersund i vir, niir vi behandlar centerpartimotionen 1315 om
handlingslinjer {6r en aktiv niiringspolitik, ocksd kommer att aktivt stddja
den motionen.

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmiile:

Herr talman?! Jug vill bara svara att det naturligtvis beror pa om det
finns nigonting vettigt i den motionen. Ta inte ut nagonting i forskott,
herr Stridsman! .

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Det vore intressant att fora den hir debatten vidare, Jag
skall dock inte s§ mycket kKommentera frigan om handlingsprogram, men
jag tror att de flesta hidr dr Overens om alt vi saknar ett sidant for
Jjimlikhetspolitiken i dag.

Varfér skall man da ha ctt handlingsprogram? Jo, naturliglvis dirfor
att samhillet i reformverksamheten — pi grundval av vad majoriteten
kommer fram till - skall ha c¢tt konsckvent handlande och didrfér att man
maste prioritera inom de ramar som finns, bl. a. resursramarna. Det dr
frain den synpunkien som jag tror att det dr nodvindigt att ha ett
handlingsprogram; det skulle kunna ge mera av handlingskraft dn vad vi
har i dag pi detta omride.

For en framgangsrik reformpolitik dr vi dessutom beroende av att — sa
bra som mdjligt — kinna till den sociala verklighet som vi vill férdindra

~och de krafter som formar denna sociala verklighet utdver vad vi gor

genom politiska beslut.

Enligt min mening finns det all anledning att framhilla — som det har
giorts hidr tidigare - att den upplosta ldginkomstutredningen lyckades
sidan den upplevs av manga liginkomstgrupper. Under kort tid har
utredningen presenterat en ling rad betinkanden och delrapporter av stor
betydelse for den jamlikhetspolitiska debatten, som genom klarliggande
av fukta frin laginkomstutredningens sida har fitt ett hilsosamt inslag av
konkretion och realiteter med anknytning till den enskilda minniskans
vardag. Dirmed har vi fatt ctt virdefullt material fér en serios debatt om
sociala och ekonomiska klyftor i dagens Sverige. Jag tror niimligen att det
finns en betydande risk, om vi inte for debatten kring de realiteter som
liginkomstutredningen tort fram, att vi fir bakslag for jamlikhetspoliti-
ken. Det blir svarigheter i jimlikhetsdebatten, om vi for den i teoretiska
mélsittningstermer med mer eller mindre svag anknytning till verklig-
heten sisom vanliga minniskor upplever denna.

Jag vill bara citera vad Per Holmberg siger i tidskriften Tiden nr
1:1972 under rubriken ™1 stillet fér slutrapport™ — den som uteblev pa
grund av att liginkomstutredningen uppldstes. Han sidger: "Och man
méste stindigt cfterstriva att de politiskt ansvariga fir direkt ofiltrerad



information om Jevnadsforhallandena frin de hittills sa tysta resurssvaga
folkgrupperna.”

Mot bakgrund av den informationen kan vi naturligtvis sedan genom
debatt i partierna, genom debatt hir och genom debatt i held samhiillet
skapa ndgon sorts handlingsprogram, som iir férankrat hos en majoritet
av svenska folket.

Jag vill citera en enda mening ur motionen 1382 som Gosta Andersson
och jag har viickt. "Utredningen har pi det eftertryckligaste dementerat
allt tal om att det endast dterstar mindre detaljjusteringar for att det
svenska viillfirdssamhillet skall vara firdigt.”

Jag tror att det har varit en av de allra viktigaste konsekvenserna av
laginkomstutredningens arbete att vi fatt material som cffektivt tar dod
pid den hir myten. Jag tolkar det som ett medhill niir man i samma
tidskrift, Tiden nr 1 ar 1972, i ledaren under rubriken " Reformism utan
reformer?™ efter en upprikning av olika krav siger toljande: 7 Dessa
reformer utgdr inte con sista finputsning pd de senaste decennicrnas
monumentala reformverk.” Monumentalt eller inte si stimmer det
ganska vl med vad vi har sagt i motioncen.

Det dr bra om man kan bli dverens sa langt. Dd har man ju en bas for
det handlingsprogram vi har talat om. Det ir alltsd inte bara en friga om
finjusteringar utan att pd de verkligt viktiga punkterna toérséka ungripa
orsakerna till och inte bara symtomen pd de simst stillda gruppernas
situation i dagens sambhiille. Det ir dessa som maste angripas. Darfér ir
det beklagligt, att lginkomstutredningen pd grund av uppldsningen inte
sjdlv blev i tillfille att ge sin syn pa vad som ir speciellt viktigt att angripa
i torsta hand, pd grundval av forklaringsmodeller till hur man anser att
samhiillet fungerar i dag.

Eftersom utredningen uppldsts beror vad som nu kommer att ske pa
regeringen, i varje fall om riksdagen toljer utskottets skrivning. Trots
detta vill jug giirna medge att det dr ett framsteg att en utredningsman
tillsatts for att gora fordelningsstudier och plancra hur dessa i framtiden
skall liggas upp. Jag Konstaterar slutligen att vi som skrivit under
motionen 1382 tir ganska mycket medhdll § utskottsbetinkundet. Som
lierr Nilsson i Ostersund ocksd papekade dr utskottet inte for ndrvarande
berett att tillstyrka vdrt (Orslag. Vidare skriver utskottet: “'Utskottet vill
emellertid pidpeka vikten av att ocksa i framtiden material fran pagiende
utredningsverksamhet fortlépande publiceras si att underlag skapas for
den offentliga debatten,”

I utskottets skrivning finns taktiskt en liten pekpinne till dem som
upploste laginkomstutredningen. Pd annat siitt kan man inte girna tolka
det.

De som minns debatten frin i somras minns vil ocksd att det inte
heller var manga av dem som ingick i laginkomstutredningsteamet som
begrep varfor de inte fick slutféra sitt arbete.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pid bifall il dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Stridsman och Mattsson i Skee. och torklarades
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den f6rra propositionen vira med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Stridsman begiirt votering uppliistes och godkiindes foljunde voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskotiets hemstillan i
betinkundet nr 8 rdstar ju,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kKammaren bifallit reservationen av herrar Stridsman och
Mattsson i Skee.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdéstat Or ja-propositionen. Di herr Stridsman begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat;

Ja - 222
Nej - 60
Avstir — 1

§ 14 Fortsatt dversyn av expropriationslagstiftningen

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 3 i anledning av motion om
fortsatt dversyn av expropriationslagstittningen.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Herr talman! Nir vi 1 vir motion, nummer 1423, hemstiiller om en
parlamentarisk utredning for att dverse det tidigare arbetet och fullfélja
det aterstiende arbetet pi expropriationslagstiftningens omride, sa ir det
av den anledningen att vi anser att det arbete och det material som lag till
grund for det beslut, som hostriksdagen i fjol fattade, var ytterst
bristfilligt. Vi anser det ocksd vara otilifredsstillande att det fortsatta
arbetet endast bedrivs pa departementsnivi. Varken jag eller det parti jug
representerar har nigot emot att en reformering av expropriationslagstift-
ningen dger rum. Den gamla lagstiftningen hade en hel del brister. Jag har
tidigare hir i kammaren framhillit den Linga tid och de hoga Kostnader
fér kommunerna som blev féljden niir man ndgon ging tillimpade den
gamla lagstiftningen.

Var utgingspunkt dr att samhiillet maste ha medetl att utforma framfor
allt tdtortsomrddena pd ett sidant sitt, att bocendemiljén fir en frin
sociala, trafiktckniska och andra utgingspunkter godtagbar utform-
ning.Dessutom méste kommunerna ha mojlighet att bygga upp en sidan
markberedskap att de kan skapa gynnsamma fSrutsdttningar for ctt
rationellt bostadsbyggande och en dndamalsenlig bebyggelseplanering.

Motiven {6r en reformering av expropriationslagstifiningen ir angelig-
na och vi har kraftigl opponerat oss mot det sitt, pd vilket regeringen
handlagt fragan. Propositionen frin i hdstas anser vi i manga stycken vara
ofullstindig och bristfillig.

Frivilliga markférvirvsuppgorelser dr givetvis i alla ligen att foredra
och bor efterstriivas.



Expropriation skall alltsd ses som e¢n nddutvidg nir en frivillig
uppgorelse 6ver huvud taget eller pd rimliga villkor inte dr mojlig att
uppnd. Man miéste da naturligtvis forutsitta att den mark som kommu-
nen vill expropricra kommer att pé ett eller annat sitt tas i ansprak inom
en kort tidrymd. P& vilket sitt man scdan uppliter marken — genom
tomtriitt eller forsdljning — &4r en annan och i detta sammanhang
egentligen helt ointressant fraga. Det vidsentliga ar att kommunen kan
styra samhillsutbyggnaden pa cti tillfredsstillande sdtt. Att striva efter
ctt totalt kommunalt markédgande 4r varken noédvindigt cller dnskviirt.

Tvéngsritten mot dgare av egnahem och fritidsbostdder far hivdas
endast nidr det framstdr som oundgingligen noédvindigt frin samhills-
byggnadssynpunkt.

Hir 4r det viktigare in ndgonsin att samhillet anvinder sina
maktmedel varsamt. Nir inlésen av egnahem idndd maéste ske genom
expropriation, far 18seskillingen aldrig sittas ldgre dn vad som erfodras
for anskaffning av annan, likvirdig bostadsfastighet.

Hur en fastighet som blir foremal for expropriation skall viarderas ar
naturligtvis en besvirlig fraga.

En fastighet kan bli mera vird dven i fast penningvirde dels pé grund
av forbittringar som dgaren gér pa fastigheten, dels pd grund av de
atgirder som samhillet vidtager i omkringliggande omriden. Expropria-
tionsutredningen grubblade linge pa fragan och féreslog att marknadsvir-
det skulle bestimmas till den nivd det hade ndr ansékan om expropria-
tion gavs in till domstol. Nir propositionen forelades riksdagen i hdstas
foreslogs en helt annan 16sning, som innebar att man ibland maste g 15
ar tillbaka i tiden for att faststilla fastighetens viarde. Dels hade regeln i
och for sig behdvt provas av remissinstanser, dels kunde inte reglernas
konsckvenser bedémas utan hdnsyn till {orfarandereglerna. Nér riksdagen
beslutade att propositionens osdkra och krangliga virderingsregler skulle
borja tillimpas, lades ddrmed en mycket svar uppgift pid den enskilde
fastighetsigaren.

Man utgick ifran att vdrdedkningen berodde pd fOrvintningar om
indring i markens och fastighctens anvindningssdtt. Om négon del av
virdedkningen beror pi annat, t. ex. fastighetsigarens forbéttringsatgir-
der, ligger det pé dgaren att bevisa sambandct didremellan. IF6r fastighets-
dgare som har radd att anlita juridisk och ckonomisk expertis kan
uppgiften sdkert 16sas, men for andra fastighetsigare kan det nédra nog
vara cn omdjlig uppgift att ga 15 ar tillbaka i tiden for att vara siker pa
att han far fullgod crsittning for sin fastighet. Hir finns alltsd en
betdnklig rittssikerhetsaspekt som borde ytterligare belysas.

Om i stillet virderingen sker vid tidpunkten for ansdkan om
expropriation och markigaren fir begira provning av ersitiningsfragan
inom ett ar efter det att expropriationstillstind beviljats, kan problemet
med uppkomna forvantningsvirden klaras. Hirigenom kan problemet
med of6rtjint markvirdestegring angripas. Eftersom I9seskillingen
inte piverkas av planer som kommunen ldgger fram cfter ansdkningstid-
punkten, skapas dirmed gynnsamma forutsittningar for en offentlig
debatt kring bland annat den aktuella bebypgelseplaneringen.

Herr talman! Enidr nu utskottet framhaller att vi har att férviinta en
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proposition infér 1972 ars hostriksdag och att detta férslag kommer att
vara grundat pa expropriationsutredningens forslag i kvarvarande delar —
bl. a. i frigu om langvariga expropriationstillstand - vill jag nu inte stilla
nagot yrkande om bifall till vdr motion, men jag kommer alt med mycket
stort intresse folja den vidare utvecklingen i denna friga.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottels hemstiillan bifdlls.

§ 15 Interpellation nr 72 ang. medling mellan makar

Ordet limnades pa begiiran till

Herr WINBERG (m), som yttrade:

Herr talman! Bestimmelserna om medling i giftermalsbalken har till
huvudsaklig uppgift att forebygga onddiga skilsmissor.

Medlingsinstitutet har ocksd sedan lang tid tillbaka funnits i svensk
dktenskapslagstifining, For nédrvarande giller att make dger pakalla
medling, om sondring uppstitt i fdktenskapet eller om tvist eljest
uppkommit som stor sammanlevnaden mellan makarna. Medling dr ocksa
enligt huvudregeln processforutsitining i mal om hemskillnad.

I samband med de dndringar som skedde i giftermilsbalken den 1 juli
1969 inférdes ocksd vissa nyheter i vad giller medling. Den borgerliga
medlingsverksiamheten utékades silunda genom bestimmelsen att det
skall finnas minst en borgerlig medlare i varje kommun. Antalet
borgerliga medlare utdkades hirigenom. Viirdet av medlingen 1 dess
nuvarande form har icke utan skiil varit féremal f6r diskussion. En vig att
gora den mer meningsfull kan vara att, som antyds i dirckiiven for
familjelagsakkunniga, nirmare knyta den samman med familjeradgivning-
en.

Sa linge den nuvarande formen av medling férekommer bor emellertid
institutet {3 forutsitiningar att fungera sd effektivt som mojligt.
Medlaren har — om medlingen utféres pa ritt sitt — en mycket grannlaga
och viktig uppgift. Sisom familjerittskommittén anférde ér det viktigt
att de som dtar sig uppdrag som medlare dr omddmesgilla personer med
livserfarenhet och vilja att hjidlpa och forméga att fi kontakt med
minniskor. Det dr ocksd viktigt att medlarna far Eimpliga anvisningar for
tillviigagingssittet vid medling liksom att de far erforderlig utbildning
genom kursverksamhet. Béda dessa frigor berdrdes i familjerittskom-
mitténs betinkande och vid remissbehandlingen av detta men synes
alltjimt i allt visentligl vara oldsta.

Under dberopande av det anférda anhéller jag om kammarens tillstind
att till herr justitieministern {a stilla féljande fragor:

1. Anser herr statsradet att behov féreligger £or utformande av
niirmare regler for forfarandet vid medling?

2. Vill herr statsridet ta initiativ till anordnande av kurser fér den
som utses till borgerlig medlare?

Denna anhéllan bordlades.



§ 16 Interpellation nr 73 ang. atgirder mot den internationella brottslig-
heten i Sverige m. m.

Ordet limnades pd begiiran till

Herr OSKARSON (m), som ytirade:

Herr talman! Brottsutvecklingen 1 Sverige inger allvarliga farhigor.
Frin mitten av 1950-talet till senare delen av 1960-talet tredubblades
antalet anmiilda brott mot brottshalken. Direfier har utvecklingen varit
in mer negativ vad giiller de flesta brottstyperna.

Ett klart samband kan skonjus mellan de senaste arens brottsutveck-
ling och den tilltagande internationcila brottsligheten i Sverige. Det ir
frimst under de senaste dren, som den huvudsakligen organiserade och
affarsmissigt bedrivna internationells brottsliga verksamheten blivit
vanlig i landet. Domincrande inslag utgdr darvidlag den illegala narkotika-
inforseln samt utforsel av i Sverige stulna dyrbara varor, t. ex. bilar och
pilsar. Vipnade bank- och postrin har i flera fall ut{éris av utlinningar,
som kommit till Sverige synbarligen i syfte att igna sig 4t sidan
verksumhet.

En annan typ av brottslig verksamhet, som uppenbarligen i stor
utstrickning backas upp och uifors av icke svenskar ir dobbleriet. Under
senare Lid har t. ¢x. ganska uppseendevickande ting avsidjats i samband
med polisingripanden mot spelhdlor; bl. a. att verksamheten dir inbringar
otroligs summor och att manga besdkare ruineras och fir sina liv
forstdrda -- somliga har t. o. m. begitt sjilvmord. Utpressning, misshan-
del, rdn och skottlossning liksom grovt skattetusk, sprit-, narkotika- och
vapendistribution samt bordellverksamhet tyder pé elt starkt inslag av
rena internationella gangstersyndikat. Spelklubbsverksamheten ir upphov
till en mingd brott.

Sverige dr uppenbarligen ett attraktivl operationsomride for interna-
tionella yrkesforbrytare. Utlindska medborgare som hir i landet begitt
brott och som grips och fingslas har alltfor Litt att avvika antingen frin
6ppen anstalt cller - under permission — frin sluten anstalt, for att
fortsitta sin brottsliga verksamhet. Det faktum att det gir ganska Ldtt att
avvika fran svenska anstalier och att omhiindertagna med internationell
brottslig verksamhet som  specialitet cfter ett avvikande har goda
mdjligheter att med hjilp av sina kontakter i utlandet hilla sig undan, ir
uppenbart en orsak Gll att  Sverige blir utsatt fér hirjningar av
internationella brottslingar. Var straffmitning, vira fingelsers karaktir,
vira liberala permissionshestimmelser dr ocksd tydligen faktorer som
inbjuder till brottslig verksamhet i vart land.

I den aktuella propositionstérteckningen har angivits atl regeringen
avser foreldgga riksdagen ett forslag syttande till att stdvja det tilltagande
dobbleriet. Detta dr nddvindigt, men det finns dven behov av atgiirder,
som riktar sig mot annuan brottslighet. Bl a. torde clt framgingsrikt
bekimpande av narkotikabrottsligheten kriva ytterligure insaiser. Vidare
skulle kontrollen av utfinningar, som kommer till Sverige, uppenbarligen
behdva skiirpas, liksom bestimmelserna {6r permissioner i samband med
avijinande av straff vid fangvéirdsanstalter,

Med stéd av det anforda hemstiller jag om kammarens Glistand att till
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herr justitieministern stilla foljande fragor:

Vilka dtgidrder avser herr statsradet vidlaga i syfte att

1. astadkomma bittre kontroll av utlinningar, som ankommer till
Sverige och som skidligen kan misstinkas for att hiir i landet komma aft
bedriva brottslig verksamhet?

2. skirpa straffet {or grovt narkotikabrott?

3. skidrpa permissionsbestimmelserna for visst klientel vid fangvards-
anstalterna?

Denna anhillan bordlades.

§ 17 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla frigor framstillts, nimligen
den 22 februari av

Nr 84 Herr Wirtén (fp) till herr jordbruksministern angicnde anvind-
ningen av bekdmpningsmedlet hormoslyr:

Hur ser statsridet pd de uppgifter som féreckommit i pressen om
dodsfall och skador bland personal som arbetat med besprutning av
banvallar med vixtgifter av typ hormoslyr och vilka konsekvenser bor
detta fi for avgéranden om fortsatt anvindning av dmnen av denna
typ?

den 23 februari av

Nr 85 Herr Gustafson i Goteborg (fp) till herr jordbruksministern om
utredning rorande mojligheterna att begrinsa prishdjningarna pi livs-
medel:

Vitka atgirder dmnar regeringen vidtaga med anledning av fram-
stillningen frin Samurbetsorganet i jordbrukstragor f6r ¢nskild handel
och industri om att en expertgrupp snarast tillsiittes med uppdrag att i
forsta hand skyndsamt utrcda mdjligheterna att begriinsa de fore-
stiende kraftiga prisOkningarna pa livsmedel?

Nr 86 Herr Ahlmark (fp) till herr utrikesministern angdende innchérden
av visst uitalande i den svensk-sovjetiska kommunikén vid utrikes-
ministerns besdk i Moskva:

Anser utrikesministern att “icke-inblandning i andra staters inre
angeligenheter” Kan anfdras som exempel pd att “de svenska och
sovjetiska uppfattningarna i en rad viktiga internationella friagor
sammanfaller eller ligger nidra varandra™, som det star i den gemen-
samma svensk-sovjetiska kommunikén vid herr Wickmans besok i
Moskva nyligen?



Nr 87 Herr Muagnusson i Kristinchamn (vpk) till herr socialministern
angiende anvindningen av bekidmpningsmedlet hormoslyr:

Anser statsradet intriffade fall av konstaterade och sannolika
skadeverkningar till f6ljd av bl. a. hormoslyrbesprutningar, vid ut-
férande av beordrat arbete, aktualisera ett skyndsamt framliggande av
arbetsmiljobestimmelser, som  ger ctt tillfredsstillande skydd for
arbetare, respektive riitt att viigra utférande av dylika arbeten?

Nr 88 Herr Hyltander (fp) till herr kommunikationsministern om
bibehdllande av ofériindrade jirnvigskommunikationer i Skaraborgs lin:
Vill statsridet medverka till att jirnvigskommunikationerna inom
Skuaraborgs lin inte kommer att fSrsimras, vilket synes vara fallet om
forslaget till ny virtidtabell 1972 genomfdres?

Nr 89 Froken Hdorlén (fp) till herr utbildningsministern angiende
effekten pd arbetslésheten bland ungdom av extra intagning i gymnasie-
skolan varterminen 1972:
Vilka erfarenheter har utbildningsministern av den extra intagning
som skett i gymnasicskolan virterminen 1972 med tanke pd den
avsedda effekten att motverka.arbetsldsheten bland ungdom?

Nr 90 Herr Molin (fp) till herr justitieministern angiende tidpunkten {6r
framliggandc av forslag till ny vallag:
Niir avser statsridet att foreligga riksdagen frslag till ny vallag
avseende 1973 ars allmiinna val?

Nr 91 Herr Werner i Malmé (m) till herr kommunikationsministern
angiende statsbidragen till kommunala viigar och gator i Stockholm,
Goteborg och Malmd:

Vill herr statsrddet upplysa kammaren om orsakerna till de stora
skillnaderna i statsbidragens nivi och stegringstakt di det giller
byggandet av kommunala viigar och gator i 4 ena sidan Stockholm och
Goteborg -+ som dr relativt gynnade i detta avseende — och d andra
sidan Malmé — som fir en pifallande myckel mindre tilldelning?

Nr 92 Fru Kristensson (m) (ill herr justitieministern angiende prin-
ciperna betriiffande riksdagens hdrande vid vissa forfattningsindringar:
Vill herr statsridet redogdra f6r principerna betriffunde riksdagens
hérande i {rigor om t. ex. iindring i polis- och fiklagarinstruktioner,
diir formell skyldighet att hora riksdapen ej foreligger men limplighets-
skil kan tala hirfér?

§ 18 Kammaren dtskildes k1. 17.40.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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