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1983/84:1949

Sonja Rembo och Britta Hammarbacken
Obligatoriska forsakringar inom ramen for facklig verksamhet

De fackliga organisationerna har i Sverige en mycket hog anslutningsgrad.
I realiteten ér facklig anslutning obligatorisk for anstillda inom frimst LO:s
avtalsomrade. men ocksd inom stora delar av TCO:s avtalsomrade. De olika
forbunden har ocksa i realiteten monopol pa sina resp. avtalsomraden. En
enskildanstilldharinga mojligheter att vilya forbund. Attstd utanfor facklig
organisation Kan ocksa ha allvarliga negativa konsekvenser for den enskildes
mojligheter att fa arbete. Detta stiiller mycket stora krav pa organisationer-
nas sitt att arbeta och pa att minoritetsintressen skvddas.

Framfor allt maste organisationernas verksamhetsomrade vara Klart
avgrinsat pa ett sadant siitt att det ar rimligt att anta att det Kan omfattas av
alla medlemmar. 1 friga om de fackliga organisationerna maste saledes
verksamheten begrinsas tll att tillvarata medlemmarnas intressen 1
egenskap av anstilllda. Detta far da givetvis inte tolkas sa vitt att praktiskt
taget alla minskliga aktiviteter anses berora organisationernas medlemmar i
just denna egenskap. En facklig organisations stadgar far saledes inte vara sa
allmint angivna att de kan innefatta vilka slag av verksamheter som helst.

Utover sedvanlig facklig verksamhet har de fackliga organisationerna pa
senare ari Okande utstriickning borjat engagerasigi forsikringsarrangemang
som inte har anknytning till anstillningen och arbetsplatsen.

Den forsiikning som niirmast forknippas med facklig verksamhet och som
av tradition handliggs av de fackliga organisationerna ir arbetsloshetsfor-
sikringen. Denna finansieras emellertid numera praktiskt taget i sin helhet
av arbetsgivaravgifter och statsbidrag. Medlemsavgifterna ir forsumbara.

Pa senare ar har hirtill kommit de s. k. arbetsmarknadsforsikringarna
(AMF). De ger anstilida som éir bundna av kollektivavtal tilliggsforsikring-
ar som omfattar sjukdom. arbetsskada. avgangsbidrag. tilliggspension och
tianstegrupplivforsikring. Forsikringarna betalas av arbetsgivarna och
utgor siledes en del av anstillningsforminerna. Avgifterna  forutsiitts
avriknas fran tillgangligt [0neutrymme.

Genom att ett sirskilt forsikringsbolag har bildats for arbetsmarknadsfor-
siikringarna har dessa undandragits den traditionella forsiidkringsmarknaden
och utsiitts dirmed inte for provning under normala marknadsbetingelser.

Utover dessa forsiikringar. som omfattar den enskilde 1 egenskap av
arbetstagare. har fackliga organisationer i 0kande utstriickning borjat teckna
obligatoriska. kollektiva forsikringar som inte har anknytning till arbetet.
exempelvis grupplivférsirkingar och s. k. fritidsforsikringar (trvgghetsfor-
sikringar). Pa senare tid har ocksd obligatoriska. kollektiva forsikringar
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borjat upptrada pé sakforsakringsomradet. Ett forbund. Elektrikerforbun-
det, har redan infort hemforsiakring, och sadana diskuteras inom flera
forbund inom savial LO som TCO. En annan forsakring som ar aktuell ar
motorfordonsforsiakring.

Elektrikerforbundets forsakring har motts av stark kritik fran en del
medlemmar och ar f.n. foremal for provning i domstol.

Med anledning av Elektrikerforbundets planer pd en obligatorisk
hemforsakring for sina medlemmar 1 samarbete med Folksam begirdes
tillstdnd att samkora Elektrikerforbundets dataregister over medlemmarna
med Folksams kundregister. Datainspektionen bifoll denna ansdkan endast
under forutsittning att de enskilda medlemmarna limnade sitt tillstand till
samkorningen. Efter overklagande beviljade dock regeringen tillstand till
samkorning under forutsattning att den som avses bli registrerad bereds
mojlighet att forklara att han eller hon inte medger registrering. s. k. negativ
avtalsbindning.

Direfter har datainspektionen under forutsiattning av medlemmarnas
positiva godkdannande pa samma satt som i fraga om Elektrikerforbundet
bifallit en ansokan om samkorning av Metallindustriarbetareforbundets
medlemsregister med Folksams register over bilforsakringskunder. Ocksa
detta beslut har 6verklagats hos regeringen.

Premierna for forsakringarna betalas i1 allmidnhet som en del av
medlemsavgiften eller enligt kollektivavtal av arbetsgivaren och avriknas i s&
fall fran tillgangligt I6neutrymme. I en del fall debiteras medlemmarna
sarskilda avgifter. Det forekommer ocksa att premien betalas, helt eller
delvis. avmedel som fackliga organisationer disponerar for andra andamal. |
dessa fall kan det vara omojligt for den enskilde medlemmen att 6verblicka
vilka kostnader medlemsavgiften egentligen tiacker och hur mycket olika
formaner kostar.

Nagon urtrides- eller reservationsritt for medlemmarna foreligger inte.

Kollektiva forsakringar kan ménga ganger erbjuda lampliga l6sningar for
grupper av méanniskor med ett likartat forsaringsbehov. Den utveckling som
nu dger rum mot en kraftig 6kning av obligatoriska kollektiva forsakringar i
de fackliga organisationernas regi ger emellertid upphov tiil en rad fragor.

De fackliga organisationernas monopolstallning och det krav som i
realiteten foreligger pé obligatoriskt medlemskap medfor att medlemmarna
for sin yrkesutovning ar helt beroende av de fackliga organisationerna. Ett
langtgdende engagemang fran de fackliga organisationerna i medlemmarnas
privatekonomiska forhéllanden kan inte férhindras frdn medlemmens sida
genom exempelvis uttrade. Det vore f. 6. orimligt att anta att en medlem for
att slippa bli hemforsakrad av facket skulle tvingas lamna den fackiiga
organisationen. Det kan alltsa ifragasitts om kollektiva forsakringar i den
utstrackning som nu ar aktuell ar forenliga med de fackliga organisationernas
naturliga verksamhetsomrade och om de inte innebir ett icke acceptabelt
ingrepp 1 de enskilda medlemmarnas personliga integritet.



Mot. 1983/84:1949 5

En uppenbar risk for dubbelforsiikring foreligger. Den s. k. trygghetsfor-
sikringen-fritidsforsdkringen innefattar exempelvis ersiittning for skada
under resa. Sadan ersittning ingdr ocksd vanligen i hemforsikringar. Pa
sakforsikringsomradet kan flera personer i ssmma familj vara forsakrade for
samma risker genom olika fackliga organisationer.

Genom att de berdrda kollektiven ir heterogena sitts sedvanliga
forsikringsekonomiska regler ur spel. Riskbedomningen piverkas saledes
inte av de manga ganger avseviirda skillnader som foreligger mellan olika
individer. Detta ligger i viss man i den kollektiva forsikringens natur. men
det kan ifragasittas om konsekvenserna blir rimliga. da det {ir fraga om si
stora kollektiv med en sd heterogen sammansittning som da det ér friga om
fackliga organisationer som ticker hela landet. alla olika boendeformer och
aldrar for att namna nagra faktorer. Graden av subventionering kan komma
att uppfattas som klart orittvis.

Intresset for att sjalv paverka premienivan genom iakttagande av
forsiktighet och eget ansvar minskar i ett system. diir den enskilde inte ser
nagot samband mellan skadefrekvens och premie.

Genom att nagot anbudsforfarande i allminhet inte forekommer.
snedvrids hela forsikringsmarknaden. Man kan litt forestilla sig en
situation, dar samtliga fackliga organisationer kollektivt och obligatoriskt
tickt sina medlemmars normala forsakrngsbehov i ett eller mojligen tva
forsikringsbolag. Den kvarstaiende minoritet av befolkningen som star
utanfor arbetsmarknaden — ungdomar. studerande. vissa pensioniirer,
foretagare. handikappade m. fl. minoritetsgrupper - skulle dd fa mycket
stora svarigheter att till rimliga kostnader tickasitt forsikringsbehov. I likhet
med alla andra monopol skulle ocksd detta leda till stagnerad
produktutveckling, byrakrati och hoga kostnader for den enskilde.

Aven om utvecklingen inte skulle ga sa langt, inger det allvarliga farhagor
atten sa stor del av forsikringsmarknaden som det harér friga om undandras
sedvanliga konkurrensvillkor. Aven om foreningsritten skulle medge att
fackforeningar binder sina medlemmar till lingtgdende forséikringsarrange-
mang. kan det ifragasattas om detta ar forenligt med kravet pd en sund
utveckling av forsdakringsverksamheten.

Av allt att doma stravar de fackliga organisationerna efter att samla
forsdkringarna i forsakringsinstitutioner i vilka de forsakrade. dvs. de
fackliga organisationerna, har “ett avgorande inflytande’. Konsekvenserna
av att storre delen av befolkningens forsdkringsinnehav forvaltas enligt
fackliga principer i stillet for sedvanliga forsakringsekonomiska ir oklara.

En mer eller mindre fullstindig kartliggning av fackliga medlemmars
forsikringssituation och dirmed familjeforhillanden och formogenhetsstill-
ning genom datasamkorning av medlemsregister med forsikringsregister
inger obehagliga associationer och bor inte fa forekomma utan Jden enskildes
uttryckliga samtycke.

Rittsosakerheten inom det hir omradet styrks ocksa av det forhallandet
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att kollektiva forsakringar tecknade av fackliga organisationer inte omfattas
av konsumentforsdkringslagen.

Vi anser darfor att det behovs en fOrutsattningslos utredning av
konsekvenserna for saval den enskilde som forsiakringsverksamheten av
kollektiva. obligatoriska forsakringar tecknade av fackliga organisationer.

Med anledning hdrav hemstéller vi

att riksdagen beslutar anhalla hos regeringen om en forutsattningslos
utredning av kollektiva, obligatoriska forsakringar i enlighet med
vad som anges t motionen.

Stockholm den 25 januarn 1984

SONJA REMBO (m) BRITTA HAMMARBACKEN (c)



