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Stark kravet pa eget ansvar for godkdnda
sakerheter for bolan for finansiella institut

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa lagstod for att ge
finansiella institut ett storre ansvar for kapitalforluster i samband med nedskrivning av
sakerheter for bostadslén och tillkinnager detta for regeringen.

Riskfordelning

Finansiella institut riskerar att skapa stora problem for enskildas ekonomi genom att
med aggressiv marknadsforing locka manniskor att skuldsitta sig mer &n de egentligen
har rad med. Detta &r inte acceptabelt, d& det pa aggregerad niva riskerar att skapa
allvarliga obalanser i samhéllet. Forhallandet riskerar att lura in enskilda lantagare 1
livslanga skuldféllor, samtidigt som de finansiella instituten gor enorma vinster.
Situationen dr inte acceptabel, vare sig for den enskilde eller samhéllet 1 stort. Det
skapar istdllet stora samhéllskostnader bdde genom att ménniskor inte orkar med att
arbeta och ddrmed bidra till landets forsérjning och genom att samhéllet tvingas ga in
med stdd av olika slag for att undvika katastrofer.

Under de senaste decennierna har banksystemet byggt upp en enorm skuldsituation
som det inte finns tdckning for med objektiva realvérden. I huvudsak har det skett
genom en historiskt snabb uppbyggnad av privata lan med bostidder och fastigheter som
sdkerhet. Sverige har aldrig tidigare haft en sa snabb tillvdxt av kreditvolymen och
aldrig med sa riskfyllda sékerheter som grund.

Eftersom banksystemet skapar sina egna pengar, finns det heller ingen tickning for
sdkerheterna i statens finanser genom Riksbankens forsorg. I jamforelse med historiska
vérden, har bankerna ocksa minskat sin andel eget kapital och har givits rétten att
virdera sina egna risker, genom de riskvéigda kapitalkraven. Detta, tillsammans med att
bankernas enda egentliga egensyfte dr att tjina pengar till sina aktiedgare, gor att de
ocksa maste vara beredda att std for sina egna risktaganden. Det forhallandet upplevs
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som sjdlvklart i alla andra sammanhang, men inte just for bankerna, dir de storsta
riskerna finns, kanske just tack vare den beskrivna situationen.

Riskerna for det svenska samhillet som helhet har vuxit enormt, se tabellen nedan,
under de senaste femton dren och allra snabbast efter den senaste finanskrisen 2007—
2009. Det ir alltsa helt motsatt utveckling mot den 6nskade, for att skapa ett ekonomiskt
stabilt samhalle. Det dr ocksa huvudanledningen till att vi maste reglera marknaden i
vissa avseenden och tvinga fram en betydligt hdgre grad av ansvarstagande pa den
finansiella marknaden.

Situationen ar allvarlig och ménga, bade nationella och internationella, experter,
t.ex. IMF, ECB, BIS med flera organisationer, varnar for den svenska situationen. Trots
det fortsitter skuldutvecklingen och riskuppbyggnaden pa ett i det ndrmaste
okontrollerat satt. Samtidigt fortsétter de finansiella instituten att 6ka sina vinster, utan
att det egna kapitalet i instituten okar i motsvarande grad. Tvértom, det laga egna
kapitalet i de finansiella instituten premieras genom hdjda 16ner och bonusutbetalningar.
Att riskerna 1 stor utstrdckning bars av bankens kreditorer, t.ex. foretag och
privatpersoner som satt in pengar eller kopt obligationer och andra instrument, riskerar
stora delar av sina insatser genom det nya resolutionsinstrumentet, "’bail in”, 1 vissa fall
om ett sparkapital dverstiger 100 000 Euro.

Agarna svarar for ca 4-5 % av riskerna vid en tillgdngskris som leder till konkurs.
Svenska banker ségs vara “vil kapitaliserade”, men den sa kallade bruttosoliditeten
ligger extremt lagt, savél ur ett historiskt perspektiv som i jimforelse med vissa andra
lander. Att de flesta ldnder ligger d4nnu lidgre dr en synnerligen klen trost i
sammanhanget. Storbankernas soliditet 4r ockséd visentligt mycket lagre 4n de mindre
lokala eller regionala sparbankerna, som inte séllan har en bruttosoliditet over 15 %.
Detta forhallande leder till att riskerna i verksamheten i manga svenska banker, i
huvudsak ligger hos andra dn de som tjdnar pengar pa den. Med tanke pd bankernas
inflytande 6ver hela den ekonomiska utvecklingen, ér detta inte en tillfredsstédllande
situation.

Skuldséittning for bolén

En annan faktor som é&r relevant att diskutera i detta avseende ar hur stor andel av
befolkningen som é&r skuldsatta genom bolén och 1 vilken grad man har skulder och
ddrmed sammanhéngande rantekostnader. Detta samband &r en av de mest intressanta
frdgorna att halla under uppsikt, eftersom skuldsituationen har 6kat pa ett aldrig tidigare
skéddat sétt, under en tid da réntan gétt ner med samma historiska proportioner men
omvént. [ juli 2016 hade 6ver 3 miljoner individer bolan. Ca 30 % av dem hade en
skuldkvot pa 400 % eller mer.

Hushallens forméga att betala sina rintor dr en avgorande frdga, nér bolénerdntan
borjar stiga, vilket enligt Riksbanken sannolikt sker i mitten av 2018. Inom ca fem—sju
ar fran det att rdntenivierna borjar 6ka kan vi i en snabb och okontrollerad utveckling
av problemhushall som inte klarar av sina réntebetalningar och/eller kraftigt tvingas dra
ner sin konsumtion. Béada fallen leder till dels tragiska personliga ekonomiska problem
som manga kommer att fa mycket svart att ta sig ur och dels allminna strukturella
ekonomiska problem for samhillet i stort, om denna utveckling som ménga forutspar
leder till att en ny svar 1dgkonjunktur drivs fram.
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Ytterligare en avgorande faktor i den problematik som vixer fram i boléneracets
skugga, dr vad som hdnder med skuldberget om och nir en utveckling med sjunkande
bostadspriser skulle inledas. De flesta bedomare dr dverens om att bostadspriserna dkar
alltfor snabbt for att det skall kunna inlemmas i en sund ekonomisk utveckling. Ett matt
som brukar anvéndas for att belysa detta forhallande &r relationen mellan 6kningstakten
av bostadspriser/bostadskostnader och 16nedkningstakten. Under en ldng f6ljd av ar har
bostadspriserna dkat visentligt mycket mer dn loneutvecklingen och det bygger
langsamt upp allvarliga risker for en bubbeleffekt som riskerar att, forr eller senare,
brista med mycket allvarliga konsekvenser for hela den svenska ekonomin.

Det finns méinga faktorer som driver pé prisutvecklingen pa bostadsmarknaden. De
tre viktigaste faktorerna ér (i prioritetsordning):

1. Tillgdng och efterfragan pa bostider — den kanske starkaste drivkraften for
prispaverkan. Har kommer dven byggkostnaderna in.

2. Mojligheten att l&na — en mycket viktig aspekt, dé ett stopp for 1&n skulle hindra ett
kop.

3. Kostnaden for att lana — den vanligaste faktorn som diskuteras i ssammanhanget, men
sannolikt 1 huvudsak en marginaleffekt i forhallande till de tva ovriga.

Mycket tyder ocksa pa att det finns néstlade paverkansfaktorer mellan dessa olika
omrdden. Det blir till exempel léttare att hdja priset om det dr léttare eller billigare att
lana. Sammanfattningsvis kan man séga att punkt 1, tillgang och efterfragan, styrs bade
av politiska beslut (till exempel 6kar den extrema migrationen efterfrdgan pa bostider
pa ett onaturligt kraftfullt sitt) och av ekonomiska styrmedel genom att billiga
lattillgéngliga 1&n okar efterfrigan. De omviénda relationerna géiller givetvis ocksa.

Nir det géller bankernas roll i hur bolaneutvecklingen har sett ut, r den odiskutabelt
tongivande. Sett till hur bankernas verksamhet har utvecklats de senaste 15 aren, si har
bolanestocken flerdubblats och utgdr nu bankernas i sérklass viktigaste produktomrade.
Den laga rintan i kombination med att bankerna sékrar sin utlaningsverksamhet med
eget kapital, har gjort att det blivit alltfor lattvindigt att snabbt bygga upp en enorm
tillgdngsstock av fastigheter och bostadsritter som sékerhet for 1dneexpansionen. Detta
ar en av de storsta och farligaste faktorerna 1 det som populért kallas bostadsbubblan,
inte minst med tanke pé hur tillvixten i1 dessa tillgdngar har sett ut de senaste dren.

Riskerna 1 detta system ligger 1 mycket liten utstrdckning hos de som “dger”
tillgdngarna, dvs bankerna. De édger i1 verkligheten endast ca 4 % av tillgdngarna sjdlva
(bankernas egna kapital), vilket motsvarar den maximala teoretiska forlust de kan gora.
Som sékerhet for lanen har man inteckningar i kundernas dgda fastigheter eller
rittigheter gentemot bostadsrattsforeningarna. Om en lantagare inte klarar av sina
ataganden gentemot banken, eller om marknadsvérdet pa sékerheten sjunker kraftigt,
kan hela eller delar av lanen sdgas upp till omedelbar betalning. Om en ldntagare da
tvingas sélja sin sikerhet, dvs bostaden, till underpris, hamnar man i en situation dd
skillnaden mellan lanat belopp och forsdljningspriset riskerar att fa helt forodande
konsekvenser for den enskilda, som en kvarliggande skuld till banken utan ndgon form
av sdkerhet. Om detta intrédffar for ett stort antal personer under kort tid, kommer det
obonhorligen att innebér ett patagligt samhéllsproblem som kan leda till en svar
lagkonjunktur som ytterligare spar pa problematiken. Bankerna kan i detta lége i vérsta
fall g i konkurs och ldmna ca 96 % av sina problem till staten (skattebetalarna) och de
som finansierar bankernas utldning (inséttare och andra langivare) kommer att {2 ta
huvuddelen av smillen.
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Det kommer i sin tur att innebdra att manga hogt belanade hushéll inte kommer att
klara av att betala och ddrmed kan ritten for ldngivaren att kapitalisera sékerheten
komma att falla ut. Det ger i sin tur en situation som innebér att en stor grupp hushall
blir av med sin bostad, men sitter kvar med stora skulder som de kanske aldrig kommer
att kunna betala tillbaka.

Om man kombinerar dessa risker med det faktum att bolanen stir for majoriteten av
de enorma vinster som bankerna gjort och delat ut till sina aktieigare under en lang
foljd av ér, sd ser vi en bild av en daligt fungerande marknad. I en vél fungerande
marknad skall man kunna tjdna pengar pa vil avvégda risker. Intdkterna skall vara ett
skydd mot risktagandet. I dagens svenska bostadsfinansieringssystem star de som
betalar vinsterna for de storsta riskerna, vilket inte &r en sund ordning.

Bankerns avkastning pé eget kapital har
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Hela denna situation, hir mycket kortfattat
beskriven, dr bade odemokratisk och oréittvis
pa ménga sitt. Det finns dérfor all anledning
att atgirda de brister som det finansiella

. Anm. Oviktat genomsnitt. Den rida linjen avser ett urval av europeisk
systemet dras med i detta avseende. Denna banker, se fotnot 2 i Finansiel stabiltet 2016:2.
motion avser att initiera framfor allt tva Kallor: SN Financial och Riksbanken
viktiga atgérder i den riktningen.

For det forsta behover vi dndra de lagar och forordningar som idag styr bankers och
andra finansiella instituts agerande i det beskrivna avseendet. Det innebér att vi behdver
en lag som reglerar forutséttningarna for hur ansvaret for varderingen av tillgangar som
tjdnar som sdkerhet for lan skall fordelas. Idag ligger hela ansvaret for sidana
varderingar pa lantagaren, se ovan, trots att det dr langivarna som godkanner
vérderingen samtidigt som de tjénar pé en sa hog belaning som majligt.

Vid en ekonomisk kris, d& virdet pa tillgangen sjunker, kommer langivaren att
kunna kréva inlosen av lanet helt eller delvis. Allt beror pa att de virderingar som
laneinstituten godként inte héller for en substantiell prisnedgang, vilket ligger helt utom
kontroll for lantagarna. Darfor bor en del av ansvaret for viarderingen ligga pa
laneinstituten och mojligheten att lasta 6ver en restskuld pé lantagaren begrénsas i viss
utstrackning.

Exakt var gransen skall g och ddrmed hur risken bor fordelas mellan langivare och
lantagare i en sadan situation, bor utredas skyndsamt. Var instéllning &r att det vore
rimligt att landa i en situation dér lantagare och langivare delar lika pa den aktuella
risken. Det skulle innebéra att om en kraftig nedgéng av bostadspriserna sker och
restskulder fordelas enligt denna princip, medfor det att en lantagare och en langivare
far ta halva riskkostnaden var.

Ett exempel kan vara pa sin plats. En langivare accepterar en fastighetsvérdering pa
3 000 000 kronor. Det innebdr att lantagaren efter kreditprovning kan lana 2 550 000

De svenska storbankerna

Europeiska banker
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kronor med fastigheten som sédkerhet. 450 000 kronor sétts in som eget kapital av
lantagaren. Efter 5 dr, utan amorteringar, intrdffar en finansiell kris och vérderingen
sjunker snabbt till 2 000 000 kronor. Det innebir att [dneutrymmet endast ar 1 700 000
kronor och ldngivaren séger upp resterande till omedelbar betalning. Det innebér att ett
varde om 850 000 kronor pldtsligt har gétt upp i1 rok. Ansvaret for situationen ligger
delvis hos de sjdlva, men ocksé hos laneinstituten.

Med nuvarande regelverk skulle 1dntagaren bli omgéende betalningsskyldig for hela
beloppet, dvs 850 000 kronor. For manga privatpersoner skulle det innebéra en
ekonomisk katastrof, samtidigt som de som tjdnat pengar pa en orealistisk eller ohallbar
vérdering gar, 1 stort sett, skadeslsa. Jag finner detta oréttfardigt och vill istéllet se
foljande 16sning pa problemet.

e Langivare och lantagare blir vardera ansvariga for hélften (50 %) av det uppkomna
underskottet 1 en situation dér det visar sig att vardet pa sidkerheten understiger ett
faktiskt marknadsvirde. Konstruktionen skall inte vara forhandlingsbar, utan
tvingande.

¢ Denna édndrade risktagningsmodell bor inféras med en upptrappat ansvar for
langivarna for 1an som upptagits tidigast 10 ar innan lagdndringen trader ikraft, med
en linjér upptrappning for langivarens ansvar.

e Ett krav pa att risker som kan forknippas med 1an som grundas pa sékerhet i fast
eller 16s egendom skall tydliggoras och forklaras for lantagaren innan lanekontrakt
skrivs under infors.

En utredning bor tillsittas omgaende med uppdrag att utforma ett system for att skapa
en réttvis fordelning av ansvaret for sdkerheterna for bolan, med utgangspunkt i
resonemanget ovan.

Olle Felten (SD)



