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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2002/03:75 Redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Tvd motioner har véckts med anledning av skrivelsen. I motion
2002/03:K6 (m) foreslas regeringen ges till kdnna vad i motionen anfors om
regeringens uppfyllande av riksdagens mal. I motion 2002/03:K7 (fp) foreslas
regeringen ges till kéinna vad i motionen anfors dels om att regeringen infor
skérpta rutiner gillande verkstéllandet av riksdagens beslut, dels om att rege-
ringen, i de fall sdrskilda skél foreligger for att regeringen inte kan f6lja ett av
riksdagen fattat beslut, skyndsamt skall meddela riksdagen detta och noggrant
redovisa skdlen harfor.

Utskottet anser att en fortsatt diskussion bor foras med Regeringskansliet
angaende hur utformningen av regeringens redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser kan goras s dndamalsenlig som mojlig. Nar det géller
innehéllet i regeringens redogorelse forutsitter utskottet, liksom tidigare, att
regeringen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen for
riksdagen redovisar sina bedomningar om de begérda atgérderna inte vidtas. Om
regeringen inte avser att vidta en begdrd atgérd i enlighet med riksdagsbeslutet
maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen inom tidsramen, om
en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att riksdagsbeslutet inte foljs
bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller
proposition till riksdagen bor den enligt utskottets mening ldmnas till riksdagen i
annan form som gor den tillginglig for riksdagens samtliga ledaméter.

Gillande regeringens hantering av riksdagens skrivelse 2001/02:245 om de
s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten har utskottet inget annat utta-
lande i fragan dn vad som gjorts i arets granskningsbetinkande (bet.
2002/03:KU30).

Vad i ovrigt giller de drenden som utskotten kommenterat i sina yttranden
finner konstitutionsutskottet inte anledning att géra ndgon annan bedémning
an den respektive utskott gjort. I sistndmnda delar finns tvd motivreservation-
er.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens handliggning av tillkiinnagivande om lokala
folkomrostningar
Riksdagen avslar motion 2002/03:K7 yrkande 1 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp) — motiv.

2. Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K6 och 2002/03:K7 yrkandena 1 i
denna del och 2 och ldgger regeringens skrivelse 2002/03:75 till hand-
lingarna.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢) — motiv.

Stockholm den 22 maj 2003

Pé konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp), Inger Jarl Beck (s) och Bertil Kjellberg (m).
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Redogorelse for arendet

Sedan ar 1961 lamnar regeringen en redogdrelse till riksdagen for vilka atgér-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redo-
gorelsen dr knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen
sina beslut.

Arets redogérelse

Inom Regeringskansliet har uppréttats en ny redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, regeringens skrivelse 2002/03:75. Den
nu aktuella redogérelsen avser huvudsakligen sddana dtgérder som vidtagits
under tiden den 1 januari till den 31 december 2002. For att underlitta for
riksdagsutskotten att vid sitt utvirderings- och uppfoljningsarbete fa en sd
aktuell bild som mojligt har redovisningen fatt omfatta dven vissa regerings-
beslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgang. Detta
forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna som darigenom har kunnat
rapporteras som slutbehandlade.

Redovisningen omfattar 428 riksdagsskrivelser stdllda till regeringen,
varav 85 avgetts under riksmotet 2002/03, 208 under riksmétet 2001/02,
46 under riksmétet 2000/01 och 89 under tidigare riksmoten. 174 skrivelser
betecknas av regeringen som inte slutbehandlade.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat Gvriga utskott att yttra sig Gver regering-
ens skrivelse. Yttranden har inkommit fran finansutskottet, skatteutskottet,
socialforsdkringsutskottet, socialutskottet, trafikutskottet, arbetsmarknadsut-
skottet och bostadsutskottet, se bilagorna 1-7. Ovriga utskott har valt att inte
yttra sig med anledning av regeringens redogorelse.

Konstitutionsutskottet far inledningsvis for egen del anfora foljande. Redo-
gorelsen omfattar 52 riksdagsskrivelser om beslut pa grundval av beténkan-
den frén konstitutionsutskottet samt tre riksdagsskrivelser pa grundval av
betidnkanden fran det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet. Enligt
regeringens redogorelse var 23 (21 KU respektive 2 KUU) av dessa inte
slutbehandlade nér redogorelsen avlamnades, av dessa dr fem dldre &n tva ar
och fyra harror fran 2000/01.

Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen, 1994/95:243, handlar om atgér-
der mot valdsskildringar m.m. Konstitutionsutskottet gav, med anledning av
ett tiotal motioner om biografcensur m.m., regeringen till kinna att de &mnen
som togs upp i motionerna borde kunna bli foremal for en samlad analys och
bedomning i regeringens brett upplagda arbete mot valdet i samhillet. Den
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17 december 1998 utfirdade regeringen en lag om andring i radio- och TV-
lagen (1996:844) som riksdagen antagit. Lagéindringen innebér bl.a. att TV-
program med ingdende valdsskildringar eller med pornografiska bilder skall
foregas av en varningssignal. Den 22 december 1998 beslutade regeringen
tilldggsdirektiv till Radet mot skadliga valdsskildringar. Radet har fatt i upp-
drag att bl.a. informera industrin for audiovisuella tjdnster och informations-
tjiinster om innehéllet i EU-rekommendationen (98/560/EG) om skydd av
minderdriga och den ménskliga vérdigheten. Radet skall folja branschernas
sjdlvreglerande arbete med dessa fragor och fungera som stod och samtals-
partner om branscherna sa onskar. Den 8 juni 2000 beslutade regeringen
direktiv till en utredare som bl.a. skulle dvervéga olika sitt att forbattra moj-
ligheten att skydda barn mot oldmpligt programinnehéll (dir. 2000:43). 1
december 2000 fardigstillde utredaren promemorian Forraande pornografiska
filmer — en Oversyn av 4 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram (Ds 2001:5). Regeringen remitterade ett forslag med
anledning av promemorian till Lagradet. Lagradet ldamnade sitt yttrande den
8 februari 2002. Arendet bereds vidare i Regeringskansliet.

Riksdagsskrivelse 1998/99:147 giller dels ett tillkdnnagivande om revide-
ring av EG-direktivet om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter (mom.
1), dels ett tillkdnnagivande om lagstiftning mot missbruk av personuppgifter
(mom. 2). Konstitutionsutskottet framholl i betédnkande 1998/99:KU15 Per-
sonuppgiftslagen att EG-direktivet fick anses omodernt och att en revidering
av direktivet maste ske. Enligt utskottet dr det av stor vikt att den svenska
regeringen inom EU med kraft verkar for att en revidering av direktivet sker.
Utskottet uttalade vidare att intensifierade atgédrder bor vidtas for att dstad-
komma en lagstiftning som syftar till att ingripa mot missbruk av personupp-
gifter och inte mot sjdlva hanteringen av sddana uppgifter. Regeringen har pa
olika sitt verkat for en dndring av EG-direktivet och kontinuerligt informerat
en samradsgrupp med representanter for samtliga riksdagspartier. Justitiede-
partementet har utarbetat ett forslag till dndringar i direktivet enligt en s.k.
missbruksinriktad regleringsmodell och en enkédt om EG-direktivet som alla
intresserade inbjudits att svara pa. Enkétsvaren har sammanstillts i promemo-
rian EG-direktivet om personuppgifter — en offentlig utvérdering (Ds
2001:27). Savél forslaget till missbruksmodell som enkétsvaren har presente-
rats for EG-kommissionen under varen 2002. Arbetet har emellertid i forsta
hand varit inriktat pa att soka stdd for dndringar i direktivet fran andra med-
lemsstater. I september 2002 bar det arbetet frukt nér, efter svenskt initiativ,
fyra medlemsstater gemensamt hos kommissionen krivde att direktivet dndras
i en missbruksinriktad riktning. Arbetet med att formd kommissionen att
lagga fram forslag till dandringar i direktivet och vidta andra atgirder i onsk-
vird riktning fortsétter enligt regeringen. Den rapport om genomforande av
direktivet som kommissionen skall ldmna enligt artikel 33 i direktivet kom-
mer sannolikt att presenteras under forsta halvaret 2003. Nér det géller lag-
stiftning mot missbruk av personuppgifter (mom. 2) dndrades personuppgift-
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slagens &verforingsregler och straffbestimmelser fran den 1 januari 2000.
Andringarna innebar att lagstiftningen nirmar sig den missbruksinriktade
regleringsmodell som riksdagen uttalat sig for. Aven vissa dndringar som
gjorts i bl.a. personuppgiftsforordningen (1998:1191) verkar enligt regeringen
i samma riktning. Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillkalla en
sarskild utredare i syfte att inom ramen for EG-direktivet om personuppgifter
astadkomma ett regelverk som mera tar sikte pd missbruk av personuppgifter
(dir. 2002:31). Utredningsuppdraget skall redovisas i oktober 2003.
Riksdagsskrivelse 1998/99:163 giller tv4 tillkdnnagivanden om kommun-
delningar (mom. 1) och om folkinitiativ till kommunala folkomrostningar
(mom. 5). Konstitutionsutskottet uttalade i betdnkande 1998/99:KU21 att en
mojlighet att 6ka den demokratiska vitaliteten och delaktigheten ar att dela
upp storre kommuner i mindre. Utskottet framholl att det bor bli lattare att
dela kommuner genom att procedurerna som har samband med kommundel-
ningar underldttas. Regeringen borde aterkomma med forslag till riksdagen
med detta syfte. Vidare uttalade utskottet att det fanns skil att vidare utreda
en forstirkning av medborgarnas inflytande i initiativirenden. En mojlighet
som dérvid borde utredas var enligt utskottet att en kommunal folkomrostning
skall komma till stdnd nir en viss procentandel, t.ex. 10 % av de rostberétti-
gade i kommunen, stir bakom initiativet. Andra frdgor som borde dvervégas i
sammanhanget dr hur och av vem fragestillningen for folkomrostningen skall
formuleras vid ett folkinitiativ. Kommundemokratikommittén dverlamnade i
juni 2001 beténkandet Att vara med p4 riktigt — demokratiutveckling i kom-
muner och landsting (SOU 2001:48). Enligt kommitténs beddmning &r ndgon
forandring av sjilva proceduren fran ansokan till eventuellt beslut i indelning-
sdndring inte pakallad. Betinkandet har remissbehandlats. Regeringen beslu-
tade den 27 september 2001 i tilldggsdirektiv (dir. 2001:75) att ge Kommun-
demokratikommittén i uppdrag att se dver forutsidttningarna for och forfaran-
det vid dndringar i landstings- och kommunindelningen samt ldmna forslag
till behovliga lagéndringar. Kommittén dverldimnade i mars 2002 betdnkandet
Andrad indelning? — en 6versyn av reglerna for indelningsindringar (SOU
2002:33). Beténkandet har remissbehandlats. Enligt regeringen bereds dren-
det. Nér det géller folkinitiativ till kommunala folkomrdstningar (mom. 5)
bemyndigade regeringen den 25 november 1999 statsradet Lejon att tillkalla
en kommitté med uppgift att foresld atgérder for att stirka den medborgerliga
insynen och deltagandet i den kommunala demokratin (dir. 1999:98). Enligt
direktiven skulle kommittén bl.a. dvervdga behovet av folkinitiativet som
sadant samt dess fortsatta utformning. Kommittén &verlamnade i juni 2001
betidnkandet Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i kommuner och
landsting (SOU 2001:48). Betinkandet remissbehandlades. Regeringen beslu-
tade den 17 januari 2002 proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya sek-
let. T riksdagsbehandlingen av propositionen gjorde konstitutionsutskottet ett
nytt tillkdnnagivande (rskr. 2001/02:190 mom. 42) om att regeringens bered-
ning av Kommundemokratikommitténs forslag bor syfta till att ligga fram
forslag om att en folkomrostning skall hallas om 10 % av de rostberittigade i
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kommunen respektive landstinget begir det. Regeringens bemyndigande den
25 november 1999 till statsradet Lejon svarar enligt regeringens beddmning
mot riksdagens tillkdnnagivande i skrivelse 1998/99:
163 mom. 5 och momentet anses ddrmed vara slutbehandlat.

Riksdagsskrivelse 1999/2000:51 géller ett tillkdnnagivande om s.k. num-
merpresentation. Konstitutionsutskottet anforde i betdnkande 1999/2000:KU7
att det dr angeléget att enskilda dven telefonledes kan kontakta myndigheter
anonymt for att lamna uppgifter och begira upplysningar samt att det inte &r
sjdlvklart att det ar den enskilde som skall bara ansvaret for att anonymiteten
uppriétthélls. Enligt utskottet borde regeringen lata frigan om hur anonymite-
ten skall kunna uppritthallas for enskilda som kontaktar myndigheter per
telefon, utan att den enskilde sjilv skall behdva vara aktiv, bli foremal for
overviaganden i nagot lampligt sammanhang. Fragan har behandlats i depar-
tementspromemorian Nagra frdgor om myndigheternas service (Ds 2001:25).
Enligt promemorian finns det generellt sett inget patagligt behov hos myndig-
heterna av tillgang till tjinsten nummerpresentation. Nagon forfattningsregle-
ring av saken é&r, enligt promemorian, dock inte pékallad i nuldget. Promemo-
rian har remissbehandlats. Regeringen dverlamnade den 20 mars 2003 propo-
sition 2002/03:62 Nagra forvaltningsrittsliga fragor till riksdagen. I proposit-
ionen gor regeringen beddmningen att med hénsyn till de tveksamheter som
anvéndning av nummerpresentation kan ge upphov till nér det giller allmén-
hetens mojligheter till fortroliga kontakter med myndigheterna, bor dessa inte
anvinda sig av tjanster for externa telefonsamtal annat 4n om den ar av vi-
sentlig betydelse for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett dndamaéls-
enligt och effektivt sitt. Regeringen forutsétter i propositionen att myndighet-
erna sjdlvmant iakttar den forsiktighet som ar pakallad nér det gdller anvand-
ning av nummerpresentation, och anser att det i varje fall i nuldget inte &r
pakallat med en forfattningsreglering.

Riksdagsskrivelse 1999/2000:134 giller ett tillkdnnagivande om att fragan
om upphovsritten och offentlighetsprincipen borde bli féremal for beredning
infor det forslag till permanent 10sning som enligt konstitutionsutskottet borde
foreldggas riksdagen senast under hosten 2001. Konstitutionsutskottet be-
handlade i betdnkandet 1999/2000:KU14 regeringens forslag till dndring i
sekretesslagen i syfte att skydda uppgifter i vissa upphovsrattsligt skyddade
verk som inkommit till en myndighet. Utskottet anforde 1 betdnkandet bl.a.
foljande. Det har uppmarksammats att ritten att ta del av allmédnna handlingar
anvints for att mot upphovsmannens vilja framstilla exemplar av och sprida
upphovsrittsligt skyddade verk till allménheten i det sérskilt uttalade syftet att
skada upphovsmannens intresse och utan varje anknytning till myndighetens
verksamhet. Offentlighets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32) har bla. i
uppdrag att unders6ka om det i nagot fall finns ett behov av att 6ka mojlighet-
erna att inte tillhandahalla en allmin handling som omfattas av upphovsrétt
eller nadgon annan réttighet enligt upphovsrittslagen. Lagradet har ansett att
den foreslagna regleringen bor utgdra en provisorisk 16sning och att det ar
angeldget att en mera langsiktig och heltidckande 16sning p& problemet soks.
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Regeringen har i propositionen instdmt i denna uppfattning och uttalat att det
fortsatta arbetet med att soka den ldmpligaste 16sningen ryms inom Offentlig-
hets- och sekretesskommitténs uppdrag. I motioner med anledning av propo-
sitionen har det framforts att en langsiktig och heltdckande 16sning pa pro-
blemet bor presenteras med sikte pa att en lagdndring bor kunna trdda i kraft
senast den 1 januari 2003. Konstitutionsutskottet ansdg att det var angeliget
att kommittén tog upp de frigor som angavs i motionerna. Utskottet utgick
fran att kommittén arbetade skyndsamt samt ldmnade eventuella forslag till
regeringen enligt de tider som angetts i direktiven. Under alla forhallanden
borde de fragor som behandlades i motionerna bli féreméil for beredning infér
det forslag till permanent 16sning som enligt utskottet borde foreldggas riks-
dagen senast under hdsten 2001.

Regeringen anfor i redogdrelsen att Offentlighets- och sekretesskommittén
haft i uppdrag att undersdka om det i nagot fall finns behov av att 6ka mdjlig-
heten att inte tillhandahélla handlingar som innehéller upphovsrittsligt skyd-
dade verk. Kommittén har i delbetdnkandet Offentlighetsprincipen och den
nya tekniken (SOU 2001:3) forordat att frigan om avvigningen mellan upp-
hovsritten och yttrande- och informationsfriheten blir féremal for en bredare
oversyn och att ytterligare lagstiftning i syfte att forhindra tvangsoffentliggo-
rande av upphovsrittsligt skyddade verk far ansta till dess en sddan dversyn
kommit till stind. Med anledning av kommitténs stdllningstagande lade rege-
ringen 1 den efterfoljande propositionen (prop. 2001/02:70) inte fram négot
forslag i denna del. I regeringens skrivelse 2001/02:75 uttalade regeringen att
det under den tid som gétt sedan 8 kap. 27 § sekretesslagen (1980:100) infor-
des inte hade framkommit att det finns nagot praktiskt behov av ytterligare
lagéndringar. Regeringen hade darfor for avsikt att ldgga riksdagsskrivelsen
till handlingarna. Med anledning hérav uttalade konstitutionsutskottet i sitt
betdnkande 2001/02:KU35 som sin mening att regeringen inte borde ligga
riksdagsskrivelsen till handlingarna innan nagot forslag till permanent 16sning
har presenterats eller, i enlighet med vad Offentlighets- och sekretesskommit-
tén forordade, efter att en bredare dversyn av de aktuella fragorna har skett.
Regeringen avser mot denna bakgrund att tillsétta en utredning som far till
uppgift att overviga frigan om en permanent 16sning. Arbetet &r inriktat pa
att direktiv skall kunna beslutas under hosten 2003.

Riksdagsskrivelse 2000/01:147 géller ett tillkdnnagivande om teckenspra-
kets stéllning. Konstitutionsutskottet uttalade i betdnkande 2000/01:KU14 att
det dr angelédget att teckensprakets stidllning ses over. Utvecklingen under
senare ar, bl.a. arbetet inom ramen foér Europaradets verksamhet, har under-
strukit vikten av att teckenspraket har en stark stdllning. Det dr angeldget att
de dovas och horselskadades réttigheter nédr det giller teckenspréket och
teckenspraksinformation sikerstills. Enligt utskottets mening behdvs i detta
syfte en dversyn av rétten och mojligheterna att anvinda teckenspréket, lik-
som dovas och horselskadades tillgadng till samhillets utbud av kultur och
litteratur. Nér det giller dovas och horselskadades tillgang till Sveriges Tele-
visions program vill konstitutionsutskottet i likhet med kulturutskottet hdnvisa
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till att arbete 1 Public service-beredningen bor kunna leda till ytterligare for-
battringar i detta avseende. Inom Regeringskansliet har enligt regeringens
redogorelse en intern dversyn gjorts i form av probleminventering for att
kartldgga inom vilka omraden teckensprakets stéllning behover forstirkas.
Regeringen avser att under varen 2003 ta stéllning till hur det fortsatta arbetet
med fragan skall fortgd.

Riksdagsskrivelse 2000/01:149 giller fyra tillkdnnagivanden med anled-
ning av konstitutionsutskottets betéinkande Forfattningsfragor 2000/01:KU11.
Utskottet uttalade i betdnkandet (mom. 9) att regeringen pa nytt borde lita
utreda folkomrostningsinstitutet. Utredningen borde ha parlamentarisk sam-
manséttning. Den borde bygga pa och folja upp 1996 ars Folkomrdstningsut-
rednings arbete. Med anledning av en motion om behovet av en dversyn av
reglerna i regeringsformen om atal mot riksdagsledaméter uttalade utskottet
(mom. 14) att det kunde finnas anledning att i l&mpligt sammanhang klar-
lagga de fragor som berdrdes i motionen. Betrdffande lagprovningsfragor
(mom. 18) uttalade utskottet bl.a. att regeringen borde ges i uppdrag att lata
utreda fragor om skyldigheten enligt 11 kap. 14 § regeringsformen for dom-
stolar eller andra offentliga organ att i vissa fall inte tillimpa en foreskrift och
om undantaget fran denna skyldighet, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet. Uppen-
barhetsrekvisitet borde enligt utskottet belysas inte minst med hénsyn till att
Europakonventionen inférlivats med svensk ritt och att Sverige anslutit sig
till EU. Utredningen borde omfatta fradgan pa vilket sitt en forstirkt lagprov-
ning borde kunna utdvas. Nér det géllde forfattningsreglering av adeln (mom.
22) uttalade utskottet att det forhéllandet att riddarhusordningen och privile-
giebrevet publiceras i offentligrattslig ordning i SFS och finns med i register
over géllande forfattningar kan ses som en paminnelse om férhéllandena vid
tiden for stdndsriksdagens avveckling. Enligt utskottet fanns det skél att prova
forutséttningarna for och konsekvenserna av en dndring av den nuvarande
regleringen. 1 regeringens redogorelse anfors att inom Regeringskansliet
Overvigs for nirvarande formerna for det utredningsarbete avseende kon-
stitutionella fradgor som tar sikte pa forslag till grundlagsindringar infor vala-
ret 2006 (mom. 9, 14 och 18). Vidare att regeringen den 16 januari 2003
beslutat proposition 2002/03:34 Adelns offentligréttsliga status varfor mom.
22 é&r slutbehandlat.

Riksdagsskrivelse 2000/01:274 géller utskottets betdnkande Riksdagen in-
for 2000-talet, 2000/01:KU23. Mom. 7 om budgetlagen avser ett tillkdnnagi-
vande om vad Riksdagskommittén anfort om vissa bestimmelsers placering i
budgetlagen eller riksdagsordningen. Regeringen anfor i redogorelsen att
fragan om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller riksdagsordning-
en kommer att beredas i samband med den revidering av budgetlagen som
foljer av arbetet med utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Arbetet
med en departementspromemoria pagar. En proposition bedoms enligt rege-
ringen kunna avges tidigast under slutet av detta ar. Mom. 8 avser ett tillkén-
nagivande om en utvérdering av effekterna av omlidggning av budgetproces-
sen. Enligt regeringen gors inom Regeringskansliet 16pande uppfdljning av
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den interna budgetprocessen. Det bedoms enligt regeringen meningsfullt att
gora en mer fordjupad utvirdering forst nér ytterligare erfarenheter vunnits.

Riksdagsskrivelse 2000/01:277 avser dels ett tillkdnnagivande om en
grundlig 6versyn av koncessionsavgiftslagen (mom. 5), dels ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skyndsamt bor utreda den sérskilda fragan om kon-
cessionsavgift vid analog sdndningsteknik (mom. 6). Enligt regeringens redo-
gorelse fick en sérskild utredare den 14 mars 2002 i uppdrag att gora en over-
syn av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade samt dérvid foresld de forfattningsédndringar som foranleds av dver-
vdgandena (dir. 2002:44). Utredaren skall bl.a. 6vervidga behovet av att &ndra
reglerna for koncessionsavgiften pd TV-omradet, dels betraffande avgifts-
skyldigheten, dels betrdffande avgiftens storlek samt hur avgiften skall berdk-
nas. Regeringen har i tilldggsdirektiv den 6 februari 2003 (dir. 2003:20) be-
slutat att uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2003. Mom. 5 ar séle-
des inte slutbehandlat. Den 14 mars 2002 6verlamnade regeringen proposition
Vissa fragor om koncessionsavgift pa televisionens omrade (prop.
2001/02:170) till riksdagen. Mom. 6 dr dérfor slutbehandlat.

Riksdagsskrivelse 2000/01:200 avser tre tillkénnagivanden med anledning
av det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betédnkande
2000/02:KUU1 EU:s framtidsfrdgor. Tillkdnnagivandena géller grundlig-
gande réttigheter (mom. 3), de nationella parlamenten i EU (mom. 4) och
infor nésta regeringskonferens (mom. 5). Enligt regeringens redogdrelse har
regeringen 1 skrivelsen EU:s framtidsfragor (skr. 2001/02:115) redogjort for
konventet om EU:s framtid som skall forbereda nésta regeringskonferens.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en andra skrivelse efter
konventets avslutande.

Finansutskottet, bilaga 2, anfor i yttrande bl.a. foljande. Sammantaget
53 skrivelser redovisas inom finansutskottets ansvarsomrade, varav 33 rap-
porteras som slutbehandlade. Utskottet anser att regeringen till storsta delen
fullfoljt riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade inom rimlig tid,
dven om det finns exempel pa skrivelser som inte slutbehandlats trots att
avsevard tid gatt.

Utskottet sidger sig dela motiondrernas principiella standpunkt att det ar
mycket angeldget att regeringen utan onddiga drdjsmal och utan paminnelser
verkstéller riksdagens beslut. Om s& av nadgon anledning inte dr mojligt ar det
viktigt att regeringen redovisar varfor. De specifika punkter som tas upp i
motionerna ligger emellertid utanfor utskottets omrade varfor utskottet inte
ser sig foranlett att gora ndgot ytterligare uttalande i fragan.

Betraffande skrivelse 1995/96:248 mom. 3 om vinstdelningssystem mellan
staten och foreningslivet utgar utskottet frén att regeringen, som den aviserat,
aterkommer till riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2004.

Betriffande skrivelse 2001/02:324 om offentlig upphandling rapporterar
regeringen att skrivelsen dr slutbehandlad. Tre av punkterna i betdnkandet
som skrivelsen géller (yttr. 2001/02:FiU12), punkterna 1, 4 och 5, inneholl
tillkdnnagivanden. 1 regeringens aterrapportering framgar emellertid endast
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att det fanns ett tillkéinnagivande under punkt 1. Momenten 4 och 5 anges som
slutbehandlade i och med att lagarna som riksdagen antagit utfardades. Riks-
dagsskrivelsen uppges vara slutbehandlad trots att regeringen inte vidtagit
nagra atgirder med anledning av tillkdnnagivandena under punkterna 4 och 5.
Utskottet anser inte att den aktuella skrivelsen kan betraktas som slutbehand-
lad.

Skatteutskottet, bilaga 3, anfor i yttrande bl.a. f6ljande.

Betriffande skrivelse 1999/2000:143 mom. 8 om 6kade levnadsomkostna-
der vid dubbel bosittning noterar utskottet att den i sina motsvarande yttran-
den till konstitutionsutskottet savdl 2001 som 2002 papekat att beredningen
av drendet dragit ut vl langt pd tiden och forutsatt att regeringen skyndar pa
beredningen och redovisar resultat. D4 utskottet nu erfarit att beredningen 4r
inriktad pa att 6verlimna en redovisning till riksdagen i anslutning till bud-
getpropositionen for 2004 later det sig ddrmed ndja, men forutsétter att det
inte blir nagot ytterligare drojsmal.

Betraffande skrivelse 2001/02:245 om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna
om andelsbyten konstaterar utskottet att den berdrda propositionen (prop.
2002:15) inkom till riksdagen forst drygt tvd manader efter den tidpunkt
riksdagen bestidmt i sitt beslut den 16 maj 2002, vilket byggde pa ett enhélligt
betdnkande av skatteutskottet, vars formuleringar efter omsorgsfull provning
godkints av alla sju partierna inom utskottet. Tillkdnnagivandet i betinkande
2001/02:SkU29 var tydligt och den innebdrd regeringen ldser ut av tillkdnna-
givandet i den ovan berdrda proposition 2002/03:15, som avldmnades i no-
vember 2002, ar helt korrekt.

Av betidnkandet framgér vidare att utskottets forslag anknot direkt till ett
analysarbete som pagick i Finansdepartementet och som redan hade lett fram
till en promemoria den 12 april 2002 om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna
om andelsbyten. I promemorian tillhandahélls inte nagon teknisk 16sning for
en retroaktiv tillimpning och den offentligrittsliga kostnaden vid en retroak-
tivt verkande &ndring angavs bli beroende av hur olika gransdragningspro-
blem hanterades. Av promemorian framgick att tjédnstedelen i uppskovsbelop-
pen fran aren 1999 och 2000 uppgick till sammanlagt ca 979 miljoner kronor.
Utskottet lamnade 1 sitt betdnkande dppet hur fragan skulle 16sas rent tekniskt
och hur finansieringen av det kommande forslaget skulle ske. Utskottets
betdnkande innehéller sdledes ingen kostnadsberdkning, men pd grundval av
de nyss redovisade beloppsuppgifterna i Finansdepartementets promemoria,
som utskottet hade tillgang till, maste det antas att berdkningen holl sig kring
nagra hundra miljoner kronor.

Som framgér av betidnkandet hade utskottet tagit vissa underhandskontak-
ter for att kontrollera att en begéran av riksdagen om en proposition senast
under augusti 2002 var realistisk. Bland annat hade utskottet under hand
erfarit att en lagradsgranskning skulle kunna pabdrjas under senare hélften av
augusti. Vidare kunde konstateras att det grundldggande analys- och kartldgg-
ningsarbetet redan hade gjorts och fanns redovisat i Finansdepartementets
ovanndmnda promemoria, som dven innehdll nddvandigt statistiskt underlag.
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Remissbehandlingen av den promemorian skulle vara avslutad den 15 juni
2002.

Niér utskottet foreslér ett tillkdnnagivande om att regeringen skall foreta en
atgérd anger utskottet normalt inte ndgon viss precis tidpunkt eller nagot visst
datum for ndr atgdrden skall vara genomford, eftersom svarigheterna i sam-
band med genomforandet ofta inte later sig dverblickas i forvag. Som angivits
ovan var forhéllandena i detta drende dock speciella och det hade enligt ut-
skottets mening varit virdefullt om regeringen, nir en proposition under
augusti manad uteblev, hade ldmnat besked atminstone i budgetpropositionen
for 2003 om hur regeringen avsdg att hantera frigan. Utskottet séger sig
kunna ha forstdelse for att just detta lagstiftningsprojekt visade sig vara osed-
vanligt komplicerat réttsligt, tekniskt och kostnadsberdkningsmassigt. Utskot-
tet anser dock att franvaron av besked i1 budgetpropositionen — medan andra
planerade lagstiftningsprojekt pa skatteomradet pa sedvanligt sétt redovisades
— 1 kombination med en del andra utspel i medierna av finansministern och
statssekreteraren i Finansdepartementet om den aktuella fradgan, under nagon
tid skapade osdkerhet om regeringens avsikter, inte bara i riksdagen utan dven
ute i landet och i synnerhet bland de berdrda skattskyldiga. Detta i sin tur
ledde bl.a. till att enskilda riksdagsledamoter i sdvil finansutskottet som skat-
teutskottet aviserade forslag om initiativ pa detta omrade, eftersom osdkerhet
forelag om regeringen skulle ldgga en proposition eller ej. En sddan osékerhet
hade enligt utskottets mening kunnat undvikas om regeringen hade lagt fram
om &n inte en exakt kostnadsberdkning s& atminstone en avsiktsforklaring i
budgetpropositionen, som enligt de budgetprinciper som géller skall vara
fullstéindig dven i fraga om uppgifter om planerad skattelagstiftning.

Avslutningsvis noterar utskottet att proposition 2002/03:15, som inkom till
riksdagen i november 2002, motsvarade riksdagens onskemal om ny lagstift-
ning pa det aktuella omradet och att drdjsmalet med propositionens avlam-
nande dérigenom inte kom att fordréja ikrafttrddandet den 1 januari 2003.
Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat motion 2002/03:K7 yrkande 2
savitt yrkandet berdr skatteutskottets omrade.

Regeringens skrivelse i ovrigt och dvriga motionsyrkanden i drendet foran-
leder ingen vidare kommentar av skatteutskottet.

Socialforsdikringsutskottet, bilaga 8, anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Samman-
taget 25 skrivelser redovisas inom socialforsakringsutskottets ansvarsomrade,
varav 15 rapporteras som slutbehandlade.

Betraffande skrivelse 1990/91:372 mom. 6 om arbetstagarbegreppet kom-
menterade utskottet drendet i yttrande till konstitutionsutskottet hosten 2000
(yttr. 2000/01:SfU3y). Utskottet noterar att regeringen i arets ekonomiska
varproposition redovisar sitt stéllningstagande i drendet och att drendet nésta
gang kan redovisas som slutbehandlat. En gemensam avvikande mening har
anmélts av (m), (fp), (kd) och (c).

Betréffande skrivelse 2000/01:210, mom. 1 om automatisk balansering no-
terar utskottet att regeringen i proposition 2002/03:61 lagt fram forslag med
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anledning av riksdagens beslut och att drendet nésta gang kan redovisas som
slutbehandlat.

Betriaffande skrivelse 2001/02:70, mom. 12 om instans- och processord-
ning i utldnningsdrenden noterar utskottet att det redogjorde for drendet i forra
arets yttrande till KU (yttr. 2001/02:SfU6y). I skrivelsen anges att Lagradet i
yttrande den 9 oktober 2002 avstyrkt regeringens lagradsremiss avlimnad den
6 juni 2002. Utskottet vill tilldgga att regeringen den 6 mars 2003 beslutade
om direktiv till en dversyn av utldnningslagstiftningen (dir. 2003:28). Den
parlamentariska utredningen skall, med utgdngspunkt i lagrddsremiss och
Lagrédets yttrande, redovisa sitt uppdrag senast den 15 december 2003. Soci-
alforsakringsutskottet, som utgér frn att kommittén redovisar sitt uppdrag
inom den angivna tiden, finner med hénsyn till det som anforts att det inte
finns ndgon anledning for konstitutionsutskottet att géra nagot papekande i
arendet.

Betraffande skrivelse 2001/02:84, mom. 12 om samverkan och finansiell
samordning noterar utskottet att det redogjorde for drendet i forra érets ytt-
rande till KU (yttr. 2001/02:SfU6y). I budgetpropositionen hosten 2002 fore-
slog regeringen att upp till 5 % av de beréknade utgifterna pa sjukpenningen
skall 4 anvédndas for samordning inom rehabiliteringsomradet. I en sérskild
proposition samma host foreslog regeringen en lagéndring som innebér storre
mojligheter for forsdkringskassan att bidra med medel till samverkan p4 reha-
biliteringsomradet och att sidana medel far utgora statens samlade andel i
denna verksamhet. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag till lagéndring
(bet. 2003/03:SfU1), med ikrafttridande 1 januari 2003. I regeringens skri-
velse anges att departementspromemorian Finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet (Ds 2003:2) utarbetats inom Regeringskansliet och att
regeringen avser att avldmna en proposition under 2003. Utskottet vill tilldgga
att denna departementspromemoria utarbetats med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande (rskr. 2001/02:84), att arbetet avslutats i februari 2003 samt
att en lagrddsremiss nu utarbetas inom Regeringskansliet. Med hénsyn till
detta och de atgédrder som redan vidtagits anser socialforsakringsutskottet inte
att det finns anledning for konstitutionsutskottet att géra ndgot papekande i
arendet. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringens hantering av finan-
siell samordning &r ett av de exempel som tas upp i motion K7 (fp). En ge-
mensam avvikande mening har anmdlts av (m), (fp), (kd) och (c).

Betraffande skrivelse 2001/02:334, mom. 5 om samverkan och finansiell
samordning papekar utskottet att eftersom kammaren bifoll reservation
4 avseende punkt 5 i utskottets forslag innebar riksdagsbeslutet att motionerna
avslogs. Da dven Gvriga motioner avslogs skulle ndgon riksdagsskrivelse inte
ha tillstéllts regeringen och drendet kunde av regeringen ha angivits som
slutbehandlat.

Socialutskottet, bilaga 9, anfor i yttrande genom protokollsutdrag fran den
29 april 2003 bl.a. f6ljande.

Betriffande skrivelse 2000/01:195 mom. 26 om véntetider vid insatser en-
ligt LSS och socialtjénstlagen noterar utskottet att regeringen anger skrivelsen
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vara slutbehandlad. Utskottet erinrar dock om att det i tillkdnnagivandet utta-
lades att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning samt,
om det behdvs, dven med forslag till fordndringar. Med hénsyn till det ifraga-
sitter utskottet om skrivelsen bor anges som slutbehandlad. Utskottet noterar
vidare att regeringen i skrivelse 2002/03:25 Uppf6ljning av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken uttalat att regeringen foljer utveckling-
en och effekterna av nuvarande bestimmelser om sanktionsavgifter och avser
att dterkomma i fragan.

Trafikutskottet, bilaga 12, anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Utskottet konstaterar
att dven drets skrivelse fran regeringen foljer tidigare uppldggning, vilken
bl.a. trafikutskottet forra aret ansdg kunde forbéttras (yttr. 2001/02:TU3y).
Utskottet har dock erfarit att beredningsarbete pdgar om hur regeringens
skrivelse kan vidareutvecklas. Enligt utskottets mening dr det angeldget att
detta arbete slutfors och resulterar i en mer lattillgdnglig och anvéndbar pro-
dukt.

Sammantaget 26 skrivelser redovisas inom trafikutskottets ansvarsom-
rade, varav 12 rapporteras som slutbehandlade. Utskottet anser att regeringen
i huvudsak ger en god bild av de atgirder som vidtagits och beredningsldget
for ej slutbehandlade drenden och har dérfor inget att erinra mot den formella
registreringen av riksdagsbeslut inom utskottets beredningsomrade. Utskottet
konstaterar vidare att regeringens redogorelse avspeglar riksdagens 22 till-
kdnnagivanden inom utskottets beredningsomrade pa ett korrekt sétt. Bland
de 10 ¢j slutbehandlade skrivelserna med tillkdnnagivanden finns dock ett
antal for vilka flera ar forflutit sedan riksdagsbesluten.

Utskottet konstaterar att flera av riksdagens tillkdnnagivanden berér kom-
plicerade sporsmal som kridver omsorgsfull beredning. Med anledning av
tiden sedan riksdagen fattade beslut vill utskottet &nda understryka betydelsen
av att skrivelser med tillkdnnagivanden hanteras skyndsamt. Att riksdagens
tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade efter ménga ar bor endast fore-
komma i undantagsfall. Utskottet delar dirmed den uppfattning som konsti-
tutionsutskottet tidigare uttryckt i dessa fragor liksom uttrycks i de nu aktuella
motionerna 2002/03:K6 (m) och 2002/03:K7 (fp) om vikten av att regeringen
noggrant foljer de beslut som riksdagen fattar.

Utskottet sdger sig ha forstaelse for att det i olika fragor kan finnas skél for
att ett genomforande av riksdagens beslut inte kan ske i den ursprungligen
planerade formen. Utskottet anser dock att, som framhalls i motion
2002/03:K7 (fp), regeringen i sa fall skyndsamt bor meddela riksdagen detta
och noggrant redovisa skélen till drojsmalet. Enligt utskottets mening bor
regeringen i dessa fall ange sin uppfattning om nér skrivelsen bedoms slutbe-
handlas. Utskottet anser att det darfor dr angeléget att rutinerna for genomfo-
rande av riksdagens beslut ses over.

Utskottet framhéller att det dr lampligt att regeringen normalt sett ater-
kommer till riksdagen med en tydlig redovisning med anledning av de av
riksdagen fattade tillkéinnagivandena i de fall dér drenden anges som slutbe-
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handlade utan tidigare redovisning. Mot bakgrund av detta vill utskottet lyfta
fram tva drenden.

Betriaffande skrivelse 1998/99:197 om Overgripande trafiksdkerhetsatgér-
der konstaterar utskottet att regeringen i sin skrivelse meddelar att den, genom
dndring i forordning, beslutat om inrétta en vigtrafikinspektion inom ramen
for Vigverkets organisation. Utskottet sdger sig med anledning av detta vilja
erinra om att det eniga tillkdnnagivandet frdn utskottet efterlyste en av rege-
ringen tillsatt utredning av inrédttandet av en for vigtrafiken fristdende végtra-
fikinspektion samt att regeringen darefter skulle aterkomma till riksdagen
med forslag ddrom. Utskottet noterar att vare sig ndgon redovisning av resul-
tatet av det utredningsarbete och remissforfarande som foregatt regeringsbe-
slutet eller ndgot forslag om inréttande av en fristdende végtrafikinspektion
forelagts riksdagen. Déaremot har regeringen i budgetpropositionen for 2003
angett att den beredde inférandet av en vigtrafikinspektion. Enligt utskottets
mening dr det angelédget att riksdagens tillkdnnagivanden behandlas omsorgs-
fullt. Har riksdagen efterlyst utredningsarbete och forslag i en fraga bor ocksa
resultatet och regeringens stillningstagande tydligt redovisas for riksdagen.
Utskottet anser att regeringen borde ha &terkommit till riksdagen med en
redovisning av det aktuella utredningsarbetet, remissutfallet och sina bedom-
ningar i frigan.

Betriffande skrivelse 2001/02:251 med fyra tillkénnagivanden om bil-
provningens verksamhet noterar utskottet att regeringen redovisar vidtagna
atgérder under de olika momenten och skrivelsen behandlas mot denna bak-
grund som slutbehandlad. Utskottet anser emellertid att redovisningen inte &r
helt lattillgénglig och ldmnar exempel pa vissa oklarheter och ofullstindig-
heter i redovisningen. Enligt utskottets mening adr det mot denna bakgrund
inte helt enkelt for riksdagen att fa en samlad bild av vilka atgirder som vid-
tagits med anledning av den aktuella riskdagsskrivelsen. Med tanke pa att
riksdagsbeslutet grundade sig pa en samlad revisionsrapport fran Riksdagens
revisorer bor enligt utskottets mening, inom ramen for den fortsatta utveckl-
ingen av regeringens redogorelse, dvervigas hur en mer sammanhéllen och
anvindarinriktad information fortséttningsvis kan ges av liknande riksdags-
skrivelser med tillkénnagivanden.

Arbetsmarknadsutskottet, bilaga 15, anfor i yttrande bl.a. foljande. Samman-
taget 15 skrivelser redovisas inom arbetsmarknadsutskottets ansvarsomrade,
varav 9 rapporteras som slutbehandlade. De senare foranleder inga kommen-
tarer fran utskottets sida. Av de 6 skrivelser som redovisas som ¢j slutbehand-
lade har arbetsmarknadsutskottet i tre fall (rskr. 1999/2000:83, 1999/2000:149
och 2000/01:179) ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbe-
handlad.

Betréffande skrivelse 2000/01:145, mom. 7 om utredning om rétten till po-
litisk information pé arbetsplatsen samt mom. 12 och 13 om AKU-statistik
respektive om regeringens skrivelse 1999/2000:146 konstaterar utskottet att
det i motsvarande yttrande till konstitutionsutskottet forra &ret (yttr.
2001/02:AU3y) forutsatte att dessa fragor borde kunna behandlas utan ytterli-
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gare drojsmél. Angédende mom. 7 framgar av regeringsskrivelsen att drendet
bereds och att regeringen har for avsikt att under varen 2003 inom departe-
mentet uppritta en promemoria for att darefter ta stillning till om ytterligare
atgdrder behover vidtas. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen
aterkommer utan ytterligare drojsmal sa att skrivelsen ddrmed kan bli slutbe-
handlad i denna del. Angéende mom. 12 och 13 redovisas att regeringen har
undersokt mojligheten att i AKU-statistiken ta in uppgifter om 6verenskom-
men visstidsanstillning, men att SCB bedomt detta som omdjligt, varfor
regeringen den 6 februari 2003 beslutade lagga riksdagens skrivelse till hand-
lingarna i dessa delar. Utskottet siger sig kunna acceptera regeringens be-
domning och anser dédrmed att skrivelsen bor kunna betraktas som slutbe-
handlad.

Betriffande skrivelse 2000/01:211 mom. 12 om avskaffad aldersgrins for
lékarvardsersittning m.m. noterar utskottet att det i motsvarande yttrande
forra aret (yttr. 2001/02:AU3y) ifragasatte om skrivelsen borde betecknas
som slutbehandlad da regeringen endast tillsatt en utredning om konsekven-
serna av att avskaffa en sddan aldersgrins, medan tillkdnnagivandet gick ut pa
att regeringen skulle dterkomma med ett forslag till avskaffande. Utskottet
forutsatte att regeringen skulle &terkomma till riksdagen i enlighet med till-
kdnnagivandet. Konstitutionsutskottet fann i sitt av riksdagen godkénda be-
tdnkande (2001/02:KU35) ingen anledning att géra nidgon annan beddmning
dn arbetsmarknadsutskottet och sade sig forutsitta att regeringen horsammar
riksdagens tillkdnnagivanden. Av regeringens redovisning framgar att utreda-
ren den 6 februari 2003 redovisade sitt uppdrag till regeringen (SOU 2003:7).
I proposition 2002/03:73 foreslog regeringen hojd aldersgrians for ersittning
till tandldkare och tandhygienister fran 67 till 70 ar, med individuell prévning
for aldre yrkesutovare. Vad géller dvriga yrkeskategorier som berdrs av ut-
redningsforslaget bereds for nédrvarande fragan inom Socialdepartementet.
Arbetsmarknadsutskottet sdger sig fran de synpunkter utskottet har att iaktta
inte ha ndgon erinran mot att skrivelsen kvarstir som inte slutbehandlad.

Betriaffande skrivelse 2001/02:322 mom. 2 om utgédngspunkter m.m. for ett
system for individuell kompetensutveckling och mom. 3 om riktlinjer i ovrigt
for ett system for individuell kompetensutveckling sdger sig utskottet under
hand ha erfarit att det inom Regeringskansliet pagér arbete med att precisera
det betydande antal 6ppna frdgor som fanns i den riktlinjeproposition som
riksdagen tog stéllning till forra véren. Utskottet sdger sig ha forstaelse for att
fragan kraver omfattande beredningsarbete och har mot denna bakgrund
ingen erinran mot att skrivelsen kvarstir som inte slutbehandlad. En gemen-
sam avvikande mening har anmélts av (m), (fp), (kd) och (c).

Bostadsutskottet, bilaga 16, anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Utskottet siger sig
vilja begagna tillfdllet att uppméarksamma vikten av att regeringen efter ett
tillkdnnagivande av riksdagen utan ndgot egentligt drojsmal vidtar de atgérder
som dr nddviandiga for att regeringen skall kunna efterkomma tillkdnnagivan-
det, t.ex. tillsétter en av riksdagen onskad utredning. I de undantagsfall rege-
ringen avser avvakta med en beredningsatgérd eller en pagaende berednings-
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atgérd alltfor linge drar ut pé tiden bor regeringen for riksdagen skyndsamt
redovisa sitt drojsmal och skilen for detta. Regeringens skyndsamhet i detta
avseende dr, enligt utskottets mening, naturligtvis sdrskilt viktig i de fall
riksdagen ansett att ett drende &r bradskande eller har angivit en tid inom
vilken en efterfragad atgird bor vidtas. Dérutover anser utskottet att det kan
vara en lamplig dtgérd att regeringen i sin drliga skrivelse till riksdagen pé ett
mer preciserat sitt anger orsaken till en ldngre tidsutdrikt.
I ovrigt séger sig utskottet inte ha ndgot att anfora.

Ovriga utskott har genom protokollsutdrag meddelat att de inte avser yttra sig
over regeringens skrivelse 2002/03:75.

Motionerna

I motion 2002/03:K6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om rege-
ringens uppfyllande av riksdagens mal. Av regeringens skrivelse framgér
enligt motionérerna att regeringen under den senaste mandatperioden underla-
tit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal drenden. Att regeringen
inte efterkommer riksdagens mal i tekniskt komplicerade drenden &r forstée-
ligt, men nér det dr fraga om att inte bereda lagstiftning som &r relativt latt att
genomfora eller att inte tillsdtta en utredning &r det fraga om politiskt trots
som enligt motiondrerna inte dr acceptabelt. Det ar viktigt att regeringen
uppfyller de mal riksdagen sitter upp och som det finns en politisk majoritet
for sa att inte allménhetens tilltro till det politiska systemet urholkas. Néar
regeringen inte efterkommer riksdagens mal leder det till att riksdagen tvingas
agera péd egen hand genom t.ex. utskottsinitiativ. Detta &r olyckligt ur bered-
ningssynpunkt eftersom utskottskanslierna inte dr dimensionerade for att
forbereda lagstiftning. Enligt motiondrerna kan det i ldngden leda till sémre
kvalitet pa lagstiftningen. Riksdagen skall heller inte stdndigt behdva papeka
regeringens drdjsmal i olika drenden. Sammantaget riskerar regeringens age-
rande att allménhetens fortroende for de politiska institutionerna minskar.

I motion 2002/03:K7 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors dels om att
regeringen infor skdrpta rutiner gillande verkstillandet av riksdagens beslut
(yrkande 1), dels om att regeringen skyndsamt skall, i de fall sarskilda skél
foreligger for att regeringen inte kan f6lja ett av riksdagen fattat beslut, med-
dela riksdagen detta och for riksdagen noggrant redovisa skélen harfor (yr-
kande 2). Enligt motiondrerna ar det inte ovanligt att regeringen pé ett an-
markningsvért sétt visar nonchalans gentemot riksdagens beslut genom att ar
efter ar droja med att verkstdlla bestédllningar frén riksdagen. Ett anmérk-
ningsvért drende géller regeringens hantering av frdgan om avskaffande av
den s.k. pomperipossaeffekten. Riksdagen beslot, pa initiativ av ett enigt
skatteutskott, att regeringen senast under augusti 2002 skulle aterkomma till
riksdagen med ett forslag till en “retroaktivt verkande lagidndring som elimi-
nerar de effekter som uppstar i forlustsituationer till f61jd av att ett tjénstebe-
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lopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett uppskovsgrundande
andelsbyte har avyttrat kvalificerade andelar i famansforetag” (bet.
2001/02:SkU29). Regeringen lade inte fram det av riksdagen bestéllda lagfor-
slaget inom den stipulerade tidsramen. Folkpartiet liberalerna anser att det &r
allvarligt att regeringen inte i tid efterkommer riksdagens beslut och att det ar
anmdrkningsvért att regeringen inte pa ett skyndsamt och noggrant sitt for
riksdagen har redovisat skélen till forseningen. Ett annat exempel géller fi-
nansiell samordning mellan sjukforsékring och forsékringskassa for béttre
hélsa och for minskade sjukskrivningar. Hosten 2000 trdffades en Overens-
kommelse mellan foretrddare for regeringen, Folkpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet om att det till hosten 2001 skulle presenteras forslag till riksda-
gen som skulle mdjliggora finansiell samordning mellan bland andra forsék-
ringskassorna och sjukvarden. Malet var att reglerna skulle borja gélla fr.o.m.
ar 2002. I propositionsforteckningen fran slutet av januari 2003 sigs att pro-
positionen skall komma i maj for riksdagsbehandling under hosten 2003.
Aven detta fall visar pa regeringens nonchalans infor efterkommandet av
riksdagens beslut och negligering av att skyndsamt och noggrant redovisa
skilen till forseningen. Ytterligare ett av alla de drenden dér regeringen har
bedrivit forhalningspolitik géller inrdttandet av ett effektivt sanktionssystem
mot de nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantdr.
Varen 2001 beslutade riksdagen, pa forslag av ett enhélligt néringsutskott, att
anmoda regeringen att skyndsamt utreda forutsittningarna och formerna for
ett inférande av det ndmnda sanktionssystemet. Varen 2003, dvs. tvé ar se-
nare, beslutar regeringen att utreda fragan ytterligare och ett forslag fran en
dylik utredning kan forvéntas presenteras forst i september 2004. Med hén-
visning till ovanndmnda exempel pa regeringens oformaga att i rimlig tid
efterkomma de av riksdagen uttalade tillkdnnagivandena, anser Folkpartiet
liberalerna att regeringen skall aldggas att fortsidttningsvis skdrpa sina rutiner
for genomforandet av riksdagens tillkdnnagivanden inom de dértill angivna
tidsramarna. Folkpartiet liberalerna anser att i de fall sérskilda skl foreligger
som innebdr att regeringen inte kan folja riksdagens beslut, skall regeringen
skyndsamt upplysa riksdagen om detta och noggrant redovisa skilen harfor.

Bakgrund

Gillande regler

Riksdagens skrivelser med tillkinnagivanden till regeringen

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 2001/02:KU13 Forfattnings-
fragor, m.m. en motion om tydligare tidsreglering av regeringens verkstl-
lande av riksdagsbeslut. I det sammanhanget anfordes foljande géllande riks-
dagens skrivelser med s.k. tillkdnnagivanden till regeringen.
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Enligt 5 kap. 13 § riksdagsordningen skall riksdagens beslut med anled-
ning av proposition samt annat beslut, varom regeringen skall underrét-
tas, meddelas regeringen genom skrivelse.

En form av riksdagsbeslut som foranleder en skrivelse fran riksdagen
till regeringen é&r s.k. tillkdnnagivanden, dvs. att riksdagen ger regeringen
till kénna att t.ex. en viss atgérd bor vidtas eller att regeringen bor beakta
ett visst forhallande.

Det finns ingen reglering kring s.k. tillkéinnagivanden. Diremot brukar
denna form av riksdagsbeslut f6ljas upp i samband med att regeringen
lamnar sin redogdrelse till riksdagen for vilka atgédrder regeringen har
vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Denna ordning har till-
lampats sedan &r 1961. Redogorelsen &r knuten till de skrivelser i vilka
riksdagen meddelar regeringen sina beslut. I samband med sin behand-
ling av skrivelsen brukar konstitutionsutskottet regelméssigt anmoda 6v-
riga utskott att yttra sig dver regeringens skrivelse. Vid sin senaste be-
handling framholl utskottet, liksom tidigare, att regeringens skrivelse
med redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
fyller en viktig funktion i riksdagens uppfoljnings- och utvirderingsar-
bete (bet. 2001/02:KU6). Vad giller éldre riksdagsskrivelser ville utskot-
tet ater understryka att utgangspunkten maste vara att det dnskemal som
ett tillkdnnagivande fran riksdagen avser bor tillgodoses. Om det visar sig
foreligga omstédndigheter som hindrar ett genomforande eller om rege-
ringen gor en annan beddmning dn riksdagen mdste regeringen kunna
underlata att vidta de atgirder tillkdnnagivandet avser. En forutsittning
bor dock enligt konstitutionsutskottet vara att regeringens beddmningar i
detta avseende redovisas for riksdagen.

I sitt stdllningstagande till motionens krav i denna del anforde utskottet fol-
jande (bet. 2001/02:KU13 s. 50).

I samband med regeringens skrivelse till riksdagen med redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser har riksdagen vidare mdjlighet att
folja upp dven de riksdagsbeslut som inte avser lagstiftning. Enligt ut-
skottets mening dr den nu géllande ordningen tillrdcklig for att regering-
en kan forutses verkstilla riksdagens beslut pa det sitt som f6ljer av be-
slutens innebord. Utskottet anser att nagon tydligare tidsreglering av re-
geringens verkstédllande av riksdagens beslut i enlighet med vad som an-
fors i motion K288 darfor inte behdvs. Motionen avstyrks ddrmed.

I foregaende betinkande med anledning av regeringens redogérelse for be-
handlingen av riksdagens skrivelser (bet. 2001/02:KU35), primért avseende ar
2001, anforde utskottet foljande angaende regeringens hantering av tillkénna-
givanden.

Trafikutskottet har péatalat att regeringen redovisat riksdagsskrivelse
2000/01:249 som slutbehandlad trots att vidtagna &tgérder uppenbarligen
inte stir i Overensstimmelse med riksdagens tillkénnagivande. Arbets-
marknadsutskottet ifragasitter om riksdagsskrivelse 2000/01:211 kan an-
ses slutbehandlad och forutsétter att regeringen aterkommer till riksdagen
i enlighet med tillkénnagivandet. Konstitutionsutskottet finner inte an-
ledning att gora ndgon annan bedémning an den trafikutskottet respektive
arbetsmarknadsutskottet gjort. Utskottet forutsitter att regeringen hor-
sammar riksdagens tillkdnnagivanden. Om regeringen anser sig kunna
underléta att vidta de atgérder ett tillkdnnagivande avser, maste regering-
ens bedomning vad géller riksdagsbeslut redovisas for riksdagen i sam-
band med att regeringen lamnar sin redogdrelse for vilka atgdrder rege-
ringen vidtagit med anledning av riksdagens beslut.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utformningen av regeringens redogorelse

Vid forra drets behandling av regeringens redogérelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser uttryckte trafikutskottet och bostadsutskottet i sina
yttranden till konstitutionsutskottet (yttr. 2001/02:TU3y respektive 2001/02:
BoU6y) kritiska synpunkter pd bl.a. utformningen av redogorelsen. Med
anledning av dessa synpunkter uttalade konstitutionsutskottet att utskottet
efter samrdd med Regeringskansliet skulle aterkomma till hur dessa syn-
punkter kunde tillgodoses samt att utskottet hade for avsikt att i det samman-
hanget inhdmta synpunkter fran 6vriga utskott (bet. 2001/02:KU35 s. 14).

Tjanstemén fran konstitutionsutskottets kansli respektive fran Statsradsbe-
redningen sammantriffade i oktober 2002 for att diskutera fragan. I december
2002 ombads samtliga utskottskanslier att utifran bl.a. de minnesanteckningar
som fordes vid motet mellan konstitutionsutskottets kansli och Statsrddsbe-
redningen kommentera fragan. Utskottskanslierna ombads senast i februari
2003 inkomma till konstitutionsutskottet med eventuella synpunkter. Trafik-
utskottets och lagutskottets kanslier inkom med synpunkter.

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet vill aterigen framhaélla att regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen fyller en viktig funktion
i riksdagens uppfoljnings- och utvarderingsarbete.

Inledningsvis kan ndmnas att konstitutionsutskottet, vad giller utform-
ningen av regeringens redogorelse, har samratt med Regeringskansliet med
anledning av de kritiska synpunkter trafikutskottet och bostadsutskottet fore-
géende ar framfort vad géller utformningen. Vid samradet anférde Regerings-
kansliet praktiska invandningar mot vissa av de forslag om fordndring av
utformningen av regeringens skrivelse som framforts frdn ndmnda utskott.
Konstitutionsutskottet avser fortsétta diskussionen med Regeringskansliet
angaende hur utformningen av regeringens redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser kan goras sd dndamadlsenlig som mdjlig. En mojlig
utveckling vore att pa sikt komplettera den skriftliga redovisningen med ett
databaserat register med l6pande aktualisering enligt den modell som tillim-
pas for t.ex. forfattningar och offentliga utredningar.

Nir det géller innehallet i regeringens redogorelse forutsatter utskottet, lik-
som tidigare, att regeringen horsammar riksdagens tillkénnagivanden och att
regeringen for riksdagen redovisar sina beddmningar om de begirda atgér-
derna inte vidtas. Om regeringen inte avser att vidta en begird &tgérd i enlig-
het med riksdagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for
riksdagen inom tidsramen, om en sadan uppstillts av riksdagen. Aven skilen
for att riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovis-
ning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen bor den enligt
utskottets mening lamnas till riksdagen i annan form som gor den tillgénglig
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for riksdagens samtliga ledamoter. Ddrmed kan motionerna 2002/03:K6 (m)
och 2002/03:K7 (fp) anses vara delvis tillgodosedda.

Fragan om regeringens hantering av riksdagens skrivelse 2001/02:245 om
de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten, vilken berors i skatteut-
skottets yttrande (yttr. 2002/03:SkU3y), har dven varit foremal for konstitut-
ionsutskottets beddmning i samband med ett drende i utskottets arliga gransk-
ning av statsrddens tjansteutdvning och regeringsdrendenas handldggning.
Utskottet finner ddrfor inte ndgon anledning att i detta sammanhang tilligga
ndgot utdver vad som anforts i frigan i1 granskningsbetinkandet (bet.
2002/03:KU30).

Vad i ovrigt giller de drenden som utskotten kommenterat i sina yttranden
finner konstitutionsutskottet inte anledning att géra ndgon annan bedémning
dn den respektive utskott gjort.

Regeringens skrivelse 2001/02:75 jamte motionerna 2002/03:K6 (m) och
2002/03:K7 (fp) foranleder inte nagot annat uttalande frén konstitutionsut-
skottets sida @n vad som ovan anforts. Ddrmed kan motionerna avslds och
skrivelsen laggas till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens handléiggning av tillkinnagivande om lokala
folkomrostningar (punkt 1, motiveringen)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m),
Gustav Fridolin (mp) och Bertil Kjellberg (m).

Stdllningstagande

Nir det géller de skrivelser som faller inom konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade menar vi att det far anses beklagligt att regeringen &dnnu inte
efterkommit riksdagens skrivelse 2001/02:190 mom. 42 om lokala folkom-
rostningar. Det &r, enligt var mening, angeldget att snarast belysa denna vik-
tiga forfattningsfraga och att regeringen presenterar forslag i enlighet med
riksdagens beslut.

2. Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (punkt 2, motiveringen)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och
Bertil Kjellberg (m).

Stdllningstagande

Nir det géller de skrivelser som faller inom konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade menar vi att det far anses beklagligt att regeringen dnnu inte
efterkommit riksdagens skrivelse 2000/01:149 mom. 18 om tillsdttandet av en
utredning om det s.k. uppenbarhetsrekvisitet vid lagprévning. Det é&r, enligt
var mening, angeldget att snarast belysa denna viktiga forfattningsfraga.

Vad giller de drenden som utskotten kommenterat i sina yttranden vill vi
anfora foljande. Som pépekas i motion 2002/03:K7 (fp) och i en avvikande
mening (m, fp, kd, ¢) i socialforsékringsutskottets yttrande till konstitutions-
utskottet (yttr. 2002/03:SfU2y) skjuts forslaget om finansiell samordning
(rskr. 2001/02:84 mom. 12) nu fram ytterligare, enligt uppgift till varen 2003.
Som socialforsdkringsutskottet papekade i motsvarande yttrande forra aret
(yttr. 2001/02:SfU6y) har regeringen tva ganger i rad undgatt att agera i en-
lighet med riksdagens tillkdnnagivande. Vi instdimmer, liksom konstitutions-
utskottet gjorde forra aret, i att regeringens handliggning av drendet fortjédnar
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ett papekande. Aven nir det giller riksdagens skrivelse 1990/91:372 mom.
6 om arbetstagarbegreppet vill vi instimma i den avvikande meningen i soci-
alforsdkringsutskottets yttrande dar det ségs att en tidsutdriakt pé tolv ar for att
aterkomma till riksdagen 1 ett drende ar oacceptabel och att det &r viktigt att
regeringen aterkommer pa ett betydligt tidigare stadium till riksdagen med
redogorelse for beredningen eller, om den anser drendet slutbehandlat, en
redovisning av sin syn pa drendet. Som papekas i motionerna 2002/03:K6 (m)
och 2002/03:K7 (fp) skall inte riksdagen ar efter ar behova papeka regering-
ens drojsmal i olika drenden.

Vi vill ocksd instdimma i den avvikande mening (m, fp, kd, ¢) som avgivits
i arbetsmarknadsutskottets yttrande (yttr. 2002/03:AU2y) angdende riksda-
gens skrivelse 2001/02:322 om individuell kompetensutveckling. Den redo-
visning som regeringen ldmnat i drendet ar ytterst bristfallig. Att, som rege-
ringen 1 detta fall, endast hénvisa till att ett drende bereds innebir, enligt var
mening, att regeringens redogorelse far svarare att uppfylla sin viktiga funkt-
ion i riksdagens uppfoljnings- och utvirderingsarbete. Exemplet illustrerar
papekandet i motion 2002/03:K7 (fp) om vikten av att regeringen &r noggrann
och utforlig nér den redovisar vidtagna atgérder eller motiverar varfor atgar-
der inte vidtagits.

Vad i ovrigt giller de drenden som utskotten kommenterat i sina yttranden
finner vi inte anledning att géra ndgon annan beddmning dn den respektive
utskott gjort.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2002/03:75 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen

Foljdmotioner

2002/03:K6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regeringens uppfyllande av riksdagens mél.

2002/03:K7 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen infor skérpta rutiner géllande verkstéillandet av riks-
dagens beslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen, i de fall sdrskilda skél foreligger for att regeringen
inte kan folja ett av riksdagen fattat beslut, skyndsamt skall meddela riksda-
gen om detta och for riksdagen noggrant redovisa skilen harfor.



BILAGA 2

Finansutskottets yttrande 2002/03:FiUly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 20 mars 2003 att bereda samtliga utskott
tillfdlle att — i de delar som har samband med respektive utskotts berednings-
omréade — yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2002/03:75 med redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottets dverviaganden

Bakgrund

Regeringens skrivelse, Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen, (skr. 2002/03:75) 6verldmnades till riksdagen den 6 mars
2003. Skrivelsen redogér huvudsakligen for sidana atgdrder som regeringen
vidtagit under kalenderéaret 2002 med anledning av riksdagens skrivelser. For
att underlitta riksdagsutskottens mojligheter att fa en sa aktuell bild som
mdojligt vid sitt uppfoljningsarbete, har redovisningen dven fatt omfatta vissa
regeringsbeslut fran 2003, dvs. efter den egentliga redovisningsperiodens
utgéng. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna darigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redogorelsen ar som tidigare ar uppstilld departementsvis. Inom varje de-
partements omrade har materialet grupperats i fyra huvudgrupper, alltefter
aldern pa de behandlade riksdagsskrivelserna. Vid uppfoljningen av riksda-
gens beslut tilldrar sig regeringens atgirder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen ett sérskilt intresse. De moment i utskottens
betdnkanden som innehéller tillkdnnagivanden har dérfér utmirkts med en
asterisk (*).

Sammantaget 53 skrivelser redovisas i arets redogorelse inom finansut-
skottets ansvarsomrade. Av de 53 skrivelserna rapporteras 33 som slutbe-
handlade och 20 som inte slutbehandlade.

Det kan ocksa noteras att finansutskottet i sina betéinkanden enligt den gil-
lande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden pa tillaggsbudget.
Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skél ett stort antal moment. En nér-
mare uppfoljning av regeringens dtgérder har gjorts for de moment i tillaggs-
budgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomréade. (10 av de
sammanlagt 53 riksdagsskrivelserna som redovisats i regeringens aterrappor-
tering avser frdgor som tillhdr andra utskotts ansvarsomraden men som be-
handlats av finansutskottet i samband med tilliggsbudgetar.)
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Av riksdagsskrivelserna dr 13 dldre &n tva ar och 7 dldre 4n tre &r. Av
dessa senare 7 redovisas 5 som inte slutbehandlade. Det dldsta inte slutbe-
handlade drendet avser riksmotet 1995/96.

Motionerna

Tva motioner har viackts med anledning av regeringens skrivelse, motionerna
K6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) och K7 av Helena Bargholtz m.fl. (fp). |
motionerna riktas skarp kritik mot att regeringen inte tillrickligt snabbt verk-
stiller riksdagens beslut. Regeringen bedriver forhalningspolitik, anser mot-
iondrerna i motion K7 (fp), och foreslar att regeringen bor dldggas att skérpa
sina rutiner for att snabba pd genomf6randet av riksdagens beslut. Om det
finns sérskilda skal att regeringen inte kan f6lja riksdagens beslut ska rege-
ringen skyndsamt upplysa riksdagen om detta och redovisa varfor. I motion
K6 (m) framhélls att regeringens underlatenhet att efterkomma riksdagens
beslut kan leda till att riksdagen tvingas agera pa egen hand, vilket med tanke
pa utskottskansliernas begrinsade resurser i lingden riskerar att leda till
sdmre kvalitet pa lagstiftningen. Regeringens agerande riskerar ocksd att
skada allménhetens fortroende for de politiska institutionerna, anser motion-
arerna.

Utskottets synpunkter

Utskottet anser att regeringen till storsta delen fullfoljt riksdagens beslut inom
utskottets ansvarsomrade i rimlig tid. Det finns dock exempel pa riksdags-
skrivelser som inte har slutbehandlats trots att avsevird tid gatt sedan de
Overldmnats till regeringen.

Utskottet delar motionérernas principiella synpunkt att det &r mycket ange-
laget att regeringen utan onddiga drdjsmal och utan paminnelser verkstiller
riksdagens beslut, och om det av ndgon anledning inte dr mdjligt, tydligt
redovisar varfor. De specifika punkter motionérerna tar upp ligger emellertid
inte inom finansutskottets omrade varfor utskottet inte ser sig foranlett att
gora nagot ytterligare uttalande i fragan.

Betrdffande den éldsta icke slutbehandlade skrivelsen inom utskottets om-
rade, fran 1995/96 om ett vinstdelningssystem mellan staten och foreningsli-
vet for inkomster fran automatspel, rapporterar regeringen att man avser att
aterkomma till riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2004. Ut-
skottet utgar fran att sa sker.

Olffentlig upphandling (punkt Fi54)

Regeringen rapporterar att skrivelse nr 324, baserad pé beténkande
2001/02:FiU12 om offentlig upphandling dr slutbehandlad. Tre av punkterna i
betdnkandet, punkterna 1, 4 och 5, inneholl tillkdnnagivanden till regeringen.
I regeringens aterrapportering framgér emellertid endast att det fanns ett
tillkdnnagivande, det under punkt 1. Momenten 4 och 5 anges som slutbe-
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handlade i och med att lagarna som riksdagen antagit utfirdades den 13 juni
2002.

Under moment 4 fanns ett tillkénnagivande om EG:s regler och andra in-
ternationella regler och mgjligheten att ta stdrre hénsyn till miljon vid upp-
handling, och under moment 5 fanns ett tillkdnnagivande om sociala och
arbetsmarknadspolitiska hinsyn vid upphandling. Riksdagsskrivelsen uppges
vara slutbehandlad trots att regeringen inte vidtagit ndgra atgdrder med anled-
ning av dessa tillkdnnagivanden. De har heller inte, som brukligt, markerats
med asterisk i1 regeringens rapportering. Utskottet anser inte att den aktuella
skrivelsen kan betraktas som slutbehandlad.

Stockholm den 29 april 2003

Pé finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Gunnar Axén (m),
Tommy Waidelich (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Bo Bernhardsson (s), Jorgen Johansson (c)
och Mikael Johansson (mp).
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BILAGA 3

Skatteutskottets yttrande 2002/03:SkU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och dvriga utskott tillfille att
yttra sig over regeringens skrivelse 2002/03:75 med redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hérav har skat-
teutskottet sdrskilt granskat de drenden som avser riksdagsskrivelser som
skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31 december
2002 samt ytterligare ett &rende som avslutats under tiden den 1 januari 2002
—31 december 2002. Utskottet far anfora foljande.

Regeringens skrivelse

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhillande till andra liéinder

Arendet redovisas under punkt 3 under Finansdepartementet (s. 75—76). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i for-
hallande till fiskare i konkurrentldinder och att sdvdl Norge som Danmark
hade sérskilda skatteavdrag for yrkesfiskare gjorde riksdagen — pa forslag av
skatteutskottet — ett tillkdnnagivande om att regeringen borde aterkomma till
riksdagen med forslag som tillgodosag motiondrernas krav pa konkurrens-
neutralitet. 1 redogorelsen anfor regeringen att ett forslag till yrkesfiskar-
avdrag, som tagits fram inom Regeringskansliet, har anmilts till Europeiska
kommissionen och att kompletterande uppgifter har l&dmnats i juni och de-
cember 2002 pd kommissionens begiran (rskr. 1996/97:133; bet. 1996/97:
SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrkande 11 (c) m.fl., beslut i kammaren
den 20 december 1996).

Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning

Arendet redovisas under punkt 10 under Finansdepartementet (s. 77—78) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora en komplette-
rande utredning for att belysa effekterna for rorligheten pa arbetsmarknaden
och for boende och arbetande i glesbygd vid ett slopande av gransen for av-
drag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Enligt regeringens
redogorelse bereds drendet for ndrvarande — liksom forra éret — tillsammans
med forslagen i utredningsbetinkandet Formdner och dkade levnadskostna-
der (SOU 1999:94, det star felaktigt 97 i redogorelsen) med inriktning pé att
ett stillningstagande i fragan skall kunna redovisas under innevarande ar
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(rskr. 1999/2000:143; bet. 1999/2000:SkU13 mom. 8, mot. 1999/2000:Sk748
(v), beslut i kammaren den 15 mars 2000).

Reglerna i skattebetalningslagen om betalningsansvar for
foretriadare for juridiska personer

Arendet redovisas under punkt 12 under Finansdepartementet (s. 78) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utfora en analys och even-
tuellt ligga fram forslag om en omformulering av de nya bestimmelserna i
skattebetalningslagen (1997:483) om betalningsansvar for foretridare for
juridiska personer, om dessa nya bestimmelser inneburit en skérpning i for-
héllande till vad som gillde tidigare. Enligt regeringens redogérelse behand-
las frigan av en utredning som den 31 januari 2002 dverldmnat sitt slutbe-
tankande Foretrdidaransvar (SOU 2002:8). Betéinkandet har remissbehandlats
och drendet &r under beredning. Regeringen avser enligt redogdrelsen att
overldmna en proposition till riksdagen senast den 28 maj 2003 (rskr.
1999/2000:248; bet. 1999/2000:SkU24, beslut i kammaren den 7 juni 2000).

Den 16 april 2003 6verldmnade regeringen en remiss, Foretrddaransvar,
till Lagrédet. I lagradsremissen behandlas den nu aktuella fragan.

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 14 under Finansdepartementet (s. 79) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omrédet for EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att frigan
skall behandlas i samband med en dversyn av uppforandekoden. Enligt redo-
gorelsen har den planerade dversynen av EU:s uppforandekod for foretags-
beskattning &dnnu inte kommit till stdnd eftersom det pdgéende arbetet med
skattepaket — i vilket koden ingar — inte har avslutats. Skrivelsen har darfor
inte kunnat slutbehandlas (rskr. 2000/01:70; bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, prop.
2000/01:12, mot. 2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp), beslut i kammaren den
5 december 2000).

Enligt vad utskottet erfarit skulle fragan kunna tas upp i samband med en
6versyn under hosten 2003, under forutsittning att en 6verenskommelse nés
om skattepaketet senare i var eller sommar.

Bilformén

Arendet redovisas under punkt 18 under Finansdepartementet (s. 80) och
avser ett tillkdnnagivande om en Oversyn av forménsbeskattningen av instal-
lations- och distributionsbilar som anvénds privat i ringa omfattning. Enligt
redogdrelsen har Riksskatteverket den 27 mars 2002 till Finansdepartementet
overldmnat en redovisning av ett uppdrag att se ver reglerna om bilforman
och deras tillimpning. Fragan bereds med inriktning pé att regeringen skall
kunna redovisa ett stillningstagande i frigan under innevarande &r (rskr.
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2000/01:166; bet. 2000/01:SkU14 mom. 12, mot. 2000/01:Sk729 yrkande 1
(c, m, kd, fp) m.fl., beslut i kammaren den 21 mars 2001).

Den 16 april 2003 dverlimnade regeringen en lagradsremiss, Beskattning
av vissa formdner, till Lagradet. I lagradsremissen behandlas bl.a. riksdagens
tillkdnnagivande om férménsbeskattning av bilar avsedda for installation och
distribution.

Skogskonto och lantmiéiterikostnader

Arendet redovisas under punkt 32 under Finansdepartementet (s. 84) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se over frigan om att infora
en mdjlighet for skogségare att sétta in erséttning enligt naturvardsavtal pa
skogskonto. En dversyn bor ocksd ske av den skattemdssiga behandlingen av
lantmaéterikostnader. Regeringen har nyligen lagt fram proposition 2002/03:79
Direktavdrag for lantmdteriforritiningsutgifier vid omarrondering, vari
biagge fragorna behandlas (rskr. 2001/02:177; bet. 2001/02:SkU15 mom. 18
och 22, mot. 2001/02:Sk330 (v) respektive 2001/02:Sk217 (c) och 2001/02:
Sk462 (v), beslut i kammaren den 13 mars 2002).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 58 under Justitiedepartementet (s. 64) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om hur man i folkbokféringen prak-
tiskt bor hantera skyddade personuppgifter i folkbokforingen som medgivits
for hotade, forfoljda och trakasserade personer for att forhindra att uppgif-
terna lacker ut skyndsamt bor belysas. Fragan behandlas i Personsédkerhets-
utredningens delbetankande Nationell handlingsplan mot vald i néra relatio-
ner (SOU 2002:71). Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nirva-
rande (rskr. 2001/02:200; bet. 2001/02:SkU19 mom. 20, mot. 2001/02:Ju396
yrkande 2 (m) och 2000/01:K269 (v), beslut i kammaren den 10 april 2002).

Reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 38 under Finansdepartementet (s. 85) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om en avveckling av reklamskatten
bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock med beaktande av de
budgetpolitiska malen. Enligt redogorelsen har fragan prioriterats i budget-
beredningen men utan att forutsdttningar for finansiering av ett avskaffande
av reklamskatten for nidrvarande bedomts foreligga (rskr. 2001/02:201; bet.
2001/02:SkU20, 18 motioner av (s), (m), (v), (kd), (c), (fp) och (mp), beslut i
kammaren den 10 april 2002).

Reglerna kring den skattemiissiga behandlingen av utgifter i
samband med sponsring

Arendet redovisas under punkt 39 under Finansdepartementet (s. 85-86) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor prova om inkomstskatte-
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lagens regler har en alltigenom &ndamalsenlig utformning nér det géller av-
drag for utgifter i samband med sponsring och om reglerna behdver goras
tydligare for att det skall vara lattare att i forvidg bedoma den skattemédssiga
behandlingen av en sponsring. Enligt redogdrelsen &r en promemoria som
behandlar fragan under utarbetande. Inriktningen &r att regeringen skall kunna
redovisa ett stillningstagande 1 frdgan under innevarande &r (rskr.
2001/02:202; bet. 2001/02:SkU21, 7 motioner av (m), (kd), (fp) och (mp),
beslut i kammaren den 10 april 2002).

De s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten

Arendet redovisas under punkt 42 under Finansdepartementet (s. 86) och
avser ett tillkdnnagivande angdende de dgare till fimansforetag som hade
drabbats av skatteproblem i samband med att deras foretag hade blivit upp-
kopta av marknadsnoterade foretag inom framst IT-sektorn och foretagskdpet
betalats med andelar i det kopande foretaget i kombination med ett avtal som
hindrade siljaren fran att avyttra de mottagna andelarna. Tillkdnnagivandet
gick ut péd att regeringen senast under augusti 2002 skulle dterkomma till
riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande lagéndring som elimine-
rade de effekter som uppstod i forlustsituationer till foljd av att ett tjénste-
belopp skulle tas upp till beskattning av den som genom ett sddant uppskovs-
grundande andelsbyte hade avyttrat kvalificerade andelar i fimansforetag
(rskr. 2001/02:245; bet. 2001/02:SkU29, beslut i kammaren den 16 maj
2002).

Den 7 november 2002 beslutade regeringen proposition Utvidgning av reg-
lerna om framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten (prop. 2002/03:15)
med vissa lagforslag med begérd inriktning. Darmed ansags skrivelsen slut-
behandlad. Propositionen bif6lls i allt vdsentligt av riksdagen och lagforsla-
gen antogs.

Motionerna

Med anledning av regeringens skrivelse har tva motioner vickts. I motion K6
av Gunnar Hokmark m.fl. (m) krédvs ett tillkdnnagivande om att regeringen pa
ett bittre sitt bor uppfylla riksdagens mal, i synnerhet nér det ror sig om enkel
lagstiftning eller saken bara géller tillsdttande av en utredning. I motion K7 av
Helena Bargholz m.fl. (fp) begérs ett uttalande om att infora ”skérpta rutiner
géllande verkstéllandet av riksdagens beslut” eftersom regeringen har drojt
med att atgirda manga éldre riksdagsskrivelser (yrkande 1). I motionen be-
gérs ocksé ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt skall meddela
riksdagen om den pé grund av sérskilda skil inte kan f6lja ett riksdagsbeslut
och noggrant redovisa skilen hirfor. Motiondrerna anfor den nyss redovisade
andelsbytesfragan som ett exempel pa hur det enligt deras mening inte bor ga
till (yrkande 2).
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Utskottets stdllningstagande

Vad forst giller frigan om ékade levnadskostnader vid dubbel bosdttning har
utskottet i sina yttranden till konstitutionsutskottet rorande regeringens mot-
svarande redogorelser sdvédl 2001 som 2002 pépekat att beredningen av detta
arende dragit ut vél ldngt péd tiden och forutsatt att regeringen skyndar pé
beredningen och redovisar resultat. Utskottet har nu erfarit att beredningen &r
inriktad pé att 6verlimna en redovisning till riksdagen i anslutning till bud-
getpropositionen for 2004. Utskottet later sig hirmed ndja men forutsitter att
det inte blir nagot ytterligare drojsmal.

Vad hiarefter giller fragan om de s.k. 3.12-reglerna och reglerna om an-
delsbyten konstaterar utskottet att den berdérda propositionen (prop. 2002:15)
inkom till riksdagen forst drygt tva manader efter den tidpunkt riksdagen
bestidmt 1 sitt beslut den 16 maj 2002, vilket byggde pa ett enhilligt betin-
kande av skatteutskottet, vars formuleringar efter omsorgsfull provning god-
kénts av alla sju partierna inom utskottet. Tillkdnnagivandet i betdnkande
2001/02:SkU29 var tydligt och innebar att regeringen senast under augusti
2002 skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag till en retroaktivt ver-
kande lagéndring som eliminerade de effekter som uppstod i forlustsituationer
till f61jd av att ett tjanstebelopp skulle tas upp till beskattning av den som
genom ett uppskovsgrundande andelsbyte hade avyttrat s.k. kvalificerade
andelar i fdmansforetag. Utskottets initiativ klargjorde att de som gjort an-
delsbyten med kvalificerade andelar for vilka uppskov hade beviljats eller
hade kunnat beviljas fr.o.m. att nya omstruktureringsregler inférdes den
1 januari 1999 inte skulle tjanstebeskattas till den del en vid andelsbyte mot-
tagen andel avyttras med forlust, dvs. till ett virde understigande omkostnads-
beloppet. Den innebdrd regeringen ldser ut av tillkénnagivandet i den ovan
berérda proposition 2002/03:15, som avldmnades i november 2002, dr helt
korrekt.

Av betdnkandet framgar vidare att utskottets forslag anknot direkt till ett
analysarbete som pagick i Finansdepartementet och som redan hade lett fram
till en promemoria den 12 april 2002 om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna
om andelsbyten. I promemorian hade redovisats fyra olika tdnkbara modeller
som skulle kunna ldggas till grund for en dndring av regelsystemet for att
komma till rdtta med det forhéallandet att en fimansforetagare som avyttrat
kvalificerade andelar skulle ta upp i princip hélften av ett uppskovsbelopp
fran ett tidigare andelsbyte som en tjansteinkomst utan mdjlighet att kunna
kvitta en forlust som uppkommit genom en virdenedgidng pd de mottagna
andelarna mot tjénsteinkomsten. I promemorian tillhandahdlls inte négon
teknisk 16sning for en retroaktiv tillimpning och den offentligréttsliga kost-
naden vid en retroaktivt verkande &ndring angavs bli beroende av hur olika
gransdragningsproblem hanterades. Av promemorian framgick att tjénste-
delen i uppskovsbeloppen frén aren 1999 och 2000 uppgick till sammanlagt
ca 979 miljoner kronor. Utskottet 1dmnade i sitt betdnkande 6ppet hur fradgan
skulle 16sas rent tekniskt och hur finansieringen av det kommande forslaget
skulle ske. Utskottets betinkande innehéller séledes ingen kostnadsberdkning,
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men pa grundval av de nyss redovisade beloppsuppgifterna i Finansdeparte-
mentets promemoria, som utskottet hade tillgang till, maste det antas att be-
rakningen holl sig kring nagra hundra miljoner kronor.

Som framgér av betéinkandet hade utskottet tagit vissa underhandskontak-
ter for att kontrollera att en begéran av riksdagen om en proposition senast
under augusti 2002 var realistisk. Bland annat hade utskottet under hand
erfarit att en lagrddsgranskning skulle kunna pabdorjas under senare hilften av
augusti. Vidare kunde konstateras att det grundlidggande analys- och kartlidgg-
ningsarbetet redan hade gjorts och fanns redovisat i Finansdepartementets
ovanndmnda promemoria, som dven innehdll nddvéndigt statistiskt underlag.
Remissbehandlingen av den promemorian skulle vara avslutad den 15 juni
2002.

Niér utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen skall foreta en
atgérd anger utskottet normalt inte ndgon viss precis tidpunkt eller nagot visst
datum for ndr atgdrden skall vara genomford, eftersom svarigheterna i sam-
band med genomférandet ofta inte later sig overblicka i forvdg. Som angivits
ovan var forhallandena i detta drende dock speciella och det hade varit virde-
fullt om regeringen, nér en proposition under augusti manad uteblev, hade
lamnat besked &tminstone i budgetpropositionen for 2003 om hur regeringen
avsdg att hantera fragan. Utskottet kan ha forstaelse for att just detta lagstift-
ningsprojekt visade sig vara osedvanligt komplicerat, bade rattsligt, tekniskt
och kostnadsberdkningsmassigt, men frinvaron av besked i budgetproposi-
tionen — medan andra planerade lagstiftningsprojekt pd skatteomradet péa
sedvanligt sétt redovisades — skapade, i kombination med en del andra utspel i
medierna av finansministern och statssekreteraren i Finansdepartementet om
den aktuella fragan, under nagon tid osékerhet om regeringens avsikter, inte
bara i riksdagen utan dven ute i landet och i synnerhet bland de berdrda skatt-
skyldiga. Detta i sin tur ledde bl.a. till att enskilda riksdagsledaméter i savél
finansutskottet som skatteutskottet aviserade forslag om initiativ pa detta
omréde, eftersom osdkerhet forelag om regeringen skulle ldgga en proposition
eller j. En sadan osdkerhet hade enligt utskottets mening kunnat undvikas om
regeringen hade lagt fram, om 4n inte en exakt kostnadsberdkning, sa atmin-
stone en avsiktsforklaring i budgetpropositionen, som enligt de budgetprinci-
per som géller skall vara fullstindig &ven i frdga om uppgifter om planerad
skattelagstiftning.

Avslutningsvis noterar utskottet att proposition 2002/03:15, som inkom till
riksdagen i november 2002, motsvarade riksdagens dnskemal om ny lagstift-
ning pa det aktuella omradet. Lagstiftningsdrendet kunde darefter behandlas i
riksdagen pa normalt sdtt under hosten 2002, och de nya lagbestimmelserna
sattas i kraft den 1 januari 2003. Drdjsmalet med propositionens avlamnande
kom ddrigenom att inte fordroja ikrafttradandet.

Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat motion K7 yrkande 2 savitt
yrkandet beror skatteutskottets omrade. Regeringens skrivelse i dvrigt och
Ovriga motionsyrkanden i drendet foranleder ingen vidare kommentar av
skatteutskottet.
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Stockholm den 29 april 2003

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart Axelsson (s),
Gunnar Andrén (fp), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m), Catharina
Brakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd), Britta Radstrom
(s) och Marianne Samuelsson (mp).
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Protokollsutdrag fran Lagutskottet
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BILAGA 8
Socialforsdakringsutskottets yttrande
2002/03:SfU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 mars 2003 anmodat ovriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2002/03:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen jamte eventuella motioner. Tvd motioner
har vickts med anledning av skrivelsen, K6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)
och K7 av Helena Bargholtz m.fl. (fp).

Socialforsdkringsutskottet avger foljande yttrande.

Regeringens redogorelse avser atgérder vidtagna den 1 januari—den 31 de-
cember 2002, men dven vissa regeringsbeslut dérefter omfattas. I skrivelsen
redovisas behandlingen av 25 riksdagsskrivelser i d&renden som grundar sig pa
betdnkanden fran socialforsékringsutskottet. Flertalet av dessa riksdagsskri-
velser dr utfardade foregaende och innevarande riksmote medan fem skrivel-
ser avser tidigare riksmoten. Av samtliga dessa drenden redovisas tio riks-
dagsskrivelser som inte slutbehandlade medan 6vriga anges som slutbehand-
lade under perioden.

Redogorelsen foranleder foljande kommentarer betrdffande nagra av de
icke slutbehandlade drendena.

Rskr. 1990/91:372 (Socialdepartementet), mom. 6 om arbetstagarbegreppet:
Arendet, som #r det dldsta drende som ror socialférsikringsutskottet, har
kommenterats av utskottet i yttrande till konstitutionsutskottet hosten 2000
(yttr. 2000/01:SfU3y). Utskottet noterar att regeringen i arets ekonomiska
varproposition (prop. 2002/03:100 s. 180) redovisar sitt stdllningstagande i
drendet. Arendet kan siledes nista gang redovisas som slutbehandlat.

Rskr. 2000/01:210 (Socialdepartementet), mom. 1 om automatisk balanse-
ring: Utskottet noterar att regeringen i proposition 2002/03:61 Vissa social-
forsakringsfragor har lagt fram forslag med anledning av riksdagens beslut
och att drendet saledes nésta gdng kan redovisas som slutbehandlat.

Rskr. 2001/02:70 (Utrikesdepartementet), mom. 12 om instans- och process-
ordning i utldnningsdrenden: Utskottet redogjorde for detta &rende i
motsvarande yttrande till konstitutionsutskottet under forra riksmoétet (yttr.
2001/02:SfU6y). I skrivelsen anges att regeringen den 6 juni 2002 beslutat om
en lagradsremiss om ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsdrenden samt att Lagradet i yttrande den 9 oktober 2002
avstyrkte regeringens forslag. Beredningen av fragan fortsétter inom
Regeringskansliet.
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Utskottet vill tilldgga att regeringen den 6 mars 2003 har beslutat direktiv
till en 6versyn av utldnningslagstiftningen (dir. 2003:28). En parlamentarisk
kommitté¢ skall med utgéngspunkt i ndmnda lagrddsremiss och Lagradets
yttrande 1dmna forslag i angivna avseenden. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 december 2003.

Utskottet, som utgdr frdn att kommittén redovisar sitt uppdrag inom den
angivna tiden, finner med hénsyn till det ovan anforda att det inte finns anled-
ning for konstitutionsutskottet att gdra nagot papekande i drendet.

Rskr. 2001/02:84 (Socialdepartementet), mom. 12 om samverkan och finansi-
ell samordning: Utskottet redogjorde for detta drende i motsvarande yttrande
till konstitutionsutskottet under forra riksmotet (yttr. 2001/02:SfU6y). Haref-
ter har riksdagen pé forslag av regeringen fattat vissa beslut som géller finan-
siell samordning. I budgetpropositionen hdsten 2002 foreslog regeringen att
upp till 5 % av de berdknade utgifterna for sjukpenning skall f anvéndas for
samverkan inom rehabiliteringsomradet. I en sérskild proposition samma host
lamnade regeringen forslag till lagéndring som innebér att forsédkringskassan
skall fa utokade mojligheter att bidra med medel for samverkan inom rehabi-
literingsomradet och att de medel som kassan bidrar med far utgora statens
samlade andel i denna verksamhet. Lagindringen foreslogs tridda i kraft den
1 januari 2003. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag i1 betdnkande
2002/03:SfU1, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

I skrivelsen anges att en departementspromemoria, Finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet (Ds 2003:2), har utarbetats inom Regerings-
kansliet och att regeringen avser att 1imna en proposition till riksdagen under
véren 2003.

Utskottet vill tilldgga att departementspromemorian har utarbetats av en
arbetsgrupp bestdende av tjdnstemidn fran Socialdepartementet, Finansdepar-
tementet, Naringsdepartementet och Justitiedepartementet, som haft uppdra-
get att med anledning av riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2001/02:SfUI,
rskr. 2001/02:84) utarbeta ett forslag om finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet. Arbetsgruppen har i februari 2003 avslutat sitt arbete genom
ndmnda promemoria. Promemorian har remissbehandlats och inom Rege-
ringskansliet utarbetas nu en lagrddsremiss.

Med hénsyn hirtill och till de atgérder som redan vidtagits finns det inte
anledning for konstitutionsutskottet att géra nagot papekande i drendet. Soci-
alforsakringsutskottet noterar i detta sammanhang att regeringens hantering
av finansiell samordning &r ett av de exempel som tas upp i motion K7 (fp).

Rskr. 2001/02:334 (Socialdepartementet), mom. 5 om samverkan och finansi-
ell samordning: Eftersom kammaren bif6ll reservation 4 avseende punkt 5 i
utskottets forslag innebar riksdagsbeslutet att motionerna avslogs. Aven i
ovrigt innebar riksdagens beslut endast avslag pa behandlade motioner. N&-
gon riksdagsskrivelse skulle saledes inte ha tillstillts regeringen, och drendet
kunde av regeringen ha angivits som slutbehandlat.
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Stockholm den 17 april 2003

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Bo Koénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart
Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Anna Lilliechddk (m), Géte Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp)
och Rolf Olsson (v).
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Avvikande mening

Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Bo Kdnberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa
Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliechddk (m) anser:

Rskr. 1990/91:372 (Socialdepartementet), mom. 6 om arbetstagarbegreppet
I detta avsnitt borde utskottet ha tillagt f6ljande:

Utskottet vill papeka att en tidsutdrékt pa tolv &r for att dterkomma till riksda-
gen dr oacceptabel och vill betona vikten av att regeringen aterkommer pé ett
betydligt tidigare stadium till riksdagen, i skrivelse eller proposition, med
redogorelse for beredningen eller, i det fall regeringen anser frigan slutbe-
handlad, med redovisning av sin syn pé drendet.

Rskr. 2001/02:84 (Socialdepartementet), mom. 12 om samverkan och finansi-
ell samordning

I detta avsnitt borde utskottet i stillet for tredje och fjarde styckena ha anfort
foljande:

Promemorian har remissbehandlats och inom Regeringskansliet utarbetas nu
en lagradsremiss.

I yttrande i fjol till konstitutionsutskottet fann utskottet det mycket beklag-
ligt att regeringen inte ldmnat forslag under varen 2002 utan forst avsag
lamna forslag under hosten 2002. Utskottet ansag att konstitutionsutskottet
borde pdpeka att regeringen tvd génger i rad inte agerat i enlighet med riksda-
gens tillkdnnagivanden.

Utskottet konstaterar att forslaget om finansiell samordning nu ytterligare
skjutits fram, enligt uppgift till varen 2003. Dessa ytterligare forseningar bor
leda till ett papekande av konstitutionsutskottet. Socialférsakringsutskottet
noterar 1 detta sammanhang att regeringens hantering av finansiell samord-
ning &r ett av de exempel som tas upp i motion K7 (fp).
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BILAGA 12

Trafikutskottets yttrande 2002/03:TU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 mars 2003 anmodat dvriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Redogérelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut under tiden den 1 januari—den 31 december 2002.

Motionsforslag

Tva motioner har vickts med anledning av regeringens skrivelse.

I motion 2002/03:K6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anges att regeringen
under den senaste mandatperioden underltit att efterkomma riksdagens be-
slut i ett stort antal drenden. Enligt motiondrerna dr det viktigt att regeringen
uppfyller de mal som riksdagen sétter upp och som det finns en politisk majo-
ritet for sa att inte allménhetens tilltro till det politiska systemet urholkas.

I motion 2002/03:K7 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs, mot bakgrund
av nagra exempel péd drendehandldggning, att rutinerna skirps for att verk-
stdlla riksdagens beslut. Motiondrerna framhaller att i de fall sdrskilda skél
finns for att regeringen inte kan folja ett av riksdagen fattat beslut, bor rege-
ringen skyndsamt meddela riksdagen detta och for riksdagen noggrant redo-
visa skélen harfor.

Utskottets dverviganden

Uppfoljning av tidigare yttrande
Trafikutskottet har som ett led i arbetet med uppfoljning och utvérdering
under senare ar dgnat en 6kad uppmérksamhet at regeringens redogorelser for
riksdagens skrivelser till regeringen. Under ar 2002 anmaérkte ett enigt trafik-
utskott pa att regeringen enligt sin redogdrelse hade slutbehandlat ett drende
med tillkdnnagivande fran riksdagens sida om étgérder for 6kad sidkerhet for
barn i trafiken trots att de atgdrder som riksdagen efterlyst enligt utskottets
mening inte syntes vara genomfort (2001/02:TU3y). Utskottet konstaterar nu
att enligt arets redovisning har denna riksdagsskrivelse med tillkdnnagivande
omregistrerats och anges vara under beredning (rskr. 2000/01:249).

I sitt yttrande varen 2002 framholl trafikutskottet vidare att regeringens re-
dogorelse inte var helt lattillgénglig och forde fram olika synpunkter pa hur
skrivelsen skulle kunna forbittras. Aven andra utskott har i sina yttranden till
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konstitutionsutskottet redovisat synpunkter pa hur forbattringar skulle kunna
astadkommas. Utskottet konstaterar att arets redovisning foljer tidigare upp-
laggning. Enligt vad utskottet erfarit pagar dock ett beredningsarbete om hur
regeringens redogorelse kan vidareutvecklas. Enligt utskottets mening ar det
angeldget att detta arbete slutfors och resulterar i en mer lattillgdnglig och
anvéndbar produkt.

Arets redovisning omfattar 26 riksdagsskrivelser frdn trafikutskottet

I regeringens redogorelse redovisas sammanlagt 26 riksdagsskrivelser i frigor
som behandlats i trafikutskottets betdnkanden. Som framgéir av foljande
sammanstallning redovisas tolv av dessa som slutbehandlade.

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Ej slutbehandlade
1994/95 1 - 1

1997/98 5 2 3

1998/99 1 1 -
1999/2000 6 2 4

2000/01 3 1 2

2001/02 8 5 3

2002/03 2 1 1

Summa 26 12 14

Trafikutskottet anser att regeringens redogérelse i huvudsak ger en god bild
av de atgirder som regeringen vidtagit och beredningsldget for de drenden
som inte dr slutbehandlade. Utskottet har dérfor inte funnit anledning till
nagra erinringar mot den formella registreringen av de riksdagsbeslut som
fattats med anledning av betdnkanden frén trafikutskottet.

Behandling av tillkdnnagivanden

I redogorelsen redovisas att riksdagen med anledning av betinkanden fran
trafikutskottet gjort 22 tillkdnnagivanden till regeringen i 18 skrivelser, varav
ett tillkdnnagivande hanteras i tvad departement. Som framgér av foljande
sammanstillning anges tio riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden som ej
slutbehandlade.
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Riksdagsskrivelse

Tillk&nnagivande

Beslutsldge

1994/95:232

Aterinforande av det statliga fritidsbatsregist-
ret

Ej slutbehandlad

1997/98:11 Minskning av antalet mottagningsorter for Slutbehandlad
forarprov
1997/98:161 Kontroll av lastsakring Slutbehandlad

1997/98:192

Medicinska krav for taxiforare

Ej slutbehandlad

1997/98:266

Energi- och koldioxidskatt

Ej slutbehandlad

1998/99:197 Overgripande trafiksikerhetsitgirder (Inrit- Slutbehandlad
tande av en vigtrafikinspektion)

1999/2000:147 Vigverket, Banverket och miljon (avser Slutbehandlad
Miljédepartementets ansvarsomrade)

1999/2000:148 Vigverket, Banverket och miljon (avser Slutbehandlad

Niringsdepartementets ansvarsomrade)

1999/2000:166

Inréttande av trafikofferjourer
Ansvaret for lastsikring

Ej slutbehandlad

1999/2000:189

Tillsynsmyndighetens roll pé teleomradet

Ej slutbehandlad

1999/2000:238

Pafoljdssystem for utlindska fordonsforare

Ej slutbehandlad

2000/01:158

Sjofartsinspektionens tillsyn

Ej slutbehandlad

2000/01:249

Okad sikerhet for barn i trafiken
Atgirder mot telefonering under bilkérning

Ej slutbehandlad

2000/01:251

Bilprovningens verksamhet och effektivitet
Avgréansningen av den konkurrensutsatta
verksamheten

Agarnas styrning av bolaget

Flygande inspektioner och 6kad trafiksékerhet

Slutbehandlad

2001/02:125

Oversyn av farledsavgifterna

Ej slutbehandlad

2001/02:127

Statliga garantier for att aterstélla forsékrings-
skyddet inom flygbranschen

Slutbehandlad

2001/02:195

Atgiirder mot s.k. “svarttaxi”

Ej slutbehandlad

2001/02:280

Amatorbyggda och ombyggda fordon

Slutbehandlad

Trafikutskottet konstaterar att regeringens redogorelse avspeglar riksdagens
tillkdnnagivanden pa ett korrekt sitt. Som framgar av ovanstdende samman-
stillning finns det dock ett antal riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden
som inte dr slutbehandlade, trots att flera ar forflutit sedan de aktuella riks-
dagsbesluten togs. Ett tillkénnagivande om aterinférande av ett statligt fritids-
batsregister bereds salunda alltjamt trots att riksdagsbeslutet fattades for étta
ar sedan. Vidare finns det tre tillkdnnagivanden som bereds sedan fem é&r
forflutit sedan riksdagsbesluten. Av regeringens redogorelse framgar att for
det dldsta drendet kommer Sjofartsverket pd regeringens uppdrag senare i vér
att redovisa en utredning om bl.a. de tekniska, administrativa och ekonomiska
forutsittningarna for ett fritidsbatsregister. Aven for 6vriga tillkinnagivanden
redovisas pagéende eller planerade aktiviteter som motiv for att riksdagsskri-
velserna dnnu inte ar slutbehandlade.

Utskottet konstaterar att flera av riksdagens tillkénnagivanden rér kompli-
cerade sporsmal som kriaver en omsorgsfull beredning. Med anledning av den
tidsutdrékt som gatt sedan riksdagen fattat sina beslut vill utskottet dnda un-
derstryka betydelsen av att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden hanteras
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skyndsamt. Att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden inte &r slutbehand-
lade efter ménga ar ar inte ndgot som bor forekomma annat &n i undantagsfall.
Utskottet delar darmed den uppfattning som kommit till uttryck i tidigare
betidnkanden fran konstitutionsutskottet i dessa fragor liksom i de nu aktuella
motionerna 2002/03:K6 (m) och 2002/03:K7 (fp) om vikten av att regeringen
noggrant foljer de beslut som riksdagen fattar.

Trafikutskottet har forstaelse for att det i olika frdgor kan finnas skil for att
ett genomforande av riksdagens beslut, med hénsyn till exempelvis forénd-
rade forutséttningar, inte kan ske i den form som ursprungligen var avsett.
Som framhélls i motion 2002/03:K7 (fp) bor dock regeringen i sé fall skynd-
samt meddela riksdagen detta och noggrant redovisa skilen for drojsmélet.
Enligt utskottets mening bor regeringen i dessa fall ange sin beddmning nér
skrivelsen bedoms komma att slutbehandlas. Enligt trafikutskottets mening ar
det darfor angeldget att rutinerna for genomforande av riksdagens beslut ses
over.

Tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade

Trafikutskottet har sérskilt granskat de tillkdnnagivanden som redovisas som
slutbehandlade dir ndgon redovisning inte tidigare har ldmnats till riksdagen.
Enligt utskottets mening dr det ldmpligt att regeringen aterkommer till riksda-
gen med en tydlig redovisning med anledning av de av riksdagen fattade
tillkdnnagivandena. Beroende pa tillkdnnagivandets art kan dock ett enklare
forfarande i vissa fall vara lampligt och redovisningen goras i samband med
den aktuella arliga redogorelsen for riksdagsskrivelserna. Mot bakgrund av
denna overgripande bedomning vill utskottet lyfta fram regeringens redovis-
ning av tva riksdagsskrivelser med tillkénnagivanden.

Vigtrafikinspektionen

I regeringens redogorelse anges att riksdagsskrivelsen 1998/99:197 om inrét-
tande av en végtrafikinspektion dr slutbehandlad. I skrivelsen anges att rege-
ringen beslutat om en forordning om andring i férordningen (1997:652) med
instruktion for Vigverket att inrdtta en végtrafikinspektion inom ramen for
Vigverkets organisation.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att det aktuella tillkdnnagi-
vandet grundas pa ett betinkande dér ett enigt trafikutskott framholl foljande
(bet. 1998/99:TU9, s. 13):

Regeringen bor enligt utskottets mening lata utreda inrttandet av en for
végtrafiken fristdende vigtrafikinspektion — med uppgift att nd, och dela
med sig av, en 6kad kunskap om trafikolyckornas orsaker — samt &ter-
komma till riksdagen med forslag dérom.
Utskottet noterar att frigan om inréttandet av végtrafikinspektionen i enlighet
med riksdagens stéllningstagande har foregétts av ett utredningsarbete som
redovisats 1 betdnkandena SOU 2002:65 och SOU 2002:23, vilka ocksa blivit
foremal for remissforfarande. Négon redovisning av utredningsarbetets och
remisshanteringens resultat eller forslag om inréttande av en fristdende vég-
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trafikinspektion har dock inte forelagts riksdagen. Daremot har regeringen i
budgetpropositionen for ar 2003 angett att man bereder ett forslag om att
infora en vigtrafikinspektion i Vigverkets organisation. Vidare redovisas att
om inspektionen eventuellt inférs kommer regeringen att utse dess chef for att
sikerstilla dess sjalvstindiga roll.

Med hénsyn till att tillkdnnagivandet avsdg att regeringen borde &ter-
komma till riksdagen med forslag om inréttande av en fristdende végtrafikin-
spektion kan ifragasittas om skrivelsen bor anges som slutbehandlad. Samti-
digt kan hévdas att riksdagen genom 4rets budgetproposition har informerats i
fragan och dérmed getts en mojlighet att reagera mot regeringens avsiktsfor-
klaring.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att riksdagens tillkdnnagivanden
hanteras omsorgsfullt. Har riksdagen efterlyst utredningsarbete och forslag i
en fraga bor ocksa resultatet och regeringens stillningstagande tydligt redovi-
sas for riksdagen. Med hinsyn inte minst till den strategiska betydelse som
trafikutskottet har tillmétt inrdttandet av en fristdende vagtrafikinspektion for
trafiksdkerhetsarbetet anser utskottet darfor att regeringen borde ha aterkom-
mit till riksdagen med en redovisning av det aktuella utredningsarbetet, re-
missutfallet och sina beddmningar i fragan.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet i betdnkande 2002/03:TU4 Tra-
fiksdkerhet forutsatt att regeringen for riksdagen snarast ldgger fram en sam-
lad redovisning av vilka atgirder som erfordras for att na trafiksdkerhetsma-
len. I samma betéinkande framhalls vidare betydelsen av att vagtrafikinspekt-
ionens verksamhet foljs upp i syfte att bl.a. folja hur dess oberoende roll
utvecklas. Utskottet forutsitter att det i den forutskickade redovisningen av
trafiksdkerhetsarbetet kommer att ingd en ndrmare redogorelse for végtrafik-
inspektionens verksamhet i enlighet med de stéllningstaganden som riksdagen
tidigare har meddelat.

AB Svensk Bilprovning m.m.

I riksdagsskrivelse 2000/01:251, med anledning av utskottsbetinkandet Bil-
provningen, fordonskontrollen och trafiksikerhet (bet. 2000/01:TU14), be-
handlades en granskningsrapport frdn Riksdagens revisorer jamte foljdmot-
ioner. Genom detta riksdagsbeslut riktades fyra tillkdnnagivanden till rege-
ringen om bilprovningens verksamhet och effektivitet, avgransningen av den
konkurrensutsatta verksamheten, dgarnas styrning av bolaget samt om fly-
gande inspektioner och 6kad trafiksékerhet. I regeringens redogorelse redovi-
sas vidtagna atgérder under de olika momenten och skrivelsen redovisas mot
denna bakgrund som slutbehandlad.

Enligt vad utskottet erfarit har ett omfattande fordndringsarbete genom-
forts inom Aktiebolaget Svensk Bilprovning som i huvudsak synes vél av-
spegla riksdagens beslut och det utvecklingsarbete som Riksdagens revisorer
efterlyst. Den redovisning som &terges i regeringens redogdrelse over vid-
tagna atgéirder dr dock inte helt lattillganglig.
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Exempelvis nér det géller tillkdnnagivandet om AB Svensk Bilprovnings
verksamhet och effektivitet hdnvisas till att regeringen behandlat denna fraga
i proposition 2001/02:130 Fordonslag, m.m. (s. 94-95). Utskottet konstaterar
att den asyftade propositionstexten behandlar den tillsyn som Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) utovar. Det aktuella tillkdnna-
givandet har dock en vidare innebdrd genom att det dven behandlade effekti-
vitetsmétningar och efterlyste jamforelser mellan olika besiktningsstationer.

Nar det géller tillkdnnagivandet om dgarnas styrning av bolaget hdnvisas
till den redogorelse som ldmnades i 2002 ars redogdrelse for foretag med
statligt dgande (skr. 2001/02:120). I den aktuella skrivelsen redovisas allmént
vad som géller om regeringens styrning av de statliga bolagen. For AB
Svensk Bilprovning anges ingen sérskild information om dgarnas styrning.

Som ett annat exempel kan ndmnas att nir det géiller s.k. flygande inspekt-
ioner och dkad trafiksdkerhet gav riksdagen regeringen till kidnna vad utskot-
tet anfort dels om en analys av orsakerna till att verksamheten inte fatt avsedd
omfattning och till att verksamhetsutfallet uppvisar stora ldnsvisa variationer,
dels om étgéirder for en forstirkt samordning av verksamheten, dels om moj-
ligheterna till en ytterligare utglesning av den periodiska fordonskontrollen. I
regeringens aktuella redovisning anges foljande information: "Med utgéngs-
punkt i Vagverkets forslag har ett samarbete inletts mellan Vigverket och
Rikspolisstyrelsen for att forbdttra de flygande inspektionerna.” I motsva-
rande redovisning for ar 2002 angavs att Vigverket presenterat en utredning i
arendet med forslag till tgérder som bereds inom Regeringskansliet. Varken
av arets eller fjolarets redovisning framgér dock vilka atgérder som Gvervigs
och ddrmed inte heller vad riksdagens tillkénnagivande mer konkret har resul-
terat i.

Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund inte helt enkelt for
riksdagen att fa en samlad bild av vilka atgirder som vidtagits med anledning
av den aktuella riksdagsskrivelsen med fyra tillkdnnagivanden om bilprov-
ningens verksamhet. Med tanke pa att riksdagsbeslutet grundade sig pa en
samlad revisionsrapport fran riksdagens revisorer bor enligt utskottets me-
ning, inom ramen for den fortsatta utvecklingen av regeringens redogorelse,
Overvigas hur en mer sammanhéllen och anvéndarinriktad information fort-
sattningsvis kan ges av liknande riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden.

Stockholm den 29 april 2003

Pé trafikutskottets vagnar
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Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Monica Green (s), Sven Bergstrom (c),
Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m), Christer Winbéack (fp) och Ulla
Lofgren (m).
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Protokollsutdrag fran Miljo- och
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BILAGA 15
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2002/03:AU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 mars 2003 anmodat 6vriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Tva motioner har vickts med anledning
av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder foljande yttrande fran arbets-
marknadsutskottet.

Utskottet

I skrivelse 2002/03:75 lamnar regeringen en redovisning for de atgirder rege-
ringen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen rege-
ringsbeslut under tiden den 1 januari — den 31 december 2002.

Totalt redovisas 15 skrivelser under Arbetsmarknadsutskottet. Av dessa
rapporteras 9 som slutbehandlade och 6 som inte slutbehandlade.

Niér det géller de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan f6l-
jande kommentarer 1dmnas. Den punkt under vilken redovisningen sker i
regeringens skrivelse dterfinns inom parentes.

1. (N11) Riksdagsskrivelse 1999/2000:83, betédnkande 1999/2000:AU1, avser
behandling av budgetpropositionen for ar 2000, anslag for utgiftsomrddena 13
och 14. Skrivelsen ar inte slutbehandlad i tvé delar.

Mom. 9 avser ett tillkénnagivande om behovet av en dversyn av beman-
ningsforetagen. Av redovisningen framgér att regeringen i september 2001
tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de problem som kan vara
forknippade med en anstéllning i ett bemanningsforetag. Arbetsgruppen
skulle ha redovisat sitt uppdrag senast den 30 november 2002. Med anledning
av bl.a. att forhandlingar pagér om ett EU-direktiv om arbetsvillkoren for
personal som hyrs ut av bemanningsforetag har arbetsgruppens uppdrag énnu
inte avslutats. Arendet bereds vidare.

Mom. 37 om anslag pé utgiftsomrade 14 for 2000, delmoment j, avser ett
tillkdnnagivande om [dnebidrag i bestiende anstdillningsforhdllanden. 1 be-
ténkandet uttalade utskottet att man bor 6verviga om det finns situationer nar
det kan vara befogat med 16nebidrag dven i ett bestdende anstéllningsforhal-
lande men understrok samtidigt att en sidan mojlighet inte fir innebira att
arbetsgivarens allmédnna ansvar for arbetstagarens rehabilitering minskar. Av
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skrivelsen framgar att regeringen i mars 2002 bemyndigade chefen for Néa-
ringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare som bl.a. skall dvervéiga
fragan om 16nebidrag i bestdende anstéllningsforhallanden (dir. 2002:22).
Uppdraget skall redovisas senast den 22 september 2003. Arendet bereds
vidare.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstir som
inte slutbehandlad.

2. (N13) Riksdagsskrivelse 1999/2000:149, betinkande 1999/2000:AUS,
avser i den del som inte dr slutbehandlad ett tillkinnagivande om en utredning
av arbetsrdtten m.m. Av skrivelsen framgar att regeringen i juli 2000 beslu-
tade om ett uppdrag at Arbetslivsinstitutet om dversyn av vissa arbetsrittsliga
fragor. Den 12 december 2002 redovisades uppdraget, som har publicerats i
Ds 2002:56 Hallfast arbetsritt — ett forinderligt arbetsliv. Oversynen har
remitterats och remissvaren skall ha inkommit senast den 1 april 2003. Enligt
underhandsuppgift fran Naringsdepartementet har vissa instanser fatt forlangd
remisstid till den 15 april. Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som
inte slutbehandlad.

3. (N20) Riksdagsskrivelse 2000/01:145, betédnkande 2000/01:AU7, avser tva
tillkdnnagivanden.

Mom. 7 avser ett tillkénnagivande om utredning om rdtten till politisk in-
formation pa arbetsplatsen. 1 betinkandet understrok utskottet vikten av att
ménniskor kénner sig delaktiga i och har kunskap om politiska fragor och att
arbetsplatsen kan vara en sddan arena dér politiska budskap kan formedlas
och debatteras. Utskottet ansag darfor att fragan skulle Gvervagas av en utred-
ning eller pa annat sétt som regeringen fann lampligt.

Mom. 12 avser ett tillkdnnagivande om AKU-statistik och mom. 13 avser
regeringens skrivelse 1999/2000:146 Anstdllningsformen overenskommen
visstidsanstdllning. 1 betinkandet ansdg utskottet att det skulle vara av stort
viarde om Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU)
dven omfattar fragor om bruket av anstillningsformen &verenskommen viss-
tidsanstéllning. Utskottet ansdg att regeringen borde undersoka mojligheten
att i AKU éven f4 med denna uppgift.

Vid forra arets behandling av motsvarande regeringsskrivelse (2001/02:75)

forutsatte arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
(2001/02:AU3y) att dessa fragor borde kunna behandlas utan ytterligare
dr6jsmal.
Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgar att drendet om utredning om
rdtten till politisk information pa arbetsplatsen bereds och att regeringen har
for avsikt att under varen 2003 inom departementet uppritta en promemoria,
for att dérefter ta stillning till om ytterligare atgérder behdver vidtas.

Arbetsmarknadsutskottet vill understryka vikten av att regeringen &ter-

kommer utan ytterligare drojsmal sé att skrivelsen dirmed kan bli slutbehand-
lad i denna del.
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Niér det géller AKU-statistik redovisas att regeringen har undersokt mojlighet-
erna att i AKU-statistiken ta in uppgifter om dverenskommen visstidsanstall-
ning. SCB har emellertid bedomt det som omdjligt att méita forekomsten av
Overenskommen visstidsanstéllning och funnit att AKU inte kan utnyttjas for
en meningsfull utvédrdering. Den 6 februari 2003 beslutade regeringen att
lagga riksdagens skrivelse till handlingarna i dessa delar.

Arbetsmarknadsutskottet kan acceptera regeringens beddmning och anser
dérmed att skrivelsen bor kunna betraktas som slutbehandlad.

4. (N23) Riksdagsskrivelse 2000/01:179, betdnkande 2000/01:AU4, avser ett
tillkdnnagivande om forstdrkt skydd for fordldralediga. 1 betinkandet ansag
utskottet att det fanns starka skil att Overviiga om det finns behov av att stirka
skyddet for arbetstagare som véljer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband
med fordldraskap och att i forsta hand fordndringar i1 forédldraledighetslagen
och lagen om anstéllningsskydd borde dvervigas.

Av skrivelsen framgar att drendet bereds. Regeringen beslutade i oktober
2001 att ge Arbetslivsinstitutet i uppdrag att Gvervidga om det finns behov av
att stirka skyddet for de arbetstagare som viéljer att utnyttja sin rétt till ledig-
het i samband med fordldraskap. I december 2002 redovisades uppdraget,
som publicerats i Ds 2002:56 Hallfast arbetsratt — ett fordnderligt arbetsliv.
Oversynen har remitterats och remissvaren skall ha inkommit senast den 1
april 2003. Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet har vissa instanser fatt
forldngd remisstid till den 15 april. (jimfor ovan vid 2).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstir som
inte slutbehandlad.

5. (N25) Riksdagsskrivelse 2000/01:211, betdnkande 2000/01:AU10, avser ett
tillkdnnagivande om avskaffad dldersgrins for ldkarvardsersdttning m.m.
Arendet, som anknét till det nya pensionssystemet, avsig ritten att arbeta till
67 ars alder, vilket genomfordes med dndringar i lagen om anstéllningsskydd
(LAS). For att gora det mojligt for ldkare, sjukgymnaster, tandldkare och
tandhygienister att fortsdtta forvirvsarbeta beslutade riksdagen enligt utskot-
tets forslag om en hojd aldersgrians fran 65 till 67 ar for rétt till erséttning
enligt lagen om ldkarvardsersittning, lagen om erséttning for sjukgymnastik
och lagen om allmén forsdkring. Utskottet ansdg att dessa &ldersgréinser i
nésta steg borde avskaffas helt och att regeringen borde dterkomma med ett
sddant forslag. De ndmnda erséttningslagarna hor annars till socialutskottets
beredningsomrade.

Av regeringens motsvarande skrivelse forra aret (2001/02:75) framgick att
regeringen den 20 december 2001 bemyndigat chefen for Socialdepartementet
att tillkalla en sédrskild utredare (S 2001:10) med uppdrag att utreda konse-
kvenserna av ett avskaffande av aldersgranser nér det giller offentlig ersétt-
ning till ldkare, sjukgymnaster, tandldkare och tandhygienister m.m. (dir.
2001:119) och att skrivelsen var slutbehandlad.

Arbetsmarknadsutskottet ifrdgasatte i sitt yttrande (2002/03:AU3y) till
konstitutionsutskottet om skrivelsen ritteligen borde ha angetts som slutbe-
handlad med hénsyn till att tillkéinnagivandet gick ut pa att regeringen borde
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aterkomma till riksdagen med ett forslag. Arbetsmarknadsutskottet forutsatte
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen i enlighet med tillkdnnagivan-
det.

Konstitutionsutskottet fann i sitt av riksdagen godkénda beténkande
(2001/02:KU35) inte anledning att géra ndgon annan bedémning &n arbets-
marknadsutskottet. Konstitutionsutskottet forutsatte att regeringen hérsammar
riksdagens tillkdnnagivanden.

Av den nu berdrda regeringsskrivelsen framgar att utredaren redovisat sitt
uppdrag i betinkandet Aldersgrinser och erséttningsetablering (SOU 2003:7)
som Overldmnades till regeringen den 6 februari 2003 och att drendet kommer
att beredas under 2003.

Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att regeringen i mars till riksdagen
har dverlamnat proposition 2002/03:73 Hojd aldersgrins for tandlékares och
tandhygienisters rétt till offentlig ersittning. Dar foreslas att aldersgransen
hojs fran 67 ar till 70 ar ndr det géller offentlig erséttning till tandldkare och
tandhygienister. Det foresléds dven att det skall vara mdjligt for tandlédkare och
tandhygienister som har fyllt 70 ar att, efter individuell provning, arbeta vi-
dare inom tandvardsforsakringen.

Propositionen kommer att behandlas i socialutskottets beténkande
2002/03:SoU17.

Av propositionen framgér att de delar av utredarens forslag som avser al-
dersgranser for ldkare och sjukgymnaster samt mdjligheterna att dverlata en
praktik, for nirvarande bereds i Socialdepartementet.

Arbetsmarknadsutskottet har fran de synpunkter utskottet har att iaktta ing-
en erinran mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.

6. (N59) Riksdagsskrivelse 2001/02:322, betdnkande 2001/02:AU10, avser ett
system for individuell kompetensutveckling. Mom. 2 avser utgéngspunkter
m.m. for ett system for individuell kompetensutveckling och mom. 3 riktlinjer
i Ovrigt for ett system for individuell kompetensutveckling. Av regeringens
skrivelse framgar att dessa moment aterstar att behandla och att drendet be-
reds.

Arbetsmarknadsutskottet, som noterar att skrivelsens redogorelse huvud-
sakligen omfattar regeringsbeslut under 2002, har under hand erfarit att det
inom Regeringskansliet pdgér arbete med att precisera det betydande antal
Oppna fragor som fanns i den riktlinjeproposition som riksdagen tog stillning
till forra varen. I 2003 ars varproposition ldggs det fram vissa forslag om
medlen for individuell kompetensutveckling. Medlen placeras pa visst sitt i
avvaktan pd ett beslut om hur de skall anvindas for kompetensutveckling i
arbetslivet (prop. s. 190).

Arbetsmarknadsutskottet har forstaelse for att fragan kriver omfattande be-
redningsarbete och har mot denna bakgrund ingen erinran mot att skrivelsen
kvarstar som inte slutbehandlad.

De skrivelser som anges som slutbehandlade foranleder inga kommentarer
fran utskottets sida.
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Stockholm den 29 april 2003

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Christer Skoog (s),
Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp) och
Mariam Osman Sherifay (s).
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Avvikande mening

Individuell kompetensutveckling (N59)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Nar det giller regeringens behandling av riksdagens skrivelse 2001/02:322
vill vi anfora foljande.

I proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveckling
som riksdagen tog stéllning till forra véren uttalade regeringen att den under
hosten 2002 avsdg att dterkomma med forslag till den lagstiftning som behdvs
och att systemet var avsett att trdda ikraft den 1 juli 2003. Nagot sadant for-
slag har &nnu inte kommit till riksdagen och da tidsgrénsen for regeringen att
lagga forslag som kan behandlas av riksdagen under varen dr passerad har
mojligheten av ett ikrafttrddande den 1 juli gatt forlorad. Ett inforande av ett
system for individuell kompetensutveckling ar en viktig reform som nu &n en
gang skjutits pa framtiden. Vi anser och har ocksa tidigare i reservationer
(betéinkande 2001/02:AU10 och 2002/03:AU2) ansett att regeringen fortjénar
stark kritik for hela sin handlaggning av frdgan.

Vi anser att den redovisning som ldmnas i den nu aktuella skrivelsen, dar
regeringen endast hinvisar till att drendet bereds, dr ytterst bristfillig. Det
borde rimligen varit mdjligt att 1dmna en fylligare beskrivning av hur bered-
ningsldget sdg ut vid arsskiftet. Enligt var mening borde regeringen ocksa ha
kunnat forutse att den tdnkta tidsplanen inte kommer att kunna héllas.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen framhallit att regeringens re-
dogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen fyller en
viktig funktion i riksdagens uppfoljnings- och utvdrderingsarbete. Att endast
hénvisa till att ett d&rende bereds innebér att redogorelsen inte kan sdgas upp-
fylla det syftet.

Vi finner att det finns anledning for konstitutionsutskottet att pdpeka vad som
ovan framforts.



2002/03:KU29

BILAGA 16

Bostadsutskottets yttrande 2002/03:BoU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig éver regering-
ens skrivelse 2002/03:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen samt de tvd motioner som véckts med anledning av
regeringens skrivelse.

Utskottet har granskat regeringens skrivelse i de delar den berdr utskottets
beredningsomrade bl.a. mot bakgrund av vad motionérerna anfort.

Denna granskning ger utskottet anledning att uppmérksamma vikten av att
regeringen efter ett tillkdnnagivande av riksdagen utan nagot egentligt drojs-
mal vidtar de atgirder som dr nodvéndiga for att regeringen skall kunna efter-
komma tillkdnnagivandet, t.ex. tillsdtter en av riksdagen onskad utredning. I
de undantagsfall regeringen, av ett eller annat skél, avser att avvakta med
vidare beredningsétgédrder bor regeringen for riksdagen skyndsamt redovisa
sitt drojsmal och skélen for detta. Motsvarande bor gidlla om en pagaende
beredningsatgird alltfor lange drar ut pa tiden. Regeringens skyndsamhet i
detta avseende &r naturligtvis sérskilt viktig i de fall riksdagen ansett att ett
drende ar bradskande eller har angivit en tid inom vilken en efterfragad atgérd
bor vidtas. Dérutover kan det vara en ldmplig ordning att regeringen i sin
arliga skrivelse till riksdagen pa ett mer preciserat sitt anger orsaken till en
langre tidsutdrékt.

Utskottet har i vrigt inte nagot att anfora.

85



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 16 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2002/03:BoU2Y
Stockholm den 29 april 2003

Pa bostadsutskottets vignar

Goran Higglund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Hagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

86 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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