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En ny organisation fOr veterinar service
och vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:211 En
ny organisation for veterindr service och vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar, en féljdmotion med fyra yrkanden, tvd motionsyrkanden frén
allméanna motionstiden 2007 och tre motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2008.

Propositionens beddmningar och forslag syftar till att sékerstélla en vl
fungerande organisation for veterindr service och vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar. Enligt regeringens forslag bor privatpraktiserande
veterinarer i storre utstrackning an i dag ges mojlighet att fa stod for att
delta i smittskydds- och jourberedskap och fa statligt stéd for djurhalso-
vard och djursjukvard i omraden dar det inte & majligt att bedriva lonsam
veterindr verksamhet utan stod. Den stddberattigade verksamheten bér upp-
handlas, och saval den statliga distriktsveterinarorganisationen som privat-
praktiserande veterindrer bér kunna delta i upphandlingen. Aven fortsétt-
ningsvis kommer det att finnas behov av en statlig veterindrorganisation
for att sakerstalla en val fungerande organisation vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar och vard av djur i hela landet dygnet runt. Distrikts-
veterinarorganisationen bor, pa de stallen dar den finns, utan begransningar
kunna agna sig at djurhalso- och djursjukvéard av lantbrukets djur och
bedriva vard av hastar och sallskapsdjur pa en faststalld primarvardsniva.

Av EG-lagstiftningen foljer att ett flertal myndighetsutévande uppgifter
ska utforas av en officiell veterinar. | propositionen ldamnas forslag till en
ny lag om officiella veterindrer som gor att privatpraktiserande veterinarer
kan forordnas som officiella veterindrer.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010. Ett forslag om att vete-
rindrer som har forordnats enligt lagen om officiella veterinédrer ska omfat-
tas av offentlighets- och sekretesslagen har av lagtekniska skal dverlam-
nats till kulturutskottet for att behandlas av riksdagen senare i host.
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Enligt regeringens forslag bor ban- och tavlingsveterindrernas uppgifter
i samband med kontrollen av djurskyddet vid tavlingar med djur starkas
och fértydligas.

Utskottet staller sig bakom de beddémningar som regeringen gjort i pro-
positionen, tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena.
| betdnkandet finns fyra reservationer.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoviivii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvviiiineicicicse e 4
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovveriiiiiieieeee e 6
Arendet 0Ch dess DEredning .........cooeveceeveiiveuevereeeeeeeeeeseeeeseseeee e eesienns 6
BaKGIUNG ..ot bbbt 6
Propositionens huvudsakliga innehall ...............ccooveveveeeeeccceeeeeeeeeee 9
UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......ccvverieiiiiiiiie et 11
En ny organisation for veterinar service och vid utbrott av smittsamma
JUISJUKAOIMAT ...ttt

Jordbruksverkets roll
Privatpraktiserande veterindrer ska kunna férordnas som officiella

VELEIINATET .oeviiiieieieee ettt ettt este st e e et e e naeneens 18
RESEIVALIONET ...ttt s 22
1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (S, V, MP) ...ccervrurvevreeeereeeeereeerenennns 22
2. Veterindr service i hela landet, punkt 2 (S, V, MP) .oocovvvviiiinnnnieniennns 22
3. Jordbruksverkets roll, punkt 4 (S, V, MP) ...cccoviiiiiiiiiieeesece e 23
4. Officiella veterinérer, punkt 6 (S, V, MP) coooeviiininieieiecsceeee e 24
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag ... 25
PrOPOSILIONEN L..voviiiieieieiee e ne e 25
FOIAMOTIONEN ..o e 25
Motioner fran allmanna motionstiden hasten 2007 .........cccoveveveveveverevenne, 26
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008 ..............cccoovvvevevennnae, 26
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........ccoovevveeieiiiccc e 27

2009/10:MJU7



2009/10:MJU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ21 yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

Veterinar service i hela landet
Riksdagen avslar motionerna  2007/08:MJ460, 2008/09:MJ21
yrkande 2, 2008/09:MJ207 och 2008/09:MJ367.

Reservation 2 (s, v, mp)

Privatisering av den veterinara varden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ456 yrkande 5 och 2008/09:
MJ494 yrkande 14.

Jordbruksverkets roll
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ21 yrkande 3.
Reservation 3 (s, v, mp)

Lagforslagen m.m.

Riksdagen

1. antar regeringens forslag till

a) lag om officiella veterinarer,

b) lag om &ndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

¢) lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

d) lag om &ndring i epizootilagen (1999:657),

e) lag om &ndring i livsmedelslagen (2006:804),

f) lag om andring i lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.,
g) lag om andring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.
2. godkanner vad regeringen foreslar om disposition av avgiftsintak-
ter for utbildning av officiella veterindrer (avsnitt 9.4). Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2008/09:211 punkterna 1-7 och 9.

Officiella veterinarer
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ21 yrkande 4.
Reservation 4 (s, v, mp)

Stockholm den 24 september 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bern-
hardsson (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s),
Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrém (m), Wiwi-Anne Johansson (v),
Helén Pettersson i Umeé (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
Appelros (m), Aleksander Gabelic (s) och Roland Béckman (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:211
En ny organisation for veterindr service och vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar, en foljdmotion med fyra yrkanden, tvd motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2007 och tre motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2008. Motionsfdrslagen och regeringens forslag till riksdags-
beslut aterfinns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Forslagen har granskats av Lagradet. Lagradet har forslagit vissa and-
ringar. Regeringen har delvis foljt forslagen.

| propositionen foreslas en andring i offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400) bilaga. Dessa bestammelser ar ocksa foremal for andringsfor-
slag i proposition 2008/09:195 Utveckling for oberoende och kvalitet —
Radio och tv i allménhetens tjdnst som behandlas av kulturutskottet och
som riksdagen ska besluta om senare under hésten 2009. Miljo- och jord-
bruksutskottet har beslutat att 6verlamna lagforslaget i denna del till kultur-
utskottet (prot. 2008/09:44). For att uppnd en lagteknisk samordning
mellan lagforslagen i dessa delar kommer dessa bestammelser att behand-
las i kulturutskottets betdnkande 2009/10:KrU3.

Bakgrund

Inledning

Den statliga distriktsveterindrorganisationen har under en langre tid varit
foremal for kritik. Bland andra har Riksdagens revisorer riktat kritik mot
distriktsveterindrorganisationen och organisationen av viss veterinar myn-
dighetsutdvning (rapport 2002/03:4, 2002/03:RR12). Mot bakgrund av
denna kritik gav riksdagen regeringen tillkanna att en utredning bor tillsét-
tas i enlighet med Riksdagens revisorers forslag (bet. 2002/03:MJU10,
rskr. 2002/03:230). Den davarande regeringen uppdrog at en sarskild utre-
dare att utreda organisationen av den veterindra féltverksamheten och viss
veterinar myndighetsutévning (dir. 2005:71). | direktiven angavs att mal-
séttningen &r att det ska finnas en vél fungerande organisation, organiserad
pa ett samhallsekonomiskt satt, och att konkurrensneutralitet mellan olika
veterindrkategorier ska efterstravas. Utredningen, som antog namnet Veteri-
nérutredningen, Overldmnade sitt betdnkande Veterindr faltverksamhet i
nya former (SOU 2007:24) i mars 2007. Beténkandets forslag vad avser
tillsyn Over veterindr verksamhet har behandlats i propositionen Verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvard (prop. 2008/09:94, bet. 2008/09:
MJuU20, rskr. 2008/09:197).
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I remissyttrandena framkom kritik mot Veterinarutredningens forslag.
Regeringen gav darfor Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket i upp-
drag att vidare utreda den veterindra organisationen (dnr Jo2008/1782).
Uppdraget redovisades i en skrivelse ingiven av Jordbruksverket (dnr
J02008/2384) den 1 september 2008.

Konkurrensverket har i det s.k. Almedagsuppdraget (dnr N2008/5153)
fatt i uppdrag att till regeringen lamna konkreta forslag pa atgarder som
starker konkurrensen. Verket har slutredovisat uppdraget i rapporten Atgar-
der for battre konkurrens (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4). | rappor-
ten konstaterar Konkurrensverket att det finns konkurrenssnedvridningar pa
veterinarmarknaden. For att komma till ratta med dessa foreslar Konkur-
rensverket bl.a. att Jordbruksverkets producentroll bor avskiljas fran dess
myndighetsuppgifter inom djursjukvérden, att Jordbruksverkets djursjuk-
vard for sallskapsdjur och hastar ska avvecklas, att det bor underlattas for
verkets veterindrer att starta egna foretag samt att reglerna for bidragsberat-
tigad djursjukvard at lantbrukare bor goras konkurrensneutrala.

Kritik har &ven under en langre tid framforts mot bestdimmelserna om
djurskyddskontroll vid tavlingar med djur. Det géller framfor allt bestam-
melserna i 33 8§ djurskyddsforordningen (1988:539) om forordnad veteri-
nérs medverkan vid tavlingar. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (rskr.
2000/01:141) gett regeringen i uppdrag att se dver 33 8 djurskyddsforord-
ningen i syfte att forenkla systemet med férordnande av tavlingsveterindrer
och déarmed minska kostnaderna for arrangorerna.

Mot denna bakgrund beslutade den davarande regeringen att tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att se 6ver den nuvarande djurskyddskontrol-
len vid tavlingar med djur och Gvervéga hur denna bér vara uppbyggd
(dir. 2006:95). Utredningen, som antog namnet Tavlingsdjursutredningen,
Overlamnade den 21 november 2007 sitt betdnkande Béttre djurskydd —
mindre kréngel (SOU 2007:86).

Utgangspunkter for ett offentligt atagande

Staten har sedan lange pétagit sig ett ansvar for djurens halso- och sjuk-
vard och ddrmed &ven for organisationen av veterindr service och vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar. Detta ansvar ar kopplat till malsétt-
ningar om gott djurskydd, god djurhélsa, gott smittskydd, god folkh&lsa
och sakra livsmedel. Malen har kommit till uttryck i olika skrivelser och i
lagstiftning pa dessa omréden.

I samhéllet finns en utvecklad forstaelse for att det ar viktigt att vi var-
nar om djuren. Enligt djurskyddslagen (1988:534) ska djur behandlas val
och skyddas fran onddigt lidande och sjukdom. Av lagen framgar bl.a. att
ett djur som &r sjukt, skadat eller p& annat satt uppvisar tecken pa ohélsa
snarast ska ges nddvandig vard. Djurskydd och djurhilsa hanger séledes
ihop.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

For att uppna ett gott djurskydd och en god djurhalsa kravs ett gott smitt-
skydd. Ett gott smittskydd har ocksd betydelse for folkhélsan. Det finns
smittamnen som pa ett naturligt satt kan spridas mellan djur och manniska
(zoonoser), ofta via animaliska livsmedel men ocksa direkt fran djur till
manniska. Manga zoonoser kan leda till allvarlig sjukdom hos ménniskor,
t.ex. salmonella och tuberkulos.

Utbrott av smittsamma djursjukdomar kan fa stora samhallsekonomiska
konsekvenser. Sjukdomar kan orsaka ekonomiska forluster for djurégaren
till foljd av bl.a. produktionsstérningar i form av nedsatt tillvaxt hos
djuren, nedsatt produktion av mjolk eller 4gg och dodsfall. Aven ett begréan-
sat utbrott av en epizooti, dvs. en sadan allvarlig sjukdom hos djur som
har potential att genom smitta spridas till ett stort antal djur, far i regel
stora konsekvenser. Med ett utbrott foljer bl.a. kraftigt forhojd provtagnings-
verksamhet, att gardar ska sparras av och djur avlivas och att utrymmen
ska desinficeras. Dessa atgarder innebar inte bara kostnader for den
enskilde djuragaren utan ocksa for samhallsekonomin i stort.

Malsattningarna om att forebygga och bekampa smittsamma djursjukdo-
mar har kommit till uttryck i bl.a. epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. samt i lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Bestdmmelser finns &ven i smitt-
skyddslagen (2004:168), livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:1570)
om skydd mot internationella hot mot ménniskors hdlsa samt i miljobal-
ken. | dessa lagstiftningar regleras atgarder for att forhindra smittspridning
mellan djur och fran djur till méanniskor, for att minska skadeverkningarna
av smittamnen samt for att sikerstalla att lakemedel till djur anvinds pa
ett korrekt sétt och att restsubstanser kontrolleras.

Lagstiftningen ar i stor utstrackning harmoniserad inom EU och ocksa
beroende av internationella dtaganden. For att kraven i ovan namnda lag-
stiftningar ska kunna uppfyllas kravs en fungerande halso- och sjukvérd
for djur samt en fungerande organisation vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar.

Problem med den nuvarande organisationen

Sedan distriktsveterindrorganisationen ombildades 1995 har det funnits ett
missndje med statsmakternas satt att utforma villkoren for distriktsvetering-
rerna och de privatpraktiserande veterindrerna. Riksdagens revisorer har
bl.a. riktat kritik mot distriktsveterindrorganisationen och organisationen av
viss veterindr myndighetsutdvning. Denna kritik foranledde riksdagen att
ge regeringen tillk&nna att en utredning bor tillsédttas i enlighet med Riks-
dagens revisorers forslag (bet. 2002/03:MJU10, rskr. 2002/03:230). Missno-
jet mot distriktsveterinarorganisationen har ocksd kommit till uttryck i
anmalningar till Justititcombudsmannen och i skrivelser till Konkurrensra-
det. Aven Konkurrensverket har i sin rapport Atgarder for battre konkur-
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rens (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4) konstaterat att det finns
anledning att vidta atgarder for att forbattra konkurrensen pé veterinarmark-
naden.

Den kritik som har framforts under arens lopp har framfor allt handlat
om konkurrenssituationen pa veterinarmarknaden. Dels kritiseras det stat-
liga anslaget till distriktsveterindrorganisationen, dels det faktum att Sta-
tens jordbruksverk i vissa avseenden har dubbla roller néar det géller
veterindr verksamhet. Bland annat har verket det dvergripande ansvaret for
tillsyn Over veterindr yrkesutdvning samtidigt som myndigheten bedriver
egen veterinar verksamhet.

Kritik har aven framforts gallande bestammelserna om de myndighetsut-
6vande arbetsuppgifterna och da framfor allt bestammelserna om den
veterindra djurskyddskontrollen vid tavlingar med djur. Missndjet har till
storsta delen géllt kravet pa att veterinaren ska anstallas av den centrala
myndigheten och inte forordnas. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande gett
regeringen i uppdrag att se Gver 33 § djurskyddsforordningen (1988:539)
for att forenkla systemet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen gors bedomningar och lamnas forslag som syftar till att
sékerstélla en vél fungerande organisation for veterindr service och vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar.

Regeringen beddmer att privatpraktiserande veterinérer i storre utstrack-
ning an i dag bor ges mojlighet att fa stod for att delta i smittskydds- och
jourberedskap och fa statligt stod for djurhalsovard och djursjukvard i omra-
den dar det inte & mojligt att bedriva lénsam veterindr verksamhet utan
stod. Den stodberattigade verksamheten bér upphandlas, och saval den stat-
liga distriktsveterindrorganisationen som privatpraktiserande veterindrer bor
kunna delta i upphandlingen. Regeringen beddmer att det &ven fortséttnings-
vis kommer att finnas behov av en statlig veterindrorganisation for att
sékerstélla en vél fungerande organisation vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar och vard av djur i hela landet dygnet runt. Organisationen bor
dock inte vara storre dn vad som kravs for att upprétthalla dessa mal. Sta-
tens jordbruksverk bdr under vissa forutsattningar bjuda ut distriktsveteri-
narstationer till forsaljning. Distriktsveterinarorganisationen bor, pa de
stallen dar den finns, utan begransningar kunna &gna sig at djurhalso- och
djursjukvérd av lantbrukets djur och bedriva vard av hastar och sallskaps-
djur pa en faststalld primarvardsniva.

Jordbruksverket bér vidare vidta ytterligare atgarder for att separera
distriktsveterinarverksamheten fran verkets évriga verksamhet.

2009/10:MJU7
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Av EG-lagstiftningen foljer att ett flertal myndighetsutdvande uppgifter
ska utforas av en officiell veterindr. | propositionen lamnas forslag till en
ny lag om officiella veterindrer som gor att privatpraktiserande veterinarer
kan forordnas som officiella veterindrer. Lagen ska tillampas pa officiella
veterindrer som inte ar anstéllda av en forvaltningsmyndighet.

Lagen innehdller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om bl.a. vilka skyldig-
heter som officiella veterindrer har, aterkallelse av férordnanden och om
avgifter. Det foreskrivs vidare att bestdmmelserna i forvaltningslagen
(1986:223) om bl.a. jav, parters ratt att f del av uppgifter och om motiver-
ing av beslut ska gélla.

Det foreslas aven att veterinarer som har forordnats enligt lagen om offi-
ciella veterinérer ska omfattas av den tidigare foreslagna offentlighets- och
sekretesslagen, med foljd att veterindren blir skyldig att tillampa offentlig-
hetsprincipen samt att veterinaren vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen ska jamstéllas med en myndighet. De beslut som officiella
veterindrer fattar ska kunna Gverklagas. Det foreslas darfor aven overkla-
gandebestammelser i ett flertal lagar. Lagarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2010.

Regeringen beddmer vidare att ban- och tévlingsveterindrernas uppgifter
i samband med kontrollen av djurskyddet vid tdvlingar med djur bor stér-
kas och fortydligas. Bland annat bor Jordbruksverket ges i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for att infora ett system med utokad egenkontroll
vid tdvlingar med djur och att analysera hur besiktningen av djur fore tév-
ling ska ga till.



Utskottets 6vervaganden

En ny organisation for veterinér service och vid utbrott
av smittsamma djursjukdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att propositionen ska

avslas (s, v, mp), om att bevara den nationella strukturen med

distriktsveterindrer (s, v, mp), om vikten av en veterindr service-

verksamhet i hela landet (s), om att de statliga veterindrerna bor

privatiseras (m) och om lika villkor fér Sveriges veterindrer (m).
Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Bristande konkurrens pa veterinarmarknaden

Enligt propositionen ar strukturen pa den svenska veterinarmarknaden rela-
tivt heterogen med aktorer av manga olika slag och storlek och med
varierande dgarstruktur. En stor grupp &r de privatpraktiserande egenforeta-
garna. De bedriver inte séllan sin verksamhet i konkurrens med distriktsve-
terindrerna. Den statliga distriktsveterinarorganisationen &r den enskilt
storsta aktoren pd marknaden for primar djursjukvard. Enligt Jordbruksver-
ket svarade distriktsveterinarerna 2007 for ca 12 % av omsattningen i den
samlade veterindrsektorn. Distriktsveterindrerna ar rikstdckande och bedri-
ver blandad verksamhet for alla djurslag, inklusive veterinar faltverksam-
het under nétter och helger for akuta fall. Distriktsveterindrerna &r
darigenom en betydande aktor p& de regionala veterinarmarknaderna och
har en dominerande stillning pd marknaderna for veterinar faltverksamhet
i stora delar av landet. Tillgangliga data visar pa att konkurrensen pé vete-
rindrmarknaden &r svag.

Olika ekonomiska villkor inom jourverksamheten

En av distriktsveterinarorganisationens uppgifter ar att svara fér en riks-
och dygnstackande djursjukvard. Privatpraktiserande veterindarer har inte
nagon skyldighet att ge service dygnet runt, men enligt propositionen fore-
kommer det att privatpraktiserande veterinarer uppratthéller jourverksam-
het. Det faktum att distriktsveterinarorganisationen far statligt stod for att
bedriva jourverksamhet och inte privatpraktiserande veterindrer har skapat
ett missndje hos privatpraktiserande veterinarer.

2009/10:MJU7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Risk for korssubventionering av distriktsveterindr verksamhet med
sallskapsdjur och hast

Den privata veterindrsektorn har byggts upp i huvudsak sedan 1970-talet.
Dessforinnan bestod marknaden framst av distriktsveterindrer. Av tradition
har distriktsveterinarerna framst tillhandahallit halso- och sjukvard for lant-
brukets djur och hést. Veterinartjanster for sallskapsdjur har daremot
framst tillhandahallits av privatpraktiserande veterinarer dven om bety-
dande regionala skillnader finns. Under senare tid har distriktsveterindrerna
Okat sin verksamhet med séllskapsdjur och héast. Denna verksamhet har
Okat i takt med att lantbruksdjuren blivit farre och beséttningarna storre.
Antalet histar och sillskapsdjur har samtidigt 6kat markant under senare ar.

Jordbruksverket uppskattar distriktsveterindrernas andel av marknaden
for sallskapsdjur och hist till ndgot mindre 4n 10 % samtidigt som mer 4n
60 % av organisationens intakter harror fran verksamhet med dessa djur.
De statliga distriktsveterindrernas 0kade verksamhet med séllskapsdjur och
hést har gett upphov till kritik pa grund av risken for korssubventionering,
dvs. att allmdnna medel kan anvéndas for att subventionera distriktsveteri-
narernas konkurrensutsatta verksamhet.

Det statliga anslaget till distriktsveterindrorganisationen &r avsett som en
ersattning till Jordbruksverket for att distriktsveterindrerna utfor vissa sam-
héllsnyttiga veterinartjanster. 1 dagslaget ar det dock svért att utreda i
vilken utstrackning som detta sker eller om medlen ocksd anvands for
ovrig verksamhet, t.ex. for vard av sillskapsdjur. Riksrevisionen har efter-
lyst tydligare kriterier for hur anslaget anvands och pekat pa behovet av
en tydligare verksamhetsplanering hos Jordbruksverket som underlag for
styrning och uppféljning.

Veterinar myndighetsutévning

De officiella veterinaruppgifterna utfors i dag av statligt anstéllda veterina-
rer. Med officiella veterinaruppgifter menas myndighetsatgarder som kravs
enligt EG:s regler sdsom att utfarda intyg infor export samt att besiktiga
djur och djurkroppar fére och efter slakt. Enligt EG-lagstiftningen ar den
veterindr som den behdriga myndigheten forordnar officiell veterinér.

Det nuvarande regelverket kréver att veterindrer anstéalls av den centrala
myndigheten, dvs. Jordbruksverket eller Livsmedelsverket, for att kunna
forordnas som officiell veterinar.

Uppgifter som ban- och tavlingsveterinar utférs i dag av veterindrer
anstallda av Jordbruksverket. Kravet pa statlig anstallning beror pa att ban-
och tavlingsveterindrerna har befogenhet att vid behov t.ex. helt stoppa en
tavling eller utesluta ekipage fran att tavla, vilket utgér myndighetsut6v-
ning mot enskild. | 11 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att det krévs
stod i lag for att dverlamna sadana uppgifter till enskilda. Sadant stod sak-
nas dock i djurskyddslagen, varfor det for narvarande saknas mojlighet for
verket att forordna andra an statligt anstéllda veterindrer som ban- och tév-
lingsveterinar. Kravet pa statlig anstéllning ar den framsta anledningen till
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det missndje som finns med de nuvarande bestdmmelserna géllande ban-
och tavlingsveterindrer och tillampningen av dessa. Kritikerna har bl.a.
framfort att bestimmelserna innebar en onodig byrakratisering som medfor
alltfor hoga kostnader for tavlingsarrangdrerna och darmed aven for tav-
lingsdeltagarna.

Propositionen

Regeringen bedémer att for att uppna en effektivare organisation an i dag
bor privatpraktiserande veterindrer i storre utstrackning beredas mojlighet
att delta i smittskydds- och jourberedskap. Privatpraktiserande veterinérer
bor dven kunna fa statligt stod for djurhalsovard och djursjukvard i omra-
den dar det inte & mojligt att bedriva lénsam veterindr verksamhet utan
stod.

Det finns ett fortsatt behov av statligt stod for att uppratthalla smitt-
skydds- och jourberedskap och tillfredsstéllande veterindr service i hela
landet. Den stodberattigade verksamheten bor upphandlas, och saval den
statliga distriktsveterindrorganisationen som privatpraktiserande veterinérer
bor kunna delta i upphandlingen och erbjudas mdojlighet att teckna avtal
med Statens jordbruksverk.

Det kommer att finnas ett fortsatt behov av en statlig veterindrorganisa-
tion for att sdkerstdlla en vél fungerande organisation vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar och vard av djur i hela landet dygnet runt.
Distriktsveterindrorganisationen bor dock endast finnas i den omfattning
som behovs for att sakerstalla dessa mal.

Jordbruksverket bor bjuda ut distriktsveterinérstationer till forsaljning
dels i omraden dar det inte finns behov av distriktsveterinarstationer for att
uppfylla det offentliga dtagandet, dels i omraden dér distriktsveterinarer
vill ta 6ver verksamheten och driva den i privat regi.

Distriktsveterinarorganisationen bor, pd de stallen dar den finns, utan
begransningar kunna 4gna sig at djurhélsovard och djursjukvérd av lantbru-
kets djur. Den bor da ocksd kunna bedriva veterindr service géllande hést
och sallskapsdjur pa en faststalld primarvardsniva. Distriktsveterinarorgani-
sationens verksamhet bor faststdllas i forordning, och dess verksamhet
avseende halso- och sjukvard for hast och sallskapsdjur bor ytterligare pre-
ciseras genom beslut av Jordbruksverket.

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ21 (s, v, mp) yrkande 1 bér riksdagen avsla reger-
ingens proposition 2008/09:211. Att regeringen ar villig att lagga ut s
vitala delar som smittskyddsberedskap pa privata aktorer ar inte rimligt —
det &r en vital del i svensk krisberedskap. I motionen anférs vidare att den
nationella strukturen med distriktsveterindrer bor bevaras for att garantera
en verklig smittskyddsberedskap (yrkande 2).
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Den privatisering av veterindrerna som regeringen flaggar for riskerar
enligt motion 2007/08:MJ456 (s) yrkande 5 att forminska djurskyddet och
den kvalificerade djurhalining som har gjort oss till en forebild inom EU.
Om enbart privata aktorer tar dver riskerar vissa delar av landet att fa en
bristande veterindr vard. Aven i motion 2008/09:MJ494 (s) yrkande 14
framhalls vikten av en veterinar serviceverksamhet i hela landet.

Enligt motion 2007/08:MJ460 (m) och motion 2008/09:MJ207 (m) é&r
det angeldget att avveckla statens engagemang som foretagare. Det bor
Overvdgas om de statliga veterindrerna ska privatiseras. Sveriges veterina-
rer bor enligt motion 2008/09:MJ367 (m) fa lika villkor med méjlighet for
privata veterindrer att utféra myndighetsuppdrag.

Utskottets stallningstagande

Malsattningen ar att det ska finnas en val fungerande organisation, organi-
serad pa ett satt som &ar samhallsekonomiskt forsvarbart, for veterinar
service i hela landet dygnet runt och vid utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar. Utskottet anser i likhet med regeringen att ett system med enbart
privatpraktiserande veterinarer i en bekdmpandesituation blir alltfor sarbart.
For att det ska vara mojligt att uppratthalla ett gott djurskydd maste det
finnas tillgang till veterindrer i hela landet, och for lantbrukets djur och
hast maste det finnas tillgang till veterinar faltverksamhet. | befolknings-
och djurglesa omraden &r det svart att fa ett tillrackligt kundunderlag for
att bedriva lonsam veterinarverksamhet. En helt privat 16sning ar saledes
inte forenlig med de malsattningar som finns for djurskydd och for bered-
skap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.

I likhet med regeringen beddmer utskottet darfor att det dven i fortsatt-
ningen behovs ett statligt stod av nuvarande omfattning for att uppratthélla
tillfredsstallande veterinir service i enlighet med samhéllets mal. Det stat-
liga stodet bor, liksom i dag, g till beredskapen for utbrott av smittsamma
djursjukdomar och djursjukvarden under jourtid. Det bor aven finnas moj-
lighet att f& statlig ersattning for djursjukvéard och djurhélsovard i omraden
dar det &r svart att uppratthalla en tillfredsstéllande veterinar service utan
statligt stod, vanligen i djurglesa omraden.

Utskottet beddmer vidare att det &ven framdver kommer att finnas ett
behov av en statlig distriktsveterindrorganisation for att sékerstalla en vl
fungerande organisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och vérd
av djur i hela landet dygnet runt. En helt privat l6sning forvéantas inte
kunna tillgodose de héga ambitioner som staten har vad galler smitt- och
djurskydd. For att uppna en effektivare organisation an i dag bér emeller-
tid privatpraktiserande veterindrer i storre utstrackning beredas mojlighet
att delta i smittskydds- och jourberedskapen. Det bor dven bli mojligt for
privatpraktiserande veterinarer att verka i omrdden dar det inte gar att
bedriva lénsam djurhélsovard och djursjukvérd utan statligt stod. For att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

astadkomma denna 6kade effektivitet bor dven privatpraktiserande veterina-
rer kunna fa del av det statliga stod som Jordbruksverkets distriktsveterinar-
avdelning erhaller i dag.

Privatpraktiserande veterindrer bdr som regeringen anfor aven ges moj-
lighet att férordnas som officiella veterindrer och darmed utféra uppgifter
som i dag ar i princip forbehéllna distriktsveterinarer.

Ersattningen for att ingd i organisationen for beredskap vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar, for jourberedskap och for verksamhet i djur-
glesa omraden bor bestimmas genom offentlig upphandling. Erséttning
kommer att utga dels for att finnas tillganglig och vara beredd att &ta sig
uppdrag under jourtid och vid utbrott av smittsam djursjukdom, dels for
den tid som veterindren deltar i en beredskapsorganisation vid utbrott. Dess-
utom ska driftsstod kunna lamnas for veterindr service i bl.a. djurglesa
omraden.

Ett forfarande med offentlig upphandling av all verksamhet i landet som
far statlig ersattning for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar, for jourberedskap och for verksamhet i djurglesa omraden innebéar
enligt utskottets beddmning en rimlig avvédgning mellan statens ansvar att
sakerstélla att statens mal rérande verksamheten uppnés och behovet av ett
konkurrensneutralt system. Visserligen kommer ett system med upphand-
ling innebédra ©kade administrativa kostnader for Jordbruksverket, men
beddmningen &r att upphandlingen av den verksamhet som ligger i det
offentliga atagandet kommer att innebara lagre kostnader for staten an i
dagslaget for denna verksamhet. Den totala kostnaden bedéms darfor inte
oka. Systemet med upphandling innebér ocksé administrativa kostnader for
de veterindra fOretagen och for distriktsveterinarorganisationen. Utskottet
och regeringen anser dock att detta mer &n val bdr uppvégas av att de
konkurrenssnedvridningar som finns i dagens system motverkas med det
foreslagna upphandlingssystemet.

Mot bakgrund av vad som nu anforts stéller sig utskottet bakom reger-
ingens proposition och avstyrker darmed motion 2008/09:MJ21 (s, v, mp)
yrkande 1. Utskottet foreslar med det anforda &ven att motionerna 2007/08:
456 (s) yrkande 5, 2008/09:MJ21 (s, v, mp) yrkande 2 och 2008/09:
MJ494 (s) yrkande 14 avslds. Aven motionerna 2007/08:MJ460 (m),
2008/09:MJ207 (m) och 2008/09:MJ367 (m) bér med vad som nu anforts
lamnas utan vidare &tgard.
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Jordbruksverkets roll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om Jordbruksverkets olika roller (s,
v, mp).

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att Jordbruksverket bor vidta ytterligare
atgarder for att separera distriktsveterinarverksamheten fran verkets évriga
verksamhet. Bland annat bor en annan avdelning pa Jordbruksverket &n
distriktsveterinarerna tilldelas rollen som bestéllare av veterindra tjénster.
Jordbruksverket bor ges i uppdrag att i samverkan med Konkurrensverket
folja och utvardera utvecklingen pa veterinarmarknaden och arligen rappor-
tera denna i samband med &rsredovisningen.

Motionen

Jordbruksverkets olika roller och verksamheter bor enligt motion 2008/09:
MJ21 (s, v, mp) yrkande 3 tydligt separeras for att oka fortroendet for
myndigheten.

Utskottets stallningstagande

Jordbruksverket har ett dvergripande ansvar for djurens halso- och sjuk-
vard, for smittskyddet for djur och for veterinar yrkesutovning. | detta
ansvar ingdr att se till att det finns tillgang till djursjukvard i hela landet
och att folja utvecklingen pad veterinarmarknaden. Jordbruksverket har
aven det centrala tillsynsansvaret éver veterinar yrkesutdévning. Som tidi-
gare har framgatt bedrivs djurens halso- och sjukvéard séval av privata
foretag som av veterinérer anstéllda i Jordbruksverket. Det innebdr att Jord-
bruksverket &r den centralt ansvariga tillsynsmyndigheten 6ver privatprakti-
serande veterinarer, vilka aven ar konkurrenter till verket. Detta har som
anfors i propositionen gett upphov till misstankar om att distriktsveterina-
rerna kan f tillgdng till information som inhamtats i andra delar av verket
och som tex. galler kund- och driftsfornallanden hos privatpraktiserande
konkurrenter. Enbart det forhallandet att det finns sddana misstankar ska-
dar tillsynsmyndigheten och forsvarar ett effektivt tillsynsarbete samt
bidrar till ett forsamrat samarbetsklimat pa veterindrmarknaden. Flera
remissinstanser har ocksa papekat det olampliga i denna organisation. Kon-
kurrensverket menar dessutom, saval i remissyttranden som i sin rapport
Atgarder for battre konkurrens (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4) att
Jordbruksverkets producentroll i frdga om veterinarservice bor skiljas fran
dess myndighetsuppgifter inom djursjukvarden.
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I budgetpropositionen for 2010 redovisas att i utredningsbetdnkandet
Trygg med vad du ater — Nya myndigheter for sakra livsmedel och héllbar
produktion (SOU 2009:8) foreslas bl.a. att en ny livsmedelssakerhetsmyn-
dighet ska bildas. Regeringen anser enligt budgetpropositionen inte att
tillrackliga skal foreligger for en s& omfattande fordandring av myndighets-
strukturen inom jordbruks- och fiskeomradet och avser darfor inte att
genomfora forslaget. Regeringen bedémer att de forandringar som foresla-
gits och vad som anforts avseende Statens jordbruksverk i propositionen
En ny organisation for veterinér service och vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar (prop. 2008/09:211) ar tillrackligt for att tillfredsstallande han-
tera de problem som aktualiserats genom riksdagens tillkdnnagivande (bet.
2002/03:MJU10, rskr. 2002/03:230).

Som anfors i den nu aktuella propositionen bér den nuvarande myndig-
hetsorganisationen pa omradet behallas. Utskottet instimmer i att det bor
vara mojligt att inom Jordbruksverket skapa en organisation som tydliggor
ansvarsforhallandena i hogre grad an i dag. | propositionen redovisas att
Jordbruksverket redan har vidtagit atgarder for att separera distriktsveteri-
narverksamheten fran verkets Gvriga verksamhet. Enligt regeringen &r
distriktsveterinaravdelningen utformad sa att den uppfyller de krav som
stélls enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som ersatt den
tidigare géllande sekretesslagen (1980:100), for att en enhet ska anses vara
en sarskild verksamhetsgren som é&r sjélvstandig i forhallande till Gvriga
delar av myndigheten (jamfor prop. 2008/09:150 s. 360). Detta innebér
bl.a. att distriktsveterindravdelningen inte har tillgdng till sekretesshelagd
information i t.ex. djursjukdatasystemet. Avdelningen &r vidare ett sérskilt
resultatomrade inom Jordbruksverket, vilket innebar att avdelningens kost-
nader och intékter redovisas sérskilt samt att avdelningen bér sina egna
kostnader inklusive de overheadkostnader som avser avdelningen.

Utskottet instammer i regeringens férslag. En annan avdelning pa Jord-
bruksverket dn distriktsveterinaravdelningen bor tilldelas rollen som bestél-
lare av veterinéra tjanster och darmed ansvara for upphandlingen av dessa.
Bestéallarfunktionen bér vara ansvarig for beddmning av behovet av kon-
trakterade veterindrer, genomférande av upphandlingar, kontraktsteck-
nande, forsaljning av distriktsveterinarstationer, hantering av det statliga
anslaget sdval i de delar som galler ersattning till privatpraktiserande vete-
rindrer som till distriktsveterindrorganisationen samt administration och
uppfoljning av tecknade avtal.

For att ytterligare sarskilja distriktsveterinarverksamheten fran verksam-
heten vid verkets évriga avdelningar och darmed tydliggéra distriktsveteri-
narernas organisatoriska sérstallning boér som anférs i propositionen
distriktsveterindravdelningen i fortsattningen bendmnas “distriktsveterina-
rerna”.

Som framgar av den lamnade redogorelsen kommer de synpunkter som
framfors i motion 2008/09:MJ21 (s, mp, v) yrkande 3 att uppmarksammas.
Motionen bor lamnas utan vidare atgard.
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Privatpraktiserande veterinarer ska kunna férordnas
som officiella veterindrer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om officiella veterinérer

2. lag om é&ndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor

3. lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534)

4. lag om &ndring i epizootilagen (1999:657)

5. lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

6. lag om &ndring i lagen (2006:806) om provtagning pa djur,
m.m. och

7. lag om andring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m.

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om disposition
av avgiftsintékter for utbildning av officiella veterindrer (avsnitt
9.4).

Regeringens forslag (nr 8) till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) har av lagtekniska skal ¢verlam-
nats till kulturutskottet och kommer att behandlas i betdnkande
2009/10:KrU3.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att nya uppgifter till
officiella veterinérer inte ska upphandlas bland privata veterina-
rer (s, v, mp).

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Propositionen

Officiella veterinarer

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska efter ansdékan kunna for-
ordna dven privatpraktiserande veterindrer som officiella veterinarer.

Ny lag om officiella veterinérer

Regeringen foreslar en ny lag som ska tillimpas pé officiella veterinarer
som inte ar anstdllda av en forvaltningsmyndighet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om
vad som kravs for att forordnas som officiell veterinar, vilka skyldigheter
som officiella veterinarer har och om aterkallelse av férordnanden.
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Forvaltningslagen

I propositionen foreslas att forvaltningslagens bestammelser om skyldighet
att fora anteckningar, parters ratt att f& del av vissa uppgifter i ett drende
samt skyldighet att motivera och underrdtta part om beslut ska tillampas
aven for de officiella veterindrerna vid myndighetsutévning enligt lagen.
Dessutom ska férvaltningslagens bestammelser om jav samt réattelse vid
skrivfel och liknande tillampas av de férordnade veterinarerna.

Ersattning till officiella veterinarer och kontroll av officiella
veterinarers verksamhet

Erséattningen till en officiell veterindr ska enligt propositionen félja en av
myndigheten faststalld taxa. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om avgifter for den
utbildning som officiella veterinarer ska genomga.

Regeringen far disponera de avgiftsintdkter som tas in for den uthild-
ning som officiella veterinarer ska genomga.

En veterinar ar skyldig att Iata sin verksamhet som officiell veterinar
inspekteras av den myndighet som regeringen bestdimmer.

Overklagande av beslut att forordna en veterinér som officiell veterinér

| propositionen foreslas vidare att beslut om att aterkalla ett férordnande
som officiell veterindr ska kunna 6verklagas.

Enligt regeringens beddmning bor beslut om att forordna en officiell
veterindr inte kunna 6verklagas.

Overklagande av en officiell veterinars beslut

Regeringen foreslar att en officiell veterinars beslut ska kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Vid talan i allmén forvaltningsdomstol for
Jordbruksverket eller Livsmedelsverket det allménnas talan. Bestammelser
om detta infors i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om in- eller utforsel av varor, djurskyddslagen (1988:534), epizootila-
gen (1999:657), livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m. och lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m.

Ban- och tavlingsveterinarernas uppgifter starks och fortydligas

Enligt regeringens beddémning bor Statens jordbruksverk ges i uppdrag att
utreda forutsattningarna for att infora ett system med utdkad egenkontroll
vid tavlingar med djur.

Bestdmmelserna i djurskyddsférordningen och i Statens jordbruksverks
foreskrifter om vid vilka tavlingar med djur som en veterindr ska med-
verka bor fortydligas.

Ban- och tavlingsveterindrernas uppgifter bor vidare fortydligas sa att
det klart framgar att de har skyldighet att ge akuthjalp till skadade djur.
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Jordbruksverket bor ges i uppdrag att analysera dels hur besiktningen av
djur fore tavling ska ga till, dels ban- och tivlingsveterindrernas ansvar
och uppgifter nar det galler dopningskontroll, smittbekdmpning och kon-
troll av vaccinationsintyg i samband med tavlingar.

Motionen

Enligt motion 2008/09:MJ21 (s, v, mp) yrkande 4 bor nya uppgifter till
officiella veterinarer inte upphandlas bland privata veterinarer. Andra lan-
der som har denna konstruktion har kritiserats av EU-kommissionen.

Utskottets stallningstagande

De officiella veterindrernas uppdrag innefattar i regel myndighetsutévning
mot enskild. | EG-lagstiftningen finns det inget krav pd att officiella veteri-
narer ska vara anstdllda av en myndighet. Officiella veterinarer definieras i
EG-rattsakterna sasom av en myndighet utsedda veterinarer.

Som redovisas i propositionen har kommissionen riktat kritik mot flera
lander, daribland Danmark och Finland, for det satt pa vilket officiella vete-
rindruppgifter utfors. Kritiken har riktats mot l&nder dar praktiserande
veterindrer &ven utfor officiella veterindruppgifter. Innebdrden i kritiken &r
att l&ndernas system inte tillrackligt effektivt motverkar intressekonflikter.
Kommissionen har aven efter inspektioner i Sverige papekat att det forelig-
ger en risk for intressekonflikter med det svenska systemet. Sadana konflik-
ter kan uppstd nar en veterinar ska utfarda intyg eller gora inspektioner
som avser djur som veterindren tidigare har behandlat eller dvervakat i
egenskap av besattningsveterinar hos en kund. Aven ett flertal remissinstan-
ser har anfort att det finns risker for att intressekonflikter kan uppstd nar
praktiserande veterinarer utdvar myndighet i forhallande till egna kunder.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det trots risken for intressekon-
flikter for narvarande inte finns nagra realistiska alternativ till att lata
praktiserande veterindrer utfora de officiella uppgifterna. Att bygga upp ett
system dér linsstyrelserna ansvarar for uppgifterna, sdsom foreslagits av
nagra remissinstanser, kan inte anses vara andamalsenligt. Utskottet anser
dock liksom regeringen att vissa atgarder kan vidtas for att ytterligare
minska risken for intressekonflikter. | propositionen foreslas darfor att for-
valtningslagens bestdmmelser om skyldighet att féra anteckningar m.m.
gors tillampliga for de officiella veterindrerna vid myndighetsutévning.

Det &r regeringens ambition att den statliga distriktsveterindrorganisatio-
nen inte ska vara stérre dn vad som &r nodvandigt for att uppratthalla de
statliga atagandena. Samtidigt ar det viktigt att de djurdgare och andra fore-
tagare som &r beroende av att officiella veterindruppgifter utférs inte
fororsakas nagra storningar i sin verksamhet pa grund av bristande tillgang
pa officiella veterindrer. Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen att det bor vara mojligt for myndigheterna att férordna privat-
praktiserande veterindrer for officiella uppgifter utan att samtidigt anstélla
dem.

De beslut som foreslds kunna meddelas av officiella veterinarer ar att
anse som myndighetsutdvning med ibland omfattande konsekvenser for
den enskilde. Det rér sig om samma slags beslut som Jordbruksverket
respektive Livsmedelsverket i dag meddelar genom av myndigheterna
anstallda veterinarer. | framtiden kommer det att finnas saval myndighets-
anstallda som offentligt foérordnade privatpraktiserande officiella veteriné-
rer. De bada kategorierna av veterinarer kommer att ha samma
arbetsuppgifter och fatta samma slags beslut. Mot bakgrund hérav boér som
anfors i propositionen en bestammelse inforas i den nya lagen enligt vil-
ken vissa, for den enskilde sérskilt betydelsefulla, bestammelser i forvalt-
ningslagen ska gélla &ven for dessa veterinarer.

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag och forslaget om att dispo-
nera avgiftsintdkter och stéller sig bakom regeringens beddmningar i
ovrigt. Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion 2008/09:
MJ21 (s, v, mp) yrkande 4.

2009/10:MJU7

21



2009/10:MJU7

22

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Auvslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:MJ21 yrkande 1.

Stallningstagande

| propositionen foreslas langtgdende atgarder som slar sonder en nationellt
heltdckande organisation av distriktsveterindrer som ska garantera tidig upp-
tackt av smittsamma djursjukdomar.

Efter en serie utbrott av djursjukdomar, t.ex. svininfluensan och fagelin-
fluensan, som snabbt spritt sig fran land till land vidtar regeringen atgar-
der som enbart har som fokus att konkurrensutsétta veterindrmarknaden.
Att regeringen ar villig att lagga ut sa vitala delar som smittskyddsbered-
skap pa privata aktorer ar inte rimligt — det & en vital del i svensk
krisberedskap. Mot bakgrund av det anforda anser vi att forslagen i reger-
ingens proposition bor avslas.

2. Veterinar service i hela landet, punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ21 yrkande 2
och avslar motionerna 2007/08:MJ460, 2008/09:MJ207 och 2008/09:MJ367.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Den organisation som finns i dag med distriktsveterindrer dver hela landet
med jourberedskap och féltservice &r en garant for att vi ska upptécka en
smitta, varda sjuka djur och forhindra spridning i ett tidigt skede. Regering-
ens forslag innebar att man slar sénder och saljer ut en fungerande organi-
sation och ersitter den med ndgot simre med forevandningen att det
skapar battre konkurrens. Den nationella strukturen med distriktsveterinérer
bor bevaras for att garantera en god smittskyddsberedskap.

Situationen &r inte heller korrekt analyserad. Inom féltveterindrsektorn
rader fri etableringsratt, vilket gor att veterinarsektorn &r konkurrensutsatt.
Distriktsveterinarorganisationen innebar att djur har tillgang till adekvat
veterinarvard i hela landet dygnet runt och att samhallet har tillgang till en
adekvat smittskyddsberedskap.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Jordbruksverkets roll, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ21 yrkande 3.

Stallningstagande

Det &r positivt att Jordbruksverket tydligare separerar sina olika roller. 1
dag har Jordbruksverket bade i uppdrag att ansvara for smittskyddet for
djur i Sverige och det centrala tillsynsansvaret 6ver den veterinéra yrkesut-
dvningen — saval myndighetens egen som den privata. Det har lett till
misstanksamhet och samarbetssvarigheter. Det ar darfor rimligt att tydligt
separera de olika verksamheterna for att 6ka fortroendet for myndighetens
mycket viktiga roll. Det har t.ex. i andra sammanhang forts fram forslag
om att vidareutveckla Veterinara ansvarsnamnden sa att den ocksa omfat-
tar veterinar tillsyn, vilket kan dvervédgas. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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RESERVATIONER

4. Officiella veterinarer, punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ21 yrkande 4.

Stéllningstagande

Av EG-lagstiftningen foljer att ett flertal myndighetsutdvande uppgifter
ska utforas av en officiell veterinar. | propositionen lamnas forslag till en
ny lag om officiella veterindrer som gor att privatpraktiserande veterinarer
kan forordnas som officiella veterindrer. Andra lander som har denna kon-
struktion har kritiserats av EU-kommissionen, och vi staller oss darfor
tveksamma till en sadan reform. Nya uppgifter till officiella veterinarer
bor inte upphandlas bland privata veterinérer.
Detta bor ges regeringen till kénna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:211 En ny organisation for veterinar service och
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar:

1
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om officiella veterinarer.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskydds-
lagen (1988:534).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i epizootila-
gen (1999:657).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i livsmedels-
lagen (2006:804).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om disposition av
avgiftsintakter for utbildning av officiella veterindrer (avsnitt 9.4).

Foljdmotionen

2008/09:MJ21 av Anders Ygeman m.fl. (s, mp, v):

1
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:211.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bevara den nationella strukturen med
distriktsveterindrer for att garantera en verklig smittskyddsberedskap.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att separera Jordbruksverkets olika roller for
Okad tydlighet och fértroende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nya uppgifter till offentliga veterindrer
med anledning av EU-lagstiftning inte ska upphandlas bland pri-
vata veterinarer.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:MJ456 av Anders Ygeman m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om privatisering av den veterinara varden.

2007/08:MJ460 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de statliga veterindrerna.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:MJ207 av Helena Bouveng (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de statliga veterindrerna.

2008/09:MJ367 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for Sveriges veterindrer och mojlighet for privata
veterindrer att utféra myndighetsuppdrag.

2008/09:MJ494 av Anders Ygeman m.fl. (s):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en veterinar serviceverksamhet i
hela landet.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om officiella veterindrer

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag ska tillimpas pa officiella veterinérer som inte &r anstillda
av en forvaltningsmyndighet.

2§ En veterinir far efter ansokan forordnas som officiell veterinr.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som provar an-
sokan.

Den som har forordnats enligt forsta stycket far utfora sddana forvalt-
ningsuppgifter som ska utforas av en officiell veterinér enligt bestim-
melser i EG-forordning eller enligt lag eller annan forfattning som har sin
grund i gemenskapsritten. Forvaltningsuppgifterna kan innefatta myn-
dighetsutovning.

3 § Foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) ska tillimpas
nér en veterindr utfor uppgifter som officiell veterinar

—11 och 12 §§ om jév,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters ritt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse om beslut,

— 22 § om ritten att verklaga, samt

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

4 § En veterindr som har forordnats enligt 2 § forsta stycket ar skyldig
att lata sin verksamhet som officiell veterindr inspekteras. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ansvarar for inspektioner
enligt denna lag.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. vad som krivs for att forordnas som officiell veterinir,

2. skyldighet for en officiell veterinir att genomgé utbildning samt om
avgifter for sddan utbildning,

3. vilka 6vriga skyldigheter som officiella veterinirer har,

4. dterkallelse av ett forordnande som officiell veterinér, och

5. avgifter for de uppgifter som utfors av en officiell veterinar.

6 § Beslut om att aterkalla ett férordnande far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammar-
rétten.

Andra beslut av en myndighet enligt denna lag eller foreskrifter med-
delade med stod av lagen far inte 6verklagas.
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Beslut om forordnande som officiell veterinir eller om aterkallelse av
sadant forordnande giller omedelbart, om inte annat meddelas i beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

28



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller

utforsel av varor

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor ska inforas tvd nya
paragrafer, 5 och 6 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Foljande beslut far éverklagas
hos allmdin forvaltningsdomstol:

1. beslut som Statens jordbruks-
verk har meddelat i ett enskilt fall
enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag,

2. beslut som en officiell veteri-
ndr som forordnats enligt lagen
(2009:000) om officiella veteri-
néirer har meddelat i ett enskilt fall
enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag, och

3. beslut som har meddelats
med stéd av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
998/2003 av den 26 maj 2003 om
djurhdlsovillkor som skall tillim-
pas vid transporter av sdllskaps-
djur utan kommersiellt syfte och
om dndring av radets direktiv
92/65/EEG’.

Jordbruksverket ska fora det all-
mdnnas talan hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det dverklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr.

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarriitten.

68

Beslut som avses i 5§ forsta
stycket géiller omedelbart, om inte
annat meddelas i beslutet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2010.

'EUTL 146, 13.6. 2003, s. 1 (Celex 32003R0998).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG
3 Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534)
Hérigenom foreskrivs att 38 § djurskyddslagen (1988:534)' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38 §°

Beslut, som en statlig forvalt-
ningsmyndighet i scirskilt fall med-
delat enligt lagen, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen, fir dverklagas hos allmdin
Jorvaltningsdomstol. Provningstill-
stdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

En statlig forvalmingsmyndig-
hets beslut i eft enskilt fall far
overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol, om det har med-
delats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen, eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma géiller beslut som har
meddelats av en officiell veterindr
som  forordnats enligt lagen
(2009:000) om officiella veteri-
ndrer.

Den myndighet som har forord-
nat den officiella veterindren ska
fora det allmdnnas talan hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet far 6verklagas hos

regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

! Lagen omtryckt 2003:1077.
% Senaste lydelse 2008:660.
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4 Forslag till lag om &ndring i epizootilagen (1999:657)

Hérigenom foreskrivs att 21 § epizootilagen (1999:657) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §'

Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. En veterindrs beslut
enligt 4 § far dock inte 6verklagas.

Jordbruksverket ska fora det
allménnas talan hos allmdn for-
valtningsdomstol, om det Over-
klagade beslutet har meddelats av
en officiell veterindr som forord-
nats enligt lagen (2009:000) om
officiella veterindrer.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2006:810.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen

(2006:804)

Harigenom foreskrivs att 32 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut som Livsmedelsverket
eller nagon annan statlig forvalt-
ningsmyndighet har meddelat i
enskilda fall enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Foreslagen lydelse

32§

Livsmedelsverkets beslut i ett
enskilt fall far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol om det
har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen, eller

3.enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma gdller beslut som har
meddelats av nagon annan statlig
Jforvaltningsmyndighet eller av en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:000) om offi-
ciella veterindrer.

Livsmedelsverket ska fora det
allménnas  talan  hos  allmdn
Jforvaltningsdomstol, om det over-
klagade beslutet har meddelats av
en officiell veterindr.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut av Livsmedels-
verket eller ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet far over-
klagas hos regeringen. For att
konsumenternas  intresse  skall
kunna tillvaratas inom livsmedels-
omradet far ett sadant beslut 6ver-
klagas av en organisation som
dr att anse som central arbets-
tagarorganisation  enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller en motsvarande
sammanslutning pa arbetsgivar-
sidan.

Andra beslut av Livsmedels-
verket eller ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet far Over-
klagas hos regeringen. For att
konsumenternas  intresse  ska
kunna tillvaratas inom livsmedels-
omradet far ett sadant beslut over-
klagas av en organisation som
ar att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller en motsvarande
sammanslutning pa arbetsgivar-
sidan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m.

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (2006:806) om provtagning pé

djur, m.m. ska ha foljande lydelse.

Beslut som en statlig forvalt-
ningsmyndighet  har  meddelat
enligt Jagen, enligt de foreskrifter
som meddelats med st6d av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far
overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller
beslut som meddelats av en sadan
organisation som avses i 9 § andra
stycket.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll for det allmdn-
nas talan hos forvaltningsdomstol,
om det Overklagade beslutet har
meddelats av en organisation.

24§

En statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut far dverklagas hos
allmdn  forvaltningsdomstol, om
det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen, eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som har
meddelats av en siddan organisa-
tion som avses i 9 § andra stycket
eller av en officiell veterindr som
Jforordnats enligt lagen (2009:000)
om officiella veterindrer.

Det allmdnnas talan hos forvalt-
ningsdomstol ska foras av

1. den myndighet som utdvar
offentlig kontroll om det &ver-
klagade beslutet har meddelats av
en organisation, eller

2. den myndighet som har for-
ordnat den officiella veterindren.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur, m.m.

Hérigenom f6reskrivs att 20 § lagen (2006:807) om kontroll av hus-

djur, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut  som  Jordbruksverket
eller en annan statlig forvalt-
ningsmyndighet  har  meddelat
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestdimmelser som kompletteras av
lagen far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.  Jordbruks-
verket for det allméinnas talan hos
forvaltningsdomstol om en organi-
sation, en sammanslutning eller ett
slakteri forst har beslutat i saken.

Foreslagen lydelse

20 §

Jordbruksverkets  beslut  far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det har med-
delats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen, eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma gdiller beslut som har
meddelats av en annan statlig
forvaltningsmyndighet  eller en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:000) om offi-
ciella veterindrer.

Jordbruksverket ska fora det all-
ménnas talan hos forvaltnings-
domstol, om en organisation, en
sammanslutning eller ett slakteri
forst har beslutat i saken. Det-
samma galler om det dverklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



