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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

Den 12 december 2018 faststallde riksdagen budgetramen for utgiftsomrade
22 Kommunikationer for 2019 till 5867 655000 kronor. | detta betankande
tillstyrker utskottet att riksdagen for 2019 anvisar anslagen i enlighet med det
forslag som utskottet tagit fram utifrdn Moderaternas och Kristdemokraternas
budgetmotioner. Utskadt tillstyrker darmed delvis yrkanden i dessa motioner
liksom delvis regeringens budgetproposition i denna del. Ovriga
motionsforslag om férdelningen av anslagen inom utgiftsomradet for 2019
avstyrks. Utskottet har vidare inget att invanda mot regerintigakag till
ekonomiska bemyndiganden, laneramar, investeringsplaner och ekonomiska
mal inom utgiftsomradet och tillstyrker darmed propositionen i detta avseende.

Trafikutskottet har vidare genomfort en uppfdljning och analys av
regeringens resultatredowiag i budgetpropositionen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer. | betdnkandet redovisar utskottetsséfiningstagande till
vissa resultat och hur resultaten redovisas.

| betankandet behandlas dven vissa motioner om nagra myndighets
relaterade fragor,ilka avstyrks.

| betankandet finnenreservation €) ochfyra sérskilda yttanden (S, SD,
C, V, L och MP). Ledaméterna franSocialemdraterna, Sverige
demokraterna,Centepartiet, VansterpartietLiberalerna och Miljopartiet
avstar franstéllningstagandear det galler anslagsbeslutet och redovisar i
stéllet sina 6vervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomra@2 Kommunikationer
17 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Ut skottets fo%orslag ti

Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2019 inom utgiftsomrad®2 enligtutskottets forslag i bilaga 4.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1
utgiftsomrade 22 punkt 11 och motionerna
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2018/19:2899 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandefadh 6 8
samt
avslar motionerna
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:2368 av Jimmy Stahl m.fl. (SD),
2018/19:2627 av Anders Akesson m.fl. (C),
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 74,
2018/19:2899 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 5
samt
2018/19:2954 av Helena Gellerman m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2019 ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusivegéick
upplaning uppgar till hogst 41 300 000 000 kronor for vissa
infrastrukturprojekt,

2. under 2019 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
den tidsperiocsom regeringen forés.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1 och 12.

¢) Godkannande av investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanen for Sjofartsverket fori 2019
2021 som riktlinje for Sjofartsverkets investeringar och
investeringsplanen for flygtrafikledning fér 2022021 som riktlinje for
Luftfartsverkets investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 22
punkterna 6 och 9.

d) Ovriga bemyndiganden och godkannande av ekonomiska mal
Riksdagen

1.bemyndigar regeringen att inom givna beloppsgranser for
investeringar eller atgarder i den nationella planen respektive lansplaner
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ta emot bidrag fran kommuner, landsting eller foretag i enlighet med vad
regeringen foreslar,

2.bemyndigar regeringen atinom givna beloppsgranser for
investeringar eller atgarder i den nationella planen respektive lansplaner
finansiera dessa genom forskottering (rantefria 1an) fran kommuner,
landsting eller foretag i enlighet med vad regeringen foreslar,

3. godkanner de ekomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen férordar,

4. bemyndigar regeringen att for 2019 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad reggen forordar,

5. godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen foérordar,

6. bemyndigar regeringen att for 2019 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

7. faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och péfrestningar som galler elektronisk kommunikation
till hogst 100 000 000 kronor under 2019.

Darmed bifaller rikdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 22
punkterna 5, 7, 8 och 10.

2. Samlat ansvar for transportslagen
Riksdagen avslar motion
2018/19:274 av Hampus Hagman (KD).

3. Trafikverkets underhallsanslag
Riksdagen avslar motion
2018/19:2427 av Anderskesson m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation (C)

Stockholm den 13 december 2018

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm, Afders Akesson
(CY, AnnaCaren Satherberg ($) Jessica Rosencrantz (M), Jasenko
Omanovic (S), Edward Ried! (M), Jimmy Stahl (SD)Teres Lindberg (S)
Sten Bergheden (M), Thomas Morell (SPYohan Buser (§) Magnus
Jacobsson (KD), Elin Gustafsson’(SJelena Gellerman (L) Patrik Jonsson
(SDY, Emma Berginger (MP)ch Anders tansson (M).

* Avstar fran stéllningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.
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Redog®relse f°r a@arendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade Zommunikationer och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och motionsfdrslagefinns i bilaga 1

I bilagorna2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till
anslag for 2019 ochdstallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa
somM, SD, G KD ochL féreslar i sina anslagsmotion¢bilaga 4 redovisas
utskottets forslag till beslut om anslag for 20W&skottet har aven gjort en
uppfélining av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer som redovisadilaga5 i detta betédnkande.

| propositionen anférs att sarskilda principer har tillampats vid
utformningen av propositionen maghledning av att den har beslutats av en
overgangsregering (pro@018/19:1 utg.omr22 s. 13). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidarevisma generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

Ledamoterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna har utsketigts
beredning av &arendet lamnat viss kompletterande information till férslagen i
sina motioner.Vidare har tjansteman fr&n Naringsdepartementet vid ett
utskottssammantrdde den 6 december 2018 informerat utskottet om de
budgetmassiga effekterna av dmeslagsforslag som Moderaterna och
Kristdemokraterna har presenterat i utskottet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagett iorsta steg genom ett beslut
faststéaller en utgiftsram for varje utgiftscdule. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrddets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagenhar denl2 december 2018estamtutgiftsramen for 2019 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer til68 967655 000 kronor (prop.
2018/19:1, bet. 2018/19:FiYX¥skr. 2018/19:6p | dettabetankanddoreslar
trafikutskottet for riksdagen hanslagen for utgiftsomradska fordelagnom
utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genattbeslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
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Uppfdéljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen &imna
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som kisdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
dvergangsregering har dock regeringen avstatt frémddtisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

| utskottensuppgifter ingdratt folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringeneptesar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den |6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av
riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om
resultatet av statenerksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat
redovisning for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen.

Betankandets disposition

Betinkandet disponeras sa att regeringens resultatredovisning behandlas forst.
Darefter behandfa regeringens hantering ade tillkdnnagivandenfran
riksdagen som redovisas i budgetpropositiorigérefter behandlas de férslag

i propositionen oclde motioner som galler anslag inom utgiftsomrade 22.
Slutligen behandlas nagra motionsforslagm vackts under allmanna
motionstiden 2018/16m samlaansvar for transportslagech Trafikverkets
underhallsanslag.
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Ut skottets ©°verva2aganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Propositionen

Utvecklingsarbete

| september 201&av regeringenTrafikanalysi uppdragatt se &éver de
transportpolitiska preciseringarna och [amna forslag till indikatorer for att félja
upp de transportpolitiska malen respektive féresla transportpolitiska
preciseringar avseende trafiksek@. Utgangspunkten i Trafikanalys arbete
var att indikatorerna skulle beskriva transportsystemets tillstand,
utvecklingsinriktning och utvecklingstakt, vara valmotiverade ur ett
helhetsperspektiv, begransade till antalet, uppfoljningsbara samt i deteman
ar lampligt vara trafikdverslagsgripanderafikanalys har redovisat de bada
uppdragen och Regeringen har haft Trafikanalys redovisning som
utgangspunkt for att beskriva transportsystemet i budgetpropositionen.

Mal och redovisning av resultat for trgmsrtpolitiken

Overgripande mal for transportpolitiken

Det overgripande malet for transportpolitiken &ar att sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela land®tssutom har riksdagen beslutat
om ett funktionsmar tillgangligheti och ett hansynsmal sakerhet, miljo
och halsgprop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118

Utover deta har regeringen i propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige faststallt malet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingdr i EU:s system for handel med utslappsratter EU ETS)
ska minska med minst 70 procesgnast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen
fattade beslut om malet den 15 juni 2017 (prop. 2016/17: 146, bet. 2016/17:
MJU 24, rskr. 208/17:320).

Resultatbeddémning av male for transportpolitiken

Transportpolitikens évergripande malsamhallsekonomisk fektivitet

Det overgripande malet for transportpolitiken &r att sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landetlikator for transportpolitikens
overgripande mar Samhallsekonomisk effektivitet

Regeringens beddmning &ar att flera trafikslag inte star for sina egna
kostnader. Undantaget ar biltrafiken p& landsbygden dér biltrafiken betalar
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mer &n summan av de kvantifierbara kostnaderna. Det géaller framforallt
bensinfodon, men ocksa dieselfordon.

Funktionsmaletillganglighet

Funktionsmalet tillganglighet anger att transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet sanitirab till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska dessutom vara jamstallt,
dvs. likvardigt svara mot kvinnors och méns transportbetmuikatorer for
funktionsmalet ar Transportsystemets standard och tillforlitlighet,
Tillgangligheti persortransporter, Anvandbarhet for alla i transportsystemet,
Tillgangligheti godstransporteoch Transportbranschens villkor.

Regeringen beddmer att transportsystemets standard och tillforlitlighet
sammantaget ar oférandrad jamfort med startaret 209&tages nojdhet
med transportsystemet har sammantaget 6kat nagot sedamN20d@t galler
tillgangligheten med persontransporter hden enligt redovisningen
forbattrats dver tidinterregional tillganglighet har successivt forbattrats sedan
maélen antogs 200®en internationella tillgangligheten hacksaforbattrats
under 2017 Regeringens bedémning ar atrisportsystemets anvandbarhet
for personer med funktionsnedsattning har forbattrats nagot sedan 2009.
Skillnaderna mellan anvéndbarheten for man ochrksi har inte foréndrats
vilket innebér att transportbehovet inte fullt ut likvardigt svarar mot kvinnors
respektive mans transportbehov. Vidare gor regeringen beddmningen att
tryggheten i transportsystemet har forsamrats sedan 2009.

Nar det galler tillgaglighet for godstransporter sa bedomer regeringen att
den arpd en lagre nivad 2017 jamfort med nar malen antogs 2009, men har
utvecklats positivt det senaste aret.

Hansynsmalet sakerhet, miljé och halsa

Hansynsmalet anger att transportsystemets utfimgnnfunktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra
till att det 6vergripande generationsmalet fér miljd och miljokvalitetsmalen
nds samt bidra till 6kad halsindikatorer for hansynsmaélet @oéda och
allvarligt skadade, Vaxthusgasutslapp, Energieffektivitet, Naturmiljo och
kulturlandskapsamtManniskors héalsa och livsmiljo

Enligt regeringens resultatredovisning omkomnder 2017 253 personer
(196 man och 57 kvinnor) i vagtrafikolyckor mot 270 personer und&6.20
Det &r det lagsta uppmatta antalet omkomna i vagtrafiken sedan andra
varldskriget. Under den senaste tiodrsperioden har antalet barn som har
omkommit i vagtrafiken mer an halveraRegeringen anger atetlkommer
att kravas en arlig minskning av amtabmkomna med 7,7 procent for att na
etappmalet till 2020. En sadan minskning ar snabbare an den genomsnittliga
minskningen under det senaste decenhietalet omkomna i bantrafiken har
minskat de tva senaste aren efter att i flera ar ha legat pa emignoch ar
nu pa den lagsta nivan sedan 200Regeringens é&démning ar att denna
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minskning kan bero pa det systematiska arbetet for att stangsla in och 6vervaka
sarskilda jarnvagsstrackor som haft manga sjalvmord och omfattande
sparspring.

Regeringensadovisning visar atttslappen av vaxthusgaser fran inrikes
transporter har minskat jamfért med 2009 d& de transportpolitiska méalen
antogs. Daremot var utslappen fran utrikes transporter och resor dar branslet
bunkrats i Sverige hogre an nagonsin tidigarder 2017.

Nar det galler eergieffektiviteten i transportsystemet haen langsamt
forbattrats 6ver tid.Av regeringens redovisning framgar atetch galler
tydligast for persontransporter pa yagken till storsta delen drivits av en
generell effektrisering av alla nya personbilar.

| propositionen anger regeringen adtrtsporternas paverkan pa naturmiljon
och kulturlandskapeinte harférandrats pa ett avgérande satt jamfort med
2009.Transportsystemets paverkan pa manniskors halsa och livsnriljitéa
hellerférandrats pd ett avgorande satt sedan 2009.

Mal och redovisning av resultat for politiken for informatiens
samhallet

Overgripande mal for politiken fér informationssamhaéllet

Politiken for informationssamhallet omfattar omradena allm#ndgor om
digitalisering och anvandningen av informationsteknik (digitaliseringspolitik),
elektronisk kommunikation, post samt grundlaggande betaltjanster. Atgarder
och resultat med koppling till-bmradet f6ljs &ven upp och redovisas inom
andra utgiftsoméden.

Det finns inget 6vergripande mal for politikomradet. | stallet finns det
séarskilda mal for de tre delomrdden som ingar i politiken for informations
samhallet: digitaliseringspolitik, post och grundlaggande betaltjanster.

Malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa
att anvanda digitaliseringens mojligheter. Ett delmal inom digitaliserings
politiken &r att elektronisk kommunikation ska vara effektiv, séker och robust
samt tillgodose anvandarnas behdlektroniska kommunikationer ska i
forsta hand tillhandahéllas genom en val fungerande marknad, men staten ska
ha ett ansvar p& omraden dar allmanna intressen inte kan tillgodoses enbart av
marknaden. Ett annat delmal ar att Sverige ska ha bredbandskizistl Alla
hushall och féretag bor ha goda méjligheter att anvanda sig av elektroniska
samhallstjanster och elektronisk service via bredband. Regeringens mal for
digitalisering av det offentliga Sverige ar en enklare vardag fér medborgare,
en Oppnare féraltning som stdder innovation och delaktighet samt hdgre
kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).

Malet for mlitiken for de grundlaggande betaltjansterna ar att alla i
samhallet ska ha tillgang till grundlaggande betaltjanster till rimliga priser.
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Statens ansvar for de grundlaggande betaltjansterna omfattar de orter och
den landsbygd dar behovet av grundlaggdretaltjanster inte tillgodoses av
marknaden.

Resultatbedémning av méalen foit-omradet

Malet om ditaliseringspolitiken

Regeringens beddmning &r att anvandningen av digitaliseringens mojligheter
ar hoég i Sverige och Sverige rankas ofta hogt, bland ethe asta, i
internationella jamfdrelsebDet har &ven blivit vanligare att anvanda internet
varje dag for bade kvinnor, man, flickor och pojkar. Daremot visar de flesta
indikatorer for anvandning av datorer och internet att mans anvandning ar

nagot storrean kvinnors anvandning. Storre kénsskillnader aterfiemiggt
regeringens redovisnirgt-sektorn dar andelen kvinnfartsattar relativt 1ag.

Delmalet om kektronisk kommunikation

Av regeringens resultatredovisning foljer@terige har en val utbyddligital
infrastruktur i jAmférelse med andra europeiska lander.

Delmalet om bedband

Tillgangen till bredband med de hogsta 6verféringshastigheterreanliit
regeringen fortsatt ojamnt fordelad mellan tatort/sméort och mer
glesbefolkade omraden. Antaleushall och foretag som helt saknar tillgang

till bredband haenligt regeringens bedémnimginskat. Cirka 60 hushall och
foretag saknar sadan tillgang, en minskning med ca 30 stycken fran foregaende
ar.1 redovisningen anges vidare atiktober 2017 viayttackningen, dvs. den
geografiska tackningen, for mobilt bredband i omrdden dar man normalt
befinner sig 85 procent for hastigheter upp till 10 Mbit/s och 12 procent for
hastigheter upp till 30 Mbit/&v redovisningen framgar atedillra flesta fasta
bredbandsabonnemang som sdljs i Sverige i dag har en nedladdningshastighet
pa 100 Mbit/s eller mer. Priset sjonk under 2017 med sex procent for det
billigaste abonnemanget pa 100 Mbit/s som erbjods pa nationell basis.

Resultatredovisning av malefér postsektorn

| februari 2018 fanns det 30 postoperatorer pa den svenska postmarknaden
med tillstdnd att bedriva postverksambft.redovisningen framgar atnder

2017 lag antalet inkomna klagomal gallande postfragor Rilst och
telestyrelsenRTS kvar pa @ hog niva. Likt foregdende ar galler klagomalen
ofta utdelningen (felutdelade, saknade och/eller forsenade brev). Kravet pa
overnattbefordran av brev har andrats sa att Postnord far ta tva dagar pa sig att
dela ut breven. Samtidigt skarptes kvalitetsktaieatt galla 95 procent av
breven i stéllet for 85 procent.

Resultatredovisning av maleffér grundlaggande betaltjanster

Av regeringens resultatredovisning foljer agt dortfarandeir framst de som
inte ar digitalt delaktiga som upplever problem métgangen till
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grundlaggande betaltjanster, vilket galler bade privatpersoner, smaftretagare
och foreningar.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Trafikutskottet har under flera &r uppmarksammat méh resultatfragor vid
beredningen av budgetpropositionen och utskottet har liksom tidigare ar foljt
upp regeringens resultatredovisning inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Utskottet har iarets grarskning tagit i beaktande att
sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen for
2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Uppfoliningen har inriktats pa att folia upp arbetet med -math
resultatstyring, resultatredovisningens struktur samt arbetet med
resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar. Syftet med
uppfdljningen har varit att ta fram ett férdjupat kunskapsunderlag till utskottet
infér beredningen av budgetpropositionen odlgatutskottet underlag for en
dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av- ro&h
resultatstyrningen. Uppféljningen har genomforts av utskottets arbetsgrupp
for uppfdljning och utvardering. | bilaga i detta betdnkande redovisas
uppfdljningeni sin helhet.

Utskottet har tidigare pekat pa att Riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet for en kontinuerlig dialog och arbetar tillsammans med att
utveckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran
regeringen till riksdagen. Inom filautskottets beredningsomrade pagar sedan
ett antal &r en dialog mellan trafikutskottet och Naringsdepartementet pa
tjanstemannaniva. Dialogen har resulterat i en successiv utveckling och
forbattring av resultatredovisningen. Utskottet har framhalldettser positivt
pa att denna dialog fortsatter och utvecklas.

Trafikutskottet har genomfért uppfoljningar av aktuella fragor inom det
transportpolitiska omradet och aterkommande efterlyst att regeringen ska
kommentera dessa. Aven om det har framkomniitaggporterna och deras
innehall har beaktats f@egeringskansliet skulle utskottet se positivt p&4 om
regeringen kunde redovisa pa vilket satt man har tagit hansyn till resultaten.
Utskottet vill sarskilt peka pa att det 2018 tog fram en rapport om fissilf
drivmedelfor att minska transportsektorns klimatp&verkan (2017/18:RFR13)
som bl.a. tar upp vaxthusgasutslapp och energieffektiviserintieet beror
tv& av regeringens nya indikatorer indiettransportpolitiska omradet.

Trafikutskottet har tidigarelagit fast att regeringens resultatredovisning ar
ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Utskottet har aven pekat
pa att det darfor ar viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en
klar och tydlig struktur som knyter samman métatliga insatser och
uppnadda resultairets budgetproposition har beslutats av en évergangs
regering ochutskottet kan konstatera ah mer generell beddmning om
utvecklingen av de Gvergripande riksdagsbundna malériér saknas.
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Utskottetserdockgéama att regeringen i kommande budgetpropositioner lyfter
fram en sadan sammantagen beddomning sa att kopplingen mellan mal,
indikatorer och resultat blir tydlig.

Resultatredovisning av transportpolitiken

Resultatredovisningens struktur

| rets budgetproposiin har regeringen redovisat resultat kopplade till de nya
indikatorerna som Trafikanalys har tagit fradiskottetser positivt pa de nya
indikatorerna och understryker vikten av att dessa indikatorer fortsatt anvands.
Utskottet anser ategeringens redasning av resultaten kopplade till de nya
indikatorerna ar logisk och val strukturerad.

Utskottet kan konstatera atredovisningen blandas insatser och resultat
vilket forsvarar majligheterna till en tydlig bild av hur det har gatt for
respektive indiltor.Utskottet vill lyfta fram att en redovisning av insatser och
resultat blir tydligare om de redovisas under separata rupkitket ocksa
gors pa vissa stallen.

| &rets redovisning finns tabeller med tidsserier for vissa av resultaten,
nagot sonutskottetser positivt pa. Exempelvis redovisas doda och allvarligt
skadade i tabellform vilket tydliggér utvecklingen 6éver tidskottetser garna
att fler av resultaten redovisas med tidsserier for att utvecklingen dver tid ska
bli tydligare.

For vissa int&katorer finns en kort och sammanfattande redovisning for
utvecklingen medan detta saknas for andra indikatotskottetanser att det
vore positivt omalla indikatorer inleds med en kort sammanfattning.

| &rets budgetproposition saknas hanvisning till hur de riksdagsbundna
malen for transportpolitiken kopplar till Agenda 268@len. Utskottetser
garna att dessa kopplingar gors framgent.

Utslappen av véaxthusgaser

Utskottetnoterar att regeringen redovisat utslappen av vaxthusgaser fran
inrikes transporter har minskat jamfort med 2009. Regeringen konstaterar
vidare att utslappen har minskat medgt@centunder perioden 2012016
och 0,7procentunder 2017. Regeringen stalldock inte i sin redovisning
resultaten for vaxthusgasutslappen i relation till etappmalet for 2030 om en
minskning om 7(rocent Utskottet anser att det vore mycket positivt reed
liknande redovisning somhen songors avantaletomkomna i trafikerdér det
redovisas hur stor arliminskning avantaletomkomna som kravs for att det
uppsatta etappmaléhom omradetska nas. P& motsvarande satt skulle
regeringen kunna uppméarksamma vilken arlig minskning av -vaxt
husgasutslapp som kravs for att kunna na det uppsatta etappmalet 2030.
Utskottetnoterar med tillfredsstéllelsst regeringen redovisar utslapp fran
internationella transporter i arets budgetpropositidgot somutskottethar
efterfragat i tidigare resultatredovisningdtskottetunderstryker vikten av att
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utslapp fran interationella transporter fortsatt redovisas sa att utskottet far en
tydlig bild av utvecklingen 6ver tid.

Resultatredovisning av politiken for informationssamhéllet

Indikatorer m.m.

Utskottetkonstaterar att det finns indikatorer for digitaliseringspolitikesm

att det saknas indikatorer for postsektorn samt for de grundlaggande
betaltjansternal. regeringens resultatredovisning anvandsiilet kvalitativa
bedomningar for att mata utvecklingen in@istnamnda omraderFor att
kunna félja utvecklingen for mtsektorn och grundldggande betaltjanster
anser utskottet att det vobeskvartmed indikatorer

Utskottet ser positivt pa atésultaten for indikatorerrfér digitaliserings
politiken finns listade i en tabell med utvecklingen éver tdskottetnotera
daremot att resultaten i l6ptext inte kopplar till indikatorerna utan redovisas i
relation till fem delmal ur regeringens digitaliseringsstrategi. Hur
digitaliseringsstrategins delmal kopplar till det riksdagsbundna 6vergripande
maélet ar otydligtenligt utskottets meningUtskottet ser darfor garna att
redovisningen av resultaten for digitaliseringspolitiken ses dver och att
kopplingen mellan mal, indikator och resultat tydliggors.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen aven i ar lyfter fram att det
saknas indikatorer for omradet robusthet och s&akerhet inom omradet
elektronisk kommunikation. Utskottet ser positivt pa att regeringen noterar
behovet av ett utvecklingsarbete patalemrack.

Utskottetnoterar aven att det i arets budgetproposition saknas hanvisning
till hur riksdagens mal inom politiken for informationssamhaéllet kopplar till
Agenda 203a@nalen.

Redovisade resultat

Utskottet konstaterar att i resultatredovisninggandas isatser och resultat
vilket forsvarar méjligheterna till en tydlig bild av utvecklingen pa omradet.

Utskottetnoterar att antalet inkomna klagomal géllande postfragor fortsatt
ligger pa en hog nivad.Enligt utskottets mening ar et viktigt att
postoperatdrerna och PTS fortsétter att folja kvalitetsutvecklingen och vidtar
lampliga atgarder for att forebygga och avhjalpa kvalitetsbrister inom
postmarknaden.

Riksdagen har beslutat om andringar i postlagen sadde i kraft den
1 april 2018. Andringarna innebéar bl.a. att den som tillhandahéaller en
posttjanst ska lAmna vissa uppgifter om sin ekonomi och verksamhet till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestamidiskottet ser
positivt pd att mojligheterna till uppféljning av utvecklingea postomradet
forbattras i samband med de nya bestdmmelserna.

I de nya bestammelserna i postférordningen har kraven pa 6vernatt
befordran &andrats till tvadagarsbefordran och minst 95 procent av de inrikes
brev som lamnas in ska ha delats ut inom tvatadagar oavsett var i landet
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breven har lamnats inUtskottet ser det som angelaget att regeringen i
kommande redovisning redovisar resultatet av de nya bestammelserna.

Regeringens hantering av riksdagens
tillkannagivanden

Bakgrund

Den konstitutionella pras som har vuxit fram i fraga om tillkénnagivanden
innebar att utgdngspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. TillkAnnagivanden &r dock inte rattsligt bindande, och om
regeringen inte delar riksdagens mening i en frga och antéh avsikt att
tilgodose riksdagens 6nskemal, bér den underrétta riksdagen om detta inom
den eventuella tidsgrans som angetts i tillkannagivandet. Aven skalen till
varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.
Konstitutionsiiskottet har i betankande 2016/17:KU21 framfort bl.a. att berért
utskott [ampligen kan redovisa sin syn i samband med att regeringen i t.ex.
budgetpropositionen redovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande.

Redovisade illkAnnagivanden

| budgetpropasionen for 2019 redovisarregeringen nar det galler
utgiftsomrade 22 behandlingen av fyiltkkdnnagivanda.

I riksdagsskrivelse 2016/17:185 tillkannagavs ratjeringen snarast bor
utforma en nationell flygstrategi som syftar till att sékerstélla flygets
konkurrenskraft (bet. 2016/17:TU},0och i riksdagsskrivels@017/18:104
tillk&dnnagavdehovet av en nationell flygstrategi som syftar till att sékerstalla
flygets konkurrenskraft(bet. 2017/18:TUL | budgepropositionenpekar
regeringen pa attrnars 2018 hélls ett uppféljningsméte med de aktorer som
varit med i framtagandet av flygstrategin om genomforda och aktuella atgarder
inom ramen for flygstrategin. Exempelvis presenterades Arlandarddets arbete
och aktuellt férhandlingsarbete i EU om en fiyordning om skydd av
konkurrens inom luftfartenVidare redovisas i propositionen agtgeringen
under 201 &artillsatt en utredning oratyrmedel for att framja anvandning av
biobransle for flyget (dir. 2018:10), uppdragit at Statens energimyndighet at
stimulera och verka for en utveckling och 6kad anvandning av flygbiobransle
i Sverige (N2018/02705/FOF) samt uppdragit at Luftfartsverket att genomféra
en fordjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet
(N2018/02937/SUBT). Darutbvemeddedr regeringen att den flygplats
Oversyn som aviserades i flygstrategigenomfors internt inom
Regeringskansliet under 2018

| riksdagsskrivelse 2014/15:206 tillkannagavs dels behovet av att
skyndsamt utarbeta erforderliga regelandringar sa att lastbilar eme
bruttovikt pa upp till 74 ton tillats att trafikera de delar av det allmanna
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vagnatet som har tillracklig barighet, dels behovet av en generfsare
dispensgivning och fortsatt utredning nar det galler frdgan om att tillata
fordonsekipage pa upp till 3theter (bet. 2014/15:TU)20ch i riksdags
skrivelse2016/17:238illkAnnagavsatt regeringen skyndsamt bor se 6ver hur
langre fordonstag i hogre utstrackning kan tillatas pa det svenska vagnatet (bet.
2016/17:TU14)I budgetpropositioneframhallerregerirgenatt derbeslutade

den 15 februari 2018 om nddvéndiga &ndringar i trafikférordningen
(1998:1276) och vagmarkesfoérordningen (2007:90). Andringarna tradde i
kraft den 1 april i ar. Regeringen hade dessforinnan den 30 november 2017
fattat beslut om andrirag i trafikforordningen fér att méjliggora fard med
langre och tyngre fordon eller fordonstdg under en provperiod. Dessa
andringar, som tradde i kraft den 1 februari 2018, g@digt regeringen
forutsattningar for att utveckla nya tekniker och konstrulkdioRegeringen
meddelar ocksa atten beslutadeden 30 augusti 2018m ett uppdrag till
Trafikverket att analysera om och var langre lastbilar bor tilldtas pa det
svenska vagnatet (N2018/04593/MRT).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det agdovisningen budgetpropositioneav riksdagens
ovan namndéillkannagivanden inte framgar om regeringbegldmningr att
tillkdnnagivandena ar slutbehandlade eller intéskottet avser darfor att
aterkomma till fraigan om tillkdnnagivandenas hanteringenare under
riksmotet i samband med att regeringeé sedvanligt vis skrivelse 75
redovisarvilka atgarder den vidtaginedanledning av de riksdagsskrivelser
som Overlamnats till regeringen
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Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisddr 2019 sammanlagt ca 988 miljoner kronor|
till anslageninom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet
med utskottets forslag i bilaga 4. Riksdagen bifaller darmed delvis
yrkanden i Moderaternas och Kristdemokrager budgetmotiongr
for utgiftsomrade 22. Riksdagen stéller sig samtidigt bakom 6vriga
delar i proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 22 Kommunikatigner
punkt 11 som darmed bifalls delviRiksdagen staller sig ocksa
bakom regeringens forslag till ekonomiskeentyndiganden
lAneramar, investeringsplaner och ekonomiska mal inom
utgiftsomralet och bifaller darmed punkterna 110 och 12i
propositionen. Riksdagenavslar ovriga motionsforslag omy
fordelningen av anslagen fér 2019 inom utgiftsomradet
Jamfor sarskilyttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. dmradettransportpolitik ingar infrastruktur och
trafikfrdgor inom jarnvags vag, sjofats- och luftfartsomradena samt
transpotforskning. Politiken for informationssamhallet omfattar omradena
allmanna frdgor om digitalisering och anvandningen av informationsteknik
(digitaliseringspolitik), elektronisk kommunikation, post samt grundlaggande
betaltjanster.

| budgetpropositionen féreslar regeringen 58457 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomradet for 201 Fér 20 beraknas anslagsnivan till
59 808 miljoner kronor och fér 20Rtill 60 128miljoner kronor.

Sarskilda principer har tillampatid utformningen av propositionen med
anledning av att den har utformats av en 6vergangsregering. | finansplanen i
propositionen redogdrs fér dessa principer.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget1:1 Utveckling av statengransportinfrastrukturfar anvandas till
utgifter for

T langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjcfart och
luftfart

T utbetalning av medel fran Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rattegangskostnader m.m. samt statsbidragdiimuner for hantering av
fordon som ar registrerade pa s.k. fordonsmalvakter

17



201819:TU1

18

UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN

investeringar i statliga vagar och jarnvagar, stora och strategiska farleder
och slussar

statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Salen

ranta och amortering pa upptadaéa for infrastrukturprojekt

atgarder i nationalstadsparken

bidrag till anlaggningar i anslutning till det kapillara bannatet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

statlig medfinansiering till byggande av regionala kollektivtrafik
anlaggningar (inklusiveillgénglighetsanpassningsbidrag), statlig med
finansiering till cykelvagar, séarskild statlig medfinansiering till stor
stéadernas trafiksystem, statlig medfinansiering via lansplanerna till drift
och byggande av enskilda vagar samt mijch trdiksakerhetsatgarder pa
kommunala vagar samt atgarder for okad samordning av godstransporter
och omlastning av gods till transporter med laga utslapp

statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholm

forsknings och innovationmsatser inom transportomradet
informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till
uppfyllelse av de transportpolitiska malen

viss myndighetsutévning inom transportomradet

arendehantering avseende korkort med villkor om alkolds och
forsoksveksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse

eventuella boter till foljd av forsenat genomférande avditgktiv
administration av vagavgifter som inte ar systemutgifter

bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB
Trafikverkes avgifter enligt avtalet om Oresundsbroférbindelsen
eventuellt infriande av betalningsutfastelser avseende Vvillkorade
aktiedgartillskott till Svensfoanska Broftrbindelsen Svedab AB

eventuellt infriande av kapitaltdéckningsgarantin till Arlandabanan
Infragructure AB

eventuella kreditférluster avseende den obligationsportfélj som harror fran
de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
davarande Statens jarnvagar

atgarder forknippade med statens miljdansvar inom transportomradet
inbetalning av aktiekapital till det schweiziskédolaget Eurofima
(EuropearCompany for the Financing of Railroad Rolling Stock)
uppdatering av Forsvarsmaktens flyghinderdatabas till den del som avser
den civila luftfarten

att ersatta transportorer for kostnader for identitetskontroller som utfors
med stod av lagen (2015:1073) om sarskilda &tgarder vid allvarlig fara for
den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet

investeringar i anlaggningar for nykterhetskoti i hamnar

underlag och stdd kring bilstdd till personer med funktionsnedséttning
bidrag till kollektivtrafik till skolungdomar under sommarlovet
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T utgifter for forvaltningskostnader och andra atgarder for beredskap och
civilt forsvar inom transportomréd
1 utgifter avseende investeringar i viss infrastruktur for flygtrafiktjanst.

Anslaget1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nat
verkfér anvandas till utgifter for

T bidrag som EU beviljar genom det aldre regelverket om finansigdng
omréadet for TENT och enligt fonden for ett sammanlankat Europa, CEF.

Anslagetl:11Trangselskatt i Stockholféar anvandas till utgifter for

T investeringar i vagnatet i Stockholmsregionen som finansieras med
Overskott fran trangselskatten

1 statlig medfinasiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholmsregionen

T medfinansiering av tunnelbaneutbyggnad i Stockholmsregionen

T investeringskostnader och utbyte av utrustning i betalsystemet

T system och administrationsutgifter for trdngselskatten.

Ansglaget1:14 Trangselskatt i Goteborfir anvandas till utgifter for

1 finansiering av investeringar i kollektivtrafikjarnvag och vag i
Goteborgsregionen

T investeringskostnader och utbyte av utrustnibgtalsystemet

T system och administrationskostnader fidéangselskatten i Géteborg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2019 enligt foljande
tabell:

Tabell 1 Budgetforslag for 2019 for utveckling av statens transport
infrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2018 2019

Anslag Forslag

11 Utveckling av statens transportinfrastruktur 2552¢ 26014

1:10  Fran EUbudgeten finansierade stod till Transeuropeiska 150 150
verk

1:11  Trangselskatt i Stockholm 1529 1753

1:14  Trangselskatt i Goteborg 900 837

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.om22.
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Regeringens preliminara berékning pa poster for aeslad redovisas i
tabellen nedan.

Tabell 2 Anslaget 1:1i férdelning pa anslagsposter
Miljoner kronor

2018 2019
Prognos Budget

Storre investeringar i nationell plan

i Vaginvesteringar 4438 4255
i Jarnvagsinvesteringar 7 807 10 082
i Sjofartsinvesteringar 623 316
i Luftfartsinvesteringar 50 50
Ovriga investeringar

T Trimning och effektivisering samt miljdinvesteringar 2554 2583
1 Stadsmiljdavtal 1075 1000
Investeringar regional plan 2864 2877
Ovrig verksamhet 2352 2336
Rantor och aterbetalning av lan 2 052 2 376
Kammarkollegiets disposition 27 27
Summa 23 88t 26 014

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av andringar

Regeringen anger att Transportstyrelsen behdover resurser till féljd av eftersatt
it-forvaltning och for att genomféra en teknisk uppgradering i syfte att
forbattra sékerhet och stabilitet. De principer som tillampats vid utformningen
av propositionen innély att minskningen av anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur for att finansiera en 6kning av Transportstyrelsens
forvaltningsanslag genomfors. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1
minskas med 44,5 miljoner kronor 2019. Motsvaraoelepp tillférs anslaget
1:12Transportstyrelsen

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebar
aven att anslaget 1:1 foreslas oka for att nddvandig verksamhet ska kunna
uppratthallas. | syfte att ytterligare forstarka kontinuitedeh tillgangligheten
inom flygtrafiktjanstomradet och skapa ytterligare robusthet och redundans
bor enligt regeringen Luftfartsverket tillféras medel for &tgarder och
investeringar i viss infrastruktur for flygtrafiktjanst. Atgarderna ar motiverade
av krav pa beredskap och civilt forsvar inom transportomradet. Regeringen
foreslar att anslaget 6kas med 84 miljoner kronor 2019.

I enlighet med férordningen (2006:1577) om statsbidrag till-stkdliga
flygplatser far ersattning bara lamnas for flygplatsir det utfors flygtrafik
som omfattas av allméan trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahéallande av lufttrafik i gemenskapen fran
anslaget 1:€rsittning avseende icke statliga flygplats@rafikverket har
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beslutat om allman trafikplikt for flyglinjen Héga Kusten Airgdstockholm
Arlanda fr.o.m. den 26 oktober 2019. Regeringen foreslar darfor att medel som
hittills utbetalats fran Vasternorrlantsplan till en summa av 5,5 miljoner
kronor per ar flyttas till anslaget 1:6. Vidare foreslar regeringen att Anslaget
1:1 minskas med 1 miljon kronor 2019. Motsvarande belopp foreslas oka
anslaget 1:6.

| budgetpropositionen for 2018 foreslogs en edt&etsning pa 50 miljoner
kronor 2018 med syftet att 6ka framkomlighet och forbattra trafikmiljon pa
Gotlands vagnat. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. De
principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebér att medlen
kvarstar aven 2019.

Principerna innebar aven att den tidigare berédknade minskningen av
anslaget 2019 for en tillfallig satsning pa kollektivtrafik i landsbygd som
aviserades i budgetpropositionen for 2018 inte genomférs. Darmed okas
anslaget 1:1 med 45 nolper kronor fér 2019.

Nar det galler forstarkning av Trafikverkets forvaltningsanslag med
anledning av 0kade verksamhetsvolymer innebér principerna for utformning
av propositionen att den tidigare berdknade minskningen av anslaget fr.o.m.
2019 med 6niljoner kronor per ar for att finansiera en ytterligare dkning av
anslaget 1:3rafikverketuteblir.

Nar det géller investeringar i anlaggningar for nykterhetskontroll innebar
principerna att den tidigare berédknade okningen av anslaget 2019 med
ytterligare 9miljoner kronor per ar uteblir.

Investeringar

Trafikverkets samhéllsinvesteringar omfattar investeringar och reinvesterings
atgarder som ingar i den nationella trafikslagsévergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2@029 och ilansplanerna

for regional transportinfrastruktur.

Trafikverkets och lanens arliga investeringsvolymer bestadms av anvisade
anslag, de 1an Trafikverket tar upp i Riksgaldskontoret och de tillskott som
erhdlls via medfinansiering, bl.a. externa bidrag frdmiuner och landsting
samt bidrag frdn EU genom det aldre regelverket for -TEdEh fonden for
ett sammanlénkat Europa, CEF, samt forskotteringar. Forskotteringar
paverkar investeringsvolymen ett visst ar men inte den totala
investeringsvolymen over tid. eDtrangselskatteinkomster som anvands for
investeringar ingar i anvisade anslag.

Trafikverket berdknar att de sammanlagda samhallsinvesteringarna i form
av nyanskaffning och vidmakthéallande beraknas uppga till ca 29 529 miljoner
kronor under 2019.
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Tabell 3 Investeringsplan for Trafikverket
Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Prognos Budget Beraknat Beréknat
Anskaffning och utveckling av nya investering

Jarnvag nationell plan 8685 11047 14335 1424C
Jarnvag regional plan 384 393 420 198
Vagi nationell plan 7939 1066€ 1240€ 13164
Vagi regional plan 1982 1957 2314 2204
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Reinvesteringar i jarnvag 2338 3022 3380 3344
Reinvesteringar i vagar 2178 2444 2532 2835
Summautgifter 23506 29529 35386 3598t
Finansiering av anskaffning och utveckling

Anslag 1:1 Utveckling av statens 1562C 16985 18611 18892
transportinfrastruktur

Anslag 1:10 Elstod TEN 122 69 0 0
Anslag 1:11 Tréangselskatt Stockholm 1457 2029 800 1088
Anslag 1:14 Tréangselskatt Géteborg 758 681 857 890
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 0 2780 7 088 5959
Forskotteringslan 1453 6 160 152
Medfinansiering 1468 1513 1959 3028
Finansiering av vidmakthallande

Anslag 1:2Vidmakthallande av statens 4507 5465 5911 6179
infrastruktur

Summa finansiering 2350€ 29528 3538¢ 3598t

Kalla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.
Bemyndiganden om ekonomiska &taganden

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Regeringen pekar pa att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under
2019 for anslaget 1:Utveckling av statens transportinfrastruktimga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 128 439 700 000 kronor 222%0.

Regeringen redovisar att det i aktuella planer ingdr ett stort antal mealelstor
och stora byggprojekt, sdsom Vastlanken i Géteborg, Méalarbanan i Stockholm
och en forsta etapp av Norrbotniabanan. Avgérande for nar ett atagande
intraffar &r enligt gallande redovisningsregler vanligen nér respektive kontrakt
tecknas. De exakta tidpurkha for kontraktstecknandet i de enskilda fallen
kan enligt propositionen vara svara att férutse. Av detta foljer att det behdvs
en viss buffert i bemyndigandet. Utan en sadan buffert forsamras
mojligheterna att genomfora kostnadseffektiva upphandlingar dirmed
ocksa ett kostnadseffektivt byggande. Exempelvis kan det da bli nédvandigt
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att skjuta upp den avslutande delen av en upphandling for att inte dverskrida
bemyndigandet, vilket férsenar och &ven kan fordyra projektgenomférandet.

Tréangselskatt Stockholm

Overskottet fran trangselskatten ska i enlighet med den s.k. Stockholms
overenskommelsen finansiera Forbifart Stockholm och andra véganknutna
projekt i Stockholmsregionen samt utbyggnaden av tunnelbanan i Stockholm.
De investeringar som finansiéer frdn anslaget for trangselskatt i Stockholm
forutsatter att Trafikverket ingar avtal med externa parter om ekonomiska
ataganden for flera ar framat i tiden. Regeringen konstaterar att det behovs en
viss buffert i bemyndigandet av samma skal som angas. ov

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 38 006 000 000 kronor
2020 2057.

Trangselskatt i Goteorg

Overskottet frn trangselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag i Goteborg, bl.a. Vastlanken
samt en ny alvforbindelse fér vagtrafik vid Marieholm. De investeringar i
kollektivtrafik, jarnvag och vag som Trafikverket ska goéra for dverskottet fran
trangselskatten i Géteborg innebar att myndigheten méaste ingd avtal med
externa parter om ekonomiska ataganden for flera ar framat i tiden. Regeringen
konstaterar att det &ven har behdvs en vistetiifbemyndigandet.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteboringa ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 6 344 100 000 kronor
2020 2037.

Laneram

Trafikverket har tagit upp lan for att finansiera anlaggningstillgangar, broar
som ersatter farjor, vissa prioriterade végh jarnvagsprojekt, investeringar i

el- och teleanlaggningar, statens andel av vissa investeringar i Stockholms
omradet i enlipet med avtal frAn 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms
lans landsting och staten samt investeringar i vissa sy jarnvagsprojekt

dar kapitalkostnaderna ska finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
infrastrukturavgifter. Sedan 2017 harafikverket &ven ansokt om samt
beviljats medfinansiering i blendingflysningarna inom EU:s fond for ett
sammanlankat Europa, dar projekt som beviljats medfinansiering maste ta upp
ldn som motsvarar bidragsbeloppen hos Riksgaldskontoret for att
medfinansering ska verkstéllas. Trafikverkets investeringskostnader for
uppbyggnad av system for administration av trangselskatt och
infrastrukturavgifter belastar ocksa l&neramen.
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Trafikverket far ta upp lan i Riksgaldskontoret for broinvesteringar som
ersatter f§or pa statens vagnat utan att 6ka Trafikverkets anslagsférbrukning.
Vidare ar investeringsutgifterna for Svinesundsforbindelsen lanefinansierade.

Riksdagen har beslutat (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274) att regeringen far beslam en l&neram i Riksgaldskontoret for
de prioriterade vagprojekten E6 delen Rabbalshiddgdal, E20 delen
Tollered Alingsas samt genom Alingsas, riksvag 40 delen BramHelster,
riksvdg 40 delen Hagdajungarum, riksvdg 45 delen Angeredskiron
Alvangen, rilsvag 44 delen BabeirganeRyr och riksvag 49 Skair®arnhem
samt de prioriterade jarnvagsprojekten HallsbBepgerdn, MjolbyMotala,
Trollhattari Goteborg samt jarnvagsprojekt i Stockholmsomradet.

Den nationella trafikslagstvergripande planen for transgmastrukturen
for perioden 2018029 samt lansplanen for regional transportinfrastruktur i
Stockholms lan for perioden 20i18029 innehaller ett antal investeringar som
delvis har finansierats eller kommer att finansieras med inkomster fran
trangselskatt &r infrastrukturavgifter. Det som avses ar de objekt som enligt
Stockholmsoverenskommelsen, det véastsvenska infrastrukturpaketet och
Sverigeforhandlingen delvis ska finansieras med inkomster fran trangselskatt
samt broarna éver Sundsvallsfjarden pa E4dar Motalaviken pa riksvig
50 som delvis finansieras av inkomster fran infrastrukturavgifter. Den del av
investeringarna som tacks av framtida trangselskater avgiftsintéakter
finansieras genom 1&n som totalt far uppga till 52 000 miljoner kronor i
enlighet med den av riksdagen beslutade planeringsramen for sadana
investeringar (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2019 ta upp lan i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaningpgdr till hogst
41300000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt.

| tabellen nedan redovisas den ackumulerade skulderi 2028.

Tabell 4 Beraknad laneskuld 20182020 for projekt som med riksdagens
godkannande finansieras med lan

Miljoner kronor

Objekt 2018 2019 2020
Broinvesteringar 25 19 17
El- och teleanléaggningar 5339 5087 4 835
E6 Svinesundsforbindelsen 265 206 144
Prioriterade vagprojekt 3883 3643 3403
Prioriterade jarnvagsprojekt 13 393 12 77€ 12 15¢
Botniabanan 13 23€ 12 807 12 37¢
CEFRfinansiering av Géteborgs hamn 0 360 0
Delsumma investeringar som 36 141 34 898 32 93¢
lanefinansierats

E4 Sundsvall 1211 1182 1155
Riksvag 50 MotalaMjolby 441 436 431
Vastsvenska infrastrukturpaketet (vagar) 0 0 24
Vastsvenskénfrastrukturpaketet (bana) 0 0 1473
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Skurubron 0 292 696
Investeringar i Stockholmsregionen 0 2488 7 675
Delsumma investeringar vars 1652 4398 11 454

kapitalkostnader técks av avgifter eller
trangselskatt
Summa 37 793 39 29€ 44 39C

Kélla: Prop.2018/19:1 utg.omr. 22.

Medfinansiering och forskottering av statens transportinfrastruktur

Den 31 maj 2018 faststallde regeringen den nationella trafikslagsovergripande
planen for transportinfrastrukturen for perioden 20029 (prop. 2014/15:99,

bet. 201415:FiU21, rskr. 2014/15:255). Trafikverket ska genomféra de
atgarder som foljer av regeringens beslut. For detta genomférande behovs
bemyndiganden fér medfinansiering och forskottering (rantefria lan).

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ireriisgjar eller atgarder i
den nationella planen vars kostnader overstiger 100 000 000 kronor far
finansieras genom bidrag frdn kommuner, landsting eller foretag upp till en
total ram om hogst BOOOOO 000 kronor under planperioden 202829.
Investeringaeller atgarder i den nationella planen vars kostnader understiger
100 000 000 kronor far finansieras genom bidrag frdn kommuner, landsting
eller foretag upp till en total ram om hodgst 2 000 000 000 kronor under
planperioden 201i&2029. Investeringar ellertgarder i lansplanerna far
finansieras genom bidrag frAn kommuner, landsting eller foretag upp till en
total ram om hogst 3 50W0000 kronor under planperioden 202829.
Regeringen foreslar sammanfattningsvis i punkt 2 i propositionen att den
bemyndigasatt ta emot bidrag frin kommuner, landsting eller foretag i
enlighet med detta.

Regeringen foreslar aven att investeringar eller atgarder i den nationella
planen vars kostnader dverstiger 100 000 000 kronor far finansieras genom
forskottering fran kommunelandsting eller foretag upp till en total ram om
hdgst 1 000 000 000 kronor under planperioden 2RA39. Investeringar eller
atgarder i den nationella planen vars kostnader understiger 100 000 000 kronor
far finansieras genom forskottering frdn kommuitendsting eller foretag upp
till en total ram om hdgst 2 200 000 000 kronor under planperioderi 2018
2029. Investeringar eller atgarder i lansplanerna far finansieras genom
forskottering fran kommuner, landsting eller féretag upp till en total ram om
hdgst 4 000000000 kronor under planperioden 202829. Regeringen
foreslar sammanfattningsvis i punkt 3 i propositionen att den bemyndigas att
finansiera investeringar eller atgarder i den nationella planen respektive
lansplaner i enlighet med detta.
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Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2Vidmakthallande av statens transportinfrastrukiéir anvandas

till utgifter for

T trafikledning, drift, underhall och barighetsatgarder pa statliga vagar och
jarnvagar

T bidrag till anlaggningar i anslutning till det kapillara bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

I statsbidrag till drift av enskilda véagar

1 ersattning for eftersék av vilt som varit inblandat i sammanstétning med
motorfordon eller sparbundna fordon liksom Poljsmiighetens
administrationsoch fakturahanteringsutgifter for detta

T kommunikationer till Holmon

T eventuella boter till foljd av férsenat genomférande avdidktiv

T betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran i tagplan och
trafikeringsavthfaststéllt anvandande av infrastrukturen som orsakats av
Trafikverket

T ersattning som betalas ut av Trafikverket i egenskap av
infrastrukturforvaltare med stdd av gallande lagstiftning for jarnvagstrafik

T kompensation till godstransportérer pa spar foreidkternaliserade
kostnader avseende godstransporter p& vag respektive inom sjéfarten

T forsknings och innovationsinsatser inom transportomradet

T rantor och amorteringar pa upptagna lan for byggande av broar som
ersatter farjor pa statens vagnat

T drift och inderhéll av anlaggningar for nykterhetskontroll i hamnar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2019 enligt féljande

tabell:

Tabell 5 Budgetforslag for 2019 for vidmakthallande av statens transpost
infrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2018 2019
Anslag Forslag
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 21347 23572

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.

Regeringens preliminara berakning av anslagets fordelning pa poster
redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 6 Anslaget 1:2 férdelning pa anslagsposter
Miljoner kronor

2018 2019 2020
Prognos Budget Berdknat

Vidmakthallande vag 13336 14007 1411z
T Drift och underhall 11162 11654 1173¢
1 Barighet och tjalsakring 984 1231 1241
1 Bidrag for drift av enskild véag 1191 1122 1133
Vidmakthallande jarnvag 8730 9284 9682
1 Drift, underhall och trafikledning 8730 9284 9682
Forskning och innovation 184 235 311
Skogsstyrelsens dispositiorGrona naringar 26 47 47
Summa 22276 23572 2415%

Kalla: Prop.2018/19:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av andringar

Regeringen foreslog i propositionen Infrastruktur for framtidénnovativa
l6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop. 2016/17:21)
en ny langsiktig ekonomisk ram pa 622 500 miljokesnor for perioden

2018 2029. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Med anledning av riksdagens beslut hojdes anslaget
1:2Vidmakthallande av statens transportinfrastruktuerakningsmassigt i
budgetpropositionen f6r2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet.
2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100) med totalt 3 700 miljoner kronor 2019 och
4 000 miljoner kronor 2020. Av 6kningen pa 3 700 miljoner kronor 2019 avser
900 miljoner kronor vagunderhdll och 2 800 miljoner kronor jagsva
underhall. De principer som tillampats vid utformningen av propositionen
innebar att avsteg behover goras for vissa aristagn anslaget 1:2fran att
forlanga 2018 ars niva att galla dven for 2019. Orsaken &r att 6vervagande del
av de planerade medidor vag och jarnvagsunderhall fér 2019 redan har
bundits upp i ingdngna avtal. For att verksamhet som baseras p& bestillnings
bemyndiganden for kommande &r ska ges forutsattningar att bedrivas i samma
omfattning 20182021 har anslagsnivaerna justeraedrhansyn till nivan pa
beraknade infrianden av de ekonomiska atagandena 2019.

Nar det galler forstarkning av Trafikverkets forvaltningsanslag med
anledning av 6kade verksamhetsvolymer innebar de principer som tillampats
vid utformningen av propositioneatt den tidigare berédknade minskningen
2019 av anslaget 1:2 med ytterligare 7 miljoner kronor per ar for att finansiera
en 6kning av anslaget 1T3afikverketuteblir.

Principerna innebér &ven att den tidigare berédknade 6kningen av anslaget
1:2 med ytterljare 3 miljoner kronor 2019 for investeringar i anléggningar for
nykterhetskontroll uteblir.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

| propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transpoftastruktur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 29 246 900 000 kronor 2P288. Regeringen anger

att den verksamhet som Trafikverket bedriver férutsétter att myndigheten
ingar avtal med extan parter om ekonomiska &taganden for flera ar framat i
tiden. Regeringen konstaterar att det behovs viss buffert i bemyndigandet.
Utan en sadan buffert forsamras mojligheterna till att genomféra
kostnadseffektiva upphandlingar och darmed ocksa ett kasdfiakitivt
genomférande av atgarder.

Ovriga trafikslagsévergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3Trafikverketfar anvandas till Trafikverkets forvaltningsutgifter.
Frdn anslaget finansieras utgifter for ledning, ekonomiadministration,
personaladministratig planering och uppfdljning av verksamheten, Gvrigt
verksamhetsstdd och intern utveckling till den del dessa aktiviteter inte ar
direkt hanforliga till karnverksamhetens produkter och tjanster eller
prestationer. Anslaget finansierar vidare administraatatens miljdansvar
inom det transportpolitiska omradet. Anslaget far aven anvandas till modell
utveckling och analys inom transportomradet. Anslaget far vidare anvandas
till verksamhet som ror den langsiktiga infrastrukturplaneringen och
riksintresserinom sjé och luftfartsomradet samt fér administration av drift
och investeringsbidrag till ickstatliga flygplatser och administrationen av
trafikavtal.

Anslaget 1:7Trafikavtalfar anvandas till utgifter for statens trafikavtal som
ror transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget far
anvandas till utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid
ingdende av nya avtal samt for forvattgsutgifter som ar direkt hanforliga till
trafikavtal. Anslaget far aven anvandas till statligt tonnage for farjetrafiken till
och fran Gotland.

Anslaget 1:8Viss internationell verksamhédr anvandas till utgifter for
Sveriges forpliktelser som vardlarfdr Varldssjofartsuniversitetet (World
Maritime University, WMU). Anslaget far aven anvandas till utgifter som
omfattar avgifter till internationella organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:9Statens vagoch transportforskningsinstitdér anvands till
utgifter for utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sarskild
utrustning, administration och det nationella transportforskningsbiblioteket
BIC. Anslaget far anvandas till medfinansiering av Statens- \Gip
transportforskningsinstitu®/T1) deltagande i Etprojekt. Anslaget far aven
anvandas till inrattandet och driften av ett nationellt kunskapscentrum om
cykling.
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Anslaget 1:12Transportstyrelserfar anvandas till Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter samt for att betala svensktdieenskap i internationella
organisationer inom transportomradet. Anslaget far aven anvandas for-system
och administrationsutgifter forknippade med Transportstyrelsens uppbérd av
andra skatter &n trdngselskatt samt administration av bonus il
klimatbonuslar.

Anslaget 1:13 Trafikanalys far anvandas till Trafikanalys
forvaltningsutgifter,  vilket omfattar statistik utvarderings och
analysverksamhet inom transportomradet samt statistik om maritima naringar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisaragesh for 2019 i enlighet med
sammanstallningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetforslag for 2019 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2018 2019

Anslag Forslag
1:3 Trafikverket 1387 1402
1:7 Trafikavtal 930 960
1:8 Vissinternationell verksamhet 29 29
1:9 Statens vé&goch transportforskningsinstitut 54 54
1:12  Transportstyrelsen 2144 2194
1:13  Trafikanalys 68 69

Kalla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Nar det galler anslaget 1Tafikverketinnebar de principer som tillampats

vid utformningen av propositionen att det tidigare beraknade tillskottet fr.o.m.
2019 om ytterligare 13 miljoner kronor per &r for forstarkning med anledning
av 0kade verksamhetsvolymer uteblir. Anslaget 6kades 2018 5neiljoner
kronor for att myndigheten skulle ges battre forutsattningar att kunna hantera
de kraftigt 6kade verksamhetsvolymer som féljer av riksdagens beslut om ny
langsiktig ekonomisk ram pa 622 500 miljoner kronor for perioden 2018
2029. Nar det galdversyn av forutsattningar for fossilfrinet for statligt &gda
fartyg genomfors inte den tidigare berédknade minskningen av anslaget, utan
ca 5 miljoner kronor tillfors &ven 2019. Den tillfélliga satsningen upphor
fr.o.m. 2020.

Regeringen anfor att Trangpstyrelsen behdver resurser till foljd av
eftersatt itforvaltning och for att genomféra en teknisk uppgradering i syfte
att forbattra sakerhet och stabilitet. De principer som tillampats vid
utformningen av propositionen innebar att en 6kning av ansiggetmfors.
Anslaget 1:12Transportstyrelserforeslas darfor cka med 44,5 miljoner
kronor 2019. Anslaget 1:Utveckling av statens transportinfrastruktur
minskas med motsvarande belopp. Den nya lagen (2018:585) om
sakerhetsskydd som tréder i kraft deapdil 2019 innebéar uttkade uppgifter
for Transportstyrelsen. En oférandrad anslagsnivd 2019 skulle enligt
regeringen innebara att nodvandig verksamhet inte kan uppratthallas. Anslaget
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1:12 6kas darfor med 2 miljoner kronor 2019. Nar det géller regeleftadevn
vid miljozoner genomfors inte den tidigare berdknade minskningen av
anslaget. Medel for att genomfbra satsningen tillférs aven 2019, och
regeringen meddelar att den tillfalliga satsningen upphér fr.o.m. 2020.
Anslaget 6kas darfor med 5 miljoner krond®1®. Regeringen paminner
vidare om att riksdagen biféll regeringens férslag i budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100) om
en okning av anslaget fr.o.m. 2017 fér att mdjliggéra en ordning med
avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan statliga myndigheter. For att reformen
ska kunna uppratthallas ligger justeringen kvar oférandrad, vilket innebar att
anslaget 1:12 6kas med 923 000 kronor. Anslaget TraBkanalysminskas

med motsvarande belopp. Regerinpedomer att minskningen inte paverkar
den verksamhet som finansieras under anslaget i ndgon stdrre utstrackning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

| propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas att under 2019 for
anslagetl:7 Trafikavtalingd &onomiska ataganden i samband med tjanste
koncessioner, avtal om trafiktjanst baserat p& allman trafikplikt,
samverkansavtal och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
4 471200 000 kronor 2022027. Bemyndigandet foreslas vara nagot hogre
an beraknade utestdende ataganden for att ta hojd for den variation och
osékerhet som forekommer.

Sjofart

Anslagen

Anslaget 1:4Ersattning for sjoraddningch fritidsbatsandam&r anvéindas

till utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrade som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flygch sjoraddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbatsinfrastruktur.

Anslaget 1:5rsattning for viss kanabch slussinfrastruktufar anvandas
till utgifter for statsbidrag for att tacka drift och administration av Trollhatte
kanal och slussar och Séffle kanaler samt 6vrig kanalverksamhet och
byggnadsminnen.

Anslaget 1:15Sjofartsstodfar anvandas till utgifter for sjofartsstéd som
lamnas tillfysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller
har haft sjoméan anstallda for arbete ombord p& svenskregistrerade fartyg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2019 i enlighet med
sammanstallningen i tabellen nedan.
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Tabell 8 Budgetforslag for 2019 for sjofartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2018 2019

Anslag Forslag
1:4 Erséttning for sjéraddning och fritidsbatsandamal 188 188
15 Ersattning for viss kanabch slussinfrastruktur 62 62
1:15  Sjofartsstod 1518 1563

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska
ske pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen fér en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning. Verksamheten finansieras

i huvudsak genom sjéftsavgifter i form av farledoch lotsavgifter men aven

av andra externa intdkter samt anslag.

Regeringen anger att Sjofartsverkets ekonomiska resultat under de senaste
aren har paverkats negativt, vilket framst har sin grund i omvarderingar av
pensionskulden till foljd av ldga marknadsrantor samt att intakterna varit for
laga i forhallande till kostnaderna. Aren 200018 har Sjofartsverkets
pensionsskuld 6kat med mer an 1 miljard kronor till féljd av andrade
berakningsgrunder. Detta har sammantagéit dra stor negativ inverkan péa
resultatet och bidragit till att den ekonomiska stéllningen kraftigt forsamrats.

Den 1 januari 2018 bdrjade Sjofartsverket att tillampa en reviderad
avgiftsmodell med syftet att f4 en ekonomi i langsiktig balans, minska
sjofatens miljopaverkan samt Oka transparensen i avgiftssystemet.
Regeringen anger att det reviderade avgiftssystemet, tillsammans med ett
kontinuerligt effektiviserings och forandringsarbete for att minska
kostnaderna i verksamheten, forvantas bidra tilldaigsiktigt f& en ekonomi
i balans. Sjofartsverkets rorelseintakter foér 2017 uppgick till 2 189 miljoner
kronor medan rorelsekostnaderna uppgick till 2 296 miljoner kronor.
Resultatet efter finansiella intékter och kostnader uppgick for 2017180
miljoner kronor, vilket tackts genom en upplosning av resultat
utjamningsfonden. For 2016 uppgick motsvarande belopp till 123 miljoner
kronor. Resultatforsamringen beror enligt regeringen framst pa okade
kostnader pa grund av andrade berakningsgrunder f@igreskulden. Vid
utgdngen av 2017 uppgick det egna kapitalet till 395 miljoner kronor. For 2015
och 2016 var motsvarande belopp 392 miljoner kronor respektive 514 miljoner
kronor.

Regeringen beddmer att Sjofartsverket inte har uppfyllt sina ekonomiska
mal under de senaste aren. Huvudorsaken &r Okade kostnader for
pensionsskulden men &dven att intéakterna har varit for 1aga i forhallande till
kostnaderna, vilket har bidragit till att den ekonomiska stéliningen urholkats.

Regeringen bedémer att nuvarande ahititetskrav pa eget kapital om 3,5
procent raknat pa resultatet efter skattemotsvarighet 6ver en konjunkturcykel
ar motiverat som ett langsiktigt mal. Soliditeten vid det senaste arsbokslutet
uppgick till 8,8 procent, vilket ar en férsamring och langinfmalet pa 25
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procent. Beddmningen ér att det bl.a. mot bakgrund av de stora 6kningarna av
pensionsskulden kommer att ta lang tid innan soliditetsmalet &r uppfyllt.
Regeringen anser dock att soliditetsmalet ar motiverat mot bakgrund av den
verksamhet sorbedrivs i Sjofartsverket, och att verket pa lang sikt bor na upp
till detta mal. Betraffande utdelningskravet anser regeringen att detta pa sikt
bér vara en tredjedel av vinsten, rdknat som resultatet efter skattemotsvarighet.
Inom ramen for uppféljningeav Sjofartsverkets verksamhet foljer regeringen
lopande utvecklingen av dessa mal. Utdelning och skattemotsvarighet foreslas
aven fortsattningsvis beslutas av regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att Sjofartsverkéhatapa
resultatet efter skattemotsvarighet 6ver en konjunkturcykel, ska ha en
rantabilitet om lagst 3,5 procent. Sjofartsverket ska ocksd, pa lang sikt, ha en
soliditet om lagst 25 procent. Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas
att besluta om utdieing och skattemotsvarighet nér det galler Sjofartsverkets
ekonomiska resultat.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning ar att Sjofartsverket ska finansiera investeringar med
egna likvida medel samt med lan. Regeringen foredtéden bemyndigas att
under 2019 lata Sjofartsverket ta upp lan i och utanfor Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 100 000 000 kronor. Regeringen
foreslar vidare att den bemyndigas att for 2019 lata Sjofartsverket placera
likvida medel p& rantebarande konto i och utanfor Riksgaldskontoret.

Som framgar av tabellen nedan uppgar Sjofartsverkets investeringsplan for
perioden 20102021 till totalt 1 744 miljoner kronor. Anskaffning och
utveckling av nya investeringar utgér ca @rocent, och vidmakthallande av
befintliga investeringar utgér ca 13 procent. Investeringarna avser framst
farledsinvesteringar i och kring Sodertélje kanal samt olika insatser for att
fornya isbrytarresurserna. Investeringar ska ocksa ske i lotshéetsfartyg,
sjotrafikinformationscentraler, utrustning till rdddningshelikoptrar och it
system.

Regeringen delar Sjofartsverkets beddmning nar det galler vilka
investeringar som bor goras de narmaste aren. Regeringen foreslar darfor att
investeringsplanefr Sjtfartsverket 2012021 godkénns som riktlinje for
Sjofartsverkets investeringar.



UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN

Tabell 9 Investeringsplan for Sjofartsverket 20192021
Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Prognos Budget Berdknat Beréknat

Anskaffning och utveckling av nievesteringal

Farleder/utméarkning 720 937 153 78
Isbrytning 40 30 0 0
Sjotrafikinformation (VTS) 14 2 0 0
Sjogeografisk information 3 7 16 59
Lotsning 28 22 31 26
Flyg- och sjéréaddning 10 0 30 30
Gemensamma funktioner 12 26 17 15
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Farleder/utméarkning 44 8 6 6
Isbrytning 10 25 5 3
Sjotrafikinformation (VTS) 14 56 15 10
Sjogeografisk information 2 7 9 3
Lotsning 42 14 18 16
Flyg- och sjéraddning 10 19 19 19
Gemensamma funktioner 12 2 3 2
Summa utgifter 961 1155 322 267
Finansiering av anskaffning och utveckling

Anslag 706 672 116 20
Egna medel 121 352 131 188
Finansiering av vidmakthallande

Egna medel 134 131 75 59
Summa finansiering 961 1155 322 267

Kalla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.

Luftfart

Anslaget

Anslaget 1:6Ersattning avseende icke statliga flygplatéé&r anvandas till
utgifter for att finansiera delar av driftunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphasdav staten. Anslaget far
aven anvandas till 6kat driftsstod till folid av flygskatten till ieltatliga
flygplatser i Norrland. Vidare far anslaget anvandas till utgifter for att
uppratthalla beredskap for samhallsviktiga transporter p& vissa flygplatse
Anslaget far darutéver anvandas for erséttning till utférare av flygtrafiktjanst
for flygningar dar avgift inte far tas ut.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2019 i enlighet med
sammanstallningen i tabellen nedan.

201819:TU1

33



201819:TU1

34

UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN

Tabell 10 Budgetforslag for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2018 2019
Anslag Forslag
1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser 167 168

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.
Forklaringar av &ndringar

De principer som tillampats vid utformningen@epositionen innebér att den
tidigare beraknade Okningen 2019 till Trafikverket for att sékerstalla att
flygskatten inte innebar 6kade driftsunderskott vid istaliga flygplatser i
Norrland uteblir.

I enlighet med férordningen (2006:1577) om statshydith icke-statliga
flygplatser far ersattning bara lamnas till flygplatser dar det utfors flygtrafik
som omfattas av allman trafikplikt enligt forordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen fran
anslagt 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatsérafikverket har
beslutat om allméan trafikplikt for flyglinjen Hoga Kusten Airgort
Stockholm/Arlanda fr.o.m. den 26 oktober 2019. Detta innebér att ersattningen
for flyglinjen inte langre kommer att famsieras via anslaget 1Utveckling
av statens transportinfrastruktuontan i stallet flyttas till anslaget 1:6.
Regeringen foreslar foljaktligen att anslaget 1:6 6kas med 1 miljon kronor
2019. Finansiering sker genom att anslaget 1:1 minskas med motiaran
belopp.

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahdlla en saker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnastfartsverket verkar inom

de mal for flygtrafiktjanst och forutsattningar for uttag av avgifter som satts i
det gemensamma europeiska regelverket, bl.a. kommissionens genomférande
forordning (EU) nr 391/2013 av den 3 maj 2013 om inrattande av ett
gemensmt avgiftssystem for flygtrafiktjanster. Intakterna frdn en reute
verksamheten, vilka svarar for den storre delen av Luftfartsverkets intakter,
regleras inom ramen for EU:s prestationsplaner. Beslut om regelverket for
perioden 2020 och framat har annu irfstats. Regeringen anger att
underlaget for forslaget darmed kan komma att andras, vilket innebar att
regeringen kan komma att behéva aterkomma till riksdagen med anledning av
detta. Den nuvarande nivan forutsatter fortsatt genomférande av kestnads
effektiviseringar. Regeringen patalar att om inte tillracklig hansyn tas till
tillkommande investeringsoch driftskostnader vid faststéllande av ny
kostnadsbas och forutsattningar for verksamheten blir effekterna att
Luftfartsverkets ekonomi paverkas myckedftigt negativt. Regeringen anger

att den noga féljer utvecklingen, men att den beddmer att det i nulaget inte
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finns skal att &ndra den foreslagna inriktningen for Luftfartsverket vad géaller
rantabilitet och soliditet.

Luftfartsverket bedriver civil och riiér flygtrafikledningstjanst en route
och for flygplats, luftrumstjanster, tekniska tjanster och informationstjanster
nationellt och internationellt. En routavgiften och terminalavgifterna pa
Arlanda flygplats, som utgdr mer &n 70 procent av intdkfenmdattas av den
europeiska kostnadskontrollen inom ramen fér prestationsplanen.
Prestationsplanen, som galler t.o.m. 2019, innebédr att Luftfartsverkets
enroutekostnader ska minska med i genomsnitt 2,4 procent per ar i fast pris,
samtidigt som malen foflygsakerhet, kapacitet och miljo infrias och
volymdokningen av flygtrafiken omhéndertas.

Luftfartsverket utfor den lokala flygtrafikledningstjansten med ensamratt
pa Swedavia AB:s och Forsvarsmaktens flygplatser. | 6vrigt bedrivs lokal
flygtrafiktjanst paen konkurrensutsatt marknad. | propositionen konstateras
att utvecklingen av tjansten fjarrstyrda torn utgér en vasentlig forandring av
marknadsforutsattningarna och Luftfartsverkets mojligheter. Luftfartsverket
bildade under 2016 tillsammans med Saab AB bolag for digital
flygtrafiktjanst. Regeringen beddmer att det nya bolaget bidrar till att ge
Luftfartsverket béttre mdjligheter att utveckla den digitala flygtrafiktjansten
och att uppfylla avkastningskravet. Det l&ga rantelaget utgor enligt regeringe
aven fortsattningsvis en belastning for Luftfartsverkets resultat och soliditet.

Regeringen anser att ett rantabilitetskrav om 4 procent av eget kapital (som
berdknas pa resultatet efter skattemotsvarighet) ar motiverat. Regeringen anser
vidare att malefor soliditeten langsiktigt ska vara lagst 15 procent. Enligt den
prognos som redovisats uppnas inte malen for resultat och soliditet under
perioden. Regeringen anser inte att det ar rimligt att minska malen for
rantabilitet och soliditet, &ven om det abdr att malen enligt nuvarande
prognoser inte nas 2021. Betraffande utdelningskravet anser regeringen att
detta normalt bor vara 15 procent av vinsten, rdknat som resultatet efter
skattemotsvarighet, med mdjlighet att balansera vinsten i affarsverliés i sy
att 6ka soliditeten och darmed komma narmare soliditetsmalet. Utdelning och
skattemotsvarighet som ska inbetalas till inkomsttitel bor faststéllas slutligt av
regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foreslar darfor sammanfattningsvis att Lugtfarket, raknat
pa resultatet efter skattemotsvarighet, ska ha en rantabilitet om lagst 4 procent
6ver en konjunkturcykel och att verket ska, pa lang sikt, ha en soliditet om
lagst 15 procent. Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet vad avser Luftfartsverkets ekonomiska
resultat.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringen paminner om att Luftfartsverkets investeringar har finansierats
med internt tillférda medel. Verket har under 2018 ett bedigande att ta upp

Ian inom en total ram av@0 miljoner kronor. Denna ram foreslar regeringen
ska ligga kvar oféréandrad pa samma niva for 2019.
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I Luftfartsverkskoncernen ingar LFV Holding AB som bildades 1995 for
att samordna och forvalta Luftfartsvetk bolagsverksamhet. Luftfartsverket
har ett bemyndigande att teckna borgensforbindelser for krediter till forman
for dotterbolaget LFV Holding AB inom en total ram pa 200 miljoner kronor,
liksom att teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV Halgl AB inom
en ram pa 150 miljoner kronor.

Regeringen anger att Luftfartsverkets verksamhet utomlands huvud
sakligen bedrivs i samarbete med annan partner. | syfte att dstadkomma
effektiva former for samarbetet samt att dela risk och begréansa risken for
Luftfartsverkets del ar det 6nskvart att for sddana samarbeten kunna bedriva
verksamheten inom ett gemensamagt foretag. For att bl.a. fa tillracklig
flexibilitet i bildande eller avveckling av saddana samarbeten bor regeringen
bemyndigas att lata Luftfartsveat forvarva aktier eller andelar i eller bilda
foretag respektive sélja aktier eller andelar i eller avveckla foretag inom ramen
for den egna verksamheten i den utstrackning det beddéms behdvas for effektivt
genomforande av uppdraget och i syfte att beggéffarsrisken. Riksdagen
har tidigare (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:TU1, rskr. 2005/06:81)
bemyndigat regeringen att besluta om bildande av bolag inom ramen for
Luftfartsverkskoncernen och genom beslut med anledning av
budgetpropositionen for 2015 (prop2014/15:1 utg.omr. 22, bet.
2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86) anpassat formuleringen till 8 kap. 3 och 4 88
budgetlagen. Den nya formuleringen fortydligar att bemyndigandet for
Luftfartsverket omfattar aven andra former av foretag an aktiebolag och
undanrogr en oklarhet som tidigare funnits.

Luftfartsverket behover enligt regeringen inom ramen for sin
affarsverksamhet teckna ansvarsférsakringar hos enskilt forsakringsbolag.
Regeringen har tidigare gett Luftfartsverket tillstand att férsakra sig hos enskilt
forsakringsbolag for att tacka ansvarsrisker i verksamheten.

Enligt regeringen vantas Luftfartsverket 2019 ha ett betydande
likviditetsbverskott som foranleds av att pensionsskulden som reserveras i
balansrékningen ar betydligt stdrre an behovet av kafditahtt finansiera
verksamheten inklusive anlaggningstillgangar. | likhet med tidigare ar finns
darfér ett behov av att kunna placera likviditetsoverskott i syfte att fa
avkastning pa& detta. Liksom Ovriga affarsverk har Luftfartsverket i dag
mojlighet att satta in kassamassigt Overskott p& rantebarande konto i
Riksgaldskontoret eller i affarsbank. Medlen ska placeras rantebarande och
forbehallas placeringar med lag risk, vilket inkluderar statsgaranterade
skuldebrev och certifikat samt obligationer medsaiforbehdll om bl.a.
kreditvardighet hos motparten enligt regeringens beslut.

Regeringen foreslar i propositionen att den bemyndigas att under 2019 lata
Luftfartsverket ta upp lan i och utanfor Riksgéaldskontoret som inklusive
tidigare upplaning uppgar tihdgst 3 850 000 000 kronor och bemyndigas att
for 2019 lata Luftfartsverket placera likvida medel pa rantebarande konto i och
utanfor Riksgaldskontoret. Vidare féreslar regeringen att den bemyndigas att
under 2019 lata Luftfartsverket teckna borgensfiablser for krediter till
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forman for LFV Holding AB inom en ram om hdgst 200 000 000 kronor och
bemyndigas att lata Luftfartsverket teckna aktier eller ge aktieagartillskott till
LFV Holding AB inom en ram om hdgst 150 000 000 kronor. Regeringen
foreslar &en att den bemyndigas att lata Luftfartsverket forvarva aktier eller
andelar i eller bilda foretag samt sélja aktier eller andelar i eller avveckia fore
tag inom ramen fér den egna verksamheten.

Luftfartsverkets investeringsplan

Luftfartsverkets investemgsplan for perioden 2019021 uppgar till totalt
1 629 miljoner kronorAnskaffning och utveckling av nya investeringar svarar
enligt regeringen for den storre delen, ca 90 procent. Vidmakthallande av
befintliga investeringar utgdr ca 10 procent. Prionitgarna styrs enligt
regeringen i hog grad av de krav pa systemutveckling som stalls genom
lagkrav pd Elthivd samt behovet av att successivt utveckla och fornya
infrastrukturen i syfte att sékerstélla kapacitet och kontinuitet.

Investeringarna fordelas piategorierna flygtrafiktjanst, kommersiella
investeringar samt Ovrigt. Projekt inom flygtrafikledningsutrustning avser
framst det padgaende internationella samarbetet om kontinuerlig utveckling av
flygledningssystemet mellan leverantérer av flygtrafiktjésem har samma
typ av utrustning och samma systemleverantor. | évrigt vidtas atgarder for
forbattrad sékerhet och kontinuitet.

Investeringar som galler s.k. fjarrstyrda torn, som ingér i kategorin
kommersiella investeringar, avser fortsatt utvecklingystesnet kopplat till
den utbyggnadstakt som forutses inom ramen for avtalet med Swedavia AB.

Regeringen anger att en analys av tillkommande regelkrav frAn kom
missionens genomférandeférordning (EU) nr 716/2014 av den 27 juni 2014
om inrattandet av det gemsamma pilotprojektet till stoéd for generalplanen
for det europeiska natverket for flygledningstjanst, allmént omnamnd Pilot
Common Project, med krav pa gemensam teknisk funktionalitet, har visat pa
behov av att pabdrja nya investeringar under den akipetladen i syfte att
mojliggora inforandet av de foreskrivna funktionerna i tid.

Regeringen foreslar att investeringsplanen for flygtrafikledning for 2019
2021 godkanns som riktlinje for Luftfartsverkets investeringar.

Tabell 11 Investeringsplan for Luftfartsverket 20192021
Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Prognos Budget Berdknat Beréknat

Anskaffning och utveckling av nya investerin

Flygtrafiktjanst 484 559 454 468
Kommersiella investeringar 13 0 8 0
Vidmakthéallande av befintligimvesteringar

Flygtrafiktjanst 55 62 50 28
Summa utgifter 552 621 512 496
Finansiering av anskaffning och utveckling

Egna medel 497 559 462 468
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Finansiering av vidmakthallande
Egna medel 55 62 50 28
Summa finansiering 552 621 512 496

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.

Informationssamhallet

Anslagen

Anslaget 2:1Post och telestyrelsefér anvéandas till Posbch telestyrelsens
(PTS) forvaltningsutgifter i den man dessa inte finansieras med avgifter.

Anslaget 2:Erséttning for sarshda tjanster for personer med funktions
nedsattningfar anvandas till utgifter for ersattning for sarskilda tjanster for
personer med funktionsnedsattning och personer med speciella behov i syfte
att trygga behovet av effektiva elektroniska kommunikatios@rposttjanster.
Anslaget far anvandas till utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk
kommunikation och #anvandning for personer med funktionsnedséttning och
personer med speciella behov, t.ex. nar det galler tillganglighet till
kommunikation, tbildning och media.

Anslaget 2:3Grundlaggande betaltjanstefidr anvéandas till utgifter for
tilhandahallandet av grundlaggande betaltjanster pa de orter och den
landsbygd déar behovet av tjansterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget
far anvandas Htiutgifter for att tillhandahalla grundlaggande betaltjanster for
aldre personer och personer med funktionsnedsiattning som bor pa
landsbygden. Detta inbegriper upphandling av dessa tjanster. Anslaget far
aven anvandas till utgifter for regionala stodhutvecklingsinsatser och post.

Anslaget 2:4informationsteknik och telekommunikatitix anvandas till
utgifter for insatser som bidrar till att forverkliga malet for
digitaliseringspolitiken liksom uppfoljningar och utvarderingar av politiken.

Anslaget 25 Driftséaker och tillganglig elektronisk kommunikatidér
anvandas till utgifter for atgarder och samordningsinsatser for driftsakra och
tillgangliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stod till
bredbandsprojekt i omraden dar utbyggnad ireeognfors p& marknaes
massig grund. Anslaget far anvandas till utgifter for atgarder for driftséakra och
robusta elektroniska kommunikationer for att skydda kommunikationerna mot
allvarliga hot och pafrestningar i fredstid samt for samhallsomfattande tjanste
inom omradet elektronisk kommunikation. Anslaget far aven anvandas for
utgifter for administration av atgarderna.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2019 i enlighet med
sammanstallningen i tabellen nedan.
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Tabell 12 Budgetforslag f6r2019 for informationssamhéllet
Miljoner kronor

Anslag 2018 2019

Anslag Forslag
2:1 Post och telestyrelsen 42 50
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med 140 140

funktionsnedsattning

2:3 Grundlaggande betaltjanster 36 33
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 73 73
2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation 146 146

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebar att
anslaget 2: Post och telestyrelseiikas med 8 082 000 kronor for 2019. Den

1 augusti 2018 tradde lagen (2018:1174) om informationssakerhet for
samhallsviktiga och digitala tjanstech en ny foérordning, férordningen
(2018:1175) om informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster
i kraft. Detta regelverk genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgarder fér en htg gemensarpaiséaker

het i natverksoch informationssystem i hela unionen (MNlBektivet) i svensk

ratt. 1 forordningen utses PTS som tillsynsmyndighet fér sektorn digital
infrastruktur och digitala tjanster. Detta innebar Okade kostnader for
myndigheten. Anslagdikas darfér med 5 200 000 kronor 2019. Vidare har
regeringen utsett PTS till nationell tillsynsmyndighet enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018
om gransoverskridande paketleveranstjanster. Anslaget okas daefibr m
2500000 kronor 2019. Enligt propositionen sker finansiering genom att
anslaget 2:3Grundlaggande betaltjansteminskas med 2 500 000 kronor
20109.

Avgifter for skydd av elektronisk kommunikation

Finansieringen av atgarder mot allvarliga fredstida lebtéfrestningar som
galler elektronisk kommunikation sker genom att de som bedriver verksamhet
som &ar anmald enlig lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation betalar
en avgift. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget for att finansiera atgéarder mot
allvarliga fredstida hot och pafrestningar som galler elektronisk
kommunikation faststalls till hégst 100 000 000 kronor under 2019.

Bemyndiganden om ekonomiska &taganden

Regeringen anger i propositionen att ett bemyndigande behdvs for att
mojliggora att det dr verksamheten kan goras ekonomiska ataganden, som
framst avser flerdrigt avtalstecknande vid upphandling. Regeringen féreslar
darfér att den bemyndigas att under 2019 for anslageEgsattning for
sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsagtingd ekonomiska
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ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 200 000 000 kronor 202022.

Vidare foreslar regeringen av samma skal att den bemyndigas att under
2019 for anslaget 2:3Grundlaggande betaltjansteingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 45 000 000 kronor 2G2023.

Regeringen foreslar ocks&d av samma orsak att den bemyndigas att under
2019 for anslaget 2:Briftséker och tillganglig elektroniskommunikation
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hégst 270 000 000 kronor 22@23.

Motionerna

Moderaterna

| kommittémotion2018/19:2899 av Jessica Rosencrantz m.fl. {stpnas att

ett val fungerande transportsystem ar en forutsattning fér jobb och tillvaxt i
hela landet. For att det ska vara méjligt behéver bade manniskor och foretag
ett hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem som man kan lita pa.
Motionarerna famhaller att en fungerande infrastruktur dven &r en
forutsattning for att Sverige och svenska foretag ska kunna sta sig val i en allt
hardare global konkurrens. | yrkande 1 féreslar motionarerna anvisade anslag
for 2019.

Nar det galler anslaget 1tvecking av statens transportinfrastruktur
framhaller motionarerna att anslaget bor minskas med 51 miljoner krador
betraffarmedel till fobattringsatgarder pa Gotlands vagnat. Anslaget foreslas
darutéver minska med 45 miljoner kronor nar det galler framjande av
kollektivtrafik i landsbygd. Bada nedskarningarna utgor korrigeringar med
anledning av de principer som anvantsid framtagandet av
budgetpropositionerMotiondrerna vill vidare avskaffa reformen agnatis
kollektivtrafik for unga och foreslar darfor att anslaget 1:1 minskas med 350
miljoner kronor. Motionarerna bedomer att reformen bor avskaffas till forman
for finansiering av andra mer prioriterade atgarder (yrkande 4). Sammantaget
foreslas anslagé:1 minska med 446 miljoner kronor.

Ett val fungerande vagnat énligt motionarernav avgorande betydelse
for jobb och tillvaxt i hela Sverig@e patalar attagkvaliteten sett till andelen
vag som inte uppfyller Trafikverkets underhallsstandardftwaamratsoch
menaratt det ar av yttersta vikt att védnda den utvecklinf@hkande3).
Motionarerna vill darfosatsa 250 miljoner kronor per &r under 20481 pa
drift och underhall av vagnétet for att fa battre, forstarkta och sakrare vagar i
hela lanlet Motionarerna framhalledven att det behovs ny kapacitet pa
jarnvagen men att det samtidigt behdver sakerstéllas att den jarnvag som
redan finns fungeraDe understryker atdgens forseningar och jarnvagens
underkapacitet inte bara drabbar privaspeer utan &ven néaringslive
(yrkande 2) Motionéarerna foreslar darfor en satsning pa 150 miljoner kronor
per ar under 2012021 pa att 6ka jarnvagsunderhallet. Motionarerna foreslar
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sammantaget attanslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens transport
infrastruktur 6kas med 400 miljoner krongyrkande 5)

Motionarerna foreslavidare att anslaget 1:3rafikverketminskas med
5 miljoner kronoroch att aslaget 1:12Transportstyrelserminskas med
5 miljoner kronor Minskningarna bor enligt motionarerna goéfésattjustera
for de anslagsforandringar som uppstatt till folid av de sarskilda
budgetprinciper som géllt vid utformningen av propositiofgkandena 6
och 8)

Motionarerna anser ocksa #tgskattenska avskaffawid halvarsskiftet
2019. Till folid av dettaféreslar motionarerna att anslaget E6sattning
avseende icke statliga flygplatseinskasmed 42 miljoner kronofyrkande
7).

Sammantaget foreslar Moderaterna en minskning av anslagen for 2019 med
totalt 98 miljoner kronor jamfoért med regerings forslag.

Sverigedemokraterna

| kommittémotion 2018/12368avJimmy Stahm.fl. (SD) konstateraatt den
gemensamma infrastrukturen &r en resurs som betingar ett stort varde.
Infrastrukturen maste enligt motionarerna kontinuerligt utvecklas, ochrdet
viktigt att satsningarna gors pa ett samhallsekonomiskt sunt satt och pa de
projekt som &r mest bradskande, lonsamma och skapar storst nytta.

Motionarerna framhaller attémga kommuner har pressade ekonomier, och
darfor skiljer sig skicket pa de kommunala vagarna i férhallande till det statliga
vagnatet. Motionarerna foreslar darfor ett riktat stod till kommuner for
upprustning av vagar ocinseratt 500 miljoner kronor béanslas till detta
inom anslaget 1:Utveckling av statens transportinfrastruktkven motion
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 3 tar upp frdgan om ett
sadant stod till kommunerna.

Motionarerna ser positivt pa att kommuner kan soka stocttostarka
kollektivtrafik och exempelvis satsningar pa okat cyklande. Motionarerna
staller sig dock frAgande nar det galler motprestationer i form av bestads
byggande. Avtalet bor i stallet riktas mot realistiska trafikatgarder som
forbattrar framkomliheten i staderna. Anslagétl foreslas darfominska
med 750 miljoner kronor.

Motionarerna menar atijnvagsunderhallet i Sverige har haveregdt att
en alltfor stor del av arbetet utgorsakuta atgarder i stallet for forebyggande
arbete, mycket pargnd av att infrastrukturen under lang tid anvéants som en
budgetregulator. Motionarerna anser darfér att en kraftig satsning pa
jarnvagsunderhallet behtvs. Motionarerna vill inféra en marknadspott for
investeringar utdver den ordinarie budgetramen. Markpeiten, som
Trafikverket bor ges mandat att anvanda, syftar till att snabbt kunna anvéndas
for att bygga bort uppkomna flaskhalsar som star i vagen for betydande
investeringar inom naringslivet. Mot den bakgrunden féreslar motionarerna ett
nytt anslagMarknadspott omfattande 1 000 miljoner kronor.
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Motionarerna betonar att det finns ett stort underhallsbehov nar det galler
kontaktledningssystemet och anser att genomgripande atgarder ar nodvandiga
i den befintliga infrastrukturen for att sékerstalla tEgelférsorjning och
darmed minska driftstoppen. For att starka upp kontaktledningssystemet
foreslar motionarerna en okning av anslaget 1:1 med 25 miljoner kronor.

Motionarernavarna om sjofarten som transportmedsh féreslar darfor
satsningar och férafj som har som framsta uppgift att trygga svensk sjofart
genom att minimera utflaggningar, férhindra att arbetstillfallen férloras och att
minska negativ miljopaverkabe foreslar ett nytt anslagatsning pa sjofast
somska omfattal 000 miljoner kronarl ett férsta skede mojliggor detta for
Sjofartsverket att séanka eller ta bort farledsavgifter och kostnader for
isbrytning i svenska vattennis. k. sjofartsmiljardb6r enligt motionarerna ge
sjofarten ekonomiska lattnader och darmed mojliggora att nuefls g
transporteras med fartyg. Satsningen pa en sjofartsmiljard ar varaktig och inte
sa administrativt betungande. Det genererar vidare minskade kostnader och ar
darmed enligt motionarerna mer konkurrenskraftigt for sjofarten i sin helhet.
Motionarerna forslar darfor att det tillfalliga Ekdonussystemetan tas bort
och att anslaget 1:1 darmed bor minska med 50 miljoner kronor.

For att kunna nyttja sjofartens kapacitet maximalt maste enligt
motionérerna farleder och hamnar vara tillréckligt djupa forwathl ta emot
de nya och storre fartyg som byggs. Darfor foreslas ett nytt anslag,
FarledsfoérdjupningInom anslaget ansl&50 miljoner kronor

Vidare anser motiondrerna att torrhamnar, s.k. dryports, bor anvandas i
stérre omfattning for att f& mer platsh effektivare floden i hamnar. Genom
att snabbt flytta containrar till torrhamnar i vantan pa tull, tar de inte upp
onddig plats i hamnarna. Motionarerna foreslasatmiljoner kronor anslas
till dettainom anslagt1:1.

Det ar enligt motionarerna os viktigt att folja upp hur inférandet av
alkobommar paverkar exempelvis lossningen av fartyg eller hur koer vid utfart
paverkas i hamnarna. Man behover bl.a. se éver placeringen av bommar och
hur manga bommar som &r effektivt att ha, for att inforandettterligare
alkobommar ska generera stérsta mgjliga nytta. Motionarerna foreslar att
25 miljoner kronor anslas till detta inom anslaget 1:1.

Motionarerna ser dven ett behov av att bygga ut kapaciteten for bade sméa
och stora flygplatser for att dels mgjjora fler avgangar, dels mojliggora
trafik av storre flygplan men &ven 0©Oka kapaciteten nar det galler
infrastrukturen som ar kopplad till flygplatser. Ett inférande av ett
investeringsstdd som inte strider mot europeiska konkurrenstegletredas
enligt motionarerna. Inom anslaget 1:1 anslas 500 miljoner kronor till detta
andamal. Motionarerna uppmarksammar att Sverige ar en expait
handelsberoende nation och menar att saval kapacitet och teknik som
anslutande infrastruktur behover ses 6ver och &ygg for att sakerstélla
sarskilda direktlinjer. Inom anslaget lahslas ytterligare 25 miljoner kronor
till detta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 201819:TU1

Nar det galler registrering av cabotagetransporter som ska ske vid ankomst
till landets granser féresprakar motionarerna inforandeeta\elektroniskt
system, likt det tyska LK\WMautsystemet. Systemet bygger pa att trans
pondrar monteras i de lastbilar som vill utféra transporter i Sverige.
Motion&rerna anser att 20 miljoner kronor bor anslas till detta inom anslaget
1.1

Sammantaget féslar Sverigedemokraterna en okning anslagt 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktemed 345 miljoner kronor

Motionarerna vill satsa pa flyget och motsatter sig den inforda flygskatten.
Driftsstodet som uppstatt till folid av flygskatten hoctillhérande
administrativa kostnader och avgifter behover foljaktligen ses over. Anslaget
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplaté@eslas darfor minska med
50 miljoner kronor, och anslagetl 2 Transportstyrelsefireslas minska med
10 miljone kronor.

Sammantaget foreslar Sverigedemokraterna en 6kning av anslagen for
2019 med totalt 335 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Centerpartiet

| kommittémotion2018/19:2627 av Anders Akesson m.fl. (Beslés inte
nagra skarpa anslagsgerkande andringar jamfort med budgetpropositionens
forslag under detta utgiftsomrade for nastkommande ar. | motionen beskrivs
dock ett antal inriktningar for den langsiktiga politik som Centerpartiet amnar
verka for. Motionarerna betonar att en valfursgete transportinfrastruktur ar

en forutsattning for att det ska ga att bo, leva och arbeta i hela landet. Att
naringslivets godstransporter fungerar ar likaledes viktigt for att majliggora
foretagsamhet och arbete i hela landet. Teknikutveckling, effe&tinig,
digitalisering, regelférenklingar och en omstéllning till biobaserade drivmedel
gor att kommunikationerna aven i fortsattningen kan vara goda i hela landet
utan att milja och klimatpaverkan ckar. Motionarerna vill driva pa for att
Sverige ska na &et om en fossiloberoende fordonsflotta. | det arbetet har de
statliga infrastrukturinvesteringarna en viktig roll att spela. Motionarerna
prioriterar att 6ka underhallet av jarnvagen, okade och tidigarelagda
investeringar i transportinfrastruktur med Ipja av alternativa
finansieringslosningar och ytterligare investeringar -i ath bredbands
utbyggnad. Motionarerna vill varna hela landets utveckling och anser att det
ar av storsta vikt att de resurser som satsas pd infrastruktur férdelas 6ver hela
landet

Kristdemokraterna

| kommittémotion2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) betonas att
bra kommunikationer ar en forutséttning for att Sverige ska kunna utveckla
sitt valstand, 6ka sysselsattningen och starka sin konkurrenskraft. | yrkande 1
foreslarmotionarerna anvisade anslag for 2019.
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Motionarerna avvisar satsningen pa avgiftsfri kollektivtrafik for
skolungdomar, som introducerades i budgetpropositiofir 2019 Detta
innebar en budgetforstarkning pa 350 miljoner kronor, samtidigt som
motionarera foreslaren minskning megtterligare 209 miljoner kronor nar
det géller tidigare aviserade atgarder for stadsmiljoavtal. Sammantaget innebar
dessa forandringar en minskning av anslaget Utteckling av statens
transportinfrastruktumed 559 miljoner lanor.

Motionarerna foreslar att anslaget E6sattning avseende icke statliga
flygplatserminskasmed 85 miljoner kronosam en konsekvens awan anser
att flygskatten ska tas bort Beloppet motsvarar den kompensation som
budgeterat$or att kompensera dessa flygplatser for minskad lonsamhet till
folid av flygskatten.

Motionarerna framhaller att cykling har en stor utvecklingspotential med
saval goda miljgoch klimateffekter som halsoeffekter. Cykeln maste pa ett
tydligare satt ses sontteget trafikslag och prioriteras hogre i stadsplanering
och infrastrukturinvesteringar. Det ar aven viktigt att arbeta for séker cykling.
Motionarerna foreslar darfor ett nytt ansl&@ykelinfrastruktur som omfattar
350 miljoner kronor.

For att uppmumt konsumenter att kdpa laddhybrider och elbilar ar det
enligt motionérerna viktigt att laddinfrastrukturen i Sverige utvecklas.
Motionarerna foreslar darfor stod till investeringar i laddinfrastruktur. Stodet
ska kunna ges till foretag, bostadsrattsfangar, privata och kommunala
bostadsforetag samt kommuner runt om i landet, och ska kunna anvéandas till
publikt tillgangliga laddstolpar for saval snabbladdning som normalladdning
(yrkande 3). Motionarerna foreslar ett nytt anslagddinfrastruktur om
125miljoner kronor arligen for detta andamal 202021.

Motionarerna understryker ocksa att vagh transportsystemet bor starkas
for att std emot terrorattacker. Enligt motionarerna bor Trafikverket, i
samarbete med kommuner och landsting, skyndsamt aarfratn en
atgardsplan for att 6ka tryggheten och sakerheten inom infrastrukturen och
géra den mindre sarbar for sabotage och terror (yrkande 74). Motionarerna
foreslar darfor ett nytt anslag)kad sikerhet pa jarnvagsstationesom
omfattar10 miljoner kranor arligen

Sammantaget foresldristdemokraternaen minskning av anslagen for
2019 med totalt 159 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Liberalerna

| kommittémotion2018/19:2954 av Helena Gellerman m.fl. Konstateraatt
véalfungerande komunikationer och modern infrastruktur ar grundlaggande
forutsattningar for individens frihet, ett blomstrande néaringsliv och en 6ppen
marknad. Transportsektorn ar central nar det galler att nd Sveriges ambitiosa
milj6- och klimatmal och malet om en fossilfordonsflotta.Motionarerna
betonar att de inte vill férhindra resandet i sig utan fokusera p& att minska
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utslappen. Motionarerna framhaller dven vikten av att i hela landet ha en
fungerande postservice och en mojlighet att kommunicera digitalt.

Motion&rerna motséatter sig satsningen med gratis kollektivtrafik under
sommarlovet for skolungdomar och prioriterar i stéllet kollektivtrafik i
landsbygd genom differentierade reseavdrag. Av detta skal foreslds att
anslaget 1:1Utveckling av statens transportiafstruktur minskas med 350
miljoner kronor.

Motionarerna framhaller att cyklandet behover ges béttre forutsattningar. |
dag saknas exempelvis regelverk som betraktar cykeln som ett eget
transportmedel. | den infrastrukturplan som presenterades féregdende
mandatperiod stroks flera planerade satsningar pa utbyggda regionala
cykelstrak. Motionarerna betonar att cykling behover prioriteras och foreslar
darfor att ytterligare 25 miljoner kronor avsatts inom anslaget 1:1 till en
nationell satsning pa utveckling segional cykelinfrastruktur.

Motionarerna anger att de Oppnar upp for mojligheten att anvanda
intakterna fran trangselskatten till medfinansiering av cykelinfrastruktur. De
avvisar dock budgetpropositionens fortsatta anslag for stadsmiljdavtal
eftersom @ anser att satsningen riskerar att endast komma enstaka kommuner
till del. Motionarerna vill séledes avveckla satsningen p& stadsmiljbavtal,
vilket innebér en minskning av anslaget 1:1 med 200 miljoner kronor.
Sammantaget féreslas en minskning av anstadeined 596 miljoner kronor.

Motionérerna vill avskaffa nuvarande flygskatt. Som en konsekvens av
detta avvisas kompensationen for det 0kade driftsunderskottet tibiakea
flygplatser i Norrland. Darmed foreslas att anslagetEBrittning avseende
icke statliga flygplatseminskas med 85 miljoner kronor.

| stallet fér en bontisnalus for privata bilar vill motionarerna se en omvand
miljobilsbonus, vilket beskrivs narmare i deras motion for utgiftsomrade 20.
Detta innebar en konsekvensandring inatgiftsomrade 22 i form av en
utgiftsminskning p& 1@niljoner kronor under anslaget 1:1Pransport
styrelsen

Motionarerna foreslar slutligen att prisch l6neupprakningen justeras ned
med 20 procent arligen, vilket paverkar bl.a. anslagenUrveckling av
statens transportinfrastruktyrl:2 Vidmakthallande av statens transport
infrastruktur, 1:3 Trafikverketoch1:12 Transportstyrelsen

Sammantaget foreslar Liberalerna en minskning av anslagen fér 2019 med
totalt 759 miljoner kronor jamfoért med regerimgeforslag.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en évergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har foljaktiigearit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering &r bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
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budget. Vara grundlagar ar tydligér det gallevar finansmakten vilar. Det

ar riksdagen som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter.
Utskottet konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga
fram egna budgetforslag i riksdagen i arets budgetproSessigekan dock

inte vanta pa reformer. Vi behéver starka svensk ekonomi, jobbskapande och
grundfunktioner i samhallet. Utskottet har, som framgar nedan, en annan
uppfattning nar det galler anslagsramen for utgiftsomradet, politikens
inriktning och férdelningerav anslagen inom utgiftsomradet an den som
aterges i budgetpropositionen for 2018skottetstiller sig darfor bakom det
forslag till anslagsfordelning som Moderaterna och Kristdemokraterna har
presenterat i utskottet.

Samtidigt finns det ett flertal frédy dar utskottets uppfattning
Overensstammer med regeringens forslag. Nar det galler storleken pa
medelstilldelningen till ett flertal anslag, anslagsvillkor, anslagsandamal,
bemyndiganden m.m. foreslar utskottet bifall till propositionens forslag i dessa
delar.

Utskottets forslag till anslag for 2019 innebér att sammanlagt €@6%8
miljoner kronor anvisasill utgiftsomrade 22, varav 326 miljoner kronor
till transporpolitiken och 442 miljoner kronor till politiken for
informationssamhallet. | budg®opositionen redovisar regeringen att de
totala utgifterna inom transportomradet 2017 uppgick till 53 297 miljoner
kronor. Prognosen for 2018r de totala utgifterna uppgar till 56 316 miljoner
kronor.

| det féljande redovisas utskottets stallningstetgatill regeringens férslag
till medelsférdelning och till fragor som har forts fram i motioner i samband
med lamnade forslag till alternativa medelsanvisningar.

Vissa transportpolitiska utgangspunkter

Sverige &r ett glesbefolkat land i norra Europas nitkaed langa avstand.
Sverige ar ocksa ett land med stark urbanisering till stora och sma stader.
Utskottet vill framhalla att en fungerande infrastruktur ar en forutsattning for
att Sverige och svenska foretag ska kunna sta sig val i en allt hardare globa
konkurrens och laggedarmedgrunden for fler jobb och tillvaxt. For att
Sverige ska halla ihop maste manniskor och foretag ha méjligheter att vaxa
och utvecklas, oavsett om de finns pa landsbygden eller i storstaderna. | stallet
for straffskatter p4 av@nd behover bade landsbygd och stader palitlig
infrastruktur. Utskottet vill framhalla att det ar mycket angelaget att
kommunikationerna fungerar, vare sig man ar beroende av bilen, arbetspendlar
med tag eller behover flyga till en annan stad.

Utskottetkan konstatera att detransportsektorn kvarstar stora utmaningar
nar det gallemalet att minska utslappen av koldioxid, partiklar och andra
miljogifter. Utslappen fran inrikestransporter minskanen den star
fortfarande fér ungefar en tredjedel aveBiges totalakoldioxidutslapp.
Sverige maste bryta sitt beroende av fossila branslen inom transportsektorn



UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN 201819:TU1

och framja teknilitvecklingen for att na ett mer hallbart transportsystem.
Under Alliansens atta ar i regeringsstallniiigade andelen fornybartamsle

i transportsektorn nara fyra ganger, och malet om att na 10 procent fornybar
energi i transportsektorn till 2020 uppnaddes med Bgeriges utslapp sjonk
med 19 procent samtidigt som ekonomin vaxte med nastan 10 preitent
resultat som derddgrénaregeringen inte har formatt upprepa.

Den rédgrona regeringens transportpolitikar stéllt trafikslagen mot
varandra och har bidragit till att fordyra vara transporter. Det &ar en politik som
Sverige och svenska foretag inte har rad rsskottet vill lyfta fram att det
ar viktigt att géra kloka infrastrukturinvesteringar s att ett mer hallbart
transportsystenskapassamtidigt som Sverige blir mer sammankopplat och
mer konkurrenskraftigt. Nya tekniska l6sningar och innovatiokan
underlatta en saddanveckling. Dagens och framtidens tekrkkn bidra till att
vi kan resa och frakta varor pa ett klimatsmart satt. Forskning och kunskap kan
vagleda oss i arbetet for att varna miljon och stoppa klimatférandringarna.

Utveckling av statensansportinfrastruktur

Riksdagen har beslutat om en langsiktig ekonomisk ram p& 622,5 miljarder
kronor for perioden 2018029, varav 125 miljarder kronanvisadtill drift
ochunderhallav samtreinvestering i statliga jarnvagar, 164 miljarder kronor
till drift och underhdll av statliga vagar och 333,5 miljarder kronor till
utveckling av transportsystemet (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Utover planeringsramen tillkommeéiven medel fran
trangselskatter, 1an, infrastrukturavgifterartavgifter och olika former av
medfinansieringi totalt ca 90 miljarder kronorl skrivelse 2017/18:278
Nationell planering for transportinfrastrukturen 202829 redogor
regeringen for planeringsarbetet och sitt beslutatihfaststalla emationell
trafikslagsévergripande plan for transportinfrastrukturen for periodeni 2018
2029 samtatt faststallaekonomiska ramar for trafikslagsévergripande
lansplaner for regional transportinfrastruktur for samma period. | skrivelsen
framhalls att anslaget for utveckling av transportsystemet 6kas. Anslaget
uppgar till totalt 333,5 miljarder krongpvilket ar en 6kning med 20 procent
eller 56 miljarder kronor jamfort med foregaende planperfadskrivelsen
foljer attsammanlagt 35,4 miljarderdnor under planperiodeskaanvandas

till trimnings och miljoatgarder, varav 9,6 miljarder kronor till miljoatgarder.
Mot bakgrund av motionsforslaget om att inféra en marknadspott vill utskottet
sarskilt peka pa atfrafikverket inom ramen for trimningatgarder,ska
fordela 1,2 miljarder kronor som i dialog med néringslivet kan anvandas for
sadana atgarder i den statliga jarnvagsinfrastrukturen som starker naringslivets
konkurrenskraft. Till storre infrastrukturinvesteringar dver 100 miljoner
kronor, sk. namngivna investeringar, fordelar regeringen enligt skrivelsen
193,2 miljarder kronor under planperioden. De namngivna investeringarna
finansieras aven med medel fran bl.a. trangselsicdtinfrastrukturavgifter
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samt medfinansiering fran i férsta hakdmmuner och regionetJtskottet
kommer att behandla skrivelsen senare under riksmoétet.

Utskottet vill betona att det behdvs ny kapacitet pa jarnvagen och ar positivt
till att regeringen valde att bygga vidare pa flera av de investeringar som
aliansregeingen tidigare inlett.Utskottet konstaterar dock atplanerade
investeringar i statens infrastruktusom en folid av principerna for
budgetpropositionen, har minskat med 1 000 miljckrenor for 2020 och
med 5358 miljoner kronor 2021 i forhallande tillvad som foljer av
infrastrukturpropositionen fran 2016. Utskottw@t understryka vikten awatt
dessa angelagna investeringan genomforas i tidigare planerad takt och att
anslaget 1:Utveckling av statens transportinfrastrukti@r 2020 och 2021
Okasmed motsvarande belopp.

Nar det galler fragan omnlaggningar for nykterhetskontrothamnar, s.k.
akobommar vill utskottetframhallaatt dessaér ett effektivt medel for att
starka trafiksdkerheten genom att de kontrollerar och stoppar rattfylleri.
Alkobommar aenligt utskotteden viktigaste kontrollen for att foérhindra att
lastbils, buss och bilférare som kommer med farjor frdn andra lander i
onyktert tillstdnd kor in och trafikerar vagarna i Sverigéskottet beklagar
den saktfardighet med vilkeden rédgréna regeringen har drivit frdgan och
vill framhalla att det ar angelagett arbetet med att férse relevanta hamnar
med automatiserade nykterhetskontroller fortsatter. De principer lsom
tillampats vid utformningen av budgetpropositionen iréreditt den tidigare
berdknade Okningen av anslaget for anlaggningar for nykterhetskontroll
uteblir. Utskottet, somanser att det ar angelaget att denna verksamhet
utvecklas i enlighet med tidigare planerirfgreslar darfor att reslaget1:1
forstarksmed 9miljoner kronor per ar

Utskottet anser vidare att den tillfalliga satsningen 2018d#attrings
atgarderi frdga omGotlands vagnat ska avslutas som planerat. Detsamma
galler den tillfalliga satsningen 2018 p& framjande av kollektivtrafik i
landsbygd.Dessa tillfalliga satsningar forlangdes till foljd av de sarskilda
budgetprinciperna i budgetpropositionen for 2019. Utskottet foreslar darfor att
anslaget 1:1 minskas med 96 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Regeringen foreslog i budgetpositionen for 2018 att ett statligt bidrag
pa 350 miljoner kronor per ar infors 204220 for att finansiera avgiftsfri
kollektivtrafik for skolungdomar under sommarlovefiskottet anser att
reformen gratis kollektivtrafik for ungaska avskaffastill férman for
finansiering av andra mer prioriterade atgartidskottet foreslar foljaktligen
attanslagetl:1 minskasned 350 miljoner krongper &r20190ch2020.

Sammantaget foreslar utskottet darmed att aaslag minskas med 437
miljoner kronor 2019 jafdrt med regeringens forslag.

Sarskilt omaddinfrastruktur

Utskottet vill betona att elfordon ska vara en trygg investering och att hinder
for att anvanda elfordon maste undanrdjas, bl.a. genom en utbyggnad av
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laddinfrastrukturen. | motion 2018/19:2734) yrkande 3 framhalls behovet
av stad till investeringar i laddinfrastrukturen fér publik laddning for att kunna
na malet om en fossiloberoende fordonsfldttskottet villi sammanhanget
aven uppmarksamma attriotion 2018/19:2947M) foreslasett nytt anslag
inom utgiftsomrdde 20 Allman miljo och naturvardfor teknikneutral
laddinfrastruktur Anslagetomfattar 100 miljoner kronor 2012021 fér att
sakerstalla att nodvandig infrastruktur finns pa plats for att en omstalining av
fordonsflottan ska kunnske. Utskottet instammer i vikten av ett sddant stod
och understryker att det maste vara teknikneuttadskottet vill i detta
sammanhangcksa uppmarksammaet forslag om teknikneutralt stod till
infrastruktur som Moderaterna och Kristdemokraterna stére inom
utgiftsomrade 20.

Utskottetvill ocksa paminra om att det inom utgiftsomrade 20 finns ett
anslag som far anvand&# klimatinvesteringar pa lokal och regional niva
samt for stod till installation av laddinfrastruktur fér elfordon.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Drift och underhall av landets vagar och jarnvéagar &ar en forutsattning for att
sakra transportsystemets funktionalitet och tillganglighetamband med
behandlingen av den senaste infrastrukturpropositionen beskitadagen

att 6ka den ekonomiska rameior vidmakthallande av vagar och jarnvagar
under perioden 2012029 med ca 50 miljarder kronor jamfoért med
foregdende planperiod

Den ekonomiska ramen for drift, underhall och trafikledning p& jarnvag
uppgari den ndionella planen for transportinfrastrukturen 202829 till
125miljarder kronor under planperioden, varav 1,2 miljarder kronor ska
anvandas till forskning och innovation. Det ar en angelagen 6kning av medlen
for vidmakthallande av jarnvag med 47 procengtsvarande 40 miljarder
kronor, jamfort med foregdende planperiod. Utover detta finansieras
vidmakthallande av jarnvag aven med intékter fran banavgifter, vilka berdknas
uppga till 27,4 miljarder kronor under planperioden.

Utskottet kan konstatera att&ige i forhallande till sin befolkning har ett
av Europas storsta jarnvagsnat, vilket innebar att enbart vidmakthallande av
systemets funktion ar mycket resurskrdvande. Alliansregeringen gjorde en
historisk satsning och fordubblade anslagen till drift aehderhall av
jarnvagen. Det ar positivt att den rédgréna regeringen har fortsatt pa den
inslagna vagen under féregdende mandatperiod.

Samtidigt som det behovs ny kapacitet pd jarnvagen ar det angelaget att
sakerstalla att den jarnvag vi redan har fungerar och att tAgen kommer och gar
i tid. Runt om i landet &r det tyvarr alltfor vanligt att ménniskor star och vantar
pa forsenade tag. Wsttet kan konstatera att tagens forseningar och
jarnvagens underkapacitet inte bara drabbar privatpersoner utan &ven
naringslivet. Forsenade godsleveranser leder till kostnadsokningar och
forsvagad konkurrenskraft. Ett konkurrenskraftigt Sverige behdvgiravag
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som man kan lita pa. Utskottet understryker darfor vikten av att folja
inriktningen i infrastrukturpropositionen fran 2016 och menar darmed att
anslaget 1:3/idmakthallande av statens transgoftastrukturbor 6kas med
365 miljoner kronor for @20 och 2 292 miljoner kronor fér 2021.

Mot bakgrund av motionsforslaget om att forstarka kontaktlednings
systemet konstaterar utskottet atinkaktledningama i jarnvagssystemedr
olycksdrabbadeTrafikverket uppger att vanliga fel &r trad eller gredeer
ledningarna, snd som tyngerchigad, faglar som kortsluter mellan ledningar
och jordade anlaggningsdelar, fel orsakade av trafikutdvareAw.oppgifter
fran Trafikverket framgar att det intraffar omkring 400 tagstorningar i
kontaktledningar per aen siffra som varit stabil sedan-#let. Men antalet
forseningstimmar blir fler parallellt med den 6kande tagtrafiken som gor att
fler tdg kan drabbas av kontaktledningsTehfikverket uppgeavenatt verket
jobbar aktivt for att minska antalet koktkedningsfel genom bl.a.
besiktningar bade via matvagnar och via entreprenorer iTedfikverket
uppger vidare att problemen med trasiga stromavtagare har minskat tack vare
samarbete med jarnvagsforetagen. Trafikverket har ocksa placerat ett tiotal
kameror runtom i landet for att 6vervaka stromavtagare. Dessa fotograferar
forbipasserande tags stromavtagaah sedan analyseras bilden for att ta reda
pa om stromavtagaren ar skaddtskottet ser positivt pa det arbete som pagar.

I infrastruktupropostionen for 2016 uppgav regeringen att vagkvaliteten
sett till andelen vag som inte uppfyller Trafikverkets underhallsstandard hade
forsamrats det senaste aret. Utskottet anser att det ar av yttersta vikt att bryta
denna negativa utveckling; ett val fungede végnat ar av avgorande
betydelse for jobb och tillvaxt i hela Sveriggehoverav att sakerstalla battre,
forstarkta och sékrare vagar i hela landet &r stora.

Nar det galler vidmakthallande av vagar paminner utskotesdom att
riksdagerharbesluttatt forden nationella planen for transportinfrastrukturen
2018 2029 ska den ekonomiska ramen for drift och underhall av statliga
végar, inklusive barighet och tjalsakring av vagar samt bidrag for drift av
enskild vag, uppgdill 164 miljarder kronor uder planperioden, varav 2,2
miljarder kronor ska anvéndas till forskning och innovation. Av medlen for
vidmakthdllande av vagnatet ska 16,3 miljarder kronor anvandas for
barighetsatgarder, vilket bl.a. inkluderar atgarder for att 6ka delar av vagnéatets
baighet till barighetsklass BK4, atgarder for att vagnatet ska vara tillgangligt
aret runt samt atgarder for att anpassa vagsystemets robusthet i ett forandrat
klimat. Riksdagen hadarmedokat anslaget till vagunderhall m&dprocent,
eller med 11 miljardekronor. Utskottet paAminner i sammanhanget om att
utskottet och sedermera riksdagen utifran forslag frandiiamspartierna har
framfért att vagarnas barighet ska vara avgérande for vilket vagnat som
upplats for lastbilar med en hogsta bruttovikt pat@d4 och att detta bor
genomforas skyndsamt. Utskottets uttalanden i denna del bor vara till
vagledning vid upplatandet av ett vagnat for BK4 (bet. 2016/17:TU14, rskr.
2016/17:238).
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OmMaut och transpondrar

Mot bakgrund av motionsforslaget om Maut och $ondrar kan utskottet
inledningsvis konstatera att ettssemmed Mautinférdes 2005 Tyskland.
Maut &ar en avgift som tunga lastbilar betalar for att anvanda motorvagar och
vissa riksvagar i Tyskland. Ett av syftena med Maut var att &ven utlandska
lastbiar skulle bidra till finansieringen av den tyska infrastrukturen. Avgiftens
storlek avgors av strackan som varje lastbil kdr. Avgiften betalas per kilometer
och &r olika beroende p& antalet axlar pa fordonet och vilken
emissionskategori som fordonet tiflh Betalningn kan kravas fran saval
agare som forare odan ske pa olika satt: automatiskt genom enosihoard
unit i fordonet, genom bokning via internet eller genom bokning via de fler &n
3400 terminaler som finns i anslutning till de tyska moégarna. For
narvarande diskuteras en utvidgning av Msygtemet i Tyskland.

Utskottet anser att det ar angelaget att hitta en modell dar samtliga som
trafikerar svenska vagar ar med och betalar oathesstamtidigt sékerstalatt
lagar och regler efterfoljet maste dock beaktast lander skiljer sig at och
att Sverige ar ett land med langa avstand i norra Europas utkaait ecinsk
konkurrenskraft ar beroende av effektiva transporter.

Frdgan om att utreda odflampa ett system liknande det tyska Maut
systemet har behandlafiera gangetrtidigarg senast i leatteutskottet (bet.
2017/18:SkU10).

Cykelfragor

| flera av motionerna lyfts vikten av att framja cykling fram. Utskottet vill mot
denna bakgrund p&minna om att sdlagen varen 2015 riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den boér ta fram en nationell cykel
strategi som beaktar vad utskottet anfér om bl.a. en sammanhangande cykel
infrastruktur och att cykeln bdr betraktas som ett eget transportsatt (bet.
2014/15:TU5, rskr. 2014/15:123). Mot bakgrund av den stora betydelse som
utskottet tillméater en 6kad och séker cykling har utskottet valkomnat att
regeringen varen 2017 presenterade en nationell cykelstrategi vars
Overgripande syfte ar att framja en okadh aé@ker cykling. Den nationella
cykelstrategin kommer att kunna fungera som en plattform for det fortsatta
gemensamma arbetet med att lyfta fram cyklingen som ett eget transportsatt.
Utskottet konstaterar ocksd i sammanhanget att den nyligen beslutade
nationella planen fér transportinfrastrukturen innehdller manga storre
vaginvesteringar som inkluderar atgarder for cykling och att det inom de s.k.
trimnings och miljdatgéardernaatsas sarskiid cykelbanor och vagar utmed
det allmanna véagnatet som forbattmajligheten till arbetspendling i storre
tatortsregioner Det satsas ocksd p@ndra typer av atgarder for att oka
cyklisters sékerhet och tillganglighet, t.ex. cykelportar och parkering.
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Sjofart

Sjofartsverket ar ett affarsverk som i huvudsak finansiegenom
sjofartsavgifter i form av farledsavgifter och lotsavgifter. Sjofartsverkets
ekonomiska resultat har enligpudgepropositionen under de senaste aren
paverkats negatiyt vilket framst har sin grund i omvarderingar av
pensionsskulden till foljd avdba marknadsrantor samt att intakterna varit for
l&ga i forhallande till kostnaderna. Den 1 januari 2018 bérjade Sjofartsverket
tillampa en reviderad avgiftsmodell med syftet att fa en ekonomi i langsiktig
balans, minska sjofartens miljopaverkan samt Okansparensen i
avgiftssystemetNar farledsavgiftenfaststalls tar mamansyn till fartygets
storlek, last, passagerare och miljopaverdaet ar angelaget att sakerstalla
att detreviderade avgiftssystemiate kommer i konflikt medlet 6vergripande
malet att flytta Over godstrafik frdn vag till sjofart. Utskottet foljer
utvecklingen.

Regeringen understryker i skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for
transportinfrastrukturen 2018029 behovet av att utveckla godstransport
systemet. Genom satsningarden nationella planen, tillsammans med
regeringens nationella godstransportstrategi, skapas enligt skrivelsen
forutsattningar for effektiva, hallbara och kapacitetsstarka godstransporter.
Fokus ligger p& losningar som effektiviserar nyttjandet av godgtoates, i
synnerhet sddana som tar tiflra jarnvagens och sjéfartens kapacitet, liksom
innovation for att skapa framtidens moderna godstransportsystem. Utskottet ar
positivt till detta. For att starka en effektiv och hallbar godstrafik och framja
overflyttning behdverinvesteringarna i sjéfartens infrastruktur dkkskottet
konstaterar i sammanhanget att i den nationella planen for transport
infrastrukturenavsattsmedel bl.a. for farledérdjupningen in i Goteborgs
hamn, for att fardigstalla farledenMalaren och forbattra farleden mellan
Landsort och Sddertalje, for att uppgradera slussarna i Trollhattan och utoka
kapaciteten i farleden till Lulea.

Alliansregeringen tog fram en ambitios handlingsplan for att stéarka
konkurrensforutsattningarna for demenska sjofartsnéringen och pabérjade
aven arbetet med en maritim strategi som den rédgréna regeringen sedermera
presenterade 2015. tékott¢ noterar att regeringen i augusti 2018 gav
Trafikverket i uppdrag att utse och inrétta en nationell samordnanerikes
sjofart och narsjofart med ett tidsbegransat uppdrag pa sex ar. Inom ramen for
detta uppdrag ingar bl.a. att samordnaren ska analysera hur torrhamnar och
omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo,
kan utveckla for att bidra till 6kad sjofart, 6kad hamnkapacitet och
produktivitet, minskad trangsel, minskad klimath miljopaverkarsamt till
regional utveckling, samt vilka aktorer som har ansvar for eventuella atgarder
som foreslds. Utskottet ar positivt titletta initiativ och konstateraratt
Trafikverket enligt direktiven ska redovisa den del av uppdraget som ror
analys av torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 december 2019.
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Luftfart

Utskottet vill framhalla att flyget har stor betydelse fér Sveriges ekonomi och
for att tillgodose manniskors och naringslivets behov av langvaga resor och
transporter saval inrikes som utrik€yget ar noédvandigt for att Sverige ska
behalla si konkurrenskraft i ett internationellt sammanhang genom att binda
ihop vart avlanga land.

Flyget svarar for en relativt liten men véxande andel av de
klimatpaverkande utslappermet ar darfor angeldget att Sverige aven i
fortsattningen ligger i framkamten grona omstéllningen av flygtrafikefir
att langsiktigt minska utslappen fran flyget behovs enligt utskottet olika typer
av kraftfulla atgarder sdsom krga obligatorisk inblandning av fornybart
bransle i allt flygbransle, att statch landningsagifterna ska vara miljdoch
klimatstyrande, att de internationella avtal och konventioner som i nulaget
satter stopp for beskattning av flygbransle omférhandlas samt att en riktad
satsning pa forskning och utveckling av biobranslen for flyget genomférs.
Utskottet konstaterar samtidigt att den flygskatt stamrodgrénaregeringen
inforde under arehar visat sig ha negativa samhallsekonomiska effekter och
mycket liten positiv inverkan pa klimate¥ot bakgrund av det forslag att
avskaffa flygskatten fraden 1 juli 2019 som bereds inom riksdagen i samband
med hanteringen av budgetpropositionen foreslar utskottet att den forstarkning
av anslaget 1:&rsattning avseende icke statliga flygplatsem beslutades
for att sakerstélla att flygskatten inte innebkade driftsunderskott vid icke
statliga flygplatser i Norrland ska dras tillbaka. Anslaget 1:6 féreslas darmed
minska med 42 miljoner kronor for 2019 och 85 miljoner kronor per ar for
2020 och 2021.

Vissasakerhetsfragor

Né&r det galler forslaget i motid2018/19:2734 (KD) om att avsatta medel for
okad sakerhet pd jarnvagsstationer har Kristdemokraterna under arendets
beredning franfallit yrkandet i denna deltskottetfinner darfér inte ndgon
anledning att i detta sammanhang fordjupa sig narmare i frigsiottet vill
dock betona att frigor os@kerhetsaspekter inom transportsystemaehdog
prioritet for utskottet.

Med anledning av forslagémotion 2018/19:2368 (SO)m 6kade medel
till sakerhetshojande atgardpé flygplatser for bl.a. vissa direktler kan
utskottetinledningsviskonstatera att luftfartsskyddet och tillhérande regelverk
styrs i hég grad av internationella regler, och som en féljd av handelserna i
USA i september 2001 tillkom ocksd gemensamma bestammelser inom EU.
Malet for luftfarsskyddet ar att skydda passagerare, besattning, markpersonal,
allmanhet och egendom fran olaglidhandlingar. Det gemensamma -EU
regelverket aterfinnsdag i forordning (EG) nr 300/2008 och férordning (EU)
nr 2015/1998 Regeringen har utsett Transportstyea till den myndighet
som har till uppgift att utveckla och ansvara for Sveriges nationella
sakerhetsprogram (NASP). Myndigheten utévar &ven den registerkontroll som
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genomfors vid en sakerhetsprévning av en person som exempelvis ska arbeta
pa en flygplas. | NASP finns samtliga styrande krav for luftfartsskyddet
samlade.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frAgor om s.k. preclearance,
senast i betankande 2017/18:TU10 Luftfartsfragor. Utskottet pekade bl.a. pa
infrastrukturministerns svar pa entenpellation den 24 oktober 2017 om
atgarder for att sakerstalla Arlandas roll som hubb for luftfarten i norra Europa.
Infrastrukturministern uttalade d& bl.a. att interkontinentala direktlinjer fran
Arlanda &r viktigt samt att regeringen arbetar vidare inégan om att inféra
s.k. preclearance vid Arlanda, vilket skulle ge potential for fler direkt
forbindelser med USA. Utskottet pekade aven pa att regeringen har inrattat ett
Arlandardd med ett uttalat syfte att bidra till regeringens arbete med att
lAngsktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagsovergripande
helhetsperspektiVAv regeringens flygstrategi som presenterades vare 201
framgar bl.a. att Sverige ska fortsatta att driva pa det internationella
flygsakerhetssamarbetet i EUtskottet vékomnar det arbete som pagar nar
det géller sakerhet pa flygplatser.

Ovrigajusteringar till foljd av de sarskilda budgetprinciperna

Utskottet anser att vissa ytterligare justeringar bor gorasleaanslags
forandringar som uppstatt till foljd av de dédida budgetprinciper som gallt

for utformningen av budgetpropositionditskottet foreslar darfor aginslagt

1:3 Trafikverketminskas med 5 miljoner kronor 201DBetta innebar att det
inte sker nagon forlangning av éversynen av forutsattningdodsilfrinet for
statligt agda fartyg. Vidare foreslar utskottet attanslagt 1:12
Transportstyrelseminskas med 5 miljoner kronor for 2018lket innebéar att

det inte sker nagon férlangning av satsningen pa regelefterlevnad vid
miljozoner.

Politiken forinformationssamhaéllet

Det 6vergripande malér digitaliseringspolitikerar att Sverige ska vara bast

i varlden pa att anvanda digitaliseringens majlighétem.alltmer digitaliserad

varld riskerar dock Sverige i dag att bli omsprunget semmaiion. Br att
Sverige ska kunna vara ett digitalt féregangsland behdvs konkreta och tydliga
mal liksom en tydlig strategi.

Tillgang till bredbandar i dagen forutsattning for att kunna ta del av
grundlaggande samhallsservice och att fullt ut vara delaktig h&leh
Visionen &r ett helt uppkoppl8erige eftersom det skapardsattningar for
att bo och verka i hela landeth attdriva tillvaxt och innovativ produktion.

Det ar darfor angelaget med fortsatta insatser for att underlatta bredbands
utbyggnaderch forbattra bredbandstackningen i landet.
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Sarskilt om prisoch [6Bneomrékning

| budgetpropositionen anges att utgangspunkten for forslagen i propositionen
har varit den budget som riksdagen beslat&r 2018 efter forslag i
budgetpropositionen for 2018issa generella justeringaar dockgjorts for
utgiftsomradena bl.a. har anslag som anvands for forvaltningsch
investeringsandamal prisch loneomraknats pa sedvanligt satt.

Pris och loneomrakningen baseras enligt budgetpropositionen pa
utfallsstaistik och avspeglar dérfor prisoch léneférandringar i dvriga
samhallet med tva ars efterslapning. Vid omrakningen av myndigheternas
forvaltningsanslag, som utgér huvuddelen av de anslag som qufs
I6neomraknashar separata indeanvantsfor att folja utvecklingen av I6ner,
hyreskostnader och dvriga forvaltningskostnader. Utskottet har ingen annan
uppfattning anegeringen om hur omrakningska goras.

Sammanfattande bedémning

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag for
utgiftsomrdde 22 kommunikationer som redovisas i utskottets forslag i
bilaga4. Detta innebér attiskottettillstyrker delvis motionerna 2017/18:2734
(KD) yrkande 1 och 2018/19:2899 (M) yrkandena 1, 4 dd Bksom delvis
proposition 2018/19:1 utgiftsomrad® punkt 11.Utskottet harvidare inte
nagra invandningar mot regeringens forslag till lAneramar, ekonomiska
forpliktelser, investeringsplaner och ekonomiska mal inom utgiftsomradet.
Propositionen tillstyrks darmed i detta avseende méuaga motionsféslag
avstyrks.

Samlat ansvar for transportslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslaren motionom att utreca ett samlat ansvar for de
statliga trafikverksamheterna i en myndighet forlagd i Vastsvefige.
Utskottet konstaterabl.a. att planeringen av utvecklingen av
transportinfrastruktuér samlda hosTrafikverketoch attbeslutet om
den nuvarande myndighetsstrukturen fattades av en enhallig riksdag
2010

Motionen

Hampus Hagman (KD) efterfragar i motion 2018/19:274 en utredning av ett
samlat ansvar for de statliga trafikverksamheterna i en myndighet forlagd i
Vastsverige. Motionadren pekar pa att Trafikverket bildades 2010 och da tog
6ver de ansvarsomraden som Banverket och Vagverket tidigare haft. Till detta
ansvar hor vagtrafik, jarngatrafik, sjofart, flyg, byggnation och drift av
statliga vagar och jarnvagar samt de kunskapstester som kréavs for bl.a. kérkort.
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Motionaren pekar pa att detdm omradet utéver Trafikverket finns dven
Trafikanalys, Transportstyrelsen, Luftfartsverket o&ffartsverket och
Statens véagoch transportforskningsinstitut (VTI). Motionaren konstaterar att
mangden myndigheter pa omradet har diskuterats flera ganger i manga olika
sammanhang och att det ar dags att utreda vilka konsekvenser det skulle fa att
samodna Trafikverket med Luftfartsverket och Sjéfartsverkdbtionaren

pekar aven pa attlet finns flera stora aktorer inom transportsektorn i
Vastsverige, bl.a. Géteborgs hamn, Volvo och GKN Aerospace och att detta
innebar att det finns god tillgang till tdkompetens inom omradet. Enligt
motionaren &r det darfor naturligt att huvudkontoret fér den eventuella nya
myndighet som uppstar forlaggs till Vastsverige.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att fragan om en sammanslagning av
myndigheterna inom transportomradet har behandlats vid ett flertal tillfallen
tidigare, senast i samband med budgetberedningen hdsten 2017 (bet.
2017/18:TU1). Utskottet framforde d& detvar angelaget att statenssurser
anvandes effektivt och konstateraate verken redan hiz ett ndra samarbete

och att detlarforinte fanns skal att vidta ndgon atgérd.

Nar det galler frigan om att samla ansvaret for de statliga
trafikverksamheterm i en myndighet vill utskottet dven paminna om att
beslutet om den nuvarande myndighetsstrukturen fattades av en enhallig
riksdag varen 2010 (prop. 2009/10:59, bet. 2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183).
Beslutet innebar att planeringen av utvecklingen av pamisifrastruktur
darmed samlades hos den nyinrattade myndigheten Trafikverket. | forslaget
till den nya myndighetsstrukturen framholls att ett samlat trafikverk, med en
sammanhallen planeringsch forvaltningsverksamhet, ar den losning som
bast svarar ntoden planeringsansats soden tillkallade Trafikverks
utredningen hade féreslagiEnligt forslaget skapagarmedocksade basta
forutsattningarna for tillampningen av fyrstegsprincipen, funktionaliteten i
hela transportsystemet, en Onskvard effektivigeriav de statliga
upphandlings och bestallningsfunktionerna samt en lamplig och enhetlig
regional representation (prop. 2009/10:59).

| beredningen av férslaget menade trafikutskottet att det inte kunde
uteslutas att en sa stor myndighet som Trafikveik&erade att bli svarstyrd
men konstaterade samtidigt att risken skulle kunna bemastras, framfor allt
genom en andamalsenlig intern organisation. Utskottet menade aven att den
nya myndigheten Trafikanalys skulle komma att tillféra regeringens arbete
den \terligare kvalitetsforstarkning och sakkunskap som behdvs for en
effektiv uppfoljning och styrning av Trafikverkets verksamhet.

Utskottet vill peka péa affrafikverket i enlighet med sin instruktidsi.a.
ska ha val fungerande rutiner, arbetssétt och sdwmuasformer sontar till
vara och mdjliggor nationellt, regionalt och lokalt inflytande sathinan ska
medverka i det regionala tillvaxtarbetet (forordning 2010:185). Vidare ska
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myndigheten ha en regional organisation och far ha det antal regioner som
verket bestammer.

Utskottet noterar avslutningsvis att Riksrevisionen i granskningsrapporten
Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktiliimpas den
pa avsett satt? (RIR 2018:30) spnesenteradesnovember 2018 bl.a. pekar
pa att regengens och Trafikverkets styrning inte stodjer ett
trafikslagsoévergripande arbetssatt och att regeringen i flera avseenden behdver
fortydliga hur Trafikverket ska arbeta med fyrstegsprincipen och utveckla
arbetssattet med &tgardsvalsstudierna for attdiéstama mer kostnaes
effektiva investeringar inom transportsektorn. Utskottet kommer att
aterkomma tillarendet samband metlehandlingen axegeringens aviserade
skrivelse till riksdagen varen 2018ed anledning av granskningen

Mot bakgrundav vad som &r anforts finner utskottet inte anledning att ta
nagot initiativ i fragan och avstyrker darmed motion 2018/19:274 (KD).

Trafikverkets underhallsanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en éversyn av mojligheten

att Trafikverkets anslag for underhall ska kunna forskjutas ¢ver

budgetar. Utskottet konstaterar att Trafikverket har mojlighet att

ing& ekonomiska ataganden som stracker sig over flera ar och|att de

baskontrakt for drift och underhall som Trafikverket tecknar i ett

flertal fall loper pa fem ar med option pa forlangning.
Jamfor reservatiofh (C).

Motionen

| kommittémotion 2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 24
foreslds att Trafikverkets anslag for underhall ska kunna forskjutas over
budgetarMotionarerna framhaller att det i fraga om Trafikverkets anslag for
investeringar ar mojligt att forskjuta medel 6ver budgetdr for att pd s satt
kunna utforma langre och langsiktigare kontrakt med leverantorer.
Motionarerna konstaterar att detta inte dijligt nar det galler Trafikverkets
arsvisa underhallsanslag, vilket de menar resulterar i mer kortsiktiga kontrakt
och svarigheter att géra en god langsiktig planering éver de underhallsarbeten
som behdver goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kanstaterar att den verksamhet som Trafikverket bedriver férutsatter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Utskottet har tidigare konstaterat att Trafikverkets
investeringsanslag tenderar att gefle sett félja de stora projektens
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produktionscykel; det kan saledes uppstd en del fluktuationer i anslagets
omfattning mellan enskilda ar. Nar det géller forbrukningen av medel for drift
och underhall tenderar detta att ske pa ett mer jamnt och fdsats&gtt, och
anslaget for drift och underhall kan foljaktligen fordelas mer jamnt under en
planperiod.

I samband med riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen
bemyndigas regeringen att for anslaget Vi2imakthallande av statens
transportinfastruktur ingd ekonomiska ataganden for flera &r framat. |
budgetpropositionen for 2019 foreslas att regeringen ges ett bemyndigande att
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 29 247 miljoneriar for perioden 202@038.
Regeringen 6verfor sitt bemyndigande att ingd ekonomiska ataganden till
Trafikverket via myndighetens regleringsbrev. Det fortydligas har att
bemyndigandet innefattar bl.a. anslaget 1:2 och avser all upphandlad
verksamhet ochitirag dar flerariga avtal slutspm inte faller under 6 kap.8
budgetlagen (2011:203).

Utskottet konstaterar att Trafikverket genom sitt bemyndigande har
mojlighet att ingd ekonomiska ataganden som stracker sig éver flera ar. De
baskontrakt for drift oh underhall som Trafikverket tecknar loper i ett flertal
fall p& fem ar med option pa férlangnir@m anslagsmedel for ett specifikt
budgetar av nagot skal inte fullt ut forbrukas gor regeringen, i samband med
att regleringsbrevet beslutas, en prévningoav éverskjutande medel far
overforas till nastkommande ar.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2018/19:2427 (C) yrkande
24,
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Reservation

Trafikverkets underhallsanslag, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl) {@kande 24.

Stéllningstagande

Jag kan konstatera att det i fraiga om Trafikverkets anslag for investeringar ar
mojligt att forskjuta medel 6ver budgetar for att pa sa satt kunna utforma langre
och langsiktigare kontrakt med leverantorer. For Trafikeer arsvisa
underhéllsanslag &r detta dessvarre inte mojligt, vilket resulterar i mer
kortsiktiga kontrakt och svarigheter att géra en god langsiktig planering av
nodvandiga underhallsarbeten. Jag foreslar darfor att aven underhallsanslaget,
i likhet medinvesteringsanslaget, ska vara mgjligt for Trafikverket att flytta
over budgetar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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Saragx&xttmande

1. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt 1
(S, V, MP)

Jens Holm (V), Ann&Caren Satherberg (S), Jasenko Omanovic
Teres Lindberg (S), Johan Buser (S), Elin Gustafsson (S) och
Berginger (MP) anfor:

Efter valet hosten 2018 rostade fler an halften av den nyvalda riksdagens
ledaméter nepa frdgan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rodgréna partierna utgoér det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrad och Sverige stgisen 6vergangsregering. Eftersom nagon

ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Overgangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestammelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgdngsregering akéimen
budgetproposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering av hur en budgetproposition som lamnas av en
dvergangsregering ska utformasns inte.

| en promemoria fran Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Overgangsregerings
befogenheter héanvisatill dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
6vergangsregering endast avgora lopande eller brddskande arenden. Vidare
anges att en overgangsregering inte bor lagga fram propositioner som ar
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipsktinriktning.

Nar det sarskilt galler en budgetproposition som ladmnas av en
overgangsregering anges att den inte bor innehélla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen féljer vidare att den senaste
beslutade budgeten skatfitta att galla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgdngspunkt i budgeten for
2018, i vantan pd att en ny regering tilltradeh d@n lamna de forslag till
andringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
sarskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foretrddare for
regeringspartima och Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergangsbudget &r ingen permanent Iésning. Den tar sig inte an de stora
samhaéllsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns fa att viktiga samhallsfunktioner, vélfarden och myndigheter ska
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fungera ungefér som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det ar nar esddan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det ar rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort fér principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargdrande satt och tillampalogam arbetet
med att ta fram budgetpropositionen fér 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for vara partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allmanna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogér nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av 6vergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt langt btom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledamoter véljer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019 utan lagger ocksa grund
for konstitutionell praxis for liknande sittianer i framtiden. Vara partier har
alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage dar landet leds av en
overgangsregering maste koncentreras mot att f& pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamotern

Vi férvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med
dvergangsbudgeten och anser alltiamt att den boér passera genom riksdagen
som det var tankt nar lagstiftningen antogs och som de principer den ar byggd
pa avser att sakerstélla.

Mot detta har franirts att tillAmpningen av principerna for en
6vergangsbudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering ar en delikatbkaation av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det &r fullt rimligt att vilja &ndra
pa den relationen, men det ar knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det &r inte rimligt att en Gvergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstélla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytillirédd regering kommer att behdva lagga fram en extra
andringsbudget med nédvandiga korrigeringar snarast, och det galler oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta arende. Det kan dessutom inte uteslutas att
forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvarra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ockg@8pekats att det inte ar mgjligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det galler
inkomstskatter, d&ven om det inte & nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvasen och férsvar maste gastora
skattesankningar. FOr oss ar tkad jamlikhet centralt.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta ar att
riksdagspartierna bor agna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
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snarast lagga fram en extra andringsbudgetifs@lagens bord. | enlighet
darmed anser vi att det forslag som 6vergangsregeringen lagger fram ocksa
borde bli riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik: ~antingen som regerinigsioe, som
forhandlingspart eller som opposition.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den som foreslas i den framlagda
overgadngsbudgeten avstar vi frAn stallningstagande nar gidler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 22. Vi anser dock att anslagen inom
utgiftsomradet borde ha faststallts i enlighet med anslagsfordelningen i
regeringens Gvergangsbudget, vilken framgar av bilaga 2. Vi beklagar att
utskottet nu foreslar aftera anslag ska minska i forhallande till regeringens
forslag. Denna lagre ambition p& omradet forsvarar mojligheten att méta de
stora utmaningar som transportsektorn star infor, inte minst mojligheten att na
sektorsmalet om att minska vaxthusgasutslapg@eninrikes transporter med
minst 70 procent till 2030.

2. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt 1
(SD)

Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD)

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 22.
Sverigedemokraternas budgetaltemdidr ses som ett sammanhallet paket
dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2018/19:1913. | den motionen finns ocksa forslag till ram f
utgiftsomrade 22. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 22 laggs fram i
kommittémotion 2018/19:2368.

Sverigedemokraternasudgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 22
utgar fran att &ir gemensamma infrastruktur betingar ett enormt varde och ar
en esurs. For att halla en hog ambition, och for att standigt erbjuda battre och
effektivare service for medborgarna, maste infrastrukturen kontinuerligt
utvecklas. Det ar minst lika viktigt att satsningarna gors samhallsekonomiskt
sunt och pa de projekt saiin mest bradskande och lonsamma och som skapar
storst nytta, samtidigt som man tar hansyn till aspekter som landsbygd,
familjeliv och foretagande. | ett lage dar svensk infrastruktur p& manga plan
star infor en systemkollaps laggs for narvarande storasrktursatsningar
pa cykelinfrastruktur och hallbara stadsmiljéer. | det anstrangda lage landet i
dag befinner sig i ar detta en allvarlig felprioritering, och vi vill darfér minska
extrasatsningarna pa omradet, for att i stallet omférdela medlentitlirekta
investeringar for transportinfrastrukturen.
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Jarnvagsunderhallet i Sverige ar inte tillfredsstéllande. En alltfér stor del av
arbetet utgors av akuta atgarder i stallet for att arbeta férebyggande, mycket
pa grund av att infrastrukturen under ldiiganvants som en budgetregulator.
Sverigedemokraterna villarfor satsa kraftigt pa jarnvagsunderhallet.

For att ytterligare starka svensk infrastruktur \Berigedemokraterna
aven inféra en marknadspaghm snabbt ska kunna nyttjas for att bybget
uppkomna flaskhalsar som star i vagen for betydande investeringar inom
naringslivet. Vi dnskar att ett nytt anslag som ska disponeras av Trafikverket
inrattas for detta andamal och atniljard kronor anslas till dettédr 2019. |
sammanhanget villiframhalla att vart férslag ligger i linje med vad som forts
fram av Naringslivets Transportrad.

Underhallet av jarnvagens kontaktledningssystem ar eftersatt, och detta
leder till stora driftsstorningar i infrastrukturen. Vi anser darfér att
genomgripand atgarder ar nodvandiga i den befintliga infrastrukturen for att
sakerstalla tagens elforsorjning, och darmed minska driftstoppen.
Sverigedemokraterna vill i ett forsta steg starka upp kontaktledningssystemet
for att foérhindra nedrivna kontaktledningarhoandra fel pa kontaktlednings
systemet. Vi énskar ansla 25 miljoner kronor for detta under 2019.

Sverigedemokraterna varnar om sjtfarten som transportmedel och ser
vikten av att ha korrekta ekonomiska styrmedel som inte strider mot
europeiska konkurrenggker. Vi vill d&ven understryka behovet av langsiktiga
konkurrensneutrala villkor som har till uppgift att skapa en god samsyn mellan
marknadens olika parter, bade nationellt och internationellt. Den svenska
sjofarten konkurrerar pa den globala marknadeh b behéver darmed aven
forhalla oss till detta, pa bade gott och ont. Sverigedemokraternas satsningar
och forslag har darfor som framsta uppgift att trygga svensk sjofart genom att
minimera utflaggningar, hindra att arbetstillféllen forsvinner och nainsk
negativ miliopaverkan. Vi vill gora en satsning pa en s.k. sjéfartsmiljard och
menar att ett nytt anslag bor inrattas for detta. Det handlar i ett férsta skede om
att skjuta till extra medel till Sj6fartsverket for att lyfta bort kostnader fran den
svenga sjofarten nar det galler bl.a. isbrytning och farledsavgifter.

Sjofart som trafikerar Sverige betalar s.k. farlenlsh lotsavgifter, som i
sin tur delvis finansierar Sjofartsverkets verksamhet, bl.a. isbrytning i farleder.
Sverige och Finland ar ndgew de f& lander som tillampar farledsavgifter.
Finland halverade sina farledsavgifter nar SEdivektivet infordes, for att
inte kostnaden skulle skena ivag ytterligare for den finska sjofarten. Svenska
Sjofartsverket har i stéllet infort en ny avgiftsnetid som slar hart mot
svenska redare. Vissa redare har exempelvis fatt en hojning med ca 200
procent av sina redan betungande farledsavgifter. Genom satsningen pa en
sjofartsmiljard menar Sverigedemokraterna att sjofarten skulle fa ekonomiska
lattnader fd att mojliggora att mer gods transporteras med fartyg. Vi anser att
man i ett forsta skede bor sénka eller ta bort bade farledsavgifter och kostnader
for isbrytning i svenska vatten.

Vi vill ocksa lyfta fram att farleder och hamnar maste vara tillracHiigpa
for att kunna ta emot de nya och storre fartyg som byggs. Detta ar nédvandigt
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for att kunna nyttja sjofartens kapacitet maximalt. Stérre fartyg kan
transportera mer gods till ett billigare pris per enhet, men kan &ven generera
storre miljonytta. Traden bland rederierna &r att det byggs storre fartyg for att
klara den harda konkurrensen. Sverigedemokraterna vill framhalla att bl.a.
Goteborgs hamn &r i behov av foérdjupning for att klara av den kommande
direkttrafiken med den nya typen av fraktfartyguen Malmporten, som &r
kopplad till gruvnaringen uppe i norr, ar i behov av farledsférdjupning. Utan
dessa farledsférdjupningar kan fartygen inte lastas maximalt, vilket ar negativt
for industrin och sjofarten i sin helhet. Vi vill darfér att 250 miljokesnor
anslas under 2019 for farledsfordjupningar.

For att fa mer plats och effektivare floden i hamnar anser vi att torrhamnar,
s.k. dryports, bor anvéandas i storre omfattning. Detta innebér att en container
som anloper t.ex. Goteborgs hamn lastas djpékidg utan att fortullas. Den
transporteras sedan t.ex. till Falkdping eller Skovde till en torrhamn, dar
containern lastas av och fortullas, i stéllet for i anlépshamnen. Genom att
snabbt flytta containrar i vantan pa tull tar dessa inte upp onddig iplat
hamnarna. Ska detta fungera optimalt bér dock torrhamnarna klassas enligt
gallande ISPSegelverk. Denna sakerhetsklassning bygger pé ett skalskydd
med Overvakning och utbildad personal. Sverigedemokraterna vill utdka
antalet sakerhetsklassade torrhamoch 6nskar att 50 miljoner kronor anslas
for detta under 2019.

Sverigedemokraternserpositivt pauppférandet aakobommar vid véra
hamnar ocmenaratt detforbattrar trafiksakerheten ute pa vara vagar. Genom
att placera ut alkobommar séander mapnataktiva signaleom vad sominte
accepteramar det galleralkohol och framférande av fordon. Den stora
farhdgamar det gallehamnarna ligger dock i trafikflodet och hinférandet
av ytterligare alkobommar paverkar exempelvis lossningen av fartydnetle
koer vid utfarer paverkasVi anser att det ar viktigt att folja upp dettzed
avseende pBl.a. placering och hur manga bommar som &r effektivt att ha, for
att inforandetwv ytterligare alkobommar ska generera storsta mojliga Mitta.

vill att ytterligare 25 miljoner kronor anslas pa omradet for 2019.

Det s.k. ekebonussystemet innebar en tillfallig mojlighet till dverflyttning
av transporter fran vag till sjéfart. Satsningen stracker sig dock bara till 2020.
Systemet kommer enligt var mening iatéi ndgon 6kad omfattning generera
stérre Overflyttningar frdn vag till sjofart, eftersom sjéfarten belastas med
likvardiga hojningar i andra anden i form av Okade avgifter.
Sverigedemokraterna menar att satsningar ska vara varaktiga 6ver en langre
tid, samtidigt som man inte belagger sjéfarten med andra betungande avgifter.
Sverigedemokraterna vill genomféra en satsning pa en s.k. sjéfartsmiljard som
ar mer varaktig och mindre administrativt betungande. Det genererar minskade
kostnader och &r darmed memkurrenskraftigt for sjofarten i sin helhet. Vi
anser darfor att det tillfalliga ekoonussystemet kan tas bort.

Det finns manga faktorer som paverkar den svenska flygindustrin. Sverige
har stora mdjligheter att havda sig internationellt genom goda
utbildningsmojligheter, spetskompetens, forskning och utveckling, men aven
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inom specifika branscher och industrier. Sverigedemokraterna anser att vi
behover halla var position som en kunskapsnation, men aven framhalla vart
arbete med arbetsvillkor, koldioxidléage och sakerhet. For att forhindra s.k.
utflaggning av flygindustrin behéver vi aven arbeta vidare med upphandlingar
och internationella avtal for att goda villkor ska rada. Sverigedemokraterna ser
ett behov av att bygga ut kapaciteten fér bade smé&toch flygplatser for att
mojliggéra fler avgangar och trafik med storre flygplan. Ovrig infrastruktur
som &r kopplad till flygplatser behéver ocksa byggas ut. Detta ar av storsta
vikt fér att underlatta manniskors resande dverlag men aven for att minimera
exempelvis negativa miljoeffekter och att binda samman 6vrig infrastruktur.
Sverigedemokraterna vill darfor utreda ett inférande av ett investeringsstod
som inte strider mot europeiska konkurrensregler och ansla 500 miljoner
kronor pa omradet for nasta ar

Vi vill aven framhalla fragan om 6kad sékerhet inom flyget. Vi ser behovet
av att forenkla resandet och Oka sakerheten nar det galler exempelvis
direktlinjer fran Arlanda flygplats. Vart att namna ar sakerhetsrutiner som
berdr resor till bl.a. USA elleBtorbritannien efter ett uttréde ur Europeiska
unionen. Sverige ar en expodch handelsberoende nation, och vi menar att
bade kapacitet, teknik och anslutande infrastruktur behover ses &ver och
byggas ut for att sakerstélla sarskilda direktlinjer. 25omer kronor bér
avsattas for detta andamal.

Sverigedemokraterna satsar pa flyget och sager nej till den inférda
flygskatten. Av den anledningen behoéver driftstédet som inforts till féljd av
flygskatten ses 6ver, men aven administrativa kostnader ocfieavgpm ar
kopplade till stodet.

Eftersommanga kommuner har pressade ekonomier skiljer sig skicket pa
de kommunala vagarn&rdn det statliga vagnatetSverigedemokraterna
befarar att denna skillnad kommer att 6ka i och med att kommurgerna
kostnaderokar. Vi énskardarfor att ett riktat stodpd 500 miljoner kronor
inforstill kommuner for upprustning av vagar.

Vi ser positivt pa att kommuner &ven i fortsattningen kan soka stod for att
starka kollektivtrafik och exempelvis satsningar pa okat cyklande iaomen
for stadsmiljdavtalen. Vi staller oss dock fragande till motprestationer i form
av bostadsbyggande och menar att avtalen i stéllet ska riktas mot realistiska
trafikatgarder som forbattrar framkomligheten i staderna. For 2019 bor darfor
det berordamslaget minskas med 750 miljoner kronor.

Slutligen vill vi understryka att registrering av cabotagetransporter ska ske
vid ankomst till vara granser. Sverigedemokraterna foresprakar darfor
inforandet av ett elektroniskt system, likt det tyska LHWsutsysemet, och
att 20 miljoner kronor anslas for andamalet 2019. Systemet bygger pa att
transpondrar monteras i de lastbilar som vill utféra transporter i Sverige.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Sverigedemokraternas
forslag till anslagséndrgar for 2019 jamfort med regeringens forslag.
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Tabell 13 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag for 2019 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran

forslag regeringen

1:1 Utveckling av statensansportinfrastruktur 26 014 42! +345000
Darav:

i Kontaktledningssystem for jarnvagen +25 000

i Sékerhetsklassade torrhamnar +50 000

i Alkobommar +25 000

i Avskaffandeko-bonus 7150000

T Investeringsstod till flygplatser +500 000

i Sakerhet vad géller direktlinjer inom flyg: +25 000

I Stdd forkommunala vagar +500 000

i Stadsmiljdavtal 7750000

T Maut-system +20 000

1:6 Erséattning avseende icke statliga flygplats 168313 150 00C

1:12  Transportstyrelsen 2 193 567 110 00C

99:1  Marknadspott +1 000 00C

99:2  Farledsfordjupning +250 00C

99:3  Satsning pa sjofart +1000 00C

Summa +2535 00(

3. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt 1
©)
Anders Akesson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta stegebadgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 22.
Centerpartiets budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon elér nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2018/1261Q | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade?22. Forslaget om anslag inom utgiftsomré2laggs fram i
kommittémotion 2018/12627.

Centerpartiet har i sin budgetmotion for 2019 inga anslagspaverkande
andringar inom utgiftsomrade 22 for nastkommande ar jamfort med
budgetpropositionens forslag. | var budgetmotion framhaller vi dock sarskilt
foljande inriktningar for den langsiktiga politik som vi i Centerpartiet &mnar
verka for.

Vi konstaterar att en valfungerande och hallbar transpoch it
infrastruktur ar en forutsattning for att det ska ga att bo, leva och arbeta i hela
landet. Vi inom Ceterpartiet anser dven att det a&r mycket viktigt att
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naringslivets godstransporter fungerar for att mojliggéra foretagsamhet och
arbete i hela landet. Centerpartiet vill framhalla vikten av att inte stélla olika
transportslag mot varandra. Darmed ska utgdngkten alltid vara ett
transportslagsovergripande synsétt i all trafikh samhallsplanering. Enligt
var uppfattning goér teknikutveckling, effektivisering, digitalisering,
regelférenklingar och en omstélining till elektrifierade transporter och
biobaseade drivmedel att kommunikationerna aven i fortsattningen kan vara
goda i hela landet utan att mijoch klimatpaverkan okar. En 6kad rorlighet
och mer transportarbete ar darmed inte oforenligt med hogt stallda klimatmal.
Frdn Centerpartiet driver vi avgpa for att Sverige ska nd malet om en
fossiloberoende fordonsflotta, och vi anser att de statliga infrastruktur
investeringarna har en viktig roll att spela i det arbetet.

Vi vill aven framhalla att Centerpartiet prioriterar att 6ka underhallet av
jarnvggen liksom Okade och tidigarelagda investeringar i transport
infrastruktur med hjalp av alternativa finansieringslosningar och ytterligare
investeringar i # och bredbandsutbyggnad. Likasd maste den
lagtrafikerade/perifera delen av jarnvagssystemet saaligs och enskilt
férvaltade delar av det mindre vagnatet agnas uppmarksamhet nar det géller
underhall och bérighet. Inom Centerpartiet varnar vi hela landets utveckling
och vi anser darfor ocksa att det &r av storsta vikt att de resurser som satsas pa
infrastruktur fordelas 6ver hela landet.

4. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt 1

(L)

Helena Gellerman (L) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitken en annan inriktning &fen jag onskaravstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsor@Pade
Liberalernas budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Liberalernassamladeforslag om statens budget finns i var partimotion
2018/19:2988| den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
22. Forslaget om anslag inom utgiftsomrdde 22 laggs fram i Var
kommittémotion 2018/19:2954 och redovisas i det féljande.

Vi i Liberalerna anser att valfungerande kommunikationer och modern
infrastruktur utgdr en grundlaggande forutsattning for individens frihet, ett
blomstrande naringsliv och en 6ppen marknad. Manniskor maste kunna
transportera sig mellan skolan, jobbet belmmet. Vi anser att flédet av varor
och tjanster skapar en hallbar tillvaxt for Sverige, och handeln med andra
lander starker dessutom Sveriges position i den globala ekonomin.
Transportsystemet ar pa sa satt en grundbult for landets utveckling, oah darfo
ar det viktigt att infrastrukturinvesteringar analyseras langsiktigt och ur ett
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helhetsperspektiv. Transportpolitiska beslut kan fa stor paverkan pa bade stad
och land men &ven for den enskilda foretagaren.

Transportsektorn ar central nar det gallemativara ambitiosa miljéoch
klimatmal och méalet om en fossilfri fordonsflotta. Bilarna star fortfarande for
en mycket stor del av utslappen av vaxthusgaser dven om vi i dag ser en
forbattring jamfort med for tio &r sedan. Omstallningen gar dock inte
tillr ackligt snabbt, anser vi. Bildkandet maste minska och fler bilar maste bl
Klimatsmarta. Liberal miljé och klimatpolitik utgar fran forsiktighets
principen och att fororenaren skeetala. | stéllet for en boniumalus for
privata bilar vill vi se en omvanahiljobilsbonus Liberalernas satsning@a
en fossilfri fordonsflotta redovisas narmare under utgiftsomrade 20.

Vi reser alltmer, vilket &r positivt i en globaliserad varld. Liberalerna vill
inte forhindra resandet i sig utan fokusera pa att minska pefaFlyget
maste i stoérre utstrackning std for sina klimatkostnader. Den nuvarande
flygskatten beskattar alla flygresor lika oavsett utslappsnivaer eller hur mycket
biodrivmedel som finns i tanken. Vi vill att flygskatten avskaffas, och vi
awvisar foljakligen kompensationen for okade driftsunderskott till icke
statliga flygplatser i Norrland som inférdes till foljd av flygskatten. | stallet
vill vi 6ka flygbolagens incitament att minska sina utslapp genom en avgift pa
flygets koldioxidutslapp. De flyg sosiapper ut mer ska helt enkelt betala mer
an de som slapper ut mindre. Teknikutvecklingen gar framat, och ett
modernare flygplan slapper ut betydligt mindre an &ldre modeller. | vantan pa
en europeisk skatt pa flygets utslapp vill vi att fler plan skgaflya biobransle.

Vi vill ocksa infora en obligatorisk klimatdeklaration vid kop av flygresor.

Vi anser att fler maste valja kollektivtrafiken nar sa ar majligt och att
jarnvagen maste rustas upp for att mota de nationella och regionala behoven.
Pa omradekollektivtrafik foreslar Liberalerna en omlaggning av reseavdraget
i syfte att Oka dess regionala traffséakerhet och minska risken for att avdraget
utnyttjas felaktigt. Tanken ar att reseavdraget ska begrénsas i de regioner dar
det finns en fungerande kektivtrafik. Vi avvisar den forra regeringens
satsning pa gratis kollektivtrafik under sommarlovet for skolungdomar och
prioriterar i stallet kollektivtrafik i landsbygd genom differentierade
reseavdrag.

Vi tycker att det ska vara enkelt for resenarern@édrta klimatsmarta val
och att de som fraktar gods ska kunna anvanda sig av klimatsmarta lésningar.
Bilpooler kan bli en del av framtidens kollektivtrafik liksom delnings
ekonomins nya koncept for taxi. Vi anser ocksa att hyrcyklar och elcyklar ska
bli endel av resan. Nya flexibla biljettlésningar behéver utvecklas i syfte att
underlatta for resenaren. Inférandet av en nationell mobilitetsplan skulle kunna
lanka samman samtliga transportslag genom en digital plattform, och
Trafikverket bor ges i uppdragt@enomfdra en pilotstudie om hur en nationell
mobilitetsplan kan utformas.

Sveriges vagar ar viktiga for att hela landet ska fungera, och manga strackor
behdver rustas upp och forstarkas. Det blir sarskilt tydligt nu ndorgt
lastbilar kommer att trifera vara vagar. Det ar viktigt att varna véagarna i
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anslutning till industrier och hamnar sa att de haller for de tyngre lastbilarna.
Déarfor prioriterar vi forstarkning av vagar som ar viktiga ur naringssynpunkt.
Underhallet av vagbanor, for att inte nZanltuftkvalitet och bullernivaer,
paverkas av vilka dack som anvands pa vagnatet. Mojligheten att valja
dubbdack, nar vagforhdllandena sa kraver, ar viktig. Darfor ar
dubbdéacksforbud inte en optimal 16sning. En avgift &r ett alternativ till att
minska dubbécksanvandningen i regioner med mindre behov och mildare
vintrar. Liberalerna vill darfor inféra en skatt p& dubbdack for att minska
utslappshalten av partiklar. Systemet ska vara differentierat, och avgifter ska
kunna tas ut for olika tidsperioder. De to@ttakter som dubbdécksavgiften
skulle inbringa beréknas uppga till 130 miljoner kronor fér 2019 och ska ga
tillbaka till regionerna for lokala forbattringsatgarder och underhall. Skatten
specificeras narmare under avsnittet for skattefragor i Liberaldsndget
motion.

Vi konstaterar att allt fler valjer cykeln framfor bilen och att de som cyklar
gor en stor insats for miljo och klimat. Andra positiva effekter ar minskat
buller och béttre folkhalsa. Cyklingen behéver enligt var mening ges béttre
férutsatningar; i dag saknas exempelvis ett regelverk som betraktar cykeln
som ett eget transportmedel. | den infrastrukturplan som presenterades
foregdende mandatperiod stroks flera planerade satsningar pa utbyggda
regionala cykelstrak. Liberalerna prioriteragkling och vill darfoér avsatta
ytterligare 25 miljoner kronor 2019 till en nationell satsning p& utveckling av
regional cykelinfrastruktur. Vidare 6ppnar Liberalerna upp foér méjligheten att
anvanda intakterna fran trangselskatten till medfinansiering del-cy
infrastruktur. Vi avvisar dock budgetpropositionens fortsatta anslag for
stadsmiljdavtal eftersom vi anser att satsningen riskerar att endast komma
vissa kommuner till del snarare an samtliga.

Liberalerna ser att den stérsta miljoméassiga vinsten upgerésm att det
sker en omlastning av gods som transporteras pa vag till jarnvag och sjofart.
De miljévanliga transportsatten maste vara attraktiva och konkurrenskraftiga
for néringslivet, annars kommer mer I6nsamma véagtransporter att forbli det
sjalvklaravalet. Vidare behover sjofarten battre forutsattningar i form av farre
avgifter, nya slussar och utékad muddring i hamnarna. Vi vill &ven
understryka vikten av Sveriges inre vattenvagar och specifikt slussarna i
Trollhattan. Liberalerna ar darfor oroadeedvhur anslagen till slussarna
fordelas i Trafikverkets nationella plan.

Var uppfattning ar att bostadsbyggandet kan 6ka om det gar hand i hand
med att ny infrastruktur byggs ut. Samplanering av infrastruktur och bostader
ar nodvandigt for att skapa foréattingar for bostadsbyggande. Darfor
efterlyser vi en battre samplanering mellan stat, landsting eller regioner,
kommuner och andra intressenter. Trafikverket spelar en stor roll for hur
samplanering kan utvecklas och bor darmed fa i uppdrag att medilerka
samplanering av infrastruktur och bostader. Trafikverket bor sdledes ges ett
tydligt uppdrag som handlar om dess roll att bidra till samplaneringsatgarder
for 6kat bostadsbyggande.
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Liberalernas standpunkt ar att en fungerande postservice utgor am del

samhéllets basservice. De digitala tjansternas utveckling har lett till en
betydande minskning av antalet brevférsdndelser. Genom den véxande e
handeln dkar samtidigt antalet paketférsandelser kraftigt. Denna utveckling
paverkar medborgarna i Sverigekal Det ar dock viktigt att garantera en
rimlig service dven pa landsbygden. Till infrastrukturen hor &ven mojligheter
att kommunicera digitalt. | dag har Sverige en stark position inamifidet,
men manga som bor pa landsbygden har fortfarande igénj till bredband.
Det paverkar inte bara mojligheten att kommunicera, umgéas och fa tillgang till
underhallining utan aven férutsattningarna for att driva foretag. Mot denna
bakgrund avsatter Liberalerna arligen 100 miljoner kronor for att paskynda
utbygghaden av bredband i glesbygden. Anslaget redovisas under
utgiftsomrade 23.

Liberalerna foresprakar slutligen att prisch I6neupprakningen justeras
ned med 20 procent arligen, vilket paverkar anslagen 1:1, 1:2, 1:3, 1:12 och
1:13.

I nedanstdende tabekdovisas sammanfattningsvis Liberalernas forslag
till anslagséandringar for 2019 jamfért med regeringens forslag.

Tabell 14 Liberalernas forslag till andrade anslag for 2019 for utgiftsomrade
22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen

1:1 Utveckling av statensansportinfrastruktur 26 014 42: 1596000
Darav:

T Regional cykelinfrastruktur +25 000

1 Kollektivtrafik for skolungdomar 1350000

i Stadsmiljdavtal 1200000

1:2 Vidmakthallandeav statensransportinfrastruktur 23 571 69¢ 159 000

1:3 Trafikverket 1401577 3000

1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 168 312 185 00C

1:12  Transportstyrelsen 2 193 567 116 00C

Summa 1759 00C
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
22:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 ta upp lan i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare gjord upplanipggar till
hoégst 41 300 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt (avsnitt
3.6.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att inom givna beloppsgréanser for
investeringar eller atgarder o den nationella planen respektive
lansplaner ta emot bidrag frAn komner, landsting eller foretag i
enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 3.6.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att inom givna beloppsgréanser for
investeringar eller atgarder i den nationella planen respektive
lansplaner finansiera dessa genomnskottering (rantefria 1an) fran
kommuner, landsting eller foretag i enlighet med vad regeringen
foresl& (avsnitt 3.6.1).

4. Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarigttei enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.6.16).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen foérordar
(avsnitt 3.6.16).

6. Riksdagen godkanner investeringsplanen fofagjgverket for 2019
2021 som riktlinje for Sjofartsverkets investeringar ( avsnitt 3.6.16).
7. Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt

bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med veegeringen forordar (avsnitt
3.6.17).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.6.17).

9. Riksdagen godkanner investeringsplanen for flygtrafikledning for
20192021 som riktlinje for Luftfartsverkets investeringar (avsnitt
3.6.17).

10. Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot
allvarliga fredstida hot och péafrestningar som galler elektronisk
kommunikation till hégst 100 000 000 kror under 2019 (avsnitt
4.5.1).

71



201819:TU1

72

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

11. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2019 under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt tabell 1.1.

12. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare atagandedfirdoehov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allméanna motionstiden 2018/19

2018/19:274 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda ett samlat
ansvar for de statliga trafikverksamheterna i en myndighet forlagd i
Vastsverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett riktat stdd till konmuner fér upprustning av vagar och tillkénnager
detta for regeringen.

2018/19:2368 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrdde 22
Kommunikationer enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2427 av Anders AkessorlnfC):

24. Riksdagen staller sig bakom det som anfbérs i motionen om att
Trafikverkets anslag for underhall ska kunna forskjutas 6ver budgetar
och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:2627 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen f62018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt férslaget i tabell 1 i motionen.
3. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga

ut laddinfrastrukturen fér publik laddning av elbilar och tillkdnnager
detta for regeringen.

74. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Trafikverket i uppdrag att i samate med kommuner och landsting
arbeta fram en atgardsplan for att 6ka tryggheten och sakerheten inom
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infrastrukturen och gora den mindre sarbar fér sabotage och terror och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2899 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
drift och underhall till jarnvagen och tillkannager detta for rewpgn.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
drift och underhall av vagnatet och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om minskat

anslag till utveckling av statens tsgortinfrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dkat anslag
till vidmakthallande av statens transportinfrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakonmetdsom anférs i motionen om minskat
anslag till Trafikverket och tillk&nnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om minskat

anslag till ersattning avseende ieitatliga flygplatser och tillkdnnager
detta forregeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om minskat
anslag till Transportstyrelsen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2954 av Helena Gellerman m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrdde 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

73



201819:TU1

BILAGA 2

Regeriomdhemot i on?afrPerranlassg ansl ags

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 22 kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringen: Awvikelse fran regeringer
forslag M SD C KD L
1:1  Utvecklingav statens transportinfrastrukt 26 014 42 1446 +345 00( 1559 1596
1:2  Vidmakthallande av statens 2357169 +400 00( 159
transportinfrastruktur
1:3  Trafikverket 140157 15 T3
1:4  Erséttning foisjoraddning och 188 30t
fritidsbatsandamal
1:5 Ersattning for viss kanabch 62 28:
slussinfrastruktur
1:6  Ersattning avseende icke statliga flygplai 168 31: 142 150 185 185
1:7  Trafikavtal 960 00(
1:8 Viss internationell verksamhet 28 75
1:9  Statens vagoch transportforskningsinstitt 54 18:
1:10 Fran EUbudgeten finansierade stod till 150 00!
Transeuropeiska natverk
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1752 60
1:12 Transportstyrelsen 2193 56 15 T10 T16
1:13 Trafikanalys 68 98’
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Anslag Regeringen: Awvikelse fran regeringer
forslag M SD C KD L
1:14 Trangselskatt i Goteborg 836 65t
1:15 Sjofartsstod 1563 00
2:1  Post och telestyrelsen 50 12:
2:2  Erséttningfor sarskilda tjanster for person 140 27t
med funktionsnedsattning
2:3  Grundlaggande betaltjanster 3303’
2:4  Informationsteknik och telekommunikatio 72 84«
2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk 146014
kommunikation
Nya anslag
99:1 Marknadspott +1 000 00
99:2 Farledsfordjupning +250 00(
99:3 Satsning pa sjofart +1 000 00!
99:4 Cykelinfrastruktur +350 00(
99:5 Laddinfrastruktur +125 00(
99:6 Okad sakerhet jarnvagsstationer +10 00(
Summa for utgiftsomradet 59 456 65 198 +2 535 00 +0 1159 1759
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Regeringens f°%rsl ag
st2l |l ningsbemyndig

Bestallningsbemyndiganden  fér  2019inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:1  Utveckling av statensansportinfrastruktur 128 439 70( 2020 2050

1:2  Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 29 246 90( 2020 2038

1:7  Trafikavtal 447120C 20202027

1:11 Trangselskatt i Stockholm 38 006 00( 2020 2057

1:14 Trangselskatt i Géteborg 6344 10C 2020 2037

2:2  Erséattning for sarskilda tjanster for personer med 200 00C 20202022
funktionsnedsattning

2:3  Grundlaggandéetaltjanster 4500C 20202023
2:5  Driftséker och tillganglig elektroniskommunikation 27000C 20202023
Summa bestaliningsbemyndiganden 207022 90C
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Ut skottets anslagsf®°rslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1 Utveckling av statensansportinfrastruktur 1437000 25577 42¢
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruk +0 23571 69¢
1:3 Trafikverket 5000 1396 573
1:4 Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandar +0 188 30¢
15 Ersattning for viss kanabch slussinfrastruktur +0 62 284
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 742 00C 126313
1.7 Trafikavtal +0 960 00(
1:8 Viss internationell verksamhet +0 28 757
1:9 Statens vagoch transportforskningsinstitut +0 54 181
1:10  Fran EUbudgeten finansierade stod till +0 150 00c
Transeuropeiska natverk
1:11  Tréngselskatt i Stockholm +0 1752 60¢
1:12  Transportstyrelsen 15000 2188567
1:13  Trafikanalys +0 68 987
1:14  Trangselskatt i Géteborg +0 836 65¢€
1:15  Sjofartsstod +0 1563 00(
2:1 Post och telestyrelsen +0 50 122
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer m +0 140 27¢
funktionsnedsattning
2:3 Grundlaggande betaltjanster +0 33037
2:4 Informationsteknik och telekommunikation +0 72 844
25 Driftsaker och tillganglig elektronisk +0 146 01¢
kommunikation
Summa for utgiftsomradet 1489 00C 58 967655
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Uppf©°l jning av reger.

resultatredovisning

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppf6ljningsgrupp har foljt upp regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppf6ljningen har inriktats pa att folja
upp arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisningens struktur samt
arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar inom ut-
giftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2019.

Syftet med uppf6ljningen har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag till
utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet underlag
for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mél- och resultat-
styrningen. Utskottets uppfoljningsgrupp har i sin granskning tagit i beaktande att
sdrskilda principer har tillimpats vid utformningen av budgetpropositionen for
2019 med anledning av att den har beslutats av en dvergangsregering.

Uppf6ljningen har genomforts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen till
uppf6ljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram av Helene Limén och Caro-
line Karlsson vid utvérderings- och forskningssekretariatet och Anna Blomdahl
vid trafikutskottets kansli.

Uppfoljningsgruppen éverlamnar harmed sin rapport till trafikutskottet.

Stockholm i december 2018

Anders Hansson (M), ordforande Denis Begic (S)

Patrik Jonsson (SD) Mikael Larsson (C)
Jessica Thunander (V) Magnus Jacobsson (KD)
Helena Gellerman (L) Emma Berginger (MP)
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Sammanfattning

Trafikutskottet har under flera ar uppmérksammat mal- och resultatfragor i be-
redningen av budgetpropositionen. Utskottet konstaterar att dialogen med rege-
ringen har resulterat i en tydligare och mer &ndamélsenlig redovisning av bl.a.
mal, indikatorer och resultat.

Arets budgetproposition har beslutats av en vergangsregering och sérskilda
principer har tillimpats vid utformningen av budgetpropositionen. For arets re-
sultatredovisning innebar det att bl.a. texterna om politikens inriktning har tagits
bort. Uppfoljningens arbete har inriktats pa resultatredovisningens struktur, fore-
komsten och anvédndningen av resultatindikatorer, redovisade resultat och hur de
kopplar till de Gvergripande riksdagsbundna mélen.

Uppfoliningsgruppens iakttagelser och bedomningar:

Transportpolitiken

Resultatredovisningens struktur

[ arets budgetproposition har regeringen redovisat resultat kopplade till de nya
indikatorerna som Trafikanalys har tagit fram. Gruppen ser positivt pa de nya
indikatorerna och understryker vikten av att dessa indikatorer fortsatt anvénds.
Regeringens redovisning av resultaten kopplade till de nya indikatorerna &r lo-
gisk och vilstrukturerad. Arets budgetproposition har beslutats av en dver-
gangsregering, och en mer generell beddémning om utvecklingen av de dvergri-
pande riksdagsbundna mélen saknas séledes. Gruppen ser dock gérna att rege-
ringen i kommande budgetpropositioner lyfter fram en sddan sammantagen be-
démning sa att kopplingen mellan mal, indikatorer och resultat blir tydlig.

I redovisningen blandas insatser och resultat, vilket forsvarar mojligheterna till
en tydlig bild av hur det har gatt for respektive indikator. Pa vissa stéllen redo-
visas insatser under separata rubriker, vilket gruppen uppskattar — redovisning
av insatser och resultat blir pa s vis tydligare.

[ arets redovisning finns tabeller med tidsserier for vissa av resultaten, nagot
som gruppen ser positivt pd. Exempelvis redovisas doda och allvarligt skadade
i tabellform, vilket tydliggor utvecklingen Gver tid. Gruppen ser gérna att fler
av resultaten redovisas med tidsserier for att utvecklingen 6ver tid ska bli tyd-
ligare.

For vissa indikatorer finns en kort och sammanfattande redovisning for ut-
vecklingen medan detta saknas for andra indikatorer. Gruppen ser girna att
alla indikatorer inleds med en kort sammanfattning.
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I &rets budgetproposition saknas hanvisning till hur de riksdagsbundna malen
for transportpolitiken kopplar till Agenda 2030-mélen. Gruppen ser girna att
dessa kopplingar gors framgent.

Redovisning av insatser med anledning av utskottets uppfoljningar
Trafikutskottet har genomfért uppfoljningar av aktuella fragor inom det trans-
portpolitiska omradet och dterkommande efterlyst att regeringen ska kommen-
tera dessa. Aven om det har framkommit att rapporterna och deras innehall har
beaktats pa Regeringskansliet skulle uppfoljningsgruppen se positivt p4 om re-
geringen kunde redovisa pa vilket sdtt man har tagit hinsyn till resultaten. I
sammanhanget kan nimnas att utskottet 2018 tog fram en rapport om fossilfria
drivmedel som bl.a. tar upp véxthusgasutslédpp och energieffektiviseringar, vil-
ket berdr tva av regeringens nya indikatorer inom det transportpolitiska omra-
det.

Utsldpp av vixthusgaser

Uppfoljningsgruppen noterar att regeringen redovisar att utsldppen av véxt-
husgaser fran inrikes transporter har minskat jamfort med 2009. Regeringen
stiller ddremot inte i sin redovisning resultaten for vaxthusgasutsldppen i rela-
tion till etappmaélet for 2030 om en minskning om 70 procent. Gruppen efter-
fragar en liknande redovisning som gors inom omrédet av omkomna i trafiken.
Inom det omradet redovisas hur stor &rlig minskning av antalet omkomna som
krévs for att det uppsatta etappmalet ska nas. P4 motsvarande sétt skulle rege-
ringen kunna uppmarksamma vilken éarlig minskning av vixthusgasutsldpp
som kravs for att na det uppsatta etappmalet 2030.

Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att regeringen redovisar utslédpp frén inter-
nationella transporter i arets budgetproposition, ndgot som gruppen har efter-
fragat i tidigare resultatredovisningar. Gruppen understryker vikten av att ut-
sldpp fran internationella transporter fortsatt redovisas sé att utskottet far en
tydlig bild av utvecklingen ver tid.

Politiken for informationssamhéllet

Resultatredovisningens struktur

Gruppen konstaterar att det finns indikatorer for digitaliseringspolitiken men
att det saknas indikatorer for postsektorn de grundliggande betaltjdnsterna. I
stillet anviinds kvalitativa beddmningar for att méta utvecklingen inom de po-
litikomradena. For att kunna folja utvecklingen for post och grundldggande be-
taltjénster efterlyser gruppen indikatorer dven inom dessa omraden. Sett till de
kvantitativa resultat som presenteras i budgetpropositionen menar gruppen att
indikatorer for bada dessa omraden skulle kunna utvecklas.

201819:TU1
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Resultaten for indikatorerna finns listade i en tabell med utvecklingen 6ver tid,
vilket gruppen ser positivt pa. Gruppen noterar ddremot att resultaten i 1optext
inte kopplar till indikatorerna utan redovisas i relation till fem delmal ur rege-
ringens digitaliseringsstrategi. Hur digitaliseringsstrategins delmal kopplar till
det riksdagsbundna Gvergripande malet &r otydligt. Gruppen ser gérna att redo-
visningen av resultaten for digitaliseringspolitiken ses 6ver och att kopplingen
mellan mél, indikator och resultat tydliggors.

Gruppen konstaterar vidare att regeringen dven i ar lyfter fram att det saknas
indikatorer for omradet robusthet och sékerhet inom omradet elektronisk kom-
munikation. Utskottet ser positivt pa att regeringen noterar behovet av ett ut-
vecklingsarbete pa omradet.

Gruppen noterar dven att det i &rets budgetproposition saknas hanvisning till
hur riksdagens mal inom politiken for informationssamhallet kopplar till
Agenda 2030-malen.

Redovisade resultat

[ resultaten blandas insatser och resultat, vilket forsvarar méjligheterna till en
tydlig bild av utvecklingen pa omradet. Gruppen noterar att antalet inkomna
klagomal géllande postfragor fortfarande ligger pa en hog niva. Det dr viktigt
att postoperatdrerna och PTS fortsitter att f6lja kvalitetsutvecklingen och vid-
tar lampliga atgérder for att forebygga och avhjélpa kvalitetsbrister inom post-
marknaden.

Den nya lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ska fa meddela foreskrifter om pa vilket sdtt den samhillsomfattande post-
tjanstens krav pa utdelning av postforsdandelser ska fullgoras tradde i kraft den
1 april 2018. Den innebér dven att den som tillhandahaller en posttjanst ska
ldmna vissa uppgifter om sin ekonomi och verksamhet till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Gruppen ser positivt pa att mojlighet-
erna till uppfoljning av utvecklingen pa postomradet forbittras i samband med
de nya bestimmelserna.

I de nya bestimmelserna i postforordningen (2010:1049) har kraven pa 6ver-
nattbefordran é@ndrats till tvadagarsbefordran, och minst 95 procent av de inri-
kes brev som lamnas in ska ha delats ut inom tva arbetsdagar oavsett var i lan-
det breven har lamnats in. Gruppen ser det som angeldget att regeringen i kom-
mande redovisning redovisar resultatet av de nya bestimmelserna.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppféljning och utvdrdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott folja upp och utvérdera riks-
dagsbeslut inom utskottets &mnesomrade. Av forarbetena framgar att denna upp-
foljning och utvérdering ingér i riksdagens granskning av rikets styrelse och for-
valtning. Detta genomf6rs bl.a. genom utskottens 16pande uppféljningar av rege-
ringens resultatredovisning som enligt budgetlagen (2011:203) ska ldmnas i bud-
getpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast juni 2006 — antagit riktlinjer for riksdagens arbete
med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska behandlas.! Av
riktlinjerna framgér att riksdagen 4r en central ldnk i den statliga styrkedjan, sa-
vél nir det giéller ekonomisk styrning som regelstyrning. For att styrningen ska
fungera maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om i vilken man re-
surser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om avsedda resultat har
uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda eftekter.
Utskottens uppf6ljning och utvirdering &r ett sétt att fa en sddan resultatinforma-
tion och stédrka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Uppfoljningen
och arbetet bor enligt forarbetsuttalandena® anvindas som ett instrument for att
bedoma vilka eventuella justeringar som kan behdvas i bl.a. budgeten. Utskottens
16pande uppfoljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bor ha en
framatblickande inriktning och anvindas till att ge underlag for vil underbyggda
stdllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Trafikutskottets arbete med granskningen av resultatredovis-

ningen

[ trafikutskottets 16pande uppfoljning gors en genomgéang av malen, regeringens

resultatinformation och formen for resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Utgangspunkten for utskottets uppfoljningar av resultatredovisningarna &r att det
ska vara mgjligt att se kopplingen mellan genomférda insatser och uppnadda re-

sultat. I dialog med regeringen har trafikutskottet successivt astadkommit en tyd-
ligare och mer dndamalsenlig redovisning av bl.a. mal och resultat.

! Se framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt dven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

2 Uttalandet/bedomningen i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3
s. 132) och métte inga invandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).
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Forra arets uppfoljning av resultatredovisningen rapporterades av uppfoljnings-
gruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades i budgetbetéin-
kandet, déir gruppens promemoria ingick som bilaga 4.°

1.3 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har f6ljt upp regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen fér 2019. Uppfdljningen omfattar
savil transportpolitiken som politiken f6r informationssamhdllet. Syftet med upp-
foljningen har varit att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med re-
geringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom trafikutskottets
beredningsomrade.

Uppfoljningen under hosten 2018 har, liksom tidigare ar, inriktats pa att folja upp
arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisningens struktur samt arbe-
tet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar inom utgifts-
omrade 22 i budgetpropositionen for 2019. Uppfoljningsgruppen har beaktat att
arets budgetproposition dr beslutad av en 6vergangsregering, vilket bl.a. innebér
att texterna om politikens inriktning tagits bort.

2 Utvecklingsarbetet med mal- och resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen ldémna en re-
dovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal
som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.
Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten fanns krav pa rege-
ringen att till riksdagen redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnatts
pa olika verksamhetsomraden. Formerna for resultatredovisningen har varit och
r foremal for utvecklingsarbete (se nedan) i syfte att ge framst riksdagen men
dven regeringen bittre underlag for prioriteringsdiskussioner och géra det lattare
att bedoma virdet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats
av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott.

3 Bet. 2017/18:TU1.
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2.2 Skilen bakom mdl- och resultatstyrning samt budgetlagens
krav

Att i budgetlagen sérskilt berora fragor om resultatstyrning var enligt férarbe-
tena® till 1996 &rs budgetlag limpligt da styrningen av den statliga verksamheten
hade fatt en sa stark anknytning till budgetprocessen. Att ange ett mal (eller ett
forvintat resultat) och jamféra detta med det resultat som faktiskt uppnétts var
alltsé helt grundldggande i en styrprocess som syftar till en allt effektivare och
mer dndamalsenlig verksamhet. Flera skil angavs for en reglering av resultatstyr-
ningen i budgetlagen. Ett var att klargora att om regeringen begér statliga medel
for ett indamal maste regeringen ocksa kunna ange vad den vill uppné samt vidta
atgirder sa att resultatet av verksamheten kan foljas upp och jamforas med vad
som var avsett. Ett annat skil var att underlitta for riksdagen att i 6kad utstréck-
ning dgna sig at uppfoljning och utvirdering av resultat. Av nimnda forarbeten
framgar att budgetpropositionen var det naturliga dokumentet f6r den l6pande
mal- och resultatredovisningen pa omréaden dar ekonomiska styrmedel, sérskilt
anslag, anviinds i stor utstrickning. Aven innan 1990-talets mitt innebar mal- och
resultatstyrningen® att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och inrikt-
ning for den statliga verksamheten och stiilla bestimda resultatkrav och likaledes
krav pa forbittrad uppf6ljning.

2.3 Tidigare utvecklingsarbete kring resultatredovisning och resul-
tatanalys

I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens arbete
med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade bedrivits med
utgangspunkt i regeringens behov av att styra olika verksamheter for att genom-
fora sin politik och né beslutade mal for olika omraden samt regeringens och
riksdagens behov av att f6lja upp genomforandet av och maluppfyllelsen i verk-
samheten. Vidare angavs i propositionen® att regeringen hade vidtagit flera atgir-
der for att utveckla resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. vad avsag rege-
ringens redovisning till riksdagen. I budgetpropositionen hianvisades &@ven till fi-
nansutskottets uttalanden’ om att det #r rimligt att utvecklingsarbetet inriktas mot
att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedéma resultatet av
statliga insatser i férhallande till riksdagens mél. Utskottet har ocksa betonat vik-
ten av att skapa en tydlig uppfSljning och analys av maluppfyllelsen som grund
for prioriteringar och budgetforslag.

4 Prop. 1995/96:220 s. 21 f.

5 Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bilaga 1 s. 6874 och prop. 1990/91:100 bilaga 1 s. 53 f.

¢ Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.
7Se bet. 2015/16:FiUl s. 165.

201819:TU1

85



201819:TU1

86

BILAGA 5  UPPFOLINING AV REGERIGENSRESULTATREDOVISNING

2.4 Budgetpropositionen for 2019

I budgetpropositionen for 2019, som 6vergangsregeringen beslutade om i novem-
ber 2018, anges bl.a. att regeringen tidigare i juni 2018 beslutade om 4ndringar i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Dessa dndringar
syftar till att géra myndigheternas resultatredovisningar mer andamalsenliga for
regeringens uppfoljning och dédrmed utgora ett béttre underlag for resultatredo-
visningen till riksdagen. Andringarna — som grundar sig pa forslag® fran Ekono-
mistyrningsverket — innebér bl.a. att krav inf6rs pa redovisning av analyser och
beddmningar av verksamhetens resultat och dess utveckling i forhallande till
uppgifter och mal. Reglerna trdder i kraft den 1 januari 2019 men tillimpas forsta
gangen for arsredovisningen for 2019 (séledes lamnas redovisningar till rege-
ringen enligt de nya reglerna forst i februari 2020).

3 Mal, struktur och resultat inom utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken for
informationssamhdllet. Transportpolitiken omfattar ca 99 procent av budgetmed-
len inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetforslag

Sarskilda principer har tillimpats vid utformningen av budgetpropositionen for
2019 med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering. Bakgrun-
den till principerna redogdrs ndrmare for i finansplanen (Férslag till statens bud-
get for 2019, finansplan och skattefrdgor avsnitt 1.1). Utgangspunkten for forsla-
gen i denna proposition har varit den budget som riksdagen har beslutat for 2018
efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vissa generella justeringar har
ocksa gjorts.

I budgetpropositionen foreslas att totalt 59 457 miljoner kronor anvisas till ut-
giftsomradet f6r 2019, varav 59 014 miljoner kronor till transportpolitiken och
442 miljoner kronor till politiken for informationssamhallet.

3.2 Transportpolitiken

I omradet Transportpolitik ingér infrastruktur och trafikfragor inom jarnvags-,
vig-, sjofarts och luftfartsomradena samt transportforskning. Myndigheter inklu-
sive affirsverk som verkar inom transportpolitiken dr Luftfartsverket, Sjofarts-
verket, Statens vég- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket

8 Se rapporten Behovsanpassad resultatredovisning (ESV 2017:72).
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och Transportstyrelsen. Dessutom berors ett antal statligt dgda bolag av trans-

portpolitiken.

3.2.1 Budget och skatteutgifter

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Budget Prognos
2018 2018

1:1 Utveckling av statens transportinfra- 25529 23 885
struktur
1:2 Vidmakthallande av statens transport- 21347 22276
infrastruktur
1:3 Trafikverket 1387 1 405
1:4 Ersittning for sjérdddning och fritids- 188 188
batséandamal
1:5 Ersttning for viss kanal- och slussinfra- 62 62
struktur
1:6 Erséttning avseende icke statliga flyg- 167 83
platser
1:7 Trafikavtal 930 946
1:8 Viss internationell verksamhet 29 28
1:9 Statens vig- och transportforsknings- 54 53
institut
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 150 100
transeuropeiska nétverk
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1529 2199
1:12 Transportstyrelsen 2 144 2136
1:13 Trafikanalys 68 69
1:14 Tréngselskatt i Goteborg 900 887
1:15 Sjofartsstod 1518 1518
Summa transportpolitik 56 002 55834

Samhillets stod till foretag och hushéll inom utgiftsomrade 22 redovisas i huvud-
sak pa budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det dven stéd pa bud-
getens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss

kategori av skattebetalare &r lagre &n vad som dr férenligt med normen inom ett
visst skatteslag. Forutom skatteutgifter redovisas i forekommande fall dven skat-
tesanktioner dér skatteuttaget 4r hogre dn den angivna normen inom skatteslaget.
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Tabell 2 Skatteutgifter inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Prognos
2018
Personbefordran 8170
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 8380
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 80
Energiskattebefrielse foér biodrivmedel 6980
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift 1 440
Energiskattebefrielse for brinsleforbrukning vid bandrift 30
Energiskattebefrielse pa brinsle for inrikes luftfart 900
Koldioxidskattebefrielse pd brénsle vid bandrift 20
Légre koldioxidskatt for fossila drivmedel utanfor reduktions-
plikten 20
Totalt for transportomradet 26 020
3.2.2 Mal

Transportpolitikens vergripande mal

Riksdagens 6vergripande mal for transportpolitiken &r att sidkerstélla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsdrjning for medborgarna
och niringslivet i hela landet.’

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmal — tillgdnglighet — och ett
héinsynsmal — sidkerhet, miljo och hilsa.

Funktionsmal

Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvénd-
ning ska medverka till att ge alla en grundliiggande tillgéinglighet med god kvali-
tet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transport-
systemet ska vara jamstillt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hinsynsmal

Hiansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvénd-

ning ska anpassas till att ingen ska ddas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmalen nas samt bidra
till kad hilsa.

° Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet.
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.
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Utdver detta har regeringen i propositionen'® Ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige faststéllt malet att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingar i EU:s system for handel med utsldppsrétter EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen fattade
beslut'" om malet den 15 juni 2017.

3.2.3 Resultatindikatorer och resultatredovisningens struktur
Redovisningen av resultaten for transportpolitiken &terfinns i propositionens av-
snitt 3.5. Trafikutskottet har under flera ar uppmérksammat mal- och resultatfra-
gor vid beredningen av budgetpropositionen och efterfragat en forbéttrad resul-
tatuppf6ljning. Mot denna bakgrund och for att regeringen behover utveckla un-
derlag for beslut om styrmedel inom transportomradet har indikatorerna for resul-
tatuppf6ljningen av de transportpolitiska malen setts Sver. Regeringen uppdrog i
september 2016 at Trafikanalys att se 6ver de transportpolitiska preciseringarna
och lamna forslag till indikatorer for att f6lja upp de transportpolitiska malen
(N2016/05490/TS) respektive foresla transportpolitiska preciseringar avseende
trafiksékerhet (N2016/05492/TS). Trafikanalys har redovisat de bada uppdragen.
Utgangspunkten i Trafikanalys arbete var att indikatorerna skulle beskriva trans-
portsystemets tillstand, utvecklingsinriktning och utvecklingstakt, vara valmoti-
verade ur ett helhetsperspektiv, begridnsade till antalet, uppfoljningsbara samt i
den man det &r lampligt vara trafikoverslagsgripande. Med utgangspunkt i Tra-
fikanalys redovisning anvinder regeringen féljande indikatorer i budgetproposi-
tionen for att beskriva transportsystemet.

Indikator for transportpolitikens dvergripande mal
e Samhillsekonomisk effektivitet.

Transportforsorjning i hela landet och langsiktig hallbarhet f6ljs upp med indika-
torerna for funktionsmalet och hdnsynsmalet. Se nedan.

Indikatorer for funktionsmalet

Transportsystemets standard och tillforlitlighet.
Tillgénglighet — persontransporter.
Anvindbarhet for alla i transportsystemet.
Tillgénglighet — godstransporter.
Transportbranschens villkor.

Indikatorer for hiinsynsmalet
e Doda och allvarligt skadade.

19 Prop. 2016/17:146.
' Bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2017/17:320.
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e Vixthusgasutslapp.

e Energieffektivitet.

e Naturmiljé och kulturlandskap.
e Minniskors hilsa och livsmiljo.

3.2.4 Redovisade resultat

Trafikanalys anvénder fr.o.m. 2018 en ny modell f6r uppfoljning av de transport-
politiska malen. Uppf6ljningen tar sin utgangspunkt i det Gvergripande malets
formulering om en langsiktigt hallbar transportforsérjning och baseras pa nya in-
dikatorer som ska ticka de olika aspekterna av malet. De resultat som redovisas
nedan bygger frimst pa Trafikanalys senaste redovisning'”.

Transportpolitikens dvergripande mal

Sambhillsekonomisk effektivitet

For att transportforsorjningen ska vara samhillsekonomiskt effektiv maste det
som en transportkdpare betalar for en resa eller en transport motsvara alla de
kostnader som transporten orsakar. Det giller dven de externa kostnader som
uppstér som {6ljd av en transport, t.ex. buller, luftfdroreningar och utsldpp av
viixthusgaser. For att inkludera dessa kostnader i de priser transportkdparen far
betala anvéinds olika typer av internaliserande skatter och avgifter.

Regeringens beddmning #r att flera trafikslag inte star for sina egna kostnader.
Undantaget dr biltrafiken pa landsbygden dér biltrafiken betalar mer &n summan
av de kvantifierbara kostnaderna. Det giller framfor allt bensinfordon, men ockséa
dieselfordon.

[ tdtorter star personbilstrafiken inte for sina egna kostnader. Persontagstrafiken
motsvarar i stort sett de externa kostnader som kunnat identifieras och kvantifie-
ras. For flygtrafiken &r uppgifterna om den samhillsekonomiska effektiviteten
osidkra, men tillgéngligt underlag pekar pé att framfor allt utrikes flyg inte star for
sina kostnader. Godstransporter star inte for sina kostnader. Det géller framfor
allt transporter av gods med lastbil i titorter ddr manga ménniskor exponeras for
luftféroreningar och buller. Godstrafiken pa jarnvig star inte heller for de kvanti-
fierbara kostnaderna, vilka framfr allt utgors av slitagekostnader pa infrastruk-
turen. Sjéfarten star inte heller for sina kostnader.

Det byggs om och byggs nytt i bade vdg- och jarnvigssystemet. Av de tretton
namngivna objekt som Sppnade for trafik 2017 var sju objekt eller ca 54 procent

12 Tralikanalys, 2018. Uppl6ljning av de trafikpolitiska malen 2018. Rapport 2018:8.
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samhallsekonomiskt I6nsamma enligt kalkylen. Jamfort med 2016 &r det en {6r-
sdmring. Da var 85 procent av de tretton objekt som 6ppnade for trafik samhalls-
ekonomiskt 16nsamma.

Funktionsmalet — tillgéinglighet

Transportsystemets standard och tillforlitlighet

Regeringen bed6mer att transportsystemets standard och tillforlitlighet samman-
taget dr ofordndrad jamfort med startaret 2009.

Persontagens punktlighet vid slutstation har inte féréndrats under de senaste aren.
Sedan 2013 har ungefér 90 procent av persontdgen ankommit i tid, dvs. 5 minuter
fore eller efter utsatt ankomsttid. Godstagens punktlighet vid slutstationer har
forbéttrats. 2017 ankom sammanlagt 81 procent av godstagen till slutstationen
med 5 minuters marginal, vilket dr den hogsta punktligheten for godstigstrafiken
sedan 2009. Ar 2016 var siffran 77 procent.

Restidsvariation for tag kan uttryckas som den extra tid som behvs for att en
viss andel av tdgen ska vara i tid. Under 2017 hade 95 procent av tagen anlént till
slutstationen efter 9 minuter utdver tiden i tidtabellen. Sammanlagt 95 procent av
kortdistanstagen hade anldnt efter 6 minuter och samma andel av langdistansta-
gen efter 29 minuter utdver tiden i tidtabellen. Restidsvariationen har forbittrats
nagot sedan 2016, men 4r dnda nagot ligre dn 2009.

Varaktigheten for de fotalstopp som sker pé det statliga vignitet Skade med 130
procent under 2017 jamfort med dret innan. Okningarna har skett i hela landet,
utom i Stockholmsregionen. Den storsta 6kningen avser langa totalstopp pa 6ver
120 minuter. Dessa stopp 6kade med drygt 170 procent 2017 jamfort med 2016.
Jamfort med 2009 har dock totalstoppen minskat med 17 procent under 2017.

Foretagens ndjdhet med transportsystemet har sammantaget 6kat nagot sedan
2009. Naringslivet i storstadskommuner och titbefolkade kommuner &r mer
nojda med transportsystemet dn ndringslivet generellt. Foretagare i mycket av-
lagsna landsbygdskommuner dr minst njda. Samtidigt har foretag i storstads-
kommuner blivit ndgot mindre ndjda under 2017, medan foretagare i mycket av-
ldgsna landsbygdskommuner har blivit mer nojda.

Tillgiinglighet persontransporter
Tillgéngligheten med persontransporter har forbéttrats Sver tid.

Vad det giller god lokal tillgcnglighet har néstan 87 procent av befolkningen hog
eller mycket hog tillgénglighet med bil 2017, vilket dr en 6kning jamfort med
2009. Farre personer har ocksa lag eller mycket lag tillgidnglighet med bil 2017.
Sammanlagt 2,2 procent av befolkningen, eller 201 324 personer, hade 1ag eller

201819:TU1

91



201819:TU1

92

BILAGA 5  UPPFOLINING AV REGERIGENS RESULTATREDOVSNING

mycket lag tillgénglighet 2009, jamfort med 1,9 procent eller 189 973 personer
2017.

[ storstadskommuner kan hela befolkningen na en jarnvégsstation inom en 30 mi-
nuters bilresa och 99 procent av befolkningen inom 20 minuters bilresa. Tillgdng-
ligheten till jarnvigsstationer ir saledes forhillandevis hog. Aven i titorter och
landsbygdskommuner néra storre stider samt avldgset beldgna landsbygdskom-
muner kan mellan 84 och 98 procent av befolkningen né en jarnvigsstation inom
30 minuters bilresa. I mycket avldgsna landsbygdskommuner nar dock endast 40
procent en jarnvagsstation inom 30 minuters bilresa.

I storstadskommuner kan 63 procent av befolkningen na en flygplats inom 20 mi-
nuters bilresa och alla kan na en flygplats inom 60 minuters bilresa. Aven i titbe-
folkade kommuner nira stérre stider innebér avstandet till ndrmaste flygplats att
44 procent av befolkningen kan na en flygplats inom 20 minuter med bil. Till-
géangligheten till flygplatser &r lagst i avldgset och mycket avldgset beldgna
landsbygdskommuner dir 57 procent respektive 64 procent av befolkningen nar
en flygplats inom 60 minuters bilresa.

Vad gdiller tillgcnglighet till arbetsplatser har 97 procent av befolkningen i stor-
stadskommuner maximalt 1 000 meters vig till en arbetsplats. I mycket avldgsna
landsbygdskommuner &r motsvarande siffra 79 procent. En lokal arbetsmark-
nadsregion dr ett omrade inom vilket arbetspendling dger rum. | takt med att
pendlingsmojligheter forbattras och arbetsmarknader specialiseras har de lokala
arbetsmarknadsregionerna vixt geografiskt och minskat i antal. Mén har haft och
har fortfarande férre och storre arbetsmarknadsregioner &n kvinnor. Sedan de
transportpolitiska malen antogs 2009 har arbetsmarknadsregionerna vixt for sa-
vl mén som kvinnor. Kvinnors arbetsmarknadsregioner har dock vixt nagot
mer, vilket innebdr att kvinnor i dag pendlar till arbete inom nagot stérre omra-
den 4n de gjorde 2009. Utvecklingen de senaste aren dr dock langsam.

Vad géller tillgcingligheten till grundskola och gymnasium kan 60 procent av bar-
nen mellan 7 och 15 ar i Sverige na en grundskola pa 10 minuters promenad fran
hemmet, medan 80 procent av barnen i denna aldersgrupp kan na en grundskola
pa 20 minuters promenad fran hemmet. I mycket avldgsna landsbygdskommuner
har 52 procent av barnen en grundskola pa 20 minuters gangavstand fran hem-
met, medan 95 procent av barnen i en storstadskommun har en grundskola pa
motsvarande avstand. For riket som helhet har tillgdngligheten till ndrmaste
grundskola dkat med 12 procentenheter sedan 2009, mitt i andel av befolkningen
som bor inom 1 000 meter fran en grundskola. Okningen ir storst, 16 procenten-
heter, i forortskommuner till storstdderna och minst, 3 procentenheter, i gles-
bygdskommuner.

Nir det giller tillgénglighet till gymnasium nar 16 procent av befolkningen i al-
dersgruppen 16—19 ar ett gymnasium inom 10 minuters promenad och 35 procent
av befolkningen i dldersgruppen 16—19 ar ett gymnasium inom 20 minuters pro-
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menad. Tillgdngligheten till gymnasium &r storst i storstidderna dér 46 procent av
ungdomarna mellan 16 och 19 ar kan ta sig till en gymnasieskola genom en pro-
menad pa maximalt 20 minuter. Lagst tillgénglighet till gymnasium har avlagset
beldgna landsbygdskommuner och landsbygdskommuner néra stdder, dér endast
ungefir en fjardedel av ungdomarna mellan 16 och 19 ar kan na en gymnasie-
skola genom en 20 minuters promenad.

Andelen av befolkningen som bor hdgst 1 000 meter fran en vardcentral &r 42
procent. Sedan 2009 har tillgingligheten till vardcentraler 5kat med 14 procent-
enheter. Okningen #r storst i storstidderna och minst i glesbygdskommunerna.
Tillgéngligheten till vardcentraler har okat i olika takt i olika delar av landet, vil-
ket kan leda till 6kade skillnader 6ver tid.

Vad giller tillgcingligheten till livsmedelsbutiker har 66 procent av befolkningen
en livsmedelsbutik pa ett avstand av 1 000 meter eller mindre fran hemmet. Se-
dan 2009 har tillgéngligheten till livsmedelsbutiker 6kat med 8 procentenheter.
Tillgéngligheten till livsmedelsbutiker har 6kat mest i férortskommuner till stor-
stdderna, och minst, endast 1 procent, i glesbygdskommunerna.

Tillgdngligheten utan persontransporter har kat kraftigt i hela landet. Andelen
personer mellan 16 och 75 ar som anvénder internet for att arbeta fran hemmet
och dér utdva sitt yrke minst en géng i veckan var 38 procent 2017, jamfort med
17 procent 2009. Andelen skiljer sig inte mellan kdnen. Yngre personer och per-
soner pé landsbygden arbetar i mindre grad hemma jamfort med personer mellan
25 och 75 ar och personer i stdder.

Potentialen att arbeta fran hemmet har inte utnyttjats for att ersétta resor till eller
fran arbetet. Sarskilt bland &ldre och boende pa landsbygden dr andelen som an-
vénder internet for att arbeta fran hemmet minst en gang i veckan lag. Av perso-
ner mellan 16 och 75 ar arbetar 16 procent regelbundet fran hemmet, minst en
dag i veckan. Under 2009 var motsvarande siffra 17 procent. Det har saledes inte
skett ndgon forandring vad géller att ersétta arbete med distansarbete Gver inter-
net.

Tillgangen till uppkoppling har dock mgjliggjort en dkad distanshandel. Distans-
handelns omsittning har tredubblats sedan 2009, fran 22 miljarder kronor till 67
miljarder kronor 2017. Den genomsnittliga tillvéxttakten har varit 15 procent per
ar. Andelen av detaljhandelns omsittning som utgérs av distanshandel var 9 pro-
cent 2017.

Vad giller interregional tillgcinglighet har tillgéngligheten successivt forbittrats
sedan malen antogs 2009, och antalet kommuner som uppfyllde alla atta kriteri-
erna for god tillgdnglighet 6kade 2017 till 103 kommuner fran 95 kommuner
2016. Under 2012 var antalet kommuner 80 stycken. Under 2017 var det 16 kom-
muner, jamfort med 17 kommuner aret innan och 20 kommuner 2012, som inte
nadde upp till kraven som stills for god tillgénglighet i nagot av kriterierna. For
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forsta gangen nar dock samtliga kommuner minst ett av kriterierna for god eller
acceptabel tillgdnglighet. Sammantaget har antalet kriterier som uppfylls for god
tillgéinglighet 6kat med 7 procent mellan 2012 och 2017 och antalet kriterier som
uppfylls med god eller acceptabel tillganglighet har 6kat med 3 procent.

Den internationella tillgdngligheten har f6rbéttrats under 2017 och 9 flygplatser
har fatt forbéttrad atkomlighet med flyg jamfort med 2016. Jamfort med 2016 har
samtidigt 24 flygplatser fatt en forsamrad atkomlighet under 2017. Tillgédnglig-
heten for 21 flygplatser har forbattrats. Samtidigt har 6 flygplatser fatt en férsam-
rad tillgénglighet jamfort med 2016. I de flesta fall var fordndringarna sma.

Anviindbarhet for alla i transportsystemet

Transportsystemets anvandbarhet for personer med funktionsnedsittning har for-
béttrats nagot sedan 2009. Skillnaderna mellan anvéndbarheten for mén och
kvinnor har inte forandrats. Tryggheten i transportsystemet har forsémrats sedan
20009.

Andelen bussar som tillgénglighetsanpassats for personer med funktionsnedscitt-
ning har 6kat stadigt och var 2017 néstan 82 procent. Andelen tillgdnglighetsan-
passade jarnviagsfordon var 95 procent och andelen tillgdnglighetsanpassade
sparvagnar var 58 procent samma ar. Andelen tillgdnglighetsanpassade fartyg har
Okat fran en 1ag niva och var ndrmare 21 procent 2017, jamfort med 15 procent
2014. Under 2017 tillginglighetsanpassades sju jarnvégsstationer och 243 buss-
hallplatser. Sammantaget har 86 jarnvégsstationer och 1 461 busshéllplatser nu
atgirdats.

Transportsystemets anvindbarhet for kvinnor respektive méin bedéms vara ofor-
andrat, vilket innebdr att transportbehovet inte fullt ut likvirdigt svarar mot kvin-
nors respektive méans transportbehov. Kvinnors och méns resmonster skiljer sig
at, dar mén kor mer bil dn kvinnor, men skillnaderna minskar. Kvinnor reser tro-
ligen ndgot mer med kollektivtrafik, men skillnaderna mellan méns och kvinnors
resor med kollektivtrafik 4r inte statistiskt sikerstillda.

Mén har korkort for personbil i storre utstrackning &n kvinnor, men skillnaden
har minskat fran nédstan 11 procentenheter 2009 till 8 procentenheter 2016. I slu-
tet av 2016 hade 78 procent av befolkningen Gver 18 ar, eller 6,2 miljoner perso-
ner, korkort for personbil och litt lastbil. Av kérkortsinnehavarna &r 48 procent
kvinnor. Antalet korkort har sedan 2009 6kat i samma takt som befolkningen

(7 procent). Sammanlagt 30 procent av befolkningen 6ver 18 ar, 2,4 miljoner per-
soner, har korkort for ldtt eller tung motorcykel. Av dessa dr 41 procent kvinnor
och 59 procent mén.

Personbilar som 4gs av fysiska personer #gs i betydligt storre utstrickning av
mén 4n av kvinnor, och personbilar som #gs av mén har hogre arliga korstrackor
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dn personbilar som #gs av kvinnor. Skillnaderna minskar dock, men mycket lang-
samt.

Kvinnor upplever trafiken som mer riskfylld 4n mén, men skillnaden har minskat
Sver tid. Kvinnor anvénder i hogre grad &n mén bilbilte och cykelhjdlm. Skillna-
derna minskar nér det giller béltesanvdndning, men 6kar nér det giller hjédlman-
vindning. Mén kor i hégre utstrickning dn kvinnor bil efter att ha druckit alko-
hol. Min uppfattar dessutom i hégre grad att det dr viktigare att folja trafikrytmen
dn hastighetsgrianserna och andelen mén som har den uppfattningen okar.

Nir det giller inflytande i beslutsprocesser som paverkar transportsystemet dr an-
delen kvinnor respektive mén ungetér 50 procent i statliga myndigheters och bo-
lags ledningsgrupper och styrelser. P4 regional och kommunal niva kvarstar dock
numerdra skillnader i representationen mellan kvinnor och mén. Det finns heller
ingen trend som pekar pé att kvinnors representation okar. I de regionala kollek-
tivtrafikmyndigheterna dr andelen kvinnor i de politiska ledningarna 37 procent
(min 63 procent) och andelen hégre chefer som dr kvinnor 33 procent (min 67
procent). | kommunala ndmnder, styrelser och férvaltningar relaterade till trans-
portsektorn dr andelen kvinnor i de politiska ledningarna 31 procent och andelen
min 69 procent. Andelen hdgre chefer som ar kvinnor uppgér till 36 procent och
andelen mén till 64 procent.

Tryggheten i transportsystemet har forsamrats. Enligt Brottsférebyggande radets
nationella trygghetsundersdkning har antalet personer i aldern 16—79 ar som ut-
satts for olika typer av valdsbrott i kollektivtrafiken ckat kraftigt ver tid. Ar
2009 var antalet personer som utsatts for valdsbrott i kollektivtrafiken néstan

85 000. Ar 2016 var motsvarande siffra drygt 248 000 personer. Okningen var
siirskilt stor under 2016. Aven i relation till antalet pastigande i kollektivtrafiken
har valdsbrotten i kollektivtrafiken dkat. Samtidigt har ocksa andelen personer
som upplever otrygghet i kollektivtrafiken 6kat. Den upplevda otryggheten i kol-
lektivtrafiken en sen kvill har 6kat med ungefir 5 procentenheter 2017 jamfort
med 2012. Okningen #r storst for kvinnor. En storre andel av kvinnorna, omkring
20 procentenheter, upplever otrygghet i kollektivtrafiken en sen kvéll jamfort
med minnen. Ar 2017 upplevde 30 procent av kvinnorna otrygghet i kollektivtra-
fiken, jamfort med 25 procent 2012. Av ménnen var det 9 procent som upplevde
otrygghet i kollektivtrafiken 2017, jaimfort med 7 procent 2012.

Transporternas ekonomiska dverkomlighet beddms sammantaget ha férsimrats
jamfort med 2009, som en foljd av att den samhillsorganiserade kollektivtrafiken
har blivit dyrare. Bilanvéndning har dock blivit billigare.

Priset for transporter har sammantaget 6kat med 4 procent (justerat for inflation)
mellan 2009 och 2017. Prisfoérandringen varierar stort mellan olika trafikslag.
Priset for resor med regional linjetrafik har 6kat med 23 procent, priset for jarn-
vigsresor har 6kat med 15 procent och priset for taxiresor har 6kat med 12 pro-
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cent. Ddremot har priset for resor med langfardsbuss minskat med 8 procent, pri-
set for inrikes flyg med 18 procent och priset for in- och utrikes béatresor med 22
procent.

Priset for resor med regional linjetrafik varierar kraftigt i landet, liksom utbudet
av biljettyper. Priset for en enkelbiljett i en zon (fullt pris) varierar mellan 18 kro-
nor i Orebro lin och 43 kronor i Stockholms lin. Priset for ett linsomfattande
30-dagars periodkort varierar mellan 740 kronor f6r Gotlands ldn och 2 684 kro-
nor for Norrbottens ldn.

Priset per pastigning i riket var 12,93 kronor 2016, vilket &r en 6kning med 14
procent sedan 2009. Variationen i landet dr dock stor. Priset &r lagst i Stockholms
lan (10,64 kronor per pastigning) och hogst i Kalmar l4n (36,85 kronor per
pastigning). Priset per rest kilometer var i riket 1,24 kronor per kilometer 2016,
vilket dr en 6kning med 10 procent sedan 2009. Hogst pris per rest kilometer be-
talar resendrer i Norrbottens l4dn (1,62 kr/km) och ldgst pris per kilometer betalar
resendrer i Dalarnas ldn (0,39 kr/km). I 12 av 21 lan har priset per rest kilometer
minskat sedan 2009. Milkostnaden (samtliga kapitalkostnader och rorliga kostna-
der) for resor med egen bensinbil i mellanklassen har minskat med 6 procent se-
dan 2009 (fasta priser), vilket kan forklaras av ldgre bransleforbrukning. Milkost-
naden (samtliga kapitalkostnader och rorliga kostnader) for resor med egen die-
selbil i mellanklassen har minskat med 8 procent sedan 2009 (fasta priser), vilket
kan forklaras av ldagre branslepris, lagre skatter och lagre kostnader for kontroll-
besiktning.

Tillgiinglighet godstransporter

Godstransporternas tillganglighet bedéms vara pa en ldgre niva 2017 jamfort med
nédr malen antogs 2009, men har utvecklats positivt det senaste aret. Sverige rang-
ordnades 2016 som nummer tre enligt det internationella logistikindexet Logistic
Performance Index (LPI), som beskriver hur det svenska transportsystemet star
sig i konkurrens med andra lédnders transportsystem. Vérdet &r det hogst uppmatta
sedan 2007 da indexet togs fram. Enbart Tysklands och Luxemburgs transportsy-
stem rankas hogre. | konkurrenskraftsindexet, The Global Competitiveness Index
(GCI), som beskriver hur ndringslivet upplever kvaliteten pa godstransporterna,
bedomdes Sverige 2017 sammantaget vara pa en sjunde plats av 137 lander. In-
frastrukturens kvalitet i Sverige rangordnades i detta index pa plats 19 av 137
lander. I rankningen bedéms kvaliteten pa vigar, jarnvigar, flyg och hamnar.
Over tid har niringslivets beddmning av kvaliteten sjunkit for samtliga dessa in-
dex, men mellan 2016 och 2017 mérks en klar forbéttring nér det giller végar,
jarnvigar och flyg. Nar det giller ndringslivets bedémning av kvaliteten pa ham-
nar i Sverige visar indexet att denna fortsétter att forsamras.
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Transportbranschens villkor

Ungefér 530 000 personer har korkortsbehorighet C (tung lastbil), varav néstan

8 procent dr kvinnor och 92 procent dr mén. Cirka 171 000 personer har korkorts-
behorighet D (buss), varav drygt 10 procent #r kvinnor och 90 procent dr mén. Ar
2017 hade ungefar 180 000 personer giltiga yrkeskompetensbevis. Samtidigt var
ungefir 57 000 personer anstédllda som lastbilsforare, varav drygt 6 procent kvin-
nor och 94 procent mén. Ungefir 23 000 personer var anstillda som bussforare
enligt yrkesregistret, varav drygt 14 procent kvinnor och 86 procent min. Antalet
personer med korkortsbehdrighet C och D har sammantaget minskat Sver tid,
samtidigt som antalet anstéllda yrkesforare har 6kat ndgot under senare ar. Anta-
let anstillda i transportbranschen i sin helhet har varit konstant sedan 2009.

Hiinsynsmalet — siikerhet, milj6 och hiilsa

Déda och allvarligt skadade

Enligt hdnsynsmalet ska transportsystemet till sin utformning, funktion och an-
vandning anpassas sa att ingen ska dddas eller skadas allvarligt. Inom vigtrans-
portomradet dr regeringens etappmal for perioden 2007-2020 att antalet om-
komna i trafikolyckor ska halveras och att antalet allvarligt skadade ska minskas
med en fjardedel. Det motsvarar hogst 220 omkomna och hogst 4 122 allvarligt
skadade i trafikolyckor ar 2020.

Under 2017 omkom 253 personer (196 mén och 57 kvinnor) i végtrafikolyckor,
mot 270 personer under 2016. Det 4r det ldgsta uppmétta antalet omkomna i vég-
trafiken sedan andra vérldskriget. Tio barn (0—17 &r), varav atta pojkar och tva
flickor, omkom i vagtrafikolyckor 2017, vilket &r det ldgsta antalet som nagonsin
uppmiitts. Under den senaste tioarsperioden har antalet barn som har omkommit i
végtrafiken mer &n halverats. Bland de omkomna i vigtrafiken 2017 var den
storsta trafikantgruppen personbilister (131 omkomna, varav 98 mén och 33
kvinnor), f6ljt av motorcyklister (39 omkomna, varav 37 mén och 2 kvinnor),
fotgdngare (37 omkomna, varav 20 man och 17 kvinnor) och cyklister (26 om-
komna, varav 23 mén och 3 kvinnor). Endast 45 procent av trafiken holl hastig-
heten pa det statliga viagnatet under 2017, och av alla dédsolyckor bedoms cirka
en tredjedel vara alkohol- eller drogrelaterade. Det kommer att krdvas en arlig
minskning av antalet omkomna med 7,7 procent for att na etappmalet till 2020.
En sddan minskning 4r snabbare &n den genomsnittliga minskningen under det
senaste decenniet.

Andelen mén som omkommit i vagtrafiken har under en tioarsperiod i genom-
snitt varit 75 procent. Ménnen &r 6verrepresenterade bland de trafikdodade dven
nér fardlangd beaktas. Det systematiska arbete som bedrivits for 6kad trafiksa-
kerhet, sasom forbittringar av fordon, infrastruktur och 6vervakning, har i nagot
storre utstrickning bidragit till firre omkomna kvinnor &n omkomna mén. Det
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beror sannolikt pa att kvinnor generellt sett 4r béttre pa att folja trafikregler och
beter sig mindre riskfyllt i trafiken d4n mén.

Inom yrkessjéfarten omkom ingen under 2017, vilket ocksé var fallet 2016. An-
talet allvarligt skadade i yrkessjofarten under 2017 var 28 personer, att jamfora
med 22 personer aret innan. Inom fritidssjéfarten omkom 21 personer (samtliga
mén) under 2017, att jamfora med 28 personer aret innan. Sedan 2011 har 3 barn
omkommit i fritidsbatsolyckor. For allvarligt skadade inom fritidssjofarten finns i
dagsldget ingen rapportering, men en saddan &r under utveckling.

Antalet omkomna inom bantrafiken (jarnvig, sparvig och tunnelbana) uppgick
under 2017 till 79 personer, varav 26 i olyckor och 53 i sjdlvmord. Av de 26 om-
komna i olyckor var 18 mén och 4 kvinnor. Konet pa de éterstdende 4 4r inte
ként. Over tid star sjilvmord for tre fjéirdedelar av alla som omkommer i bantra-
fik. Av de omkomna dog 23 i olyckor inom jarnvégen, en inom sparvig och tva i
tunnelbanan. En av de omkomna i olyckor i bantrafiken 2017 var ett barn (under
18 &r).

Antalet omkomna i bantrafiken har minskat de tva senaste &ren efter att i flera ar
ha legat pa en jimn niva och dr nu den ldgsta nivan sedan 2000. Bedomningen ir
att denna minskning kan bero pa det systematiska arbetet med att stingsla in och
Overvaka sérskilda jarnvagsstrackor som haft manga sjalvmord och omfattande
sparspring. Dessutom ger dessa atgirder god effekt for att 6ka bade punktligheten
och trafiksékerheten inom bantrafiken.

Olyckstalen inom luftfarten &r mycket sm& men varierar en del mellan aren. Se-
dan 2006 har antalet omkomna legat mellan en och tolv personer per ar. Under
2017 omkom fem personer inom luftfarten, dock ingen inom linjefart och ¢j re-
gelbunden trafik. En person omkom i en helikopterolycka, tva i olyckor med
skdrmflyg och tvé i olyckor med ultralétta plan. Sett Gver en tiodrsperiod sjunker
antalet omkomna nagot. Sju personer skadades allvarligt inom luftfarten under
2017, att jamfora med fyra under 2016. Ingen av dessa skadade dkte i linjetrafik
eller ¢j regelbunden trafik. Av dem som skadats i luftfarten det senaste artiondet
ir 6ver 60 procent olyckor med skidrmflyg.

Viixthusgasutslipp

Utslappen av vixthusgaser fran inrikes transporter har minskat jaimfort med 2009
da de transportpolitiska malen antogs. Daremot var utsldppen fran utrikes trans-
porter och resor dér brinslet bunkrats i Sverige hdgre 4n nagonsin tidigare under
2017.

Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter utgor cirka en tredjedel av de
samlade utsldppen i Sverige. Utsldpp fran végtrafiken dominerar. I juni 2017 be-
slutade riksdagen om ett etappmal for inrikes transporter som innebér att véxt-
husgasutslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med 70



UPPFOLINING AV REGERNGENS RESULTATREDOVSNING  BILAGA 5

procent till 2030 jamfort med 2010". Utsldppen av viixthusgaser fran inrikes
transporter, utom inrikes flyg, har minskat med ca 17 procent under &ren 2010—
2016 och med ca 0,7 procent under 2017 enligt preliminéra siffror fran Natur-
vardsverket (sedan 2009 da de transportpolitiska malen antogs bedoms vixthus-
gasutsldppen fran inrikes transporter exklusive flyg preliminért ha minskat med
ca 20 procent). Huvudforklaringen till de senaste arens utslappsminskningar &dr
den okade anvéndningen av biodrivmedel. Under 2017 dkade andelen biodrivime-
del inom vigtransportsektorn fran 19 till 21 procent. Cirka 25 procent av den die-
sel som siljs i Sverige utgors nu av biodiesel. I kollektivtrafiken utfordes 2017
enligt branschens egna uppgifter ca 87 procent av trafikarbetet med fornybara
drivmedel. Med fornybarhetsdirektivets berdkningsmetod utgjorde andelen for-
nybar energi i hela transportsektorn preliminért 37 procent under 2017.

Utsldppen fran internationella transporter ingér inte i de nationella malen. Tra-
fikutskottet har dock pekat pa att resultatredovisningen i budgetpropositionen
dven bor beakta utsldppen fran den internationella trafiken (bet. 2017/18:TU1).
Utsléappen fran utrikes transporter och resor dér branslet bunkrats i Sverige var
under 2017 hogre &n nagonsin tidigare. Detta kan dock till viss del forklaras av
att fler fartyg véljer att bunkra i Sverige.

Energieffektivitet

Energieffektiviteten i transportsystemet har langsamt forbéttrats Gver tid. Detta
giller tydligast for persontransporter pa vag vilken till storsta delen drivits av en
generell effektivisering av alla nya personbilar. Ar 2017 berodde energieffektivi-
seringen i bilflottan i huvudsak pa en 6kad andel elbilar och laddhybrider med ut-
slapp under 50 g/km, dvs. supermiljobilar. Antalet nyregistrerade supermiljébilar
var 19 211 under 2017, vilket dr en 6kning med 6 216 bilar jaimfort med 2016.
For ovriga transport- och trafikslag &r forandringarna i energieffektivitet mycket
Sma.

Naturmiljoé och kulturlandskap

Transporternas paverkan pa naturmiljon och kulturlandskapet har inte férdndrats
pa ett avgorande sitt jamfort med 2009. For att klara berdrda miljokvalitetsmal
behdver andelen landskapsanpassad infrastruktur och biologisk méangfald 6ka.

Under 2017 atgdrdades 286 artrika védgkanter, 183 milstenar, 39 kulturvégar och
105 alléer. Under 2017 genomforde Trafikverket 53 atgérder for utter, 32 atgér-

13 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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der for fisk och 6 atgérder f6r groddjur som syftade till att minska barridreffek-
terna for vattenlevande djur. Infrastrukturens landskapsanpassning bedéms sam-
mantaget vara fortsatt lag.

Antalet polisrapporterade olyckor med vilt och ren har 6kat de tva senaste dren
jamfort med 2009. Under 2017 dodades 61 282 vilda djur och 2 237 renar i vég-
trafiken. Det &r det hdgsta antalen sedan 2009. Under 2017 dodades 16 lodjur, 5
bjornar, 1 varg och 65 6rnar i jarnvégstrafiken.

Vad giller invasiva arter bedomer Naturvardsverket att 380 invasiva arter har
etablerat sig i den svenska naturen samt att antalet frimmande arter som finns i
Sverige okar 6ver tid och att internationell handel och resande bidrar till den ut-
vecklingen.

Nir det giller fororenade omraden har Trafikverket identifierat ca 4 730 forore-
nade omraden, varav ca 4 330 dr inventerade, 248 detaljerat undersokta, 143 sa-
nerade och 166 friklassade.

Vad giller utsicpp av koppar, kviveoxid och svaveldioxid ar trafiken den storsta
kéllan till utslapp av koppar. Utslappen av koppar till luft har kontinuerligt okat
som en foljd av 6kad trafik. Ar 2016 slipptes 33,04 ton koppar ut fran inrikes
transporter, vilket kan jamforas med 30,91 ton 2009. Utslappen av kvdveoxider
fran internationellt flyg och internationell sjéfart har minskat sedan 2009, men
okade nagot under 2016. Aven utsldppen av svaveldioxid har minskat sedan 2009
men 6kat igen under 2016. Detta kan forklaras av dndrade bunkringsménster. De
verkliga utsldppen av svaveldioxid i Sveriges ndromrade har i stillet minskat
kraftigt till foljd av det s.k. SECA-direktivet (kravet pa svavelhalten i marint
brinsle) for Ostersjon och Nordsjon.

Oljeutslépp fran fartyg i Ostersjon, bade miitt i antal observerade utslépp och;
uppskattad sammantagen volym, har minskat under lang tid och fortsitter att
minska.

Miinniskors hdlsa och livsmiljo
Transportsystemets paverkan pa ménniskors hilsa och livsmilj6 har inte forand-
rats pa ett avgdrande sétt sedan 2009.

Totalt uppskattas antalet fortida dodsfall som orsakas av lufifororeningar fran
trafik till omkring 3 000 per ar. En samlad bedémning &r att den negativa hélso-
paverkan pa grund av luftféroreningar sannolikt har minskat sedan 2000-talets
borjan.

Vad giller partikelhalter ar bade avgaser och slitage av déck, bromsar och vag-
bana en stor killa till forekomsten av partiklar i titortsluften. Halterna av sma
partiklar (PM2,5) paverkas dock i stor utstrickning av vindar som f6r upp partik-
lar fran 6vriga Europa. Halterna dr darfor hogst i sédra Sverige. Antalet dygn da
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miljokvalitetsnormen for PM10 dverskrids minskar 6ver tid, men variationerna ar
stora. Ar 2016 och 2017 6verskreds miljokvalitetsnormen och EU:s grinsvirde
for PM10 i Visby. Aven Uppsala 6verskred miljokvalitetsnormen for PM10 un-
der 2017.

Halterna av kvivedioxid i stadsmiljo har minskat sett 6ver en langre tid, men un-
der de senaste aren har den positiva utvecklingen stannat av, fraimst som en foljd
av att trafiken 6kar och av 6kningen av dieselbilar i stiderna. De svenska tétor-
terna klarar miljokvalitetsnormen for arsmedelvérdet av kvivedioxid i urban bak-
grund (t.ex. parker och torg) pa 40 pg/m’, men under 2016 Sverskreds miljokvali-
tetsmalet pa 20 ng/m’ i Géteborg. Halterna av kvivedioxid i gaturum &r hdgre 4n
i urban bakgrund. Aven dessa halter har sjunkit sett Gver en lingre tid, men de
minskar inte lingre i samma takt. Under 2017 klarade bade Stockholm och Gote-
borg EU:s grinsvirde och den svenska miljokvalitetsnormen for arsmedelvérdet i
gaturum. Dock 6verskreds den svenska miljékvalitetsnormen for halten kvivedi-
oxid mitt som dygnsmedelvirde i Stockholm, Gteborg, Uppsala, Umea, Sollen-
tuna, Sodertilje, Mdlndal och Ornskoéldsvik.

Vad det géller buller genomfordes 2 247 atgérder pa statliga vagar och 381 atgar-
der pa statliga jarnvagar under 2017. Under 2017 genomforde Trafikverket bul-
lerskdrmande atgirder f6r ca 2 600 personer ldngs de statliga vdgarna och bidrog
till bullerskydd for ca 1 000 personer ldngs de kommunala vigarna. Antalet at-
gérder och antalet personer som berdrts av bullersdnkande atgirder har successivt
minskat de senaste aren. Mycket av det mest storande trafikbullret uppstar inom
det kommunala vignitet.

Andelen vuxna som uppfyller den rekommenderade aktivitetsnivén via transpor-
ter har minskat de senaste dren. Andelen vuxna (18-64 ar) som anvénder aktiva
fardsdtt minst 30 minuter per dag har minskat fran 22 procent 2006 till 16 pro-
cent 2016. Andelen av befolkningen som gér minst en 20-minuters resa stillasit-
tande har minskat ndgot under samma period, fran 31,8 procent till 30,1 procent
av befolkningen mellan 6 och 84 ar.

Mojligheterna till fysiskt aktiva resor har forbittrats ndgot. P4 det statliga vigna-
tet 6kade gang- och cykelviigarna under 2017 med 6 procent, och i slutet av 2017
fanns det 2 732 mil cykelvég i landet inrapporterade i nationella vigdatabasen
(NVDB).

3.2.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

De senaste arens dialog mellan trafikutskottet och Naringsdepartementet, som har
forts pa tjinstemannaniva, har resulterat i en successiv utveckling och forbittring
av resultatredovisningen. Utskottet har tidigare pekat pa att det &r viktigt att rege-
ringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter
samman mal, statliga insatser och uppnadda resultat.
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Trafikutskottet har latit géra flera fordjupade uppf6ljningar av angeldgna fragor
inom det transportpolitiska omradet. Utskottet har aterkommande efterlyst rege-
ringens kommentarer med anledning av uppfoljningsrapporterna. Utskottet har
noterat att regeringen i budgetpropositionen inte sirskilt har kommenterat de for-
djupade uppféljningar som trafikutskottet latit gora. Utskottet skulle darfor gdrna
se att regeringen kommande ar aterkommer med en sddan redovisning.

Trafikutskottet papekade i forra arets budgetbetinkande'* att det 4r positivt att
flera transportmyndigheter utvecklar indikatorer inom transportomréadet. Utskot-
tet lyfte dven fram i betidnkandet att det &r viktigt att resultatindikatorer utvecklas
for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor beskriva uppnadda resultat, inte insatser eller omvérldsforand-
ringar.

Resultatredovisning av transportpolitiken

Utskottet har tidigare efterfragat att regeringens redovisning av den langsiktiga
maluppfyllelsen ska innehalla mer kvantitativa uppgifter 6ver aren for att pavisa
transportpolitikens utveckling. I forra arets proposition konstaterar regeringen att
den langsiktiga méaluppfyllelsen har forbittrats i vissa delar, medan det &r lingre
till maluppfyllelse i andra delar.

Utskottet har tidigare efterfragat ett tydliggérande av kopplingen mellan hénsyns-
malet och funktionsmélet. En mer detaljerad redovisning av vig- och jarnvéigsna-
tets kvalitet med jamforelser Gver flera ar har ocksa efterfragats.

I samband med regeringens redovisning av utslédpp av véxthusgaser har utskottet
efterfragat en redovisning av utsldppen fran internationell trafik och deras konse-
kvenser.

3.2.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar
Resultatredovisningens struktur

[ arets budgetproposition har regeringen redovisat resultat kopplade till de nya in-
dikatorerna som Trafikanalys har tagit fram. Gruppen ser positivt pa de nya indi-
katorerna och understryker vikten av att dessa indikatorer fortsatt anvénds. Rege-
ringens redovisning av resultaten kopplade till de nya indikatorerna &r logisk och
vilstrukturerad. Arets budgetproposition har beslutats av en Svergangsregering,
och en mer generell beddémning om utvecklingen av de 6vergripande riksdags-
bundna mélen saknas. Gruppen ser gérna att regeringen i kommande budgetpro-
positioner lyfter fram en saidan sammantagen bedémning sa att kopplingen mel-
lan mal, indikatorer och resultat blir tydlig.
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I redovisningen blandas insatser och resultat, vilket forsvarar méjligheterna till
en tydlig bild av hur det har gatt for respektive indikator. P4 vissa stéllen redovi-
sas insatser under separata rubriker, vilket gruppen uppskattar — redovisning av
insatser och resultat blir pa sa vis tydligare.

[ arets redovisning finns tabeller med tidsserier for vissa av resultaten, nagot som
gruppen ser positivt pd. Exempelvis redovisas déda och allvarligt skadade i ta-
bellform, vilket tydliggér utvecklingen 6ver tid. Gruppen ser gérna att fler av re-
sultaten redovisas med tidsserier for att utvecklingen dver tid ska bli tydligare.

For vissa indikatorer finns en kort och sammanfattande redovisning for utveck-
lingen medan detta saknas for andra indikatorer. Gruppen ser gérna att alla indi-
katorer inleds med en kort sammanfattning.

I arets budgetproposition saknas hianvisning till hur de riksdagsbundna méalen f6r
transportpolitiken kopplar till Agenda 2030-malen. Gruppen ser gérna att dessa
kopplingar gérs framgent.

Redovisning av insatser med anledning av utskottets uppfoljningar
Trafikutskottet har genomfort uppféljningar av aktuella fragor inom det trans-
portpolitiska omradet och dterkommande efterlyst att regeringen ska kommentera
dessa. Aven om det har framkommit att rapporterna och deras innehall har beak-
tats pa Regeringskansliet skulle gruppen se positivt pa om regeringen kunde re-
dovisa pa vilket sitt man har tagit hdnsyn till resultaten. Utskottet tog 2018 fram
en rapport om fossilfria drivmedel som bl.a. tar upp véxthusgasutslédpp och ener-
gieffektiviseringar som berdr tva av regeringens nya indikatorer inom det trans-
portpolitiska omradet.

Utsldpp av viixthusgaser

Uppf6ljningsgruppen noterar att regeringen redovisar att utslippen av vixthusga-
ser fran inrikes transporter har minskat jamfort med 2009. Regeringen konstate-
rar vidare att utsldppen har minskat med 17 procent under perioden 2010-2016
och 0,7 procent under 2017. Regeringen stéller i sin redovisning inre resultaten
for véxthusgasutsldppen i relation till etappmalet for 2030 om en minskning om
70 procent. Gruppen efterfragar en liknande redovisning som gérs inom omréadet
omkomna i trafiken. Inom det omradet redovisas hur stor &rlig minskning av om-
komna som krivs for att det uppsatta etappmalet ska nas. P4 motsvarande sitt
skulle regeringen kunna uppmérksamma vilken arlig minskning av viaxthusgasut-
slapp som krivs for att né det uppsatta etappmalet 2030.

Uppfdljningsgruppen ser positivt pa att regeringen redovisar utsldpp fran inter-
nationella transporter i arets budgetproposition, ndgot som gruppen har efterfra-
gat i tidigare resultatredovisningar. Gruppen understryker vikten av att utsldapp
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