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Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition angiende Atgirder for mobelindustrin,
snickeriindustrin m. fl.; given Stockholms slott den 10 mars 1972

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over industridrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-

chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om tidsbegrinsade atgirder for
mobelindustrin, snickeriindustrin, trdhusindustrin och viss annan tra-
manufakturindustri. Forslagen bestir av ett program som syftar till att
héja kunskapsnivan och frimja exporten inom berérda branscher med
viss prioritering av mobelindustrin. For programmet, som avses 16pa i
fyra ar fr.o.m. den 1 juli 1972, beriknas medelsbehovet till samman-
lagt 9.8 milj. kr., eller 2 450 000 kr. per budgetar.

Inom ramen for det nimnda programmet foreslas ett sarskilt utbild-
ningsprogram for en total kostnad av 6 milj. kc., eller 1,5 milj. kr.
per budgetar. Vidare berdknas medel fér en teknisk konsulent och
for tva exportkonsulenter samt bidrag till kollektiva exportprojekt.

For administrationen av utbildningsprogrammet och den tekniska
konsulentverksamheten avses statens institut for foretagsutveckling
svara. Exportkonsulenterna avses bli knutpna till det exportorgan —
Sveriges exportrdd — varom forslag nyligen lagts fram (prop. 1972: 31).

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 47
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Utdrag av protokollet Gver industrisirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockhotms slott den 10 mars 1972.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, JOHANSSON, HOLMOQVIST,
ASPLING, NILSSON, GEIIER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for industridepartementet, statsriddet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdter friga angdende
dtgirder for mébelindustrin, snickeriindustrin m. fl. och anfor.

Inledning

Under senare ar har problemen inom den tribearbetande industrin,
fraimst mobel-, snickeri- och trihusindustrin, alltmer kommit att upp-
marksammas. Linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs och Kalmar
ldn hemstillde i november 1969 att Kungl. Maj:t skulle Gverviga att
utreda mobel- och snickeriindustrins framtida utvecklingsm&jligheter.
En fortsatt strukturomvandling forutsigs kunna medfGra ménga svar-
I6sta problem for dessa branscher, som i tdmligen hég grad &r kon-
centrerade till Smalandsldnen och utgdr basen for naringslivet i flera
mindre och medelstora titorter.

Utredningsaktiviteter i skilda former och rorande olika delar av den
tribearbetande industrin har genomforts under loppet av féregéende
ar. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen f&ér industri-
departementet den 17 december 1970 en sakkunnig! for utredning av
vissa fragor rérande mobelindustrin. Utredningen antog namnct mobel-
industriutredningen (I 1970: 20). Utredningsuppdraget fOrutsatte sam-
verkan med Industrins byrd for strukturstudier, som pi mobelindu-
strins uppdrag utforde en kompletterande underskning av mobel-
industrins exportmarknader.

I direktiven till utredningen framhélls bl. a. att den sakkunnige borde
undersdka vilka fordndringar som kridvs inom den svenska mobelindu-
strin for att patagligt oka exportandelen samt avge forslag om vilka
atgirder branschen och statsmakterna lampligen bor vidta. -

Vid statens institut for foretagsutveckling (SIFU) har under ar 1971
genomforts en undersdkning av behovet av sidrskilda utbildningsin-
satser inom triindustrin. Utredningsarbetet har utmynnat i ett forslag till
sirskilt utvecklingsprogram for triindustrin med sikte pa att tillgodose
branschens utbildningsbehov (Utvecklingsprogram TRA, stencil, 1972-
01-21).

t Direktor J. Arvid Sundin.
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Mobelindustriutredningen lade i januari 1972 fram sitt betdnkande
(SOU 1972: 2) Svensk mdbelindustri, Problem och mdjligheter. Betrif-
fande utbildningsomrédet har utredningen utformat sina forslag med
utgangspunkt frin SIFU: s forslag till utbildningsprogram.

Tva studier rorande snickeriindustrins problem har genomforts i
samrad med en referensgrupp bestiende av representanter for berdrda
foretags- och 16ntagarorganisationer. Strukturforhillandena har belysts
i en unders6kning som initierats av industridepartementet och Snickeri-
fabrikernas riksférbund (SNIRI) och utforts av Tibokonsult AB. Vidare
har pé initiativ av industridepartementet en studie av cfterfrigeutveck-
lingen for byggnadssnickerier fram till &r 1975 gjorts av A 4 Arkitekt-
kontor AB. )

Slutligen har forhallandena inom trihusindustrin studerats i en ut-
redning som Sveriges trihusfabrikers riksforbund 1atit utfora.

Madbelindustriutredningens betdnkande samt SIFU:s forslag till ut-
vecklingsprogram for trdindustrin har remissbehandlats. Harvid har
remissinstanserna tillstiillts dven studierna rdrande snickeriindustrin.

Yttranden har avgetts av skolGverstyrelsen, kommerskollegium, mark-
nadsradet, niringsfrihetsombudsmannen (NO), cxportradet for den
nmindre industrin, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, ldns-
styrelserna i Ostergdtlands, JonkSpings, Kronobergs, Kalmar, Kristian-
stads, Skaraborgs och Givleborgs lin, statens institut for foretagsut-
veckling (SIFU), styrelsen for teknisk utveckling (STU), delegationen
{6r de mindre och medelstora foretagen, Sveriges investeringsbank AB,
Landsorganisationen i Sverige (LO) — efter horande av Samverkande
trifacken —, Mdobelinstitutet, Svensk industrifdrening, Svenska arbets-
givareforeningen (SAF) — efter horande av berorda branschorganisa-
tioner —, Svenska bankforeningen, Svenska tréforskningsinstitutet
(STFI), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges all-
midnna cxportforening, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Sveriges industriférbund — efter hérande av berorda bransch-
organisationer — samt Tjdnstemiinnens centralorganisation (TCO) —
efter horande av Svenska industritjanstemannaforbundet och Sveriges
arbetsledareforbund.

Vidare har yttrande inkommit frén Svenska inredningsarkitekters
riksforbund.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden, linsstyrelsen i J&nko-
pings lin frén foretagareféreningen, linsarbetsnimnden, Niringslivs-
foreningarnas samarbetsnimnd i Jonkopings 1dn, Samarbetsnimnden i
Sivsjo kommunblock samt Smalands- och Blekinge distrikt av SHIO,
lansstyrelsen i Kalmar 1dn fran foretagareforeningen och ldnsarbets-
namnden, ldnsstyrelsen i Gavleborgs lan fran foretagareforeningen, han-
delskammaren och lansarbetsnimnden, LO frin Samverkande trifac-
ken och slutligen SAF-Industriférbundet fran Svcriges mobelindu-
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striforbund, Snickerifabrikernas riksférbund (SNIRI), Triindustrins
branschorganisation (TIBO) och Sagverksforbundet.

Efter samrdd med chefen for handelsdepartementet fir jag nu ta upp
till behandling problem och f6rslag till atgirder for den tribearbetande
industrin. For 6verblickens och sammanhangets skull redovisas dirvid
pa atskilliga punkter dven forslag som inte kriver riksdagens medver-
kan.

Bakgrund

En avgrdnsning av vad som #r att anse som tribearbetande industri
i detta sammanhang ir nédvindig.

Mobel-, snickeri- och trihusindustri dr tre huvudgrupper inom trii-
bearbetande industri. Utover dessa finns mindre tillverkningsomriden
av skilda slag, exempelvis industri for fanér- och lamelltritillverkning.
Sagverk och hyvlerier har inte tagits med hédr. Det dr viktigt att obscr-
vera att vissa foretag inom den tribearbetande industrin inte arbetar
med enbart trd som ravara. Franvaron av skarpa grinser i detta hiin-
seende ar speciellt markant bland md&belfdretagen, som inrymmer en
inte obetydlig bearbetning av framfor allt textilier men dven plast och
metall. En sérskild grupp utgdr metallm&belfabrikerna som inte har tri
som huvudsaklig ravara. Problemen torde dock vara likartade antingen
det dr fraga om metall- cller trimdbelindustri och behandlas limpligen i
ctt sammanhang. De olika branschernas storlek framgir av foljande
tabell. Tillsammans omfattar branscherna 12 9/, av hela industrins
arbetsstdllen och 6 ¢/p av industrins totala sysselsiittning.

Tribearbetande industri samt metallmobelindustri (1969)

Antal arbets- Antal syssel-

stillen satta
Triméobelindustri 530 16 068
Metallmobelindustri 78 4099
Snickeriindustri 644 16 582
Trihusindustri 132 9212
Annan triibearbetande industri 291 7 860
Summa 1675 - 53 821

Mabelindustri

Magbelindustrin omfattade drygt 600 arbetsstillen ar 1969 med ctt
saluviirde pa 1550 milj. kr. och ett forddlingsvirde pa 810 milj. kr.
Av forddlingsvirdet svarade metallmdbelindustrin for ungefdc 20 0/,
Antalet anstdllda var 20 200.

Mabelindustrins produktion och produktivitet har under de senaste
decennierna i stort sett uppvisat samma {tillvixttakt som hela industrin.
Den genomsnitliga 6nenivdn 4r inom mdobelindustri nigot ligre &n
inom industrin som helhet.
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Karakteristiskt for trimdobelindustrin dr att huvuddelen av arbets-
stallena dr sma. Medan ar 1968 inom hela industrin 129/, av arbe-
tarna var sysselsatta vid arbetsstillen med mindre dn 20 anstéllda var
motsvarande siffra for traimdbelbranschen 30 9/o. Arbetsstiillen med mer
dn 100 arbetare svarade inom hela industrin for 61 9/p av sysselsittning-
cn men inom trimdbelindustrin for endast 25 9/o.

Hitintills har mdbelindustrin berdrts av strukturomvandlingen i be-
eransad omfattning. Antalet arbetsstillen — framfor allt de smé cn-
heterna — har uppvisat en viss minskning samtidigt som sysselsittning-
en Okat. Genomsnittligt har saledes arbetsstillenas storlck Okat. For-
andringen beror i forsta hand pad minskad nyctablering och inte pa Skad
ncdlaggning.

Modbelindustrin utmidrks av cn tamligen stark geografisk koncentra-
tion till Smélandslanen, frimst JénkSpings ldn som ar 1968 hade 28 ¢/q
av samtliga arbetsstillen inom mobelindustrin och en lika stor andel
av sysselsdttningen, samt Skaraborgs och Ostergbtlands 14dn. Tillsam-
mans svarade dessa lin for 65 9/y av antalet arbetsstillen inom mgbel-
industrin och for 63 9/p av antalet anstillda. I ménga mindre och me-
delstora orter svarar mobelforetagen for en viisentlig del av syssel-
sittningen. Aven mitt i genomsnittssiffror for ldnen vager mdbelindu-
strin 1 vissa fall relativt tungt. Av samtliga industrianstillda var inom
Jonkopings ldn 12 9/y och inom Skaraborgs ldn 89/ sysselsatta inom
mobelbranschen.

Utrikeshandeln med mdébler var tidigare liten men har under senare
ar fatt en allt stérre betydelse. Exportviirdet var 226 milj. kr. ar 1970
mot 39 milj. kr. &r 1960. Okningen p4 importsidan har varit av samma
storleksordning — fran 27 milj. kr. r 1960 till 199 milj. kr. &r 1970.
Danmark och Norge utgér betydelsefulla avsidttningsmarknader for den
svenska exporten. Av importen svarar Danmark och Finland for be-
tydande andelar. Nira 30 9/ av importen kommer fran de dsteuropeiska
landerna.

Okningen av utrikeshandeln har varit starkare &n 6kningen av den in-
hemska mobelkonsumtionen. De svenska producenternas andel av
hemmamarknaden har sdledes minskat — fran 95 till 879/ mecllan
aren 1960 och 1969 samtidigt som en kompenserande Skning kunnat
ske pa cxportsidan. Importkonkurrensen dr av olika intensitet for olika
slag av mobler och starkast nir det giller s. k. planmobler (skap, bord,
bokhyllor) fran vissa linder med gynnsammare Kostnadslige.

Pa hemmamarknaden framtrider nya distributionsménster inom de-
taljhandeln. Den traditionella mobclhandeln minskar i betydelse i takt
med de koncentrationstendenser som gor sig gillande.

For mobelindustrins framtida utveckling torde dess internationella
konkurrenskraft bli av dn mer avgoérande betydelse #n hittills. Tro-
vardiga prognoser har lagts fram som pekar pa en positiv utveckling
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av den inhemska mobelefterfrigan. Likasd beddms efterfrageutveck-
lingen komma att bli gynnsam i de for svensk mobelexport viktiga ex-
portlinderna och innebdra potentiella mojligheter till Skad svensk
export. Man torde fi rikna med att importen av vissa slag av mébler
kommer att 6ka och att den samlade importandelen successivt stiger.
For att kompensera sig f6r en sddan utveckling pd hemmamarknaden
maste mobelindustrin — liksom hittills kunnat ske — oka sin cxport
pa de varuomriden dir svensk mdobelindustri dr mest konkurrens-
kraftig. Den fdrdelning pa olika mdbeltyper som svensk mdbelproduk-
tion har idag kommer sdlunda knappast att kunna bibehallas. En struk-
turell omstidllning kan vintas innebira positiva mojligheter for vissa
foretag, avsittningssvarigheter f6r andra. I den mén som det dr sva-
rare for mindre foretag dn for stdrre att anpassa sin produktion efter
nya forhillanden kommer svirigheterna att speciellt beréra de mindre
mdobelféretagen. Dessa saknar ocksd de stdrre foretagens resurser for
marknadsforing pd exportmarknaderna.

Relativt kraftiga forindringar i foretagsstrukturen kan férutses under
den nidrmaste 10-arsperioden. F6r en nedgdng av antalet tillverkande
enheter, som f.n. uppgar till ca 600, talar bl. a. behovet att skapa or-
ganisatoriska enheter som fOrméar att konkurrera pd en internationell
marknad. Utvecklingen pa detaljhandelssidan, som gar mot allt firre
inkopsenheter, verkar i samma riktning. Slutligen utgir kraftiga im-
pulser till strukturella forindringar #ven frin tekniksidan, dir stor-
drifts- och specialiseringsfordelar alltmer patagligt gor sig gillande.

Det kan antas att den omstruktureringsprocess som forestir inom
mobelindustrin kan fa besvidrande sysselsittningskonsekvenser eftersom
branschen uppvisar savil en betydande regional koncentration (framst
till Skaraborgs och Jonkopings lin) som en lokalisering till. enfdretags-
dominerade orter. :

En omstidndighet som bor beaktas nir stiillning tas till atgirder for
mobelindustrin ir den betydelse som denna industrigren har som for-
brukare av hemtextilier. Den positiva utvecklingen under 1960-talet
for svensk hemtextilieproduktion har begriinsat den i Gvrigt kraftiga
nedgingen inom TEKO-industrin.

Snickeriindustri

Snickeriindustrin ir av samma omfattning som trimobelindustrin.
Antalet arbetsstiillen var ca 650 ar 1969 med 16 600 anstilida. Pro-
duktionens saluvirde uppgick till 1150 milj. kr. varav 640 milj. kr.
utgjorde forddlingsvirde.

I likhet med mdbelindustrin dr den stora mingden smé forctag och
arbetsstallen ett utmiirkande drag i snickeribranschens struktur. Under
de senaste Aren har dock en pataglig fOretagskoncentration dgt rum.
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Tre stora foretagsgrupper kan urskiljas: Svenska tindsticks AB (STAB),
HSB:s industrier AB Borohus samt det statliga Svenska industrietable-
rings AB (Svetab).

En viss geografisk koncentration tili Vistergtlands- och Smélands-
linen karakteriserar snickeribranschen. For sysselsittningen inom méanga
smi och medelstora orter har snickerifdretag stor betydelse.

Utrikeshandeln med snickeriprodukter 4r inom flertalet varugrupper
helt obetydlig. Snickeriindustrin dr for sin utveckling starkt beroende
av den inhemska aktiviteten pd byggnadsomradet, frimst bostadsbyg-
gandet. Branschens produkter utgdrs av byggnads- och inredningssnic-
kerier. Den snabba expansionen av byggnadsverksamheten under en
stor del av 1960-talet terspeglas i en kraftig tillvixt i forbrukningen
av snickeriprodukter. Okningen i produktionen har skett- vid de storre
foretagen medan de mindre foretagens produktion som helhet inte
Okat. Under senare ar har en klar dimpning av byggandet intritt.
Bl a. har bostadsbyggandets kraftiga expansion upphort och cn stabi-
lisering intrdtt. Den forsvagadc avsittningen har sjilvfallet medfort
stora péfrestningar for snickeriindustrin.

Den framtida utvecklingen inom snickeriindustrin kommer svitt kan
beddmas att innebdra flera allvarliga problem.

Aven vid relativt optimistiska bedémningar av utvecklingen inom
byggnadssektorn blir prognosen for snickerier timligen ogynnsam med
en i stort sett stagnerande efterfrigan. Hirtill bidrar bl. a. en vintad
substitution av produkter frin den traditionella snickeriindustrin med
produkter av andra material. Vid en fortsatt produktivitetsfGrbittring
inom snickeriindustrin torde en utveckling av skisserat slag leda till
Overkapacitetsproblem och en utslagning av ett betydande antal fore-
tag samt didrav foljande sysselsiittningsproblem. Hirvid bor observeras
att snickeriindustrin i stor utstrickning #r lokaliserad pd enfdretags-
dominerade orter och att branschen svarar fo6r en betydande del av in-
dustrisysselsdttningen inom stédomrédet.

Utbildningsnivin 4r i flertalet snickeriféretag 13g och organisationen
for marknadsforing och produktutveckling outvecklad. Strukturen
dr i stor utstrickning anpassad till forekomsten av ett stort antal lokala
och regionala avsittningsmarknader. Detta marknadsmonster ar i fird
med att snabbt forindras i riktning mot en sammanhidngande riks-
marknad p.g. a. dndrade forhallanden inom byggandet (bl.a. firre
och storre byggherrar och byggnadsobjckt) och byggnadsmaterial-
distributionen. Kraven pé strukturell omdaning blir av dessa skil fram- =
tridande under 1970-talet. ‘

Impulser till en fordndrad fOretagsstruktur utgdr liksom inom mo-
belindustrin idven frén utvecklingen pd det tillverkningstékniska omra-
det. For tillverkning av standardsnickerier krivs stérre och mer spe-
cialiserade enheter in flertalet av de fSrctag som nu opererar pd mark-
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naden. Samtidigt torde finnas utrymme for utveckling av samarbets-
former och underleverantorsforhallanden.

Trahusindustri

Trihusindustrin omfattade ca 130 arbetsstillen ar 1969 med 9 200
anstilida. Saluvidrdet uppgick till 950 milj. kr. och foriddlingsvérdet till
450 milj. kr.

Trihusindustrin saknar mobel- och snickeribranschernas starka in-
slag av smaforetagsamhet. Till sin struktur Overensstaimmer trihusbran-
schen i allt visentligt med genomsnittet {6r hela industrin med endast
obetydlig andel sysselsatta vid arbetsstillen med mindre #n 20 arbe-
tare och tyngdpunkten i sysselsittningen forlagd till arbetsstillen med
mer dn 100 arbetare.

1 frdga om tillverkningstekniken uppvisar trihusindustrin stora lik-
heter med den Gvriga tribearbetande industrin.

Den expansion som kannetecknat branschen under 1960-talet har
skett efter tvd linjer. Dels har de stora foretagen blivit dnnu storre,
dels har en omfattande nyetablering av mindre fOrctag dgt rum. Den
sammanlagda effekten har blivit att forctagsstorleken genomsnittligt
minskat.

Till den snabba expansionen av trihusproduktionen har flera fak-
torer medverkat. Det starkt 0kade bostadsbyggandet under storre delen
av 1960-talet berorde smahusbyggandet likavil som &vrigt bostads-
byggande. Smahusandelen har varit relativt konstant och utgjort ca
30 9/ av antalct ligenheter. Av smahusen har monteringsfirdiga trihus
kommit att svara for en allt stérre del — andelen var 25 /o i mitten av
1950-talet men hade &r 1966 stigit till 56 ¢/o. Vidare har en produk-
tionsokning skett genom att fardigstallandegraden Gkat kraftigt. Sani-
tira installationer sker exempelvis ofta i trahusfabriker.

Liksom tidigarc anforts i samband med snickeriindustrin har de sc-
nare arens stabilisering av bostadsbyggandet inneburit pafrestningar
dven for trihusindustrin. FOrsoken att finna nya avsidttningsmdjlighe-
ter har bl. a. manifesterats i det servicebolag for trihusexport som un-
der viss statlig medverkan bildats av 25 foretag inom och utom tri-
husbranschen. Utrikeshandeln med trihus har hitintills varit relativt
obetydlig — exporten uppgar till 5 ¢/p av produktionen. Exportservice--
bolaget beskrivs utforligare i samband med att hittills vidtagna statliga
atgarder for den tribearbetande industrin senare redovisas.

For sin framtida utveckling &ar trihusindustrin sjidlvfallet starkt be-
roende av bostadsbyggandets omfattning. Den kommande aktiviteten
inom detta byggnadsomrade kan for ndrvarande inte exakt bedomas
men torde i alla héndelser inte innebdra samma expansionstakt som ti-
digare. 1 takt med den stigande levnadsstandarden okar dock efter-
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frigan pa smahus. Generellt kan trihusforetagen sdgas vara inriktade
pé férsiljning av styckhus. Detta utgdr ett av branschens huvudproblem
eftersom expansioncn inom sméahusbyggandet f. n. framst avser grupp-
hus.

Hittills vidtagna statliga atgérder rérande den tribearbetande industrin

Inga branschspecifika atgdrder med inriktning pd de tribearbetan-
de branscherna har hittills vidtagits med undantag av det tidigare
namnda scrvicebolaget for export av trihus, vilket tillkommit cfter
initiativ frin statens sida. Eftersom tribearbetande industri bade har
ett starkt inslag av smaforetag och delvis ir lokaliserad till det regio-
nalpolitiska st6domridet har de tribearbetande branscherna relativt
sctt erhallit cn betydandc andel av de olika statliga finansieringsstdden.

Genom sin medverkan i AB Industrikredit och AB Foretagskredit
har staten underlittat de mindre och medclstora foretagens langfristiga
finansjering. Vidare stiller staten langfristigt lanekapital till mindre
foretags forfogande genom hantverks- och industrilinefonden samt un-
derlittar sddan utldning genom industrilanegarantierna. Beviljade hant-
verks- och industrilin samt industrilinegarantier har tillsammans haft
foljande omfattning for berdrda branscher (i milj. kr.).

Budgetar Mabel- Snickeri- Trihus- Summa
industri industri industri
196566 3,8 7,9 1,8 13,5
196667 53 5,8 1,7 12,8
196768 4,1 8,7 1,1 13,9
196869 7,4 12,6 1,3 21,3
1969/70 7,8 6,2 1,0 15,0
1970/71 2,6 5.6 0.9 9,1
Summa 31,0 46,8 7,8 85,6

Genomsnittlig andel

under perioden i %,

av totala lan- och

garantigivningen 5 7 1 13

Kiillor: Foretagareforeningarnas forbund och kommerskollegium.

Dessa former av ftinansieringsstdd har kommit berdrda branscher
till godo i avseviirt storre utstrackning dn vad som motsvarar deras sam-
manlagda andel av hela industrins sysselsittning, 5—6 /o. Framfor allt
har stodet gatt till mdbel- och snickeriindustrierna.

Inom ramen for det statliga regionalpolitiska stodet kan bl. a. Jokali-
seringsbidrag och lokaliseringsian utgd. Stodet #r i forsta hand inriktat
pa det s. k. allmédnna stddomradet men kan under vissa forutsattningar
dven utgd i landet i Gvrigt. Under perioden 1 juli 1965—30 juni 1971
beviljat lokaliseringsstdd av detta slag till den tribearbetande industrin
framgar av {6ljande sammanstéllning (i milj. kr.).
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Bidrag Lan Summa
Mobelindustri 24 2,8 5,2
Snickeriindustri 22,3 28,6 50,9
Trihusindustri 12,7 13,0 25,7
Summa 37,4 44,4 81,8
Andel i %, av lokaliserings-
stodet till hela industrin 13 4 5

Lokaliseringsstodet har som helhet sett utgatt till dessa triabearbe-
tande branscher i ungeférlig proportion till deras andel av totala sys-
sclsiittningen inom industrin. Patagliga skillnader foreligger dock mel-
lan branscherna. Lokaliseringsstddet till mobelindustrin, som i timligen
liten omfattning #ir lokaliserad till stddomradet, dr relativt obetydligt.
Snickeri- och tréhusindustricrna, som tillsammans svarar for ca 3 %/ av
industrisysselsittningen, har daremot fatt en avsevird andel av lokali-
seringsbidragen, 12 ¢/o. '

I samverkan med Gvriga organ som handhar statligt kreditstod pa
detta omréde ldmnar stiftelsen Norrlandsfonden stéd for etablering och
utbyggnad i form av medellingt eller 1angfristigt 1&n. Detta stod har i
fraga om hir berdrda branscher de tva senaste kalenderaren uppgatt
till sammanlagt drygt 6 milj. kr. :

I sammanhanget bor Aven det statliga etableringsbolaget Svetabs
engagemang inom snickeriindustrin nimnas. Som primir maélsittning
for Svetab giller att under krav pa Ionsamhet skapa nya eller tryggare
sysselsittningstillfillen i regioner med sysselsittningsproblem. I detta
syfte har Svetab fOrvirvat flera snickerifdretag, som tillsammans av-
ses kunna bilda en konkurrenskraftig forctagsgrupp inom branschen.

Bakgrunden till bildandet av servicebolaget fOor export av trihus ir
foljande. Redan ar 1969 stod det genom jimforelser mellan den for-
viintade kapacitetsutvecklingen inom trihusindustrin och de kommu-
nala 5-ariga bostadsbyggnadsplanerna klart att en betydande Gverkapa-
citet skulle uppstd. I november 1970 anordnades pd initiativ av inrikes-
ministern ett seminarium med foretriidare fOr trihusindustrin och bygg-
nadsentreprendrerna. En arbetsgrupp tillsattes for att bl. a. utveckla
ocksd samarbetsalternativ. Utvecklingsarbetet finansierades dels av in-
tresserade foretag inom berdrda branscher, dels genom ett anslag péa
150 000 kr. fran det statliga byggforskningsridet. Detta arbete har
utmynnat i bildandet av ett servicebolag for trahusexport, TEX Ser-
vice AB, som paborjade sin verksamhet vid ingdngen av ar 1972.
Bakom bolaget stir 25 foretag inom trihusindustrin, entreprendrverk-
samheten samt byggmaterialindustrin. Verksamheten finansieras genom
att varje deldgare arligen tillskjuter 10 000 kr. Kollegiet for Sverige-
information i utlandet har forklarat sig berett att bidra med finan-
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sieringen av konkreta projekt med 50 000 kr. under innevarande bud-
getar. Exportforeningen har hos kollegiet ansokt om att 75000 kr.
skall reserveras for samma dndamal for budgetaret 1972/73.

Foreliggande forslag
Allméinna synpunkter

I det foljande tas mdbelindustriutredningens och SIFU:s {Orslag till
atgdarder upp till behandling. SIFU:s forslag innefattar dven andra trii-
bearbetande branscher in mdbelindustrin. Det utredningsmaterial i &v-
rigt som foreligger belyser vissa problem inom snickeri- och trihus-
industrin men innehéller inga forslag till Atgirder.

Mobelindustriutredningen utgar vid sin bedémning av den' framtida
efterfrigeutvecklingen fér mobler fran prognoser gjorda for savil hem-
mamarknaden som de nidrmast aktuella exportmarknaderna. Enligt ut-
redningen kommer den samlade efterfragan rimligen att utvecklas po-
sitivt.

Utredningen konstaterar att mobelindustrin utsatts for en mycket hard
konkurrens, framfor allt p planmobelsidan, genom import fran vissa lin-
der med ett gynnsammare kostnadslige. Importkonkurrensen kan av
skilda orsaker vdntas bli in mer intensiv.

Den svenska mdbelindustrins internationella konkurrenskraft kommer
att bli avgdrande for dess framtida utveckling. Enligt utredningens upp-
fattning 4r méanga drag i vad avser branschens internationella konkur-
renskraft gemensamma med situationen pd TEKO-omradet, dven om det
inslag av import frin extrema lagkostnadslinder som dr framtridande
pd TEKO-omradet hittills saknats. Vid sin granskning av svensk mobel-
industris konkurrenskraft finner utredningen att naturliga konkurrens-
fordelar saknas pa visentliga punkter. Nérvaron till ravarukillan-sko-
gen utgdr knappast nigot konkurrensforsteg, transportkostnaderna for-
svarar inte konkurrensen fran lander med gynnsammare kostnadslige i
avgorande grad och tekniken dr liksom pd TEKO-omradet internatio-
nell.

Utredningen drar den allminna slutsatsen att den filosofi for bransch-
anpassning som i andra sammanhang presenterats f6r TEKO-industri-
erna i sina huvuddrag &r tillimplig dven for mobelindustrin. Branschen
bor genomfdra en konsekvent produktmissig omorientering i riktning
mot produkter med hogt teknik-, design- och modeinnehall. Det dr for
sidana produkter som kundernas priskdnslighet kan forutsittas vara
minst. De komparativa fordelar som svensk mdobelindustri fortfarande
torde dtnjuta ndr det géller produkternas finish méste harvid tas till vara.

Parallelit med en produktmissig omstallning blir det enligt utredningen
nodvindigt med en marknadsmaéssig omorientering. Mdobelindustrin
miste pd exportmarknaderna stka finna kompensation for det forsilj-
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ningsbortfall som uppstar pA hemmamarknaden till f5ljd av en inten-
sifierad importkonkurrens. Utredningen menar att kraven pd omorien-
tering #dven giller den inhemska marknadssituationen. Bl. a. fordrar de
snabba forindringarna inom dectaljhandelsdistributionen anpassningar
fran mobelindustrins sida.

Betriffande behovet av utbildningsinsatser an{Sr utredningen att prak-
tiskt kunnande och yrkesskicklighet priaglar den svenska mobelindustrins
foretagsledare och anstdllda. Diremot finner utredningen att den teore-
tiska utbildningsstandarden dr mindre tillfredsstillande i relation till de
kraftigt hojda krav som utvecklingen stiller. Utredningen pekar hir pa
marknadsforingssidan samt de administrativa och tekniska omridena.
Lag teoretisk utbildningsniva &r ett drag som mobelindustrin har gemen-
samt med manga andra branscher med starkt inslag av smaftretagsam-
het.

Mabelutredningen har utformat sina forslag pd utbildningsomradet
utifran de forslag som SIFU lagt fram efter att ha undersokt behovet av
sarskilda insatser inom triindustrin i sin helhet. SIFU har for sin del
funnit att traindustrin i stort sett har brist pa kvalificerad arbetskraft pa
ledande nivier. Arbetarpersonalens utbildningsbehov dr ocksa betydande,
dven om bchovet av grundutbildning p& snickeriomradet for nirvaran-
de ir tillgodosett.

Ett behov av exportfrimjande dtgdrder foreligger enligt utredningen
cftersom det for den svenska mobelindustrins framtida utveckling som
tidigare berorts dr nédvindigt med en omorientering frin hemma- till
exportmarknaderna och defta dr en omstiillning som ménga av de smi
och medelstora fGretagen har mycket sma mdojligheter att klara pd cgen
hand.

Betriffande behovet av insatser f0r forskning och utveckling anfor ut-
redningen att aktiviteterna inom mobelindustrin — liksom i dvriga delar
av den tribearbetande industrin — har cn utomordentligt blygsam volym
i relation till industrigenomsnittet och till genomsnitten fér nirliggande
branscher. Den kollektiva och statliga forskningen har samtidigt i sin in-
riktning brister nidr det galler att tdcka vissa av mobelindustrins behov.

Slutligen har utredningen ocksd behandlat fragan om drgdrder for att
pdverka strukturomvandlingen i anslutning till de forslag for TEKO-
industrierna, skoindustrin och den manuella glasindustrin som tidigare
utarbetats inom industridepartementet. Utredningen finner att flera skiil
kan dberopas for att de foreslagna atgirderna dven skall tillimpas pa
mdobelindustrin. Viktiga berdringspunkter finns mellan situationen inom
mobelindustrin och inom TEKO-industrierna samt dvriga berérda bran-
scher. 1 samtliga dessa branscher har bchov uppstéatt av en relativt snabb
omstillning av foretagens produkt- och marknadsprofil, ett behov som
framkallats av det kombinecrade trycket frin en okande internationell
konkurrens och snabbt forindrade inhemska distributionsférhiilanden.
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Inslaget av sméa och medelstora foretag ar i samtliga branscher utpriglat.
I méanga fall kan den 6nskvirda omorienteringen inte genomforas fram-
gangsrikt utan relativt omfattande forindringar i foretagsstrukturen eller
forstarkt samarbete mellan fGretagen.

Utredningen anfor vidare att forhallandet att TEKO-industrierna m. fl.
utsatts for en langvarigare och héardare internationell konkurrens #n
mobelindustrin snarast talar for att mGbelindustrin bor inlemmas bland
malbranscherna for det nya stddet. Potentialen for framgangsrika insat-
scr kan ndmligen cnligt utredningen vintas vara sirskilt stor inom en
bransch som i likhet med mdbelindustrin befinner sig i borjan av en av
allt att déma omfattande omstruktureringsprocess. Utredningen tillfogar
att om man vill tillméta den ndringspolitiska experimentverksamheten
betydelse dr det troligt att erfarcnheterna p& mobelsidan blir mer an-
vindbara for framtiden an motsvarande erfarenheter frin TEKO-indu-
strierna m. fl.

Som ytterligare argument for att strukturitgidrder bor tillimpas pa
mobelindustrin anfor utredningen att den sirskilt observerat den i bran-
schen ofta framfdrda uppfattningen att antalet marknadsforande tillver-
kare inom mobelindustrin maste kraftigt minskas. Vid en sadan forind-
ring uppstér ett Gkat behov av att etablera underleverantdrsrelationer,
som i sin tur kan utvecklas till fastare samarbetsforhallanden.

[ det foljande redovisas de detaljerade forslagen till atgdrder inom tre
av de nu behandlade fyra huvudomridena. Betriiffande atgirder for att
paverka strukturomvandlingen hinvisas till den av mig tidigare idag
framlagda propositionen.

Utbildningsstod

SIFU:s forslag till utvecklingsprogram for trdindustrin baseras pa
Svertygelsen att siirskilda utvecklingsitgéirder med statligt bidrag bdr
sdttas in for att medverka till en positiv forindring inom branschen.
Syftet anges dédrvid i forsta hand vara att paskynda en héjning av den
teknologiska nivin inom fGretagen genom utbildningsinsatser som &kar
foretagsledningarnas och medarbetarnas intresse for en kvalitetsforind-
ring och 6ppnar vigen for erforderliga tekniska och administrativa om-
stallningsitgidrder. Utbildning bidrar till en personlighetsutveckling mot
en storre genercll mottaglighet f6r forandringar i arbetssituationen. Med
hdnsyn till det redovisade antalet ménga och sma foretagsenheter dr be-
hovet av utbildning inom de ekonomiska och administrativa iimnesom-
ridena betydande.

Enligt SIFU bor den foreslagna informations- och utbildningsinsat-
sen nira samordnas med andra sérskilda program for triindustrin. SIFU
ndmner hir det omfattande tekniska utrednings- och utvecklingsprogram
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for branschen som styrelsen for teknisk utveckling (STU) tagit upp. In-
formation och nytt tekniskt kunnande som framkommer genom deita
arbete bor effektivt kanaliseras genom kurs- och konferensaktiviteter.

For att uppnd sidkrare kunskap om utbudet av bearbetningsmaskiner
‘och verktyg for branschen och paskynda en positiv produktutveckling
inom omradet foreslir SIFU att utbildningsverksamheten kombineras
med ett sirskilt program for funktionsbedomning av tribearbetnings-
maskiner. I detta sammanhang kommer ocks& enligt SIFU frigan om
kombination av olika material in i bilden.

SIFU anfor vidare att en sammankoppling bor ske mellan utbildnings-
aktiviteterna och den utredning om miljéférhallandena inom tridindu-
strin, som tagits upp av industridepartementets delegation for de mindre
och medelstora foretagen.

Betrtiffande de kurser och konferenser som anordnas inom utbild-
ningsprogrammet fdreslar SIFU att dessa i stor wtstriickning bor ha ka-
raktiren av en introduktion for fortsatta aktiviteter inom foretagen. Stu-
dicmaterialet bor vara branschanpassat och kompletteras med forslag till
studieuppldggning {6r den fOretagsinterna tillampningen.

SIFU berdr ocksa forhallandet mellan staten och branschen vid ett
utvecklingsprogram av ifrigavarande slag. Den prestation som branschen
svarar for dr en medverkan i programmets introduktion, uppbyggnad och
genomforande, varvid foretagen svarar for deltagarnas fristillande for
utbildning och for deras 10n. Staten star for kostnaderna f6r kursproduk-
tionen. Effekterna av programmet delas mellan foretagen och de an-
stdllda, varvid deltagarnas behéllning av utbildningen kan vintas vara
av virde dven om de skulle ldmna branschen och g& ¢ver i annan yrkes-
verksamhet.

Mobelindustriutredningen ansluter sig i huvudsak till det av SIFU
foreslagna utbildningsprogrammet och anser att detta bor genomforas
i de delar som avser m&belindustrin. De avvikande forsiag mobelindu-
striutredningen har redovisas i det foljande i samband med resp. punkt i
SIFU:s utbildningsprogram.

Méalbranscher. SIFU forestar att utvecklingsprogrammet for
tridindustri i princip skall omfatta alla delbranscher inom omrédet, sé-
ledes @ven sagverk och hyvlerier m. fl. Fragan om eventuella priorite-
ringar kan limpligen beddmas senare.

Mobelindustriutredningen anser sig inte kunna ta stillning till de delar
av forslaget som avser annan trdarbetande industri men finner det
naturligt att programmet utSver mobelindustri kommer att omfatta bl. a.
snickeri- och trihusindustri,

Personalkategorier. For att f4 ett ungefirligt begrepp om
hur utbildningsinsatserna bor férdelas pa olika personalkategorier utgar
SIFU fran foljande tabell. :
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Sysselsatta av olika kategorier inom triindustrin,

Personalgrupp/ Foretags- Admini- Tekniker- Arbetare Summa
Delbransch ledare och  strativoch  personal
motsv. kommersiell inkl. arbets-
forvalt- ledare
ningsper-
sonal

Sagverk och hyv-

lerier 1000 1400 1200 24 500 28100
Trahusindustri 200 1100 1100 6 800 8200
Snickeriindustri 700 1100 1000 14 600 16 800
Trimobelindustri 640 1700 900 12 900 16 140

2540 5300 4200 58 200 70 240

Killa: SOS Industri 1969.

Betriaffandc den foretagsledande personalen forutsitter SIFU i forsta
hand deltagande i allminna informationskonferenser och Gversiktliga
kurser.

Den administrativa forvaltningspersonalen utgdrs dels av allmén
kontorspersonal, dels personal for forsiljning, inkop, kalkylering, pla-
nering m. m. SIFU bedOmer utbildningsbehovet for den senare kate-
gorin, som uppskattas uppga till 1500—2 000 personer, som sarskilt
stort med hdnsyn till deras nyckelpositioner i foretagen.

Som lika visentlig i fraga om utbildningsbchov -betraktar SIFU den
tekniska forvaltningspersonalen inkl. arbetsledare. Overslagsvis riknar
SIFU hir med 3 500 personer.

Enligt SIFU kan det i ett sarskilt utvecklingsprogram som det hir
aktuella inte fOrutsittas att hela arbetarpersonalen skall bli foremal
for utbildningsatgirder i kurser utanfor foretagen. Vissa begrinsningar
kan goras. SIFU foreslar som bidrande princip att utbildningen skall
fors6ka na dels arbetare i nyckelfunktioner, dels i Svrigt arbetare som
ger maximal spridningseffekt i foretagen. Den forra Kategorin, som
innefattar specialarbetare, skulle kunna komma att omfatta 5 000—
10 000 personer. For den senarc kategorin, med tyngdpunkt pa facklig
fortroendepersonal, uppskattas den potentiella utbildningspopulationen
till drygt 1000 personer.

Moébelindustriutredningen ansluter sig i huvudsak till SIFU:s forslag
men finner det med hinsyn till forhéllandena inom mdobelindustrin
naturligt att ndgot hardare in som skett i SIFU:s forslag betona behovet
av utbildningsinsatser for foretagsledarna.

Utbildningsinnehall. SIFU anser det omdjligt att pa for-
hand uttala vad som bdr vara det exakta dmnesinnehéllet i ctt utbild-
ningsprogram av foreslagen art. Det dar dock mdjligt att med bl a.
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utgdngspunkt fran erfarenhcterna fran TEKO/glas-programmet, som
administreras av SIFU, ange en ungefirlig ram f6r utbildningsinne-
hallet. SIFU betonar att denna ram kan bli visentligt iindrad efter
vad forhéallandena pékallar. Den nidrmare uppbyggnaden av kurser och
kursmaterial bor ske i sirskilda arbets- och referensgrupper, som till-
sitts i samrad med arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter.

Som nidmnts tidigarc anser SIFU att syftct med utvecklingsprogram-
met i f6rsta hand bor vara att hdja den teknologiska nivan inom fére-
tagen. Behovet av utbildning inom de ckonomiska och administrativa
amnesomradena anges ocksd som betydande. SIFU f{dreslar att en viss
dmnesmassig differentiering tillimpas vid utbildningen av olika per-
sonalkategorier enligt i huvudsak féljande.

For den foretagsledande personalen forutsitts utbildningen i fdrsta
hand ske genom allmidnna informationskonferenser och &versiktliga
administrativa och tekniska kurser och konferenser. Aven inom #dmnet
marknadsforing anser SIFU att utbildning av denna personalkategori
ar angelidgen.

Utbildningsinsatserna for den administrativa forvaltningspersonalen
kan behova innefatta sdvil administrativa/ekonomiska iimnen med bl. a.
viss tonvikt pd marknadsforing (inkl. exportsidan) som branschtekno-
logisk utbildning av orienterande art.

For den tekniska forvaltningspersonalen bor enligt forslaget utbild-
ningen framst avse ny teknik, nya material o.s. v. Med hédnsyn till den
arbetsledande funktion personalkategorin har bor samtidigt dmnes-
moment med anknytning till personalledning ingd. Vidare bor en viss
kompletterande utbildning ges i andra administrativa/ekonomiska dm-
nen.

Utbildningen av arbetare i nyckelfunktioner inkl. specialarbetare
foreslds huvudsakligen ha maskintekniskt och produktionstekniskt in-
nehéll med bl. a. inriktning p& maskintyper och material. Utbildningen
for den fackliga fortroendepersonalen foreslas slutligen omfatta orien-
tering i saviil administrativa/ekonomiska som teknologiska dmnen.

En princip for uppbyggnaden av utbildningen bér enligt SIFU:s
forsiag vara att @mnen kan plockas ihop som byggbitar till system
for utbildning Sver storre omraden. Vissa delar kan med fordel vara
gemensamma t. ex. for olika delbranscher och olika personalkategorier.
Vid en fordjupning eller specialisering blir utbildningen alltmer indi-
viduell for bransch och deltagare.

Utbildningsaktiviteterna har i SIFU:s forslag systematiserats p& fol-
jande satt:

1. Ledarutveckling och samverkansfragor,

2. Foretagsekonomi,

3. Marknadsforing,

4. Produkter,
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5. Produktion, :

6. Centrala och regionala konferenser, seminarier.

Fér programrubrikerna 1—5 har SIFU utarbetat detaljerade forsfag
till utbildningsprojekt.

SIFU féFfeslir vidare att utbildningsinsatserna fSljs upp med en om-
fattande rﬁ‘dgivningsvcrksamhet. Det enskilda foretaget eller grupper
av fOretag kan efter en introduktionskurs ha behov av Kkonsulthjilp
for exempelvis analys av atgirdsbehov, projektering av nya besluts-
eller handlingsrutiner eller teknologisk radgivning.

Mobelindustriutredningen ansluter sig i huvudsak till SIFU:s forslag
men finner det med hidnsyn till foérhallandena inom mobelindustrin
naturligt att betona behovet av utbildningsinsatser pa marknadsforings-
omrédet. En sadan prioritering bor enligt utredningen géras dven om
detta maste gd ut Gver vissa av de insatser som i SIFU:s forslag pla-
neras pa teknikomradet. .

Siarskilda tekniska tjanster. I SIFU:s {Orslag till ut-
vecklingsprogram for trdindustrin ingdr ocksd viss funktionsbeddm-
ning av maskiner fér branschens behov. Enligt SIFU finns det en nira
anknytning mellan utbildningssidans framstillning av studiematerial
m. m. och en systematisk funktionsbeddmning. _

Foretagen inom triiindustrin maste i allt storre omfattning mekanisera
bearbetningen. Ostkerheten vid maskininvesteringar dr sirskilt pa-
taglig inom en bransch som i likhet med trdindustrin domineras av
mindre foretag. Enligt SIFU skulle en central funktionsbedomning av
maskiner kunna tjina som en kunskapsbank dit industrin skulle kunna
viinda sig for objektiv information ifriga om maskinprestanda vid nyin-
vesteringar. Av viarde skulle vara den mojlighet till effektiv spridning
av nya resultat som via utbildningsprogrammet skulle kunna ske.

Mabelindustriutredningen har enbart tagit stéllning till frigan om ett
utbildningsprogram och har inte tagit upp till behandling frigan om
funktionsbedémning av maskiner,

Utbildningsprogrammets ldngd. SIFU anfor att er-
farenheterna frin TEKO-programmet ger vid handen att fem &r kan
vara en limplig period for verkstilligheten av ctt utvecklingsprogram.
Med hidnsyn till att det forsta verksamhetséret inte helt kan utnyttjas
for kurser och insatser i foretagen foreslar SIFU en mindre program-
avslutande insats under ctt sjdite 4r.

Med hénvisning till bl.a. det material som framkommit genom mo-
belindustriutredningen foreslar SIFU att mdobelindustrin ges en viss
tidsmissig prioritet vid planeringen av ett eventuellt utbildningspro-
gram.

Mébelindustriutredningen anser betrdffande  programmets 15ptid att
denna kan forkortas nigot jamfort med SIFU:s forslag s& att program-

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 47
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met gors fyraarigt med mdjlighet till vissa uppféljande aktiviteter under
ett femte ar.

Administration. SIFU forutsitter att uppbyggnaden och ge-
nomforandet av ctt utvecklingsprogram for trdindustrin sker genom
institutets forsorg i ndra samverkan med bransch- och personalorga-
nisationerna pa omradet. Detta skulle innebdra en motsvarighet till vad
som giller for det sdrskilda programmet for TEKO-industrierna. SIFU
foresldr att ett sdrskilt sekretariat byggs upp inom institutet i ndra an-
slutning till det sirskilda TEKO-sekretariatet. Viss personalgemenskap
forutsatts dirvid.

SIFU forutsitter vidare att, liksom galler for TEKO-programmet,
Kungl. Maj:t forordnar en till institutet knuten sirskild rédgivande
grupp for beredning och samrad i frigor inom ramen for utvecklings-
programmet.

Finansiering. Finansieringsprincipen bor enligt SIFU:s forslag
folja TEKO-modellen sd att staten str for kostnaderna for kurspro-
duktionen som sédan och foretagen svarar for deltagarnas fristillande
for utbildning i erforderlig utstrickning samt for deras 16n under ut-
bildningstiden. Ett visst statligt bidrag foreslds pd samma s#tt som inom
TEKO-programmet utgd till industribranschorganisationerna for deras
administrativa medverkan. Dessutom motiverar den starkare utbild-
ningsinsatsen fOr arbetarpersonalen inom trdindustrin ja@mfért med
TEKO-programmet bidrag &ven till arbetstagarorganisationen.

Utvecklingsprogrammet beriiknas av SIFU dra en kostnad p& 15
milj. kr. for hela sexirsperioden. Fordelningen pa budgetar anges vara
2 milj. kr. under det forsta, 3 milj. kr. under de dédrnist foljande fyra
aren samt 1 milj. kr. under det sista budgetiret. Fordelningen pi olika
kostnader beridknas till 6 milj. kr. f6r bundna kurs- och konferensak-
tiviteter, 5 milj. kr. for uppfoljningsinsatser, 2 milj. kr. for funktions-
beddémningar av maskiner samt drygt 2 milj. kr. for administration.

Som en grov Gverslagsberdkning beriknar mobelindustriutredningen
att utbildningsprogrammet {6r mdobelindustrins del skullc kosta 4 milj.
kr. eller 1 milj. kr./budgetar under fyradrsperioden. Utredningen fin-
ner detta vara en rimlig insats i relation till de konstaterade utbild-
ningsbehoven och de statliga insatser som utredningen i Ovrigt fore-
slar.

Exportfriimjande atgirder

Industrins byrd for strukturstudier har unders6kt mojligheterna till
vidgad svensk mdbelexport till utomnordiska linder. Undersokningen,
som presenteras i mobelindustriutredningens betinkande, innehdller
forslag om bildande av ett exportbolag samt, oberoende dirav, upp-
riattande av en servicefunktion fOr vissa tjinster i samband med ex-
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port. Mébelindustriutredningen har tagit upp dessa bigge forslag till
behandling.

Ett exportbolag f6r mobler. Mobelindustriutredningen
konstaterar att forslaget om etablering av ett exportbolag for mdbler
baseras pa en ingdende analys av forutsittningarna for okad svensk
mobelexport. Analysen omfattar enbart utomnordiska ldnder, vilket
utredningen finner rimligt dels dédrfor att svensk mobelindustris for-
siljning till grannlinderna inte skiljer sig mycket frin marknadsf6ring
inom landet, dels didrfor att visentliga exportSkningar i framtiden
frimst kan uppnas i omraden med avsevart stérre befolkningskoncen-
trationer, i férsta hand i ndraliggande kontinentala lander. Utredningen
menar dock att det praktiska exportarbetet knappast kan delas upp i
en nordisk och en utomnordisk verksamhet och att det siledes kan
ifragasittas om ett exportbolag kan eller bor inriktas helt ecller huvud-
sakligen pa utomnordisk export.

Den skiss till exportbolag som gjorts innehaller ingen konkretisering
av vilka idgarforhédllanden som kan vara limpliga. En diskuterad mo-
dell dr att ett antal exportintresserade mobelforetag gar in som in-
tressenter. Samtidigt forutsidtts dock exportbolaget ha en sjilvstindig
stillning gentemot producenterna. Exportbolaget foreslas salunda inte
tjina som ett rent forsiljningsbolag utan sjdlvt fa styra sin sortiments-
politik med utgangspunkt fran de indikationer som direktkontakten
med exportmarknaderna ger.

Utredningen diskuterar ocksd frdgan om vilken anslutning fran
mdbelindustrins sida som ett exportbolag skulle kunna fa. I och for
sig finner utredningen det Onskviirt att producenterna siljer hela sin
utomnordiska export via bolaget, men tror att en rad foretag med
etablerad export maste viilja att lata endast en del av sina exportakti-
viteter ske via exportbolaget. Risk finns dock enligt utredningen att
foretag som hittills inte etablerat export, dvs. i huvudsak de mindre
foretagen, blir de enda som kan komma att engageras i bolagets verk-
samhet. Utredningen understryker vikten av att exportbolaget fir en
stor uppslutning av vana exportorer. Det dr ndmligen enligt utred-
ningen inte troligt att oerfarna exportorer utan vidare skall kunna mot-
svara de hogt stillda krav — avseende sévil produkterna som leve-
ranstillforlitlighet och servicepotential — som koparna pd dc konti-
nentala marknaderna stiller.

Mbobelindustriutredningen finner det naturligt att principiellt se po-
sitivt pa forslaget om ett exportbolag och betonar att forverkligandet
av idén kan ge erfarenheter som kan utnyttjas i ménga andra industri-
branscher. Utredningen fOreslar att det fortsatta utredningsarbetet i
branschens egen regi cller genom fristdende intressent avvaktas.

Enligt mébelindustriutredningens bedSmning #r dct sannolikt att
den eller dec privata intressenter som kan komma att std bakom export-
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bolaget med hinsyn till bl. a. projektets riskldge kommer att soka stat-
lig finansiell medverkan. Utrcdningen foresldr att statsmakterna stiller
i utsikt en provning i positiv anda av en eventuell framstillning om en
sidan statlig finansiell medverkan.

Ett statligt exportstimulansprogram. Enligt mo-
belindustriutredningens uppfattning kan det fOreslagna exportbolaget
endast ses som en av flera mojliga vidgar till en dkad svensk mdbel-
export. Ett exportbolag kan varken i initialskedet eller i ett utbyggt
skick forutsittas upptrida som den enda svenska exportmarknadsfora-
ren. Atskilliga mobeltillverkare méaste antas komma att arbeta indivi-
duellt pa exportmarknaderna. Bland dessa kan Aven finnas foretag
som for ndrvarande inte har nagon export men som Onskar arbeta upp
en sadan. Helt oberoende av forslaget om ett exportbolag har utred-
ningen siledes funnit anledning att #ven uppmirksamma behovet av
exportstimulerande atgiarder av cn vidare natur.

Med hinsyn till den centrala plats som anstringningarna att 6ka
exporten maste inta i mobelindustrins omstrukturering #r det enligt
utredningen motiverat att en servicefunktion fOr vissa tjdnster i sam-
band med export inrdttas. lnriktningen bor vara aktiv och projektan-
knuten. I forsta hand boér det vara frdga om vilplanerade, specifika
exportprojekt, som kan réra nya marknader, nya koparkategorier eller
nya sortiment. Det kan ocksd vara friga om samverkan mellan tvi
eller flera exportforetag, varvid serviceorganet bl.a. kan mcdverka vid
sammansittning av ett gemensamt sortiment. Till plancringen av pro-
jekten kan hora forberedande studier av nya eller utvidgade marknader
och mer avancerade marknadskartliggningar.

Utredningen hénvisar till att erfarcnheterna fran TEKO/glas-pro-
grammet, som inleddes under budgetaret 1970/71, har varit klart po-
sitiva och anser att detta talar {or att liknande aktiviteter for mobel-
industrin kan gc god utdelning. Ett stimulansprogram maste rimligen
bli av mindre omfattning &n TEKO-programmet. For detta talar bl. a.
mobelindustrins avseviirt mindre omfattning.

Utredningen foreslar att programmet liksom det nu 16pande TEKO/
glas-programmet administreras av kommerskollegium. T betraktande av
den omfattande exportokning som fdrefaller méjlig att uppna och att
arbetsuppgifterna foljakiligen ocksd maste bli omfattande [Greslar ut-
redningen att tvd exportkonsulenter knyts till kommerskollegium. 1 sitt
arbete bor dessa ha nidra kontakt med mdbelindustriforbundet, som
sedan ldnge bedriver verksamhet pd exportomridet.

Med hinsyn till mobelindustrins behov av exportstod och forutsiitt-
ningar att nd avscvirda exportdkningar foreslar utredningen att inriit-
tandet av exportkonsulenter kombincras med ett bidragssystem som
bor lana visentliga drag fran TEKO-programmet. Stod skall alltsd
kunna ges fOr att ticka vissa delar av trdskelkostnaderna for vilgrun-
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dade och realistiska exportprojekt som kan bedomas bli 1onsamma pa
sikt och som genomfors antingen individucllt av ett enskilt foretag eller
i samarbete mellan flera foretag. Utredningen anfdr att exportkonsu-
lenterna i manga fall kan forutsittas fa en framtridande roll i sam-
band med dylika projckt. Medlen bor dven enligt utredningens mening
goras disponibla for bidrag till kollcktiva projekt sisom misstram-
tradanden och gemensamma marknadsundersokningar.

Utredningen anser att exportstimulansprogrammet for mébelindustrin
i likhet med TEKO/glas-programmet bor goras tidsbegrinsat och fore-
slar en 15ptid pad fyra ar. Kostnaderna beriknas till 300 0600 kr. per ér
for den foreslagna exportkonsulentorganisationen. For bidrag till in-
dividuclla cch kollektiva exportaktioner foreslas att 500 000 kr. stills
till forfogande. Sammanlagt skulle den statliga insatsen for export-
frimjande atgirder uppga till 800 000 kr. per ar och for hela fvraérs-
perioden till 3,2 milj. kr.

Forskning och utveckling (FoU)

Mobelindustriutredningen har [atit utfGra en sarskild studic av pro-
duktionsforhallanden och teknik inom mébelindustrin. I denna pavisas
att vissa typiska drag i branschens struktur kan hi#rledas ur bl. a. de
radande tekniska produktionsbetingelserna. Att en smaftretagsstruktur
uppkommit och bibehallits inom mébeltillverkningen har salunda gyn-
nats genom franvaron av mer utpriglade stordriftsfordelar samt av att
anldggningskostnaderna varit begrinsade. Den produktionsteknik som
anvints innebir i regel att samma processteg adterkommer vid tillverkning
av olika produkter och att i stor utstrickning samma maskinutrustning
kan anvindas for olika produkter. Dirmed saknas starka incitament att
av produktionstekniska skiil spccialisera tillverkningen pa vissa produk-
ter. Vidare dr stora dclar av maskinutrustningen anvindbar {ér samt-
liga forekommande foriddlingssteg fran trirdvaran till den firdiga mo-
beln vilket gor att specialisering pa vissa forddlingsled inte framstar som
fordclaktig. Dessa forhillanden aterspeglas i att mdbelindustrin uppvisar
en tiamligen 1ag grad av specialisering i produkt- och produktionshin-
seende.

Vissa forindringar i de tckniska betingelserna véntas under 1970-
talet. forindringar som kan vintas fa relativt vittgdende cffekter pd
branschstrukturen. Nya maskiner som i 6kandc utstrickning ldmpar sig
for stordrift och som utfor flera operationer i samma enhet eller linje
kommer fram. Den nya tekniken far effekter p&d smaforetagsstrukturen
och kan #ven viintas paverka sortimentsbredden i riktning mot stérre
koncentration. Tendenserna till s. k. funktionell specialisering dr for nir-
varande framtriidande pa flera omréden. Som exempel kan nimnas de
specialtillverkare av trastommar for produktion av stoppmobler som
vuxit fram. Funktionell specialisering innebir att underleverantdrer Sver-
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tar tillverkning som tidigare varit integrerad inom mdobeclforetagen. Det
kan hirvid dven vara fraga om underleverantorer utanfor den egentliga
mdobelindustrin. Betydelsefullt i sammanhanget &r intriingandet av olika
typer av plastmaterial i mobeltillverkningen. Ménga foretag inom mdobel-
industrin maste under 1970-talet ta stéllning till om anpassning till plast-
materialen skall ske genom att underleverantrer utanfér branschen an-
litas eller om egen plastmanufakturering skall tas upp.

Mobelindustriutredningen redogor i sitt betdnkande ingdende for den
nuvarande FoU-verksamhetens omfattning och inriktning. Den huvud-
sakliga FoU-verksamheten med anknytning till mébler cller mobeltill-
verkning bedrivs vid M&belinstitutet och vid Svenska triforskningsinsti-
tutet. Mobelinstitutets inriktning har hittills i huvudsak varit studier av
mobler fran férbrukarsynpunkt.

I en rapport fran Mobelinstitutet har betonats behovet av en bredd-
ning av verksamheten i riktning mot bl. a. material och processer. Som
motiv anges bl. a. att nya material som plast, stal, plat och papper i allt
storre utstrickning kommit till anvindning inom mdbelindustrin. Verk-
samheten vid Mdbelinstitutet finansieras delvis med statsmedel via STU.

Aven verksamheten vid Svenska triaforskningsinstitutet delfinansieras
med statliga medel. Forskningen avser skogens produkter, deras samman-
sattning, egenskaper, rationella foradling och utnyttjande. I forsta hand
ar det friga om FoU-verksamhet av betydelse for skogsindustrin. Insti-
tutcts resurser for FoU med direkt anknytning till forhillandena inom
mdbelindustrin har varit begriinsade.

Betriffande FoU-verksamheten vid foretagen konstaterar utredningen
att denna ir svagt utvecklad inom mdbclindustrin, Detta giller for Gvrigt
1 dn hogre grad for annan triindustri din mobelindustrin.

En arbetsgrupp vid STU har sedan hdsten 1970 i samarbete med
Svenska triforskningsinstitutet undersokt forutsittningarna for en Skad
FoU-insats pd det tritekniska omradct och framlagt preliminira f&r-
slag, bl. a. till ett forskningsprogram. Utredningsarbetet har omfattat
FoU-frigorna inom hela den tréitekniska industrin inkl. sigverk och skiv-
industri. Utdver fOrstirkning av nuvarande forskningsomraden vid Svens-
ka triforskningsinstitutet foreslas utvidgad FoU-verksamhct inom framst
omridena biologiskt triskydd, brandskydd av trd, limning, processtek-
nik och arbetsmiljo. Vidare foreslas forstidrkt information till industrin
samt upprittande av en triteknisk konsulentorganisation.

Arbetsgruppen vid STU har &ven Overvigt frigan om FoU-verksam-
hetens finansicring vid en utvidgning och dirvid diskuterat méjligheten
att infora ett obligatoriskt forskningsbidrag fran foretagen. Bidraget
skulle knytas till resp. foretags 16nesumma och inkasseras av staten, for-
slagsvis via arbetsgivareavgiften. Ett liknande system tillampas for finan-
siering av byggforskningen.

Tanken pa en obligatorisk branschforskningsavgift har framforts dven
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i en framstéllning i december 1971 fran Triindustrins branschorganisa-
tion (TIBO). I kort sammanfattning anser TIBO bl. a.:

— att insatser for svensk triteknisk forskning maste kas visentligt,

— att samtliga fOretag dir tribearbetning forekommer bér bidra har-
till,

— att statsmakterna insamlar industrimedel i form av en avgift fran
foretagen baserad pa utbetalade arbetsloner, _

— att statliga medel skall tillskjutas de sdlunda insamlade industri-
medlen i samma proportion som nu giller for Svenska triforsk-
ningsinstitutet.

Mobelindustriutredningens forslag rérande FoU-verksamheten har ut-
formats mot bakgrunden av de brister som utredningen anser sig kunna
konstatera. Dessa bestér bl. a. i att industrins egen FoU-verksamhet har
en otillricklig omfattning. For mobelindustrin vésentlig FoU vid Svenska
traforskningsinstitutet ir ocksd av for liten omfattning. Den kollektiva
forskningen vid Mobclinstitutet har genom sin inriktning inte kunnat
ticka vissa f6r mobelindustrin viktiga FoU-behov inom den givna re-
sursramen.

Mobelindustriutredningen féreslar att den kollektiva FoU-verksambhe-
ten p& mobelomradet intensifieras och breddas. Storre vikt bor féstas vid
projekt som kan medfdra forbattrad teknisk standard, rationellare pro-
duktionsfloden, mer malmedveten produktutveckling, bittre utnyttjande
av skalfordelar etc. och dirmed verksamt bidra till en rationcllare och
konkurrenskraftigare foretagsdrift. Till FoU-omraden som utredningen
anser kan behOva siirskilt observeras hér ocksd studier av mdbelindu-
strins anpassning till nya material och undersGkningar av hur mdbler
kan konstrueras for att bli bittre anpassade till befintlig transportteknik.

Det forskningsprogram som arbetsgruppen vid STU foreslagit finner
mobelindustriutredningen i huvudsak vil dverensstimma med behoven.
Utredningen anser det angeldget att de resursforstirkningar som forut-
sitts i STU-programmet kommer till stind. P4 enstaka punkter vill ut-
redningen dock ej instimma i forslaget till forskningsprogram. Bl. a. fin-
ner utredningen forskningen pé plastomridet relativt sett mindre vil till-
godosedd.

Betriffande den kollektiva FoU-verksamhetens finansiering foreslar
utredningen att denna utreds varvid utgéngspunkten bor vara dels att nd
en Okad total FoU-insats, dels att principen om hilftendelning av FoU-
kostnaderna mellan stat och industri tillimpas.

Slutligen foreslar utredningen att en informationsverksamhet pa FoU-
omradet inrattas med syftc att formedla tekniska ron i forsta hand frin
forskningsorganen till industrin men ocksa i motsatt riktning. Verksam-
heten bor inledas som en forsdksverksamhet med bdrjan fr. o. m. bud-
getaret 1972/73. Utredningen foreslar att en tjiinsteman — “en teknisk
konsulent” — med administrativ anknytning till STU engageras. Utred-
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ningen anser det troligt att verksamheten bor fa en viss regional anknyt-
ning till Jonkopings lan.

Remissyttrandena
Allmiinna synpunkter

De remissinstanser som yttrat sig over de berdrda industri-
ernas allmédnna lige och behovet avindustripoli-
tiska insatser har genomgiende delal de i utredningsmaterialet
framfdrda upplattningarna. Fran linsstyrelscrna i Smalandslinen har
anyo understrukits den betydelse som trdindustrin har for ett stort antal
mindre titorter inom resp. ldn. Kraftfulla statliga insatser bedéms dar-
for som angeldgna om intc betydande samhillssociala problem skall upp-
std. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn {ramhéller bl. a. att m&belbranschen un-
der senare ar inte statt stilla ifrdga om strukturell anpassning men att den
omorientering mot bl. a. en Skad produktspecialisering och forbdttrad
marknadsforing som ir ndédvandig for branschens fortbestand endast
har omfattat de mest progressiva forctagen. Den spontana struktur-
anpassningen inom branschen har om inte uteblivit s& dock gatt for-
hallandevis langsamt. Risken dr att behovet av en naturlig branschom-
strukturering har dimts upp och utléses samtidigt i form av nedliiga-
ningar och inskrinkningar vid ctt stort antal fOretug.

SAF och Sveriges industriférbund Konstaterar i sitt gemensamma
remissvar att det av mdbelindustriutredningen sammanstillda och bear-
betade materialet ger en trovirdig beskrivning av mdbelindustrins si-
tuation och de aktuella utvecklingstendenserna for branschen. Organi-
sationerna understrvker emellertid samtidigt att mobelindustrins sva-
righeter i visentliga delar sammanhédnger med de allmidnna problem {or
industriell foretagsamhet i Sverige som samhillsutvecklingen under
senarc ar medfort. Om inte den forsiimrade 16nsamhetssituationen inom
industrin forbattras torde dc foreslagna sciektiva atgérderna enligt or-
ganisationernas mening inte kunna {8rhindra att takten i foretagsned-
liggelserna ytterligare Gkas i de mest utsatta branscherna. Organisa-
tionerna pekar vidare pi att foretagsnedldggningar i mobelindustrin
och andra familjeforetagsdeminerade branscher i inte ovisentlig ut-
strickning sammanhinger med generationsskiftesproblem.

Aven den allmianna inriktningen av de fdreslagna
statliga atgdrderna har tillstyrkts av det Gvervildigande antalet remiss-
instanser. Bl. a. linsstyrelsen i Jonkdpings Ilin samt TIBO och SNIRI
har sirskilt understrukit att si mycket som mdjligt av det foreslagna
atgiirdsprogrammet bdr komma hela den triarbetande industrin till
del. SNIRI har i sammanhanget crinrat om att snickeriindustrin under
senare ar genom statliga stodatgirder av olika slag tillforts betydande
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kapacitet. Mot bakgrunden av rddande Overkapacitetslige anser or-
ganisationen det angeliget att t.ex. AMS visar cn mer restriktiv hall-
ning till kapacitetsGkande utbyggnadsplaner och eventuellt bransch-
stod istéllet inriktas pd att finna avsdttning for befintlig kapacitet, vil-
ket bedoms ge flera arbetstillfiillen.

LO anser principiellt att man bdr vara restriktiv nir det giller stat-
liga stodatgdrder till stagncrande branscher. Behovet av étgérder maste
bedomas med hiinsyn till branschens formiga att i framtiden konkur-
rera med andra niringsgrenar om arbetskraft och kapital. P4 grund
av mobelindustrins starka koncentration till geografiskt begrinsade
omraden med ett i Ovrigt svagt utvecklat niringsliv skulle emcllertid
en planl6s sysselsidttningsminskning hart drabba dessa omraden. Det
ar darfor angeldget att man genom planmissiga atgirder styr produk-
tionen s att slagkraftiga cnheter skapas inom de produktomraden
ddr vi dven i framtiden kan vintas ha goda forutsdttningar, inte minst
pa exportmarknaden. LO anser sig darfor kunna acceptera de av mobel-
industriutredningen framlagda forslagen.

Samverkande ftrifacken finner de av mdébelindustriutredningen och
SIFU angivna forslagen till statligt stod otillrickliga med hinsyn till de
omstéllningsproblem som #r att vinta under 1970-talet. En forutsitt-
ning for att dessa problem skall kunna bemdstras dr cnligt Samverkande
trifacken att nya expansiva industrier f6rs in i de regioner som domi-
neras av traindustrin. Det statliga stodet bor bl. a. inriktas pa att gora
det lattare for triindustriforetag bade att sjélva tillverka plastmanufak-
tur och att anvinda sidan. Vidare bor med statliga medel en utveck-
ling uppmuntras som innebir att trabearbetande foretag i 6kad utstrick-
ning omvandlas till att framstdlla utrustning och teknik for tribearbet-
ning. Sammanfattande anser Samverkande trifacken att ett nytt och
effektivare stddprogram bor utarbetas, vilket bor avse hela triindustrin
inklusive sdgverken.

Sveriges allmdnna exportférening pekar — utan att motsitta sig de
framlagda forslagen — pd den principiella frigan huruvida atgirder
pa niringspolitikens omrdde i fortsdttningen bdr inriktas mot hela
branscher. Foreningen framhaller att som ctt alternativ selektiva stod-
atgiarder oavsett bransch skulle kunna inriktas mot livskraftiga foretag
med goda framtidsutsikter men med akuta svérigheter.

Utbildningsstod

Remissinstansernas allmédnna instéllning till forslagen om
utbildningsprogram &ar genomgéende positiv. Att ett starkt behov av
utbildningsinsatser fGreligger inom berdérda branscher, framfor allt-
inom mdobelindustrin, vitsordas pid ménga hall. Ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands lin papekar dock att det kan bli svart att till slut fa grepp om
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de statliga utbildningsinsatserna inriktade pé& industrin. Enligt ldnssty-
relsens mening kan det nu vara tid att se Gver hela utbildningsbehovet
inom industrin ddr statlig medverkan kan bli aktuell och d& utan hiansyn
till bransch utan snarare forctagsstorlek.

Fran bl. a. industrins sida patalas vissa brister i SIFU:s kartliggning
av nuvarande utbildningsforhallanden. SAF-Industriforbundet framhal-
ler att SIFU underlatit att redovisa att &tskilliga utbildningsinsatser fér
mindre fOretag redan péagédr resp. plancras inom Institutet for fdre-
tagsledning och SAF. Sdgverksforbundet papekar att just det slag av
utbildnings- och utvecklingsverksamhet som SIFU foreslar i sitt ut-
vecklingsprogram bedrivs inom forbundet utan att detta ndmnts annat
#n indirekt i SIFU:s undersokning. Saval SAF-Industriforbundet som
Sagverksforbundet hillsar dock {Grslaget om statligt utbildningsstod med
tillfredsstillelse.

Linsarbetsndmnden i Kalmar lin erinrar om de mojligheter som ar-
betsmarknadsutbildningen ger. For teknisk personal finns idag ca 50
olika kurser varav en del kan utnyttjas for mobelbranschens behov.
P4 samma sitt bor utbildning av arbetare vara mdjlig. Det synes ans-
arbetsndmnden som om det foreslagna utbildningsprogrammet utarbe-
tats utan beaktande av dessa mdéjligheter som jimsides med de fore-
slagna atgirderna kan ge utbildningen stérre bredd.

Den allminna uppldggningen av ett utbildningsprogram diskuteras
av flera remissinstanser. Gévleborgs lins foretugareforening kinner
erfarenhetsmilssigt svarigheterna for de mindre foretagen att sinda
personal till olika kurser. Foreningen ser det didrfér som angeldget med
korta koncentrerade kurscer. Kalmar lins féretagareforening foreslar
att utbildningen i stor utstrickning forlaggs till icke-arbetstid, dvs.
veckosluten. Kommerskollegium anser att en forutsittning for att fore-
tagen skall vara beredda att offra den tid som behdvs ir att utbild-
ningen bedrivs i nérheten av foretagens hemort. Liknande tankegéngar
fors fram av ldnsstyrelserna i Jonkopings och Kronobergs lin m. fl.
och bl. a. fGreslas att ett centrum for kurserna lokaliseras till Jonkoping
eller N#ssjo. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att forutsattningar
foreligger eller kan komma att foreligga for att i Skdvde-Tibro-omradet
skapa ett utbildnings-utvecklingscentrum for triteknik/formgivning.
Hirvid hinvisas till mobelindustrins koncentration till Tibro inom be-
kvimt pendlingsavstind fran Skovde samt att en yrkesteknisk hogskola
och ett industriellt utvecklingscentrum kan komma att lokaliseras till
Skovde.

Betriffande malbranscher for utbildningsinsatserna tillstyrker
s& gott som samtliga remissinstanser att mdobelindustrin inkluderas i
det foreslagna utbildningsstodet. Flera instanser har hir tagit stillning
enbart till mobelindustriutredningens forslag. LO finner det inte m&j-
ligt att ta stidllning till SIFU:s forslag till utbildningsprogram for hela
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triindustrin med motiveringen att SIFU-undersokningen endast allmént
diskuterat branschens problem och inte dokumenterat omfattningen
av utbildningsbehovet. Andra remissinstanser som SAF-Industrifor-
bundet, Sveriges allmiinna exportférening samt ldnsstyrelserna i Oster-
gotlands och Jonkdpings lin m. fl. anser att utbildningsprogrammet bor
omfatta hela den tribearbetande industrin.

I frdga om utbildningens inriktning pd personalkategorier
framfor flertalet remissinstanser ingen avvikande mening jimtort med
forslagen. Enligt LO:s mening bdr samtliga kurser vara &ppna for
fackliga funktionarer. LO anser att den utveckling mot fordjupad fo-
retagsdemokrati, som pagar inom nidringslivet, gor det angeldget att
fackliga funktiondrer far moijlighet till utbildning och att detta kan
astadkommas genom att det sistnimnda blir eft villkor for att foreta-
gen skall komma i atnjutande av utbildningen. Svensk industriférening
framhaller att erfarenheterna frin utbildningsprogrammet fér TEKO-
industrierna visar pa ett stort behov av anpassning av utbildningen till
den mindre industrin och foreslar att en siirskild utbildningslinje for
kategorin foretagsledare vid mindre foretag skall inga.

Betriffande utbildningens innehall #r det framfér allt
tre Amnesomraden -— marknadsforing, formgivning/design och teknik
— som framhivs i remissvaren. Olika remissinstanser trycker dock
olika starkt pa de olika #imnena. I friga om andra dmncsomrdden kan
ndmnas att LO m. fl. med tillfredsstillelsc noterar att miljofragor, ar-
betsskydd och ergonomi ingdr i forslaget till utbildningsprogram. Kom-
merskollegiurn anser att utbildningen bor innefatta information om be-
tydelsen av att designers och andra konsulter anlitas for [unktioner
inom vilka fOretagen har svag egen kompetens. Synpunkter av dclvis
samma slag redovisar linsstyrelsen i Skaraborgs lin, som anser att
utbildning och information i fragor rérande samverkan och samarbete
savdl med fGretag inom samma bransch som med konsulter och olika
servicefGretag bor vara ett betydelsefullt inslag i utbildningsprogram-
met. Med hinsyn till den omorientering av tillverkningen som forut-
satts ske finner ldnsstyrelsen i Kalmar lin det angelidget att frigan om
arkitekt/designerutbildning med specifik inriktning pad mdbelbranschen
dgnas Okad uppmirksamhet. Bostadsstyrelsen anser att i utbildnings-
programmet bor laggas stor vikt vid standardiseringsfrigorna.

Fragan om utbildningsprogrammets ldngd har lim-
nats utan kommentarer av flertalet remissinstanser. T/BO ifragasitter
det lampliga i att Sverhuvud taget begrinsa utbildningsdtgirderna i
tiden och anser att mojligheter bor hillas Oppna for fortsatt utbild-
ning.

Betriffande adminstrationen av utbildningsprogrammet
tillstyrker flertalet remissinstanser att denna forlidges till SIFU. Skol-
overstyrelsen vill dock ifrigasiitta om inte korta, ofta speciella kurser
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av det slag som hidr {Oreslagits regelmissigt bor ankomma pad niirings-
livet Aven om staten bestrider kostnaderna. Skoldverstyrelsen vill ocksa
framhalla att vissa av de foreslagna kurserna dr av si allmidn natur att
de ryms inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen. I sam-
manhanget vill skolGverstyrelsen ocksad peka pa den fors6ksverksamhet
med “yrkesteknisk hogskola” som for ndrvarande plancras. Triteknisk
utbildning torde vara en av de studievigar som Overvigs. Skolover-
styrelsen menar att ett inordnande i det reguljara skolsystemet synes
6ka mojligheterna till samordning med pigdende och eventuellt nytill-
kommande utbildningsinsatser {rdn samhillets sida.

SAF-Industriforbundet avstyrker forslaget att administrationen for-
liggs till SIFU. Onddigt dubbelarbete bor undvikas, framhélls det, och
de erfarenheter som redan finns inom fdretagens organisationer be-
triffande utbildning for mindre foretag bor tillvaratas. Kugrser bor lik-
som hittills arrangeras av redan existerandc utbildningsorgan med nara
anknytning till foretagens organisationer. SAF-Industriférbundet me-
nar att erfarcnheterna av SIFU:s roll inom TEKO- och glas-bran-
scherna knappast tyder pa att institutet har sddan kompetens inom de
aktuella branschomridena att institutet kan gora nagon visentlig in-
sats, utdver administrativa och sammanhallande uppgifter. SIFU:s hu-
vudsakliga uppgift bor darfér enligt SAF-Industriférbundet inskriinkas
till att omfatta administration och distribution av det statliga utveck-
lingsstodet.

Bland 6vriga synpunkter kan nimnas att i nigra yttranden
erinras om forslaget i 1972 &rs statsverksproposition om inrittande
av fem tjinster som utbildningskonsulenter vid SIFU, vilka i samarbetc
med foretagarcforeningarna skall informera foretagen i utbildnings-
fragor. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin finner det naturligt att denna
konsulentverksamhet sammankopplas med SIFU:s utbildningsprogram
for triindustrin och att cn konsulent darfor placeras vid ldnets {ore-
tagarcforening.

Exportfrimjande atgirder

Flertalet remissinstanser finner det allmiint sctt vil motiverat
att exportfrimjande atgirder vidtas mot bakgrund av forcliggande be-
domningar av mobelindustrins situation nu och i framtiden. Liksom
i frAga om utbildningsprogrammet anfSr linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn att ett branschinriktat exportstod kan vara mindre effcktivt dn en
samlad statlig exportstimulerande insats forlagd till ett pad niringslivet
inriktat centralt statligt organ. Linsstyrelscn menar att ett omorgani-
serat kommerskollegium skulle kunna vara ett limpligt sddant organ.
Linsstyrelsen tillstyrker dock forslaget om exportfrimjande insatser.
Under hénvisning till crfarenheterna frin TEKO-programmet anfor
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Svensk industriforening att det dr tamligen utsiktsiost att med nuva-
rande branschstruktur forsoka kompensera importokningen med mot-
svarande exportOkning. Exportsatsningar #dr alltfér kostnadskrivande
och foreningen foreslar istillet att mdjligheterna att satsa pa den im-
portkonkurrerande mobclindustrin undersoks. Foreningen baserar sig
dirvid pd dec positiva utvecklingsmdjligheter som utnyttjande av plast-
material kan inncbdra och anf6r att cxpansionsmojligheterna for plast-
mobler dr storst inom planmdbelsektorn — skip, bord etc. — dvs. det
mobelsortiment {6r vilket importkonkurrensen #r mest markant. For-
eningen menar att eftersom importcrade mobler har haft priset som
konkurrensmedel borde plastmobler kunna vara konkurrenskraftiga.
Svensk industriforening tillstyrker dock mdobelindustriutredningens (&r-
slag till exportstimulerande atgérder.

Betriffande det underlag som tagits fram for att beddma de poten-
tiella exportmdjlighcterna for mobler anfér Sveriges allmdnna export-
forening och Exportradet {6r den mindre industrin att de nordiska
marknaderna, som inte tagits med i utredningsmaterialet, #r 1 hog grad
intressanta tor mobelindustrin och i fortsdttningen maéste ignas den
uppmirksamhet de fortjinar. Vidare understrykes vikten av att be-
domningarna av de¢ utomnordiska marknaderna gdrs med vederbérlig
hiinsyn tagen till det geografiska och kulturefla avstdndet samt i ovrigt
forctagens reella mojligheter att exploatera en till synes stor och
attraktiv marknad.

Forslaget om ¢tt exportbolag [6r mobler har métts av en
splittrad rcaktion. Mdbelindustriutredningens forslag att fortsatt utred-
ning fran branschens sida eller pa annat sidtt bor avvaktas tillstyrks
av manga remissinstanser. LO och Sveriges allméiinna exportférening
anser cmecliertid att statliga initiativ bor tas. LO mecnar att de statliga
exportstimulerande &tgdrder som foreslds #r otillriickliga och foreslar
dirfor att forutsittningarna for bildandet av ett exportbolag med
starkt statligt inflytande utreds. Bolagets verksamhet bor inte begriin-
sas till moébler utan omfatta andra exklusiva kvalitctsprodukter sdsom
t. cx. glasprodukter. Exportforeningen {dresldr att, om statsmakterna
beslutar om tillsidttande av exportkonsulenter, dessa ges 1 uppdrag att
aktivt underséka forutsittningarna {Or ett cxportbolag samt eventuellt
statligt st6d till detsamma.

Mobelindustriutredningens forslag rorande ett exportbolag inncbiir
vidare att statsmakterna redan nu stéller i utsikt en provning i positiv
anda av en eventuell framstillning om statlig finansiell medverkan.
Flertalet remissinstanser har inte kommenterat frigan. Ldnsstyrelsen i
Kalmar lin anser att mobelindustrins exportfraga ar av utomordentligt
stor betydelse och att cn statlig finansiell medverkan vid bildandet av
ett exportbolag bor stillas i utsikt for att undvika onddigt droéjsmal.
Andra remissinstanser, som kommerskollegium och NO anser att inga
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utfistelser om statligt stod bor gdras innan utredningsresultatet fore-
ligger.

Exportridet for den mindre industrin bedomer forslaget om ctt ex-
portbolag som foga realistiskt. Ytterligare nigra remissinstanser intar
en negativ hallning, diribland Svenska inredningsarkitekters riksforbund.
Bl. a. framfors att det dr tveksamt om ett exportbolag med sjilvstin-
dig stéllning gentemot de svenska leverantrerna skulle kunna f& en be-
tydelse for de manga smé foretagen. Dessutom anfors att de stdrre
foretagen med utbyggda exportorganisationer torde vara mindre intres-
serade att ingd i verksamheten. LO och Sveriges allimiinna exportfor-
ening ir som redan nidmnts positiva till exportbolaget som idé liksom
ocksa linsstyrelsen i Kalmar lin, som kraftigt understryker angeligen-
heten av att ett seridst och handlingskraftigt exportbolag tillskapas.

Forslaget att ett statligt exportstimulansprogram bor
sdttas in tillstyrks av det stora flertalet remissinstanser. Kalmar lins
féretagareforening hivdar dock att forslagen i forsta hand gynnar de
vl utvecklade foretagen. Smé mdobelforetag kan eller &r inte beredda att
ta pa sig kostnader fér marknadspersonal for exportforsiljning. Aven
vid ett samarbete mellan flera foretag skulle kostnaderna utgéra ett
hinder. ForetagarefGreningen anser att for att exportstimulerande ft-
girder skall fi betydande effekt for de mindre foretagen kriivs insatser
av storre omfattning 4n enligt utredningens fOrslag. Ett antal export-
konsulenter regionalt utplacerade skulle behovas for att kontinuerligt
arbeta for moébelindustrin inom ett avgrinsat omriade. Konsulenternas
uppgifter skuile vara att s6ka limpliga agenter, arrangera deltagande i
utstéllningar, utfdra oversittningar och i Ovrigt fungera som kontakt-
link mellan tillverkare och exportmarknad. Exportkonsulenten skulle
saledes vara fOretagens exportadministratdr och siiljare under en upp-
byggnadsperiod, som foretagareforeningen bedomer skulle behdva upp-
gd till 3 4 4 ar. Ett sadant system borde enligt foretagarefSreningens
uppfattning provas i begrinsad omfattning parallellt med Gvriga forslag.

Forslaget att tvd exportkonsulentijdnster intiittas tillstyrks av manga
remissinstanser. Sveriges allminna exportférening beddmer exportkon-
sulenternas verksamhet som sirskilt vardefull inte minst sisom utbild-
ningsfunktion och vill girna fororda att ytterligare resurser stills till
denna verksamhets forfogande. Léinsstyrelsen { Kronobergs lin fram-
héller att det knappast torde vara mojligt f6r endast tva konsulenter att
under den relativt korta tid som avses kunna uppna visentliga framsteg.
Kommerskollegium foreslar & andra sidan att endast en exportkonsulent
tillsdtts omedelbart och att mede! reserveras for ytterligare en tjanst.
TIBO foreslar att en exportkonsulenttjdnst inrdttas dven for snickeri-
industrin.

Flera remissinstanser tillstyrker den fdreslagna placeringen av ex-
portkonsulenterna vid kommerskollegium. Léinsstyrelsen i Givieborgs
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ldn, Svenska mdobelindustrifrbunder och SAF-Industriforbunder m. fl.
foreslar att konsulenterna placeras i kanslimissig anslutning till bransch-
organisationen for att littare kunna hélla kontinuerlig kontakt med
sakkunskapen inom branschen. Mé&belindustriférbundet har ocksa sedan
linge exportinriktade aktiviteter. Kominerskollegium framhéller att ex-
portkonsulenterna enligt kollegiets erfarenhet bor vara placerade inom
kollegiet.

Den del av det foreslagna exportstimulansprogrammet som utgors av
exportbidrag for troskelkostnader enligt TEKO-modell tilistyrks av
flertalet remissinstanser. Kommerskollegium m. fl. anser dock att den
foreslagna bidragsramen pa 500 000 kr. dr for liten. Enligt kommers-
kollegium torde en stor del av ramen komma att tas i ansprak for ett
breddat miéssdeltagande. Det dr emellertid av vikt att f6retagen tar fram
sarskilda exportkollektioner. Kommerskollegium pekar hiar pd mdbelin-
dustriutredningens konstaterande att mobelf6retagen inskrinker sig till
att erbjuda sina exportkunder samma kollektion som erbjuds de svenska
kunderna, ett tillvigagangssitt som enligt kollegiets mening kanske
forklarar forlusten i marknadsandel utanf6r Norden. Kollegiet finner
mot denna bakgrund att den arliga bidragsramen bor vara ligst 1 milj.
kr. I likhet med mdbelindustriutredningen anser kommerskollegium att
kollektiva satsningar bor uppmuntras. Kollegict anser det dock visent-
ligt att dven individuella projekt som &r vdl genomtiinkta far stod.
TIBO foreslar att cn bidragsram av ungefirligen samma storlek som
den som fOreslagits for mobelindustrin dven inriittas for snickeriindu-
strin.

Kommerskollegium anfor att kollegiet forutom anslaget till export-
konsulenterna pa 300 000 kr. behover 6kade administrativa resurser.
Det éarliga 16ne- och omkostnadsanslaget bor didrfor enligt kollegiet
riknas upp med uppskattningsvis 150 000 kr. '

Yorskning och utveckling (FoU)

Vad mobcelindustriutredningen anfort betriffande behoven av
en utdkad FoU-insats och inriktningen av denna
har inte mott ndgon gensaga vid remissbehandlingen. Sdlunda under-
stryks allmiint angeldgenheten av en forstirkt koillektiv forskning och
en Okad informationsverksamhet kring denna. TIBO och SNIRI fram-
haller att mébelindustriutredningens forslag i stor utstrickning dr till-
lampliga #ven for snickeriindustrin och &vriga delar av den tribearbe-
tande industrin.

STU bekriftar att styrelsen vid slutbearbetningen av sin utredning
Triateknisk Utveckling avser att beakta de synpunkter pd FOU-arbe-
tets inriktning som framforts av mobelindustriutredningen. STU delar
bl. a. den i betinkandet uttryckta uppfattningen att sadana utvecklings-
insatser som diri angivits som icke traditionella — dvs. insatser som
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direkt och konkret kan medfora forbittrad teknisk standard. rationel-
lare produktionsfloden, battre utnyttjande av skalidrdelar etc. — bor
ingé i modernt FoU-arbete.

Mobelinstitutet anser att mobelindustriutredningen i sina forsiag inte
tillrackligt beaktat frigan om produktforskningen inom mdbelomridet.
Institutet framhaéller att en Okad satsning pa tritcknisk forskning inte
kan 16sa mobelindustrins forskningsbchov. Det dr nddvindigt att be-
akta dven forskningsbehovet inom andra materialomraden #n trid samt
den forskning som &ar inriktad pd firdigprodukien. Institutet pekar i
sammanhanget pd att metall funnit en omfattande anvindning som
mobelmaterial. En annan matcerialgrupp av sdrskild betydelse framhballs
vara plasterna. Institutet crinrar om att inom stoppmobelfabrikationen
huvudsakligen andra material dn tri ingdr som rivaror. Synpunktcr ro-
rande behovet av dkade FoU-insatser inom omrddena produktforskning
och formgivning har dven framf&rts av SAF-Industriférbundet och
Svenska mobelindustriforbundet.

Svensk industriforening framhéller siirskilt onskvardheten av FoU-
satsningar inom plastomradet. Det dr enligt foreningens uppfattning
viktigt att ctt sddant utvecklingsarbete inte sker utan medverkan fran
plastindustrins sida. Foreningen bedomer forekomsten av fristdende
leverantorer av prefabricerade element till den traditionella mobel-
industrin sdsom angeligen.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. komumerskollegium, linsstyrelsen 1
Gavleborgs lin och LO, tillstyrker utredningens férslag omcn utred-
ning av f[inansicringsforhallandena for FoU-verk-
samheten. T/BO framhadller i sammanhanget nddviandigheten av att den
kollektiva tritekniska forskningen vid Svenska trdforskningsinstitutet
inte endast intensifieras utan dessutom ges en organisatorisk Sversyn.
Den trabearbetningstekniska verksamheten vid Svenska traforsknings-
institutet anges behdva kompleticras med forskning dven for avancerad
produktionsutveckling och metodutformning, varfor den bor personellt
skiljas fr&n den forskning vid institutct som ber6r sagverksindustrin.
Svenska triiforskningsinstituter som understryker vikten av att finansic-
ringsfrigan I0ses pa ett tilifredsstillande sitt framhaller att den med
hinsyn till forskningsbehovet allvarliga begriinsningen av forsknings-
verksamheten inom méobelomradet endast kan forklaras av att de eko-
nomiska FoU-ramarna varit mycket for sndva. Nagon brist pa kvalifi-
cerade forskningsresurser torde cnligt institutets mening intc {Greligga.

Samverkande trifacken crinrar om att den statliga forskning som nu
bedrivs p2 omraden av intresse for den traditionella tribearbetande in-
dustrin har organiserats cfter materialslag i ett Triforskningscentrum.
en polymerteknisk institution etc., vilket forefaller forbunden vara en
fordldrad organisation. Det bor enligt forbundens uppfattning utrcdas
huruvida inte delar av forskningen istillet bor bedrivas ecfter olika
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funktioner cller branscher med t. ex. en institution for snickerier och
mobler eller huruvida samma férdelar kan nas genom att ett samord-
nande organ tillsdtts. Det mest visentliga i detta sammanhang finner
forbunden vara att vissa material intc pd ett orittmiitigt sitt prefereras
inom den vetenskapliga forskningen.

Idén om en teknisk konsulentverksamhet mottas po-
sitivt av remissinstanserna. Ladmpligheten av att ge denna cn organisa-
torisk anknytning till STU sasom foreslagits av mobelindustriutredning-
en ifragasitts dock av nagra remissinstanser. Delegationen fiér de mindre
och medelstora féretagen finner en placering vid SIFU mera dndamals-
enlig. Delegationen framhiéller att SIFU redan idag enligt sin instruk-
tion skall férmedla kunskaper och information till nidringslivet i bl. a.
tekniska fragor. Hirtill kommer det forhallandet att SIFU enligt ut-
redningens forslag skall administrera ett sdrskilt utbildningsprogram
for den tribearbetande industrin. Berdringspunkterna mellan utbildning
och teknisk information finner delegationen vara uppenbara. Delega-
tionen anser det under alla omstindigheter viktigt att den tekniskc kon-
sulenten placeras i ndra anknytning till foretagen. eftersom behovet av
uppsdkande verksamhet mastc beddmas som stort. SIFU har for egen
del framfort motsvarande synpunkter. STU anfor att i styrelsens pfga-
ende utredning om en femdrsplan for triiteknisk FoU innefattas for-
slag till tritekniska konsulenter. Styrelsen har dock #nnu inte kunnat
ta stillning till konsulentcrnas administrativa placering. STU finner
det limpligt att den nu foreslagna forsdksvisa konsulentverksamheten
forldges till SIFU i samverkan med STU.

Frén linsstyrelserna i Jonkdpings och Kronobergs lin forordas att den
tekniska konsulenten placeras i resp. lidn i anslutning till ldnets fore-
tagareforening.

Synpunkten pa den tekniske konsulcntens administrativa anknytning
framf6rs slutligen dven av TIBO. Organisationen tillstyrker att en tek-
nisk konsult tillsiitts men vill av effektivitetsskdl fororda att denne
stationeras hos TIBO, vilket anses komma att underlitta kontakten med
savil forskning som industri.

Atgiirder for att paverka strukturomvandlingen

Si gott som samtliga rcmissinstanser har — med hanvisning till ti-
digare avlimnade remissvar — forordat att mdébelindustrin fogas till
malbranscherna for de foreslagna statliga strukturgaranticrna. Hirvid
har bl. a. T/BO ansett att iven andra delar av den tridbearbetande indu-
strin bor komma ifraga.

LO péapekar att de dvriga [Oreslagna &tgirderna kan viintas fi en be-
grinsad effekt om de inte samtidigt atfoljts av en anpassning av bran-
schens struktur ifrdga om cnheternas antal, storlek och produktions-
inriktning. LO anscr det darfor motiverat att mobelindustrin kommer
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att inbegripas i det nya strukturgarantibolagets arbetsomride efter de
principer som LO framfort i sitt tidigare remissvar.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Kalmar lin, konstaterar
att den av ekonomiska skil oundgingliga strukturomvandlingen i mo-
belindustrin befinner sig i ett inledningsskede, varfor det &nnu finns
rddrum for att astadkomma en fran samhilleliga synpunkter Gnskvird
strukturomvandling. Lénsstyrelsen framhaller samtidigt att strukturom-
vandlingen inte bara dr en strukturpolitisk fraga utan i hég grad ocksa
en regionalpolitisk och sysselsittningspolitisk friga av stor betydelse.
Statsmakterna bor dirfor enligt ldnsstyrelsens uppfattning ta initiativ
till att i samverkan med branschens fOretridare frambringa en Over-
siktlig plan for branschens framtida lokalisering och dimensionering.
Genomférandet av de foreslagna atgirderna avseende strukturgaranti-
erna anser ldnsstyrelsen visentligt underldtta upprittandet av ett sddant
handlingsprogram.

Kommerskollegium framhaller att exporten pd frimst de utomnor-
diska marknaderna kridver storre fOretagsenheter, detta oberoende av
om det foreslagna exportbolaget kommer till stind eller ej. Betriffande
mobelindustrins internationella konkurrenssituation pekar kollegiet pa
att tullpreferenssystem till u-lindernas f6rman nu satts i kraft i fler-
talet i-lander, déribland Sverige, samt att u-linderna i UNCTAD rest
krav pa preferensbehandling i olika hinseenden. Eftersom flera u-ldn-
der avser att bygga upp mobelindustrier kan detta innebdra att konkur-
renssituationen for den svenska mobelindustrin mot slutet av 1970-
talet kan ha blivit betydligt besvirligare dn f. n. Kollegiet finner séiledes
flera skil tala for att staten bor underlitta en strukturanpassning bl. a.
genom att bevilja strukturgarantier. Kollegiet finner det dock lampligt
att under atminstone ett &r avvakta utvecklingen inom de branscher
som utsprungligen foreslagits fa del av strukturstddet innan beslut fattas
om utvidgning av forsoksverksamheten med ytterligare en bransch.

Marknadsrddet och NO finner det uppenbart att den for de mer
krivande exportmarknaderna nddvandiga kapaciteten i realiteten endast
kan astadkommas i de storre foretagen cller i de mindre foretag, som
genom utvecklade former av samverkan eller fullstindigt samgiende
kan uppnd motsvarande potential for export. De konkurrensvardande
myndigheterna har darf6r inget att erinra mot att en rationell struk-
turanpassning inom mdobelindustrin underldttas genom de foreslagna
atgirderna.

En negativ stillning till tanken att inkludera mdobelindustrin bland
malbranscherna fOr strukturgarantierna intas endast av Svensk industri-
forening, som avstyrker utredningens forslag p4 denna punkt. Forening-
en anfor bl. a. att vissa faktorer i utvecklingen, i forsta hand sddana som
sammanhdnger med den nya plasttekniken, talar for att stordriftsfor-
delarna och dirmed behoven av strukturrationaliserande atgarder blir
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mindre in mdbelindustriutredningen antagit. Foreningen anser t. o.m.
att stordriftsfordelarna i vissa fall kan antas forbytas i sin motsats,
sd att man kan tala om smidriftsfordelar. Foreningen invénder vidare
starkt mot att fusioner ensidigt prioriteras. Det vore enligt forening-
ens mening angeldgnare att med en strukturgarantifond skapa mojlig-
het till att dels underlitta for yngre krafter att Overta [(Oretag med
gamla fOretagsledare, dels ge de sma foretagen chans att investera i
rationella byggnader och maskiner. -

Aven SIFU och linsstyrelsen | Givleborgs lin, som tillstyrkt mobel-
industriutredningens férslag pa den aktuella punkten, forordar att &ven
andra former av samgéendc #n direkta fusioner skall erhélla finansi-
eringsstod. SIFU finner det sannolikt att samarbetsavtal rérande mark-
nadsféring m. m. dels blir ldttarc att genomfdra, dels kommer att om-
fatta ett storre antal foretag och vara ett alternativ till fusioner dir
sa ir lampligt.

Vid remissbehandlingen framkomna synpunkter pa administratio-
nen m. m. av strukturgarantierna stimmer dverens med dem som tidi-
gare denna dag redovisats i forslaget angaende dtgérder for att paverka
strukturomvandlingen (prop. 1972: 46). '

Departementschefen

Inledning

Den tribearbetande industrin, till vilken jag som tidigare ndmnts
riknar fOrctag med tillverkning av mobler, snickerier, trihus eller
vissa andra trimanufakturprodukter men ddremot inte sagverk eller
fiberplattillverkare, ir en av de viktiga branscherna inom svensk indu-
stri. Den dr ifrdga om antalet anstillda jaimférbar med den samlade
jarn- och stalindustrin eller livsmedelsindustrin. Mer dn 10 %/ av samt-
liga industriforetag i landet tillhGr den tribearbetande industrin. Vid an-
viindningen av begreppet “tribearbetande industri” bor observeras att tri
inom vissa delar av mobelindustrin, t. ex. stilm&belindustrin och stopp-
mobelindustrin, spelar en obetydlig eller underordnad roll som rima-
terial.

Tréforetagen utgdr pa ménga orter den enda industriella sysselsitt-
ningen. Aven i flera stérre regioner, bl. a. i Smalandslanen, i Skara-
borgs lan och i de inre dclarna av stddomradet, har tréforetagen stor
betydelse for industrisysselsittningen.

Produktions- och forsaljningsutvecklingen inom den tribearbetande
industrin har under storre delen av efterkrigstiden varit positiv. Detta
har aterspeglats i bl. a. en livlig nyetablering av foretag. For trihus-
och snickeriindustrin har den gypnsamma utvecklingen statt i dirckt
samband med den samtidiga expansionen inom bostads- och Ovrigt
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byggande. Det hoga bostadsbyggandet har givit upphov till iven en
betydande del av uppgéingen i mbelefterfragan. .

Den triabearbetande industrin har. i relativt liten utstrickning varit
utsatt for internationell konkurrens. Den andel av den inhemska efter-
fragan pa snickerier och trihus som ticks med import ligger silunda
under 59/s. Aven mdbelindustrin har traditionellt varit en typisk hem-
mamarknadsindustri.

Farhdgor har under scnare ar uttalats for att den i stort sctt gynn-
samma utvecklingen skulle komma att brytas, vilket med hinsyn till
den nyss berorda lokaliseringsbilden bedomts fi allvarliga sysselsatt-
ningskonsekvenser. Avgorandc for dessa farhagor synes vad giller
saickeri- och trahusindustrin {riimst ha varit de prognoser om ett stag-
nerande eller t. o. m. minskande bostadsbyggande som i olika samman-
hang presenterats. PA mobelomradet har farhigorna knutits till iakt-
tugelsen att den tidigare obetydliga importen pa relativt kort tid vuxit
till en marknadsfaktor av visentlig betydelse, sarskilt nidr det giller
vissa avgrinsade delar av mobelsortimentet.

Synpunkter i den angivna rikiningen framfordes bl. a. i den skrivelse
i vilken lidnsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs och Kalmar ldn i
november 1969 hemstillde att Kungl. Maj:t métte Overviga att lita
utreda mobel- och snickeriindustriernas framtida utvecklingsmdjlig-
heter.

I syfte att fa till stind en sddan belysning av forhillandena inom
mdobelindustrin tillkallade chefen for industridepartementet vid arsskif-
tet 1970/71 mobelindustriutredningen. Samtidigt togs initiativ till vissa
undersokningar pd snickeriomradet. Mdbelindustriutredningens betiin-
kande har nu remissbehandlats tillsammans med tvi nyligen presente-
rade rapporter rorande forhillandena inom snickeriindustrin. Hérjimte
har genom remiss yttranden inhimtats Sver ctt av statens institut for
foretagsutveckling (SIFU) framfort forslag om ett utbildningsprogram
{0r trdindustrin.

Det nu foreliggande utredningsmaterialet och yttrandena §ver detta
utgor enligt min mening ett tillrackligt underlag fér att préva behovet
av sirskilda industripolitiska atgirder f6r den triibearbetande industrin.
Sjilvfallet maste, sasom framhillits av ndgra remissinstanser, en sadan
provning ske inom ramen for en samlad nédringspolitisk bedémning,
varvid en central punkt utgdr avviigningen mellan gencrellt verkande
insatser och selektiva atgirder i niringspolitiken. Den grundlidggande
uppfattningen i dessa fragor har under de senastc &ren redovisats vid
upprepade tillfallen, bl. a. i samband med forslag om industripolitiska
atgirder inom varvs- och TEKO-omridena (prop. 1970: 41 och 1970:
82). Jag vill sdrskilt hiinvisa till vad jag tidigare denna dag anfort i sam-
band med anmilan av férslag angdende atgdrder for att piverka struk-
turomvandlingen inom bl. a. mdbelindustrin (prop. 1972: 46).
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I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att industripolitiska
insatser av den typ som mdbelindustriutredningen och SIFU foreslagit
vil kan motiveras utifrdn en allmin niringspolitisk bedomning. Jag
anser vidare att insatserna inte bor ges en exklusiv inriktning mot mé-
belindustrin utan bdr riktas dven mot snickeriindustrin, trihusindustrin
och vissa andra trimanufakturforetag.

I min bedomning har jag inte huvudsakligen utgatt frin de berdrda
branschernas situation i dagsliget betrdffande t. ex. sysselsittning eller
frekvens av foretagsnedldggelser. Laget inom den tribearbetande in-
dustrin har visserligen liksom i flertalet andra branscher i vart land
priglats av den allmdnna konjunkturnedgingen under ar 1971 men
skiljer sig likvél i positiv riktning fran situationen inom t. ex. TEKO-
industrierna, for vilka statliga atgirder av det nu aktuella slaget tidi-
gare beslutats. Som t. ex. papekats vid remissbchandlingen har mobel-
och snickeriindustrierna inte varit utsatta for ndgon langvarig syssel-
sittningsminskning.

Bestimmande fOr ctt positivt stillningstagande till statliga atgérder
1 det aktuella fallet anser jag i stédllet bor vara den prognos for utveck-
lingen av de berérda delbranschernas struktur under 1970-talet som kan
stillas om inte atgirder vidtas fran statsmakternas sida. Denna 4r si-
som framgar av utredningsmaterialet i vissa avseenden relativt ogynn-
sam, Salunda innebdr redan den tekniska utvecklingen som f.n. gar
snabbt i riktning mot stordrifts- och specialiseringsfordelar att struktu-
rella péfrestningar kommer att uppstd inom samtliga berorda del-
branscher. En for syssclsittningen inom den traditionella triibearbetan-
de industrin sirskilt viktig faktor dr hidrvid konkurrensen fran andra
materialtyper, frimst olika plastmaterial. Strukturen i industriledct
kommer dven att paverkas av de snabbt fortgdende fordndringarna pd
koparsidan — for snickeri- och trahusindustrin frimst koncentrations-
processen inom byggandet och byggmaterialdistributionen och f6r mo-
belindustrin de snabba foridndringarna inom detaljhandelsdistributionen.
Utredningsmaterialet visar slutligen att den inhemska forsiljningen kan
komma att utveckla sig mindre gynnsamt #n hittills som foljd av en
mindre expansiv utveckling inom byggandet (snickeri- och trihusindu-
strierna) och dkad importkonkurrens (mobelindustrin).

Med tanke pa bl.a. den regionala struktur som kénnetecknar den
tribecarbetande industrin dr det angeldget, att samhillet férfogar Over
resurser som gdr det mdjligt att, inom ramen f6r de allmdnna nirings-
och regionalpolitiska strivandcna, paverka den forestiende strukturom-
vandlingen i positiv riktning. Det giller hirvid att bl. a. befrimja en
utveckling i foretagen mot hojd teknisk och administrativ effektivitet
och &kad internationell konkurrenskraft. De nu foreslagna atgirderna
hor vid ctt effektivt genomfGrande fa positiva foljder i detta avseende.

Vid remissbehandlingen har Samverkande trifacken uttryckt uppfatt-

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 47
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ningen att de av mébelindustriutredningen och SIFU f6reslagna atgir-
derna ar otillrickliga for att motverka de svarigheter som kan uppstd
inom de ber6rda branscherna. Man forestar dirfor kompletterande at-
gérder i syfte att dels stimulera triforetag att ga in pa plastmanufaktur,
dels leda triféretag in pd framstillning av utrustning och teknik for
den tribearbetande industrin. De atgirder som jag i det f6ljande kommer
att foresla torde dock kunna anses som tillridckliga i nuvarande lige. Det
bor observeras att sektorpolitiska insatser av det slag som hir &dr aktuellt
aldrig ensamma kan 16sa de djupgéende problem for individer och sam-
hillen som den fortgiende strukturella utvecklingen inom néringslivet
ger upphov till. Insatserna mdstc ses sdsom ingéende i ett samspel av
olika ndringspolitiska medel, ddr andra viktiga komponenter utgors av
den under senare ar kraftigt forstirkta arbetsmarknadspolitiken, en aktiv
lokaliseringspolitik och ett successivt okat stdd till forskning och teknisk
utveckling inom nya industriella tillimpningsomraden.

Jag Overgar nu till att behandla de konkreta {Orslag som fOreligger
om statliga atgirder.

Ett utbildningsprogram

Baserat pa en analys av triindustrins situation i olika avseenden och
med utgangspunkt frén de positiva erfarenheter som vunnits av utbild-
ningsprogrammet for TEKO-industrierna och den manuella glasindu-
strin har SIFU foreslagit att ctt brett upplagt, tidsbegrinsat utbildnings-
program f6r trdindustrin inleds den 1 juli 1972. Mdabelindustriutred-
ningen har i huvudsak instimt i SIFU:s bedomningar, men begriansat
sitt stidllningstagande till att omfatta behovet av utbildningsatgirder
inom mobelindustrin.

Yag ansluter mig till uppfattningen att insatser inom utbildningsom-
radet bor inta cn framtridande plats nidr det giller att underlitta de
berbrda branschernas anpassning till nya konkurrensbetingelser. Alia
remissinstanser som yttrat sig i fragan har delat denna uppfattning. Ett
Okat kunskapstillflode till féretagen maste ses som en oundginglig for-
utsdttning for den Onskvdrda omorienteringen mot forhdjd effcktivitet
och konkurrenskraft. Personalstrukturen och utbildningsférhallandena
r, sdsom utredningsmaterialet visar, i manga foretag sadana, att utrym-
met for framgangsrika utbildningsinsatser bor vara omfattande. Till de
cffekiivitetsvinster som kan nds genom utbildningen bor liggas de po-
sitiva effckter som denna kan beriknas medfora for de berdrda indi-
viderna. Jag forordar darfor att ctt utbildningsprogram med i huvud-
sak den av SIFU foreslagna utformningen inleds budgetdret 1972/73.
Det dr hidrvid viktigt att en samordning sker med redan befintlig ut-
bildningsverksamhet pd skilda héll t.ex. inom arbetsmarknadsutbild-



Prop. 1972: 47 39

ningen. Betrdffande programmets inriktning i olika avseenden bor f6l-
jande gilla.

Mélbranscher. SIFU har foreslagit att utbildningsprogrammet
forutom den egentliga tribearbetande industrin, sdsom denna definie-
rats i det foregdende, dven skall omfatta sigverk och hyvlerier. Jag #r
inte beredd att ansluta mig hirtill. Sagverksindustrin uppvisar varken
ifriga om tillverkningsteknik eller betridffande marknadsférhallanden
saddana beroringspunkter med Ovriga hir berdrda delbranscher som kan
motivera att den inkluderas i utbildningsprogrammet. Fragan om sir-
skilda industripolitiska atgdrder for sigverksindustrin far provas i sam-
band med en bedomning av behovet av insatser inom skogsindustrin i
dess helhet. Underlag hirfor framkommer successivt som resultat av
pagaende utredningar pa omradet.

Utbildningsprogrammet bor sdledes begrénsas till foretag inom mo-
bel-, snickeri- och trihusindustrierna samt vissa tidigare berdrda fGre-
tag med tillverkning av tr@imanufakturprodukter.

Jag forutsitter att bland de nimnda delbranscherna en viss priori-
tering sker av utbildningsbehoven inom mdbelindustrin, sérskilt ifraga
om insaiser for att mojliggdra en okad export.

Personalkatcgoricr. Effekterna av ett branschanpassat ut-
bildningsprogram kan forviintas bli stGrst om programmet inriktas pa
cn bred krets av befattningshavare inom foretagen. Utbildningsbehov
kan i ménga smd och medelstora foretag urskiljas frin foretagsledar-
nivin och nedat. Jag bedomer det som positivt att behovet av en allsi-
dig rekrytering till utbildningsakiiviteterna uppméarksammats i forelig-
gande forsiag och har inget att erinra mot att programmet i princip
gors tillgdngligt for samtliga personalkategorier inom foretagen. Sdsom
SIFU framhallit, kan det dock i ett program av den omfattning det
hér dr friga om inte forutsittas att den totala personalen skall bli fore-
mal for utbildningsétgirder i kurser utanfor {Sretagen. Programmet bér
ddrfor syfta till att bland de anstiillda i fGrsta hand na personer i nyckel-
funktioner inom foretagen, till vilka jag riknar bl. a. den fackliga for-
troendepersonalen. LO har foreslagit att deltagande fran de fackliga
funktioniirernas sida i utbildningen skall stillas upp som ett villkor for att
foretagen skall fa del av utbildningsprogrammet. Jag anscr det intc ndd-
vandigt att gora detta till ett formellt villkor men vill starkt understryka
onskvirdheten av balans i deltagandet mellan olika personalkategorier.

Utbildningsinnehall. Jag delar SIFU:s uppfattning att det
exakta dmnesinnchallet i utbildningsprogrammet icke bor fixeras pa
forhand utan bor arbetas fram successivt i ndra kontakt mellan SIFU
och representanter for foretagen och de anstillda. Den preliminira
amnesplan som upptagits i SIFU:s forslag finner jag i huvudsak mot-
svara de krav som kan stillas upp i sammanhanget. I likhet med mdbel-
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industriutredningen anser jag att det inom den givna resursramen finns
anledning att ligga vikt vid behovet av utbildningsaktivitet pA marknads-
foringsomradet, sarskilt nir det giller exportforsiljning.

Som jag tidigare berdrt har Samverkande tridfacken i sitt remissvar
sarskilt uppbhﬁllit sig vid angeldgenheten av att den trabearbetande in-
dustrin formar att offensivt anpassa sig till de nya material, i fOrsta
hand olika typer av plastmatcrial, som successivt tringer in pa bekost-
nad av den traditionella trirdvaran. Jag vill understryka denna synpunkt.
Malet for utvecklingen méstc vara att effektivast mdjliga produkter av
mobler, snickerier, smahus ctc. kommer fram, oavsett material. Det ir
inte minst frn sysselsdttningssynpunkt dnskvirt att de tribearbetande
foretagen sjilva formar tilldgna sig den nya plasttekniken. Jag bedémer
det som angcliaget att SIFU i sitt utbildningsprogram &dgnar denna
problematik ett sdrskilt intresse. Kursarrangemang etc. kring plast och
andra nya material, dir dessa sitts in i sdvil sitt ekonomiska och mark-
nadsmissiga som sitt tekniska sammanhang, bor for branschernas fram-
tida utveckling bedomas som minst lika angeligna som exempelvis kurser
kring utnyttjandet av vissa tribcarbetande maskintyper.

Som en sirskild punkt i programmect har SIFU foreslagit att SIFU
far resurser att bygga upp en verksamhet bestiende av funktionsprov-
ning av tribearbetande maskiner. Med hinsyn till utbildningsprogram-
mcts begrinsning i tiden #r jag inte beredd att fororda en saddan ut-
vidgning. Funktionsbedémning av olika maskiner bdr endast ske som
en integrerad del av utbildningsprogrammet utan att nagra fasta resur-
ser for andamalet byggs upp vid SIFU.

SIFU har i sitt forslag understrukit det angeldgna i att en omsorgs-
full uppféljning av kursarrangemang ctc. kan ske i fOretagen. Jag har
ingen invindning mot férslaget pd denna punkt och vill erinra om att
medel for motsvarande insatser i TEKO-industricrna stéllts till forfo-
gande inom ramen for dér 15pande utbildningsprogram.

Utbildningsprogrammets ldngd. SIFU har foreslagit
att utbildningsprogrammet gors femarigt med en viss programavslutan-
de insats under ett sjétte &r. Jag anser att programmet i likhet med nu
16pande TEKO/glas-program bor goras fyraarigt. Med hénsyn till moj-
ligheterna att utnyttja visst kursmaterial fran TEKO/glas-programmet
bedomer jag SIFU:s mojligheter som goda att nd volym pa verksam-
heten redan under det forsta programaret.

Administration. Uppbyggnaden och genomforandet av utbild-
ningsprogrammet bor, som foreslagits, ske genom SIFU:s f6rsorg i ndra
samverkan med bransch- och personalorganisationerna pa omradet. Ett
sarskilt sckretariat f6r programmet av begrinsad omfattning bor byggas
upp i ndra anknytning till det sdrskilda TEKO/glas-sckretariatet vid
SIFU, varvid viss gemensam personal far forutsittas kunna utnyttjas.
Den for TEKO/glas-programmet till SIFU knutna radgivande gruppen
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bor av Kungl. Maj:t kompletteras med representanter for de tribearbe-
tande industrierna.

Liksom betriffande TEKO/glas-programmet bor givetvis gilla att ut-
bildningsarrangemang bor vara Oppna for branschforetagen obercende
av deras organisationstillhdrighet. '

Finansieringsprinciper. Samma finansicringsprinciper
bér gilla som for TEKO/glas-programmet. Med statliga medel bor sé-
ledes tickas kostnader for administration av programmet, projekterings-
kostnader for olika kurser ctc., arrangemangskostnader, kostnader for
uppfoljningsaktivitet i foretagen samt vissa bidrag till deltagarnas
resekostnader och uppehiille, Pa foretagen faller frimst kostnader for
16ner till i utbildningen deltagande personal.

Atgirder for hojd export

I enlighet med sina direktiv har mébelindustriutredningen Agnat sar-
skild uppmirksamhet &t mojligheterna att astadkomma en visentlig
hojning av den svenska mébelexporten. Utredningen har redovisat som
sin uppfattning att en fortsatt kraftig exportékning bor vara mojlig,
men att en sidan samtidigt stiller krav pd foretagen ifriga om bl. a.
marknadsanpassning och férméga till konstruktivt samarbete. Jag delar
uppfattningen att framtidsutsikterna for svensk mobelexport bir vara
goda. Redan utvecklingen under 1960-talet #r hérvidlag 16ftesrik. En
klar parallell kan enligt min mening dras mellan mobelindustrin och
TEKO-industrierna ifriga om dcras utsikter till framgangsrik export.
Jag vill erinra om att de svenska TEKO-foretagen trots de ogynnsam-
ma kostnadsrelationerna gentemot konkurrentlinderna formatt arbeta
upp en cxport som numera Sverskrider 1 miljard kr. per ar. Detta
har skett genom en medveten satsning pa produkter av hog kvalitet
som samtidigt #r avancerade i mode- och designhiinscende och som
diarfor ar mindre priskénsliga pd avsittningsmarknaderna. En successiv
omorientering av motsvarande slag blir enligt min mening nodvindig
for mobelforetagen, i samma takt som importkonkurrensen pa den
svenska marknaden skiirps. Lika litet som pa TEKO-omradet #r det
niamligen Onskvirt eller mojligt att genom handelspolitiska skyddsat-
girder hindra en naturlig importkning ifriga om framst standard-
varor, dir utlindska féretag har en markerad kostnadsfordel gentemot
de svenska mobeltillverkarna.

Jag finner det liksom utredningen #ndamalsenligt att pd samma siitt
som skett for TEKO-industrierna stimulera den svenska mdobelexporten
genom cn i tiden koncentrerad statlig insats for att friimja exporten. Jag
delar utredningens uppfattning att den statliga insatsen kan goras mindre
omfattande in pa TEKO-omrédet.
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Huruvida cn sddan koncentrerad insats bor omfatta dven de Ovriga
delarna av den tribearbetande industrin har inte Svervigts av mobel-
industriutredningen.

For cgen del anser jag att cxportutsikterna for byggnadssnickerier
maste bedomas som betydligt mindre gynnsamma in fér mébler, i varje
fall pa kortare sikt. Framgangsrik snickeriexport har hittills etablerats
av ctt forhallandevis litet antal svenska tillverkare. Aven for framtiden
kan antas att exportverksamheten pd snickcriomradet i huvudsak kom-
mer att vara en angeliigenhet {Or ett begriinsat antal storre tillverkare.
Endast de storre {oretagen — eller grupper av féretag i relativt fast
samverkan — torde ha utsikter att vervinna de problem niir det giiller
transporter, bearbetning av koparsidan, anpassning till utlindsk stan-
dard ctc. som dr forenade med forsiljning av snickerier pa utlands-
marknaderna.

Det sagda utesluter emellertid intc att det under de nidrmaste aren
kan komma fram exportprojckt pd snickeriomridet som kan vara for-
tjanta av statligt stod. Jag anser didrfor att de i det foljande féreslagna
stimulansatgiirderna bdr avse dven snickeriindustrin, Jag {Orutsitter
dock att insatserna {Or denna delbransch totalt sett blir av viisentligt
mindre omfattning dn {6r mobelindustrin.

Nir det giller trdhusindustrin har dess export{Orsiljning hittills varit
relativt begrinsad och i huvudsak koncentrerad till de nordiska grann-
linderna. Svarigheterna dr delvis av samma slag som vid snickeriexport.
Pa initiativ av chefen for inrikcsdepartecmentet har sedan nigon tid ett
fastare samarbete etablerats mecllan ett antal hustillverkare, cntrepre-
norer och materialtillverkare i syfte att friimja exporten av hus och
dirtill horande utrustning och material. Projektet har stdtts med stai-
liga medel fran bl a. byggforskningsraddet och kollegiet {Gr Sverige-
information.

Ett sarskilt servicebolag for husexport har i ar bildats av de sam-
verkande fOretagen. Forutsittningarna £O0r en framgingsrik satsning pa
husexport har hirigenom enligt min mening avsevirt forstirkts. Jag
anser darfor att dven tribusindustrin bor fa del i de atgirder som jag
fOreslar i det foljande.

Ett exportbolag for mdbler. Den idé om ett gentemot
de enskilda mobelfabrikanterna relativt fristacnde exportbolag som pre-
scnterats i mdbelindustriutredningens betdnkande finner jag intresse-
vickande. Ett cller flera sadana bolag skullc kunna medféra cn effck-
tivisering av marknadsforingen utomlands och medverka till att viisent-
ligt fler mobelféretag in cljest fick mojligheter att etablera tillverkning
for export. Som mdébelindustriutredningen framhéllit ir det dock rea-
listiskt att rikna med ett exportbolag snararc som ett komplement till
de etablerade exportintressena dn som en ersattare for dessa.

Initiativet till att bilda ett exportbolag mastc enligt min uppfattning



Prop. 1972: 47 43

tas av en eller flera privata intressenter inom cller utanfor mobelindu-
strin sjalv. Jag ser det vidare som viktigt att bolaget redan vid sin till-
komst dr fGrankrat i en tillrickligt bred krets av potenticlla leverants-
rer. Endast hirigenom nés en garanti for att projektet vilar pa en sund
affirsmissig basis. Enligt vad jag erfarit undersdks f.n. genom Indu-
sirins byrd for strukturstudier forutsdttningarna for en sidan forank-
ring av projektct.

Nagon stéllning till en eventucll statlig medverkan vid finansieringen
av ett exportbolag kan sjilvfallct inte tas innan ett konkret projekt i
saken foreligger. Jag utgar emcllertid frén att de statliga institutioner
som har att handligga en eventucll framstillning om statlig finansiell
medverkan och formerna hiirfér kommer att prova en sadan i positiv
anda. Jag vill i sammanhanget erinra om att genom den tidigare denna
dag av mig anmilda frigan om étgdrder for att paverka strukturom-
vandlingen inom vissa branscher mdjligheter Oppnas till statlig finan-
siell medverkan i projekt som avser samarbete mellan flera foretag i
exempelvis ett gecmensamt forsidljningsbolag.

Ett statligt exportstimulansprogram. 1 enlighet
med mébelindustriutredningens forslag finner jag det limpligt att —
oavsett om tanken pa ett sirskilt mobelexportbolag realiseras eller ej
— for en begrinsad tidsperiod avsitta medel till ett sirskilt exportsti-
mulansprogram. Programperioden bor liksom betriffande utbildnings-
programmet goras fyradrig. Som jag tidigare namnt bdr programmet
i férsta hand syfta till en Okad svensk mobelexport. Om det under
perioden framkommer projekt som dect beddms angeliget att stddja
inom andra delar av den tribearbetande industrin bor dock dven dessa
kunna komma ifraga for insatser inom programmets ram.

Programmet bor omfatta dels insatser pa den personella sidan i form
av tva av staten finansierade exportkonsulenter, dels en begriinsad bi-
dragsram, som bor disponeras for stdd av vissa typer av exportprojekt.

De tva exportkonsulenterna bor ha flera uppgilter. En av dessa bor
vara att forse branschféretagen med relevant marknadsinformation rd-
rande de for svensk mdbelexport intressantaste avsittningsmarknader-
na. En annan bor vara att bista enskilda foretag att utarbeta marknads-
planer, 1lamplig produktpolitik etc. Exportkonsulenterna bor &ven spela
en aktiv roll i planeringen och genomfdrandet av under programperio-
den initierade kollektiva manifestationer av den svenska mébelindustrin
pa exportmarknaderna. I de senare torde de svenska handelssckreterare-
kontoren och utlandshandelskamrarna i vissa fall komma att spela en
betydelsefull roll.

Mobelindustriutredningen har foreslagit att exportkonsulenterna i lik-
het med motsvarande befattningshavare for TEKO/glas-programmet
placeras vid kommerskollegium. Chefen for handelsdepartementet har
nyligen anmilt forslag om inrfttandet av ett centralt organ for export-
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fraimjande verksambhet, Sveriges exportrad (prop. 1972: 31). Jag finner
det indamalsenligt att exportkonsulenterna placeras vid Exportradet.

Verksamhet av det slag som kommer att inga i arbetsuppgifterna for
exportkonsulenterna bedrivs pa flera punkter sedan linge av bransch-
organisationerna. Jag vill darfér understryka vikten av att ett nira sam-
arbete med dessa kommer till stand.

Den nyss ndmnda bidragsramen har av mébelindustriutredningen
foreslagits kunna bli utnyttjad for bidrag béde till enskilda fOretags
troskelkostnader vid exportprojekt och till kollektiva projekt av typen
gemensamma marknadsunders6kningar, méssframtridanden o.s.v. Jag
anser inte att den tillgingliga ramen bor anvidndas for den forstnimnda
typen av bidrag. Medlen bor reserveras for projekt av kollektiv karak-
tar. For sddana projekt bor gilla att en efter omstindighetcrna avpas-
sad del av varje projckts totalkostnad ticks med industrimedel.

Beslut i frigor rérande bidrag bor t.v. ankomma pd Kungl. Maj:t
efter forslag av Sveriges exportrad.

Atgiirder avseende teknisk forskning och utveckling

Som framgér av utredningsmaterialet ir den tekniska utvecklingen
inom omréden som beror de aktuella branscherna f.n. forhallandevis
snabb. Detta omdome giller bade ifraga om den traditionella tribear-
betningstekniken och pa materialomradet. Jag har i det féregiiende sir-
skilt pekat pa4 den betydelse som i sammanhanget maste tillmdtas den
pa alltfler omraden tillimpbara plasttekniken.

Det snabba tekniska skcendet skapar stindigt nya behov av teknisk
forskning och utveckling (FoU). Staten bidrar till att tiligodosc dessa
behov genom sin medverkan som finansiir av kollektiva forskningspro-
gram samt genom stod till projektbunden forskning. Det statliga stodet
till kollektiv FoU inom den tribearbetande industrin avser avtalsbund-
na program som genomfors dels vid Svenska triforskningsinstitutet,
dels vid Mobelinstitutet. Under innevarande budgetar uppgér det stat-
liga stodet till dessa program till resp. 7,6 milj. kr. och 250 000 kr. Hir-
vid bor observeras att huvuddclen av det kollektiva forskningsprogram
som genomiors vid Svenska tridforskningsinstitutet avser den primira
skogsindustrin.

Modbelindustriutredningen har redovisat de preliminira resultaten av
en inventering av FoU-bchoven inom det tritekniska omradet som ge-
nomférts av STU i samarbete med Svenska triforskningsinstitutet. For
mobelomradet har Mobelinstitutet tidigare redovisat de forskningsbehov
som enligt institutets mening foreligger f6r denna bransch. Institutet har
i sitt remissvar 1dmnat ytterligare synpunkter pd forskningsbehoven.

Maibelindustriutredningen har med utgingspunkt fran de behov som
dokumenterats i de ndmnda inventeringarna framhallit som angelédget
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att det kollektiva forsknings- och utvecklingsarbetet pd mobelomridet
intensifieras och breddas. Utredningen har hirvid ansett att stdrre vikt
an hittills i FoU-verksamheten bor fistas vid arbetsuppgifter som direkt
och konkret kan medfora forbattrad teknisk standard, rationellarc pro-
duktionsflode, mer méalmedveten produktutveckling, béttre utnyttjande
av skalfordelar etc. inom foretagen.

Jag kan ansluta mig till utredningens uppfattning nir det giller den
onskvirda inriktningen av FoU-verksamheten och anser att forsknings-
organen redan inom tillgdngliga medelsramar bor striva efter att i sin
verksamhet ta upp projckt med den angivna syftningen. Jag vill dven
instimma i vad utredningen uttalat om behovet av forskningsinsatser pa
plastomradet. Uppmirksamhet bor i FoU-verksamheten dven dgnas fra-
gor rorande arbetsmiljon i de berérda branscherna. Arbetsmiljoforhal-
Jandena inom den tribearbetande industrin studeras f.n. av delegatio-
nen for de mindre och medelstora foretagen, varvid bl. a. behoven av
okade FoU-insatser torde komma att uppmirksammas.

Vad giller fragan om cn Skning av den totala FoU-insatsen har ut-
redningen konstaterat att det for att tillgodose de dokumenterade FoU-
behoven skulle kridvas finansiella insatser som ligger langt utanfor grén-
serna for nuvarande ekonomiska ramar pad omradet. Vid i huvudsak
oforindrade relationer mellan trdindustrins egna och statens finansie-
ringsinsatser skulle darfor ett realiserande av presenterade planer kom-
ma att stdlla ansprik pa omfattande nytillskott av FoU-medel fran
bigge parter. Fragan om en Okad statlig FoU-insats maste saledes ses
i samband med mdjligheterna att mobilisera motsvarande medel fran
industrins sida. Den nyss nimnda arbetsgruppen inom STU har bedomt
det vara forenat med svérigheter att uppbringa sadana medelstillskott,
i forsta hand pa grund av de ingéende branschernas smaforetagsdomi-
nerade struktur. Arbetsgruppen har darfér diskuterat mojligheten att
finansicra cn utvidgad FoU-verksamhet genom en sarskild obligatorisk
forskningsavgift, vars uppbord skulle ombesorjas av staten. Forslag i
samma riktning har i december 1971 framforts bl. a. 1 en skrivelse fran
Triindustrins branschorganisation (TIBO). Flera remissinstanser har
tillstyrkt en utredning i frigan.

Problemen med de mindre och medeclstora foretagens medverkan
som finansidrer av den kollektiva forskningen ir inte specifika for de
hir behandlade branscherna. Erfarenheter motsvarande dem som ovan
berorts kan redovisas dven fran andra industrigrenar inom vilka insla-
get av smi och medelstora foretag dr stort. Vid en diskussion av ett
okat finansiellt engagemang fran de mindre foretagens sida som FoU-
finansidrer — eventuellt i form av en obligatorisk uttagen FoU-avgift
— aktualiseras en rad problem. Hit hor fragan om inriktningen av
FoU-insatserna for att battre passa de konkreta problem som de mindre
foretagen moter i sin verksamhet samt spridningen av forskningsrénen
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bland de i finansieringen deltagande foretagen. Slutligen uppstar vid
overviaganden om en obligatorisk forskningsavgift olika avgrinsnings-
problem, t.ex. vilka kriterier som skall gilla for foretagsurvalet vid
uttaxeringen av medel for forskning inom ett visst material- eller funk-
tionsomrade. Med hidnsyn till den komplicerade karaktircn hos de har
berorda fragorna ir jag inte beredd att i detta sammanhang ta stillning
till fdrslagen i TIBO:s skrivelse.

I avvaktan pd att finansieringsfrdgan nirmare Overvidgs anser jag att
nigra sirskilda atgidrder inom FoU-omradet, utéver vad jag i det £5ljan-
de kommer att foresld, inte nu bor vidtas. Jag vill erinra om att jag
i prop. 1972: 1 (bil. 15 s. 59) vid min anmilan av anslaget Styrelsen
for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling anfért att inom
behovsomradet kemi- samt skogs- och triteknik Skade resurser bor till-
foras triteknik.

Mobelindustriutredningen har framhallit att en viktig och ofta alltfor
litet observerad uppgift ar att till industrin vidarebefordra de resultat
som FoU-insatserna leder fram till. Utredningen papekar samtidigt att
ctt kommunikationsbehov foreligger ocksa i riktning fran industrin tili-
baka till forskningsinstitutionerna. Utredningen fGreslar att en statlig
forsoksverksamhet inleds budgetaret 1972/73 i syfte att férmedla tek-
niska ron i forsta hand fran forskningsorgancn till industrin men ock-
s& i motsatt riktning. En for #indamalet engagerad teknisk konsulent
bor enligt utredningsforslaget knytas till STU men ges en viss regional
anknytning till JonkoOpings lin. Flertalet remissinstanscr har tillstyrkt
forslaget om en teknisk konsulent.

Utredningens forslag anknyter pa denna punkt till vad jag anfort i
drets statsverksproposition. Jag framholl dar (prop. 1972:1 bil. 15
s. 61) att de mindre och medelstora foretagen ofta har svarigheter att
tillgodogdra sig ron av teknisk forskning och utveckling och att atgir-
der dirfor borde vidtas for att géra modern teknik och produktutveck-
ling lattare tillgdnglig for dessa foretag. Om vad jag anfort i detta
stycke godtas, kommer insatserna for mindre och medelstora foretag
genom STU att intensifieras. Dirutdver finner jag det dndamalsenligt
att en forsoksverksamhet i enlighet med mdobelindustriutredningens for-
slag inleds. Den bor bedrivas under den for utbildnings- och export-
stimulansatgirderna foreslagna fyraarsperioden. Verksamheten bor om-
fatta hela den tribearbetande industrin sd som jag tidigare definierat
den och bor handhas av en teknisk konsulent. Med hinsyn till det nira
sambandet mellan de tekniska declarna av SIFU:s utbildningsverksam-
het och teknikkonsulenternas verksamhet bor konsulenten anknytas till
SIFU, s3som foreslagits i bl.a. SIFU:s remissvar. Konsulenten bor
trots sin administrativa anknytning till SIFU behélla den foreslagna
huvuduppgiften att formedla forskningsron och ny teknik till foretagen.
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Ett nira samarbete med branschférbunden och branschforskningsinsti-
tuten samt med STU blir dirfor nddvindigt.

Jag vill i samband med behandlingen av FoU-{rigorna erinra om
vad chefen for inrikesdepartementet anfort i prop. 1972:1 (bil. 13
s. 257) betriffande cxperimentverksamheten i bostadsbyggandet i syfte
att bl. a. skapa nya hustyper och nya former av ligenheter med mark-
kontakt. Inom ramen for det garanterade bostadsbyggnadsprogrammet
har en sirskild kvot avsatts for sddan experimentverksamhet. Vidare ut-
talas att byggforskningsmedel bdr kunna anvindas f6r uppféljningen av
sadan expcrimentverksamhet. vilken torde vara av sirskilt intresse for
trdhusindustrin.

Efter samrad med chefen for inrikesdepartementet vill jag anmiila
att det inom ramen {6r denna sirskilda kvot bor finnas utrymme dven
16r sidana projekt som har direkt samband med cxportstrivandena
inom smahusomradet. I fraga om sadana projekt torde styrelsen for
teknisk utveckling kunna vara behjilplig med utviirderingen av experi-
menten.

Atgirder for att paverka strukturomvandlingen

Jag har tidigarc berdrt de faktorer som talar for att utvecklingen
under 1970-talet kommer att medfora betydande péfrestningar for
strukturen inom den traditionella triibearbetande industrin. Vid sidan
av de redan berorda faktorerna talar dgareformerna i kombination med
den hOga genomsnittsaldern pa dgaren/foretagsledaren for att cn fort-
satt och t. 0. m. accelerecrad nedging av antalet foretag dr att vinta.
Mobelindustriutredningen har funnit det sannolikt att de ncgativa cf-
fekterna pa branschens totalsysselsitining av den f{orestdende omstruk-
tureringen blir avseviirda.

Dc atgarder jag foreslagit i det {6regdende bor kunna hjalpa enskilda
fOretag att utnyttja sidana mdojligheter till anpassning som finns inom
ramen for den vintade utvecklingen. Deras syfte dr didremot inte att
f6rhindra strukturomvandlingsprocessen som sadan. Bchov kvarstar
dven vid ctt framgangsrikt genomférande av atgiirderna att finna medel
som gor det mojligt att paverka strukturomvandlingen i samhiilleligt
gynnsam riktning.

Mobelindustriutredningen har i detta syfte foreslagit att mdobelindu-
strin inkluderas bland méilbranscherna for det system av statligt garan-
terade strukturlin varom forslag lades fram vid arsskiftet (Ds I 1971: 5).
Jag har tidigare denna dag behandlat denna fraga vid min anmilan av
fragan om Aatgirder {6r att piverka strukturomvandlingen inom vissa
branscher (prop. 1972: 46) och dérvid forordat att mobelindustrin skall
ingd bland de branscher som bor fi del av detta stod.
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Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. godkiinna de riktlinjer for atgiarder for mobelindustrin, snic-
keriindustrin m. fl. som jag {orordat,
.godkdnna de pa dessa riktlinjer grundade forslag, om vilka
Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsrddsprotokollet for
denna dag (bilaga 1 och 2) fattar beshut.

18]

Med bifall till vad fdredraganden sidlunda med instimmandc
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pA Stockholms slott den 10 mars 1972.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiler fraga om
anslag till exportfrimjande dtgdrder for mobelindustri, snickeriindustri
m. fl. och anfor.

Chefen for industridepartementet kommer denna dag att foresla
Kungl. Maj:t att besluta om proposition till riksdagen angiende atgir-
der f6r mobelindustrin, snickeriindustrin m. fl. Dirvid kommer chefen
for industridepartementet att nirmare utveckla efter vilka riktlinjer sa-
dana atgirder bor vidtas. ‘

Jag tar nu — med utgingspunkt fran de riktlinjer for ifrdgavarande
atgirder som chefen for industridepartementet sdlunda kommer att
ndrmare utveckla — upp frigan om det anslag under tionde huvud-
titeln som avser berorda atgirder.

Anslag for exportfrimjande dtgirder. For exportfrimjande atgirder
under en fyraarsperiod bor anslas ett totalbelopp av 3,2 milj. kr. For
budgetaret 1972/73 beridknar jag'medelsbehovet till 800 000 kr. I detta
belopp riknar jag in 500 000 kr. for bidrag till kollektiva exportprojekt
inom berdrda branscher samt 300 000 kr. att hos Sveriges exportrad an-
vindas fOr att bestrida kostnader for tvd exportkonsulenter for dessa
branscher. .

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Exportfrimjande digirder for mobelindustri, snickeriin-
dustri m. fl. for budgetiret 1972/73 under tionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 800 000 kr.

Vad féredraganden salunda med instimmande av statsridets
Ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 2

Utdrag av protokollet over industriiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockholms slott den 10 mars 1972,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes Arendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMOQVIST,
ASPLING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for industridepartementet, statsriadet Johansson, anmailer friga
om anslag ull utbildningsdtgiirder m. m. fér mébelindustri, snickeriin-
dustri m. fl. och anfor.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag p& min fGredragning beslutat

foresla riksdagen att bl. a. godkdnna av mig angivna riktlinjer for at-
girder for mobelindustrin, snickeriindustrin m. fl. Jag tar nu enligt de
namnda riktlinjerna upp det anslag under trettonde huvudtiteln som
avser ifrdgavarande atgirder.
Anslag for wtbildningsdtgirder och teknisk konsulentverksamhet. Sta-
tens institut for foretagsutveckling har beridknat de sammanlagda Kkost-
naderna for ett sexarigt utbildningsprogram till 15 milj. kr., varav 2
milj. kr. for funktionsprovning av tribearbetningsmaskiner. Med
hinsyn till den nedkortning av programtiden till fyra &r och de in-
skrinkningar i programmets malbranscher och innehdll som jag for-
ordat beriiknar jag totalkostnaderna for programmet till 6 milj. kr. For
budgetarct 1972/73 berdknar jag medelsbchovet till 1,5 milj. kr. T detta
belopp raknar jag in 175 000 kr. for administrationskostnader vid in-
stitutet samt 150 000 kr. for administrationsbidrag till branschférbund
och fackliga organisationer. For teknisk konsulentverksamhet, knuten
till statens institut for foretagsutveckling, torde medelsbehovet under en
fyradrsperiod uppgd till 600 000 kr. For budgetaret 1972/73 berdknar
jag medelsbehovet till 150 609 kr.

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Utbildningsatgirder m. m. jor mdabelindustri, snickeriin-
dustri m. fl for budgetiret 1972/73 under trettonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 1 650 000 kr.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsradets
ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokoliet:

Britta Gvliensten
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