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Biologisk mangfald

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden fran den
allmidnna motionstiden 2015/16 om biologisk mangfald. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjénster,
genmanipulerade organismer och frgor med koppling till rovdjurspolitiken.
Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och dessa behandlas darfor
forenklat i ett sérskilt avsnitt.
I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Biologisk mangfald och ekosystemtjanster
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 och
2015/16:2604 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 1, 6, 8 och 9.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

2. Mal m.m. for rovdjurspolitiken
Riksdagen avslar motion
2015/16:755 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (V)

3. Forebyggande arbete mot rovdjursangrepp
Riksdagen avslar motion
2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 3 (M, SD)

4. Vargfragor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:755 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 5 samt
2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

5.  Ovre mal for bjérnstammen
Riksdagen avslar motion
2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

6. Genmanipulerade organismer (GMO)
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:296 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:1551 av Hans Rothenberg och Erik Bengtzboe (bada M).

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden i bilaga
2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 23 februari 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg
(SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne
Pettersson (S) och Runar Filper (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 46 motionsyrkanden om biologisk
mangfald ur 23 olika motioner fran den allmanna motionstiden 2015/16. En
forteckning dver de forslag som behandlas redovisas i bilaga 1. Motionerna tar
bl.a. upp frdgor om arbetet med strategin for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, genmanipulerade organismer och fragor med koppling till
rovdjurspolitiken. Vissa motioner tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och dessa
behandlas darfor i forenklad ordning i ett sérskilt avsnitt.

Vid kammarens sammantréde tisdagen den 24 november 2015 anméldes att
Folkpartiet liberalerna bytt partinamn till Liberalerna, med forkortningen L.
De motioner som vackts under den allmanna motionstiden av davarande
Folkpartiet liberalerna har i betdnkandet beteckningen FP. | dvrigt anvands det
nya partinamnet Liberalerna och férkortningen L.

2015/16:MJU11
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Utskottets Overvdaganden

Biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar med hanvisning till det pagaende arbetet pa
omradet motionsyrkanden (M, C, FP, KD) om en strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Motionerna

Djur, natur och manniska ar beroende av vl fungerande ekosystem. Biologisk
mangfald ar en forutsattning for att ekosystemen ska fungera och for de s.k.
ekosystemtjanster som paverkar oss varje dag. Ekosystem i balans ar en
forutsattning for bade samhallsekonomin och valfarden. Bade den offentliga
och privata sektorn &r direkt eller indirekt beroende av de tjanster som
ekosystemen levererar. Att vérdesatta ekosystemtjanster &r viktigt for att
tydliggéra betydelsen av en rik biologisk mangfald och for att ekosystemens
vérde ska bli en integrerad del i samhallsplaneringen. UIf Berg m.fl. (M) anfor
darfor i motion 2015/16:2604 att regeringen bor paskynda arbetet med att dels
genomfora de &tgarder som presenterades i proposition 2013/14:141 En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (yrkande 1), dels
tydligt védrdera ekosystemtjanster (yrkande 6). I samma motion framhalls
ocksa vikten av att Sverige dven fortsattningsvis ska vara drivande i att na de
mal om biologisk mangfald till 2020 som EU har beslutat (yrkande 8) och i
det internationella arbetet for att varna biologisk mangfald (yrkande 9).

Ocksa i motion 2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD)
yrkande 14 efterfrdgas ett skyndsamt verkstillande av de atgarder som
presenterades i propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

En strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster till 2020
behandlades i betdnkande 2013/14:MJU27 En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Strategin utgérs av de tio etappmal for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster som tidigare beslutats av
regeringen och de insatser som beskrivs i propositionen En svensk strategi for
biologisk méangfald och ekosystemtjanster.
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Miljo- och jordbruksutskottet patalade i betankande 2014/15:MJU12
Naturvard och biologisk mangfald att den mer allmant hallna strategin i
propositionen behdvde fyllas med konkreta atgarder.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) anférde
regeringen att den beddmer att det dr nddvandigt med en tydlig
ambitionshgjning for att nd miljokvalitetsmalen som omfattar biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Regeringen anser dven att Sverige ska ha en
hég ambition i arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster ocksa
internationellt och inom EU. Regeringen anforde vidare att den fortldpande
arbetar med att integrera betydelsen av biologisk méangfald och vardet av
ekosystemtjanster i relevanta politikomraden och processer, inklusive de som
identifierades i proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. | budgetpropositionen gjorde regeringen
ocksd stora satsningar pd arbetet med biologisk mangfald och
ekosystemtjanster bl.a. genom 6kningar av anslagen Skydd av vérdefull natur,
Atgarder for vérdefull natur och Insatser for skogsbruket.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
pagar arbetet med att genomfora strategin for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster. Arbetet bedrivs inom flera omraden och bestér bl.a. av
utredningsuppdrag och uppdrag till olika myndigheter. Bland dessa kan
féljande namnas. Arbetet med att ta fram ett nationellt skogsprogram pagar.
Fyra arbetsgrupper med intressenter fran skogens hela vardekedja paborjade
sitt arbete hdsten 2015. Grupperna delredovisade sitt arbete i december 2015 i
form av en lagesrapport och ska komma med en slutrapport senast den
1 oktober 2016. Vidare har ett nationellt rdd bildats i vilket bl.a.
landsbygdsministern ingdr. Avsikten ar att ha ett nationellt skogsprogram pa
plats under 2017.

Ett annat pagdende arbete ar uppdraget till Naturvardsverket att i samarbete
med relevanta myndigheter fram till den 10 december 2017 genomfGra
kommunikationsinsatser om ekosystemtjénster (dnr M2014/1903/Nm).
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) den
31 januari 2018. Naturvardsverket har inom ramen fér uppdraget bl.a. tagit
fram en rapport, Guide for vérdering av ekosystemtjénster (NV rapport 6690,
augusti 2015).

Naturvardsverket har ocksa fatt i uppdrag att koordinera arbetet med att
utveckla en fungerande gron infrastruktur i svenska land-, vatten- och
havsomraden (dnr M2015/684/Nm). | det arbetet ska Naturvardsverket
samarbeta med lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Statens
jordbruksverk, Boverket, Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet
och andra berérda myndigheter och aktérer pa lokal och regional niva nar det
ar relevant. Uppdraget ska bl.a. baseras pa de riktlinjer och den
genomforandeplan som Naturvardsverket tidigare har tagit fram pa
regeringens uppdrag. Lansstyrelsernas pagaende arbete med grén infrastruktur
ar en central del av genomférandet som ska koordineras av Naturvardsverket.
Den grona infrastrukturen ska bl.a. sakerstdlla att insatser gors med ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

helhetsperspektiv och att hansyn tas till ekologiska samband. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2017. Naturvardsverket lamnade i september
2015 en delredovisning av uppdraget och ska lamna vytterligare en
delredovisning senast den 1 oktober 2016. Avsikten dr enligt uppgift att arbetet
ska leda till att genomférbara regionala handlingsplaner finns tillgéngliga
2017.

Vidare har en sarskild utredare fatt i uppdrag att géra en rattslig 6versyn av
skogsvardslagstiftningen (dir. 2015:121). Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2016.

Enligt Regeringskansliet bereds fortfarande Naturvardsverkets forslag till
strategi  for miljomalet Storslagen fjallmiljo (dnr NV-04173-13) och
Miljomalsberedningens betankande Med miljomalen i fokus — hallbar
anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50), som bada presenterades i juni
2014. Ocksd Naturvardsverkets rapport Styr mot miljomalen (NV rapport
6666) bereds enligt uppgift for ndrvarande inom Regeringskansliet. |
rapporten, som dr tankt att fungera som ett underlag for regeringens politik och
prioriteringar och bidra till att 6ka takten med att nd miljémalen, lamnas
33 forslag riktade till regeringen. De prioriterade forslagen handlar om en
sammanhallen politik for hallbar utveckling, styrning mot en cirkular
ekonomi, &ndrade drivkrafter och beteenden samt battre miljohénsyn.

Vidare avser regeringen att lamna en proposition om genomférandet av
EU:s forordning om Nagoyaprotokollet om anvandning av genetiska resurser
till riksdagen i mars 2016. Slutligen har Regeringskansliet ocksa uppgett att
fler uppdrag och utredningar aterstdr, bl.a. de Gversyner av ekonomiska
styrmedel respektive artskyddet som aviserades i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare pétalat att strategin for biologisk méngfald och
ekosystemtjénster som presenterades i proposition 2013/14:141 En svensk
strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster behover fyllas med
konkreta atgarder. Utskottet kan konstatera att arbetet med att nd de aktuella
miljokvalitetsmalen och for att integrera betydelsen av biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjanster i relevanta politikomraden och processer nu pagar
och spanner over flera omraden. Flera av insatserna &r av overgripande
karaktar, som Naturvardsverkets uppdrag att genomfora kommunikations-
insatser om ekosystemtjanster och deras varde. Andra insatser av mer
overgripande karaktdar ar arbetet med att ta fram en fungerande gron
infrastruktur i svenska land-, vatten- och havsomraden samt ett nationellt
skogsprogram. Andra insatser har en mer konkret inriktning, som uppdraget
att se over skogsvardslagstiftningen.

Utskottet ser positivt pa att arbetet med att na miljokvalitetsmalen som
innefattar biologisk méangfald och ekosystemtjanster &r prioriterat och att
insatser gors inom flera omraden i syfte att bidra till att Sverige nar dessa
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miljokvalitetsmal. Dagens miljoutmaningar &r i stora delar gransover-
skridande och stéaller krav pa en ambitios miljopolitik, inte bara nationellt utan
ocksa utanfor Sveriges granser. Regeringen har gett uttryck for att det behévs
en ambitionshojning inom detta omrade saval i det nationella arbetet som
internationellt och inom EU. Arbetet med att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet ska enligt regeringen aven integreras i det internationella
arbetet. Utskottet forutsétter darfor att Sverige fortsétter att vara den aktiva
och padrivande aktor i dessa fragor bade inom EU och internationellt som man
hittills varit. Med hansyn till det arbete som pagar och regeringens uttalade
ambition i dessa fragor lamnas motionerna 2015/16:1362 (C, M, FP, KD)
yrkande 14 och 2015/16:2604 (M) yrkandena 1, 6, 8 och 9 utan vidare atgard.

Rovdjurspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, SD, V) om kompletterande
mal for rovdjurspolitiken, illegal jakt, forebyggande arbete mot
rovdjursangrepp, varg och om ett dvre mal for bjérnstammen.

Jamfor reservationerna 2 (V), 3 (M, SD), 4 (SD), 5 (V) och 6 (SD)
samt sarskilt yttrande 1 (M, C, L, KD).

Motionerna

Mal for rovdjurspolitiken

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken bor enligt Jens
Holm m.fl. (V) i motion 2015/16:755 yrkande 2 kompletteras for att starka det
langsiktiga bevarandet av vara rovdjur. Till det nuvarande malet att varg,
bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppna och bibehélla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurs-
héllning inte patagligt férsvaras och socioekonomisk hansyn tas, bor laggas att
stammarna pa naturlig vag ska kunna sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden.

lllegal jakt

Omfattningen av den illegala jakten ar oklar men den 6kar inslaget av jakt med
stort lidande och riskerar att pétagligt paverka populationerna och darmed
bevarandestatusen for arten. | den tidigare Vargkommitténs slutbetdnkande
foreslogs att en konkret malsattning for att minska den illegala jakten pa stora
rovdjur borde utformas och att Naturvardsverket borde fa i uppdrag att
genomfora aterkommande uppskattningar av den illegala jaktens omfattning.
Den illegala jakten forsvarar saval forvaltningen som uppféljningen av de
rovdjurspolitiska malen och ar en kriminell verksamhet. Jens Holm m.fl. (V)
foreslar darfor i motion 2015/16:755 att regeringen bor aterkomma med en
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konkret malsattning for att minska den illegala jakten pa stora rovdjur
(yrkande 3) och att regeringen ska ge Naturvardsverket i uppdrag att
genomfora dterkommande uppskattningar av den illegala jaktens omfattning
(yrkande 4).

Forebyggande arbete mot rovdjursangrepp

Enligt motion 2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4 bor det
Overvdgas att ge lansstyrelserna i uppdrag att agera forebyggande for att
minska antalet rovdjursangrepp. Det &r en fruktansvard héndelse nér en
tamboskapsagare far sina djur rivna eller dédade av rovdjur. Darfor ar en
fungerande och effektiv skyddsjakt pa enskilda rovdjur nodvandig, liksom
licensjakt som syftar till att minska rovdjurstrycket i de omraden dar det &r
som storst. Genom att ge lansstyrelserna i uppdrag att vidta férebyggande
atgarder mot rovdjursangrepp kan sédana angrepp Vytterligare stavjas i
omraden med vaxande rovdjursstammar.

Vargfragor

Runar Filper m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:2073 yrkande 5 att vargens
referensvarde for en gynnsam bevarandestatus ska vara i enlighet med den
nedre gréns for minsta livskraftiga population som anges i proposition
2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik, innan licensjakt kan komma pa tal.

I motion 2015/16:755 anfér Jens Holm m.fl. (V) att licensjakt pé varg inte
far forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Den nuvarande
nivdn p& minst 270 individer motsvarar det beslutade referensvardet for
gynnsam bevarandestatus avseende populationsstorlek och baserar sig pa
referensvardena i proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik. Det
referensvardet vilar inte pa solid vetenskaplig grund. Naturvardsverket har
t.ex. tidigare redovisat en helt annan siffra for nédvandig vargpopulation och
aven Rovdjursutredningens internationella vetenskapliga panel hamnade pa
betydligt hogre nivaer. Motionarerna foreslar darfor i yrkande 1 att licensjakt
pa varg ska upphora till dess att en vetenskapligt grundad niva for gynnsam
bevarandestatus har faststallts av Naturvardsverket. Vidare anfor Jens Holm
m.fl. (V) i samma motion att invandring av varg fran oster &r av central
betydelse for att starka vargstammens genetiska status och att ett malmedvetet
arbete for att madjliggora en okad naturlig invandring maste inledas. |
yrkande 5 i motionen foreslas darfor att regeringen bor dterkomma med ett
program for naturlig invandring och vargférekomst i renskétselomradet.
Programmet ska drivas i samrad med foretradare for rennaringen och med det
uttalade syftet att finna samverkansformer mellan rennéringen och
forvaltningen av varg.

Ett 6vre mal for bjornstammen

Enligt Runar Filper m.fl. (SD) &r ett minimimal for bjornstammens storlek inte
tillrackligt. Resultatet av en alltfor stor bjornstam har blivit flera konflikter
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med dodlig utgang for manniskor. Motionarerna foreslar darfor i motion
2015/16:2073 yrkande 4 att det inom ramen for en hallbar férvaltning ocksa
infors ett 6vre mal for bjornstammen som forhindrar att bjornstammen far vaxa
sig for stor.

Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Rovdjurspolitik allmant

Den nuvarande inriktningen pa rovdjurspolitiken lades fast av riksdagen 2013
(prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Inriktningen
innebdr att det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r att
varg, bjorm, jarv, lo och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla en
gynnsam bevarandestatus enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, det s.k. art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshushéllningen inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Inriktningen innehdller ocksa mal
for rovdjursstammarna med bl.a. referensvarden fér populationsstorlek och
utbredningsomraden. Den beslutade inriktningen innebar ocksd att
rovdjursforvaltningen regionaliserades ytterligare och att en ny ordning for
beslut om skydds- och licensjakt pa rovdjur inférdes. Riksdagen har darefter
vid tva tillfallen framhallit att den beslutade rovdjurspolitiken och inriktningen
pa den ska ligga fast (bet. 2014/15:MJU12, rskr. 2014/15:182 och bet.
2015/16:MJU12, rskr. 2015/16:109).

Bestdimmelser om forvaltningen av de s.k. stora rovdjuren finns i
forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn. Forvaltningen syftar enligt 1 8 till att djur av dessa arter ska finnas
i s& stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att
djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska
uppnas i en sddan takt som framjar samexistensen mellan manniskor och dessa
arter samtidigt som skador och olagenheter forebyggs och begrénsas.

Inom ramen for den beslutade rovdjurspolitiken har Naturvérdsverket tagit
fram nationella forvaltningsplaner for de stora rovdjuren. | férvaltningsplanen
beskrivs vilka mal som galler for arten och vilka atgarder som behdvs for att
uppna malen. Det star ocksa hur atgarderna ska féljas upp och vilka som ar
ansvariga for olika delar. Resultaten fran lansstyrelsernas inventeringar ar en
viktig utgdngspunkt for forvaltningsplanerna. En annan ar de referensvarden
som riksdagen har beslutat for respektive rovdjursart och som anger minsta
antal och utbredning for att uppratthélla en gynnsam bevarandestatus. Utifran
de nationella forvaltningsplanerna tar lansstyrelserna  med sina
viltforvaltningsdelegationer fram regionala forvaltningsplaner for lanet.

Den 30 juni 2015 redovisade Naturvardsverket skrivelsen Strategi for
svensk viltforvaltning (dnr NV-00303-15). Strategin &r en nationell strategi
som beskriver vagval for att utveckla och stérka Sveriges viltforvaltning fram
till 2020. Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har
forslagen i skrivelsen varit ute pa remiss och arendet bereds for narvarande.
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Jakt

Allt vilt (vilda daggdjur och faglar) ar fredat och far jagas endast om detta
foljer av jaktlagen (1987:259) eller av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen. Detta foljer av 2 och 3 88 jaktlagen. |
jaktforordningen (1987:905) anges vilka arter som far jagas, nar och var de far
jagas och hur jakten far genomforas. Bestimmelser om ansvar for den som
bryter mot dessa regler finns i jaktlagen.

I 23 c § jaktforordningen regleras licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo.
Forutsattningen for att sddan licensjakt ska kunna tillatas ar att det inte finns
nagon annan lamplig losning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till
stammarnas storlek och sammansattning samt ske selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden. Regler om skyddsjakt finns i 23 a och b 8§ i
jaktforordningen.

Av Naturvardsverkets nationella forvaltningsplaner framgar for varje art
bl.a. hur arbetet med delmalet Ingen illegal jakt bor bedrivas. Exempel pa
négra &tgarder enligt planen for att na delmélet kan vara

- att Naturvardsverket ger relevanta forskare i uppdrag att uppskatta eller
berékna den illegala jakten for samtliga stora rovdjur

o att fortsatta samverkansprojekt for att effektivisera arbetsformer och
samverkan i syfte att forhindra illegal jakt

o att lansstyrelserna verkar for att tillsammans med polis utarbeta en regional
strategi for arbetet mot illegal jakt i lanet och att strategin redovisas i de
regionala forvaltningsplanerna

 att Naturvardsverket foljer arbetet och resultatet av Sveriges lantbruks-
universitets forskningsprojekt om illegal jakt.

Rovdjursangrepp

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr.
20) att skador pd tamdjur och husdjur orsakade av stora rovdjur &r en
prioriterad fraga och att den har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda om,
och i sa fall hur, kriterier for och utformningen av skyddsjakt efter varg kan
tillampas eller utvecklas for att battre bidra till vargpolitikens dvergripande
syfte. Av propositionen framgéar ocksa att regeringen Okar satsningen pé
atgarder for att forebygga och kompensera for rovdjursskador genom att
avsétta ytterligare medel for detta andamal.

Av Naturvardsverkets nationella forvaltningsplaner framgar for varje art
bl.a. hur arbetet med delmalet Minskade skador bor bedrivas. Risker for skador
och olégenheter for manniskor som bor och verkar i omraden dér rovdjur finns
ska i forsta hand forebyggas och det lamnas forslag pa konkreta atgarder, t.ex.
att lansstyrelserna ska lamna fortsatta bidrag till forebyggande atgarder och att
Naturvardsverket ska fortsatta att finansiera Viltskadecenters arbete med att
systematiskt testa, utvardera och vagleda om forebyggande atgarder.
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Statens jordbruksverk fick i april 2015 i uppdrag av regeringen att
sammanfatta och utvardera den kunskap som finns om hur angrepp orsakade
av stora rovdjur pd tamdjur och husdjur kan forebyggas (dnr
N2015/3037/FJR). Uppdraget redovisades i december 2015 i form av
rapporten Atgarder for att forebygga angrepp p& tamdjur av stora rovdjur.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) ska
Jordbruksverkets rapport ut pa remiss och darefter fortsatter beredningen av
&rendet inom Regeringskansliet.

Vargstammen

Enligt riksdagens beslutade rovdjurspolitik ar malen for vargstammen i

Sverige bl.a. att

« vargens referensvdarde for gynnsam bevarandestatus nér det galler
populationen i Sverige, med utgangspunkt i Skandulvs redovisning av
minsta livskraftiga population om 100 individer, ska vara 170-270
individer

« vargens referensvdarde for gynnsam bevarandestatus nér det galler
utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige férutom den alpina
regionen och Gotlands lan

» vargens forekomst i renskotselomradet i huvudsak ska begrénsas till de
omraden dar den gor minst skada.

I den nationella forvaltningsplanen for varg som Naturvardsverket antog i
december 2014 framgar bl.a. under delmalet Uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus att Naturvardsverket ska verka for en spridning av
vargstammen inom Sverige.

Naturvérdsverket redovisade i oktober och november 2015 sina slutsatser
av ett regeringsuppdrag att utifran ett brett vetenskapligt underlag uppdatera
den befintliga sarbarhetsanalysen for varg och med den som grund utreda vad
som krévs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha en gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Av redovisningen (dnr NV-
02945-15) framgar bl.a. foljande. Forskargrupperna har kommit fram till ett
referensvarde for varg pa minst 300 vargar i Sverige under forutsattning att
minst en varg vandrar in och reproducerar sig minst vart femte ar.
Naturvardsverket bedomer att om detta uppfylls s& har vargen gynnsam
bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet eftersom verket
bedomer att dvriga kriterier ar uppfyllda. Naturvardsverkets slutsats &r att
vargpopulationen nu har uppnatt gynnsam bevarandestatus. Populationen
ligger over referensvardet pa 270 vargar och ar i dag kring 400 individer.
Analysen i detta uppdrag baserar sig pa de faktiska forhallandena som rader i
dag. Enligt Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) motiverar
Naturvardsverkets redovisning inte nagra atgarder.
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Bjornstammen

Enligt riksdagens beslutade rovdjurspolitik & malen for bjérnstammen i
Sverige bl.a. att bjornens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det
géller populationen i Sverige ska vara 1 100-1 400 individer.
Naturvardsverkets rovdjursinventering for bjorn varen 2014 visade att det
enligt populationsberdkningen for 2013 fanns runt 2 800 bjornar i Sverige.
Tillvaxttakten fran 2008 till 2013 visar att bjérnstammen under denna period
minskade med i genomsnitt 3,2 procent per &r. En trolig forklaring till
bjérnstammens negativa trend ar att bade licensjakt och skyddsjakt pa bjorn
har 6kat sedan 2005. Bjornen ar en art som reproducerar sig ldngsamt och att
jaktuttaget har 6kat &r en bidragande faktor till att bjérnstammen minskar. Den
negativa populationstrenden &r statistiskt sakerstalld men det rader viss
osakerhet om storleken pd denna eftersom metoden for berakningen har
forandrats under senare ar. Sett dver en langre tidsperiod kommer detta dock
att jamna ut sig.

I Skandinaviska bjornprojektets Slutrapport 2015:2 avseende 2012-2014
behandlas bl.a. fragan om bjérnens farlighet for manniskan. | rapporten
konstateras foljande. Bjornar utgér en Iag risk fér skador pd manniskor. Under
aren 1977-2012 skadades 31 personer av bjorn, och 2 personer dddades,
samtliga méan. | takt med att antalet skjutna bjornar har blivit fler och
bjérnstammen okat har ocksa antalet manniskor som skadats av bjorn 6kat.
Detta férhallande galler dock enligt rapporten endast man som &r bevapnade.

Utskottets stallningstagande

Mal m.m. for rovdjurspolitiken

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande och langsiktigt mal for
rovdjurspolitiken. Riksdagen har ocksd beslutat om referensvarden och
utbredningsomrdden for de olika rovdjursstammarna. Arbetet med att
genomfora den beslutade rovdjurspolitiken har sedan konkretiserats och getts
narmare innehall genom exempelvis forfattningar och forvaltningsplaner for
de stora rovdjuren. Av dessa framgar att forvaltningen syftar till att djur av
dessa arter ska finnas i s& stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den
svenska faunan och djuren kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden. Syftet ska dock uppnas i en sadan takt att samexistensen
mellan manniskor och dessa arter framjas samtidigt som skador och
olagenheter férebyggs och begrénsas.

Inom ramen for arbetet med att genomféra den beslutade rovdjurspolitiken
berdrs ocksd fragan om illegal jakt och férebyggandet av forekomsten av
sddan jakt pad de stora rovdjuren. Problemet med illegal jakt och dess
konsekvenser samt lampliga atgarder behandlas i Naturvardsverkets nationella
forvaltningsplaner, vilka i sin tur ligger till grund for den praktiska
forvaltningen av rovdjursstammarna pa regional niva. De fragor som tas upp i
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motion 2015/16:755 (V) yrkandena 2-4 &r sdledes omhandertagna och
utskottet lamnar darfor motionsyrkandena utan vidare atgard.

Forebyggande arbete mot rovdjursangrepp

Vad galler frdgan om forebyggande arbete mot rovdjursangrepp kan utskottet
konstatera att detta &r ett prioriterat arbete. Regeringen har tillskjutit extra
medel for arbetet med dessa fragor och for att kompensera de rovdjursangrepp
som intraffar. Vidare utreds pa flera hall hur arbetet med att forebygga
rovdjursangrepp bast bor bedrivas. Som exempel pa detta kan namnas
Naturvardsverkets pagéende Gversyn av reglerna om skyddsjakt och Statens
jordbruksverks rapport Atgarder for att forebygga angrepp pé tamdjur av stora
rovdjur. Med hansyn till det pagéende arbetet lamnar utskottet motion
2015/16:2600 (M) yrkande 4 utan vidare atgérd.

Vargfragor

Vargen ar i likhet med Ovriga stora rovdjur i Sverige fredad. Under vissa
forutsattningar kan dock licensjakt pa varg vara tillaten. En forutsattning for
att licensjakt ska fa genomféras ar bla. att jakten inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomréade. Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag
utifrdn ett brett vetenskapligt underlag uppdaterat den befintliga
sarbarhetsanalysen for varg och med den som grund utrett vad som krévs for
att vargpopulationen i Sverige ska anses ha en gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet. Naturvardsverkets slutsats ar att vargpopulationen
nu har uppnatt gynnsam bevarandestatus under forutsattning att minst en varg
vandrar in och reproducerar sig minst vart femte ar.

Det referensvérde som riksdagen har beslutat om for vargstammen och som
ligger till grund for Naturvardsverkets beddmning av vad som utgér en
gynnsam bevarande status for vargstammen utgar i enlighet med riksdagens
beslut fran att vargen har hela Sverige forutom den alpina regionen och
Gotland som utbredningsomrade. Forekomsten i renskotselomradet ska enligt
beslutet i huvudsak begransas till de omraden dar den gor minst skada. Med
hansyn till det anforda l&mnar utskottet 2015/16:2073 (SD) yrkande 5 och
motion 2015/16:755 (V) yrkandena 1 och 5 utan vidare atgard.

Ovre mal for bjornstammen

Riksdagen har inom ramen for den beslutade rovdjurspolitiken fastslagit ett
referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det galler bjérnpopulationen i
Sverige. Vid behov kan skyddsjakt pa bjorn tillatas under forutsattning att en
gynnsam bevarandestatus for arten kan sakerstéllas pa langre sikt och att det
inte finns ndgon annan lamplig 16sning. Utskottet lamnar med hansyn till det
anférda motion 2015/16:2073 (SD) yrkande 4 utan vidare atgard.
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Genmanipulerade organismer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (M) om en dversyn av Gversyn
av lagstiftningen som rér GMO och om forskning kring GMO.

Motionerna

Kontrollen av genetiskt modifierade organismer, s.k. GMO, ar strikt reglerad.
Det &r enligt motion 2015/16:296 av Betty Malmberg (M) sunt och viktigt att
forsiktighetsprincipen rader vid provning av GMO. Men det &r samtidigt
viktigt att pdpeka att den nuvarande lagstiftningen ar teknikbaserad och att de
delar av direktiven som beskriver vad en GMO 4r, &r 25 ar gamla. Under den
perioden har utvecklingen inom det gentekniska omradet gatt mycket fort. Det
har lett till att det i nul&get &r oklart om vissa tekniker leder till en GMO som
ska regleras eller inte. Betty Malmberg foreslar darfor att Sverige bor verka
for att EU ska gora en dversyn av all lagstiftning som ror GMO (yrkande 1)
och att det avgdérande for om en produkt ska registreras som GMO ska vara
slutproduktens egenskaper och inte tekniken i sig (yrkande 2).

Ocksd motion 2015/16:1551 av Hans Rothenberg och Erik Bengtzhoe
(bdda M) behandlar GMO. Motionérerna anser mot bakgrund av att jordens
befolkning Okar och den utmaning som det innebdr for livsmedels-
forsorjningen att vidare forskning om GMO bér tillatas och stimuleras, saval
nationellt som inom EU.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Godkannande, sparbarhet och markning av genetiskt modifierade livsmedel
och foder regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av
den 12 mars 2001 om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer
i miljon och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av
den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Malet
med godkannandeférfarandet &r att garantera att utslippandet pd marknaden
av sddana produkter inte utgor nagra risker fér manniskors och djurs halsa och
for miljon. Den s.k. forsiktighetsprincipen ska galla, och godkannande-
forfarandet ska basera sig pa en vetenskaplig riskbedémning. Medlemsstaterna
och kommissionen uppmanas ocksa i direktivet att se till att oberoende och
systematisk forskning bedrivs om de potentiella riskerna med avsiktlig
utsattning av eller utslapp pd marknaden av GMO. | férordningen anges
séarskilt att tekniska framsteg och vetenskaplig utveckling bér beaktas vid
tillampningen.

Under 2015 &ndrades direktivet i syfte att ge medlemsstaterna en storre
flexibilitet att besluta om de vill odla genetiskt modifierade organismer inom
sina territorier utan att EU:s system for riskbeddmning av genetiskt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

modifierade organismer paverkas, se direktiv (EU) 2015/412. Regeringen har
gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera och féresla hur direktiv-
&ndringen kan genomforas i Sverige (dir. 2015:85). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2016.

Kommissionen foreslog i april 2015 att motsvarande &ndring skulle géras i
forordningen (EG) nr 1829/2003 for att darigenom erbjuda medlemsstaterna
en mojlighet att begransa eller forbjuda anvéndningen av genetiskt
modifierade livsmedel och foder inom sina territorier. 1 oktober 2015 avslog
Europaparlamentet kommissionens forslag och uppmanade kommissionen att
aterkalla forslaget.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 20) att det &r viktigt att anvandning och odling av GMO inte leder till
paverkan pa den biologiska mangfalden. Forsiktighetsprincipen ska vara
styrande for hanteringen. Regeringen anforde vidare att den avsag att fortsatta
sina anstrdngningar for att forbattra processen for godk&nnanden av nya
bek&mpningsmedel och att den i det fortsatta arbetet med godkénnande av
GMO pé& EU-nivd avser att ta stdrre hansyn till anvdndning av
bek&mpningsmedel.

Regeringen har ocksd gett Statens jordbruksverk i uppdrag att granska
riskbedomningen av GMO, bl.a. vad galler langsiktiga effekter och hur
exempelvis de frdgor som Europaparlamentet har haft angéende den
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhets (EFSA) riskbedémningar
har tagits om hand av EFSA och Europeiska kommissionen (dnr
N2015/08644/SK). Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2016.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht overlade den 23 juni 2015 med
miljo- och jordbruksutskottet om en dvergripande instruktion fran regeringen
om GMO som hanteras pa EU-nivd. Av protokollet fran overlaggningen
framgar bl.a. foljande (prot. 2014/15:40 § 2). Regeringens standpunkt ar att
GMO-produkter alltid maste vara lika sikra som sina konventionella
motsvarigheter. Regeringen bedémer varje GMO for sig och fran fall till fall
beroende pa vilka egenskaper som organismen har. Alla stallningstaganden
ska grundas pa vetenskap. De vetenskapliga bedomningarna tar hansyn till
risker for manniskors och djurs hélsa och for miljon i enlighet med
forsiktighetsprincipen. Odling eller anvandning av GMO i Sverige fér inte leda
till en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden. Okad anvéndning av
bekampningsmedel pa grund av odling av GMO ska sa langt det ar majligt
undvikas. Det ar viktigt att GMO-produkter dven fortséattningsvis ar tydligt
markta. Regeringen anser att det ar viktigt att framja bade smaskalig och
storskalig odling i hela landet och vill verka for forskning, utveckling och
innovation som mojliggor det.

Utskottets stéllningstagande

Hanteringen av GMO é&r reglerad pa EU-niva. Férfarandena for riskbedomning
och godkannande av GMO och livsmedel och foder som innehéller GMO ar
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harmoniserade och ska goéras pa vetenskaplig grund med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Dessa regler ar Sverige bundna av och maste forhalla
sig till. All forskning, utveckling och innovation ar bra och ska uppmuntras sa
lange den inte innebar en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden.
Med hénsyn till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna 2015/16:296 (M)
yrkandena 1 och 2 och 2015/16:1551 (M).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, SD, C, FP, KD) om
naturvardsdirektiven, rovdjurspolitik, sal och skarv samt
Hornborgasjon som ror forslag som har behandlats tidigare under
valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (M), 3 (SD), 4 (C), 5 (L) och 6
(KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsférslag som tas upp under férslagspunkt 7 rér samma eller i
huvudsak samma fradgor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2014/15:MJU12 Naturvard och
biologisk mangfald och 2015/16:MJU12 Rovdjurspolitikens inriktning.
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsforslagen.



Reservationer

1. Biologisk mangfald och ekosystemtjanster, punkt 1 (M, C,
L, KD)
av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg
(M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L) och
Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 och
2015/16:2604 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 1, 6, 8 och 9.

Stallningstagande

Forlusten av biologisk mangfald ar ett av vara mest akuta miljoproblem
globalt. 1 dag dor arter ut pa grund av mansklig aktivitet som medfor att djurens
och véxternas naturliga livsmiljoer forstors. Méanniskan &r beroende av
ekosystemtjanster som ren luft och vatten. Ekosystem i balans &r en
forutsattning for bade samhallsekonomin och vélfarden. Bade den offentliga
och privata sektorn ar direkt eller indirekt beroende av de tjanster som
ekosystemen levererar. Dessa vérden finns inte i vara balansrakningar.
Alliansen vill synliggéra och inkludera ekosystemtjansters vérde i
samhéllsplanering och naringslivsutveckling. | proposition 2013/14:141 En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster presenterade
Alliansen en lang rad &tgarder for att stirka arbetet med den biologiska
mangfalden och sikra ekosystemtjanster. Arbetet med att genomféra de
atgarder som presenterades i propositionen maste paskyndas. Inte minst géller
detta arbetet med det nationella skogsprogrammet som rétt utformat har
potential att bidra till en fortsatt utveckling av miljéhdnsynen inom
skogsbruket. Vi anser dock inte att den 6versyn av skogsvardslagstiftningen
som regeringen initierat behdvs. Dagens skogsvardslag skapar forutsattningar
for ett hallbart skogsbruk och en mangfald i saval brukandet som i naturen.
Sverige var, under Alliansens tid i regeringsstallning, padrivande for att EU
skulle definiera sitt ansvarsomrade nir det galler biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Ar 2011 tog EU:s miljéministrar beslut om en strategi for
biologisk mangfald till 2020. Sverige ska med kraft bidra till att méalen i EU:s
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strategi for biologisk mangfald och i konventionen om biologisk mangfald nas.
Sverige ska ocksa fortsétta att vara padrivande i det internationella arbetet for
att varna och gynna biologisk mangfald. Miljoproblemen &r pa intet satt
nationella och tar inte heller hansyn till landgranser. Tvartom &r de av intresse
for hela vérlden, och internationella samarbeten &r en forutsattning for ett
kraftfullt och framgangsrikt arbete. Dar kan Sverige goéra mer. Det ovan
anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

2. Mal m.m. for rovdjurspolitiken, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:755 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Den biologiska mangfalden och dess ekosystemtjénster ar grunden for var
valfard. De stora rovdjuren har en stor betydelse for 6vrig biologisk mangfald
eftersom de befinner sig 6verst i naringskedjan. Sveriges miljokvalitetsmal Ett
rikt véxt- och djurliv innebar att arternas livsmiljoer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Sverige har
aven atagit sig enligt FN:s konvention for biologisk mangfald att bevara och
nyttja den biologiska mangfalden pa ett hallbart satt.

Vansterpartiet anser darfor att det nuvarande évergripande och langsiktiga
malet for rovdjurspolitiken bor kompletteras for att stdrka det langsiktiga
bevarandet av véra rovdjur genom att védrna spridning till naturliga
utbredningsomréaden. Till det nuvarande évergripande och langsiktiga malet
att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt forsvéaras och socioekonomisk hansyn tas ska
laggas till att stammarna pa naturlig vag ska kunna sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden.

Vansterpartiet ser &ven med oro péa den illegala jakten pa véra rovdjur.
Omfattningen av den illegala jakten ar oklar men den 6kar inslaget av jakt med
stort lidande och riskerar att patagligt paverka populationerna och darmed
bevarandestatusen for arten. Den illegala jakten forsvarar saval forvaltningen
som uppfoljningen av de rovdjurspolitiska malen och ar en kriminell
verksamhet. Regeringen bor darfor aterkomma med en konkret malsattning for
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att minska den illegala jakten pa stora rovdjur. Vidare bor Naturvardsverket
ges i uppdrag att genomféra dterkommande uppskattningar av den illegala
jaktens omfattning. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Forebyggande arbete mot rovdjursangrepp, punkt 3 (M,
SD)
av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Anders Forsberg (SD) och Runar Filper
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Tack vare en framgangsrik rovdjurspolitik har vara fem stora rovdjur — bjérn,
varg, lodjur, jarv och kungsérn — i dag gynnsam bevarandestatus i Sverige.
Men fler rovdjur, som etablerar sig i fler omraden, 6kar samtidigt konflikterna
med mansklig verksamhet. Genom att ge lansstyrelserna i uppdrag att vidta
forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp kan sadana angrepp stivjas
ytterligare i omraden med vaxande rovdjursstammar. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

4. Vargfragor, punkt 4 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2015/16:755 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 5.
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Stallningstagande

Sverigedemokraternas politik efterstravar minskade konflikter och problem
mellan rovdjur och manniskor pa landsbygden. Alla de stora rovdjuren maste
forvaltas pa ett ansvarsfullt satt och det sammantagna rovdjurstrycket maste
héllas pa rimliga nivéer i hela landet. Det innebar ocksa att vargstammens
referensvarde for en gynnsam bevarandestatus ska vara i enlighet med den
nedre grans for minsta livskraftiga population som framgéar av proposition
2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik, innan licensjakt kan komma pa tal.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Vargfragor, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:755 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 5 samt
avslar motion
2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Den internationella naturvardsunionen (IUCN) har utvecklat ett system med
rodlistning for att utvardera tillstandet for olika arter i naturen. Med systemet
gors en prognos over risken for enskilda arter att do ut. Dar ingar inga
varderingar, utan analyserna syftar strikt till att kvantifiera utddenderisken.
Samtliga fyra stora rovdjur &r rodlistade i Sverige i den version av listan som
kom 2015. Det referensvérde som géller fér gynnsam bevarandestatus for varg
baserar sig pa den rovdjursproposition som lades fram av den férra regeringen,
och referensvardena i denna vilar inte pa solid vetenskaplig grund. Det pagar
for nérvarande flera utredningar om vargstammens storlek, bl.a. inom
Naturvardsverket. Licensjakt under nuvarande premisser kan inte accepteras
och ska upphora till dess att en vetenskapligt grundad niva for gynnsam
bevarandestatus faststallts av Naturvardsverket.

Det ar vidare av central betydelse for att starka vargstammens genetiska
status att vargar invandrar fran Gster. For att méjliggora en 6kad naturlig
invandring maste ett malmedvetet arbete inledas. Regeringen bér aterkomma
med ett program for naturlig invandring och vargférekomst i
renskotselomradet. Programmet ska drivas i samrdd med foretradare for
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renndringen med det uttalade syftet att finna samverkansformer mellan
renndringen och forvaltningen av varg. Detta bor ges regeringen till k&nna.

6.  Ovre mal for bjornstammen, punkt 5 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Rovdjursférvaltningen syftar till att halla rovdjursstammarnas antal pé& en
lamplig niva eftersom alltfér stora stammar i slutandan slar tillbaka pa
rovdjuren sjalva. Koncentrationen av rovdjur ar ocksé besvarande i vissa delar
av landet. Dar man tidigare genom &ren kunnat idka jakt, friluftsliv och
djurhalining kan man inte langre kanna den trygghets- och frihetskansla man
en gang kande. Alltfor ofta oroar man sig dver sin jakthunds och sina tamdjurs
sékerhet.

Sverigedemokraterna anser darfor att ett minimimal for bjornstammens
storlek inte &r tillrackligt. En hallbar forvaltning bor ocksa inbegripa ett dvre
mal, sa att bjérnstammen inte far vaxa sig alltfor stor. Flera konflikter med
dodlig utgang for manniskor har blivit resultatet av en alltfor stor bjornstam.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

1. Vargfragor, punkt 4 (M, C, L, KD)

Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M),
Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L) och Lars-
Axel Nordell (KD) anfor:

I december 2013 beslutade riksdagen om en ny rovdjurspolitik baserad pa
regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191).
Beslutet innebar att rovdjursforvaltningen flyttades ndrmare de regioner och
manniskor som framst ar berérda. Syftet med propositionen och riksdagens
beslut var att genom en rad reformer i lagstiftning, forordningar och delegering
skapa en mer andamalsenlig och effektiv forvaltning som langsiktigt tryggar
rovdjurens gynnsamma bevarandestatus och &tnjuter hog legitimitet bland
berérda. En viktig del i propositionen var en regionaliserad forvaltning som
tar hansyn till regionala skillnader och framfor allt till de manniskor som bor
i omraden dar rovdjurstrycket ar mycket hogt. For att forbattra forvaltningen
av vara rovdjursstammar och for att aven i fortsattningen sakerstalla
overlevnaden och djurhédlsan & det viktigt att de regionala
viltforvaltningsdelegationernas roll i arbetet starks, vilket riksdagen ocksa
tillkdnnagav for regeringen i april 2015 (bet. 2014/15:MJU12, rskr.
2014/15:182).

Under arbetet med att ta fram propositionen En hallbar rovdjurspolitik
anvandes underlag fran flera forskare for att faststalla referensvarden for de
svenska rovdjuren, déribland varg. Det skandinaviska forskningsprojektet
Skandulv samlar ett 30-tal forskare som i en rapport 2012 presenterade en niva
pé en minsta livskraftig population pa varg om 100 individer. Denna siffra
baserades pa flera modeller och forskarna tog ocksa hansyn till risker for
rimliga framtida katastrofscenarier. | propositionen konstaterade man dels att
den genetiska variationen i stammen har forbattrats, dels att inavelsgraden har
minskat. Trots detta och mot bakgrund av den rapport som Skandulv [&mnat
som ocksa beaktade vikten av genetisk variation i stammen tog regeringen
anda hojd och satte intervallet for referensvardet till mellan 170 och
270 individer. | propositionen konstaterades att den senaste inventeringen av
vargstammen (2012) visade att det fanns 350 individer.

En del i propositionen var att en ny ordning inréttades for beslutsfattande
och dverklagande av beslut om licens- och skyddsjakt av rovdjur. Denna nu
gallande ordning innebar att Naturvardsverket kan delegera beslut om licens-
och skyddsjakt till lansstyrelserna och att lansstyrelsernas beslut bara kan
overklagas till Naturvardsverket. Anledningen till att denna ordning infordes
ar att skydds- och licensjakten ska kunna genomforas inom rimlig tid, pa ett
andamalsenligt satt och for att langdragna domstolsprocesser ska undvikas.
Riksdagen beslutade ocksa i april 2015 om att bl.a. fortsatta att tillata selektiv
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jakt pa varg (bet. 2014/15:MJU12, rskr. 2014/15:182). Bakgrunden till det
beslutet, vilket ocksd framgar av betankandet, &r att den rovdjurspolitik som
riksdagen har beslutat om ska ligga fast.

Tyvérr finns det anledning till oro éver regeringens intentioner med
rovdjurspolitiken eftersom regeringen under 2015 har fortsatt att bereda ett
forslag om overprovning av beslut om skydds- och licensjakt som gér rakt
emot det nu géllande riksdagsbeslutet. Vi finner det anmarkningsvart att
regeringen i denna komplicerade frdga s& skyndsamt och utan narmare dialog
med berdrda, intresseorganisationer eller riksdagen har for avsikt att riva upp
en central del i den samlade rovdjurspolitik som riksdagen har beslutat om.

Vi har tidigare sett hur en hallbar rovdjursforvaltning i alltfor stor
utstrackning kannetecknats av oklarheter, osékerhet och langdragna juridiska
processer. Med regeringens fortsatta hot mot géllande riksdagsbeslut fortsatter
rovdjursforvaltning att k&nnetecknas av detta. Vinterns licensjakt ar inget
undantag: dels har Hogsta Forvaltningsdomstolen forklarat —att
Naturvardsverkets beslut &r éverklagningsbara till forvaltningsratt, dels har
forvaltningsratten avlyst licensjakten pa varg i Varmland och Orebro. Studerar
man domstolens argumentation kan man konstatera att licensjakt pa varg ar ett
legitimt verktyg for att begrédnsa de socioekonomiska konsekvenserna och
forbattra forutsattningarna for tamdjurshélining. Déremot maste de beslutande
myndigheterna battre motivera och véga av sina beslut.

Man kan alltsd konstatera att licensjakt ar ett verktyg som &r juridiskt
gangbart men att vi i dag inte har ett system for att fatta dessa beslut som
fungerar i verkligheten. Vi behdver att riksdagsbeslutet om en hallbar
rovdjurspolitik ligger fast och att regeringen baérjar agera utifran detta for att
skapa en effektivare rovdjursforvaltning.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M)
och Gunilla Nordgren (M) anfér:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara nu aktuella
motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (SD)
Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det géller vara forslag hanvisar vi till vara nu aktuella
motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men
avstar fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.
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4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (C)
Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara nu aktuella
motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men
avstér frdn att p& nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom frenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. N&r det galler vara forslag hanvisar vi till vara nu aktuella
motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men
avstar fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara nu aktuella
motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det sammanhanget men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra jakttid pa
korp och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:6 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla beslut om
jakt och viltférvaltning ska tas av Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:232 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om jakt sd langt det 4r mojligt ska tas i Sverige och inte i EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn av det radande art- och habitatdirektivet och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:236 av Sten Bergheden (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
till ett undantag fran EU:s fageldirektiv och att infora allman jakttid pa
korp och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:237 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
forsoksverksamhet med fri vargjakt i delar av landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:271 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
skyddsjakten och licensjakten pa varg och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:296 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU gor en dversyn av all lagstiftning kring GMO, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsiktighetsprincipen ska rada vid all prévning av GMO och att det
som avgor huruvida en produkt ska regleras som GMO ska utga fran
slutproduktens egenskaper, inte tekniken i sig och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:415 av Asa Coenraads och Maria Malmer Stenergard (bada
M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om licensjakt pa sal
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:755 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
licensjakt pa varg ska upphora till dess att en vetenskapligt grundad
niva for gynnsam bevarandestatus har faststallts av Naturvardsverket,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
overgripande och langsiktigt mal for rovdjurspolitiken och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med en konkret malsattning for att minska
den illegala jakten p& stora rovdjur och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att genomféra dterkommande
uppskattningar av den illegala jaktens omfattning och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett program
for naturlig invandring och vargférekomst i renskétselomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:803 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
bdde grundlaggande och neutral utvardering av restaureringen av
Hornborgasjon och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1080 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten till utokad skyddsjakt pa skarv och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:1154 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga en &n
mer aktiv forvaltningspolitik i fraga om sal och skarv och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1243 av Christian Holm Barenfeld (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om varg, jakten pa varg
och situationen i Varmland och att i stérsta mojliga man beakta det hoga
rovdjurstryck som rader i vart naromrade och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor verkstélla det som beslutades i proposition
2012/13:191 En sammanhallen rovdjurspolitik och tillkannager detta
for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor verkstélla det som beslutades i proposition
2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
decentralisera viltforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1551 av Hans Rothenberg och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att pa
ett seriost satt tilldta och stimulera till vidare forskning om GMO séval
inhemskt som inom EU och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:1577 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
skydds- och licensjakt pa varg och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa
EU for att forandra art- och habitatdirektivet s att klassificeringen av
hotade djur och vaxter i hogre grad kan avgdras i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatta
med riktad selektiv jakt pa varg och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1977 av Per-Ingvar Johnsson och Staffan Danielsson (bada

C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska tillse att riksdagens beslut om mal for vargstammens
omfattning pd 170-270 vargar ska tillimpas och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skyddsjakt pa varg i omraden med farskotsel ska & ske redan efter ett
angrepp pa far och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
makten fran EU och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
pd rovdjur med lokal remissinstans och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett 6vre mal
for bjornstammen och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om gynnsam
bevarandestatus for vargstammen och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

jakttid pa korp och tillkédnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
ut skyddet for skarv ur EU:s fageldirektiv for att kunna infora allman
jakttid pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
licensjakt pa sél och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2408 av Goran Lindell och Anders Ahlgren (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forvaltning
av rovdjursstammarna inom ramen foér en gynnsam bevarandestatus
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att de
manniskor som bor i de berdrda omradena far ett stort inflytande Gver
processen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till ersattning for rovdjursskador och tillk&nnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

skyddsjakt ska kunna bedrivas i férebyggande syfte for att undvika
attacker pa tamdjur och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2015/16:2600 av Ulf Berg m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn av reglerna avseende erséttning vid skyddsjakt utan att
decentraliseringen av viltférvaltningen pdverkas negativt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att agera forebyggande for att minska antalet
rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
Arhuskonventionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2604 av Ulf Berg m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor paskynda arbetet med att genomféra de atgarder som
presenterades i propositionen 2013/14:141 En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligt
vérdera ekosystemtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara drivande i att nd de av EU satta malen till 2020 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aven i fortsattningen, s som under alliansregeringens tid, ska vara
padrivande i internationellt samarbete och vara en stark rost i vérlden
for att varna biologisk méngfald och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1

forslagspunkt 7

Motion Motiondrer Yrkanden
7. Motioner som bereds férenklat

2015/16:2 Magnus Persson (SD)

2015/16:6 Magnus Persson (SD)

2015/16:232 Sten Bergheden (M) 1,2
2015/16:236 Sten Bergheden (M) 5
2015/16:237 Sten Bergheden (M)

2015/16:271 Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (bada M)
2015/16:415 Asa Coenraads och Maria Malmer Stenergard (bada M)
2015/16:803 Sten Bergheden (M)

2015/16:1080
2015/16:1154
2015/16:1243
2015/16:1362
2015/16:1363
2015/16:1577
2015/16:1934
2015/16:1977
2015/16:2073
2015/16:2408
2015/16:2600

Jan R Andersson (M)
Annicka Engblom (M)
Christian Holm Barenfeld (M)

Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) 13
Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) 8
Lars Hjalmered (M)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 16, 17

Per-Ingvar Johnsson och Staffan Danielsson (bdda C) 1, 2

Runar Filper m.fl. (SD) 1,3,9 11, 12
Goran Lindell och Anders Ahlgren (bada C) 1-4
Ulf Berg m.fl. (M) 3,5

Tryck: Elanders, Vllingby 2016
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