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Propositionens huvudsakliga innehall

Elektroniska uppgifter har allt oftare avgdrande betydelse som bevis i
brottsutredningar. Eftersom sadana uppgifter manga génger finns lagrade
hos tjansteleverantérer utanfor Sverige behdver brottshekdmpande myn-
digheter battre och mer effektiva granséverskridande verktyg for att kom-
ma at uppgifterna. Mot den bakgrunden antogs EU:s férordning om euro-
peiska utldmnandeorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska
bevis ([EU] 2023/1543) och EU-direktivet om utsedda verksamhetsstallen
och rattsliga ombud for insamling av elektroniska bevis i straffrattsliga
forfaranden ([EU] 2023/1544).

Regeringen foreslar att det infors en ny lag med kompletterande bestam-
melser till EU-forordningen. I den foreslas bl.a. att klagare och i vissa fall
andra brottshekdmpande myndigheter ska kunna utfarda en europeisk
utlamnande- eller bevarandeorder. Aklagare féreslés kunna besluta om
verkstéllighet av en sadan order som utfardats av en myndighet i en annan
medlemsstat. Aklagarmyndigheten féreslés kunna besluta om sanktioner
vid évertradelser av EU-forordningen.

Regeringen foreslar aven en lag som genomfér EU-direktivet som bl.a.
innebdr att vissa tjénsteleverantdrer ska utse en mottagare av beslut och
framstallningar som avser inh&mtning av elektroniska bevis. En central-
myndighet foreslas ha ett tillsynsansvar och kunna besluta om sanktioner.

Lagen med kompletterande bestammelser till EU-férordningen foreslas
trada i kraft den 18 augusti 2026. Lagen som genomfor EU-direktivets
bestammelser foreslas trada i kraft delvis den 1 juli 2026 och delvis den
19 augusti 2026. Vissa foljdandringar foreslas trada i kraft den 18 augusti
2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:147

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om europeiska utldmnande- och
bevarandeorder for elektroniska bevis.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om utsedda
verksamhetsstéllen eller réttsliga ombud for inhdmtning av
elektroniska bevis.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet.



Prop. 2025/26:147 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande bestammel-
ser till EU:s férordning om europeiska utlam-
nande- och bevarandeorder for elektroniska
bevis

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall

18 Denna lag innehdller bestammelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli
2023 om europeiska utlamnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verkstallighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberévande 4tgard till foljd av
straffréttsliga forfaranden, i denna lag kallad EU-forordningen.

28 Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-
forordningen.

2 kap. Utfardande i Sverige av en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder

Utfardande och godk&dnnande myndighet i straffrattsliga
forfaranden

18 Aklagare &r behorig att i ett straffrattsligt forfarande utfarda

1. en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvéndaren, trafikuppgifter och
innehallsdata, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren, trafikuppgifter och
innehallsdata.

En europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata ska
godkénnas av domstol.

28 Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och ndgon annan
myndighet som ska ingripa mot brott &r behorig att i ett straffrattsligt for-
farande utfarda

1. en europeisk utlamnandeorder for abonnentuppgifter och uppgifter
som begars med det enda syftet att identifiera anvandaren, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begdrs med det enda syftet att identifiera anvéndaren, trafikuppgifter och
innehallsdata.



En europeisk utldmnande- eller bevarandeorder enligt forsta stycket ska Prop. 2025/26:147
godkannas av aklagare.

Utfardande och godk&nnande myndighet vid verkstéllighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard

3§ Aklagare & behorig att for verkstillighet av fangelsestraff eller
annan frihetsberdvande atgard utfarda

1. en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren och trafikuppgifter,
och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren och trafikuppgifter.

En europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter ska godkénnas av
domstol.

4 8§ Polismyndigheten &r behdrig att for verkstallighet av fangelsestraff
eller annan frihetsberévande atgérd utfarda

1. en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter eller uppgifter
som begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren och trafikuppgifter.

En europeisk utlimnande- eller bevarandeorder enligt forsta stycket ska
godkannas av aklagare.

Domstolens handléggning av ett arende om godké&nnande av en
europeisk utlamnandeorder

58§ Ett drende om godké&nnande av en europeisk utldamnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata tas upp av ratten pa ansokan av aklagare.

68 Om en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter eller
innehallsdata utfardas i ett straffrattsligt forfarande ska arendet provas av
den domstol som anges i 19 kap. rattegangsbalken.

Om det straffrattsliga forfarandet avser ett brott som anges i 27 kap. 34 §
rattegangsbalken, far drendet aven provas av Stockholms tingsratt.

78 Om en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter utfardas for
verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberdvande atgard ska
drendet provas av den tingsratt som har meddelat den dom som ska
verkstéllas. Om domen har meddelats av hogre rétt ska arendet prévas av
den tingsratt som har domt i malet.

Om det inte finns ndgon domstol som &r behorig enligt forsta stycket,
ska &rendet prévas av Stockholms tingsratt.

Om en ansokan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far
frdgan om godkannande tas upp vid nagon av de tingsratter som har domt
i malen.

88 Om ansokan galler en europeisk utlamnandeorder for innehallsdata
ska ratten sa snart som majligt utse ett offentligt ombud i drendet och halla



Prop. 2025/26:147  ett sammantrade. Aklagaren och det offentliga ombudet ska narvara vid
sammantrédet.
Galler ansokan enbart en europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter
ska handlaggningen vara skriftlig.
For offentliga ombud géller det som foreskrivs i 27 kap. 26 och 27 8§,
28 § andra stycket samt 29 och 30 §§ rattegangsbalken.

98 Vid rattens handlaggning ska bestammelserna i rattegangsbalken om
handlaggning vid domstol av frdgor om tvangsmedel i brottmal och om
overklagande av beslut i sddana fragor tillampas, om inte nagot annat
anges i denna lag. Om drendet avser verkstallighet av fangelsestraff eller
annan frihetsberévande atgard ska det som dér sags om den misstankte i
stéllet avse den eftersokte.

Handlaggningen ska ske skyndsamt.

Underrattelse till den vars uppgifter begars

10§ Den utfardande myndigheten far vid utfardande av en europeisk
utlamnandeorder besluta att skjuta upp eller helt eller delvis avsta fran att
underratta den person vars uppgifter begars om det behévs for att

1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstélla straffrattsliga paféljder eller uppratthalla allméan
ordning och sékerhet,

2. inte hindra andra rattsliga utredningar eller undersékningar,

3. skydda nationell sakerhet, eller

4. skydda nagon annans rattigheter och friheter.

Aterkallelse av en europeisk utlamnandeorder

118 Omdetsedan en europeisk utlimnandeorder utfardats framkommer
att forutsattningarna for en sadan order inte &r uppfyllda, ska ordern
aterkallas av den utfardande eller den godkannande myndigheten.

Granskning och forstdring av uppgifter

12§ Aklagare ansvarar for att trafikuppgifter och innehallsdata som har
hamtats in genom en europeisk utlémnandeorder granskas snarast méjligt.
En sadan granskning far endast utfoéras av aklagare eller nagon annan
brottsbekdmpande myndighet som deltar i den aktuella brottsutredningen.

138 Om innehallsdata som har hamtats in genom en europeisk utlam-
nandeorder avser samtal eller andra meddelanden dar ndgon som yttrar sig,
pa grund av 36 kap. 5 § andra-sjatte styckena rattegangshalken, inte skulle
ha kunnat horas som vittne om det som har sagts eller pa annat satt kommit
fram, ska granskningen omedelbart avbrytas och uppgifterna forstoras.

Anvandning av dverskottsinformation

14 § Aklagare far besluta att trafikuppgifter och innehdllsdata som har
hamtats in genom en europeisk utlamnandeorder far anvandas for ett annat
andamal an det som har legat till grund fér ordern, om det inte star i strid



med begransningar som en verkstdllande myndighet i en annan
medlemsstat har satt upp for hur uppgifterna far anvandas.

Bevarande av uppgifter

158 Trafikuppgifter eller innehallsdata som har hamtats in genom en
europeisk utldmnandeorder i ett straffrattsligt forfarande ska bevaras till
dess de forundersokningar dér de anvants har lagts ned eller avslutats eller,
om atal véckts, malet eller malen har avgjorts slutligt. | de delar
uppgifterna ar av betydelse for att forhindra forestdende brott ska de
bevaras sa lange det behdvs for att forhindra brott.

Trafikuppgifter som har hémtats in genom en europeisk
utldmnandeorder for verkstéllighet av fangelsestraff eller annan frihets-
berévande atgard ska bevaras till dess att den eftersokte har
frihetsberdvats. | de delar det ror sig om sadana uppgifter som enligt 14 §
far anvandas i en forundersokning ska de bevaras till dess de
forundersokningar dar de anvénts har lagts ned eller avslutats eller, om atal
véckts, malet eller malen har avgjorts slutligt. | de delar uppgifterna ar av
betydelse for att forhindra forestaende brott ska de bevaras sa lange det
behdvs for att forhindra brott.

Nar uppgifterna inte langre ska bevaras ska de forstoras. Om det &r fraga
om uppgifter som far anvandas i en forundersokning far uppgifterna
forstoras tidigare om den misstédnkte medger det.

Dokumentation

16 § Beslut och atgarder som ror en europeisk utlamnandeorder for
trafikuppgifter eller innehéllsdata ska dokumenteras.

Ersattning till tjansteleverantdrer

17 &8 Bestammelserna om erséttning i 9 kap. 29 a § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation ska tillampas ndr en svensk behérig
myndighet utfardar en europeisk utldmnandeorder, om inte annat sags i
denna lag. Ratten till erséattning galler dock endast for en tjansteleverantor
som tillhandahéller en allmant tillganglig elektronisk kommunikations-
tjanst som inte & en nummeroberoende interpersonell kommunika-
tionstjéanst.

Forfarandet enligt artikel 17 i EU-férordningen

18 8 Stockholms tingsrétt &r behdrig domstol enligt artikel 17 i EU-
férordningen.

198 Vid rattens handlaggning av ett drende enligt artikel 17 i EU-
forordningen ska bestammelserna i rattegdngsbalken om rattegangen i
brottmal tillampas, om inte annat féljer av andra stycket.

Handlaggningen ska vara skriftlig. Ett sammantrade ska héllas endast
om mottagaren av den europeiska utlamnandeordern begar det. Nagot
sammantrade behdver inte hallas om det ar uppenbart att den europeiska
utldmnandeordern ska upphévas.

Handlaggningen ska ske skyndsamt.

Prop. 2025/26:147
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3 kap. Verkstéllighet i Sverige av en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder

Verkstallande myndighet

18 Aklagare &r verkstillande myndighet fér en europeisk utlimnande-
eller bevarandeorder. | friga om sanktionsavgifter enligt artikel 16.10 i
EU-férordningen & i stallet Aklagarmyndigheten verkstéllande
myndighet.

Skal for aklagarens beslut

28 Ett beslut av aklagare ska innehalla skalen for beslutet, om beslutet
innebdr att en europeisk utldmnandeorder végras enligt artikel 12.1 i EU-
forordningen, eller att verkstallighet av en europeisk utldmnande- eller
bevarandeorder nekas enligt artikel 16 i EU-férordningen.

Sprak
38§ Ett intyg om en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder som

skickas till en svensk aklagare ska vara skrivet pa eller 6versatt till svenska
eller engelska.

4 kap. Sanktionsavgifter

18 Aklagarmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av ett utsett verk-
samhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige som asidosatter ndgon av de
skyldigheter som féljer av artikel 10, 11 eller 13.4 i EU-férordningen, i
den ursprungliga lydelsen.

Aklagarmyndigheten far besluta att den tjansteleverantor som har utsett
det utsedda verksamhetsstéllet eller réttsliga ombudet ska ha ett solidariskt
betalningsansvar for avgiften enligt forsta stycket.

2 8§ En sanktionsavgift ska bestdmmas till lagst 10 000 kronor och till hogst
tvd procent av tjansteleverantorens totala globala arsomséttning
foregaende rakenskapsar.

38 Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hansyn tas till
1. om évertradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,
2. dvertradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,
3. om en liknande Gvertradelse har begatts tidigare, och
4. den berdrda tjansteleverantérens finansiella stallning.

4 8 Sanktionsavgiften far séttas ned helt eller delvis om Gvertradelsen ar
urséktlig eller om det annars med héansyn till omsténdigheterna skulle vara
oskéligt att ta ut hela avgiften.



58 En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

68§ En sanktionsavgift ska betalas till Aklagarmyndigheten inom 30
dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den l&ngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska Aklagarmyndigheten lamna
den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

7 8 En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

88 Ett beslut att ta ut en sanktionsavgift far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 18 augusti 2026.
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Prop. 2025/26:147 2 2 Forslag till lag om utsedda verksamhetsstallen

12

och réattsliga ombud for inhdmtning av
elektroniska bevis

Harigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

18 Denna lag genomfér Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om faststéllande av harmoniserade
regler for att utse utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga ombud for insam-
ling av elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden, i denna lag kallat EU-
direktivet.

Uttryck i lagen

28§ |denna lag betyder

1. tjansteleverantor: en juridisk person som tillhandahaller en eller flera
av foljande kategorier av tjanster:

a) elektroniska kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11
december 2018 om inrédttande av en europeisk kodex for elektronisk kom-
munikation,

b) tjanster for internetdomannamn och IP-numrering, eller

¢) andra av informationssamhaéllets tjanster enligt artikel 1.1 b i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraf-
fande foreskrifter om informationssamhallets tjanster, som

— gor det mojligt for anvandarna att kommunicera med varandra, eller

— gor det mojligt att lagra eller pa annat satt behandla uppgifter pa
uppdrag av de anvandare till vilka tjansten tillhandahalls, forutsatt att data-
lagringen &r en avgorande komponent i den tjanst som tillhandahalls
anvandaren,

2. erbjuda sina tjanster i en medlemsstat: att en tjansteleverantor

a) gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat
att anvanda nagon av de tjanster som anges i 1, och

b) har en betydande anknytning till den medlemsstaten, antingen genom
att tjansteleverantéren har ett verksamhetsstalle dar eller, om ett sadant
inte finns, den har ett betydande antal anvandare i den medlemsstaten eller
att dess verksamhet r inriktad pa den medlemsstaten,

3. erbjuda sina tjanster i unionen: att en tjansteleverantor

a) gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat
att anvanda nagon av de tjanster som anges i 1, och

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om fast-
stéllande av harmoniserade regler for att utse utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga om-
bud for insamling av elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden, i den ursprungliga
lydelsen.



b) har en betydande anknytning till den medlemsstaten, antingen genom
att tjansteleverantdren har ett verksamhetsstélle i en medlemsstat eller, om
ett sadant inte finns, den har ett betydande antal anvéndare i en eller flera
medlemsstater eller att dess verksamhet ar inriktad pa en eller flera
medlemsstater,

4. verksamhetsstélle: en enhet fran vilken tjansteleverantdren genom en
stabil infrastruktur under en obegrénsad tid utévar ekonomisk verksamhet
och fran vilken tjansteleverantoren tillhandahaller sina tjanster eller fran
vilken dess verksamhet forvaltas,

5. utsett verksamhetsstalle: ett av tjansteleverantdrens verksamhetsstal-
len som ocksa ar en juridisk person och som har utsetts av en tjansteleve-
rantor som &r etablerad i ndgon av unionens medlemsstater for att ta emot
och folja sddana beslut och forelagganden som omfattas av denna lag,

6. rattsligt ombud: en fysisk eller en juridisk person som har utsetts av
en tjansteleverantor som inte ar etablerad i ndgon av unionens medlems-
stater eller som endast &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i
samtliga av de EU-réttsliga instrument som anges i 3 §, for att ta emot och
folja sddana beslut och forelagganden som omfattas av denna lag.

Beslut och foreldagganden som omfattas av lagen

38§ Foljande beslut och forelagganden omfattas av denna lag:

1.en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder beslutad enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli
2023 om europeiska utldmnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verkstallighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard till foljd av straffratts-
liga férfaranden,

2. en europeisk utredningsorder beslutad enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffrattsliga omradet, som avser inhamtning av
elektroniska bevis,

3. en ansdkan om rattslig hjalp beslutad med stdd av konventionen, upp-
rattad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska
unionen, om dmsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska union-
ens medlemsstater (SO 2005:42), som avser inhamtning av elektroniska
bevis, och

4. beslut och foreldgganden som fattas enligt svensk ratt, som avser
inhdmtning av elektroniska bevis.

Lagens tillampningsomrade

4 8§ Lagen géller for en tjansteleverantdr som

1. ar etablerad i Sverige, eller

2. erbjuder sina tjanster i Sverige om tjénsteleverantdren

a) inte ar etablerad i en annan medlemsstat inom unionen, eller

b) enbart &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i samtliga av de
EU-réttsliga instrument som anges i 3 8.

I lagen finns &ven bestdmmelser om utsedda verksamhetsstallen och
rattsliga ombud samt ndr svenska brottshekdmpande myndigheter ska
vanda sig till sddana.

Prop. 2025/26:147
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58 Lagen galler inte for en sadan tjansteleverantdr som avses i 4 § som
1. tillhandahaller sadana finansiella tjanster som avses i artikel 2.2 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden, eller
2. endast dr etablerad i Sverige och enbart erbjuder sina tjanster i
Sverige.

2 kap. Utsedda verksamhetsstéllen och réattsliga ombud

Skyldigheten att utse ett utsett verksamhetsstélle

18 En tjansteleverantdr som dr etablerad i Sverige ska skriftligen utse
minst ett av sina verksamhetsstéllen till utsett verksamhetsstélle.

Ett utsett verksamhetsstalle ska vara etablerat i en medlemsstat déar
tjansteleverantdren erbjuder sina tjanster och som deltar i det eller de EU-
rattsliga instrument som det utsedda verksamhetsstallet ska ta emot beslut
och foreldgganden for.

Ett utsett verksamhetsstalle ska utses inom sex manader fran den dag da
tjansteleverantdren bdrjade erbjuda sina tjanster i unionen.

Skyldigheten att utse ett rattsligt ombud

2 8 En tjansteleverantdr som inte ska utse ett utsett verksamhetsstélle
enligt 1 § ska skriftligen utse minst ett rattsligt ombud.

Ett rattsligt ombud ska ha hemvist i en medlemsstat dar
tjansteleverantdren erbjuder sina tjanster och som deltar i det eller de EU-
rattsliga instrument som det rattsliga ombudet ska ta emot beslut och
forelagganden for.

Ett rattsligt ombud ska utses inom sex manader fran den dag da tjanste-
leveranttren borjade erbjuda sina tjanster i unionen.

Utsedda verksamhetsstéllens och rattsliga ombuds befogenheter och
resurser

38 Den tjansteleverantdr som ar skyldig att utse ett utsett verksamhets-
stalle eller rattsligt ombud enligt 1 eller 2 § ska ge ett sadant de befogen-
heter och resurser som krévs for att kunna samarbeta med behériga myn-
digheter och folja sédana beslut och forelagganden som omfattas av denna
lag.

Utsedda verksamhetsstéllens och rattsliga ombuds uppgifter

48§ Ett utsett verksamhetsstalle och ett réttsligt ombud i Sverige ska
samarbeta med behoriga myndigheter genom att ta emot och félja sadana
beslut och féreldgganden som omfattas av denna lag.

Underrattelse till en centralmyndighet

58 En tjansteleverantr som &r skyldig att utse ett utsett verksamhets-
stalle eller réttsligt ombud enligt 1 eller 2 § ska i en skriftlig underréttelse
lamna foljande uppgifter till centralmyndigheten i den medlemsstat dar det
utsedda verksamhetsstéllet eller réattsliga ombudet utses:



1. kontaktuppgifterna till det utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga Prop. 2025/26:147

ombudet,

2. det territoriella tillampningsomradet for varje utsett verksamhetsstalle
eller rattsligt ombud om tjansteleverantoren utsett flera sadana, och

3. vilket eller vilka av unionens officiella sprak, som ocksa ar ett offi-
ciellt sprak i den medlemsstat i vilken det utsedda verksamhetsstallet eller
rattsliga ombudet utsetts, som godtas fér kommunikation med det utsedda
verksamhetsstallet eller rattsliga ombudet.

Om omstandigheter som anges i férsta stycket andras ska tjansteleveran-
toren s& snart som mojligt lamna uppdaterad information till centralmyn-
digheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om innehallet i underrattelsen till den svenska
centralmyndigheten.

Né&r svenska myndigheter ska rikta sig till ett utsett verksamhets-
stélle eller rattsligt ombud

68 En svensk behdrig myndighet ska vid mottagande av en europeisk
utredningsorder som avser inhdmtning av elektroniska bevis stalla denna
till ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud i Sverige. Detsamma
galler vid inhdmtning av elektroniska bevis genom en ansékan om rattslig
hjélp beslutad med stod av konventionen, upprattad av radet pa grundval
av artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om émsesidig rattslig
hjélp i brottm&l mellan Europeiska unionens medlemsstater (SO 2005:42).

En svensk behdrig myndighet ska vid utfardande av en europeisk
utredningsorder som avser inhdmtning av elektroniska bevis stalla denna
till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud. Detsamma géller vid
inhdmtning av elektroniska bevis genom en anstkan om rattslig hjalp
beslutad med stdd av konventionen, upprattad av radet pa grundval av
artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om 6msesidig réttslig hjalp
i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (SO 2005:42).

Vid inhamtning av elektroniska bevis enligt nationell ratt, far en behorig
myndighet vénda sig till utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga ombud i
Sverige.

3 kap. Tillsyn och sanktioner

Centralmyndighet

18 Den myndighet som regeringen bestdmmer &r centralmyndighet
enligt EU-direktivet.

Tillsyn

28 Centralmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att denna lag och de fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs.

15
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38 Centralmyndigheten har ratt att for sin tillsyn fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader, dar den som star under
tillsyn bedriver sin verksamhet.

Uppgifter som behdvs for tillsynen

48 Centralmyndigheten far forelagga den som star under tillsyn att till-
handahalla myndigheten de upplysningar eller handlingar som beh6vs for
tillsynen.

Ett sadant forelaggande far forenas med vite.

Verkstallighet

58 Centralmyndighetens beslut som avser atgarder som kravs for till-
synen far verkstallas av Kronofogdemyndigheten. Da galler bestimmel-
serna i utsdkningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.

Vitesforelagganden

6§ Centralmyndigheten far forelagga en tjansteleverantor som asidosat-
ter en skyldighet som féljer av denna lag att vidta de atgarder som kravs
for att tjdnsteleverantdren ska uppfylla skyldigheten.

Ett sadant foreldggande far férenas med vite.

Sanktionsavgift

78 Centralmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av den tjanste-
leverantér som asidosatter en skyldighet som féljer av denna lag.

8 8 En sanktionsavgift ska bestdmmas till 1agst 10 000 kronor och till
hogst tvd procent av tjansteleverantdrens totala globala arsomsittning
foregdende rakenskapsar.

9 8 Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hansyn tas till
1. om 6vertradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,
2. overtradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,
3. om en liknande Gvertradelse har begatts tidigare, och
4. tjansteleverantdrens finansiella stallning.

10 § Sanktionsavgiften far sattas ned helt eller delvis om overtradelsen
ar ursaktlig eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle
vara oskéligt att ta ut hela avgiften.

11§ En sanktionsavgift far inte beslutas om Gvertradelsen omfattas av
ett forelaggande om vite enligt 6 § och dvertradelsen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet.

12 § En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.



138 En sanktionsavgift ska betalas till centralmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den l&ngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska centralmyndigheten ldmna
den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14 8 En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

158§ Ett beslut att ta ut en sanktionsavgift far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kKammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 19 augusti 2026 i fraga om 3 kap. och i
Ovrigt den 1 juli 2026.

2. En tjansteleverantér som erbjuder sina tjanster i unionen vid EU-
direktivets ikrafttradande ska utse ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt
ombud senast den 18 augusti 2026.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:980)

om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brotts-
bekédmpande verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden vid Myndigheten for sékerhet och
integritetsskydd (ndmnden) ska utdva tillsyn éver

1. brottsbekdmpande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel
och kvalificerade skyddsidentiteter,

2. brottshekampande myndigheters anvandning av andra tvangsmedel
enligt lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott &n de som avses i 1, om inte den som atgarden utforts hos eller
annars riktats mot har narvarat vid atgarden,

3. brottshekdmpande myndighet-
ers anvandning av en europeisk
utldmnandeorder for trafikupp-
gifter eller innehallsdata enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1543 av den
12 juli 2023 om europeiska utlam-
nandeorder och europeiska bev-
arandeorder for elektroniska bevis
i straffrattsliga forfaranden och for
verkstéllighet av fangelsestraff
eller annan frihetsberévande
atgard till foljd av straffrattsliga
forfaranden,

3. Sékerhetspolisens anvéndning
av hemliga tvangsmedel vid séar-
skild kontroll av vissa utlanningar,

4. Sékerhetspolisens anvéndning
av hemliga tvangsmedel vid sar-
skild kontroll av vissa utlanningar,

och och
4. darmed sammanhéngande 5. ddrmed sammanhangande
verksamhet. verksamhet.

N&mnden ska dven utdva tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter
som utférs av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndig-
heten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polis-
ens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for de
syften som anges i 1kap. 18 i den sistn&mnda lagen, och lagen
(2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. Till-
synen ska sarskilt avse behandling enligt 2 kap. 11 § brottsdatalagen och
2 kap. 9 § lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter.

! Senaste lydelse 2025:1469



Namnden ska ocksa utéva tillsyn 6ver Polismyndighetens och Saker- Prop. 2025/26:147
hetspolisens tillampning av lagen (2019:547) om férbud mot anvéndning
av vissa uppgifter for att utreda brott.

Tillsynen ska sérskilt syfta till att sékerstdlla att verksamhet enligt
forsta—tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 18 augusti 2026.
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| april 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett lagstiftningspaket
om elektroniska bevis. Paketet bestod av forslag till en férordning och ett
direktiv som syftade till att forbattra den granséverskridande atkomsten till
elektroniska bevis (COM (2018) 225 final och COM (2018) 226 final).

Den 12 juli 2023 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EVU) 2023/1543 om europeiska utldmnandeorder och europeiska bevar-
andeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verk-
stallighet av fangelsestraff eller annan frihetsherévande &tgard till foljd av
straffrattsliga forfaranden (EU-férordningen). Samma dag antogs Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1544 om faststallande av har-
moniserade regler for att utse utsedda verksamhetsstéllen och rattsliga
ombud for insamling av elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden
(EU-direktivet). EU-forordningen och EU-direktivet finns i svensk lydelse
i bilaga 1 och bilaga 2. EU-férordningen ska borja tillampas fran och med
den 18 augusti 2026. EU-direktivet ska vara genomfort den 18 februari
2026.

De nya réattsakterna forutsétter vissa andringar och kompletteringar av
nationell ratt. Regeringen beslutade darfor den 15 juni 2023 att ge en sér-
skild utredare i uppdrag att se dver den nationella regleringen om grans-
overskridande atkomst till elektroniska bevis (dir. 2023:84). Utredningen,
som tog namnet E-bevisningsutredningen, éverlamnande i december 2024
betdnkandet Effektivare gransoverskridande inhdmtning av elektroniska
bevis (SOU 2024:85).

En sammanfattning av betdnkandet och lagfdrslagen finns i bilaga 3 och
bilaga 4. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2024/02660).

I denna proposition behandlas de lagforslag betraffande EU-férordning-
en och EU-direktivet som ldamnas i betdnkandet. | betdnkandet behandlas
ocksd vissa andra fragor, bl.a. Sveriges tilltrade till det andra tillaggs-
protokollet till Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet
(Budapestkonventionen). De delarna av betdnkandet omfattas dock inte av
denna proposition, utan bereds fortsatt inom Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Regering-
en foljer i huvudsak Lagradets forslag och synpunkter, som behandlas i
avsnitt 5, 6.4.3, 8.1, 10.1, 10.2.5 och 10.3.5 och i forfattningskommen-
taren. Darutover foreslas att andringen av 1 § lagen (2007:980) om tillsyn
Over viss brottshekdmpande verksamhet ska ha en annan formulering, och
omfatta brottshekdmpande myndigheters anvéndning av en europeisk
utlamnandeorder for trafikuppgifter och innehallsdata. Denna andring ar
forfattningstekniskt och aven i 6vrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande éver det forslaget. | forhallande till lagradsremissen har
det dven gjorts vissa sprakliga och redaktionella dndringar.



4 EU:s lagstiftningspaket om elektroniska
bevis

Maéjligheten att kommunicera genom bl.a. sociala medier, meddelande-
tjanster och applikationer (appar) ar ndgot som aven utnyttjas av kriminel-
la for att t.ex. kommunicera om brott men ocksa for att bega brott. Manga
ganger ar det endast leverantdrerna av dessa tjanster och appar som har
tillgang till uppgifter rérande identiteten pd misstinkta eller information
om deras brottsliga verksamhet. Brottshekdmpande myndigheter maste
darfor i allt hogre grad vanda sig till dessa tjansteleverantorer for att fa ut
relevant bevisning. Ofta kravs dessutom hjalp fran myndigheter i en annan
stat eftersom den aktuella typen av tjanster inte séllan tillhandahalls fréan
en leverantdr som &r etablerad utomlands.

Eftersom elektroniska bevis vanligtvis ar tillgangliga endast under en
begrénsad tid, innebdr det traditionella internationella straffrattsliga sam-
arbetet mellan myndigheter en risk for att sddana bevis hinner ga forlorade
innan de kan sékras. Mot den bakgrunden lamnade kommissionen sitt for-
slag till ett lagstiftningspaket om elektroniska bevis som kompletterar
befintliga EU-réttsakter om bevisinhdmtning och syftar till att effektivi-
sera gransoverskridande inh&mtning av elektroniska bevis. I lagstiftnings-
paket foreslds darfor en ny sorts rattsligt samarbete som innebér att en
myndighet i en medlemsstat inom EU ska kunna rikta en order direkt till
en tjansteleverantdr i en annan medlemsstat om att lamna ut eller bevara
elektroniska bevis.

Lagstiftningspaketet bestar av en EU-férordning och ett EU-direktiv.
Enligt EU-forordningen far en myndighet i en medlemsstat, i ett straff-
rattsligt forfarande eller for verkstéllighet av en frihetsberévande étgérd
om minst fyra manader, utfarda en europeisk utlamnande- eller bevarande-
order som beordrar en tjénsteleverantdr i en annan medlemsstat att Iamna
ut eller bevara elektroniska bevis, oavsett var uppgifterna finns. Den euro-
peiska utldmnande- eller bevarandeordern ska riktas till ett av tjansteleve-
rantéren utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud. Skyldigheten att
utse ett sadant foljer av EU-direktivet. Om tjansteleverantoren ar etablerad
i EU ska tjansteleverantdren utse ett utsett verksamhetsstélle. Om tjénste-
leverantdren endast erbjuder sina tjanster i unionen, eller &r etablerad i en
medlemsstat som inte deltar i de straffréttsliga samarbetsinstrumenten, ska
i stéllet ett rattsligt ombud utses.

Uppgiften for ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud &r att vara
mottagare av en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder samt en euro-
peisk utredningsorder och en ans6kan om rattslig hjalp beslutad med stéd
av konventionen, upprattad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget
om Europeiska unionen, om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater (EU-konventionen om 6msesidig
rattslig hjalp i brottmal), nér syftet &r att hamta in elektroniska bevis. Det
utsedda verksamhetsstallet eller rattsliga ombudet ska alltsa ta emot och
folja sadana beslut och forelagganden enligt de rattsliga ramar som foljer
av respektive rattsakt. Om en tjansteleverantdr inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt EU-direktivet ska en utsedd myndighet, den s.k. centralmyn-
digheten, kunna besluta om sanktioner.

Prop. 2025/26:147
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De tjansteleverantérer som omfattas av EU-férordningen och EU-direk-
tivet ar sddana som erbjuder vissa tjanster inom unionen, bl.a. elektroniska
kommunikationstjénster. De elektroniska uppgifter som kan ldémnas ut
eller begdras bevarade enligt EU-férordningen &r abonnentuppgifter,
uppgifter som begérts med det enda syftet att identifiera anvandaren (andra
anvandaruppgifter), trafikuppgifter och innehallsdata. En europeisk
bevarandeorder syftar till att elektroniska uppgifter ska bevaras under en
kortare tid medan myndigheten forbereder en framstillan for att fa
uppgifterna utldmnande. En europeisk utlamnandeorder innebér i stéllet
att uppgifterna ska lamnas ut. Som huvudregel ska uppgifterna lamnas ut
inom tio dagar, men i en nodsituation ska uppgifterna lamnas ut inom atta
timmar.

Som utgéngspunkt ska det vara en rattslig myndighet som utfardar en
europeisk bevarande- eller utlamnandeorder. En europeisk bevarandeorder
och en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter eller andra
anvandaruppgifter far dven utfardas av en brottsbekdmpande myndighet.
Utfardandet behover dock i sadana fall godkannas av en rattslig myn-
dighet. For att en aklagare ska fa utfarda en europeisk utlamnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata behdéver ordern godkéannas av en
domstol.

Villkoren for att utfarda en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder
foljer av EU-forordningen. | béda fallen krévs att atgarden ar nodvandig
och proportionerlig. Som utgangspunkt kravs dven att ordern endast far
utfardas om en liknande order skulle ha kunnat utfardas pd samma villkor
i ett liknande inhemskt &rende (se dock avsnitt 6.2). Vissa ytterligare krav
pa brottets svarighetsgrad stalls ocksa upp for att en europeisk utlimnande-
order for trafikuppgifter eller innehallsdata ska fa utfardas.

Till skillnad fran det traditionella straffrattsliga samarbetet ska ordern
inte stallas till en myndighet i en annan stat utan riktas till ett av tjanste-
leverantdren utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud. | vissa situa-
tioner ska dock &ven en anmalan om att en europeisk utlimnandeorder har
utfardats skickas till den verkstallande myndigheten i den medlemsstat dér
det utsedda verksamhetsstélle eller rattsliga ombudet finns. Anmalan ska
skickas samtidigt som intyget om en europeisk utldmnandeorder skickas
till ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud. Den verkstéllande
myndigheten ska i sadana fall senast tio dagar efter mottagandet ta stall-
ning till om det finns skl att &beropa nagon av de vagransgrunder som
anges i EU-férordningen. Under den tiden ska det utsedda verksamhets-
stéllet eller rattsliga ombudet inte lamna ut ndgra uppgifter, sdvida det inte
ror sig om en nodsituation. Om den verkstallande myndigheten aberopar
en vagransgrund far det utsedda verksamhetsstallet eller rattsliga ombudet
inte fullfélja den europeiska utlamnandeordern men i évriga fall ska upp-
gifterna lamnas ut.

Om ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud inte f6ljer en euro-
peisk utldmnande- eller bevarandeorder ska den verkstéllande myndig-
heten erkanna och verkstalla den, om det inte finns skal att dberopa en
vagransgrund. Om ordern dnda inte foljs ska den verkstallande myndig-
heten besluta om en sanktionsavgift.

Den utfardande myndigheten ska informera den person vars uppgifter
begars genom en europeisk utlamnandeorder om utlimnandet savida
nationell ritt inte ger mojlighet att besluta om undantag fran den skyldig-



heten. Den vars uppgifter begérs ska dven ha ratt till effektiva rattsmedel
mot utfardandet av en europeisk utldmnandeorder i den utfardande staten.

Genom EU-férordningen inréttas ett decentraliserat it-system som ska
anvéndas for all kommunikation mellan behdriga myndigheter och tjénste-
leverantorer.

5 En ny lag ska komplettera EU-
forordningen och en ny lag ska
genomfdéra EU-direktivet

Regeringens forslag

De kompletterande bestdmmelser som krévs for att EU-forordningen
ska kunna tillampas ska tas in i en ny lag (den kompletterande lagen).
De bestammelser som genomfor EU-direktivet ska ocksa tas in i en ny
lag (genomférandelagen).

Ord och uttryck i den kompletterande lagen ska ha samma betydelse
som i EU-férordningen.

Hénvisningen till EU-forordningen i den bestdmmelse i den komplet-
terande lagen dér det anges vilka dvertradelser av EU-férordningen som
kan leda till en sanktionsavgift, ska vara statisk. Ovriga hanvisningar
till EU-férordningen ska vara dynamiska.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar en gemensam lag for EU-férordningen och EU-
direktivet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pd
forslaget. Ekobrottsmyndigheten foreslar att den nya lagen bor bendmnas
lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om inhdmtan-
de av elektronisk bevisning inom Europeiska unionen. Sveriges Advokat-
samfund pekar pa att begrepp och definitioner I6pande forandras till foljd
av den tekniska utvecklingen och utvecklingen av tjanster pa omradet for
elektronisk kommunikation samt att detta kan medféra problem vid
tilldmpningen av regleringen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Tvé nya lagar bor inforas

EU-forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna och ska darfor inte
genomforas nationellt (artikel 288 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, FEUF). Hur en EU-férordning ska tolkas och tillampas &r
en fraga for myndigheter och, i forekommande fall, domstolar. Ytterst ar
det EU-domstolen som &r uttolkaren av en EU-férordning. Aven om EU-
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vissa kompletterande bestdmmelser i nationell ratt som mojliggor att den
kan tillampas, t.ex. behdver behdriga myndigheter pekas ut och sanktions-
bestammelser inféras. Det mest &ndamalsenliga ar att fora in dessa komp-
letterande bestdmmelser i en sérskild lag. Den lagen bor i enlighet med
Lagradets forslag ges en kortare rubrik och bor heta lag med kompletter-
ande bestdammelser till EU:s férordning om europeiska utldmnande- och
bevarandeorder for elektroniska bevis (den kompletterande lagen). Detta
innebar att Ekobrottsmyndighetens forslag pd namn delvis kan beaktas.
Till skillnad frén utredningen anser regeringen att de bestammelser som
genomfor EU-direktivet ska tas in i en egen lag och inte i samma lag med
de kompletterande bestdmmelserna till EU-forordningen. Detta eftersom
EU-direktivets bestammelser ar tillampliga pa inhamtning av elektroniska
bevis dven i andra situationer, t.ex. vid inhdmtning enligt andra EU-
rattsakter. Den lagen bor heta lag om utsedda verksamhetsstéllen och
rattsliga ombud for inhdmtning av elektroniska bevis (genomfdrande-
lagen). EU-direktivet behandlas vidare i avsnitt 10.

Ord och uttryck

| artikel 3 i EU-férordningen finns ett antal definitioner av centrala be-
grepp t.ex. europeisk utlimnandeorder, europeisk bevarandeorder, tjanste-
leverantdr och elektroniska bevis. Eftersom den kompletterande lagens
syfte dar att komplettera EU-forordningen &r det inte mojligt att ge ord och
uttryck i lagen annan innebérd dn vad de har i EU-férordningen. Den
kompletterande lagen bér darfor innehalla en upplysning om att ord och
uttryck i lagen har samma betydelse som i EU-férordningen.

Sveriges advokatsamfund lyfter att begrepp och definitioner l16pande
forandras till foljd av den tekniska utvecklingen. Regeringen konstaterar
att hur ord och uttryck som anvénds i EU-forordningen ska tolkas &r en
frdga for de nationella myndigheter och domstolar som ska tillampa EU-
forordningen, och ytterst for EU-domstolen. Om den tekniska utveck-
lingen kraver forandringar &r det en fraga som behover lésas pa EU-niva.

Hanvisningsteknik

I den kompletterande lagen foreslas ett flertal bestimmelser i vilka han-
visning till EU-férordningen gors. Hanvisningar till en EU-rattsakt kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hénvisning innebér att
h&nvisningen avser EU-rattsakten i en viss angiven lydelse. Denna hanvis-
ningsteknik medfér att den nationella forfattningen behéver andras varje
gang EU-férordningen andras. En dynamisk hanvisning innebdr i stillet
att hanvisningen avser EU-rattsakten i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen. Regeringen delar utredningens beddmning att hanvisningar som
utgangspunkt ska vara dynamiska for att undvika oklarheter och brister om
EU-forordningen andras. Med hansyn till behovet av forutsebarhet i fraga
om vilka dvertradelser av EU-férordningen som kan leda till en sanktions-
avgift, bor hénvisningen till EU-forordningen i den bestdmmelsen vara
statisk. Det innebér att om EU-férordningens bestdmmelser om sanktioner
skulle &ndras, behdver lagen éndras.



6 Utférdande av en europeisk utlamnande-
och bevarandeorder

6.1 Utfardande av en europeisk utldmnandeorder

Regeringens bedémning

Nagra kompletterande bestammelser for att mojliggora for en svensk
behérig myndighet att utfarda en europeisk utldmnandeorder bor inte
inforas.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stammer i huvudsak éverens med regeringens.
Utredningen anger delvis andra skal for sin bedémning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
bedémningen.

Skaélen for regeringens bedémning

En europeisk utldmnandeorder kan utfardas av en behdrig myndighet for
att hdmta in abonnentuppgifter, andra anvandaruppgifter, trafikuppgifter
och innehallsdata (artiklarna 5.3 och 5.4 i EU-forordningen). Forutsattnin-
garna for att fa utfarda en europeisk utlamnandeorder foljer direkt av EU-
forordningen. En sadan order far utfardas i ett straffrattsligt forfarande
eller for att kunna verkstalla ett fangelsestraff eller ndgon annan frihets-
berévande atgard pa minst fyra manader som domts ut i ett straffrattsligt
forfarande (verkstéllighetssyfte). Det krévs dessutom att domen som ska
verkstéllas har beslutats vid en forhandling dar den démde var personligen
néarvarande och att den domde nu undandragit sig verkstéllighet. Det kan
noteras att det i artikel 5.3 i EU-forordningen visserligen star att den
domde ska ha undandragit sig lagféring och inte verkstallighet. Men efter-
som det maste finnas en dom som ska verkstéllas for att artikeln ska bli
aktuell bor det réra sig om en feléversattning. Denna tolkning far aven stod
i den engelska sprakversionen av EU-forordningen i vilken det star “in
cases where the person convicted absconded from justice”.

De grundlidggande forutsattningarna for att fa utfarda en europeisk
utlamnandeorder &r att en liknande atgard kan vidtas pa samma villkor i
ett liknande nationellt &rende samt att det &r nédvandigt och proportioner-
ligt att utfarda en sédan order (artikel 5.2).

En europeisk utlimnandeorder for abonnentuppgifter eller andra anvén-
daruppgifter far i ett straffrattsligt forfarande utfardas for alla typer av
brott. En europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata
far daremot endast utfardas for de brott som raknas upp i artikel 5.4 a-
5.4 c. Det handlar om brott for vilka maximistraffet i den utfardande staten
ar fangelse eller nagon annan frihetsberdvande atgard i minst tre ar eller
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vis med hjalp av ett informationssystem. Exempel pa sadana brott ar brott
som har samband med sexuella vergrepp pa barn, brott som ror angrepp
mot informationssystem och terroristbrott.

En europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter eller andra anvén-
daruppgifter far i verkstallighetssyfte utfardas utan att det krévs att atgar-
den har beslutats i anledning av ett sarskilt brott. Om en europeisk utlam-
nandeorder for trafikuppgifter eller innehéllsdata utfardas kravs ddremot
att verkstalligheten avser ett straff som utdémts for vissa uppraknade brott.

Skyldigheten att lamna ut uppgifter enligt en europeisk utlamnandeorder
géaller for de tjansteleverantdrer som réknas upp i artikel 3.3 i EU-férord-
ningen.

Eftersom forutsattningarna for att utfarda en europeisk utldmnandeorder
foljer av EU-forordningen ska nagra bestimmelser om det inte inforas i
svensk ratt. Huruvida forutsattningarna for att utfarda en europeisk utlam-
nandeorder &r uppfyllda ar nagot den utfardande myndigheten behover ta
stallning till infor ett utfardande. Kravet pa att en liknande atgard kan
vidtas pa samma villkor i ett liknande nationellt drende inkluderar bl.a. att
ta stallning till om det finns en mojlighet i svensk ratt att hamta in den
specifika elektroniska uppgiften frén en sadan tjansteleverantér som en
europeisk utlamnandeorder ar tankt att riktas mot. Nationella myndigheter
kommer alltsé inte att ha storre befogenheter att hamta in elektroniska
uppgifter genom EU-férordningen &n vad de har i ett motsvarande natio-
nellt &rende.

Regeringen konstaterar att i en forundersokning kan bestdmmelserna i
rattegangshalken om t.ex. beslag, husrannsakan och edition anvandas for
att hamta in elektroniska uppgifter och atgarderna kan da riktas mot den
som har en sadan uppgift (se t.ex. 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 § och 23 kap.
14 8). Den som tillhandahaller en allmant tillganglig elektronisk kom-
munikationstjdnst som inte & en nummeroberoende interpersonell kom-
munikationstjanst ar, under vissa forutsattningar, skyldiga att lamna ut
uppgifter om abonnemang enligt 9 kap. 33 § forsta stycket 2 lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation till brottshekdmpande myn-
digheter. En s&dan tillnandahallare &r ocksé skyldig att verkstalla ett beslut
om hemlig avlyssning och évervakning av elektronisk kommunikation (se
27 kap. 18-19 c 8§ rattegangsbalken). Ett annat viktigt verktyg for att
h&mta in uppgifter om elektronisk kommunikation i vissa fall & hemlig
dataavldsning (se lagen [2020:62] om hemlig dataavlésning). Vilken av
dessa atgarder som kan anvéndas i ett enskilt arende varierar. Uppgifter
som finns hos en teleoperatdr kan t.ex. inte hdmtas in genom beslag, hus-
rannsakan eller edition utan sddana uppgifter kan i stallet kommas at
genom hemlig avlyssning eller évervakning av elektronisk kommunika-
tion (se prop. 2002/03:74 s. 45 och 46).

Maéjligheterna att hamta in elektroniska bevis i verkstéllighetssyfte ar
mer begransade. Enligt lagen (2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstalla frihetsberdvande péafoljder och lagen om hemlig dataavlas-
ning kan hemlig évervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlasning som galler kommunikationsdvervaknings- och platsupp-
gifter anvandas for att hamta in sadana uppgifter som i huvudsak far anses
falla inom EU-forordningens definition av trafikuppgifter. Sadana beslut
kan verkstéllas av den som tillhandahaller ett allmant elektroniskt kom-



munikationsnat eller en allmént tillganglig elektronisk kommunikations-
tjinst som inte &r en nummeroberoende interpersonell kommunikations-
tjanst. Sadana tillhandahallare traffas dessutom av lagen om elektronisk
kommunikation och skyldigheten att [amna ut uppgifter om abonnemang
enligt den lagen (9 kap. 33 § forsta stycket 2). Nagon mgjlighet att hamta
in elektroniska uppgifter fran andra aktorer saknas.

Regeringen delar inte utredningens slutsats att en europeisk utldmnande-
order for trafikuppgifter eller innehallsdata endast skulle kunna utfardas i
samma situationer som det a&r mojligt att besluta om hemlig avlyssning och
dvervakning av elektronisk kommunikation. Som framgér ovan finns det
flera andra mojligheter att hamta in sidana elektroniska uppgifter i ett
nationellt &rende och en beddmning av om forutsattningarna for att utfarda
en europeisk utlamnandeorder ar uppfyllda behdver goras i varje enskilt
fall av den utfardande myndigheten. Detta utgér dock inget skal for rege-
ringen att gora en annan bedémning an utredningen nér det galler behovet
av kompletterande lagstiftning.

I nagot avseende ar de svenska majligheterna att besluta om en euro-
peisk utldamnandeorder mer begransade an forutsattningarna i EU-férord-
ningen. Det finns t.ex. ingen majlighet att fa tag pa innehallsdata i verk-
stallighetssyfte enligt svensk ratt. Nagot underlag for att infora ndgra kom-
pletterande bestammelser i svensk rétt inom ramen for detta lagstiftnings-
projekt finns inte. Nagot sddant behov ser inte heller regeringen i nulaget
utan de mojligheter for att hd&mta in elektronisk bevisning som redan finns
bedéms vara tillrackliga for att EU-forordningen ska kunna tillampas pa
ett effektivt satt.

6.2 Utfardande av en europeisk bevarandeorder

Regeringens bedémning

Nagra kompletterande bestammelser for att mojliggora for en svensk
beh6rig myndighet att utfarda en europeisk bevarandeorder bor inte
inforas.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen fran utredningen och utredningens bedémning stimmer delvis
éverens med regeringens. Utredningen foreslar att ett forelaggande om
bevarande i syfte att kunna verkstalla en frihetsberévande paféljd ska
inforas i nationell ratt.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
utredningens forslag eller beddmning. Sveriges advokatsamfund ifragasat-
ter att utldndska myndigheter ska kunna rikta en europeisk bevarandeorder
mot privatpersoner och motsétter sig en utvidgad méjlighet att utfarda ett
forelaggande om bevarande eftersom det kan paverka allmanhetens fortro-
ende for samhéllet negativt.
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Genom en europeisk bevarandeorder kan den behériga myndigheten fore-
lagga mottagaren att bevara elektroniska bevis i avvaktan pa en efterfolj-
ande framstallan om utlamnande av uppgifterna (artikel 3.2 i EU-forord-
ningen). Forutsattningarna for att utfarda en europeisk bevarandeorder
foljer direkt av EU-forordningen. Det ska vara nédvéndigt och proportio-
nerligt att utfarda en sédan order i syfte att forhindra avlagsnande, radering
eller andring av uppgifter i avvaktan pa en efterfoljande framstallan om
utlamnande av dessa uppgifter (artikel 6.2). En sadan framstallan kan vara
en anstkan om rattslig hjélp, en europeisk utredningsorder eller en euro-
peisk utlamnandeorder. En sadan order far utfardas i en utredning avse-
ende alla typer av brott om den skulle kunna ha utfardats pa samma villkor
i ett liknande nationellt arende. En sadan order far dven utfardas for verk-
stillighet av ett fiangelsestraff eller annan frihetsberévande &tgard om
minst fyra manader, till foljd av ett straffrattsligt forfarande som inte
beslutats genom en utevarodom och dar den démda personen undandragit
sig verkstallighet (artikel 6.3). Det kan noteras att det i artikeln visserligen
star att den domde ska ha undandragit sig lagforing och inte verkstéllighet.
Men eftersom det méaste finnas en dom som ska verkstallas for att artikeln
ska bli aktuell bor det réra sig om en feloversattning. Denna tolkning far
stod i den engelska sprakversionen av EU-férordningen dar det star “in
cases where the person convicted absconded from justice”.

Som utredningen konstaterar skiljer sig ordalydelsen i artikel 6.3 i EU-
forordningen &t mellan vad som galler for utfardande av en europeisk
bevarandeorder i verkstallighetssyfte jamfort med en sadan order i ett
straffréttsligt forfarande. Medan det tydligt foljer av artikel 6.3 att en mot-
svarande atgard ska kunna vidtas i ett nationellt arende for att en europeisk
bevarandeorder ska kunna utférdas i ett straffrattsligt forfarande, finns
nagot sadant motsvarande krav inte nér det géller en sidan order som ut-
fardas i verkstallighetssyfte. Utredningen bedémer att artikeln maste ses i
ljuset av att det straffrattsliga samarbetet inom EU bygger pa principen om
att medlemsstaterna émsesidigt ska erkanna varandras beslut och att en
utgangspunkt for denna princip ar att om en stat kraver att en atgérd ska
vidtas pa en annan medlemsstats territorium maste en liknande atgard kun-
na vidtas i ett nationellt drende under liknande forhallanden. Till foljd av
det foreslar utredningen att det ska inforas en bevarandemajlighet i sddant
syfte i nationell réatt. Regeringen delar i och for sig utredningens resone-
mang kring principerna for det straffréattsliga samarbetet, men konstaterar
samtidigt att ordalydelsen i artikeln tydligt skiljer de tva situationerna fran
varandra. Regeringen anser darfor att det inom ramen for det har lagstift-
ningsérendet inte finns anledning att infora ett nationellt bevarandefore-
laggande i verkstallighetssyfte.

Huruvida forutsattningarna for att utfarda en europeisk bevarandeorder
ar uppfyllda ar nagot den utfardande myndigheten behdver ta stéllning till
i varje enskilt fall. Vad galler kravet pa att en liknande atgérd kan vidtas
pa samma villkor i ett liknande nationellt arende vid utfardande av en euro-
peisk bevarandeorder i ett straffréttsligt forfarande konstaterar regeringen
att det i en forundersdkning ar mojligt att rikta ett foreldggande om beva-
rande mot den som i elektronisk form innehar en viss lagrad uppgift, om
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(27 kap. 16 § rattegangsbalken).

Sveriges advokatsamfund ifrdgasatter att utlandska myndigheter ska
kunna rikta en europeisk bevarandeorder mot privatpersoner. Regeringen
konstaterar att EU-forordningen dr direkt tillamplig och mdjligheten att
rikta en europeisk bevarandeorder till en svensk tjansteleverantor styrs av
den. Regeringen vill dock peka pa att EU-forordningen i och for sig inte
utesluter att en tjansteleverantor ar en privatperson, men att det i praktiken
bor intréffa i ytterst fa fall.

6.3 Utfardande myndighet

6.3.1 Utfardande myndighet i straffrattsliga
forfaranden

Regeringens forslag

Aklagare ska i ett straffrattsligt férfarande vara behérig att utfarda en
europeisk utldmnande- och bevarandeorder for abonnentuppgifter,
andra anvandaruppgifter, trafikuppgifter och innehallsdata.

Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket eller ndgon annan
myndighet som ska ingripa mot brott ska i ett straffrattsligt férfarande
vara behdorig att utfarda en europeisk utlamnandeorder for abonnentupp-
gifter och andra anvandaruppgifter samt en europeisk bevarandeorder
for abonnentuppgifter, andra anvéndaruppgifter, trafikuppgifter och
innehallsdata.

En europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata
ska godkannas av domstol. En order som utférdas av Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket eller ndgon annan myndighet som ska
ingripa mot brott ska godkéannas av aklagare.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen ldamnar inget forslag om att domstol ska godkanna en euro-
peisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens beddmning

En europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter eller andra anvén-
daruppgifter respektive en europeisk bevarandeorder far utfardas av en
domare, en domstol, en undersokningsdomare eller en allman aklagare
(artikel 4.1 a och 4.3 a). En sadan order far ocksa utfardas av en annan
behdrig myndighet som har till uppgift att utreda brott om myndigheten
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fall krdvs att ordern godkénns av en domare, domstol, underséknings-
domare eller allmén aklagare (artikel 4.1 b och 4.3 b).

En europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata far
endast utfardas av en domare, en domstol eller en undersékningsdomare
som &r behorig i det berérda arendet (artikel 4.2 a). Aven en annan behorig
myndighet, t.ex. aklagare, far utfarda en sadan order om den i det berérda
drendet agerar i egenskap av utredande myndighet och &r behérig att
besluta om bevisinhdmtning enligt nationell ratt. Ordern maste da godkan-
nas av en domare, domstol eller undersékningsdomare (artikel 4.2 b).

Vid beddmningen av vilken eller vilka svenska myndigheter som bor
utses till behorig myndighet enligt EU-férordningen bér utgangspunkten
vara att ordningen sa nara som mojligt ska ansluta till vad som galler for
bevisinhdmtning i ett liknande svenskt straffréttsligt forfarande och till
andra forfaranden inom det internationella straffrattsliga samarbetet eller
annat grénsoverskridande samarbete for bevisinhdmtning.

Vid bevisinhdmtning vid utredning av brott enligt svensk rétt har dom-
stol en begransad roll. Den uppgiften ligger i stallet pa aklagare, Polismyn-
digheten eller andra myndigheter som ska ingripa mot brott. Uppgifter om
abonnemang — vilka till stora delar omfattas av EU-férordningens defini-
tion av abonnentuppgifter och andra anvandaruppgifter — kan i en for-
undersokning begdras in inte bara av en aklagare utan dven av Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen, Tullverket eller ndgon annan myndighet som
ska ingripa mot brottet, frn den som tillhandahaller ett elektroniskt kom-
munikationsnat eller en elektronisk kommunikationstjanst som inte ar en
nummeroberoende interpersonell kommunikationstjanst (9 kap. 33 §
forsta stycket 2 lagen om elektronisk kommunikation). Beslut om beslag,
husrannsakan, genomsokning pa distans och ett forelaggande om att
bevara en elektronisk uppgift kan beslutas av &klagare eller férundersok-
ningsledare. Det innebar alltsa att &ven Polismyndigheten och andra brotts-
bekampande myndigheter kan besluta om sadana atgarder om foretradare
for myndigheten ar férundersokningsledare. | vissa bradskande fall kan
atgarderna beslutas av polisman. En aklagare kan dven begéra rattens till-
stand till hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion samt hemlig dataavlasning. Det ar dven ratten som pa ansokan av
aklagare kan besluta om edition.

I det internationella rattsliga samarbetet kan en &klagare anséka om
rattslig hjélp eller utfirda en europeisk utredningsorder. Om en sédan
ansokan eller order avser tillstand till hemlig avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation eller hemlig dataavlasning kravs domstols
tillstand for att ansokan eller ordern ska fa utfardas.

Vid sidan av det rattsliga samarbetet har t.ex. Polismyndigheten idag en
viktig roll som kontaktpunkt for internationella operativa arenden, SPOC
(Single Point of Operational Contact), och hanterar darigenom bl.a. for-
fragningar om tillgang till uppgifter om abonnemang direkt fran ett antal
utlandska tjansteleverantdrer. Detta samarbete omfattar flera tusen
arenden om aret och har stora likheter med det forfarande som regleras i
EU-férordningen.

Att andra &n rattsliga myndigheter kan ges uppgiften att vara utfardande
myndighet enligt en rattsakt som reglerar fragor om straffrattsligt sam-
arbete ar nagot nytt. Denna méjlighet ska ses mot bakgrund av att brotts-



bekampande myndigheter i manga medlemsstater, precis som i Sverige,
redan i dag — bade nationellt och i granséverskridande situationer — har ratt
att begdra in bl.a. sadana uppgifter som i EU-forordningen definieras som
abonnentuppgifter och andra anvéndaruppgifter samt besluta om bevaran-
de av elektroniska uppgifter. Regeringen konstaterar att en ordning som
ger dven Polismyndigheten och andra myndigheter som ska ingripa mot
brott mdjlighet att vara utfdrdande myndighet enligt EU-férordningen
kommer att leda till att bevis pa ett mer effektivt satt kan hamtas in an om
den uppgiften enbart ldggs pa &klagare. Det ar dessutom rimligt att dra
nytta av den expertis som bl.a. Polismyndigheten redan har av att sam-
arbeta med utldndska tjansteleverantorer. Eftersom Polismyndigheten och
andra myndigheter som ingriper mot brott har mdjlighet att besluta om
bevisinhdmtning enligt nationell ratt uppfyller de kraven i artikel 4.1 b och
4.3 b i EU-férordningen och kan darfor utses till utfardande myndighet.
Uppgiften som utfardande myndighet av en europeisk utldmnandeorder
for abonnentuppgifter och andra anvéndaruppgifter samt for en europeisk
bevarandeorder som utféardas i ett straffréttsligt forfarande bor darfor
laggas pa myndigheter som ska ingripa mot brott. Det innebar alltsa att
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket, Skatteverket och Kust-
bevakningen kommer att kunna kan vara utfirdande myndighet. Aven
aklagare bor utses till en sddan myndighet. For att leva upp till kraven i
artikel 4.1 b och 4.3 b bor aklagare godkéanna en sadan order nar den
utfardas av ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brott.

Vad som fors fram ovan géller &dven i frdga om en sddan nddsituation
som avses i artikel 4.5 i EU-forordningen. Utover aklagare kommer alltsa
aven Polismyndigheten och andra myndigheter som ingriper mot brott
vara behoriga att i en sadan situation besluta om utfardande av en euro-
peisk utldmnandeorder fér abonnentuppgifter och andra anvandaruppgift-
er samt en europeisk bevarandeorder i ett straffrattsligt forfarande. Ordern
ska i en sddan situation godkannas av klagare i efterhand innan den i
artikeln angivna tidsfristen 16per ut.

Som utfardande myndighet for en europeisk utlamnandeorder for trafik-
uppgifter eller innehéllsdata bor &klagare utses, vilket motsvara den ord-
ning som galler fér bevisinhdmtning nationellt och inom det internationel-
la straffrattsliga samarbetet. Aklagare uppfyller ocksé kraven som stélls i
artikel 4.2 b i EU-forordningen och kan darfor utses till en sadan myndig-
het. For att leva upp till kraven i artikel 4.2 b bor domstol godkanna akla-
gares utfardande av en sadan order.

Vilka myndigheter som bor utses till utfardande myndighet och skyldig-
heten att lata dklagare godkanna en europeisk utlamnandeorder utfardad
av andra myndigheter som ingriper mot brott bor folja av den komplet-
terande lagen. Till skillnad frdn utredningen anser regeringen att det av
tydlighetsskal bor folja av den kompletterande lagen att &klagarens utfar-
dande av en europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehalls-
data ska godkannas av domstol.
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Regeringens forslag

Aklagare ska vara behorig att utfarda en europeisk utlimnande- eller
bevarandeorder for abonnentuppgifter, andra anvandaruppgifter och
trafikuppgifter nar en sadan utfardas i verkstallighetssyfte.

Polismyndigheten ska vara behdorig att utfarda en europeisk utlam-
nandeorder for abonnentuppgifter och andra anvéndaruppgifter, samt
en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, andra anvandar-
uppgifter och trafikuppgifter, nar en sadan utfardas i verkstallighets-
syfte.

En europeisk utldmnande- eller bevarandeorder som utférdas av
Polismyndigheten ska godkénnas av aklagare. En europeisk utlam-
nandeorder for trafikuppgifter ska godk&nnas av domstol.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis overens med regeringens.
Utredningen foreslar att inte bara Polismyndigheten utan dven andra myn-
digheter som ska ingripa mot brott eller brottslig verksamhet ska vara be-
horiga att utfarda en europeisk utlamnandeorder fér abonnentuppgifter och
andra anvandaruppgifter samt en europeisk bevarandeorder. Utredningen
lamnar vidare inget lagforslag om att aklagares utfardande av en europeisk
utldmnandeorder for trafikuppgifter ska godkénnas av domstol.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att
Kriminalvarden har ett intresse av att hamta in information i syfte att
verkstélla fangelsestraff och att deras roll i forfarandet bor fortydligas.

Skalen for regeringens bedémning

Vilka myndigheter som far utfarda en europeisk utlamnandeorder och en
europeisk bevarandeorder for straffverkstéllighet & desamma som redo-
visas ovan i avsnitt 6.3.1 for sddana order som utfardas i ett straffrattsligt
forfarande (se artiklarna 4.1, 4.2 samt 4.3 i EU-férordningen). Aven nir
det kommer till vilken eller vilka myndigheter som ska utses till utfardande
myndighet vid utfardande av en europeisk utlamnandeorder och europeisk
bevarandeorder for straffverkstéllighet anser regeringen att ordningen i
maojligaste man bor efterlikna vad som galler enligt nationell ratt.
Polismyndigheten kan enligt lagen om elektronisk kommunikation be-
gara uppgifter om abonnemang fran den som tillhandahaller ett elektro-
niskt kommunikationsnat eller en elektronisk kommunikationstjanst som
inte & en nummeroberoende interpersonell kommunikationstjanst. Rétten
kan, p& ansokan fran aklagare, besluta om hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig dataavlésning som géller kommunika-
tionsdvervaknings- och platsuppgifter enligt lagen om hemliga tvangs-



medel i syfte att verkstalla frihetsberévande paféljder och lagen om hemlig
dataavldsning.

| syfte att efterlikna den nationella ordningen bér darfor Polismyndig-
heten utses till utfardande myndighet av en europeisk utldmnandeorder for
abonnentuppgifter och andra anvandaruppgifter. En sadan europeisk
utldmnandeorder behéver godkénnas av en rattslig myndighet. Precis som
i ett straffrattsligt forfarande bor ett sadant godkannande Iamnas av akla-
gare. Av det skalet 4r det rimligt att dven utse aklagare till utfardande myn-
dighet av en sadan order. Till skillnad frén utredningen ser regeringen inga
skal att utse ndgra andra myndigheter som ska ingripa mot brott eller
brottslig verksamhet till utfardande myndighet av en europeisk utlam-
nandeorder for abonnentuppgifter och andra anvéndaruppgifter i verkstal-
lighetssyfte eftersom dessa myndigheter inte hanterar fragor om straff-
verkstéllighet.

Vidare bor aklagare utses att utfarda en europeisk utlamnandeorder for
trafikuppgifter i verkstallighetssyfte. For att leva upp till kraven i artikel
4.2 b i EU-forordningen bor domstol godkanna aklagares utfardande av en
sadan order. Eftersom det saknas majlighet i svensk ratt att begéra inne-
hallsdata utlamnade i verkstéllighetssyfte bor det inte utses nagon behorig
myndighet for sddana uppgifter.

Som redovisas i avsnitt 6.2 saknas mojlighet att i svensk ratt besluta om
bevarande av elektroniska uppgifter i verkstallighetssyfte. Men eftersom
en mojlighet anda kommer att finns for svenska behdriga myndigheter att
utfarda en europeisk bevarandeorder i verkstéllighetssyfte bér en utférdan-
de myndighet utses. Enligt regeringen &r den mest naturliga ordningen att
samma myndigheter som utses att vara utfardande myndighet for en euro-
peisk utldmnandeorder i verkstallighetssyfte, dvs. de myndigheter som i
ett senare skede kan begéra uppgifter utlamnande, bor utses till utfardande
myndighet. Det innebar alltsa att aklagare och Polismyndigheten bor utses.
For att leva upp till kraven i artikel 4.3 b i EU-forordningen bor aklagare
godkanna Polismyndighetens utfardande av en sadan order.

Vad som forts fram ovan géller aven i frdga om en nodsituation enligt
artikel 4.5 i EU-forordningen. Om Polismyndigheten i en sadan situation
utfardar en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter och andra
anvandaruppgifter eller en europeisk bevarandeorder for straffverkstéllig-
het ska ordern godkénnas av aklagare i efterhand innan den i artikeln
angivna tidsfristen léper ut.

Vilka myndigheter som ska vara utfardande myndighet av en europeisk
utldamnande- eller bevarandeorder i verkstallighetssyfte och skyldigheten
att lata aklagare godkanna en order som utfardas av Polismyndigheten bor
folja av den kompletterande lagen. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att det av tydlighetsskal bor framga av den kompletterande
lagen att aklagares utfardande av en europeisk utlamnandeorder for trafik-
uppgifter ska godkannas av domstol.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet gor géallande att
Kriminalvéarden har ett intresse av att hamta in information i syfte att verk-
stélla fangelsestraff och att det ar énskvart att fortydliga deras roll i forhal-
lande till de behdriga utfardande myndigheterna. Det &r inte i forsta hand
Kriminalvarden som ansvarar for att hitta en démd person som inte
installer sig for att verkstalla ett straff, utan Polismyndigheten som pa
begédran av Kriminalvarden ska forpassa den démde till ett hakte eller en
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ringen att det saknas behov for Kriminalvarden att utfarda en europeisk
utlamnande- eller bevarandeorder. Regeringen ser inte heller nagot behov
av att fortydliga rollerna mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten i
detta avseende och inte heller mellan Polismyndigheten och aklagare, utan
detta kommer att folja den normala gangen for myndighetssamverkan.

6.3.3 Det finns inte behov av att utse en central-
myndighet enligt EU-férordningen

Regeringens bedémning

Det bor inte utses nagon centralmyndighet enligt artikel 4.6 i EU-
forordningen.

Utredningens bedémning
Utredningens beddmning stdimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt dver beddmningen.

Skaélen for regeringens bedémning

Enligt artikel 4.6 far en medlemsstat utse en eller flera centralmyndigheter
for att ansvara for det administrativa 6versandandet och mottagandet av en
europeisk utldmnande- eller bevarandeorder samt for annan relevant
korrespondens, t.ex. anmalningar av utfardade av en europeisk utlamn-
andeorder for trafikuppgifter eller innehéllsdata.

Precis som vid genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pé
det straffrattsliga omradet (direktivet om en europeisk utredningsorder)
anser regeringen att det inte finns ndgot behov av att utse en central-
myndighet eftersom myndigheterna i respektive EU-medlemsstat har vél
fungerande direktkontakter (jfr prop. 2016/17:218 s. 88).



6.4 Behdrig domstol och forfaranderegler vid
utfardande av en europeisk utlamnandeorder

6.4.1 Behdorig domstol och férfaranderegler vid god-
kéannandet av en europeisk utlamnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata

Regeringens forslag

Ett &rende om godkéannande av en europeisk utldmnandeorder for trafik-
uppgifter eller innehallsdata ska prévas av ratten pa anstkan av
aklagare.

Om en europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehalls-
data utfardas i ett straffrattsligt forfarande ska arendet prévas av den
domstol som &r behorig att doma i brottmal enligt rattegangsbalkens
forumregler. Om det straffrattsliga forfarandet avser samhallsfarlig
brottslighet, t.ex. terroristbrott, far drendet aven prévas av Stockholms
tingsratt.

Om en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter utfardas for
verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsherdvande atgard ska
&rendet provas av den tingsratt som meddelat den dom som ska
verkstéllas. Om domen har meddelats av hogre rétt ska den tingsratt
som domt i malet prova arendet. Nar det inte finns nagon behorig
domstol &r Stockholms tingsrétt beh6rig domstol. Om en ansdkan avser
flera domar meddelade av skilda domstolar far ansokan tas upp vid
nagon av de tingsratter som har démt i malen.

I ett &rende om godkannande av en europeisk utlamnandeorder for
innehallsdata ska ett offentligt ombud utses snarast maojligt och sam-
mantréde héllas. Aklagaren och det offentliga ombudet ska narvara vid
sammantréadet. For offentliga ombud ska i dvrigt de regler som galler
for offentliga ombud i drenden om hemliga tvangsmedel tillampas.

| ett &rende som endast géller en europeisk utldmnandeorder for
trafikuppgifter ska handlaggningen vara skriftlig.

Pa forfarandet i 6vrigt ska reglerna i rattegangsbalken om handlagg-
ning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om Gver-
klagande av beslut i sadana fragor tillampas, om inte ndgot annat anges
i lagen. Handldggningen ska ske skyndsamt.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis overens med regeringens.
Utredningen foreslar att bestammelserna i rattegangsbalken som avser
hemlig avlyssning och dvervakning av elektronisk kommunikation ska ha
motsvarande tilldampning for domstolens godk&nnande av en europeisk
utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata. Utredningen
lamnar inget forslag om vilken domstol som ska vara behérig att prova en

europeisk utlamnandeorder for straffverkstéllighet.
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En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Domstolsverket anser att det kan dvervagas om det dven bor
gobras en hanvisning till annan férfattning som ror réttens hantering av
arenden och tillstand till hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation.

Skalen for regeringens forslag

Som redovisas i avsnitt 6.3.1 och 6.3.2 ska en europeisk utlamnandeorder
for trafikuppgifter eller innehéllsdata godkéannas av domstol innan den
utfardas. 1 EU-forordningen finns inga forfaranderegler fér domstolens
prévning varfor sddana behdver tas in i den kompletterande lagen.

| ett drende om godkénnande av en europeisk utldmnandeorder ska
domstolen prova om forutséttningarna for att utfarda ordern ar uppfyllda
(artikel 4.2 b). Om sa &r fallet ska domstolen godkéanna den europeiska
utlamnandeordern vilket innebér att aklagaren darefter kan expediera den.
De forfaranderegler som ska galla for domstolens prévning behdver
saledes vara anpassade till vad det &r domstolen har att ta stallning till.

Utredningen foreslar att det forfarande som géller vid rattens prévning
av tillstand till hemlig avlyssning och Gvervakning av elektronisk kom-
munikation ska gélla vid prévningen av en europeisk utlamnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata. Utredningen anser dven att nagra ytter-
ligare bestammelser i 27 kap. rattegangsbalken ska tillampas. Regeringen
delar utredningens bedémning att tillstdndsprévningen for hemlig avlyss-
ning och dvervakning av elektronisk kommunikation som utgangspunkt
boér galla &ven vid godkannande av en europeisk utldmnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata. En sadan europeisk utlamnandeorder
har namligen stora likheter med ett hemligt tvangsmedel i svensk ratt efter-
som en sadan order ska kunna bade beslutas och verkstallas i hemlighet
(se vidare i avsnitt 6.4.2). Det finns dédrmed skal att i &renden om godkén-
nande av en europeisk utldmnandeorder ha samma starka rattssékerhets-
garantier som omger prévningen i arenden om hemliga tvdngsmedel enligt
svensk rétt. Utredningens forslag, som bl.a. innebér att en hénvisning gors
till vissa bestammelser i 27 kap. rattegdngsbalken medfor dock att ett antal
bestammelser som inte ar relevanta fér domstolens prévning skulle bli
tillampliga. Dessutom tas det i forslaget inte tillracklig hansyn till att
tillstandsprovningen vid hemlig avlyssning respektive hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation delvis skiljer sig at, t.ex. ska ett
offentligt ombud inte utses i arenden om hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation, och det blir ddrmed otydligt vad som ska gélla
vid prévningen. Enligt regeringen bor forutsattningarna for domstolens
prévning tydligare framga direkt av den kompletterande lagen.

Regeringen anser att ett &rende om godké&nnande av en europeisk utlam-
nandeorder bor inledas genom att aklagaren lamnar in en motiverad ansok-
an till ratten. Aklagaren bor i ansbkan ange vilka uppgifter som begars
utlimnande och frén vilken tjansteleverantér. Aklagaren bér dven uppge
om uppgifterna utgor trafikuppgifter eller innehallsdata och motivera var-
for forutsattningarna for att utfarda en sadan europeisk utlamnandeorder
anses uppfyllda.



For att bevaka enskildas integritetsintressen i arenden om t.ex. hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation ska ett offentligt ombud utses
snarast majligt av domstolen. Det offentliga ombudet och aklagaren ska
kallas till ett sammantréde. Regeringen anser att det &r lampligt att mot-
svarande forfarande tilldmpas i ett &rende om utférdande av en europeisk
utlamnandeorder for innehallsdata. De bestammelser om offentliga ombud
som finns i 27 kap. rattegangsbalken bor galla ocksa for ett offentligt om-
bud i sddana arenden. Det innebar bl.a. att det offentliga ombudet ska be-
vaka enskildas integritetsintressen i drendet i domstol och att ombudet har
ratt att fa ta del av det som forekommer i arendet, yttra sig och 6verklaga
rattens beslut.

Nar det géller arenden om hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation ska ett offentligt ombud daremot inte utses. Nagot sammantrade
hélls inte heller i sadana arenden. Sadana uppgifter som kan hamtas in
genom hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation &r i stor ut-
strackning sadana som kan hamtas in genom en europeisk utlimnande-
order for trafikuppgifter. Regeringen anser darfor att det &r [ampligt att de
forfarandebestammelser som galler i ett sadant arende galler dven i ett
arende om godkannande av en sadan order. Det innebér att handlagg-
ningen av ett sddant arende bor vara skriftlig.

Sjalva utfardandet av en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder
kommer att ske via ett intyg i ett decentraliserat it-system (artiklarna 9 och
19 i EU-férordningen). | praktiken innebdr det att domstolen kommer att
behdva signera intyget for en europeisk utlamnandeorder innan den kan
skickas over till ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud. Att s&
ska ske foljer direkt av EU-rétten och &r inget som kraver nagra lagstift-
ningsatgarder i svensk rétt. En praktisk ordning for detta kommer dock att
behdva utarbetas mellan &klagarna och domstolarna.

Reglerna i rattegangsbalken om handléggning vid domstol av fragor om
tvangsmedel i brottmal och om 6verklagande av beslut i sddana fragor bor
tillampas pa forfarandet, om inte nagot annat anges. Det innebar bl.a. att
domstolens beslut &r ett slutligt beslut som kan dverklagas enligt 49 kap.
3 § forsta stycket rattegangshalken. Handlaggningen av arendet bor ske
skyndsamt.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att ett &rende om god-
kannande av en europeisk utldmnandeorder i ett straffréttsligt forfarande
bor prévas av den domstol som anges i 19 kap. rattegangsbalken. Om &ren-
det avser sadan samhallsfarlig brottslighet som anges i 27 kap. 34 § ratte-
gangsbalken, t.ex. terroristbrott, bor drendet dven fa provas av Stockholms
tingsratt. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det kravs sars-
kilda bestdimmelser om behdrig domstol nar en europeisk utlamnandeorder
for trafikuppgifter eller innehallsdata utfardas i verkstallighetssyfte. Da
boér behdrig domstol i stéllet vara densamma som enligt lagen om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstélla frihetsberévande péfoljder. Arendet bor
i sadana fall alltsa provas av den tingsratt som meddelat den dom som ska
verkstéllas. Har domen meddelats av hogre rétt bor den tingsratt som démt
i malet vara behdrig att préva arendet. Finns det inte ndgon behdrig dom-
stol, t.ex. for att domen som ska verkstallas har meddelats av en utlandsk
domstol, bor Stockholms tingsrétt vara behdrig domstol. Om en anstkan
avser flera domar meddelade av skilda domstolar bér nagon av de tings-
ratter som domt i mélen vara behorig att prova drendet. Det blir i sddana
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in.
Mot bakgrund av att regeringen valjer att reglera domstolsforfarandet pa
ett annat sétt &n utredningen l&mnas Domstolsverkets synpunkt darhén.

6.4.2 Underrattelse till den vars uppgifter begéars

Regeringens forslag

Den utfardande myndigheten ska kunna besluta att skjuta upp eller helt

eller delvis avsta fran att underratta den vars uppgifter begérs genom en

europeisk utlamnandeorder om det behovs for att

o forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratt-
hélla allman ordning och sakerhet,

e inte hindra andra rattsliga utredningar eller undersékningar,

e skydda nationell sakerhet, eller

e skydda ndgon annans rattigheter och friheter.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis dverens med regeringens. |
utredningen lamnas inget forslag som mojliggér undantag fran skyldig-
heten enligt artikel 13.1 i EU-férordningen att underratta den vars uppgift-
er begars genom en europeisk utldmnandeorder foér abonnentuppgifter
eller andra anvandaruppgifter. Savitt avser uppgifter som begars enligt en
europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata foreslar
utredningen att 27 kap. 31-33 88 rattegangsbalken ska tillampas.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Enligt EU-forordningen ska den utfardande myndigheten utan ondédigt
dréjsmal informera den person vars uppgifter begérs genom en europeisk
utldmnandeorder om utldmnandet av uppgifter (artikel 13.1). Den utférd-
ande myndigheten far dock begransa informationen till, eller skjuta upp
eller underlata att informera, den person vars uppgifter begars, om detta
foljer av nationell ratt. Detta far dock endast ske om det star i 6verens-
stimmelse med artikel 13.3 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstalla
straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).
Den utfardande myndigheten ska i sddana fall i arendet ange skalen till
uppskjutandet, begransningen eller underlatelsen. En kort motivering ska



ocksa laggas till i intyget om en europeisk utlamnandeorder (artikel 13.2).
Om information I&mnas till den vars uppgifter begérs ska den utférdande
myndigheten &ven lamna information om tillgéngliga réattsmedel (artikel
13.3). Artikel 13 i EU-férordningen omfattar europeiska utlamnandeorder
for alla uppgiftsslag.

Genom hénvisningen till artikel 13.3 i dataskyddsdirektivet foljer att
undantag fran skyldigheten att underratta den vars uppgifter begérs endast
far goras om en underrattelse skulle forsvara forebyggandet, forhindrandet
eller upptickandet av brottslig verksamhet eller forsvara utredning och
lagforing av brott, verkstallandet av straffrattsliga paféljder eller uppratt-
héllandet av allman ordning och séikerhet. Det far dven ske for att se till att
andra rattsliga utredningar eller undersékningar inte hindras eller for att
skydda nationell sakerhet eller ndgon annans rattigheter och friheter.

I svensk rétt finns bestdmmelser om underréttelse till enskilda som galler
vid beslut om hemliga tvangsmedel (27 kap. 31-33 §§ rattegangsbalken).
En sadan underréttelse ska goras sa snart det kan ske utan men for utred-
ningen, dock senast en méanad efter det att férundersokningen avslutades.
Det finns ett flertal undantag fran underrattelseskyldigheten som gor att
underrattelsen kan skjutas upp eller helt underlatas, bl.a. om det rader viss
sekretess eller for vissa brott. Det finns ingen skyldighet enligt lagen om
elektronisk kommunikation att underrétta en enskild om att uppgifter har
begarts utlamnade med stdd av den lagen.

Savitt avser en europeisk utlimnandeorder som utfardas for trafikupp-
gifter eller innehdllsdata foreslar utredningen att 27 kap. 31-33 88§ ritte-
gangsbalken ska tillampas. Utredningen féreslar ingen bestimmelse som
tar sikte pa utfardande av en europeisk utlamnandeorder for abonnent-
uppgifter eller andra anvandaruppgifter.

Om nagon bestammelse som majliggor for svenska behdriga myndig-
heter att skjuta upp eller avsta fran att underratta den vars uppgifter begars
utldmnade genom en europeisk utldmnandeorder inte infors i svensk ratt
kommer artikel 13.1 i EU-forordningen att gélla. Det innebdr att en under-
rattelse alltid ska goras utan onddigt dréjsmal. Precis som ar fallet i svensk
ratt ser regeringen ett behov for den utfardande myndigheten att kunna
skjuta upp eller avsta fran att informera den vars uppgifter har begarts
genom en europeisk utlamnandeorder. En sadan bestammelse bor darfor
tas in i den kompletterande lagen. Regeringen anser att det ar [ampligt att
den bestdmmelsen géller vid utfardandet av en europeisk utldmnande-
order, oavsett vilken datakategori som begars utlamnad. Inte minst ar det
en lamplig ordning for de fall dar det inom ramen fér samma férundersok-
ning utfardas flera europeiska utlamnandeorder for olika datakategorier.

Bestdmmelsen bor utformas med beaktande av 4 kap. 5 § brottsdata-
lagen (2018:1177), vilken bl.a. genomfor artikel 13.3 i dataskyddsdirek-
tivet. Av bestdimmelsen bor dérfor folja att den behoriga utfardande myn-
digheten ska kunna skjuta upp eller helt eller delvis avsta fran att informera
den vars uppgifter berors, under forutsattning att ndgon av de omstan-
digheter som réknas upp i artikel 13.3 i dataskyddsdirektivet &r tillampliga.
Det innebdr t.ex. att underrattelsen kan skjutas upp eller underlatas om det
skulle paverka den aktuella utredningen negativt men aven vid negativ
paverkan pa det forebyggande brottsbekdmpande arbetet. Bestammelsen
kommer att behdva lasas tillsammans med artikel 13 i EU-férordningen.
Detta innebér t.ex. att den behdriga utfardande myndigheten i drendet ska
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den vars uppgifter begérs. Det innebdr dven att om information l&mnas ska
det framga vilka tillgangliga rattsmedel som finns mot den europeiska
utldmnandeordern (se vidare avsnitt 6.7).

6.4.3 Ovriga forfaranderegler i samband med
utfardandet av en europeisk utlamnandeorder

Regeringens forslag

Trafikuppgifter eller innehallsdata som har hamtats in genom en euro-
peisk utlamnandeorder ska granskas s& snart som méjligt. Aklagare
ansvarar for att granskningen sker, men granskningen kan éven utféras
av den brottsutredande myndighet som deltar i den aktuella brotts-
utredningen.

Om det genom en europeisk utldmnandeorder kommer in
innehallsdata som ror samtal eller meddelanden dar en person som inte
skulle ha kunnat héras som vittne enligt rattegangsbalkens regler yttrar
sig, ska granskningen omedelbart avbrytas och uppgifterna forstoras.

Aklagare ska f& besluta att trafikuppgifter och innehdllsdata som
hamtats in genom en europeisk utlamnandeorder far anvandas for ett
annat andamal &n det som har legat till grund for ordern, om det inte
star i strid med begransningar som en verkstillande myndighet i en
annan medlemsstat har satt upp for hur uppgifterna far anvandas.

Trafikuppgifter eller innehallsdata som har hamtats in genom en
europeisk utlamnandeorder i ett straffrattsligt forfarande ska bevaras till
dess de férundersdkningar déar de anvants har lagts ned eller avslutats
eller, i de fall atal vackts, malet eller malen har avgjorts slutligt.
Trafikuppgifter inhdamtade genom en sadan order for straffverkstallig-
het ska bevaras till dess att den eftersokte har frihetsberdvats. Om en
aklagare har beslutat att uppgifterna far anvandas i en férundersokning
ska uppgifterna i stallet bevaras till dess de férundersokningar dér de
anvants har lagts ned eller avslutats eller, i de fall atal vackts, malet eller
malen har avgjorts slutligt.

I de delar uppgifterna ar av betydelse for att forhindra forestaende
brott ska de bevaras s lange det behdvs for att forhindra brott. Uppgift-
erna ska darefter forstoras. Beslut och &tgarder som ror en europeisk
utlamnandeorder  for  trafikuppgifter eller innehallsdata ska
dokumenteras.

Om det sedan en europeisk utldmnandeorder utfardats framkommer
att forutsattningar for en sadan order inte ar uppfyllda, ska den utfar-

dande eller den godkannande myndigheten omedelbart &terkalla ordern.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar en allman hanvisning till bestimmelserna i ratte-
gangsbalken om hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kom-
munikation. Utredningen foreslar ingen bestimmelse avseende bevarande
av trafikuppgifter som har hamtats in genom en europeisk utlamnande-



order for straffverkstallighet. Utredningen foreslar inte heller nagon
bestammelse om nar en europeisk utlamnandeorder ska aterkallas.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Journalistférbundet, Tidningsutgivarna och Utgivarna betonar
att det bor fortydligas att kdllskyddet dven ska tillampas vid granskningen
av det innehall som hamtas in.

Skélen for regeringens forslag

Som konstateras ovan har utfdrdande av en europeisk utldmnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata manga likheter med ett hemligt tvangs-
medel i svensk rétt. Regeringen instdmmer darfor i utredningens bedém-
ning att manga av de forfaranderegler som omger ett beslut om hemliga
tvangsmedel bor galla for en europeisk utlamnandeorder for trafikupp-
gifter eller innehdllsdata. Regeringen anser dock, till skillnad fran utred-
ningen, att bestdmmelserna bor foras in direkt i den kompletterande lagen.
Forfarandet for att hdmta in bevis enligt EU-férordningen skiljer sig nam-
ligen &t jamfort med hur de hemliga tvangsmedlen ar konstruerade i svensk
ratt och det kan darfor uppsta oklarheter om hur lagen ska tolkas om inte
vissa anpassningar av forfarandet gors som tar hansyn till detta.

Genom en europeisk utldmnandeorder kan trafikuppgifter eller
innehallsdata som handlar om annat 4n det eller de brott som legat till
grund for utfardandet, s.k. dverskottsinformation, komma fram. Av réatts-
sékerhetsskél &r det viktigt att det skapas en proportionerlig, heltdckande
och uttdmmande reglering av nar sadan Gverskottsinformation fran en
europeisk utlamnandeorder far anvandas. En sddan bestammelse bor dar-
for tas in i den kompletterande lagen, utformad med bestdmmelserna om
overskottsinformation vid anvandning av hemliga tvdngsmedel i t.ex.
27 kap. 23 a§ rattegdngsbalken som forebild. Det innebar bl.a. att
trafikuppgifter eller innehéllsdata som hamtas in genom en sadan euro-
peisk utlamnandeorder far anvandas aven for annat &ndamal an det som
Iag till grund for ordern, t.ex. inom andra straffrattsliga forfaranden an den
dar informationen hamtades in, men ocksa for att forebygga, forhindra
eller upptacka brott eller brottslig verksamhet. Uppgifterna far aven
vidareformedlas fran de brottshekampande myndigheterna for andra anda-
mal dn brottsbekampning, t.ex. till socialtjansten om det framkommer att
ett barn far illa (se prop. 2022/23:126 s. 171 ff.). Det bor aven framga att
aklagaren behdver beakta om en verkstillande myndighet har angett att
uppgifterna endast far anvandas pa vissa villkor. En sadan s.k. anvand-
ningsbegransning kan alltsd hindra en svensk aklagare fran att anvanda
overskottsinformation for ett annat &ndamal.

Regleringar om dverskottsinformation saknas i annan lagstiftning, t.ex.
finns ndgon sadan bestimmelse inte i lagen om elektronisk
kommunikation. Regeringen ser darfor inget behov av en sadan reglering
vad avser abonnentuppgifter eller andra anvandaruppgifter som hamtas in
genom en europeisk utldmnandeorder.

Det bor vidare finnas bestdmmelser som reglerar granskning och bev-
arande av trafikuppgifter och innehallsdata som har hamtats in genom en

Prop. 2025/26:147

41



Prop. 2025/26:147  europeisk utlamnandeorder. En sadan bestammelse bor utformas med bl.a.

42

27 kap. 24 § rattegangsbalken som forebild. Det innebér att trafikuppgifter
och innehéllsdata som kommer in genom en europeisk utlamnandeorder
bor granskas snarast mojligt. 1 enlighet med Lagradets synpunkt bor det
framgd av lag att det ar aklagare som ska ansvara for att en sadan
granskning gors. Lagradet har dartill foreslagit att det av bestimmelsen
ska framga att uppgiften far delegeras till Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket eller ndgon annan myndighet som ska ingripa
mot brott. Regeringen instdmmer i att dessa myndigheter bér kunna utféra
sjdlva granskningen, men anser att det av bestimmelsen bor framga att det
&r den brottsutredande myndighet som deltar i den aktuella utredningen
som far utféra granskningen. Detta for att se till att kansliga uppgifter inte
far storre spridning an nodvandigt. Som Lagradet papekat saknas det
anledning att lata ratten kunna utféra en sadan granskning.

Kravet pa bevarande bor omfatta bade sddana uppgifter som ar av
betydelse for utredningen av det brott, eller fér verkstéllighet av den
pafoljd som legat till grund for ordern och, i forekommande fall, sdant
som &r av betydelse for att utreda andra brott (6verskottsinformation). | de
delar som uppgifterna ar av betydelse for att forhindra forestaende brott
ska de bevaras sa lange det behdvs for att forhindra brott. Nar materialet
inte langre behdvs for detta &ndamal ska det forstoras.

I lagen bor det dven tas in ett krav pa dokumentation (jfr 27 kap. 35 §
rattegdngsbalken). Ett dokumentationskrav starker majligheterna for den
enskilde och tillsynsmyndigheten att kontrollera och granska tvangs-
medelsanvéndningen i efterhand (prop. 2022/23:126 s. 180 ff.).

Om det genom en europeisk utlamnandeorder kommer in innehéllsdata
som ror en misstankts kommunikation med en sadan person som ar
undantagen vittnesplikten enligt 36 kap. 5 § andra—sjatte styckena ratte-
gangsbalken bor det av den kompletterande lagen framga att sddana upp-
gifter omedelbart ska forstdras. Hit hor t.ex. kommunikation mellan en
misstankt och en forsvarare eller en person som omfattas av tystnadsplikt
enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 8 yttrandefrihets-
grundlagen. Detta 6verensstdammer med vad som géller for hemliga
tvangsmedel enligt bl.a. 27 kap. 22 § rattegangsbalken. Darigenom till-
godoses Journalistférbundets, Tidningsutgivarnas och Utgivarnas syn-
punkt om att kallskyddet behéver beaktas &ven om innehallsdata som
omfattas av kallskyddet i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen kommer in genom en europeisk utlamnandeorder. Regeringen
vill utéver det peka pa att nar en utfardande myndighet fattar beslut om att
utfarda en europeisk utlamnandeorder behdver den ta stéllning till om en
liknande &tgard hade kunnat vidtas pa samma villkor i ett liknande natio-
nellt arende (se artikel 5.2 i EU-forordningen). Det innebar alltsd att
svenska utfardande myndigheter behover forhalla sig till svensk grundlag
och annan lagstiftning vid utfardandet av en order enligt EU-férordningen.

Slutligen bér det inforas en skyldighet for den utfardande myndigheten
och den godkannande myndigheten att aterkalla en europeisk utlamnande-
order om det framkommer att forutsattningarna for en sadan order inte
finns. En sddan bestammelse bor galla en europeisk utlamnandeorder
oavsett vilken typ av uppgift som ska hamtas in. | de flesta fall kommer
det att vara den utfardande myndigheten som aterkallar ordern eftersom
det &r den som typiskt sett har mest information om det pagaende arendet.



Det kan t.ex. handla om att en forundersékning som ror en viss garning Prop. 2025/26:147

l4ggs ned innan utldmnandeordern besvarats, att uppgifterna kommit in i
arendet pa annat vis eller att uppgifterna inte langre behovs.

6.5 Erséttning for kostnader

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om ersattning i 9 kap. 29 a 8 lagen om elektronisk
kommunikation ska tillampas nar en svensk behdrig myndighet utfardar
en europeisk utlimnandeorder. Ratten till ersattning ska endast galla for
en tjansteleverantor som tillhandahaller en allméant tillganglig elektro-
nisk kommunikationstjanst som inte &r en nummeroberoende interper-
sonell kommunikationstjanst.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan lagteknisk lsning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Hi3G Access AB anser att tillhandahallare bér ges mojlighet att
tacka sina kostnader vid utlimnande av uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter oavsett om myndigheterna ar nationella eller utlandska.
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen anser att det kan dvervagas om
ratten till ersattning for kostnader vid ett utlamnande av elektroniska upp-
gifter ska finnas kvar i sin nuvarande form, bl.a. med tanke pa den
administration regleringen medfér. De framfor vidare att det kommer vara
alltfor besvarligt att hantera fragan i forhallande till utlandska tjansteleve-
rantdrer. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framfor att det
bor finnas bestdmmelser om dverklagande i foreskrifterna om ersattning
och schablonberakning som meddelas av regeringen eller nagon annan
myndighet.

Skalen for regeringens forslag

En tjansteleveranttr ska ha ratt att krdva erséttning for sina kostnader i
anledning av en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder fran den ut-
fardande staten, om en sddan majlighet till ersattning finns enligt den ut-
fardande statens ratt nér elektroniska bevis har hamtats in eller begéarts
bevarade i ett nationellt &rende (artikel 14).

De bestdammelser som ar aktuella i svensk ratt finns i 9 kap. 29 a § lagen
om elektronisk kommunikation. Dessa innebér att vissa utpekade till-
handahallare, bl.a. den som tillhandahaller en allméant tillganglig elektro-
nisk kommunikationstjanst som inte & en nummeroberoende interperso-
nell kommunikationstjénst, har ratt till ersattning nar en brottshekdmpande
myndighet forelagger en sadan tillnandahéllare att Iamna ut uppgifter om
abonnemang, lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter, innehallet
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i ett elektroniskt meddelande, eller ndgon annan uppgift som angar ett sar-
skilt elektroniskt meddelande. En bestdmmelse behdver darfor tas in i den
kompletterande lagen som innebér att en motsvarande ratt till ersattning
ska ges till en tjansteleverantdér mot vilka en svensk behdrig myndighet
riktar en europeisk utldmnandeorder. Det innebér att det endast &r en
tjansteleverantér som tillhandahaller en allmént tillganglig elektronisk
kommunikationstjanst som inte & en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjanst som kommer att ges en sadan ratt. Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen for fram att en ordning dar ersattning till ut-
landska aktorer ska betalas ut kommer att vara tidskrdvande och fore-
sprakar aven att det svenska regelverket ska dndras eftersom det bl.a. ar
betungande och dyrt. Hi3G Access AB anser att tillhandahallare bor ges
mojlighet att tdcka sina kostnader vid utlamnande av uppgifter till brotts-
bek&dmpande myndigheter oavsett om myndigheterna &r nationella eller
utléndska. Regeringen konstaterar att det foljer av artikel 14.1 i EU-férord-
ningen att det &r den utférdande staten som ska svara for en tjénsteleveran-
tors kostnader om en sadan ratt foljer i ett nationellt d&rende. Nagot bered-
ningsunderlag for att gora en &ndring av det svenska regelverket finns inte
inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

Precis som nar en svensk tillnandahallare begér erséttning enligt 9 kap.
29 a § lagen om elektronisk kommunikation uppstar ratten till ersittning
nér uppgifterna har lamnats ut. Ersattningen ska betalas av den myndighet
som begdr uppgifterna. Precis som i lagen om elektronisk kommunikation
innebar det som utgangspunkt att det ar den utredande myndigheten, t.ex.
Polismyndigheten som ska betala. Enligt lagen om elektronisk kommuni-
kation ska ersattningen, i de fall det &r sérskilt foreskrivet, beréknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om erséttningen eller schablonberékning. Det
innebér att ersattningen till tjansteleverantdrer kommer att beréknas enligt
schablon om regeringen eller den myndighet regeringen bestammer med-
delar foreskrifter om det. Det bor i viss man innebara en mojlighet till en
lattare hantering av ersattningsfragorna, vilket efterfragas av Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det i de ytter-
ligare foreskrifter om ersattning och schablonberdkningar som regeringen
eller nagon annan myndighet far besluta bor finnas en Gverklagandehén-
visning. Regeringen noterar synpunkten och konstaterar att det saknas
behov av att reglera fragan i detta lagstiftningsarende.

6.6 Stockholms tingsratt ska vara behorig domstol
enligt artikel 17 i EU-fOrordningen

Regeringens forslag

Stockholms tingsréatt ska vara behdrig domstol enligt artikel 17 i EU-
forordningen.

Reglerna om domstols handlaggning i brottmal och éverklagande av
domstols beslut ska vara tillampliga vid handlaggningen. Handlagg-
ningen ska som huvudregel vara skriftlig. Ett sammantrade ska hallas




endast om mottagaren begdr det. Det ska dock inte behdvas om det ar
uppenbart att den europeiska utldmnandeordern ska upphévas. Dom-
stolen ska avgora ett &rende skyndsamt.

Domstolens beslut ska kunna 6verklagas till hovrétt.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis overens med regeringens.
Utredningen foreslar att ett arende ska avgoras inom 30 dagar fran att den
utfardande myndigheten har begart domstolens prévning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen. Stockholms tingsratt ser positivt pa forslagen och understryker
att mojligheten att dverskrida den foreslagna tidsfristen vid prévningen av
ett arende enligt artikel 17 i EU-forordningen dr nédvéndig.

Skélen for regeringens forslag
Stockholms tingsratt ska utses till behdrig domstol

En behorig domstol i den utfardande staten ska enligt artikel 17 i EU-
forordningen pa begaran av den myndighet som utfardat en europeisk
utlamnandeorder prova om skyldigheten att félja en sddan order skulle
strida mot en skyldighet enligt lagstiftningen i ett tredjeland. Det behdvs
darfor i lag pekas ut att en eller flera domstolar ska utféra den uppgiften.

Allmén domstol brukar préva drenden som ror bevisinhdmtning inom
ramen for det straffrattsliga samarbetet. S& bor vara fallet dven for den
prévning som ska goras enligt artikel 17 i EU-férordningen.

Huvudregeln i svensk rétt &r att alla allménna domstolar har behérighet
att handlagga alla typer av mal som hor till respektive domstolsslag. Ibland
finns dock behov av att gora undantag fran de generella forumreglerna for
vissa speciella typer av mal och drenden som innebar att sddana koncent-
reras till en eller vissa domstolar, s.k. specialdestinering. Specialdesti-
nering kan véljas om t.ex. behovet av sdrskild kompetens inte kan tillgodo-
ses genom domstolsintern specialisering pa grund av att malunderlaget ar
for litet.

Det ar i nulaget svart att sikert uttala sig om hur manga arenden enligt
artikel 17 i EU-férordningen som kommer att kréva hantering av svensk
domstol, men troligen kommer det att réra sig om ett relativt begréansat
antal. Arendena kan dock forvantas vara sarskilt juridiskt komplexa och
innefatta fragor om huruvida tredjelands ratt forbjuder ett utlimnande av
uppgifterna och konsekvenserna for mottagaren av att folja ordern. Rege-
ringens bedémning &r att behovet av den sarskilda kompetens som sddana
arenden kommer att kréva inte kommer att kunna tillgodoses om &rendena
inte koncentreras till en domstol. En specialdestinering av dessa drenden
till en domstol bor alltsa ske. Precis som utredningen anser regeringen att
Stockholms tingsrétt bor véljas eftersom det vid den tingsrétten finns stor
erfarenhet av att hantera mal av internationell karaktér eller som av annat
skal kraver specialkompetens.
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EU-férordningen saknar bestdimmelser om den behériga domstolens hand-
laggning av ett arende enligt artikel 17. Sddana bestammelser behover dar-
for foras in i den kompletterande lagen. Det kravs ocksa nationella bestam-
melser om vilka tidsfrister for provningen av ett sddant arende som bor
galla (se artikel 17.9).

Som framgar av skal 2 till EU-férordningen ar effektiva forfaranden for
att hdmta in elektroniska bevis av yttersta vikt for att bekdmpa brottslighet.
Detta kannetecknas av de forhallandevis korta tidsfrister som géller enligt
EU-forordningen for t.ex. aberopande av vagransgrunder (tio dagar som
huvudregel) och verkstallighet (fem arbetsdagar). Regeringen delar utred-
ningens bedomning att det darfor finns ett starkt skyddsintresse som
motiverar en snabb handlaggning av &renden enligt artikel 17 i EU-férord-
ningen. Utredningen foreslar darfor att ett drende ska avgoras inom 30
dagar efter att den utfardande myndigheten har begart domstolens
provning. Regeringen anser dock att en lampligare 16sning dr att infora ett
krav pa skyndsam handliaggning. Stockholms tingsratts synpunkt kan
darmed ldmnas darhan.

Vad avser 6vriga forfaranderegler bor de allmanna reglerna i brottmal
vara tillampliga, dvs. i forsta hand de bestammelser som finns i rattegangs-
balken. Eftersom en motiverad invandning enligt artikel 17.2 ska innehalla
alla de uppgifter som kravs for att fragan ska kunna provas kommer
bedémningar som kréver muntlig handlaggning inte vara vanligt férekom-
mande. Forfarandet bor darfor som utgangspunkt vara skriftligt. Om det
begérs av mottagaren, dvs. tjansteleverantdrens utsedda verksamhetsstélle
eller rattsliga ombud, bor dock muntlig férhandling héllas om det inte &r
uppenbart att den europeiska utlimnandeordern dndé ska upphéavas. Till
sammantrédet ska mottagaren och den utfardande myndigheten Kallas.
Eftersom det inte ska hallas ndgon huvudforhandling kommer tingsratten
enligt 1 kap. 3 § rattegangsbalken att vara domfor med en lagfaren domare.
Ovriga regler som blir tillimpliga &r t.ex. reglerna om jév, anteckningar
vid sammantréde, bevisupptagning och offentlighet och ordning. Tingsrét-
tens beslut far 6verklagas och nagot provningstillstand kravs inte i hovrit-
ten.

6.7 Effektiva rattsmedel och ratten till ett rattvist
forsvar

6.7.1 Effektiva rattsmedel i frdga om en europeisk
utlamnandeorder

Regeringens forslag

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utbva tillsyn &ver
brottsbekdmpande myndigheters anvandning av en europeisk
utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehéllsdata.



Regeringens bedémning
Svensk ratt uppfyller EU-forordningens krav pa effektiva rattsmedel i
fraga om en europeisk utlamnandeorder.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stammer i huvudsak éverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ngon andring i lagen om tillsyn Gver viss
brottsbekdmpande verksamhet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot
bedémningen. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ifraga-
satter om den befintliga svenska klagoratten till Justitiekanslern och Riks-
dagens ombudsman samt ratten till skadestand motsvarar EU-rattens krav
pa ratten till effektiva rattsmedel.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Enligt artikel 18 i EU-forordningen ska varje person vars uppgifter begérts
genom en europeisk utldmnandeorder ha ratt till effektiva rattsmedel mot
ordern. Om den personen &r en misstankt eller en tilltalad, ska personen ha
rétt till effektiva rattsmedel under det straffréttsliga forfarande dar uppgift-
erna anvénds. Den ratt till effektiva rattsmedel som avses i artikeln ska inte
paverka ratten att soka rattsmedel enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (EU:s
dataskyddsforordning) eller dataskyddsdirektivet. Ratten till effektiva
rattsmedel ska utdvas vid en domstol i den utfardande staten i enlighet med
dess nationella ratt. Detta ska innefatta en maéjlighet att bestrida atgardens
lagenlighet, inklusive dess nddvéandighet och proportionalitet, utan att det
paverkar garantierna for de grundlaggande réttigheterna i den verkstallan-
de staten.

Regeringen konstaterar att en person vars uppgifter har begarts enligt en
europeisk utldmnandeorder kommer att ha ratt att krdva erséttning for
skada pé grund av fel eller forsummelse vid myndighetsutévning eller for
skada som uppkommit till foljd av att den skadelidandes rattigheter enligt
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har overtratts (3 kap. 2
och 4 88 skadestandslagen [1972:207]). Detta utgor ett effektivt ratts-
medel dér atgédrden att utfirda en europeisk utlamnandeorders lagenlighet,
inklusive dess nddvandighet och proportionalitet, kommer att kunna prév-
as. En tilltalad kommer, som en f6ljd av att svenska domstolar tillampar
fri bevisprovning och fri bevisvardering, dven att kunna fa atgarden att en
europeisk utlamnandeorder har utfardats prévad under det straffrattsliga
forfarandet. Om domstolen anser att bevisning har hamtats in pa ett tvek-
samt satt, t.ex. i strid mot en viss réttsregel, kan domstolen beakta det i sin
vardering av beviset och kompensera for det genom t.ex. strafflindring (se
t.ex. NJA 2011 s 638).
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Som konstateras ovan har utfardande av en europeisk utldmnandeorder
for trafikuppgifter eller innehdllsdata manga likheter med ett hemligt
tvangsmedel i svensk rétt. De rattssakerhetsgarantier som omgardar hem-
liga tvangsmedel i svensk ratt foreslas darfor galla aven nér en sadan euro-
peisk utldmnandeorder utférdas (se avsnitt 6.4.1 och 6.4.3). Regeringen
foreslar bl.a. att ett offentligt ombud ska utses i ett arende om utfardande
av en europeisk utlamnandeorder for innehallsdata.

Vidare delar regeringen utredningens beddémning att Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utdva tillsyn dver brottsbekam-
pande myndigheters anvéndning av en europeisk utldmnandeorder for
trafikuppgifter eller innehéllsdata. Namnden utdvar bl.a. tillsyn Gver
brottsbekampande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel och
verksamhet som sammanhénger med anvandningen av hemliga tvangs-
medel, tex. hantering av &verskottsinformation och fullgdrande av
underrattelseskyldighet (jfr prop. 2006/07:133 s. 61 f). Motsvarande bor
alltsa galla de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av en euro-
peisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata. Precis som
for hemliga tvangsmedel bor tillsynen inte omfatta domstolarnas verk-
samhet eller rattstilldmpning. Detsamma géller hur tjénsteleveranttrer
agerar i anledning av en europeisk utlamnandeorder. Namnden bor inte
heller att ha ndgon tillsyn nar Sverige ar verkstéllande stat eftersom nagon
tvangsmedelshantering inte &r aktuell da.

Aven om utfardandet av en europeisk utlimnandeorder for trafikupp-
gifter eller innehdllsdata har stora likheter med vad som i svensk ratt avses
med ett hemligt tvangsmedel, ror det sig om en atgard som beslutas med
stod av EU-férordningen. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
darfor att denna uppgift for namnden uttryckligen bor framga av lagen om
tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verksamhet.

Aven om regeringen inte anser att en europeisk utlimnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata ar att anse som ett hemligt tvangsmedel
ar det ett tvdngsmedel (jfr d&ven avsnitt 9.1). Det innebdr att namnden enligt
3 § lagen om tillsyn Gver viss brottshekampande verksamhet pa begéran
av en enskild kommer att kunna kontrollera om en europeisk utldmnande-
order for trafikuppgifter eller innehallsdata har utfardats i enlighet med
kraven i EU-férordningen. Regeringen noterar &ven att om ndmnden vid
sin tillsyn uppmarksammar felaktigheter som kan foranleda skadestands-
ansvar for staten gentemot en fysisk eller juridisk person, far den anméla
det till Justitiekanslern. Om motsvarande felaktighet uppmarksammas vid
en kontroll pé begéran av en enskild har namnden en skyldighet att anméla
detta till Justitiekanslern (20 § forordningen [2007:1141] med instruktion
for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden). Justitiekanslern kan i egen-
skap av skadereglerare da se 6ver omstandigheterna i arendet och besluta
om skadestand. Detta forfarande underlattar for den enskilde att tillvarata
sin ratt utan att behdva ga till domstol. Det &r i detta avseende aven vart
att peka pa att Justitiekanslern, i sin roll som skadereglerare, ansetts vara
ett effektivt rattsmedel enligt Europadomstolen (se bl.a. Europadomstol-
ens beslut den 24 januari 2012 i malet Eskilsson mot Sverige, den 21 maj
2013 i malet Ruminski mot Sverige och Europadomstolens dom den 26
mars 1987 i malet Leander mot Sverige).

Dértill vill regeringen peka pé Justitieombudsmannens och Justitiekans-
lerns ansvar for extraordindr tillsyn 6ver myndigheter och domstolar. Aven



om denna uppgift inte i sig kan anses vara ett effektivt rattsmedel enligt
EU-férordningen, ar Justitieombudsmannens och Justitiekanslerns tillsyn
ett viktigt led i att skapa ett effektivt system for att uppratthalla den
enskildes rattigheter.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ifragasatter om de
olika satt att fa lagligheten av en europeisk utlimnandeorder provad som
anges ovan ar tillrackliga for att leva upp till kravet pa effektiva rattsmedel.
Regeringen konstaterar att ratten till effektiva rattsmedel enligt artikel 18
i EU-forordningen ger utrymme for val av rattsmedel sé lange det kan ske
en domstolsprévning som inbegriper en mojlighet att bestrida atgardernas
laglighet, inklusive dess nédvandighet och proportionalitet. Ratten till
effektiva rattsmedel foljer redan av artikel 47 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna (rattighetsrattighetsstadgan) men
ocksa av bl.a. artikel 13 i Europakonventionen. Varken artikel 18 i EU-
forordningen, artikel 47 i rattighetsstadgan eller artikel 13 i Europa-
konventionen staller upp nagra specifika krav pa formerna for ett ratts-
medel och omfattningen av statens forpliktelse enligt dessa artiklar
varierar beroende pa karaktaren av det klagomal som ska bedomas. Det &r
inte heller nodvandigt att ett enda rattsmedel ensamt uppfyller kravet pa
ett effektivt rattsmedel, utan flera rattsmedel i den nationella lagstiftningen
kan tillsammans uppfylla kravet (se prop. 2006/07:133 s. 24). Regeringen
g6r mot den bakgrunden, liksom utredningen, den sammantagna bedém-
ningen att svensk ratt ger den vars uppgifter begars ratt till ett sddant effek-
tivt rattsmedel som krévs enligt artikel 18 i EU-forordningen.

6.7.2 Kraven pa rétten till forsvar och ett rattvist
forfarande

Regeringens bedémning

Svensk ratt lever upp till EU-forordningens krav pa ratten till forsvar
och ett rattvist forfarande i frdga om prévning av de bevis som hamtas
in. Detsamma galler en misstankt, tilltalad eller forsvarares ratt att fa en
europeisk utlamnandeorder eller bevarandeorder utfardad enligt artikel
1.2 i EU-forordningen.

Utredningens bedémning
Beddémningen i utredningen stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot
bedémningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet pekar
pa att forsvarets kontroll av bevisningen riskerar att forsvaras nar en utfar-
dande myndighet har méjlighet att direkt kontakta tjansteleverantdrer i en
annan medlemsstat. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
efterlyser en hénvisning till de bestdmmelser i svensk ratt som beror for-
svarets rattigheter och ifragasatter om syftet med att skapa jamnviktslage
mellan de brottsbek&mpande myndigheterna och den missténkte eller till-
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talade i artikel 1.2 i EU-férordningen ar uppfyllt. Sveriges advokatsam-
fund menar att tillforlitligheten i de uppgifter som kan bli foremal for en
europeisk utldmnande- och bevarandeorder kan dverskattas, vilket kan
leda till felaktiga slutsatser i brottsutredningar eller vid réttslig prévning.

Skalen for regeringens beddmning

Enligt artikel 18.5 i EU-férordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att
rétten till forsvar och ett réttvist forfarande respekteras vid bedémningen
av de bevis som hdmtas in med stod av EU-férordningen.

Regeringen konstaterar att var och en som &r missténkt eller tilltalad for
brott garanteras flera processuella rattigheter i svensk ratt. Ratten till en
rattvis rattegang foljer av saval artikel 47 i rattighetsstadgan som artikel 6
i Europakonventionen. Artiklarna innebdr bl.a. att en enskild ska ha rétt
till en rattvis och offentlig rattegdng inom skalig tid och infér en oavhangig
och opartisk domstol som har inréttats enligt lag. En i huvudsak motsvar-
ande reglering finns i 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen. Den
kompletterar andra bestdmmelser i regeringsformen som har till huvud-
sakligt andamal att sdkerstalla en rattssaker domstolsprocess, t.ex. kravet
pa saklighet i 1 kap. 9 §. De narmare bestammelserna om en rattegang i
brottmal finns i rattegangsbalken. Néagra relevanta bestammelser ar ratten
till en offentlig forsvarare som i forsta hand finns reglerad i 21 kap.,
principen om fri bevisprévning enligt 35 kap. 1 § och rétten att dverklaga
en tingsratts dom i 49 kap. rattegangsbalken. Vad som redovisas ovan &r
allméanna bestdmmelser som &r tillampliga i alla straffrattsliga forfaranden
i Sverige och dérmed aven i ett forfarande dar bevisning har hamtats in
med stod av EU-férordningen.

Da saval aklagare som forsvarare kan lyfta omstandigheter infor dom-
stolen kring hur bevisning har hdmtats in delar regeringen inte Sveriges
advokatsamfunds och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitets oro att EU-férordningen i vissa avseenden skulle forsvara ratten till
forsvar och ett rattvist forfarande. Hur bevis inhdmtade med stdd av EU-
forordningen kommer att varderas ar en fraga for ratten. Sammanfattnings-
vis anser regeringen saledes att svensk ratt lever upp till kraven i
artikel 18.5 i EU-forordningen pa ratten till forsvar och ett rattvist for-
farande vid bedémningen av de bevis som hamtas in med stéd av EU-
forordningen.

En sammanhangande fraga ar ratten for en misstankt, tilltalad eller for-
svarare att begdra att en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder ska
utfardas (artikel 1.2 i EU-férordningen). Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet efterlyser en hé&nvisning till de bestdmmelser i svensk
ratt som berdr forsvarets rattigheter i en sadan situation och ifragasatter
om syftet med att skapa jamnviktslage mellan de brottshek&mpande myn-
digheterna och den misstankte eller tilltalade i artikel 1.2 i EU-férordning-
en &r uppfyllt. Av artikel 1.2 i EU-férordningen foljer att ett utfardande
ska ske inom ramen for de rattigheter som &r tillampliga pa forsvaret och
ske i 6verensstdimmelse med nationell straffprocessrétt. En motsvarande
bestdammelse finns i artikel 1.3 i direktivet om en europeisk utrednings-
order. Regeringen konstaterar att sdval en misstankt som tilltalad har ratt
att begara kompletterande utredningsatgarder enligt svensk ratt (23 kap.
19 § och 45 kap. 11 § rattegangshalken). Darigenom garanteras dven rat-
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utldmnande- eller bevarandeorder utfardad. Regeringen ser inget skal att
infora en hanvisning till dessa bestammelser i lag.

7 Verkstallande av en europeisk
utldamnande- och bevarandeorder

7.1 Aklagarmyndigheten och &klagare ska utses till
verkstéallande myndighet

Regeringens forslag

Aklagare ska vara verkstdllande myndighet av en europeisk
utlimnande- och bevarandeorder. Aklagarmyndigheten ska vara verk-
stallande myndighet i frdga om sanktionsavgifter enligt artikel 16.10 i
EU-férordningen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslér att endast Aklagarmyndigheten ska utses till verk-
stallande myndighet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot for-
slaget. Aklagarmyndigheten anser att aklagare bor utses till verkstillande
myndighet for fragor om verkstallighet av en europeisk utldmnande- och
bevarandeorder men att varken Aklagarmyndigheten eller &klagare bor
utses till verkstallande myndighet for fragor om sanktioner. Beslut om
sanktionsavgifter ligger langt ifrdn den normala &klagarverksamheten var-
for &klagare inte bér utses. Att utse Aklagarmyndigheten vore verksam-
hetsframmande och skulle dessutom krdava en ny organisation inklusive
nya rutiner for it- och administrativt stdd samt utbildning for medarbetare.

Skalen for regeringens forslag
Den verkstallande myndighetens uppgifter

Av artikel 3.17 i EU-forordningen foljer att den verkstallande myndig-
heten &r den myndighet i den verkstéllande staten som &r behdrig att ta
emot en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder som &versénds av
den utfardande myndigheten for anmélan eller for verkstallighet. Av
artikel 12 foljer att den verkstallande myndigheten, efter en anmalan enligt
artikel 8, ska ta stallning till om en europeisk utldmnandeorder for trafik-
uppgifter eller innehallsdata ska vagras enligt ndgon av de grunder som
réknas upp i artikeln. Det kan t.ex. rora sig om att uppgifterna skyddas av
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immunitet eller privilegier eller att fullfoljandet skulle sta i strid med prin-
cipen om ne bis in idem. Om mottagaren inte efterlever en europeisk
utlamnande- eller bevarandeorder far den utfardande myndigheten begéra
att den verkstallande myndigheten ska verkstélla den. Forfarandet for
verkstallighet foljer av artikel 16 och inkluderar bl.a. att den verkstéllande
myndigheten ska erkdnna ordern och kréva att mottagaren fullféljer den.
Om mottagaren anda inte fullfoljer ordern ska den verkstéllande myndig-
heten, enligt artikel 16.10, besluta om en sanktionsavgift for tjanste-
leverantdren. | den verkstallande myndighetens ansvar ligger aven att ta
del av information som rér en prévning enligt artikel 17.

Vid beddmningen av vilken eller vilka myndigheter som ska utses till
verkstéllande myndighet enligt EU-férordningen anser regeringen att ut-
gangspunkten bor vara att ordningen s& nara som mojligt ska anslut till den
ordning som géller ndr Sverige dr verkstéllande stat enligt andra
instrument som ror bevisinhdmtning inom ramen for det internationella
straffréattsliga samarbetet. Samtidigt kan det konstateras att rollen som
verkstallande myndighet enligt EU-forordningen i vissa delar skiljer sig
fran det traditionella straffrattsliga samarbetet eftersom EU-férordningen
inte lagger fast ett samarbete mellan myndigheter utan méjliggér for den
utfardande myndigheten att vanda sig direkt till en tjansteleverantors
utsedda verksamhetsstalle eller rattsliga ombud. Det innebér t.ex. att den
verkstéllande myndigheten inte ska erk&nna och verkstélla en europeisk
utldmnande- eller bevarandeorder innan den 6versands till ett utsett verk-
samhetsstélle eller rattligt ombud. Déaremot ska den verkstéllande
myndigheten, i vissa fall, ta stallning till den anmélan som den utfardande
myndigheten skickar. En sadan ska skickas samtidigt som intyget om en
europeisk utlimnandeorder skickas till utsett verksamhetsstélle eller rétts-
ligt ombud. Nagon tvangsmedelshantering ar inte heller aktuell att vidta
utan den verkstéllande myndigheten ska i stallet ddma ut sanktioner mot
en tjansteleverantdr som inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-f6rord-
ningen, vilket inte forekommer i andra instrument inom ramen for det
internationella straffrattsliga samarbetet.

Utredningen foreslar att Aklagarmyndigheten ska utses till verkstéllande
myndighet, vilket Aklagarmyndigheten haft synpunkter p&. For de upp-
gifter som ror fragor om verkstallighet av en europeisk utlamnande- och
bevarandeorder anser Aklagarmyndigheten i stéllet att det &r &klagare som
bor utses till verkstallande myndighet. Nar det kommer till uppgiften att
besluta om sanktionsavgifter anser Aklagarmyndigheten i stéllet att den
uppgiften bor laggas pa antingen domstol eller den myndighet som utses
till centralmyndighet enligt EU-direktivet. Detta eftersom uppgiften att
besluta om sanktionsavgifter &r verksamhetsfrimmande fér Aklagarmyn-
digheten och bl.a. skulle innebéra behov av organisationsférandringar och
kompetensutbildning.

Aklagare ska vara verkstéllande myndighet fér fragor om verkstallighet
av en europeisk utlamnande- och bevarandeorder

Regeringen delar Aklagarmyndighetens synpunkt att det bor vara dklagare
och inte Aklagarmyndigheten som utses till verkstéllande myndighet for
fragor om verkstéllighet av en europeisk utlamnande- eller bevarande-
order. Fragor som ror verkstallighet ar att anse som fragor om brottmal dar



det &ar en enskild 8klagare och inte Aklagarmyndigheten som &r behérig att
fatta beslut. Att dklagare ges den rollen innebéar ocksa en ordning som har
stora likheter med verkstéllighetsforfarandet vid bevisinhdmtning enligt
andra instrument inom ramen for det internationella straffrattsliga
samarbetet. Aven domstol kan vara verkstallande myndighet eller beh6va
involveras i verkstéllighetsforfarandet for vissa atgarder som beslutas
enligt andra samarbetsinstrument. Regeringen delar utredningens
bedémning att ndgot sadant behov inte finns hér, bl.a. eftersom nagon
tvangsmedelshantering inte ska vidtas av den verkstallande myndigheten.
Att aklagare bor vara verkstallande myndighet for fragor som ror
verkstallighet av en europeisk utldmnande- och bevarandeorder bor folja
av den kompletterande lagen. Att &klagare utses innebar att bade aklagare
vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kan komma i fraga.

Aklagarmyndigheten ska vara verkstallande myndighet for sanktions-
avgifter

Som ndmns ovan anser Aklagarmyndigheten att uppgiften att besluta om
sanktionsavgifter bor laggas pa antingen domstol eller den myndighet som
utses till centralmyndighet enligt EU-direktivet. Regeringen konstaterar
att sanktionsavgifter kan beslutas av antingen myndighet eller av domstol
pa ansdkan av en myndighet. Den vanligaste ordningen i nuvarande sank-
tionsavgiftssystem ar dock att sanktionsavgifter beslutas av en myndighet,
sérskilt ndr det ror sig om enklare provningar och dér strikt ansvar galler
for en Gvertradelse. | de sanktionsavgiftssystem dar uppgiften har lagts pa
en domstol har det ofta handlat om system dér uppsat eller oaktsamhet
maste kunna konstateras for att en avgift ska aktualiseras. Den prévning
som ska goras vid dlaggande av en sanktionsavgift enligt EU-férordningen
ar huruvida en tjansteleverantdr inte foljer sina skyldigheter enligt
artiklarna 10, 11 eller 13.4. Det ror sig alltsd om sadana situationer dar
tjansteleverantoren inte lamnar ut eller bevarar sadana elektroniska bevis
som den &r skyldig att gora enligt EU-férordningen, samt om tjénste-
leverantdren inte uppfyller skyldigheten att sakerstélla konfidentialiteten,
sekretessen och integriteten av intyget om en europeisk utlimnande- eller
bevarandeorder. Strikt ansvar kommer att gélla (se avsnitt 8.1). Den
bedémning som behdver goras ar saledes inte av sadan karaktar att den
behover utféras av en domstol. Uppgiften som verkstallande myndighet
for sanktionsavgifter bor darfor laggas pa en myndighet.

Vid vad val av Iamplig myndighet brukar hansyn tas till om myndighet-
en har ndgon form av tillsynsansvar 6ver den verksamhet som omfattas av
sanktionsavgifterna eller om myndigheten p& nagot annat satt har god
insyn i verksamheten. Vidare brukar beaktas att det handlar om en myn-
dighet som &r vél fértrogen med det aktuella regelverket och som har goda
forutséttningar att upptécka regel6vertradelser.

Regeringen konstaterar att det saknas tillsynsansvar éver den verksam-
het som omfattas av EU-férordningen. Bést insyn i verksamheten savitt
avser en tjansteleverantrens samarbete med behériga myndigheter enligt
EU-férordningen liksom forutsattningarna att upptécka regelévertradelser
kommer den aklagare som &r verkstillande myndighet for verkstallighet
av fragor som ror en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder att ha.
Regeringen konstaterar att mycket egentligen talar for att aklagare ska ges
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uppgiften som verkstallande myndighet aven for frdgor om sanktioner.
Men som Aklagarmyndigheten papekar ska en &klagares uppgift vara han-
forlig till en straffrattslig pafoljd eller syfta till att bestraffa ett beganget
brott. Eftersom sanktionsavgiften enligt EU-férordningen &r en adminis-
trativ avgift, faller uppgiften som verkstéllande myndighet inte inom ram-
en for de arbetsuppgifter som aklagare vanligtvis har.

Utredningen foreslar att Aklagarmyndigheten bor ges uppgiften som
verkstéallande myndighet, vilket myndigheten inte bedémer vara den mest
lampliga l6sningen. Skalen som Aklagarmyndigheten framfor &r bl.a. att
det vore verksamhetsframmande for den att hantera sanktionsavgifter och
att en sddan uppgift kommer att krava att en ny organisation byggs upp
och kompetensutbildning ges. Regeringen har forstaelse for att detta ar en
ny uppgift for Aklagarmyndigheten och att det kommer att finnas behov
av att inratta en ny funktion for detta inom myndigheten. Samtidigt kan
det konstateras att det inte heller kommer att finns nagon annan myndighet
som kommer att ha den kompetens om EU-férordningen som Aklagar-
myndigheten dndd kommer att behdva bygga upp. Det ar aven, i forsta
hand, hos &klagare pa myndigheten som kunskapen kommer att finnas om
eventuella &vertradelser, vilket bor underldtta bygget av en intern
organisation for att hantera drenden om sanktionsavgifter. Eftersom
Aklagarmyndigheten organisatoriskt &r tatt sammanbundet med aklagare
ar ocksé& denna lésning att foredra. Nar det galler Aklagarmyndighetens
andra forslag, dvs. att uppgiften laggs pa den centralmyndighet som ska
utses enligt EU-direktivet, konstaterar regeringen att den myndigheten i
och for sig ocksd kommer att kunna besluta om sanktioner mot samma
tjansteleverantdrer som den verkstéllande myndighet som utses enligt EU-
forordningen. Det ror sig dock om situationen nér tjansteleverantorer inte
uppfyller sina skyldigheter enligt EU-direktivet, bl.a. att utse ett utsett
verksamhetsstalle eller réttsligt ombud. Centralmyndighetens tillsyn kom-
mer inte att fi ndgon insyn i enskilda arendena eller om tjansteleverantdren
efterlever sina skyldigheter enligt EU-férordningen. Den kommer inte
heller ha nagon kunskap om EU-férordningen och dess tillampning.

Sammanfattningsvis anser regeringen darfor att uppgiften som verkstal-
lande myndighet for frégor om sanktioner bér darfor laggas pa Aklagar-
myndigheten. Den bér inte delas med Ekobrottsmyndigheten. Aklagar-
myndighetens uppgift som verkstéllande myndighet bor félja av den
kompletterande lagen.

7.2 Forfaranderegler for aklagare i fragor om
verkstéllighet av en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder

Regeringens forslag

En aklagares beslut om att en europeisk utlamnandeorder ska vagras
eller att en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder ska nekas ska
innehalla skalen for beslutet.



Ett intyg om en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder som
skickas till en svensk aklagare ska vara skrivet pa eller Gversatt till
svenska eller engelska.

Regeringens bedémning

Aklagares behov av att f4 tillgang till uppgifter ur belastningsregistret
vid handlaggningen av en europeisk utlamnandeorder tillgodoses
genom befintlig lagstiftning.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen fran utredningen och utredningens bedémning stammer 6verens
med regeringens.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt dver forslagen eller bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Behovet av kompletterande nationella férfaranderegler

| artiklarna 12 och 16 i EU-férordningen finns vissa regler om den verk-
stdllande myndighetens handldggning av en europeisk utlamnande- och
bevarandeorder. Den verkstéallande myndigheten ska bl.a. i vissa situa-
tioner informera och samrada med den utfardande myndigheten (artiklarna
12.3, 16.6 och 16.7). Behovet av kompletterande nationella férfarande-
regler &r enligt regeringen begransat eftersom aklagaren inte ska gora
nagon materiell provning av de omstandigheter eller 6vervaganden som
ligger bakom den europeiska utldmnande- eller bevarandeordern. Skyldig-
heten enligt artiklarna 12.1 och 16.8 i EU-forordningen att informera den
utfardande myndigheten och mottagaren om sina beslut boér dock dven
innehalla skalen for beslutet. Detta bor framga av den kompletterande
lagen.

Intyg och sprak

Den utfardande myndigheten ska Oversdnda en europeisk utldmnande-
eller bevarandeorder till tjansteleverantdrens utsedda verksamhetsstélle
eller réttsliga ombud genom uppréttande av det intyg som finns i bilaga I
och Il till EU-férordningen. Om den utfdrdande myndigheten behdver
dversdnda en anmélan till den verkstillande myndigheten kravs enligt
artikel 8.1 att intyget &ven dversands till den verkstéllande myndigheten.
Enligt artikel 9.4 andra stycket i EU-férordningen ska intyget dversattas
till ett officiellt sprék i den verkstillande staten eller till ett annat av union-
ens officiella sprék som godtas av den staten. Detsamma géller nar den
utfardande myndigheten Gversander ett intyg om en europeisk utlam-
nande- eller bevarandeorder for verkstallighet enligt artikel 16.1. Utéver
svenska anser regeringen, i likhet med vad som géller for andra EU-ratts-
akter pd omradet, att engelska bor godtas. Detta eftersom manga medlems-
stater kan ha begransade mojligheter och resurser att ordna med dversatt-
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ningar till svenska med kort varsel. Vilka sprak som accepteras bor framga
av den kompletterande lagen.

Tillgang till uppgifter i belastningsregistret

Av artikel 8 i EU-férordningen foljer att den utfardande myndigheten i
vissa situationer ska skicka en anmalan till den verkstallande myndigheten
om att en europeisk utlamnandeorder har utfardats. | en sidan situation ska
aklagare, i egenskap av verkstallande myndighet for fragor om verkstal-
lighet, ta stallning till om det finns skl att aberopa nagon eller nagra av
de véagransgrunder som anges i artikel 12. En av vagransgrunderna ar att
fullfoljandet av ordern skulle strida mot principen om ne bis in idem. En
bedémning ska alltsa goras om den person som ordern avser tidigare har
blivit domd fér samma gérning som den som ordern grundar sig pa. For
att aklagare ska kunna ta stéllning till den fragan behéver aklagare tillgang
till uppgifter i belastningsregistret. Vid genomférandet av andra EU-rétts-
akter p4 omradet har regeringen bedémt att aklagares behov av tillgang till
uppgifter i belastningsregistret kan tillgodoses genom 6 § forsta stycket 4
lagen (1998:620) om belastningsregister och 10 § forsta stycket 3 forord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister i fraga om uppgifter i belast-
ningsregistret (se prop. 2014/15:116 s. 71 och 2016/17:218 s 172 f.).
Regeringen gor samma bedomning i det har fallet. Nagra ytterligare lag-
stiftningsatgérder behdvs alltsa inte.

8 Sanktionsavgifter

8.1 Sanktionsavgiftssystemets utformning

Regeringens forslag

Aklagarmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av ett utsett verksam-
hetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige som asidosatter ndgon av sina
skyldigheter enligt artiklarna 10, 11 och 13.4 i EU-férordningen. Tjanste-
leverantdren och det i Sverige utsedda verksamhetsstéllet eller réttsliga
ombudet ska kunna fa ett solidariskt betalningsansvar for avgiften.
Sanktionsavgiften ska bestdmmas till 1agst 10 000 kronor och till
hogst tva procent av tjansteleverantorens totala globala arsomsattning
foregaende rakenskapsar.
Vid bedémningen av sanktionsavgiftens storlek ska sérskild h&dnsyn
tas till
e om Gvertradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,
e overtradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,
e om en liknande évertradelse begatts tidigare, och
e den berdrda tjansteleverantdrens finansiella stallning.
Sanktionsavgiften ska fa sattas ned helt eller delvis om évertradelsen
ar ursaktlig eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle
vara oskéligt att ta ut hela avgiften.




Regeringens bedémning

Det ska inte inforas ndgon sérskild lagbestimmelse med innebdrden att
sanktionsbestdammelserna i den nya lagen som genomfoér EU-direktivet
(genomfdrandelagen) ska ha féretrade framfor dem i den nya lagen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen (den komplet-
terande lagen).

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar en sarskild lagbestammelse om att sanktioner for
Overtradelser av de nationella bestdmmelser som genomfor EU-direktivet
ska ha foretrade framfor sanktioner for dvertradelse av EU-férordningen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot for-
slagen. Hi3G Access AB lyfter att det inte bér vara mojligt att besluta om
sanktionsavgift om en mottagare inte har invant mot en europeisk utlam-
nande- eller bevarandeorder, t.ex. darfor att den inte gjort en bedémning
av om ordern strider mot immunitet och privilegier. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet patalar att det ar av vikt att tjansteleveran-
torer vet nér tidsfristerna i EU-férordningen bérjar 16pa. Aklagarmyndig-
heten framhaller vikten av tydlig vagledning om hur sanktionsavgiften ska
bestdmmas och nér jAmkning ska ske.

Skalen for regeringens forslag

Ett sanktionsavgiftssystem som bygger pa strikt ansvar

Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for tjansteleverantor-
ers Overtrédelser av artiklarna 10, 11 och 13.4 i EU-forordningen. Artik-
larna 10 och 11 rér fullféljande av ett intyg om en europeisk utldmnande-
respektive bevarandeorder. Artikel 13.4 stéller krav pé att utsedda verk-
samhetsstéllen och rattsliga ombud ska vidta de senaste operativa och tek-
niska atgarder som kravs for att sikerstalla konfidentialiteten, sekretessen
och integriteten for ett intyg om en europeisk utldmnande- eller bevarande-
order och for de uppgifter som ldmnas ut eller bevaras. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande, och ska kunna uppga till
tva procent av tjansteleverantorens totala globala arsomséttning foregaen-
de rakenskapsar (artikel 15.1). Beloppet ska, enligt artikel 16.10, alaggas
en mottagare som inte fullgér sina skyldigheter enligt en erkand europeisk
utldmnande- eller bevarandeorder.

| de flesta sanktionsavgiftssystem som inforts i svensk rétt till foljd av
krav i EU-ratten krévs varken uppsat eller oaktsamhet for att en avgift ska
kunna péforas vid en regelovertradelse utan i stallet galler strikt ansvar (se
t.ex. lagen [2018:218] med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsforordning [dataskyddslagen] och lagen [2023:319] med komplet-
terande bestammelser till EU:s forordning om atgéarder mot spridning av
terrorisminnehall online). Fordelen med ett sanktionsavgiftssystem som
bygger pa ett strikt ansvar &r att en dvertradelse kan leda till en snabb och
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digheten. Myndigheten behdver i ett sddant fall endast kontrollera att en
Overtradelse har &gt rum och bestdmma avgiften. For att ett sanktions-
avgiftssystem med strikt ansvar ska vara forsvarbart utifran rattssakerhets-
och rimlighetsskal maste det dock finnas ett starkt stod for en presumtion
som innebar att Gvertradelser pa omradet inte kan ske pa nagot annat satt
an som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Enligt regeringens bedémning
&r det fallet enligt EU-férordningen. Mot bakgrund av det redovisade anser
regeringen, i likhet med utredningen, att ett sanktionsavgiftssystem som ar
utformat utifrdn principen om strikt ansvar bor inféras i den komplet-
terande lagen. | syfte att uppna likabehandling, objektivitet och proportio-
nalitet, anser regeringen att det bor vara obligatoriskt att ddma ut sank-
tionsavgifter ndr forutsattningarna for detta ar uppfyllda.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitetet och Hi3G Access AB
lyfter fragor i sina remissvar kopplade till tolkningen av artiklarna 10 och
11 i EU-férordningen. Hur bestdmmelser i en EU-forordning ska tolkas ar
en fraga for tillamparna, och ytterst for EU-domstolen, och inte for rege-
ringen.

En mojlighet att helt eller delvis satta ned en sanktionsavgift

Oskuldspresumtionen i artikel 6.2 i Europakonventionen innebdr att en
sanktionsavgift inte far utkravas automatiskt nar de objektiva rekvisiten ar
uppfyllda, utan den som avgiften riktar sig mot ska ha en mgjlighet till
nagon form av forsvar som grundas pa subjektiva forhallanden. Ett sank-
tionssystem som bygger pa strikt ansvar maste darfor, for att inte sta i strid
med oskuldspresumtionen, innehélla en majlighet att helt eller delvis sétta
ned av avgiften. Det bor darfor inféras en bestdimmelse som ger utrymme
att satta ned eller helt efterge avgiften om Gvertradelsen ar ursaktlig eller
om det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle vara oskéligt att ta
ut avgiften. En situation dér det skulle kunna vara aktuellt & om ett mindre
foretag inte har resurser att svara pa en order i en nddsituation men &nda
visar pa samarbetsvilja och gor sitt basta for att forsoka folja ordern (jfr
skal 70 i EU-forordningen). Det bor ocksd vara rimligt att sitta ned
avgiften helt eller delvis vid missforstdnd om hur regleringen ska tillampas
eller om ursaktliga bedémningsfel férekommer under den inledande
perioden nar EU-férordningen borjar tillampas, eftersom det rér sig om ett
helt nytt sorts rattsligt samarbete.

Lagradet anser att det skulle vara tydligare att ange att Aklagarmyndig-
heten far efterge eller sitta ned sanktionsavgiften. Regeringen anser
emellertid att den i lagradsremissen valda utformningen ar tillrackligt
tydlig. Nagon justering gors darfor inte.

Bade enligt EU-férordningen och EU-direktivet finns en skyldighet for
medlemsstater att inféra sanktioner mot vissa av de skyldigheter som féljer
av respektive rattsakt. Flera av dessa skyldigheter har nara koppling till
varandra. Som redovisas nedan foreslar regeringen att en tjansteleverantor
ska kunna alaggas ett solidariskt betalningsansvar med det utsedda verk-
samhetsstéllet eller réttsliga ombudet for en sanktionsavgift enligt den
kompletterande lagen. En tjansteleverantor kan dven alaggas en sanktions-
avgift enligt genomforandelagen. Det skulle alltsd kunna uppsta en situa-
tion dar centralmyndigheten och Aklagarmyndigheten ska besluta om



sanktioner mot samma tjansteleverantor for skyldigheter som har néra
samband med varandra. Det skulle t.ex. kunna vara aktuellt for central-
myndigheten att besluta om sanktioner mot en tjansteleverantér som inte
har gett ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud tillrackliga resurs-
er och befogenheter, samtidigt som Aklagarmyndigheten ska besluta om
solidariskt betalningsansvar mot samma tjansteleverantor for att dennes
utsedda verksamhetsstélle eller réttsliga ombud inte har foljt en europeisk
utlamnande- eller bevarandeorder, och detta beror pd namnda bristande
resurser och befogenheter. Utredningen foreslar en bestimmelse om att
sanktioner for dvertradelser av de nationella bestammelser som genomfor
EU-direktivet ska ha foretrade framfor sanktioner for dvertradelser av EU-
forordningen. Regeringen ser inte nagot sadant behov utan anser i stillet
att en sadan situation, om den framstar som oskélig, bor I6sas genom att
sanktionsavgiften satts ned helt eller delvis (jfr motsvarande resonemang
i t.ex. prop. 2017/18:205 s. 72).

Sanktionsavgiftens storlek

Sanktionsavgiften ska enligt EU-férordningen vara effektiv, proportionell
och avskréckande for samtliga tjansteleverantérer. Avgiften ska kunna
uppga till tva procent av tjansteleverantorens globala arsomséattning fore-
gaende rakenskapsar (artikel 15.1).

Det kan skilja stort mellan tjansteleverantorer i fraga om storlek och
ekonomiska forutsattningar. Dartill kommer att en dvertrddelse av EU-
férordningen kan vara av varierande art och karaktar. Att en mottagare inte
foljer en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder kan fa allvarliga
konsekvenser och ytterst innebéra att uppgifter som ar avgérande ur bevis-
synpunkt kan gé forlorade. Det kan dock &ven réra sig om mindre allvar-
liga 6vertradelser som far till konsekvens att utlimnandet av uppgifterna
forsenas endast i mindre man. For att uppfylla kravet pa att en sanktions-
avgift ska kunna vara effektiv, proportionell och avskréackande bor darfor
en sanktionsavgift kunna bestammas inom ett forhallandevis stort belopps-
intervall. Det lagsta belopp som ska kunna beslutas bér vara 10 000 kronor
och det hogsta bor kunna bestammas till tva procent av tjansteleveran-
torens totala globala arsomsattning féregdende rakenskapsar. Darigenom
ges Aklagarmyndigheten méjligheten att géra en nyanserad bedémning av
avgiftens storlek i varje enskilt fall.

Vilka omstandigheter som i det enskilda fallet ska beaktas vid bestdm-
mande av en sanktionsavgifts storlek foljer inte direkt av EU-forordning-
en, men viss ledning finns i skal 70. Dér anges att den verkstallande myn-
digheten bor beakta alla relevanta omstandigheter, sésom évertradelsens
art, allvarlighetsgrad och varaktighet, om den begicks uppsatligen eller
genom férsummelse, om tjansteleverantdren har hallits ansvarig for lik-
nande tidigare dvertradelser och den finansiella styrkan hos den tjanste-
leverantor som halls ansvarig. | undantagsfall kan den bedémningen enligt
namnda skal leda till att den verkstillande myndigheten avstar fran att be-
sluta om sanktionsavgifter. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas
till mikroforetag som i en nddsituation underlater att efterleva en europeisk
utlamnande- eller bevarandeorder pa grund av bristande personalresurser
utanfor kontorstid, om uppgifterna 6verfors utan onddigt dréjsmal. Rege-
ringen anser att vad som framgar av skl 70 i huvudsak bor framga av den
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endast exemplifierande och sd val formildrande som forsvarande
omstandigheter bor fa beaktas.

Mottagaren av en sanktionsavgift

En sanktionsavgift ska paforas om ett utsett verksamhetsstalle eller ratts-
ligt ombud inte har fullgjort sina skyldigheter (artikel 16.10 i EU-forord-
ningen). En bestdmmelse om att en sanktionsavgift bor kunna riktas mot
ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud i Sverige behdver dérfor
inforas i den kompletterande lagen.

Av artikel 3.5 i EU-direktivet foljer att medlemsstaterna ska sékerstélla
att ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud och tjansteleverantdren
ska kunna hallas solidariskt ansvariga for bristande efterlevnad av de skyl-
digheter som finns kopplat till mottagandet och fullféljandet av en euro-
peisk utldmnande- eller bevarandeorder. En bestdimmelse som mojliggor
solidariskt betalningsansvar mellan tjansteleverantéren och det utsedda
verksamhetsstéllet eller det réttsliga ombudet bor darfor foras in i den
kompletterande lagen.

8.2 Forfarandebestammelser

Regeringens forslag

En sanktionsavgift ska fa beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att 6vertradelsen
agde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Sanktionsavgiften ska betalas till Aklagarmyndigheten inom 30 dagar
fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den langre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas i
tid, ska Aklagarmyndigheten 1amna den obetalda avgiften for indriv-
ning. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

En sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Ett beslut om att ta ut en sanktionsavgift ska fa 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid overklagande
till kammarrétten.

Utredningens forslag
Forslagen fran utredningen stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot for-
slagen. Aklagarmyndigheten anser att det bor fortydligas om ett arende om
sanktioner ror &klagarverksamhet eller ett forvaltningsiarende samt om
Aklagarmyndigheten eller &klagare bér vara part i processen vid férvalt-
ningsratten.



Skalen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen delar utredningens bedémning att vissa ytterligare forfarande-
bestammelser kravs for handlaggningen och att dessa bor tas in i den
kompletterande lagen.

Pa grund av sanktionsavgiftens ingripande natur bér det finnas en bortre
tidsgrans for nar en sanktionsavgift far beslutas. En sanktionsavgift bor
darfor endast fa tas ut om den som anspraket riktas mot har fatt tillfalle att
yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen dgde rum. Av samma skal
bor ett beslut om en sanktionsavgift delges den betalningsskyldige.

EU-forordningen innehaller inte nagra bestimmelser om att sanktio-
nerna ska tillfalla EU eller i 6vrigt om hur verkstalligheten ska ga till. En
bestdmmelse bor darfor inforas om att sanktionsavgiften tillfaller staten.
Vidare bor det anges att en sanktionsavgift ska betalas till Aklagarmyn-
digheten inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller inom den l&ngre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte
betalas i tid, bér Aklagarmyndigheten vara skyldig att 1amna den obetalda
avgiften for indrivning. Det krévs inte ndgon sarskild foreskrift for att
beslutet om sanktionsavgift ska fa verkstéllas enligt utsokningsbalken. |
likhet med vad som i allménhet géller fér sanktionsavgifter ska avgiften
preskriberas till den del verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det
att beslutet fick laga kraft.

Aklagarmyndigheten efterfragar ett fortydligande kring om ett drende
om sanktioner ror aklagarverksamhet eller ett forvaltningsarende. Efter-
som handlaggning av ett arende om sanktionsavgifter snarare ar av
administrativ karaktar bor sédana arenden ses som forvaltningsarenden.
Det innebér att Aklagarmyndigheten bér tillimpa forvaltningslagen vid sin
handlaggning. Enligt EU-forordningen ska det finnas ett effektivt ratts-
medel mot ett beslut om sanktionsavgift (artikel 16.10). Det bor dérfor av
den kompletterande lagen framga att ett beslut om att ta ut en sanktions-
avgift far dverklagas. Eftersom det ror sig om en administrativ sanktions-
avgift bor beslutet kunna dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Det
foljer av 7 a § forvaltningsprocesslagen att Aklagarmyndigheten ar mot-
part i en sddan process. Provningstillstand bor kravas vid 6verklagande till
kammarratten.

9 Sekretess och anpassnings- och
lagringsskyldighet
9.1 Uppgiftslamnande och sekretess

Regeringens bedémning

Offentlighets- och sekretesslagen tillgodoser de behov av sekretess och
uppgiftslamnande som kan forekomma nar en svensk behérig myndig-
het utfardar en europeisk utlimnande- eller bevarandeorder i straffratts-
liga forfaranden. Detsamma galler nér Sverige &r verkstéallande stat av
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en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder. Det saknas daremot
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen som &r tillampliga nér
en svensk behdrig myndighet utférdar en europeisk utldmnandeorder i
verkstéllighetssyfte.

Utredningens bedémning

Utredningens bedémning 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen har inte uttryckligen tagit stallning till om offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) innehéller nagon sekretessbestaimmelse som kan
tillampas nar en svensk behdrig myndighet utfardar en europeisk utlam-
nande- eller bevarandeorder i verkstallighetssyfte.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
bedémningen. Tidningsutgivarna framhaller att sekretesshestammelsen i
18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen presumerar offentlighet och
att presumtionen for offentlighet inte far bli en chimar.

Skalen for regeringens beddmning

EU-forordningen innehaller inte nagra séarskilda bestammelser om sekre-
tess som riktar sig mot de behdriga myndigheterna. Flera bestammelser
forutsétter dock ett visst informationsutbyte mellan dessa myndigheter,
t.ex. anmélningsforfarande enligt artikel 8 och begéran om verkstéllighet
enligt artikel 16. I ett sdant informationsutbyte kan det férekomma upp-
gifter som omfattas av sekretess.

I 18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen finns bestdammelser om
sekretess i verksamhet som avser rattsligt samarbete p& begéran av en
annan stat, for uppgift som hanfor sig till en utredning enligt bestammel-
serna om forundersokning i brottmal eller en angeldgenhet som angar
tvangsmedel, om det kan antas att det varit en forutsattning for den andra
statens begdran att uppgiften inte skulle réjas. Denna reglering kommer att
vara tillamplig nér Sverige &r verkstallande stat av en europeisk utlam-
nande- eller bevarandeorder, bade i ett straffrattsligt forfarande och i
verkstallighetssyfte. Med hénsyn till den begrénsade information som
svenska myndigheter i normalfallet har om utredningen i den andra staten
ar skaderekvisitet utformat pa ett annat satt an vad som galler vid for-
undersokningssekretess. Den svenska myndigheten ska préva om det kan
antas att uppgiften lamnats under forutsdttning att uppgiften inte rojs.
Tidningsutgivarna framhaller att sekretesshestimmelsen i 18 kap. 17 §
offentlighets- och sekretesslagen innehaller ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs.
att bestdmmelsen presumerar offentlighet, och att den presumtionen inte
far bli en chimar. Regeringen delar den synpunkten.

De grundléggande férutsattningarna for att en svensk myndighet ska
kunna ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlandsk myndighet reg-
leras i 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. En utgangspunkt i lagen
ar att en uppgift som omfattas av sekretess inte far rojas for en utlandsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. | 8 kap. 3 § finns dock bestam-
melser som innebdr att en uppgift som omfattas av sekretess far rojas for



en utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation i tva situationer.
Den ena &r nédr utldmnandet sker enligt en sérskild foreskrift i lag eller
forordning (punkt 1). En foreskrift i en EU-forordning &r att jamstéalla med
en foreskrift i lag eller férordning. Den andra situationen &r nér uppgiften
i motsvarande fall skulle fa Iamnas till en svensk myndighet och det enligt
den utlamnande myndigheten star klart att det &r forenligt med svenska
intressen att uppgiften lamnas (punkt 2).

| de brottshekdmpande myndigheternas registerlagstiftningar finns ut-
tryckliga bestammelser som medger utldmnande av personuppgifter till en
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utldmnandet folj-
er av en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt efter riks-
dagens godkannande, se t.ex. 2 kap. 5 § tredje stycket lagen (2018:1697)
om aklagarvasendets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréde (Aklagarvasendets brottsdatalag). | vissa brottsbekam-
pande myndigheters registerlagstiftningar anges vidare vissa mera precis-
erade fall dar personuppgifter far lamnas ut till en utlandsk mottagare, se
t.ex. 2 kap. 5 § forsta och andra stycket i Aklagarvisendets brottsdatalag.

Né&r Sverige &r utfardande stat av en europeisk utldmnande- eller bevar-
andeorder i straffrattsliga forfaranden kommer 18 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen att vara tillamplig. Andra bestdammelser i offentlighets-
och sekretesslagen som kan bli tillampliga ar t.ex. utrikessekretess enligt
15 kap. 1 8 eller sekretess till skydd for enskild enligt 35 kap 1 8.

Né&r Sverige ar utfardande stat av en europeisk utldmnande- eller bevar-
andeorder for straffverkstéllighet &r 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen inte tillampliga (jfr prop. 2023/24:108 s. 63).
Regeringen konstaterar att det kan finnas behov av att kunna besluta om
sekretess i sddana drenden, precis som det gor nér en sadan order utfardas
i ett straffrattsligt forfarande. Risken &r annars att det framkommer
information som forfelar syftet med en sadan order eller att den informa-
tion som framkommer utnyttjas av kriminella aktérer. Denna risk maste
dock stéllas mot intresset av offentlighet. Eftersom utredningen inte har
nagot forslag pa en sekretesshestammelse lamnar inte heller regeringen
nagot sadant forslag i detta lagstiftningséarende.

9.2 Fler tjansteleverantdrer ska inte omfattas av
krav pa lagring och anpassning

Regeringens bedémning
Reglerna om lagrings- och anpassningsskyldighet i lagen om elektro-

nisk kommunikation bor inte andras.

Utredningens bedémning
Utredningens bedémning stdimmer 6verens med regeringens.
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En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot
bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning

Utredningen 6vervager om fler av de svenska tjansteleverantérer som om-
fattas av EU-forordningen ska omfattas av en lagrings- och anpassnings-
skyldighet i svensk ratt. Regler om lagring och anpassning finns i lagen
om elektronisk kommunikation. Som utredningen konstaterar &r den
skyldigheten begransad till endast vissa tillnandahallare, t.ex. tillhandahal-
lare av allménna elektroniska kommunikationsnét som vanligen tillhanda-
halls mot erséttning och vissa allmént tillgangliga
kommunikationstjanster, med undantag fér nummeroberoende interperso-
nella kommunikationstjénster. Eftersom EU-forordningen inte stéller
nagot krav pa att tjansteleverantorer som omfattas av dess tillimpnings-
omrade ocksa ska omfattas av krav pa anpassning eller lagring enligt natio-
nell ratt, konstaterar regeringen att det saknas skal att titta vidare pa den
fragan i det har lagstiftningsarendet.

Regeringen noterar vidare att vissa svenska tillhandahallare som om-
fattas av tystnadsplikt enligt 9 kap. 31 § lagen om elektronisk kommuni-
kation ocks& omfattas av EU-férordningens skyldigheter att lamna ut upp-
gifter till en behdrig myndighet i en annan EU-medlemsstat. Eftersom ett
sadant utlamnande darmed inte &r att anse som obehdrigt, forhindrar tyst-
nadsplikten inte sidana tillhandahallare fran att Iamna ut uppgifter.

10 EU-direktivet

10.1  Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag

Lagen som genomfér EU-direktivet (genomforandelagen) ska galla for

en tjansteleverantdr som ar etablerad i Sverige. Genomférandelagen ska

ocksa galla for en tjansteleverantdr som erbjuder sina tjanster i Sverige

om tjansteleverantdren

e inte ar etablerad i ndgon annan medlemsstat inom unionen, eller

e enbart &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i samtliga de
EU-rattsliga instrument som anges i artikel 1.2 i EU-direktivet.

En tjansteleverantdr som erbjuder finansiella tjanster ska vara undan-
tagen fran genomférandelagens tillimpningsomrade. Detsamma ska
gélla for en tjansteleverantdr som endast &r etablerad i Sverige och
enbart erbjuder sina tjénster hér.

Lagen ska &ven galla for utsedda verksamhetsstallen och réttsliga
ombud i Sverige samt svenska brottshekdmpande myndigheter.

Vissa uttryck som anvénds i genomférandelagen ska definieras.




Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att samtliga begrepp som definieras i artikel 3 i EU-
forordningen ska galla aven i férhéallande till EU-direktivet. Utredningen
foreslar ocksa en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslagen.

Skalen for regeringens forslag

Som anges i avsnitt 5 anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att
bestammelserna som genomfér EU-direktivet ska inféras i en ny lag som
bor heta lag om utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga ombud for in-
hamtning av elektroniska bevis (genomfoérandelagen). | den lag som utred-
ningen foreslar, vilken alltsa innehaller bade de bestammelser som komp-
letterar EU-forordningen och de som genomfor EU-direktivet, foreslas en
bestdmmelse med innebdrden att de ord och begrepp som anvénds i EU-
forordningen ska ha motsvarande betydelse vid tillampningen av den
lagen, vilket darmed ocksa galler de bestimmelser som genomfor EU-
direktivet. Bade i EU-férordningen och EU-direktivet finns en artikel med
uttryck som definieras (se artikel 3 i EU-férordningen och artikel 2 i EU-
direktivet). Ett flertal uttryck sammanfaller, men i EU-férordningen
definieras fler uttryck &n i EU-direktivet. Det saknas anledning att i
genomforandelagen inféra en paragraf med uttryck som enbart finns i EU-
forordningen. Dartill kommer att det finns begrepp i artikel 3 i EU-foérord-
ningen som i och for sig anvéands i EU-direktivet men som inte definieras
i det, t.ex. elektroniska bevis. Enligt EU-domstolens praxis ska begrepp
som inte uttryckligen hanvisar till nationell rétt ges en sjélvstandig unions-
réttslig tolkning och dven om sadana begrepp forekommer i andra EU-
rattsakter ska den narmare innebdrden av begreppet avgoras i forhallande
till den rattsakt dar begreppet forekommer. En sddan hanvisning till
begrepp och uttryck i EU-férordningen som utredningen foreslar kan
sdledes gora att genomférandelagen kan komma att tillimpas felaktigt. |
stéllet bor en bestdimmelse inféras i genomforandelagen med de uttryck
som finns i artikel 2 i EU-direktivet. | den bor alltsa bl.a. framga vad som
avses med en tjansteleverantor, ett utsett verksamhetsstalle och ett rattsligt
ombud. I enlighet med Lagradets forslag bor det i en sarskild bestimmelse
regleras vilka beslut och foreldagganden som omfattas av lagen (jfr artik-
larna 1.1 och 3.1 i EU-direktivet).

En bestammelse bor ocksa tas in i genomférandelagen som anger vilka
tjansteleverantérer som traffas av genomférandelagens tilldmpnings-
omrade. De tjansteleverantdr som bor omfattas &r i forsta hand en tjanste-
leverantdr som &r etablerad i Sverige. En tjansteleverantdr som inte &r
etablerad i Sverige men som erbjuder sina tjanster har bor ocksa i vissa fall
omfattas av lagens tillampningsomrade, detta for att leva upp till EU-
direktivets bestammelser. Sa bor vara fallet om en tjansteleverantor
erbjuder sina tjanster i Sverige och den varken &r etablerad i Sverige eller
i ndgon annan medlemsstat. Aven en tjansteleverantdr som erbjuder sina
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tjanster i Sverige och som endast ar etablerad i en medlemsstat som inte
deltar i samtliga de EU-réttsliga instrument som anges i artikel 1.2 i EU-
direktivet bor omfattas av lagen. De EU-réttsliga instrument som anges i
den artikeln ar EU-f6rordningen, direktivet om en europeisk utrednings-
order och EU-konventionen om omsesidig rattslig hjalp i brottmal. |
praktiken innebdr det att en tjansteleverantér som enbart &r etablerad i
Danmark eller Irland, vilka &r de enda medlemsstater som inte deltar i alla
tre av dessa EU-rattsliga instrument, bér omfattas av genomférandelagen
om de erbjuder sina tjanster i Sverige.

Av EU-direktivet foljer att en tjansteleverantdr som enbart &r etablerad
i Sverige och som endast erbjuder sina tjanster har ar undantagen fran dess
tillampningsomréade (artikel 1.5). Detsamma géller en tjansteleverantor
som erbjuder finansiella tjanster (artikel 2.1). Det bor darfor framga av
genomforandelagen att sddana tjansteleverantérer ar undantagna fran
lagens tillampningsomrade.

Lagen &r ocksa tillamplig for utsedda verksamhetsstallen och réttsliga
ombud i Sverige samt svenska brottshekdmpande myndigheter, se vidare i
avsnitt 10.2.2 och 10.2.5.

10.2  Utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga
ombud

10.2.1  Skyldigheten att utse utsedda verksamhetsstéllen
eller rattsliga ombud

Regeringens forslag

En tjansteleverantér som ar etablerad i Sverige ska skriftligen utse
minst ett av sina verksamhetsstéllen till utsett verksamhetsstélle. Ett ut-
sett verksamhetsstélle ska vara etablerat i en medlemsstat som deltar i
det eller de EU-réttsliga instrument som det utsedda verksamhetsstéllet
ska ta emot beslut och forelagganden for. Det ska ocksa kravas att
tjansteleverantéren erbjuder sina tjanster i den medlemsstaten.

En tjansteleverantdr som inte ska utse ett utsett verksamhetsstélle ska
i stallet skriftligen utse minst ett rattsligt ombud. Ett rattsligt ombud ska
utses i en medlemsstat i vilket det har hemvist och som deltar i det eller
de EU-rattsliga instrument som det rattsliga ombudet ska ta emot beslut
och forelagganden for. Det ska ocksd kravas att tjansteleverantéren
erbjuder sina tjanster i den medlemsstaten.

En tjansteleverantdr ska utse ett utsett verksamhetsstélle eller ett
rattsligt ombud inom sex manader fran den dag da tjansteleverantoren
borjade erbjuda sina tjanster i unionen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis éverens med regeringens.
Utredningen lamnar inget forslag pa hur artikel 3.1 ¢ i EU-direktivet ska
genomforas i svensk ratt. Utredningen foreslar inte heller ndgon lag-



bestammelse fér vad som galler for en tjansteleverantdr som inte erbjod
sina tjanster i unionen nér direktivet trader i kraft. Utredningen har dven
valt en annan lagteknisk lsning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet for fram att
det finns en risk for att tjansteleverantdrer som erbjuder tjanster i flera
medlemsstater placerar utsedda verksamhetsstéllen och rattsliga ombud i
medlemsstater som inte deltar i samarbetet i ett av de EU-rattsliga instru-
ment som anges i artikel 1.2 i EU-direktivet. Hi3G Access AB framhaller
vikten av att redan etablerade kontaktvagar mellan de nationella brotts-
bekdmpande myndigheterna och tjansteleverantdrerna utnyttjas till fullo
aven vid forfragningar fran brottsbekampande myndigheter i andra lander.
Sveriges advokatsamfund ifragasatter lampligheten i att utlandska myndig-
heter ska kunna vanda sig direkt till subjekt i Sverige och gor gallande att
det ur legalitets- och réttssékerhetssynpunkt ar battre om utlandska myn-
digheter vénder sig till svenska myndigheter.

Skélen for regeringens forslag

En tjansteleverantdr ska utse minst en mottagare i unionen som kan ta
emot, folja och verkstilla sddana beslut och forelagganden som avses i
artikel 1.2 i EU-direktivet (artikel 3.1 i EU-direktivet). En mottagare ska
vara ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud. De beslut och fore-
lagganden som avses i artikel 1.2 i EU-direktivet &r en europeisk
utldmnande- och bevarandeorder, samt en europeisk utredningsorder och
en anstkan om réttslig hjalp beslutad med stéd av EU-konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal, som avser inhdmtning av elektroniska
bevis. Nar behériga myndigheter ska hdmta in elektroniska bevis med stod
av namnda rattsakter och fran sadana tjansteleverantérer som omfattas av
EU-direktivet ar det alltsa ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud
som ar slutlig mottagare. Ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud
far aven anvandas av de nationella brottsbekdmpande myndigheterna for
att hdmta in elektroniska bevis genom nationella bevis-
inhamtningsatgarder.

En tjansteleverantdr som ar etablerad i unionen ska utse ett eller flera
utsedda verksamhetsstéllen (artikel 3.1 a). Ett utsett verksamhetsstélle &r
ett av tjansteleverantdrens verksamhetsstallen som skriftligen har utsetts
av tjansteleverantoren for att ta emot sddana beslut och férelagganden som
avses i artikel 1.2 i EU-direktivet. Ett utsett verksamhetsstélle ska vara en
juridisk person (artikel 2.5) och vara etablerat i en medlemsstat i vilken
tjansteleverantdren ocksa erbjuder sina tjanster (artikel 3.2). Ett verksam-
hetsstélle definieras som en enhet som de facto utdvar ekonomisk verk-
samhet under en obegransad tid genom en stabil infrastruktur varifrén
tillhandahallandet av tjanster genomfors eller verksamheten forvaltas
(artikel 2.4).

Om en av tjansteleveranttrens enheter i en medlemsstat uppfyller krite-
rierna for att vara etablerad dér bor det verksamhetsstallet kunna utses till
ett utsett verksamhetsstélle, under forutséttning att dven dévriga krav &r
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uppfyllda. Kravet pa att tjansteleverantéren ocksd maste erbjuda sina
tjanster i den medlemsstat dar ett utsett verksamhetsstélle utses, ar uppfyllt
om tjansteleverantdren gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer
i den medlemsstaten att anvanda dennes tjanster (artikel 2.2). Darutdver
maste ett utsett verksamhetsstélle utses i en medlemsstat som deltar i det
eller de EU-réttsliga instrument som anges i artikel 1.2 och som det
utsedda verksamhetsstallet ska ta emot beslut och foéreldgganden for. De
rattsliga instrument som réknas upp i artikel 1.2 i EU-direktivet ar EU-
férordningen, direktivet om en europeisk utredningsorder och EU-konven-
tionen om émsesidig rattslig hjalp i brottmal.

En tjdnsteleverantor kan alltsa utse ett utsett verksamhetsstélle antingen
i en medlemsstat som deltar i alla tre rattsliga instrument eller utse ett utsett
verksamhetsstélle i en medlemsstat for en av réttsakterna och i en annan
medlemsstat for de andra tva. Det senare kan exemplifieras enligt foljande.
En tjdnsteleverantdr som &r etablerad i Sverige och Irland kan utse sitt ut-
sedda verksamhetsstalle i Sverige, som deltar i alla tre rattsliga instrument,
och ge det behdrighet att hantera alla tre rattsakter. Om det ddremot utses
i Irland, som endast deltar i EU-férordningen och EU-konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal, kravs att ett utsett verksamhetsstalle
utses aven i Sverige for att hantera europeiska utredningsorder for
inhdmtning av elektroniska bevis. For en tjansteleverantér som endast har
ett verksamhetsstélle kommer det vara det som ska utses till ett utsett verk-
samhetsstélle, medan en tjénsteleverantér som har flera verk-
samhetsstallen behover vélja ett eller flera av dem s lange de uppfyller
dvriga krav pa att vara ett utsett verksamhetsstalle.

En tjansteleverantdr som inte &r etablerad i unionen men som erbjuder
sina tjdnster i den ska i stallet utse minst ett rattsligt ombud, vilket kan vara
en fysisk eller juridisk person (artikel 3.1 b). Detsamma géller for en
tjansteleverantdr som enbart &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar
i samtliga de EU-rattsliga instrument som anges i artikel 1.2 i EU-direk-
tivet (artikel 3.1 c). Ett réttsligt ombud ska utses i en medlemsstat i vilken
tjansteleverantdren erbjuder sina tjanster och som deltar i det eller de EU-
rattsliga instrument som anges i artikel 1.2 och som det rattsliga ombudet
ska ta emot beslut och foreldgganden for (artikel 3.1 b och c). Med att
erbjuda sina tjanster i en medlemsstat avses att tjdnsteleverantéren gor det
mojligt for fysiska eller juridiska personer i den medlemsstaten att anvénda
dennes tjanster. Det kravs dessutom att det finns ett betydande antal anvén-
dare i den medlemsstaten eller att verksamheten ar inriktad pad den med-
lemsstaten (artikel 2.2).

Det rattsliga ombudet ska ha sin hemvist i den medlemsstat i vilken den
utses (artikel 3.2). Hemvist &r inte definierat i EU-direktivet. Begreppet
hemvist bor ges en sjalvstandig unionsrattslig tolkning och far, vid behov,
tolkas i forhallande till EU-direktivet. Begreppet hemvist bér dock inne-
fatta att det réttsliga ombudet har en néra anknytning till den medlemsstat
dér det utses.

Ett utsett verksamhetsstalle eller ett rattsligt ombud maste alltsa utses i
en medlemsstat som deltar i det eller de EU-réttsliga instrument som anges
i artikel 1.2 i EU-direktivet och som det utsedda verksamhetsstallet eller
det rattsliga ombudet ska ta emot beslut och féreldgganden for. Darmed
ser regeringen inte den risk Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet for fram att tjansteleverantérer som erbjuder tjanster i flera



medlemsstater kommer att placera utsedda verksamhetsstallen och réatts-
liga ombud i medlemsstater som inte deltar i samarbetet i ett av de instru-
ment som anges i artikel 1.2. Se vidare i avsnitt 10.3 hur medlemsstaterna
ndrmare ska sékerstalla att tjansteleverantérerna uppfyller sina
skyldigheter enligt EU-direktivet.

For att genomfora artikel 3.1 och 3.2 i EU-direktivet i svensk ratt bor det
alltsa tas in bestammelser i genomforandelagen om nér en tjansteleveran-
tor som ar etablerad eller erbjuder sina tjanster i Sverige ska utse ett utsett
verksamhetsstalle eller rattsligt ombud. Regeringens forslag till hur dessa
bestammelser i genomférandelagen ska utformas skiljer sig nagot at fran
utredningens. De huvudsakliga andringarna beror pa att regeringen inte
anser att bestimmelserna ska utformas som att utgangspunkten &r att ett
utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud ska utses i Sverige utan att
det racker att det framgar nar en skyldighet att utse en mottagare finns och
i vilken eller vilka medlemsstater en sadan far utses.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen vidare att artikel 3.1 c i
EU-direktivet riktar sig till samtliga medlemsstater och inte bara en sadan
som inte deltar i samtliga de EU-réttsliga instrument som réknas upp i
artikel 1.2. Det innebér alltsa att det aligger Sverige att sakerstélla att en
tjnsteleverantdr som enbart dr etablerad i en medlemsstat som inte deltar
i samtliga de EU-réttsliga instrument som anges i artikel 1.2 i EU-direk-
tivet utser ett rattsligt ombud i ndgon av de medlemsstater i vilken den
erbjuder sina tjanster. Som redovisas i avsnitt 10.1 ror detta sig om tjénste-
leverantérer som enbart ar etablerade pa Irland eller i Danmark.

Om en tjansteleverantdr borjar erbjuda sina tjanster i unionen efter EU-
direktivs ikrafttradande har den sex manader pa sig att utse ett verksam-
hetsstalle eller rattsligt ombud raknat fran den dag da tjansten borjade
erbjudas (artikel 3.6 i EU-direktivet). Utredningen foreslar inga bestam-
melser dar det framgér vad som galler for tjansteleverantorer som borjar
erbjuda sina tjanster efter att EU-direktivet trader i kraft, utan anser att det
récker att centralmyndigheten beaktar detta i sin tillsyn. Regeringen delar
inte den bedémningen utan anser att det bor framga av genomférandelagen
vilka tidsramar en tjansteleverantor har att férhalla sig till. VVad som galler
for en tjansteleverantdr som erbjod sina tjénster i unionen nér EU-direk-
tivet tradde i kraft, se avsnitt 12.

Hi3G Access AB och Sveriges advokatsamfund anser att utlandska myn-
digheter bor anvanda redan befintliga kontaktvagar med svenska brotts-
bekdmpande myndigheter. Enligt Hi3G Access AB bor det i vart fall vara
sa fram till dess att det decentraliserade it-systemet som enligt EU-férord-
ningen ska inrattas, finns pa plats. Regeringen konstaterar att var en euro-
peisk utldamnande- eller bevarandeorder, liksom en europeisk utrednings-
order eller ansbkan om rattslig hjalp som har beslutats med stéd av EU-
konventionen om Omsesidig rattslig hjalp i brottmal for inhamtning av
elektroniska bevis ska skickas, foljer av EU-ratten. Det skulle alltsa sta i
strid med EU-rdtten att infora andra regler i svensk ratt.
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rattsliga ombud

Regeringens forslag

Utsedda verksamhetsstéllen och rattsliga ombud i Sverige ska ha en
skyldighet att samarbeta med behériga myndigheter genom att ta emot
sadana beslut och forelagganden som omfattas av artikel 1.2 i EU-
direktivet och folja dem.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis 6verens med regeringens.
Utredningens forslag innehaller ingen uttrycklig skyldighet att samarbeta
med myndigheterna.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Utsedda verksamhetsstéllens och rattsliga ombuds uppgift &r att vara mot-
tagare av sadana beslut och forelagganden som utfardas i enlighet med de
rattsliga instrument som anges i artikel 1.2 i EU-direktivet. De ska ocksa
samarbeta med behdriga myndigheter och félja sadana beslut och forelag-
ganden. For att genomfora EU-direktivets bestaimmelser behdver det alltsa
tas in bestammelser i genomférandelagen om att ett utsett verksamhets-
stélle eller rattsligt ombud i Sverige bér ha en skyldighet att samarbeta
med behoriga myndigheter genom att ta emot s&dana beslut och forelag-
ganden som anges i artikel 1.2 och folja dem. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen séledes att det inte racker att bara ange att ett utsett verk-
samhetsstélle eller rattsligt ombud ska ta emot beslut och féreldgganden,
utan det behdver aven framga att det finns en skyldighet att samarbeta med
behoériga myndigheter och folja beslut och féreldgganden, dvs. att ta fram
de elektroniska bevis som begéars och ldmna ut dem till en behdrig myn-
dighet. For att det ska uppkomma en skyldighet att ta fram och lamna ut
elektroniska bevis krévs att forutsattningarna i respektive EU-réattsakt eller
enligt nationell rétt ar uppfyllda.

De EU-rattsliga instrument som anges i artikel 1.2 i EU-direktivet ar
EU-férordningen, direktivet om en europeisk utredningsorder och EU-
konventionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal. Aven nationella
beslut och foreldgganden som avser inhdmtning av elektroniska bevis
omfattas av artikel 1.2. Syftet med EU-férordningen &r dock att de flesta
gransoverskridande beslut om att hamta in elektroniska bevis fran en
tjansteleverantor ska ske genom att en europeisk utlamnande- eller bevar-
andeorder utfardas. Det ar darfor troligt att det framfor allt &r sddana order
som ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud kommer att hantera.

Det féljer redan av EU-férordningen att en europeisk utlamnande- och
bevarandeorder ska skickas av den utfardande myndigheten direkt till ett



utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud i en annan medlemsstat
(artikel 7). EU-forordningen innehaller dartill ett flertal skyldigheter for
utsedda verksamhetsstallen och réttsliga ombud vid mottagandet av en
europeisk utlamnande- eller bevarandeorder (se t.ex. artiklarna 10 och 11).
Till skillnad fran EU-forordningen kommer det nar en europeisk utred-
ningsorder utférdas eller en ans6kan om réttslig hjélp enligt EU-
konventionen om dmsesidig rattslig hjalp i brottmal beslutas — nar sadana
avser inhdmtning av elektroniska bevis — att vara svenska myndigheter
som tar kontakt med ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud i
Sverige efter begéran av en behdrig myndighet i en annan medlemsstat.
Motsvarande kommer att galla nar en svensk behérig myndighet begér in
elektroniska bevis enligt ndgon av de rattsakterna, dvs. att det &r den
behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten som ska ta kontakt med
det utsedda verksamhetsstallet eller rattsliga ombudet. EU-direktivet
andrar inte den ordningen (se skél 6).

Ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige ar ocksa skyl-
digt att ta emot och félja beslut om att hdmta in elektroniska bevis som
fattas av svenska brottsbekdmpande myndigheter. Som foljer av avsnitt
10.2.5 finns ingen skyldighet for svenska brottshekdmpande myndigheter
att vanda sig till ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige
for att hdmta in elektroniska bevis enligt nationell ratt. Skyldigheten finns
dock for det utsedda verksamhetsstallet eller réttsliga ombudet att sam-
arbeta dven med svenska behoriga myndigheter i sidana situationer och
folja &ven nationella beslut om svenska myndigheter valjer att vénda sig
till ett sadant.

Hur elektroniska bevis ska tas fram, t.ex. inom vilken tid och pa vilket
satt kommer att vara beroende av vilket EU-réttsligt instrument eller vilka
nationella bestammelser som beslutet eller férelaggandet om att ldmna ut
elektroniska bevis grundar sig pa.

10.2.3  Skyldigheten att tillhandahalla resurser och
befogenheter

Regeringens forslag

En tjansteleverantdr som omfattas av den lag som genomfér EU-direk-
tivet (genomforandelagen) ska ge ett utsett verksamhetsstalle eller ratts-
ligt ombud de befogenheter och resurser som kravs for att samarbeta
med behoriga myndigheter och folja sddana beslut och forelagganden
som omfattas av artikel 1.2 i EU-direktivet. Detta ska galla oavsett i
vilken medlemsstat ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud har
utsetts.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar att det endast ar tjansteleverantorer som &r etablerade
i Sverige och tjansteleverantdrer som har ett utsett verksamhetsstélle eller
rattsliga ombud hér, som ska ge ett sddant utsett verksamhetsstalle eller
rattsligt ombud de befogenheter och resurser som avses i artikel 3 i EU-
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beslutet foljs.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot for-
slaget. Sveriges advokatsamfund lyfter vikten av att forslagen inte far
&ventyra Sveriges nationella sakerhet och att utredningen béttre borde ha
beaktat cybersékerhetslagen (2025:1506), som genomfér Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om
andring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och
om upphdvande av direktiv (EU) 2016/1148, det s.k. NI1S2-direktivet.

Skélen for regeringens forslag

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att tjansteleverantorer som &r etablerade
eller erbjuder tjanster pa deras territorium ger sina utsedda verksamhets-
stéllen och réattsliga ombud de befogenheter och resurser som kravs for att
samarbeta med behdriga myndigheter och félja sddana beslut och forelag-
ganden som avses i artikel 1.2 i EU-direktivet (artikel 3.4). En bestam-
melse med innebdrden att sddana tjansteleverantdrer som omfattas av lag-
ens tillampningsomrade har en sadan skyldighet bor darfor tas in i genom-
forandelagen. Utredningen foreslar att ett utsett verksamhetsstalle och
rattsligt ombud ska ges de resurser och befogenheter som kravs for att ta
emot ett beslut. Enligt regeringen &r det dock avgorande enligt EU-direk-
tivet att ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud ges befogenheter
och resurser att aven folja beslutet eller foreldggandet, vilket enligt rege-
ringen &r en vidare skyldighet &n att endast ta emot sadana. Detta bor dar-
for framgd av bestimmelsen i genomférandelagen, liksom att utsedda
verksamhetsstéllen och réttsliga ombud har en skyldighet att samarbeta
med behdriga myndigheter. Samarbetet tar sikte just pa skyldigheterna att
ta emot och félja beslut och forelagganden och asyftar t.ex. att det utsedda
verksamhetsstéllet eller rattsliga ombudet &r tillgangligt for kommunika-
tion.

Utredningen foreslar endast att en tjansteleverantér som ar etablerad i
Sverige och en tjansteleverantdr som erbjuder sina tjanster i Sverige och
som dessutom har ett utsett verksamhetsstélle eller ett rattsligt ombud har
ska omfattas av skyldigheten. Regeringen anser dock att det enligt EU-
direktivet krévs att alla tjansteleverantdrer som erbjuder sina tjanster i
Sverige omfattas av skyldigheten, under forutsattning att tjansteleveran-
toren inte ar etablerad i nagon annan medlemsstat eller om det ror sig om
en tjansteleverantdr som enbart &r etablerad i en medlemsstat som inte
deltar i samtliga de réttsakter som anges i artikel 1.2 i EU-direktivet.
Skyldigheten ska alltsé galla oavsett i vilken medlemsstat tjansteleveran-
téren har valt att utse ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud.

Vilka resurser och befogenheter som kravs kommer att variera, men ett
utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud maste atminstone ges de
forutsattningar som krévs for att, inom de tidsfrister som anges i respektive
rattsakt, fa fram de elektroniska uppgifter som behdriga myndigheter begar
utldmnade.



Sveriges advokatsamfund pekar pé vikten av att forslagen inte dventyrar
Sveriges nationella sikerhet och pekar pa att ett utsett verksamhetsstalle
och rattsligt ombud som utses kan omfattas av sarskilda krav pa sakerhet
enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) och av cybersékerhetslagen som
trader i kraft den 15 januari 2026. Regeringen instdmmer i vikten av att
den nya ordningen inte far hota nationell sikerhet och vill framhalla att en
tjansteleverantér som omfattas av EU-direktivet behdver forsakra sig om
att denne inte bryter mot nagra av de skyldigheter som aligger denne enligt
annan lagstiftning nar den utser en mottagare inom unionen. Om tjanste-
leverantérer bedomer att sa kravs for att det utsedda verksamhetsstallet
eller rattsliga ombudet ska kunna utfora sina uppgifter kan tjansteleveran-
toren t.ex. behova inga ett sakerhetsskyddsavtal med dessa. Nagon komp-
letterande lagstiftning kréavs inte for detta.

10.2.4  Skyldighet att underratta centralmyndigheten

Regeringens forslag

En tjansteleverantéor som omfattas av lagen som genomfér EU-
direktivet (genomfdrandelagen) ska underrétta centralmyndigheten i
den medlemsstat i vilken den utser ett utsett verksamhetsstalle eller
rattsligt ombud om

o kontaktuppgifterna till det utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga
ombudet,

o det territoriella tillampningsomradet for varje utsett verksamhets-
stalle eller rattsligt ombud om tjansteleverantéren utsett flera
sadana, och

o vilket eller vilka av unionens officiella sprak, som ocksa ar ett offi-
ciellt sprak i den medlemsstat i vilken det utsedda verksamhetsstal-
let eller réttsliga ombudet utsetts, som godtas for kommunikation
med det utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga ombudet.

Tjansteleverantdren ska sa snart som majligt informera den svenska
eller utlandska centralmyndigheten om nagon av dessa uppgifter

&ndras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om den underréttelse som ska goras till
den svenska centralmyndigheten.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar endast att den som utsett ett utsett verksamhetsstalle
eller réttsligt ombud i Sverige ska underrdtta den svenska centralmyndig-
heten om de uppgifter som framgar av artikel 4 i EU-direktivet samt att
den regleringen kan tas in i forordning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot
forslagen.
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Enligt artikel 4 i EU-direktivet ska varje tjansteleverantdr skriftligen
underratta centralmyndigheten i den medlemsstat dar dess utsedda verk-
samhetsstélle ar etablerat eller dar dess rattsliga ombud har sin hemvist om
ett antal uppgifter. De uppgifter som ska ldmnas in ar kontaktuppgifterna
till det utsedda verksamhetsstallet eller rattsliga ombudet. Om en tjanste-
leverantdr utser flera utsedda verksamhetsstéllen eller flera rattsliga om-
bud ska tjansteleverantdren i sin underrdttelse ange kontaktuppgifterna
och det exakta territoriella tillampningsomradet for sina utsedda verksam-
hetsstéllen eller réttsliga ombud. Tjansteleverantdren ska &ven i sin under-
rattelse ange pa vilket eller vilka av unionens officiella sprak som kontakt-
er med det utsedda verksamhetsstéllet eller réattsliga ombudet kan ske. Det
&r medlemsstaterna i vilka tjansteleverantéren dr etablerad eller erbjuder
sina tjanster som ska se till att dessa skyldigheter foljs.

Utredningen foreslar en bestammelse i férordning med inneborden att
en tjansteleverantdr som har utsett ett utsett verksamhetsstalle eller ratts-
ligt ombud i Sverige ska anmala de uppgifter som foljer av artikel 4 till
den svenska centralmyndigheten. Regeringen anser att utredningens for-
slag inte tillrackligt nara foljer EU-direktivet. Enligt EU-direktivet aligger
det Sverige att se till att alla tjansteleverantérer som omfattas av genom-
forandelagen underréattar centralmyndigheten i den medlemsstat dér ett ut-
sett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud utsetts, dvs. oavsett om detta
skett i Sverige eller i en annan medlemsstat dér tjansteleverantoren i stéllet
kan utse en sddan mottagare. Av genomforandelagen bor alltsa folja att en
tjansteleverantdr som omfattas av den ska underréatta centralmyndigheten
i den medlemsstat dar ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud ut-
setts om de uppgifter som foljer av artikel 4 i EU-direktivet. Det handlar
bl.a. om kontaktuppgifter till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt
ombud och vilket sprdk som kan anvandas i kontakterna med ett sadant.
Till skillnad frdn utredningen anser regeringen alltsa att dessa bestam-
melser bér tas in i genomférandelagen och inte i férordning. Vidare bor
tjdnsteleverant6ren sa snart som majligt informera den aktuella central-
myndigheten om nagon av dessa uppgifter andras.

Regeringen eller den myndighet regeringen beslutar kan behéva
meddela ytterligare foreskrifter om underréttelsen till den svenska central-
myndigheten. Det kommer i huvudsak handla om att precisera vilka
uppgifter som bor folja av underréttelsen och inom vilken tid en under-
réttelse eller uppdateringar av en underrattelse bor goras.

10.2.5  Nar svenska behdriga myndigheter ska vanda sig
till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt
ombud

Regeringens forslag

En europeisk utredningsorder som avser inhdamtning av elektroniska
bevis ska stéllas till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud.
Detsamma ska gélla vid inhamtning av elektroniska bevis genom en



ans6kan om réttslig hjalp beslutad med stéd av EU-konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal.

Beslut eller forelagganden om inh&mtning av elektroniska bevis
enligt nationell ratt ska fa riktas mot utsedda verksamhetsstallen eller
rattsliga ombud i Sverige.

Utredningens forslag
Utredningen lamnar inte nagot forslag.

Skaélen for regeringens forslag

Som redovisas i avsnitt 10.2.1 ska medlemsstaterna sakerstalla att tjanste-
leverantdrer utser ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud for att
ta emot beslut och forelagganden for att hdmta in elektroniska bevis enligt
de rattsakter som anges i artikel 1.2 och enligt nationell ratt (artikel 3.1 i
EU-direktivet). Medlemsstaterna ska vidare sakerstélla att sadana beslut
och foreldgganden riktas till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt
ombud (artikel 3.3 i EU-direktivet).

Enligt regeringen innebér inte det att en europeisk utredningsorder eller
ansokan om réttslig hjalp ska skickas direkt av behdriga myndigheter till
ett sddant utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud (se skal 6 i EU-
direktivet). Att en europeisk utredningsorder eller ansékan om rattslig
hjalp ska riktas till en sddan mottagare innebar endast att det utsedda
verksambhetsstallet eller rattsliga ombudet &r slutlig mottagare. Det innebéar
alltsa att en sddan order eller ansokan ska skickas till en medlemsstat dar
ett sddant utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud finns och i dvrigt i
enlighet med de forfaranderegler som féljer av dessa rattsakter. Myndig-
heten i den mottagande staten ska sedan vénda sig direkt till det utsedda
verksamhetsstéllet eller det réttsliga ombudet, i stallet for till tjanste-
leverantdren. Det innebdr t.ex. att en svensk behdrig myndighet som tar
emot en europeisk utredningsorder som avser inhdmtning av elektroniska
bevis ska vénda sig direkt till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt
ombud i Sverige. P4 samma satt ska en svensk behdérig myndighet vid ut-
fardande av en sddan europeisk utredningsorder eller ansokan om réttslig
hjalp vanda sig till den medlemsstat d&r tjansteleveranttren utsett ett utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att detta behover folja av genomforandelagen. Nagon
motsvarande bestammelse kravs dock inte savitt galler en europeisk utlim-
nande- eller bevarandeorder eftersom det foljer direkt av EU-forordningen
(se artikel 7).

Det bor aven folja av genomférandelagen att ett utsett verksamhetsstalle
eller rattsligt ombud far anvandas aven vid nationell inhdamtning av elekt-
roniska bevis.

Lagradet papekar att bestimmelsen behdver fortydligas. Regeringen
instammer i detta men véljer en nagot annan utformning &n den Lagradet
foreslagit for att uppna detta.
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10.3.1  Centralmyndigheten och dess uppgifter

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara centralmyndighet.
Centralmyndigheten ska utdva tillsyn éver att bestdmmelserna i den
lag som genomfor EU-direktivet (genomfdérandelagen) foljs.
Centralmyndigheten ska ha till uppgift att besluta om sanktioner for
Overtradelser av genomférandelagen och de foreskrifter som meddelats
i anslutning till den.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att centralmyndigheten endast ska utéva tillsyn éver
tjansteleverantorer som ar etablerade i Sverige. Utredningen foreslar inte
heller att de nationella bestdammelser som genomfor artikel 4 ska omfattas
av centralmyndighetens tillsynsansvar.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot
forslagen.

Skaélen for regeringens forslag

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6 utse en eller flera centralmyndigheter
for EU-direktivet med uppgift att sékerstélla att EU-direktivet tillampas pa
ett enhetligt och proportionerligt sétt (artikel 6). Av EU-direktivet foljer
aven att centralmyndigheten ska ta emot underrattelser fran tjansteleveran-
térer om bl.a. kontaktuppgifter till utsedda verksamhetsstéllen och ratts-
liga ombud i den medlemsstat dar ett sadant utsetts (artikel 4).

En centralmyndighet bor utses

Precis som utredningen ser regeringen flera fordelar med att enbart utse en
myndighet till att vara centralmyndighet. Som utredningen for fram kan en
centralmyndighet med ensamt ansvar antas leda till att myndigheten far en
mer heltdckande bild av de tjansteleverantdrer som omfattas av EU-
direktivet. Det blir aven tydligare i forhallande till tjansteleverantérerna
om endast en myndighet &r utsedd. Det bor ocksa underlatta det samarbete
och den samordning som behdvs med centralmyndigheter i andra
medlemsstater och med kommissionen att enbart ha en myndighet (se
artikel 6.3 i EU-direktivet). Det bor vara regeringen som bestdimmer vilken
myndighet som bor utses till centralmyndighet for EU-direktivet.

Centralmyndighetens uppdrag

Det kan konstateras att centralmyndighetens uppgift att sakerstélla att EU-
direktivet tillampas pa ett enhetligt och proportionerligt sétt har nara kopp-



ling till de skyldigheter som aligger medlemsstaterna enligt EU-direktivet
att sékerstélla att de nationella bestdammelser som genomfor artiklarna 3
och 4 i EU-direktivet foljs och att vid behov besluta om sanktioner om sa
inte ar fallet (artikel 5). Det bor saledes vara centralmyndigheten som far
till uppgift att sékerstélla efterlevnaden av EU-direktivet och vid behov
besluta om sanktioner. For att kunna gora detta bor centralmyndigheten fa
ett tillsynsansvar.

Av artiklarna 3 och 4 foljer att det ar de medlemsstater i vilka en tjanste-
leverantor ar etablerad respektive erbjuder sina tjanster som ska sékerstalla
att dessa artiklar foljs. I syfte att kunna sékerstalla detta bor centralmyn-
digheten ha tillsyn éver att sédana tjansteleverantrer som omfattas av
genomforandelagen utser ett utsett verksamhetsstélle respektive réattsligt
ombud samt att dessa utsedda mottagare ges tillrackliga befogenheter och
resurser att ta emot sadana beslut och forelagganden som avses i artikel
1.2 i EU-direktivet. Till skillnad fran utredningen anser regeringen saledes
att EU-direktivet kréver att ven tjansteleverantdrer som endast erbjuder
sina tjanster i Sverige omfattas av tillsynsansvaret, under forutséttning att
tjansteleverantoren inte ar etablerad i ndgon annan medlemsstat eller en-
bart &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i samtliga de réttsakter
som anges i artikel 1.2 i EU-direktivet.

Dartill ska centralmyndigheten utdva tillsyn dver i Sverige utsedda verk-
samhetsstallen och réttsliga ombud i syfte att siakerstilla att de fatt sddana
befogenheter och resurser som behdvs for att svara pa ett forelaggande
eller beslut (artikel 3.4 andra meningen).

Slutligen anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att centralmyn-
dighetens tillsyn dven bor omfatta de skyldigheter som éligger sédana
tjansteleverantdrer som omfattas av genomférandelagen enligt artikel 4 i
EU-direktivet om att komma in med bl.a. kontaktuppgifter och informa-
tion om sprak. Regeringen ser fordelar med att samtliga av tjansteleveran-
torernas skyldigheter omfattas av centralmyndigheten tillsynsansvar i
syfte att gora den sa effektiv som mojligt. Vad som nu sagts om central-
myndighetens uppgifter bor framga av genomforandelagen.

| de foljande avsnitten redogors ndrmare for forutsattningarna for
centralmyndighetens tillsyn och valet av sanktioner.

10.3.2  Val av sanktioner

Regeringens forslag

Overtradelser av bestimmelserna i lagen som genomfor EU-direktivet
(genomfdrandelagen) ska kunna leda till administrativa sanktioner i
form av vitesforeldggande eller sanktionsavgift.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ingen mojlighet att besluta om sanktionsavgift for
Overtradelser av de nationella bestimmelser som genomfor artikel 4.
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Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt om forslagen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Vitesforelagganden och sanktionsavgifter bor inféras som sanktioner for
Overtradelser av EU-direktivet

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for dvertradelser av
de nationella bestdmmelser som genomfor artiklarna 3 och 4 i EU-direk-
tivet (artikel 5). Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrackande. Enligt EU-direktivet star det medlemsstaterna fritt att vlja
vilken form av sanktion som bor inforas i nationell rétt. Sanktioner kan
antingen vara straffrattsliga eller administrativa.

Precis som vid inférandet av andra sanktionssystem i anledning av EU-
rattsliga regler anser regeringen att det lampligaste ar att vélja administra-
tiva sanktioner. Detta inte minst eftersom det ror sig om sanktioner som
ska riktas mot juridiska personer. Ett system med administrativa sanktion-
er mojliggor som regel ett snabbt och effektivt forfarande. Dessutom kan
sanktionerna anpassas bade efter vilken skyldighet som asidosatts och vem
det ar som ska paféras sanktionen. Administrativa sanktioner ar saledes ett
effektivt och avskréckande styrmedel gentemot juridiska personer, oavsett
verksamhetens storlek.

Det finns olika former av administrativa sanktioner att valja mellan i
svensk rétt och vid valet av vilken eller vilka av dessa sanktioner som bor
anvindas behover det beaktas vad for typ av skyldigheter som aligger en
tjansteleverantor enligt EU-direktivet.

Bade artikel 3 och 4 i EU-direktivet innehaller skyldigheter for tjanste-
leverantorer att vidta tgarder som syftar till att underlatta for brottsbekam-
pande myndigheter att fa tillgang till elektroniska bevis. Detta genom att
utse minst ett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud som kan ta emot
beslut och forelagganden som avser inhdmtning av elektroniska bevis,
samt ge dessa tillrackliga resurser och befogenheter for att kunna utféra
den uppgiften (artikel 3). Vidare ska tjansteleverantdren underratta
centralmyndigheten om ett flertal uppgifter som i huvudsak syftar till att
underlétta kontakten mellan utsedda mottagare och de brottsbek&mpande
myndigheterna (artikel 4). Den eller de sanktioner som valjs behdver alltsa
vara handlingsdirigerande och skapa ett incitament for tjansteleverantorer
att efterleva de skyldigheter de ar &lagda genom EU-direktivet.

Vitesforelagganden ar en framatsyftande sanktion och ett vite déms ut
forst om den som alagts vitet inte uppfyller den skyldighet som specifice-
rats i forelaggandet. Enligt regeringen lampar sig en sddan sanktion bra for
att forma tjansteleverantorer att uppfylla skyldigheterna som aligger dem
enligt artiklarna 3 och 4. En sadan sanktionsmajlighet bor darfor inforas.

Eftersom ett vitesforelaggande framst &r en framéatsyftande sanktion kan
det finnas skal att komplettera denna méjlighet med en tillbakaverkande
sanktion sasom en sanktionsavgift. Det kan t.ex. vara sa att ett utdomt vite
inte far avsedd effekt, och det bor da finnas en majlighet att tillgripa en
annan sanktion. Det kan ocksa vara sa att en Gvertradelse &r sa allvarlig att
en sanktionsavgift ar att foredra for att uppna en tillrackligt avskrackande
effekt.



Utredningen foreslar endast att en sanktionsavgift ska kunna alaggas en
tjansteleverantér som inte uppfyller sina skyldigheter enligt de nationella
bestammelser som genomfor artikel 3 i EU-direktivet, dvs. i en sadan
situation dér en tjansteleverantor inte har utsett ett utsett verksamhetsstélle
eller rattsligt ombud eller inte gett ett sadant tillrackliga befogenheter eller
resurser. Att utse ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud fér mot-
tagande av foreldgganden och beslut &r enligt regeringen tjansteleveran-
torers huvudsakliga och viktigaste skyldighet enligt EU-direktivet och om
denna skyldighet inte f6ljs riskerar det att underminera de brottsbekédm-
pande myndigheternas mojligheter att hdmta in elektroniska bevis.
Samtidigt ska de skyldigheter som aligger tjansteleverantérer enligt
artikel 4 inte underskattas. Om tjansteleverantéren t.ex. inte anmalt
kontaktuppgifter till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud kan
det medféra att atkomsten till elektroniska bevis avsevart forsenas. Rege-
ringen anser darfor att en sanktionsavgift bor kunna alaggas for en Gver-
tradelse av skyldigheterna enligt bade artikel 3 och 4.

Om tjénsteleverantdren inte har utsett ett utsett verksamhetsstalle eller
rattsligt ombud i ndgon medlemsstat foreligger forutsattningar for flera
medlemsstater att besluta om sanktioner mot tjansteleverantéren. | en sa-
dan situation bér centralmyndigheten samrada med 6vriga berdrda central-
myndigheter och fora en diskussion om vilken medlemsstat som ar bést
lampad att besluta om en sanktion. Vid en sddan beddmning bor hansyn
t.ex. tas till vilken medlemsstat som har storst mojligheter att verkstélla
sanktionen.

Vem en sanktion bor kunna riktas mot

Enligt artikel 3.5 i EU-direktivet ska medlemsstaterna sikerstalla att bade
det utsedda verksambhetsstéllet eller det réttsliga ombudet och tjanstelev-
erantdren som utsett ett sddant kan hallas solidariskt ansvariga for bristan-
de efterlevnad av de skyldigheter som f6ljer av den tillampliga réttsliga
ramen vid mottagande av beslut och foreldgganden som avses i artikel 1.2,
sd att var och en av dem kan bli féremal for sanktioner for att nagon av
dem brustit i efterlevnad. | synnerhet ska medlemsstaterna sékerstalla att
det inte &r mojligt for tjansteleverantdren eller det utsedda verksamhets-
stallet eller rattsliga ombudet att anvanda avsaknaden av lampliga interna
rutiner dem emellan for att rattfardiga sin bristande efterlevnad av dessa
skyldigheter.

Regeringen delar utredningens bedémning att artikel 3.5 inte innebér
nagon skyldighet att infora ett solidariskt betalningsansvar mellan en
tjansteleverantor och av en sadan utsett verksamhetsstalle eller rattsligt
ombud, for de skyldigheter som &ligger en tjansteleverantor enligt EU-
direktivet. Som redovisas i avsnitt 8 anser regeringen daremot att artikel
3.5 i EU-direktivet innebar att det i den kompletterande lagen behdver tas
in en bestammelse som mojliggor for ett solidariskt betalningsansvar mel-
lan tjansteleverantéren och det utsedda verksamhetsstéllet eller det ratts-
liga ombudet for en sanktionsavgift enligt EU-férordningen.
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Regeringens forslag

Centralmyndigheten ska genom foreldagganden ha ratt att fa ta del av
handlingar och upplysningar fran tjansteleverantérer som omfattas av
den lag som genomfor EU-direktivet (genomforandelagen) och fran ut-
sedda verksamhetsstéllen och réattsliga ombud i Sverige for att kunna
utdva sin tillsyn. Ett forelaggande att lamna ut handlingar och upplys-
ningar ska kunna férenas med vite.

Centralmyndigheten ska ha tilltradesratt till omraden, lokaler och
andra utrymmen dar sadana aktorer bedriver sin verksamhet, med
undantag for bostader.

I sin tillsyn ska centralmyndigheten kunna begéra bitrade fran Krono-
fogdemyndigheten.

Regeringens bedémning

Forvaltningslagen och lagen om viten galler vid handldggningen hos
centralmyndigheten i ett drende om tillsyn och vitesforeldagganden.

Forvaltningsprocesslagen kommer darfor att galla i domstol.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen fran utredningen och utredningens bedémning dverensstammer
delvis med regeringens. Utredningen foreslar att ett forelaggande ska kun-
na riktas mot den som bedriver verksamhet enligt denna lag samt att det ar
hos den som bedriver verksamhet enligt denna lag som centralmyndig-
heten ska ha rétt till tilltrade.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om forslagen eller beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen foreslar i avsnitt 10.3.1 att centralmyndighetens tillsyn bor
omfatta de nationella bestdammelser som genomfor artiklarna 3 och 4 i EU-
direktivet. Inom ramen for sin tillsyn kan centralmyndigheten behéva fa
del av upplysningar och handlingar i syfte att kunna bedéma om tjénste-
leverantdren uppfyller sina skyldigheter. Centralmyndigheten bor darfor
kunna forel&gga tillsynsobjekten, dvs. de tjansteleverantérer som omfattas
av genomférandelagen samt utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga om-
bud i Sverige, att lamna sadana upplysningar och handlingar. Detta bor
folja av genomforandelagen. Till skillnad fran utredningen anser regering-
en att det uttryckligen bor framga att det &r de aktorer som star under tillsyn
som ett sadant forelaggande kan riktas mot. Ett forelaggande om att lamna
upplysningar eller handlingar bér kunna férenas med vite. Centralmyndig-
heten bor aven fa ratt till tilltrade till omraden, lokaler och andra utrym-
men, dock inte bostader, som tillhor ett tillsynsobjekt och for dessa anda-
mal kunna begéra bitréde frdn Kronofogdemyndigheten. Aven detta bor



folja av genomforandelagen. Tilltradesratten bor i lagtexten begréansas till
de aktorer som star under tillsyn.

Dérigenom beddmer regeringen att centralmyndigheten ges forutsatt-
ningar att kunna utova sin tillsyn pa ett effektivt satt, ndgot Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen framhaller som viktigt i sina remissvar.

Regeringen noterar att det manga ganger kommer att vara svart att i
praktiken utdva effektiv tillsyn 6ver en tjansteleverantdr som inte &r etab-
lerad i Sverige och med stor sannolikhet kommer en sadan tillsyn, i prak-
tiken, att innebara négot annat an vad centralmyndighetens tillsyn 6ver en
tjansteleverantdr som ar etablerad i Sverige kommer att géra. Som kons-
taterats ovan &r dock regeringens beddémning att EU-direktivets bestam-
melser om att medlemsstaterna ska sakerstalla att de skyldigheter som
foreskrivs i det ocksa foljs inte medger att tjansteleverantorer som inte ar
etablerade i Sverige undantas fran tillsynen. Vidare kommer manga ganger
de tjansteleverantdrer som star under tillsyn i Sverige ha koppling till och
omfattas av nagon form av tillsyn dven i andra medlemsstater. Det kan
darfor bli ndédvandigt for centralmyndigheter i olika medlemsstater att
samarbeta med varandra och utbyta information. Sannolikt leder ett sddant
samarbete till att det endast blir en av centralmyndigheterna som i
praktiken utovar ett tillsynsansvar eller &tminstone &r den som tar en storre
del av ansvaret for att tjansteleverantdren gor vad som kréavs enligt EU-
direktivet och, vid behov, ser till att tjansteleverantdrens Overtradelser
leder till en sanktion.

For centralmyndighetens handlaggning blir forvaltningslagen tillamplig.
Vid ett dverklagande blir forvaltningsprocesslagen tillamplig for forvalt-
ningsdomstol. Regeringen ser inget behov av att inféra nagra sarskilda
bestammelser om centralmyndighetens handlaggning igenomférande-
lagen. Nar centralmyndigheten handlagger &renden om vitesforeldgganden
blir lagen (1985:206) om viten (viteslagen) tillamplig.

10.3.4  Vitesforeldgganden

Regeringens forslag

Vitesforelagganden ska kunna anvandas for att forma en tjansteleveran-
tor att uppfylla de skyldigheter som foljer av lagen som genomfér EU-
direktivet (genomférandelagen).

Utredningens forslag
Forslagen fran utredningen 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig séarskilt om forslaget.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Som redogors for i avsnitt 10.3.2 bor centralmyndigheten kunna foreldgga
en tjansteleverantor att vid vite efterkomma de skyldigheter som aligger
denne enligt de nationella bestdammelser som genomfor artiklarna 3 och 4
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i EU-direktivet. Ett sddant forelaggande kan beslutas s& snart det kommer
till centralmyndighetens kdnnedom att en tjansteleverantor inte uppfyller
sina skyldigheter enligt EU-direktivet. Manga ganger kommer detta sta
klart for centralmyndigheten forst efter att den forsokt fa eller har fatt upp-
lysningar eller handlingar fran tjansteleverantren inom ramen for myn-
dighetens tillsyn.

Nér centralmyndigheten handl&gger &renden om vitesforeldgganden blir
viteslagen tillamplig. Viteslagen galler viten som enligt lag eller annan
forfattning far forelaggas av myndigheter, om néagot annat inte ar fore-
skrivet. | 3 § viteslagen regleras hur ett vitesbelopp ska bestdmmas. Enligt
den ska vite faststallas till ett belopp som med hansyn till vad som &r kant
om adressatens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt
kan antas forma honom att folja det forelaggande som ar férenat med vite.
I skél 19 i EU-direktivet anges att alla relevanta omstandigheter bor beakt-
as vid bestammandet av sanktioner, sdsom tjansteleverantorens ekonomi-
ska kapacitet, overtradelsens art, allvarlighetsgrad och varaktighet, huru-
vida den begatts uppsatligen eller av oaktsamhet samt huruvida tjanste-
leverantéren har hallits ansvarig for liknande tidigare 6vertradelser. | detta
sammanhang bor, enligt skalet, sarskild uppmarksamhet dgnas at mikro-
foretag. Vid bestammandet av vitesbeloppets storlek bor alltsa de omstan-
digheter som anges i skal 19 i EU-direktivet beaktas sarskilt. Det foljer av
viteslagen att fragor om utdémande av viten prévas av forvaltningsdom-
stol p& anstkan av den myndighet som har utfardat vitesforelaggandet.

10.3.5 Sanktionsavgifter

Regeringens forslag

Centralmyndigheten ska fa besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
tjansteleverantor som asidosatter nagon av de skyldigheter som foljer
av lagen som genomfor EU-direktivet (genomférandelagen).

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till 1agst 10 000 kronor och till
hogst tva procent av tjansteleverantorens totala globala arsomséattning
under det foregaende rakenskapsaret. Vid bestimmandet av storleken
pa avgiften ska sarskild hansyn tas till

om Overtradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsambhet,

dvertradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,

om en liknande Gvertradelse har begatts tidigare, och

tjansteleverantérens finansiella stallning.
Sanktionsavgiften far séttas ned helt eller delvis om dvertradelsen ar
ursaktlig eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle
vara oskéligt att ta ut hela avgiften.

Centralmyndigheten ska inte fa besluta om en sanktionsavgift om
Overtradelsen omfattas av ett forelaggande om vite och dvertradelsen
ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet.

En sanktionsavgift ska fa beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att 6vertradelsen
agde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges. Sanktionsavgiften
ska betalas till centralmyndigheten inom 30 dagar fran det att beslutet
om att ta ut avgiften har fétt laga kraft eller inom den lingre tid som




anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska central-
myndigheten 1dmna den obetalda avgiften for indrivning. Sanktions-
avgiften ska tillfalla staten. En sanktionsavgift ska falla bort till den del
beslutet om avgiften inte har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet
fick laga kraft.

Beslut om sanktionsavgift ska fa 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol. Provningstillstand ska krévas vid dverklagande till kammar-
ratten.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett sanktionsavgiftssystem som ar obligatoriskt.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over forslagen.

Skélen for regeringens forslag
Sanktionsavgiftssystemet

Som framgar av avsnitt 10.3.2 bor ett sanktionsavgiftssystem for
Overtradelser av de nationella bestammelser som genomfér artiklarna 3
och 4 i EU-direktivet inforas. Som redovisas i avsnitt 8 avseende
sanktionsavgifter till foljd av dvertradelser av EU-férordningen, bygger de
flesta sanktionsavgiftssystem i svensk ratt pa strikt ansvar. Fordelen med
ett sadant system &r att Gvertradelser kan leda till en snabb och effektiv
reaktion utan nagon narmare utredning fran den ansvariga myndigheten.
Myndigheten behdver bara kontrollera att en dvertradelse har &gt rum och
bestimma avgiften. Ett sadant system passar sarskilt val nar det ar
juridiska personer som ska paforas en sanktionsavgift, vilket ar fallet vid
Overtrédelser av genomférandelagen. For att ett sanktionsavgiftssystem
med strikt ansvar ska vara forsvarbar utifran rattssakerhets- och rimlig-
hetsskdl maste det dock finnas ett starkt stod for en presumtion som
innebar att Gvertradelser pd omradet inte kan ske pa ndgot annat sétt an
som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Enligt regeringens bedémning
boér detta vara fallet ndr det géller 6vertraddelser av de nationella bestdm-
melser som genomfor artikel 3 i EU-direktivet, dvs. det boér endast vara av
oaktsamhet eller uppsat som en tjansteleverantor inte utser ett utsett verk-
samhetsstélle eller rattsligt ombud. Detsamma géller den situationen att en
sadan mottagare inte ges de resurser och befogenheter som kravs for att
utfora sitt uppdrag i enlighet med EU-direktivets krav, liksom om tjanste-
leverantoren underlater att informera centralmyndigheten om t.ex.
kontaktuppgifter. Regeringen beddmer dérfor att ett sanktionsavgifts-
system som &r utformat utifran principen om strikt ansvar bor inforas for
sddana Gvertradelser.

Till skillnad fran utredningen anser dock inte regeringen att det ska vara
obligatoriskt att ta ut en sanktionsavgift. Eftersom det &ven infors en
mojlighet till vitesforeldggande anser regeringen att en lampligare ordning
ar att gora sanktionsavgiftssystemet fakultativt for att géra det méjligt for
centralmyndigheten att vélja vilken av sanktionerna som i det enskilda
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toriskt innebadr alltsa inte att centralmyndigheten far underlata att besluta
om en sanktion mot Overtradelser. Tvartom har centralmyndigheten ett
ansvar for att alla 6vertradelser leder till en sanktion pa ett satt som ar
effektivt, proportionellt och avskrackande.

En mojlighet att helt eller delvis sétta ned en sanktionsavgift

Oskuldspresumtionen i artikel 6.2 i Europakonventionen innebdar att en
sanktionsavgift inte far utkravas automatiskt nar de objektiva rekvisiten &r
uppfyllda, utan den som avgiften riktar sig mot ska ha en mojlighet till
nagon form av forsvar som grundas pa subjektiva forhallanden. Ett sank-
tionsavgiftssystem som bygger pa strikt ansvar maste darfor, for att inte
std i strid med oskuldspresumtionen, innehalla en mojlighet till att helt
eller delvis satta ned avgiften. Det bor darfor inforas en bestimmelse som
ger utrymme att satta ned eller helt efterge avgiften om Overtrédelsen &r
urséktlig eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut avgiften. Ett exempel ar om tjansteleverantéren alagts en
sanktion for samma Gvertradelse i en annan medlemsstat. | ett sidant fall
bor sanktionsavgiften sattas ned for att undvika dubbelbestraffning. Ett
annat exempel skulle kunna vara om tjansteleverantéren &lagts en
sanktionsavgift enligt den kompletterande lagen for att dess utsedda verk-
samhetsstélle eller réttsliga ombud inte har fullfoljt en europeisk
utldmnande- eller bevarandeorder enligt artiklarna 10 eller 11 i EU-
forordningen. Om denna brist pa efterlevnad beror pa att det utsedda
verksamhetsstéllet eller réttsliga ombudet inte har getts de resurser och
befogenheter som krévs for att fullfolja en europeisk utldmnande- eller
bevarandeorder och centralmyndigheten darfor vill besluta om en
sanktionsavgift skulle den omstandigheten att en sanktionsavgift har alagts
tjansteleverantdren enligt den kompletterande lagen kunna utgéra grund
for att delvis satta ned sanktionsavgiften. Om det ror sig om en tjanste-
leverantor fran vilken behoriga myndigheter ofta behéver elektroniska
bevis utlamnade ar dock underlatenheten att inte ge det utsedda verksam-
hetsstallet eller rattsliga ombudet tillrackliga resurser och befogenheter sa
mycket allvarligare dn en enskild underlatelse att fullfolja skyldigheterna
enligt EU-forordningen, att den senare underléatenheten inte bor ha nagon
betydelse for bedomningen om en sanktionsavgift kan alaggas dven enligt
genomfdrandelagen. Mojligheten att efterge en sanktionsavgift bor tillam-
pas restriktivt och ses som en sdkerhetsventil for att undvika ett oskaligt
resultat.

Lagradet anser, i enlighet med yttrandet dver motsvarande bestimmelse
i kompletteringslagen, att det skulle vara tydligare att ange att
centralmyndigheten far efterge eller sétta ned sanktionsavgiften (se avsnitt
8.1). Av samma skal som redovisas ovan gor regeringen ingen sadan
justering.

Sanktionsavgiftens storlek

Sanktionerna ska enligt EU-direktivet vara effektiva, proportionella och
avskréckande (artikel 5). I skal 18 till EU-direktivet anges att alla relevanta
omstandigheter bor beaktas vid bestimmandet av sanktioner, sasom
tjnsteleverantdrens ekonomiska kapacitet, dvertréddelsens art, allvarlig-



hetsgrad och varaktighet, huruvida den begatts uppsétligen eller av oakt-
samhet samt huruvida tjansteleverantoren har hallits ansvarig for liknande
tidigare dvertradelser. | detta sammanhang bor enligt skélet sérskild upp-
marksamhet agnas at mikrofcretag.

Som konstaterats ovan kan det skilja stort mellan tjansteleverantorer i
fraga om storlek och ekonomiska férutséttningar, varfor det ar av vikt att
en sanktionsavgift ar kannbar for samtliga typer av tjansteleverantorer,
dvs. bade mindre foretag med sma resurser, som t.ex. mikroforetag, och
storre foretag med stora resurser. For att uppfylla kravet pa effektiva, pro-
portionella och avskrackande sanktioner bor intervallet for sanktions-
avgiften darfor vara forhallandevis stort for att méjliggora en nyanserad
bedémning.

For att samarbetet inom EU savitt avser gransoverskridande inhamtning
av elektroniska bevis ska fungera &r det av stdrsta vikt att tjansteleveran-
torerna efterlever de skyldigheter som foljer av EU-direktivet. En k&nnbar
avgift bor darfor vara mojlig att doma ut for underlatenhet att folja skyl-
digheterna enligt de nationella bestimmelser som genomfor artiklarna 3
och 4 i EU-direktivet. Med hénsyn till att dven tjansteleverantdrer av
mindre storlek kan komma att omfattas av regelverket bor dock det lagsta
belopp som ska kunna beslutas i sanktionsavgift vara 10 000 kronor. Rege-
ringen anser att den évre gransen bdr motsvara den som géller enligt EU-
férordningen, namligen tva procent av tjansteleverantorens totala globala
arsomsattning under det foregaende rakenskapsaret.

Vid bestdmmandet av sanktionsavgiftens storlek i det enskilda fallet bor
de omstandigheter som anges i skél 18 i EU-direktivet beaktas sérskilt. En
bestdimmelse med den innebdrden bor tas in i genomforandelagen. Det
innebar alltsd att vid bestammandet av sanktionsavgiftens storlek bor sar-
skild hansyn tas till om OGvertradelsen varit uppsatlig eller berott pa
oaktsamhet. En avsiktlig 6vertradelse visar tydligt pd nonchalans mot reg-
leringen och enligt regeringen bor utrymmet att bestdmma avgiften till ett
1agt belopp i sddana fall vara litet. Om Gvertradelsen daremot beror pa
missforstand om hur regleringen ska tolkas och det t.ex. beror pa att det
ror sig om en ny reglering med nya krav, kan det, sérskilt for en mindre
tjansteleverantor, kunna paverka avgiften i en sankande riktning. Vidare
bor framga att sarskild hansyn ska tas till 6vertradelsens karaktar, svarhets-
grad och varaktighet. | det ligger t.ex. hur mycket Gvertradelsen forsvarat
for brottsbekdampande myndigheter att i tid fa tillgdng till elektronisk
bevisning. Slutligen bor aven framga att sarskild hansyn ska tas till om en
liknande 6vertradelse har begatts tidigare och den berérda tjansteleveran-
torens finansiella stallning. Uppréakningen dr inte uttémmande, utan endast
exemplifierande och saval formildrande som forsvarande omstandigheter
bor kunna beaktas.

Forbudet mot dubbelbestraffning

I de fall bade ett vitesférelaggande och en sanktionsavgift skulle kunna
aktualiseras vid overtradelser av de nationella bestdmmelser som genom-
for artiklarna 3 och 4 i EU-direktivet behdver ratten att inte bli lagford eller
straffad tvd ganger for samma garning, det s.k. férbudet mot dubbel-
bestraffning, som foljer av det sjunde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen och rattighetsstadgan, beaktas. Enligt Hogsta domstolen &r
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forfarande, utan dven en pagaende provning ar ett sdant hinder (se NJA
2013 s. 502). En sanktionsavgift bor alltsa inte kunna tas ut om évertradel-
sen har medfort att vite har domts ut eller att en process om att déma ut
vite har inletts. Att ett vitesforeldaggande har 6vertrétts ska alltsa inte ha
nagon betydelse for fragan om en sanktionsavgift ska fa beslutas. En sank-
tionsavgift bor kunna beslutas om ett foreldggande har Gvertratts men dar
atgarder inte vidtagits for att vitet ska domas ut. | stallet kan det da bli
aktuellt att besluta om en sanktionsavgift. | ett sddant fall kan det dock inte
komma i fraga att déma ut vitet i vid ett senare tillfalle. Férbudet mot
dubbelbestraffning hindrar séledes bade ett andra straff och en andra prov-
ning av samma garning. Ett forbud mot att bade vite och sanktionsavgift
tas ut for samma Overtradelse bor darfor folja av lag.

Forfarandebestdmmelser for sanktionsavgifter

Regeringen delar utredningens bedémning att vissa ytterligare forfarande-
bestdammelser kravs for handlaggningen och dessa bor tas in igenom-
forandelagen.

P& grund av sanktionsavgiftens ingripande natur bér det finnas en bortre
tidsgrans for nar en sanktionsavgift far beslutas. En sanktionsavgift bor
endast fa tas ut om den som anspraket riktas mot har fatt tillfalle att yttra
sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen agde rum. Av samma skl bor ett
beslut om en sanktionsavgift delges den betalningsskyldige.

EU-direktivet innehaller inte nagra bestimmelser om att sanktionerna
ska tillfalla EU eller i Gvrigt om hur verkstalligheten ska ga till. En
bestammelse bor darfor inforas om att sanktionsavgiften tillfaller staten.
Vidare bor det anges att en sanktionsavgift ska betalas till centralmyndig-
heten inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga
kraft eller inom den l&ngre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte
betalas i tid, bér centralmyndigheten vara skyldig att lamna den obetalda
avgiften for indrivning. Det kravs inte ndgon sarskild foreskrift for att
beslutet om sanktionsavgift ska fa verkstallas enligt utsokningsbalken. |
likhet med vad som i allménhet géaller for sanktionsavgifter ska avgiften
preskriberas till den del verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det
att beslutet fick laga kraft.

Ett beslut om sanktionsavgift bor fa dverklagas. DA det ror sig om en
administrativ sanktionsavgift bor beslutet kunna &éverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bor kravas vid 6verklagande till
kammarrétten.

11 Dataskydd

Regeringens bedémning

EU:s lagstiftningspaket om elektroniska bevis medfér inget behov av
andringar i dataskyddsregelverket.




Utredningens bedémning
Utredningens bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pd
bedémningen. Sveriges advokatsamfund ifragasatter om forslaget ar for-
enligt med EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen samt pdminner
om de krav pa sakerhet som foljer av EU:s dataskyddsforordning och efter-
fragar en analys och bedémning av vilka risker, sarbarheter och tinkbara
konsekvenser som kan uppstd pa grund av att personuppgifter gors
atkomliga for utlandska myndigheter.

Skalen for regeringens beddmning

Personuppgifter i arenden om utfardande respektive verkstallighet av en
europeisk utlamnande- eller bevarandeorder

EU-férordningen méjliggdr for inhdmtning av abonnentuppgifter, andra
anvandaruppgifter, trafikuppgifter och innehéllsdata. Svenska behoriga
myndigheter kommer allts att hantera personuppgifter vid utfardande och
verkstéllighet av en europeisk utlamnade- eller bevarandeorder enligt EU-
férordningen. Den priméra personuppgiftshanteringen kommer att rora
missténktas, tilltalades eller ddmda personers kontaktuppgifter, som t.ex.
telefonnummer, e-postadress samt IP-nummer. Men i fraga om innehalls-
data kan dven kénsliga personuppgifter forekomma.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att personuppgifter skyddas och be-
handlas vid tillampningen av EU-férordningen i enlighet med EU:s data-
skyddsforordning, dataskyddsdirektivet och Europaparlamentets och rad-
ets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personupp-
gifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation
(skél 14 i EU-forordningen). Personuppgifter som hdmtas in enligt EU-
forordningen bér behandlas endast om det ar nddvandigt och pa ett satt
som ar proportionerligt i forhallande till &andamalen férebyggande, utred-
ning, upptéckt och lagféring av brott eller verkstéllighet av straffrattsliga
paféljder och utdvande av ratten till forsvar (skal 15 i EU-férordningen).

Den generella regleringen for behandling av fysiska personers person-
uppgifter inom EU &r EU:s dataskyddsforordning som i svensk ratt komp-
letteras av dataskyddslagen. EU:s dataskyddsférordning &r inte tillamplig
pé den behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verks-
talla straffrattsliga pafoljder (artikel 2.2 d). For sadan personuppgifts-
behandling géller i stéllet dataskyddsdirektivet. Det direktivet &r i svensk
ratt genomfort genom brottsdatalagen. Brottsdatalagen kompletteras av
olika s.k. registerlagar som galler for myndigheter i dess brottsbekdm-
pande verksamhet sdsom Aklagarvisendets brottsdatalag och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade (Polisens brottsdatalag).

Regeringen konstaterar att utfardande respektive verkstallighet av en
europeisk utlamnande- eller bevarandeorder sker i syfte att utreda eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, dvs. i brottsbekam-
pande syfte. Darmed &r brottsdatalagen och myndigheternas respektive
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registerlagar tillampliga fér den personuppgiftsbehandling som férekom-
mer i ett sadant drende.

I 2 kap. 1§ brottsdatalagen anges de tillatna rattsliga grunderna for
myndigheternas personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av bestdimmelsen
framgar att myndigheterna bl.a. far behandla personuppgifter om det ar
nodvandigt for att myndigheten ska kunna férebygga, foérhindra eller upp-
tacka brottslig verksamhet eller utreda brott. Kénsliga personuppgifter,
dvs. uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening eller som rér
halsa, sexualliv eller sexuell ldggning far som huvudregel inte behandlas
(2 kap. 11 § brottsdatalagen). Om uppgifter om en person behandlas far de
dock kompletteras med sddana kansliga personuppgifter nar det ar absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen (2 kap. 11 § andra stycket
brottsdatalagen). Kansliga personuppgifter far aven enligt 2 kap. 13 § all-
tid behandlas med stdd av 2 kap. 2 § brottsdatalagen, dvs. om det &r néd-
vandigt for diarieforing eller, i fraga om uppgifter i en anmalan, ansékan
eller liknande, om det ar ndédvandigt for myndighetens handlaggning. | de
enskilda registerforfattningarna finns ocksa bestammelser om behandling
av personuppgifter.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal inom brotts-
datalagens tillampningsomrade ska det sékerstallas att det finns en rttslig
grund enligt 2 kap. 1 8 brottsdatalagen for den nya behandlingen och att
det &r nodvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for
det nya &ndamalet (2 kap. 4 § forsta stycket brottsdatalagen). Sadan ratts-
lig grund for behandling av personuppgifter finns om det &r nédvéandigt for
att en behdrig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att t.ex. utreda eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. | den utstrackning
skyldighet att Iamna ut uppgifter féljer av lag eller forordning ska nagon
prévning enligt forsta stycket inte goras (2 kap. 4 § andra stycket brotts-
datalagen).

Regeringen konstaterar att nir éklagare respektive Polismyndigheten
och dvriga behdriga myndigheter agerar i sina respektive roller som utfar-
dande eller verkstéllande myndighet har de réattsligt stod for den person-
uppgiftsbehandling som informationsutbytet enligt EU-férordningen ger
upphov till. Det réttsliga stodet for behandlingen finnas i 2 kap. 1 och 2 8§
i respektive registerforfattning tillsammans med 2 kap. 4 § brottsdatalag-
en. Bestammelsen i 2 kap. 1§ 2 och 5 Aklagarvasendets brottsdatalag
respektive 2 kap. 1 § 2 och 5 Polisens brottsdatalag innebér t.ex. att myn-
digheterna far behandla personuppgifter om det ar nddvéndigt for att myn-
digheterna ska kunna utreda och lagféra brott samt fullgéra forpliktelser
som foljer av internationella &taganden. Av bestammelsen i 2 kap. 2 § i
respektive lag framgar att forutsattningarna for att behandla uppgifter som
behandlas med stdd av 2 kap. 1 § respektive lag for nya andamal regleras
i bl.a. 2 kap. 4 § brottsdatalagen. Regeringens bedémning ar att det ar saval
nddvéndigt som proportionerligt att personuppgifter behandlas vid utfar-
dande och verkstéllande av en europeisk utlamnande- respektive bevar-
andeorder. Forutsattningarna for att personuppgifter ska fa behandlas for
nya andamal i enlighet med 2 kap. 4 § brottsdatalagen ar darmed upp-
fyllda.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen alltsa att det befintliga data-
skyddsregelverket ger svenska behdriga myndigheter grund for att be-



handla personuppgifter i sin handlaggning av en order enligt EU-férord-
ningen och att det darmed saknas behov av nagra kompletterande bestam-
melser.

Personuppgifter i arenden om sanktioner och centralmyndighetens
tillsynsverksamhet

Handlaggningen av drenden om sanktionsavgifter kommer att vara av
administrativ karaktér vilket innebdr att det &r EU:s dataskyddsférordning
och dataskyddslagen som ér tillamplig pa all behandling av personuppgift-
er som Aklagarmyndigheten vidtar inom ramen for ett &rende om paféran-
de av sanktionsavgifter enligt EU-férordningen. Detsamma géller for
centralmyndigheten for EU-direktivet ndr den handldgger ett &rende om
vitesforeldggande eller sanktionsavgift eller i dvrigt bedriver tillsyn.

EU:s dataskyddsférordning utgar fran att varje behandling av person-
uppgifter maste vila pa en rattslig grund (artikel 6). Den behandling av
personuppgifter som myndigheter utfér gérs huvudsakligen med stdd av
de réttsliga grunder som kommer till uttryck i artikel 6.1 c eller e, och som
enligt artikel 6.3 ska faststéllas i enlighet med unionsrétten eller nationell
ratt. Den rattsliga grunden enligt artikel 6.1 c innebér att behandlingen &r
laglig om den &r nddvéandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer
att en réattslig forpliktelse kan utgora réttslig grund for behandling av
personuppgifter om forpliktelsen foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning.

Den rattsliga grunden enligt artikel 6.1 e innebér att behandlingen ar lag-
lig om den &r nddvéandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. All verk-
samhet som en myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, anses
vara av allmant intresse. Av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen féljer att en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning kan utgora rattslig grund for behandling av personupp-
gifter. Det finns sdledes stod for den personuppgiftsbehandling som
forslagen medfér hos Aklagarmyndigheten och centralmyndigheten.

Aven personuppgifter som ror lagovertradelser enligt artikel 10 i EU:s
dataskyddsférordning kan komma att behdva behandlas i ett &rende om
sanktionsavgifter. Detta eftersom en europeisk utldmnande- eller bevar-
andeorder kan utfardas for verkstallighet av fangelsestraff eller annan fri-
hetsberdvande paféljd. Eftersom sadana personuppgifter enligt 3 kap. 8 §
forsta stycket dataskyddslagen far behandlas av myndigheter finns rattsligt
stod ocksa for denna personuppgiftsbehandling.

Det kan inte uteslutas att kénsliga personuppgifter kan forekomma i ett
arende om sanktionsavgift. Det skulle t.ex. kunna vara frdga om innehall i
ett meddelande som hamtas in i det drende som foranlett frdgan om sank-
tionsavgift ska beslutas. Kansliga personuppgifter far bl.a. behandlas
under forutséttning att behandlingen &r nddvandig av hansyn till ett viktigt
allmant intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas natio-
nella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara for-
enligt med det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla

Prop. 2025/26:147

89



Prop. 2025/26:147  bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att sikerstalla den

90

registrerades grundldggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g). I for-
arbetena till dataskyddslagen gor regeringen beddmningen att det &r ett
viktigt allmant intresse att myndigheterna kan skota sitt uppdrag pa ett
korrekt, réttssakert och effektivt satt (prop. 2017/18:105 s. 85). Nar
Aklagarmyndigheten behandlar kénsliga personuppgifter som ar nédvan-
diga for att utféra uppdraget som verkstallande myndighet fér sanktions-
avgifter ror det sig saledes om en sddan behandling som ar tillaten enligt
artikel 9.2 g.

Det som férs fram om Aklagarmyndighetens hantering av sanktions-
&renden galler &ven for centralmyndigheten for EU-direktivet nér den be-
handlar personuppgifter i ett tillsynsarende om vitesforelaggande eller pa-
forande av en sanktionsavgift.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa att det finns rattsligt stod for
den personuppgiftsbehandling som saval Aklagarmyndigheten som den
verkstéllande myndigheten for sanktionsavgifter och centralmyndigheten
enligt EU-direktivet behdver vidta inom ramen for ett sanktionsérende
och, fér den senare myndigheten, i ett tillsynsarende om vitesforelaggan-
den. Det finns darfor enligt regeringen inget behov av nagra kompletteran-
de dataskyddsbestammelser.

12 Ikrafttrddande- och
dvergangsbhestammelser

Regeringens forslag

Den nya lagen med kompletterande bestammelser till EU-férordningen
(den kompletterande lagen) ska trada i kraft den 18 augusti 2026.

Lagen som genomfdr EU-direktivet (genomforandelagen) ska trada i
kraft den 19 augusti 2026 nar det galler 3 kap. och i dvrigt den 1 juli
2026.

En tjansteleverantér som erbjuder sina tjanster i unionen nar EU-
direktivet trader i kraft ska utse ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt
ombud senast den 18 augusti 2026.

Regeringens bedémning

Det behovs inte nagra 6vergangshestammelser for den kompletterande
lagen.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen fran utredningen och utredningens bedémning stammer delvis
overens med regeringens. Utredningen foreslar en tillfallig lag som
reglerar de skyldigheter som aligger tjansteleverantérer fore den
18 augusti 2026.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pd
forslagen eller bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Enligt artikel 7.1 i EU-direktivet ska de nationella bestdmmelser som &r
nodvéandiga for att genomféra EU-direktivet trada i kraft senast den
18 februari 2026. Enligt artikel 3.6 ska en tjansteleverantér som erbjuder
sina tjanster i unionen den 18 februari 2026 utse ett utsett verksamhets-
stalle eller rattsligt ombud senast den 18 augusti 2026. Precis som utred-
ningen tolkar regeringen EU-direktivet som att en tjansteleverantdr inte
kommer att kunna Overtrdda nagra av sina skyldigheter enligt EU-
direktivet fore den 18 augusti 2026. Nagon tillsyn bor saledes inte utévas
och nagra sanktioner inte kunna démas ut fore den 19 augusti 2026. |
betankandet foreslas en tillfallig lag som endast innehaller bestammelser
om tjansteleverantdrernas skyldigheter att utse ett utsett verksamhetsstélle
eller rattsligt ombud. Den lagen foreslas trada i kraft den 18 februari 2026
och gélla till den 18 augusti 2026. Regeringen anser att en lampligare 16s-
ning ar att ge lagen som genomfor EU-direktivet (genomférandelagen)
olika ikrafttrddandetidpunkter. Det innebér att tillsyns- och sanktions-
bestdimmelserna bor trada i kraft den 19 augusti 2026 medan &vriga
bestammelser bor trada i kraft s& snart som mojligt efter den 18 februari
2026, vilket bor vara den 1 juli 2026.

For de tjansteleverantdrer som erbjuder sina tjénster i unionen nér EU-
direktivet trader i kraft bor det framga av en Gvergangsbestammelse att
dessa har till den 18 augusti 2026 pa sig att utse ett utsett verksamhetsstalle
eller réttsligt ombud.

EU-férordningen ska tillimpas i alla medlemsstater frdn och med den
18 augusti 2026. Den kompletterande lagen bor darfor trada i kraft samma
dag. Nagot behov av dvergdngshestimmelser finns inte.

13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Konsekvenser for brottsbek&mpningen och de
brottshekdmpande myndigheterna

Regeringens bedémning

Forslagen skapar béattre férutsattningar for berérda brottsbekampande
myndigheter att f& gransoverskridande tillgang till elektroniska uppgift-
er, vilket kommer att fa positiva effekter pa brottsbekampningen.

De kostnadsokningar som forslagen anses medféra for de brotts-
bek&mpande myndigheterna kommer att kunna hanteras inom befintli-

ga ekonomiska ramar.
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Utredningens bedémning stdammer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen uttalar sig inte om de ekonomiska konsekvenserna av att vissa
tjansteleverantorer som ska ld&mna ut elektroniska uppgifter till svenska
myndigheter foreslas kunna fa ersattning for sina kostnader.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser tillstyrker eller har inga synpunkter pa bedémning-
en. Sveriges advokatsamfund ser behov av en djupare analys av om for-
slagen verkligen okar effektiviteten i brottsbekdmpningen och framfér oro
for att andra medlemsstaters behdriga myndigheter ska kunna utéva myn-
dighet pa svenskt territorium och anser att utredningen inte tillrackligt har
belyst om EU-forordningen innebdr att medlemsstater kan utnyttja olik-
heter i varandras lagstiftning och darmed fa stérre majligheter att samla in
elektroniska uppgifter med stdd av EU-férordningen. Sveriges advokat-
samfund lyfter &ven fragan hur Sverige ska agera om en annan medlems-
stat behandlar utlamnade uppgifter pa ett sitt som inte Gverensstammer
med svensk rétt eller uppfyller de krav eller principer som géller i Sverige.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet betonar att EU-
instrumenten utgor ett paradigmskifte inom det réttsliga samarbetet och
menar att de gor det svérare att kontrollera att uppgifter lagrade for ett visst
syfte inte anvands for andra.

ISOC-SE motsitter sig regleringen i dess helhet da den inte ar anpassad
till digitala tjanster och gor det mer eller mindre omgjligt att legalt och
marknadsmassigt tillhandahalla krypterade tjanster dver internet.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen for fram att det finns en risk for
att det frivilliga samarbetet med vissa tjnsteleverant6rer upphévs néar EU-
forordningen borjar tilldmpas och att det medfor att elektroniska uppgifter
inte kan hamtas in lika skyndsamt som i dag.

Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet och Aklagarmyndigheten lyfter dven att
det finns en risk for att tjansteleveranttrer prioriterar en begéran enligt EU-
forordningen framfor en nationell begdran om elektronisk bevisning och
pekar bl.a. pé att en vagran att inte folja ett beslut enligt svensk ratt inte
leder till en sanktionsavgift.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten lyfter fram det véxande
behovet av atkomst till elektroniska bevis och att det &r positivt att det
foreslas regler for att effektivisera inhamtning av sddana uppgifter.

Aklagarmyndigheten pekar pé att de kostnadsékningar férslagen kom-
mer innebéra, bl.a. férslagen om att Aklagarmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgift och att aklagare ska godkanna en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder som utférdas av andra brottshekdmpande myndighet-
er for abonnentuppgifter eller andra anvéndaruppgifter vilket inte kommer
att rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Tullverket och Polismyndigheten har pétalat att det decentraliserade it-
systemet som enligt EU-férordningen ska inrdttas kommer att generera
merkostnader. Tullverket menar att detta riskerar att trdnga undan annan
verksamhetskritisk systemutveckling.



Skalen for regeringens bedémning
Effekter for brottsbekampningen

Inledningsvis konstaterar regeringen att ett flertal av remissynpunkterna
ror EU-forordningen eller vissa av bestdmmelserna i den. EU-forordning-
en &r direkt tillamplig och nér remissynpunkterna ror bestdmmelser i EU-
forordningen och inte forslag som lamnas i detta lagstiftningsarende kom-
mer regeringen inte att uttala sig om konsekvenserna. Regeringen vill dér-
emot hénvisa till att det infor att kommissionen presenterade sitt forslag
gjordes en konsekvensbedémning av forslaget (SWD [2018] 118). | den
redovisas bl.a. konsekvenserna for brottsbekdmpningen. | EU-kommissio-
nens arbete med att ta fram konsekvensbedémningen och sina lagférslag
pagick aven ett konsultationsforfarande dar enskilda, foretag, organisa-
tioner och myndigheter hade mojlighet att komma in med sina synpunkter.

Savitt galler Sveriges advokatsamfunds synpunkt att det kan ifragasattas
om forslagen verkligen paverkar brottshekampningen i positiv riktning ar
det dock giltigt inte bara avseende EU-férordningen utan dven for de for-
slag som I&mnas i den hér propositionen. Regeringens beddmning &r att
utsedda verksamhetsstallen och rattsliga ombud kommer att underlétta for
behdriga myndigheter nér de i gransoverskridande situationer ska hamta
in elektroniska bevis. Detta eftersom det inte kommer att finnas nagra
oklarheter om vart en framstéllan ska riktas, vilket bor paverka brotts-
bekampningen i positiv riktning eftersom det bor forbattra atkomsten till
elektroniska uppgifter.

Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket
och Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet pekar pa att det
finns en risk for att tjansteleverantorer prioriterar en begaran enligt EU-
forordningen framfor en nationell begéran om elektroniska bevis. Remiss-
instansernas farhdga grundas pa att EU-instrumenten innehaller strangare
krav, t.ex. i friga om sanktioner och tidsfrister for nar ett utlimnande ska
aga rum, an det nationella regelverket. Enligt regeringen &r det i nulaget
svart att gora en sadan bedémning. Bl.a. ar det svart att veta hur manga
tjansteleverantdrer som ocksa dr skyldiga att folja svensk ratt som kommer
att utse utsedda verksamhetsstallen eller réttsliga ombud i Sverige och hur
manga europeiska utlamnande- eller bevarandeorder som i sa fall kommer
att riktas till dem, samt hur betungande hanteringen av dessa order kommer
vara. Bl.a. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten framhéller sarskilt
diskrepansen i att en sanktionsavgift kan beslutas enligt EU-férordningen
men inte for nationella beslut som inte efterlevs och Polismyndigheten pa-
pekar att det nationella systemet behdver ses dver. Regeringen konstaterar
att den fragan inte 6vervagdes av utredningen varfor den inte kan behandl-
as i detta lagstiftningsarende.

Konsekvenserna for de brottshekdmpande myndigheterna

| propositionen foreslas att aklagare ska vara behorig att utfarda en euro-
peisk utlamnande- och bevarandeorder i Sverige. Det innebar att aklagare
vid b&de Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kommer att
kunna utfarda en sédan order. En brottsbekampande myndighet, t.ex.
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen foreslds ocksa vara behorig att
utfarda en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter och andra
anvéndaruppgifter och en europeisk bevarandeorder i ett straffrattsligt
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syfte. Aklagare ska godkénna en s&dan order som utfardas av nagon av de
brottsbekampande myndigheterna. Aklagare ska &ven vara verkstillande
myndighet. Aklagarmyndigheten ska vara verkstallande myndigheten for
sanktionsavgifter. De brottsbekdmpande myndigheterna ges alltsa nya
uppgifter.

Genom EU-férordningen fastslas ett gransoverskridande samarbete om
bevarande och utlamnande av elektroniska bevis. Om sédana uppgifter
idag behdver hamtas in gransoverskridande sker det som utgangspunkt
genom en europeisk utredningsorder eller en ansdkan om réttslig hjalp.
For att komma at sddana uppgifter som i EU-férordningen definieras som
abonnentuppgifter och andra anvéndaruppgifter har det dven vuxit fram
frivilliga samarbeten mellan brottsbekdmpande myndigheter inom EU och
flertalet storre internationella tjansteleverantorer. Ett sadant finns t.ex.
mellan Polismyndigheten och sddana tjansteleverantorer. Under de senaste
aren har en stadig 6kning av antal arendet setts varje ar och under 2024
hanterades cirka 11 000 &renden. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
framfor oro for att detta samarbete kommer att upphéra nér EU-
forordningen blir tillamplig och att en konsekvens av det &r att det kommer
att ta langre tid att fa elektroniska uppgifter utlamnade.

Regeringen kan inte narmare uttala sig vad som kommer att ske med
dessa frivilliga samarbeten, men en konsekvens av om dessa frivilliga
samarbeten upphor ar att klagare kommer att involveras i hogre ut-
strackning an i dag vid forfragningar om att bevara och hamta in abonnent-
uppgifter eller andra anvandaruppgifter. Aklagaren kommer antingen att
behdva utfarda en europeisk utldamnande- eller bevarandeorder sjalv eller
godkanna sadana order som utfardas av Polismyndigheten eller nagon
annan brottsbekdmpande myndighet. Denna nya ordning kommer enligt
Aklagarmyndigheten att innebara dkade kostnader och en 6kad arbets-
borda for myndigheten eftersom myndigheten behdver skapa en organi-
sation for att hantera arenden enligt EU-forordningen pa ett effektivt sitt.
Det krévs t.ex. inledande arbetsinsatser med att ta fram administrativt stod
och utbildningar men &ven utveckling av ett it-stod.

Regeringen har forstaelse for att vissa initiala arbetsinsatser med anled-
ning av EU-forordningen, t.ex. utveckling av internt IT-stéd och ndédvéan-
diga justeringar i de enskilda systemen, ta fram rutiner och annan myndig-
hetssamverkan kring arbetsmetoder, kan vara betungande fér myndig-
heterna. Till stod for arbetet kommer det att finnas ett decentraliserat it-
system som tas fram pa EU-niv4, vilket bor underlatta myndigheternas
hantering av drenden enligt EU-férordningen. Tanken &r att den utfardan-
de myndigheten, t.ex. Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller &klagare,
kommer att fylla i relevant information i it-systemet for att sedan skicka
ordern for godkannande till den godkénnande myndigheten, dvs. dklagare
eller domstol. It-systemet tas fram och bekostas av kommissionen som
&ven tar fram en referensimplementation som nationella myndigheter kan
anvénda for att koppla upp sig mot systemet. Regeringen har ocksa gett
Forsakringskassan i uppdrag att ta fram en gemensam atkomstpunkt som
svenska myndigheter ska kunna ansluta sig till (se Ju2024/01093). Instal-
lation av referensimplementationen eller annan intern 16sning och dartill
horande utveckling av internt it-stéd och nédvandiga justeringar i de en-
skilda systemen behdver dock genomféras och finansieras av respektive



myndighet. De kostnader och den 6kade arbetshérda som forslagen med-
for for myndigheterna kommer darmed inte bli allt for omfattande, och i
viss man Gvergaende.

Aklagarmyndigheten framfor dven att antalet framstéllningar om utlam-
nande av elektroniska bevis kommer att 6ka. Regeringen konstaterar att
det alltid &r svart att med sakerhet uttala sig om hur omfattande anvand-
ningen av nya utredningsatgarder kommer att bli. Omfattningen av sven-
ska myndigheters anvandning av de atgarder som EU-forordningen fore-
skriver kommer t.ex. vara beroende av i vilken méan svenska kriminella
anvander sig av sadana tjanster som tjansteleverantdrer som omfattas av
EU-forordningens tillampningsomrade erbjuder och om det beddms vara
det enklaste sattet att fa tillgang till uppgifterna eller om andra samarbets-
instrument fungerar béattre. Med stor sannolikhet kommer dock ett stérre
antal europeiska utldmnande- eller bevarandeorder att utfardas med tanke
pa att de tjansteleverantérer som omfattas av EU-forordningens tillamp-
ningsomrade ar sddana som svenska brottsbekampande myndigheter i dag
ofta behover begéra uppgifter ifran. Samtidigt innebar det att det sétt pa
vilket sddana uppgifter idag begars utlamnade, t.ex. genom en europeisk
utredningsorder eller en ansokan om rattslig hjalp i stéllet kommer att
minska. Tanken ar ocksa att forfarandet enligt EU-férordningen ska vara
smidigare och framfor allt g& snabbare, vilket i forlangningen skulle kunna
vara arbetsbesparande for de brottshekdmpande myndigheterna.

| hur ménga 4renden &klagare och Aklagarmyndigheten kommer att bli
inblandade i egenskap av verkstdllande myndighet kommer bl.a. vara
beroende av vilka tjansteleveranttrer som véljer att utse ett utsett verksam-
hetsstélle eller rattsliga ombud i Sverige och hur dessa véljer att agera néar
en order utfardas. Vad galler den uppgift aklagare har som verkstallande
myndighet i verkstallighetssyfte, dvs. att bl.a. granska en europeisk utlam-
nandeorder som Oversénds efter en anmaélan enligt artikel 8.1 i EU-férord-
ningen ifrdgasatter Aklagarmyndigheten utredningens bedémning att EU-
forordningen sannolikt kommer att leda till att antalet &renden om att
h&mta in elektroniska bevis som 6versédnds som en europeisk utrednings-
order och ansokan om réttslig hjalp kommer att minska eftersom en sadan
order eller ansokan ofta innehaller flera olika typer av utredningsatgarder.
Regeringen konstaterar att det ar svart att uttala sig med sakerhet om hur
stor denna minskning av inkommande ansokningar om réttslig hjalp res-
pektive europeisk utredningsorder kommer att bli, men att det ar troligt att
sa kommer att bli fallet vilket innebar att &klagares roll som verkstallande
myndighet inte bdér 6ka i anledning av EU-férordningen. Daremot har
regeringen forstaelse for en viss inledande, men 6vergdende, okad arbets-
borda kan uppsta i syfte att satta sig in i EU-forordningens regler.

Uppgiften att déma ut sanktionsavgifter &, som Aklagarmyndigheten
framhaller, en ny uppgift. | anledning av det ser Aklagarmyndigheten att
det finns behov av att ta fram en organisation, rutiner, it- och administrativt
stod for att kunna hantera sanktionsavgifter. Regeringen instammer i att
det nya uppdraget att besluta om sanktioner kommer att kréva dels inled-
ande arbetsinsatser med att ta fram handlaggningsrutiner, utbildningsinsat-
ser och framtagande av administrativt stod, dels arbetsinsatser for utred-
ning och beslut i varje enskilt arende. Hur stor den &rliga kostnaden sedan
blir beror som namns ovan pa flera faktorer, inte minst hur manga tjanste-
leverantdrer som kommer att utse utsedda verksamhetsstéllen eller ratts-
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ligaombud i Sverige, hur ménga forfragningar som kommer riktas till dem
och hur manga av dessa forfragningar som inte kommer att fullfoljas. |
nuldget anser regeringen att dessa uppgifter sammantaget inte borde bli
allt fér betungande for Aklagarmyndigheten.

Vad géller 6vriga brottshekdmpande myndigheter &r &ven dessa redan
idag i hog grad involverade nér elektroniska bevis inhdmtas granséverskri-
dande, bl.a. genom det frivilliga samarbetet som ndmns ovan eller genom
att forbereda en europeisk utredningsorder till aklagaren. Den nya uppgift-
en att kunna vara utfardande myndighet av en europeisk utldmnandeorder
i vissa fall och en europeisk bevarandeorder kan forvisso leda till en viss
Okad arbetshorda, men denna beddms inte bli stérre &n att den kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Tullverket och Polismyndigheten pekar pa att det decentraliserade it-
systemet som enligt EU-férordningen ska inrdttas kommer att generera
merkostnader. Tullverket menar att om myndigheten inte far tillskott for
att koppla upp sig till systemet skulle det riskera att tranga undan annan
verksamhetskritisk systemutveckling. Som ndmns ovan har ett rege-
ringsuppdrag lamnats till Forsakringskassan att inrétta en svensk atkomst-
punkt pa vilken svenska myndigheter ska kunna koppla upp sig.
Installation av referensimplementationen eller annan intern I6sning och
dartill hoérande utveckling av internt it-stdd och ndédvéndiga justeringar i
de enskilda systemen behdver dock genomféras och finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar av respektive myndighet.

| propositionen foreslas vidare att en tjansteleverantor fran vilken en
svensk behdrig myndighet begéar uppgifter utlimnade genom en europeisk
utldmnandeorder ska ha rétt till ersattning. Tanken &r att en motsvarande
ordning som den som galler enligt lagen om elektronisk kommunikation
ska galla &ven vid tillampningen av EU-f6rordningen. Regeringen kons-
taterar att det i nulaget ar svart att avgéra hur manga order svenska beho-
riga myndigheter kommer att utfarda. Det dr dessutom endast ett begransat
antal tjansteleverantérer som foreslds ha rtt till ersattning. Regeringen
anser darfor att denna kostnad kan hanteras inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar.

Sammanfattningsvis delar regeringen saledes utredningens bedémning
att de dkade kostnader som férslagen kan komma att innebéra fér Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och &vriga brottsbekdmpande myn-
digheter ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

13.2 Konsekvenser for centralmyndigheten enligt
EU-direktivet

Regeringens bedémning

Forslagen medfor dkade kostnader for den myndighet som utses till
centralmyndighet enligt EU-direktivet. | enlighet med budgetproposi-
tionen for 2026 har den myndigheten tillférts anslag for att finansiera
dessa kostnader.




Utredningens bedémning
Utredningens bedémning stdimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pad
bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning

Den myndighet som utses till centralmyndighet enligt EU-direktivet kom-
mer att fa nya arbetsuppgifter med tillhérande administration. Det ror sig
bl.a. om att myndigheten ska bedriva viss tillsyn éver de tjansteleveran-
torer som omfattas av genomférandelagen och utsedda verksamhetsstéllen
eller réttsliga ombud i Sverige samt att besluta om sanktioner vid overtra-
delser av de skyldigheter som foljer av den lagen.

Som utredningen konstaterar bor dessa nya arbetsuppgifter innebéra ett
Okat resurshbehov for myndigheten. Hur stor kostnadsokningen blir beror
bl.a. pa hur manga tjansteleverantdrer som kan anses omfattas av genom-
forandelagen och hur manga av dessa som utser ett utsett verksamhets-
stalle eller rattsligt ombud i Sverige. Det kommer ocksa vara avgérande
hur manga av dessa tjansteleverantorer som inte foljer sina skyldigheter
enligt EU-direktivet. I utredningen har Post- och Telestyrelsen uppskattat
att det finns cirka 850 aktdrer i Sverige som erbjuder sadana tjanster som
gor att de skulle kunna omfattas av EU-direktivets tillampningsomréde.
Det kommer dock inte vara aktuellt for alla dessa att utse ett utsett
verksambhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige. Vissa av dessa ar t.ex.
etablerade &ven i flera medlemsstater och kan dérfoér komma att utse ett
utsett verksamhetsstalle i en annan medlemsstat. Det ar darfor svart att
med sékerhet sdga hur omfattande centralmyndighetens uppgift kommer
att bli och inte minst hur manga utsedda verksamhetsstallen och rattsliga
ombud som kommer att utses har. En rimlig bedémning &r dock, utifran
Post- och telestyrelsens uppgift om antalet aktérer som skulle kunna kom-
ma att omfattas, att det skulle kunna komma att finnas ett hundratal utsed-
da verksamhetsstéllen och réttsliga ombud i Sverige samt ytterligare ett
hundratal tjansteleverant6rer som kommer att std under centralmyndighet-
ens tillsyn.

Som en foljd av detta bedémer regeringen att den myndighet som utses
till centralmyndighet bor fa en 6kning av anslaget som motsvarar cirka tva
arsarbetskrafter. 1 budgetpropositionen for 2026 har darfor anslaget for
Post- och telestyrelsen, som &r den myndighet som utredningen foreslar
ska utses till centralmyndighet, ckats med tre miljoner kronor fran och
med 2026.
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myndigheter

Regeringens bedémning

De kostnadsokningar som férslagen kan medféra for Sveriges Domstol-
ar och andra berérda myndigheter kan hanteras inom befintliga ekono-
miska ramar. Forslagen medfor inte nagra 6kade kostnader for anslaget
Rattsliga bitraden m.m.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stdammer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen har inte narmare redovisat forslagens paverkan pa Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden och inférandet av offentliga ombud.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning

For domstolarna innebar EU-férordningen och forslaget i propositionen ett
flertal nya uppgifter. Domstol ska godkdnna en europeisk
utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata. Som redogjorts for
ovan, bor utfardandet av en europeisk utlimnandeorder i viss man ersatta
sddana majligheter som idag anvands, t.ex. utfardande av en europeisk
utredningsorder eller en ansdkan om réttslig hjélp. Nar trafikuppgifter och
innehallsdata hamtas in genom en europeisk utredningsorder eller ansékan
om rattslig hjalp har det atminstone i vissa situationer foregatts av en
domstolsprocess. Darmed borde den nya uppgiften for domstolarna endast
ha mindre paverkan pa domstolarnas arbetshorda och kostnaderna kan
hanteras inom befintliga anslag.

I propositionen foreslas aven ett sanktionsavgiftssystem for overtradel-
ser av EU-forordningen enligt vilket Aklagarmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgifter. Det kommer dven inforas en mojlighet for centralmyn-
digheten enligt EU-direktivet att besluta om vitesforeldgganden och
sanktionsavgifter. Sanktionsavgifterna foreslas fa overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Utdver de beslut som far 6verklagas till domstol
kommer maltillstromningen &ven att bestd av ansokan om utdémande av
vite. Regeringen delar utredningens bedémning att det dock endast bor
rdra sig om en mindre mangd &renden som kan hanteras inom befintliga
ekonomiska anslag.

| propositionen foreslas att Stockholms tingsratt ska vara behérig enligt
artikel 17 i EU-forordningen att préva konflikter enligt tredje lands lag.
Detta kommer sannolikt medfora en 6kad arbetsborda och darmed nagot
Okade kostnader. Regeringen delar utredningens bedémning att det &r svart
att uttala sig med sakerhet om hur omfattande denna uppgift kommer att
bli eftersom den &r beroende av hur maénga tjansteleverantérer som



kommer att dberopa artikel 17 i EU-férordningen, men det kan antas att
det inte bor handla om alltfor manga drenden per ar.

Regeringens sammantagna beddémning &r att de eventuella
kostnadsokningar som forslagen kan medféra ryms inom befintligt
ekonomiskt anslag for Sveriges Domstolar.

| propositionen foreslas att offentliga ombud ska utses nar aklagaren
kommer in med en ansdkan om godkénnande av en europeisk utldmnande-
order for innehallsdata till ratten. Aven om regeringen riaknar med en viss
okning av antalet arenden dar ett offentligt ombud behdver utses ar det
samtidigt sannolikt att antalet arenden déar en europeisk utredningsorder
utfardas eller ansokan om rattslig hjalp gérs kommer att minska i viss man.
Eftersom det dven i sddana arenden i vissa fall utses offentliga ombud nar
sadana uppgifter som i EU-forordningen definieras som innehallsdata
hamtas in, bor en viss nedgang av offentliga ombud kunna férvantas i de
arendena. Forslagen bedéms darmed inte medféra nagra ckade kostnader
for anslaget Rattsliga bitrdden m.m.

Vidare foreslas att brottshekampande myndigheters anvandning av en
europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata ska
omfattas av Séakerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn. Det &r i
nuléget svart att overblicka hur stor 6kning av tillsynsarenden som den nya
uppgiften kommer att leda till. Men som namns ovan bér méjligheten for
aklagare att besluta om en europeisk utlimnandeorder for trafikuppgifter
eller innehallsdata innebéra att svenska aklagare i mindre omfattning
kommer att besluta om andra atgarder for att hamta in elektroniska bevis.
Det ar darfor troligt att en viss nedgang av andra arenden som omfattas av
ndmndens tillsyn kommer att ske. Regeringen bedomer darfér att den nya
uppgiften kommer att kunna hanteras inom Sakerhets- och integri-
tetsskyddsndmndens befintliga ekonomiska anslag.

Regeringen delar dven utredningens bedémning att forslagen inte heller
i Ovrigt kan forvantas medféra kostnadsékningar fér domstolarna och
andra myndigheter och att forslagen kan hanteras inom ramen for befint-
liga ekonomiska anslag. Som Kronofogdemyndigheten papekar i sitt
remissvar, kan det t.ex. forvantas att myndigheten kommer att fa nagot fler
arenden avseende viten, obetalda sanktionsavgifter och handracknings-
arenden. Det ar dock en marginell 6kning av arbetsbelastningen som kan
hanteras inom ramen for befintliga ekonomiska anslag.

134 Konsekvenser for enskilda

Regeringens bedémning

Forslagen innebéar ingen okad risk for intrang i den personliga integri-
teten och har ingen narmare paverkan pa enskilda.

Forslagen kan innebéra 6kade kostnader och administrativa bérdor
for tjansteleverantorer.
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Utredningens bedémning stdmmer delvis 6verens med regeringens.
Utredningen uttalar sig inte om huruvida det nya forfarandet for att bevara
och ld&mna ut elektroniska uppgifter ar kostnadsdrivande eller inte for
enskilda.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
bedémningen. Hi3G Access AB for fram att de nya regelverken kommer
att innebéra okad administration och ékade kostnader. Aven Sveriges
advokatsamfund lyfter att forslagen medfor 6kade kostnader for tjénste-
leverantorerna t.ex. for att uppratthalla tillracklig informations-, cyber-
och it-sékerhet i samband med hanteringen av uppgifterna och ifragasatter
rimligheten i att 1ata enskilda aktorer bara kostnader for brottsbekdampande
atgarder. Sveriges advokatsamfund ser ocksa behov av en djupare analys
av forslagens paverkan pa den personliga integriteten och allmanhetens
fortroende for samhallet och réttssystemet i ett samhélle med mer dver-
vakning. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet gér gallande
att EU-forordningen medfor att enskilda i Sverige kan bli foremal for olika
atgarder beroende pa om ordern utfardas av en myndighet i Sverige eller
en myndighet i en annan EU-medlemsstat.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att ett flertal av remissynpunkterna, t.ex. farhag-
orna kring den personliga integriteten, ror EU-férordningen eller vissa av
bestdmmelserna i den. EU-férordningen ar direkt tillamplig och som redan
konstaterats ovan kommer regeringen inte uttala sig om konsekvenser nar
remissynpunkterna rér EU-forordningen och inte forslag som lamnas i
denna proposition. Som nédmns ovan gjorde kommissionen infor att
forslaget till EU-forordningen presenterades en konsekvensbedémning av
forslaget (SWD [2018] 118). I det ingick &ven en analys av forslagets
paverkan pé bl.a. féretagen och grundlaggande rattigheter, vilket 4r sddana
konsekvensbeddmningar som delvis efterfrgas av ett flertal remiss-
instanser.

Konsekvenser for tjansteleverantdrerna

Post- och telestyrelsens bedémning ar att det i Sverige finns cirka 850
tjdnsteleverantdrer som erbjuder sadana tjanster som kan omfattas av EU-
forordningen och EU-direktivet. Badde Hi3G Access AB och Sveriges
advokatsamfund for fram att de nya regelverken kommer att innebdra 6kad
administration och ¢kade kostnader. Savitt avser de forslag som lamnas i
den hér propositionen, dvs. att tjansteleverantdrer ska utse ett utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud och se till att dessa har tillréckliga
resurser och befogenheter, kan regeringen konstatera att dessa &r
forknippade med vissa kostnader och en viss 6kad administrativ bérda for
tjansteleverantorerna. Det &r dock svart att narmare uppskatta kostnaden
for tjansteleverantdrerna eftersom dessas verksamhet ser mycket olika ut.
Vissa tjansteleverantdrer kommer att berdras i stérre omfattning an andra
beroende pa hur ofta behdriga myndigheter kommer att vanda sig till dem



i bevisinhamtningssyfte. Det ar ocksa vart att notera att tjansteleverantorer
kan komma att ha ratt att krdva ersattning for sina kostnader nér ett utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud hanterar en order enligt EU-férord-
ningen om en sadan ratt foreskrivs i den utfardande statens ratt. P4 sa sétt
kan hela eller delar av tjansteleverantdrens kostnader komma att tackas.
Savitt galler forslagen i den har propositionen vill regeringen betona att
aven dessa skyldigheter foljer av ett redan antaget EU-direktiv som
Sverige darmed ar skyldigt att implementera. EU-direktivet ger inte heller
nagra valmojligheter kring nivan pa genomforandet och de krav som Sve-
rige staller upp pa en tjansteleverantdr som ar etablerad eller, i vissa fall,
erbjuder sina tjanster i Sverige kommer darmed varken att vara mer eller
mindre omfattande &n de som andra medlemsstater kommer att stalla upp.

Konsekvenser for enskilda

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen inte har ndgon narmare
inverkan pa enskilda, inklusive den personliga integriteten. Forslagen
beddms inte heller ha ndgon paverkan pa jamstalldheten mellan mén och
kvinnor.
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14.1  Forslaget till lag med kompletterande bestam-
melser till EU:s férordning om europeiska
utlamnande- och bevarandeorder for
elektroniska bevis

1 kap. Lagens innehall

18§ Denna lag innehéller bestaimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och réadets férordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlim-
nandeorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga
forfaranden och for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsherévande
atgard till foljd av straffrattsliga forfaranden, i denna lag kallad EU-férordningen.

| paragrafen anges att lagen innehaller kompletterande bestammelser till
EU-forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Lagen ska lasas tillsammans med EU-férordningen som &r direkt
tillamplig i de medlemsstater som omfattas av den, dvs. samtliga medlems-
stater forutom Danmark.

28 Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férordningen.

Paragrafen innehaller en upplysning om att de ord och uttryck som
anvands i lagen ska forstas pA samma sitt som i EU-forordningen. Over-
vagandena finns i avsnitt 5. Det betyder bl.a. att definitionerna i artikel 3 i
EU-férordningen &ven géller vid tillampningen av lagen.

2 kap. Utfardande i Sverige av en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder

Utfardande och godkdnnande myndighet i straffrattsliga
forfaranden

18 Aklagare ar behorig att i ett straffrattsligt férfarande utfarda

1. en europeisk utlamnandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som begérs
med det enda syftet att identifiera anvandaren, trafikuppgifter och innehallsdata,
och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som begars
med det enda syftet att identifiera anvandaren, trafikuppgifter och innehéllsdata.

En europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehéllsdata ska
godkénnas av domstol.

Av paragrafen, som utformas efter Lagradets forslag, foljer att aklagare &r
behorig att utfarda en europeisk utldmnande- respektive bevarandeorder i
straffrattsliga forfaranden. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Aklagare ar behérig att i ett straffrattsligt forfarande utfarda en euro-
peisk utldmnande- eller bevarandeorder fér samtliga datakategorier, dvs.



for abonnentuppgifter eller uppgifter som begérts med det enda syftet att
identifiera anvéndaren (andra anvéndaruppgifter), trafikuppgifter och
innehallsdata (se artikel 4.1, 4.2 och 4.3 i EU-forordningen).

Enligt andra stycket ska aklagarens utfardande av en europeisk utlam-
nandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata godkannas av domstol
innan den sénds over till ett utsett verksamhetsstélle eller réttsligt ombud.
Detta for att leva upp till forutsattningarna i artikel 4.2 b i EU-férord-
ningen.

28 Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och nagon annan myndighet
som ska ingripa mot brott &r behdrig att i ett straffrattsligt forfarande utfarda

1. en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter och uppgifter som
begars med det enda syftet att identifiera anvéndaren, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som begérs
med det enda syftet att identifiera anvandaren, trafikuppgifter och innehallsdata.

En europeisk utlamnande- eller bevarandeorder enligt forsta stycket ska
godkinnas av aklagare.

Av paragrafen, som utformats efter Lagradets forslag, foljer att, utéver
aklagare, dven andra brottsbekampande myndigheter kan vara behériga att
utfarda en europeisk utlamnande- respektive bevarandeorder i
straffréttsliga forfaranden. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och nagon annan myn-
dighet som ska ingripa mot brott &r behorig att utfarda en europeisk utldm-
nandeorder for abonnentuppgifter och andra anvandaruppgifter. Samma
myndigheter far utfarda en europeisk bevarandeorder for samtliga data-
kategorier. Med ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brott avses
t.ex. Skatteverket och Kustbevakningen nar en sddan myndighet utfor
uppgifter inom ramen for sitt brottsbek&mpande uppdrag.

Behdrigheten att utfarda en europeisk utldamnande- eller bevarandeorder
galler aven i frdga om en sadan nodsituation som avses i artikel 4.5 i EU-
forordningen. Vad som kan vara en nddsituation definieras i artikel 3.18 i
EU-férordningen. En nddsituation foreligger bl.a. om det finns ett dver-
h&ngande hot mot en persons liv, fysiska integritet eller sdkerhet.

Av andra stycket framgar att en brottshekampande myndighets utfard-
ande av en europeisk utlimnandeorder som géller abonnentuppgifter eller
andra anvandaruppgifter och en europeisk bevarandeorder ska godkannas
av daklagare innan den sands Gver till ett utsett verksamhetsstalle eller
rattsligt ombud. Detta for att leva upp till forutsattningarna i artikel 4.1 b
och 4.3b i EU-férordningen. En order som utfardats i en nddsituation ska
godkannas av &klagare i efterhand och innan den i artikel 4.5 angivna tids-
fristen om 48 timmar I6per ut.

utfardande och godkdnnande myndighet vid verkstallighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard

3§ Aklagare ar behorig att for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihets-
berévande atgard utfarda

1. en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som begars
med det enda syftet att identifiera anvandaren och trafikuppgifter, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som begars
med det enda syftet att identifiera anvéndaren och trafikuppgifter.
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En europeisk utldamnandeorder for trafikuppgifter ska godkannas av domstol.

Av paragrafen, som utformats efter Lagradets forslag, foljer att aklagare
&r behdrig att utfarda en europeisk utlamnande- respektive bevarandeorder
for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsherdvande atgard.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

Aklagare &r behorig att utfarda en europeisk utlimnandeorder for abon-
nentuppgifter, andra anvéndaruppgifter och trafikuppgifter samt en euro-
peisk bevarandeorder avseende samma datakategorier (se artikel 4.1, 4.2
och 4.3 i EU-férordningen).

Enligt andra stycket ska aklagarens utfardande av en europeisk utlam-
nandeorder for trafikuppgifter godkannas av domstol innan den sands éver
till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud. Detta for att leva upp
till forutsattningarna i artikel 4.2 b i EU-férordningen.

4 § Polismyndigheten &r behorig att for verkstéllighet av fangelsestraff eller
annan frihetsberévande atgérd utfarda

1. en europeisk utldamnandeorder fér abonnentuppgifter eller uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som begérs
med det enda syftet att identifiera anv&ndaren och trafikuppgifter.

En europeisk utldamnande- eller bevarandeorder enligt forsta stycket ska godkéan-
nas av aklagare.

Av paragrafen, som utformats efter Lagradets forslag, foljer att
Polismyndigheten ar behdrig att utfarda en europeisk utldmnande- eller
bevarandeorder for verkstéllighet av fangelsestraff eller annan
frinetsberévande atgard. Overviagandena finns i avsnitt 6.3.2.
Polismyndigheten &r behdrig att utfarda en europeisk utlamnandeorder for
abonnentuppgifter och andra anvandaruppgifter och en europeisk beva-
randeorder fér abonnentuppgifter, andra anvandaruppgifter och trafik-
uppgifter. Behdrigheten att utfarda en europeisk utlamnande- eller bev-
arandeorder galler aven i frdga om en sédan nodsituation som avses i
artikel 4.5 i EU-forordningen, se narmare kommentaren till 2 8. Enligt
andra stycket ska Polismyndighetens utfardande av en europeisk
utldmnandeorder for abonnentuppgifter eller andra anvéndaruppgifter och
en europeisk bevarandeorder godkéannas av aklagare innan den sands Gver
till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud. Detta for att leva upp
till forutsattningarna i artikel 4.1 b och 4.3 b i EU-férordningen. En order
som utfardats i en nddsituation ska godkénnas av aklagare i efterhand och
innan den i artikel 4.5 angivna tidsfristen om 48 timmar I6per ut.

Domstolens handlaggning av ett &rende om godkannande av en
europeisk utlamnandeorder

58 Ett &rende om godkannande av en europeisk utlamnandeorder for trafik-
uppgifter eller innehallsdata tas upp av ratten pa ansokan av &klagare.

Paragrafen reglerar ansékan om en europeisk utlamnandeorder for trafik-
uppgifter och innehallsdata. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.1.

Av paragrafen foljer att ett arende vid domstolen inleds genom att &kla-
gare lamnar in en ansokan till ratten. Av ansokan bor framga aklagarens



bedémning av varfor den anser att forutsattningarna for att utfarda den
europeiska utlamnandeordern ar uppfyllda. Vidare bor framga bl.a. vilken
tjansteleverantor uppgifter begérs utlimnade fran och vilka uppgifter som
begérs utldmnade, inklusive vilken datakategori uppgifterna tillhér. Det
domstolen ska prova dr om forutsattningarna enligt EU-férordningen for
att utfarda en europeisk utldmnandeorder ar uppfyllda (artikel 4.3 b). Om
sa ar fallet ska domstolen godkéanna den europeiska utlimnandeordern
vilket innebar att &klagaren far expediera den.

68 Om en europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata
utfardas i ett straffrattsligt forfarande ska &rendet prévas av den domstol som anges
i 19 kap. rattegangsbalken.

Om det straffrattsliga forfarandet avser ett brott som anges i 27 kap. 34 § rétte-
gangsbalken, far arendet aven prévas av Stockholms tingsratt.

Paragrafen innehéller forumregler for utfardande av en europeisk utlam-
nandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata i ett straffrattsligt forfar-
ande. Overvdgandena finns i avsnitt 6.4.1.

Forsta stycket reglerar att den domstol som &r behorig att godkanna en
europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata som ut-
fardas i ett straffréttsligt forfarande &r den domstol som anges i 19 kap.
rattegangsbalken.

Av andra stycket foljer att om drendet avser ett brott som anges i 27 kap.
34 § rattegangsbalken far drendet provas av Stockholms tingsratt.
Exempel pé brott som namns dar ar mordbrand och terroristbrott.

78 Om en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter utfardas for
verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande &tgéard ska arendet
provas av den tingsratt som har meddelat den dom som ska verkstéllas. Om domen
har meddelats av hdgre ratt ska drendet prévas av den tingsratt som har démt i
malet.

Om det inte finns ndgon domstol som &r behorig enligt forsta stycket, ska arendet
provas av Stockholms tingsratt.

Om en ansokan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far frdgan om
godkinnande tas upp vid ndgon av de tingsratter som har domt i malen.

Paragrafen innehéller forumregler for utfardande av en europeisk utlam-
nandeorder for trafikuppgifter for verkstéllighet av fangelsestraff eller
annan frihetsberévande atgard. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.1.

Forsta stycket reglerar att en europeisk utlamnandeorder som utférdas
for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard ska
provas av den tingsratt som har meddelat den dom som é&r féremal for
verkstéllighet. Om domen har meddelats av en hovratt eller av Hogsta
domstolen &r den tingsratt som har domt i malet behdrig domstol.

Av andra stycket foljer att Stockholms tingsratt ar behérig domstol om
det inte finns nagon behorig domstol enligt forsta stycket. S& skulle kunna
vara fallet om den dom som ska verkstéllas har meddelats av en utlandsk
domstol.

Tredje stycket reglerar situationen att den eftersokte har flera domar
avseende frihetsherévande atgarder att verkstalla och dessa domar har
meddelats av olika domstolar. D& &r var och en av de tingsréatter som har
meddelat en dom som omfattas av anstkan behdriga att prova drendet. Det
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ansbkan lamnas in.

88 Om ansokan galler en europeisk utlamnandeorder for innehallsdata ska rétten
sd snart som majligt utse ett offentligt ombud i drendet och hélla ett sammantrade.
Aklagaren och det offentliga ombudet ska nérvara vid sammantradet.

Géller ansokan enbart en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter ska
handlaggningen vara skriftlig.

For offentliga ombud géller det som foreskrivs i 27 kap. 26 och 27 8§, 28 § andra
stycket samt 29 och 30 §8§ rattegangsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentliga ombud. Overvigandena
finns i avsnitt 6.4.1.

Av forsta stycket foljer att om ansdkan ror en europeisk utldmnande-
order for innehallsdata ska ratten utse ett offentligt ombud sa snart som
mojligt och kalla till ett sammantréde. Vid sammantradet ska det offentliga
ombudet och &klagaren narvara.

Andra stycket reglerar att om ansbkan endast avser en europeisk
utldmnandeorder fér trafikuppgifter ska handlaggningen vara skriftlig. Om
ansOkan daremot aven avser en europeisk utlamnandeorder for innehélls-
data ska forfarandet for en europeisk utlimnandeorder for innehéllsdata
tillampas.

Av tredje stycket féljer genom hanvisningarna till 27 kap. rattegangs-
balken bl.a. att det offentliga ombudet ska bevaka enskildas integritets-
intressen i drendet samt att det har rétt att ta del av det som forekommer i
&rendet, yttra sig i &rendet och Overklaga réttens beslut. Hanvisningarna
innebdr &ven att reglerna om ersattning till det offentliga ombudet och om
tystnadsplikt ska tillampas.

98§ Vid rattens handlaggning ska bestimmelserna i rattegangsbalken om hand-

laggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om 6verklagande

av beslut i sddana fragor tillampas, om inte ndgot annat anges i denna lag. Om

arendet avser verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsherévande atgard

ska det som dar sdgs om den misstankte i stéllet avse den eftersokte.
Handl&ggningen ska ske skyndsamt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om réttens handlaggning. Overvag-
andena finns i avsnitt 6.4.1.

Av forsta stycket féljer att reglerna i rattegangsbalken om handlaggning
vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om Gverklagande av
beslut i sadana fragor tillampas pa forfarandet, om inte ndgot annat anges
i lagen. Om é&rendet géller verkstallighet av fangelsestraff eller annan fri-
hetsberévande atgard géller samma bestammelser, men det som da sags
om den misstankte ska i stéllet avse den eftersokte. Det innebdr bl.a. att
domstolens beslut &r ett slutligt beslut som kan 6verklagas enligt 49 kap.
3 § forsta stycket rattegdngsbalken. Aven om rétten skulle komma fram
till att endast delvis godkanna den europeiska utldmnandeordern, t.ex.
endast avseende en datakategori, kan beslutet 6verklagas. Det &r aklagare
och i férekommande fall det offentliga ombudet som kan 6verklaga beslut-
et. Av 52 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbalken framgar att hovratten
kan inhibera verkstélligheten vid ett dverklagande.



Av andra stycket foljer att handlaggningen av &rendet ska ske
skyndsamt.

Underrattelse till den vars uppgifter begars

108 Den utfardande myndigheten far vid utfirdande av en europeisk
utlamnandeorder besluta att skjuta upp eller helt eller delvis avstd fran att
underrétta den person vars uppgifter begéars om det behdvs for att

1. férebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstélla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman ordning och
sakerhet,

2. inte hindra andra rattsliga utredningar eller undersokningar,

3. skydda nationell sékerhet, eller

4. skydda nagon annans rattigheter och friheter.

Paragrafen majliggor for den utfardande myndigheten att avvika fran skyl-
digheten enligt artikel 13.1 i EU-férordningen att informera den person
vars uppgifter begars enligt en europeisk utlimnandeorder. Overvagande-
na finns i avsnitt 6.4.2.

Enligt artikel 13.1 i EU-férordningen ska den utfardande myndigheten
utan onddigt dréjsmal informera den person vars uppgifter begars genom
en europeisk utldimnandeorder om utldmnandet av uppgifter. Den utfard-
ande myndigheten far dock enligt forevarande paragraf besluta att skjuta
upp eller helt eller delvis avsté fran att informera den person vars uppgifter
begérs om nagot av de skal som redovisas i paragrafen ar uppfyllda. De
punkter som réknas upp ar desamma som i 4 kap. 5 8 brottsdatalagen
(2011:1177), vilken genomfor artikel 13.3 i dataskyddsdirektivet till vilk-
en det finns en hanvisning i artikel 13.2 i EU-férordningen. Vilken atgard
som ar mest lamplig att vidta, dvs. att skjuta upp eller avsta fran att infor-
mera far avgoras av den utfardande myndigheten i det enskilda fallet.

I punkt 1 skyddas intresset av att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pa-
foljder eller uppratthalla allman ordning och séakerhet. Det ror sig alltsa om
skydd for allménna intressen. Punkt 2 skyddar intresset av att andra réatts-
liga utredningar eller undersékningar inte hindras, t.ex. ett administrativt
eller civilrattsligt forfarande. | punkt 3 skyddas nationell sékerhet. Punkt 4
reglerar intresset av att skydda ndgon annans rattigheter och friheter.

Awv artikel 13.2 i EU-forordningen foljer att ett beslut om att skjuta upp
eller avsta fran att informera ska tas in drendet med angivande av skalen
for beslutet. En kort motivering ska ocksa laggas in i intyget om en euro-
peisk utlamnandeorder (se avsnitt H i intyget om en europeisk utlamnande-
order).

Aterkallelse av en europeisk utlamnandeorder

118 Om det sedan en europeisk utldmnandeorder utférdats framkommer att
forutsattningarna for en sadan order inte &r uppfyllda, ska ordern aterkallas av den
utfardande eller den godk&nnande myndigheten.

Paragrafen reglerar aterkallelse av en europeisk utlamnandeorder. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.4.3.
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I vissa fall kan det sedan en europeisk utlamnandeorder har utfardats
framkomma att forutsattningarna inte foreligger for att fa utfarda en sadan
order. Ordern ska da aterkallas. Av EU-forordningen féljer att en
skyldighet att aterkalla foreligger nar den verkstallande myndigheten
aberopar en véagransgrund (artikel 12.2). Det kan &ven uppstd andra
situationer dar en order ska aterkallas, t.ex. om uppgifterna strider mot
avlyssningsforbudet (se vidare 13 8), om brottsrubriceringen andras eller
om det visar sig att uppgiften inte behovs. Det ar den utfardande eller den
godkannande myndigheten som ska aterkalla en order.

Granskning och forstoring av uppgifter

12§ Aklagare ansvarar for att trafikuppgifter och innehallsdata som har hamtats
in genom en europeisk utlimnandeorder granskas snarast mojligt. En sadan
granskning far endast utforas av aklagare eller ndgon annan brottsbekdmpande
myndighet som deltar i den aktuella brottsutredningen.

Av paragrafen, som delvis utformats utifran synpunkter fran Lagradet,
foljer en skyldighet att granska uppgifter som kommer in genom en
europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

Bestammelsen har sin forebild i 27 kap. 24 § forsta stycket rattegangs-
balken och 11 § forsta stycket lagen (2024:326) om hemliga tvangsmedel
i syfte att verkstalla frihetsberévande péfoljder.

Uppgifterna som kommer in genom en europeisk utlamnandeorder for
trafikuppgifter eller innehéllsdata ska granskas snarast mojligt. Det ar
aklagare som ansvarar for att granskning sker. Sjalva granskningen far
dock utforas &ven av en annan brottsbekdmpande myndighet, t.ex.
Polismyndigheten, som deltar i den aktuella brottsutredningen. Det
frémsta syftet med granskningen &r att préva i vilken utstrdckning som
uppgifterna ar av betydelse fran brottsutredningssynpunkt eller for verk-
stallighet av en frihetsherévande pafoljd. Det ar ocksa av betydelse for att
snabbt upptacka om uppgifterna omfattas av det s.k. avlyssningsforbudet
(se 13 8).

138 Om innehdllsdata som har hamtats in genom en europeisk utlamnandeorder
avser samtal eller andra meddelanden dar ndgon som yttrar sig, pa grund av 36 kap.
5 § andra-sjatte styckena rattegangsbalken, inte skulle ha kunnat horas som vittne
om det som har sagts eller pa annat satt kommit fram, ska granskningen omedelbart
avbrytas och uppgifterna forstoras.

Paragrafen reglerar en skyldighet att avbryta granskning och forstéra upp-
gifter pa motsvarande satt som galler enligt det s.k. avlyssningsforbudet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4.3.

Bestammelsen har sin forebild i 27 kap. 22 § tredje stycket rattegangs-
balken som innebér att den som granskar material fran en hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation omedelbart ska avbryta den om det
framkommer att ett samtal eller meddelande omfattas av det s.k. avlyss-
ningsférbudet. Med avlyssningsforbudet avses kommunikation mellan den
misstankte och t.ex. dennes forsvarare, lékare eller psykolog. Den fore-
varande bestdmmelsen innebdr att den som granskar uppgifter som
kommit in genom en europeisk utlimnandeorder for innehallsdata omedel-



bart ska avbryta granskningen och férstéra uppgifterna i de delar de
motsvarar uppgifter som omfattas av avlyssningsférbudet.

Anvandning av dverskottsinformation

14§ Aklagare fr besluta att trafikuppgifter och innehallsdata som har hamtats
in genom en europeisk utlamnandeorder far anvandas for ett annat andamal &n det
som har legat till grund for ordern, om det inte star i strid med begransningar som
en verkstallande myndighet i en annan medlemsstat har satt upp for hur uppgifterna
far anvandas.

Paragrafen reglerar hur 6verskottsinformation ska hanteras. Overvagan-
dena finns i avsnitt 6.4.3.

Bestammelsen har sin forebild i 27 kap. 23 a § rattegdngsbalken. Akla-
gare far besluta att trafikuppgifter och innehallsdata som har hamtats in
genom en europeisk utlamnandeorder &ven far anvandas for ett annat
andamal, t.ex. for att forebygga, forhindra eller upptacka brott eller brotts-
lig verksamhet. Anvéandningen maéste vara i Overensstimmelse med
tillampliga regler i 6vrigt, sdssom dataskydds- och sekretessregler. Akla-
garen &r &ven bunden av om en verkstallande myndighet i en annan
medlemsstat har beslutat att uppgifterna endast far anvandas pa vissa
villkor enligt artikel 12.4 i EU-férordningen.

Bevarande av uppgifter

15§ Trafikuppgifter eller innehallsdata som har hamtats in genom en europeisk
utldmnandeorder i ett straffrattsligt forfarande ska bevaras till dess de
forundersokningar dar de anvants har lagts ned eller avslutats eller, om atal véckts,
malet eller malen har avgjorts slutligt. | de delar uppgifterna ar av betydelse for att
forhindra forestaende brott ska de bevaras sa lange det behdvs for att forhindra
brott.

Trafikuppgifter som har hamtats in genom en europeisk utlamnandeorder for
verkstallighet av fangelsestraff eller annan frinetsberévande atgérd ska bevaras till
dess att den eftersokte har frihetsberovats. | de delar det ror sig om sddana uppgifter
som enligt 14 § far anvéndas i en férundersokning ska de bevaras till dess de
forundersokningar dar de anvants har lagts ned eller avslutats eller, om atal véckts,
malet eller mélen har avgjorts slutligt. | de delar uppgifterna ar av betydelse for
att forhindra forestaende brott ska de bevaras sa lange det behdvs for att forhindra
brott.

Nér uppgifterna inte langre ska bevaras ska de forstéras. Om det ar fraga om
uppgifter som far anvéandas i en férundersokning far uppgifterna forstoras tidigare
om den misstankte medger det.

Paragrafen reglerar hur lange uppgifter ska bevaras. Overvigandena finns
i avsnitt 6.4.3.

Bestdmmelsen har sin forebild i 27 kap. 24 § andra och tredje styckena
rattegangsbalken och 11 § lagen om hemliga tvdngsmedel i syfte att verk-
stélla frihetsberévande paféljder.

Av forsta stycket foljer att uppgifter som har hdmtats in i ett straffratts-
ligt forfarande ska bevaras till dess de forundersdkningar dér de anvants
har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet eller malen har
avgjorts slutligt. Detta stycke ar tillampligt dven i de fall aklagaren enligt
14 § har beslutat att uppgifterna far anvandas aven i andra férundersok-
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ningar an den for vilken uppgifterna inhamtades. Uppgifterna far bevaras
sd lange det behdvs om de ar av betydelse for att forhindra forestaende
brott.

Nar det galler europeiska utldmnandeorder for verkstéllighet av fan-
gelsestraff eller annan frihetsberévande atgard galler enligt andra stycket
att uppgifterna ska bevaras till dess den eftersokte frihetsberévas. Av sam-
ma stycke foljer att om aklagaren i enlighet med 14 § beslutat att uppgift-
erna far anvandas dven i forundersokning sé ska uppgifterna bevaras till
dess de forundersokningar dar de anvants har lagts ned eller avslutats eller,
om atal vackts, mélet eller mélen har avgjorts slutligt. Uppgifterna far be-
varas sa lange det beh6vs om de ar av betydelse for att forhindra foresta-
ende brott.

Av tredje stycket foljer att nar uppgifterna inte langre ska bevaras ska de
forstoras. Om den misstankte medger det far uppgifterna forstoras tidigare.

Dokumentation

16 8 Beslut och atgarder som rér en europeisk utlamnandeorder for trafikupp-
gifter eller innehallsdata ska dokumenteras.

Av paragrafen foljer en dokumentationsskyldighet av beslut och atgarder
som ror en europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehélls-
data. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

Bestammelsen har sin forebild i 27 kap. 35 § rattegangsbalken, som
galler vid hemliga tvangsmedel. Uppgifterna ska dokumenteras pa ett sa-
dant satt att det ar mojligt att pa ett dverskadligt satt folja beslut och andra
atgarder hanforliga till utfardandet av en sadan europeisk utliamnande-
order. Dokumentationen ska inte bara avse sjalva beslutet om utfardande
utan dven om verkstallighet och andra fragor, sdsom anvandning av 6ver-
skottsinformation.

Ersattning till tjansteleverantdrer

17§ Bestammelserna om ersattning i 9 kap. 29 a § lagen (2022:482) om elektro-
nisk kommunikation ska tilldmpas nér en svensk behérig myndighet utfardar en
europeisk utldmnandeorder, om inte annat s&gs i denna lag. Rétten till erséttning
galler dock endast for en tjansteleverantér som tillnandahaller en allméant tillgang-
lig elektronisk kommunikationstjanst som inte &r en nummeroberoende interperso-
nell kommunikationstjanst.

Paragrafen reglerar fragan om ersattning for kostnader som uppstatt for en
tjansteleverantdr vid utldmnande av uppgifter enligt EU-férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Bestdmmelserna om erséttning i 9 kap. 29 a § lagen (2022:482) om elek-
tronisk kommunikation ska tillampas nér en svensk behdrig myndighet ut-
fardar en europeisk utlamnandeorder, s& lange nagot annat inte foljer av
denna lag. Precis som vid ersattning enligt lagen om elektronisk kommuni-
kation ska ersattning utga forst nar uppgifterna har lamnats ut. Genom han-
visningen foljer aven att nar det ar sarskilt foreskrivet ska ersattningen
berdknas enligt schablon. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om erséttningen och scha-
blonberdkningen. Hanvisningen innebér dven att det &r den myndighet som



begért uppgifterna som ska betala ersattningen. Eftersom det oftast &r den
brottsutredande myndigheten som begdr in och tar emot bevisning kom-
mer det dven vara den som oftast far betala. Det &r endast en tjansteleve-
rantér som tillhandahaller en allmant tillganglig elektronisk kommuni-
kationstjanst, som inte &r en nummeroberoende interpersonell kommuni-
kationstjanst, som har rétt till erséttning.

Forfarandet enligt artikel 17 i EU-férordningen

18§ Stockholms tingsratt & behdrig domstol enligt artikel 17 i EU-forord-
ningen.

Av paragrafen foljer att Stockholms tingsréatt &r behoérig domstol att préva
arenden enligt artikel 17 i EU-forordningen. Artikel 17 innehaller bestam-
melser om lagkonflikter fér mottagaren av en europeisk utlamnandeorder i
forhallande till lagstiftningen i ett tredje land. Overvagandena finns i
avsnitt 6.6.

198 Vid réttens handl&ggning av ett drende enligt artikel 17 i EU-forordningen
ska bestammelserna i rattegangsbalken om rattegangen i brottmal tillimpas, om
inte annat foljer av andra stycket.

Handl4ggningen ska vara skriftlig. Ett sammantréde ska héllas endast om mot-
tagaren av den europeiska utlimnandeordern begar det. Nagot sammantrade
behdver inte hallas om det ar uppenbart att den europeiska utlamnandeordern ska
upphdvas.

Handlaggningen ska ske skyndsamt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rattens handlaggning av ett arende
enligt artikel 17 i EU-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Enligt forsta stycket ska ratten vid handlaggningen av ett arende enligt
artikel 17 tillampa reglerna om domstols handlaggning i brottmal, om inte
annat sags i andra stycket. Eftersom det inte ska hallas nagon huvud-
forhandling ar tingsratten enligt 1 kap. 3 § rattegangsbalken domfor med
en lagfaren domare. Ovriga regler som kan bli tillampliga &r t.ex. reglerna
om jév, anteckningar vid sammantréde, bevisupptagning och offentlighet
och ordning samt att ett beslut ska motiveras. Tingsrattens beslut far Gver-
klagas till hovratten inom tre veckor fran tingsrattens beslut och hovrattens
beslut till Hogsta domstolen inom fyra veckor fran hovrattens beslut. Det
kravs inget provningstillstand i hovratten.

Handl&ggningen av ett drende ska enligt andra stycket som huvudregel
vara skriftlig. Om det begérs av mottagaren, dvs. tjansteleverantérens ut-
sedda verksamhetsstalle eller rattsliga ombud ska ett sammantrade héllas.
Sammantrade behéver dock inte hallas om det ar uppenbart att den euro-
peiska utldmnandeordern ska upphévas. Till sammantradet ska mottagaren
av ordern och den utfdrdande myndigheten kallas.

Av tredje stycket féljer att handlaggningen ska ske skyndsamt.
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eller bevarandeorder

Verkstallande myndighet

18 Aklagare ar verkstallande myndighet for en europeisk utlamnande- eller
bevarandeorder. | fraga om sanktionsavgifter enligt artikel 16.10 i EU-
forordningen ar i stallet Aklagarmyndigheten verkstallande myndighet.

| paragrafen anges att aklagare och Aklagarmyndigheten &r verkstéllande
myndighet for en europeisk utlamnande- och bevarandeorder. Overvég-
andena finns i avsnitt 7.1.

Aklagare ar verkstallande myndighet fér en europeisk utlamnande- och
bevarandeorder savitt avser fragor om verkstallighet av en sadan order,
dvs. alla fragor som inte rér dlaggande av en sanktionsavgift enligt artikel
16.10 i EU-forordningen och fragor kopplade till det. For sddana fragor ar
Aklagarmyndigheten i stallet verkstallande myndighet.

Uppgifterna for aklagare som verkstallande myndighet foljer av artik-
larna 8-12, 16.1-16.9 och 17 i EU-férordningen. Det innebér att aklagare
bl.a. ska ta emot en anmadlan enligt artikel 8 och ta stéllning till om det
finns skal enligt artikel 12 att vagra verkstéllighet av en europeisk utlam-
nandeorder. Dessutom ska aklagare som verkstallande myndighet enligt
artikel 16 besluta om verkstéllighet av en order som omfattas av EU-
forordningen, om ordern inte foljs.

Aklagarmyndigheten ska vara verkstallande myndighet fér fragor om
sanktioner. Uppgifterna foljer av artikel 16.10 som hanvisar till artikel 15
i EU-forordningen. Det innebér att Aklagarmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgifter mot utsedda verksamhetsstéllen, rattsliga ombud och
tjansteleverantdrer som inte fullgor sina skyldigheter (se vidare 4 kap.).

Skal for aklagarens beslut

2§ Ett beslut av aklagare ska innehalla skélen for beslutet, om beslutet innebar
att en europeisk utldmnandeorder végras enligt artikel 12.1 i EU-foérordningen,
eller att verkstallighet av en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder nekas
enligt artikel 16 i EU-férordningen.

Av paragrafen foljer att dklagares beslut i friga om dberopande av vag-
ransgrunder samt om att verkstallighet nekas ska motiveras. Overvagand-
ena finns i avsnitt 7.2.

Sprak

38 Ettintyg om en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder som skickas till
en svensk aklagare ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska.

| paragrafen anges vilka sprak som ett intyg om en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder ska vara skrivet pa eller 6versatt till i de fall ett sadant
intyg dven ska skickas till en svensk aklagare i egenskap av verkstéllande
myndighet. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Av artikel 9 i EU-forordningen framgar att en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder ska skickas via ett intyg. Nar ett sadant intyg skickas



till en svensk aklagare i egenskap av verkstallande myndighet enligt artikel
8 i EU-forordningen ska det vara skrivet pa eller 6versatt till svenska eller
engelska.

4 kap. Sanktionsavgifter

18 Aklagarmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av ett utsett verksamhets-
stélle eller rattsligt ombud i Sverige som &sidosatter ndgon av de skyldigheter som
foljer av artikel 10, 11 eller 13.4 i EU-férordningen, i den ursprungliga lydelsen.

Aklagarmyndigheten far besluta att den tjansteleverantdér som har utsett det
utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga ombudet ska ha ett solidariskt betalnings-
ansvar for avgiften enligt forsta stycket.

| paragrafen regleras sanktionsavgifter for dvertradelser av bestammelser
i EU-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Av forsta stycket foljer att Aklagarmyndigheten, i egenskap av verkstal-
lande myndighet for sanktionsavgifter, ska besluta om sanktionsavgift. De
Overtradelser av EU-forordningen som kan foranleda att en sanktions-
avgift ska tas ut ar enligt artikel 15.1 6vertrédelser av artiklarna 10, 11 och
13.4.

Avrtiklarna 10 och 11 reglerar hur en europeisk utlimnande- respektive
bevarandeorder ska foljas. Artikel 13.4 staller krav pa mottagaren av en
sadan order att sakerstalla konfidentialiteten, sekretessen och integriteten
for intyget och for de uppgifter som lamnas ut eller bevaras. Hanvisningen
till EU-forordningen &r utformad s att den avser EU-férordningen i den
ursprungliga lydelsen, s.k. statisk hanvisning.

Bestammelsen innebdr att det inte kravs att det foreligger nagon form av
uppsét eller vardslshet hos den som gjort sig skyldig till dvertradelsen for
att en sanktionsavgift ska bli aktuell, utan det récker att den har &gt rum.
Avgiftsskyldigheten bygger alltsa pa strikt ansvar. Det ar obligatoriskt for
Aklagarmyndigheten att besluta om sanktionsavgift vid en konstaterad
Overtradelse. En sanktionsavgift ska riktas mot tjansteleverantdrens
utsedda verksamhetsstélle eller réttsliga ombud i Sverige.

Av andra stycket féljer att Aklagarmyndigheten far besluta att tjanste-
leveranttren ska vara solidariskt betalningsansvarig for sanktionsavgiften.
Aklagarmyndigheten kan i sddana fall vinda sig mot bade tjansteleveran-
toren och det utsedda verksamhetsstéllet eller det réttsliga ombudet, eller
nagon av dem, for verkstallighet av sanktionsavgiften.

28 En sanktionsavgift ska bestammas till 1agst 10 000 kronor och till hogst tva pro-
cent av tjansteleverantdrens totala globala arsomséattning foregaende rakenskapsar.

Paragrafen reglerar vilket belopp som en sanktionsavgift kan bestdimmas
till. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

| paragrafen faststélls det lagsta och det hégsta beloppet for en sank-
tionsavgift. Det hogsta beloppet far, i enlighet med vad som anges i
artikel 15.1 i EU-forordningen, uppga till tva procent av tjansteleverantor-
ens totala globala &rsomsattning foregdende rakenskapsar. Om
dvertradelsen har skett under tjansteleverantérens forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omséttningen saknas eller ar bristfalliga behover

Prop. 2025/26:147

113



Prop. 2025/26:147  den uppskattas. Det &r Aklagarmyndigheten som beslutar om sanktions-

114

avgiftens storlek. Vilka omstandigheter som ska beaktas i det enskilda
fallet vid bestdmmande av avgiften reglerasi 3 §.

38 Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sarskild hansyn tas till
1. om 6vertradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,
2. dvertradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,
3. om en liknande 6vertradelse har begatts tidigare, och
4. den berorda tjansteleverantérens finansiella stallning.

Paragrafen reglerar vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas nér
sanktionsavgiftens storlek bestams. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

Aklagarmyndigheten ska beakta de omstandigheter som réknas upp i
paragrafen ndr sanktionsavgiftens storlek bestams. Upprakningen, som har
sin bakgrund i skél 70 i EU-forordningen, dr inte uttmmande. Det innebér
att hdnsyn aven kan tas till andra relevanta omsténdigheter.

Som framgar av 1 § kravs varken uppsat eller oaktsamhet for att en Gver-
tradelse ska leda till sanktionsavgift. Av punkt 1 foljer dock att sédana
omstandigheter har betydelse vid bestimmandet av avgiftens storlek dar
en uppsatlig Gvertradelse talar for att avgiften ska hojas. En avsiktlig
overtradelse visar tydligt pa nonchalans mot regleringen och bor leda till
att sanktionsavgiften bestdms till ett hogre belopp &n om det rort sig om
en Overtradelse som haft sin grund i oaktsamhet, t.ex. missforstand om hur
regleringen ska tillampas eller urséktliga bedémningsfel.

Enligt punkt 2 ska 6vertradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet
beaktas. Har kan t.ex. vdgas in om végran avser hela eller dela av en euro-
peisk utlamnande- eller bevarandeorder och vilka konsekvenser det fatt.
Ju allvarligare 6vertrédelse, desto starkare skal talar for att beloppet ska sat-
tas hogt. Det behover dock inte konstateras att skada uppstatt utan det rac-
ker att det funnits risk for skada. Som regel blir det frédga om att géra en
helhetsbeddmning av de potentiella skadeverkningarna. En faktisk skada
behdver inte heller vara allvarligare an risken for skada, sarskilt om risken
varit mycket hog och skadan — om den hade intraffat — skulle ha fatt stora
konsekvenser. Att underlata att folja en europeisk utlamnande- eller beva-
randeorder som far till foljd att bevis helt gar forlorade bor leda till att
sanktionsavgiften bestdms till ett hogt belopp. | motsatt riktning kan
beaktas att bevisningen har bevarats men att de svarstider som anges i
artikel 10 eller1l inte har f6ljts, dock utan att bevisning har gétt forlorad
eller blivit vasentligen forsenad.

Av punkt 3 foljer att det ocksa ska beaktas om den som har begatt Gver-
tradelsen tidigare har begétt en 6vertradelse. Det ar t.ex. sarskilt allvarligt
om det utsedda verksamhetsstéllet eller réttsliga ombudet vid upprepade
tillfallen har underlatit att folja en europeisk utlimnande- eller bevarande-
order. Om det tidigare har beslutats om sanktionsavgift for liknande dver-
tradelser bor det ocksa ses som forsvéarande.

Enligt punkt 4 ska dven tjansteleverantdrens finansiella stallning beaktas
vid bestdimmandet av avgiftens storlek. Den finansiella stallningen indike-
ras genom t.ex. en juridisk persons totala omsattning. Hansyn ska tas till
om det &r fraga om en mindre aktor i sammanhanget, som inte ska paféras
en avgift som &r mer betungande an for en stérre aktor i fraga om samma
typ av Overtradelse. Sanktionsavgifter for juridiska personer bor normalt



sett bestdammas till hogre belopp &n for fysiska personer fér samma typ av
Overtradelse.

4 8 Sanktionsavgiften far séttas ned helt eller delvis om dvertradelsen ar ursaktlig
eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
hela avgiften.

Paragrafen reglerar nir en sanktionsavgift far sittas ned. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.

Sanktionsavgiften far sattas ned helt eller delvis om Overtradelsen ar
urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut sanktionsavgiften. Det kan exempelvis vara oskaligt att ta
ut en avgift om ett utsett verksamhetsstélle, ett rattsligt ombud eller tjénste-
leverantdren redan har drabbats av en sanktionsavgift enligt nagot annat
regelverk for i princip samma brist. Det kan t.ex. forekomma att tjanste-
leverantoren har alagts en sanktion enligt lagen om utsedda verksamhets-
stéllen och réttsliga ombud for inhdmtning av elektroniska bevis, se avsnitt
2.2 och 14.2, for att inte ha gett ett utsett verksamhetsstalle eller réattsligt
ombud de resurser som kravs for att fullfolja en europeisk utldmnande-
eller bevarandeorder. Om det finns en koppling mellan den underlaten-
heten och att den europeiska utlamnande- eller bevarandeordern inte har
efterfoljts skulle det i vissa fall kunna vara aktuellt att &tminstone delvis
sétta ned sanktionsavgiften enligt denna lag.

Ett annat exempel &r att avgiften skulle kunna séattas ned helt eller delvis
om ett mindre foretag inte har resurser att svara pa en order i en
nodsituation men anda gor sitt basta for att férséka félja ordern och visar
pa samarbetsvilja. Andra omstandigheter att beakta i mildrande riktning
kan vara att den avgiftsskyldige har samarbetat med aklagare i dess
egenskap av verkstallande myndighet for att komma till ratta med Over-
tradelsen eller skyndsamt har vidtagit rattelse for att minska skadan eller
risken for skada. Det ar daremot inte oskaligt att ta ut en avgift nar dver-
tradelsen t.ex. har berott pad okunskap om regelverket eller pa délig
ekonomi, tidsbrist, glémska eller undermaliga rutiner.

Vad som foreskrivs om sanktionsavgiftens storlek i 3 § hindrar inte ett
beslut om jamkning som innebdr att sanktionsavgift tas ut med ett belopp
som &r lagre dn 10 000 kronor.

58 En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av har
fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen agde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen reglerar bl.a. preskriptionstiden for beslut om sanktionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Forsta stycket innebér att om kommunikation med den som avgiften ska
tas ut av inte har skett inom tva ar fran Gvertradelsen, far en sanktionsavgift
inte tas ut. Tidsfristen raknas fran nar dvertradelsen agde rum.

Andra stycket innebdr att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige, ofta med hjalp av nagot av de forfaranden for delgivning
som regleras i delgivningslagen (2010:1932).
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det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den langre tid som
anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska Aklagarmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter. Over-
vdgandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt forsta stycket ska avgiften betalas inom 30 dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft. En méjlighet finns att forlanga tiden, t.ex. om det
rér sig om en mindre aktor som behover lite mer tid for att f& fram medel
att betala avgiften med.

Om avgiften inte betalas inom den angivna tiden ska enligt andra stycket
Aklagarmyndigheten lamna den obetalda avgiften for indrivning enligt
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Beslutet om sanktions-
avgift utgor en exekutionstitel (3 kap. 1 8 forsta stycket 6 utsékningsbalk-
en). Det innebér att verkstéallighet enligt utsokningsbalken kan ske utan att
det kravs nagot domstolsavgdrande.

Auv tredje stycket foljer att avgiften tillfaller staten.

7 8 En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstallts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskription av sanktionsavgifter. Overvagandena finns i
avsnitt 8.2.

Bestdmmelsen innebér att en sanktionsavgift preskriberas om verkstal-
lighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft. Det
som preskriberas ar den del av avgiften som inte har drivits in nar fem ar
har gatt sedan beslutet fick laga kraft.

8§ Ett beslut att ta ut en sanktionsavgift far 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

| paragrafen regleras 6verklagande av beslut att ta ut en sanktionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Forsta stycket anger att beslut att ta ut en sanktionsavgift far éverklagas
till allmén férvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand vid 6verklagande till kam-
marratten.



14.2  Forslaget till lag om utsedda verksamhets-
stéllen och réttsliga ombud foér inhdmtning av
elektroniska bevis

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

18§ Dennalag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1544
av den 12 juli 2023 om faststéllande av harmoniserade regler for att utse utsedda
verksamhetsstallen och rattsliga ombud fér insamling av elektroniska bevis i straff-
rattsliga forfaranden, i denna lag kallat EU-direktivet.

Paragrafen anger att lagen genomfor EU-direktivet. Overvagandena finns
i avsnitt 5 och 10.

Uttryck i lagen

28 |denna lag betyder

1. tjansteleverantdr: en juridisk person som tillhandahéller en eller flera av
foéljande kategorier av tjanster:

a) elektroniska kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.4 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation,

b) tj&nster for internetdomé&nnamn och IP-numrering, eller

¢) andra av informationssamhéllets tjanster enligt artikel 1.1 b i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett infor-
mationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
om informationssamhallets tjanster, som

— gor det mojligt fér anvéndarna att kommunicera med varandra, eller

— gor det mojligt att lagra eller p& annat sétt behandla uppgifter pa uppdrag av
de anvandare till vilka tjansten tillhandahalls, forutsatt att datalagringen &r en av-
gorande komponent i den tjanst som tillhandahalls anvandaren,

2. erbjuda sina tjanster i en medlemsstat: att en tjansteleverantor

a) gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat att
anvanda nagon av de tjanster som anges i 1, och

b) har en betydande anknytning till den medlemsstaten, antingen genom att
tjansteleverantdren har ett verksamhetsstalle dar eller, om ett sddant inte finns, den
har ett betydande antal anvéndare i den medlemsstaten eller att dess verksamhet &r
inriktad pa den medlemsstaten,

3. erbjuda sina tjénster i unionen: att en tjansteleverantor

a) gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat att anvan-
da nagon av de tjanster som anges i 1, och

b) har en betydande anknytning till den medlemsstaten, antingen genom att
tjansteleverantdren har ett verksamhetsstalle i en medlemsstat eller, om ett sadant
inte finns, den har ett betydande antal anvandare i en eller flera medlemsstater eller
att dess verksamhet ar inriktad pa en eller flera medlemsstater,

4. verksamhetsstalle: en enhet fran vilken tjansteleverantéren genom en stabil
infrastruktur under en obegrénsad tid utdvar ekonomisk verksamhet och fran vilk-
en tjansteleverantoren tillhandahaller sina tjanster eller fran vilken dess verksam-
het forvaltas,

5. utsett verksamhetsstalle: ett av tjansteleverantdrens verksamhetsstallen som
ocksa ar en juridisk person och som har utsetts av en tjansteleverantor som &r etab-
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lerad i ndgon av unionens medlemsstater for att ta emot och folja sédana beslut och
forelagganden som omfattas av denna lag,

6. rattsligt ombud: en fysisk eller en juridisk person som har utsetts av en tjanste-
leverantor som inte &ar etablerad i ndgon av unionens medlemsstater eller som
endast &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i samtliga av de EU-réttsliga
instrument som anges i 3§, for att ta emot och folja sadana beslut och
forelagganden som omfattas av denna lag.

| paragrafen, som utformas efter synpunkt fran Lagradet, anges vad som
avses med vissa uttryck som anvands i lagen. Definitionerna motsvarar de
som finns i artikel 2 i EU-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

I punkt 1 definieras vad som &r en tjénsteleverantor i lagens mening (se
artikel 2.1 i EU-direktivet). Av punkt a foljer att den som erbjuder elektro-
niska kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv
(EU) 2018/1972 omfattas av definitionen. Hit hor t.ex. en internetleveran-
tor som tillhandahaller internetanslutningar och en leverantér som erbjud-
er interpersonella kommunikationstjanster.

Enligt punkt b omfattas dven den som erbjuder tjanster for internet-
domdnnamn och IP-numrering av lagen. Hit hor t.ex. en leverantdr som
erbjuder tjanster for tilldelning av IP-adresser, tjanster for domannamns-
register, tjanster for doménnamnsregistratorer och doménnamnsrelaterade
integritets- och proxytjénster.

Av punkt c foljer att lagen dven omfattar den som erbjuder andra av
informationssamhallets tjanster enligt artikel 1.1 b i direktiv (EU)
2015/1535 som gor det mojligt for anvandarna att kommunicera med
varandra, eller att lagra eller pa annat sétt behandla uppgifter pd uppdrag
av de anvindare till vilka tjansten tillhandahalls, forutsatt att datalagringen
ar en avgorande komponent i den tjanst som tillhandahélls anvandaren. Hit
hor tex. en tjansteleverantorer som tillhandahéller sociala néatverk,
marknadsplatser eller spelsidor pa internet.

Punkt 2 anger vad det innebar att erbjuda sina tjanster i en medlemsstat
(se artikel 2.2 i EU-direktivet). Det racker inte att tjansteleverantdren gor
det mojligt for fysiska eller juridiska personer att anvanda dennes tjanster
pa sa sitt som anges i punkt a utan det kravs dven att det finns en sadan
betydande anknytning till den medlemsstaten pa sa satt som foljer av
punkt b.

I punkt 3 definieras vad det innebér att erbjuda sina tjanster i unionen (se
artikel 2.3 i EU-direktivet). Precis som att erbjuda sina tjanster i en med-
lemsstat kravs att bade omstandigheterna i punkt a och b ar uppfyllda for
att en tjansteleverantor ska anses erbjuda sina tjanster i unionen. Det ska
noteras att betydelsen av "betydande anknytning till den medlemsstaten”
skiljer sig & mellan denna punkt och punkt 2. For att betydande
anknytning ska anses foreligga enligt denna punkt racker det att tjanste-
leverantdren har ett verksamhetsstélle i en medlemsstat (i stéllet for den
medlemsstaten som géller enligt punkt 2) eller att tjansteleverantren har
ett betydande antal anvéndare i en eller flera medlemsstater eller att dess
verksamhet ar inriktad pa en eller flera medlemsstater (i stéllet for den
medlemsstaten som géller enligt punkt 2).

Enligt punkt 4 foljer vad som aves med ett verksamhetsstélle i lagens
mening (se artikel 2.4 i EU-direktivet).



Av punkt 5 framgar vad ett utsett verksamhetsstalle ar (se artikel 2.5 i
EU-direktivet). Ett utsett verksamhetsstélle ska utses av en tjansteleveran-
tor som &r etablerad inom unionen (se 2 kap. 1 8). Ett utsett verksamhets-
stélle &r ett av tjansteleverantdrens verksamhetsstéllen. Ett utsett verksam-
hetsstélle ska ocksa vara en juridisk person. Om tjansteleverantdren bara
har ett verksamhetsstalle kommer det alltsa att vara det verksamhetsstallet
som ska utses till utsett verksamhetsstélle. Ett utsett verksamhetsstélle ska
ta emot och folja sddana beslut och forelagganden som foljer av denna lag.
Vilka sddana beslut och forelagganden ar foljer av 3 §.

Punkt 6 reglerar vad ett réttsligt ombud ar (se artikel 2.6 i EU-direktivet,
jfr aven artikel 3.1 c). Ett réttsligt ombud ska utses av en tjansteleverantor
som inte &r etablerad i unionen men som erbjuder sina tjanster har (se
2 kap. 1 och 2 88). Aven en tjansteleverantor som enbart r etablerad i en
medlemsstat som inte deltar i samtliga av de rattsakter som anges i 3 § ska
utse ett rattsligt ombud. Ett réttsligt ombud kan vara en fysisk eller en
juridisk person. Ett rattsligt ombud ska ta emot och félja sadana beslut och
forelagganden som foljer av lagen. Vilka sddana beslut och forelagganden
ar foljer av 3 8.

Beslut och forelagganden som omfattas av lagen

38 Fdljande beslut och forelagganden omfattas av denna lag:

1. en europeisk utldmnande- eller bevarandeorder beslutad enligt Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska
utlamnandeorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straff-
rattsliga forfaranden och for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihets-
berévande atgard till foljd av straffréttsliga forfaranden,

2. en europeisk utredningsorder beslutad enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det
straffrattsliga omréadet, som avser inhamtning av elektroniska bevis,

3. en ansokan om rattslig hjalp beslutad med stdd av konventionen, upprattad av
radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om dmsesidig
rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (SO 2005:42),
som avser inhdmtning av elektroniska bevis, och

4. beslut och férelagganden som fattas enligt svensk ratt, som avser inhdmtning
av elektroniska bevis.

Paragrafen, som utformas efter synpunkt fran Lagradet, reglerar vilka
beslut och féreldgganden som omfattas av lagen (se artiklarna 1.1 och 3.1
i EU-direktivet). Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Enligt punkt 1 omfattas en europeisk utldmnande- och bevarandeorder.
Sadana beslutas enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utldmnandeorder och euro-
peiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden
och for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard
till foljd av straffrattsliga forfaranden (EU-férordningen).

Av punkt 2 foljer att en europeisk utredningsorder omfattas om den avser
inhamtning av elektroniska bevis. En sddan order beslutas enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en
europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet (direktivet om en
europeisk utredningsorder).

Av punkt 3 foljer att &ven en ansdkan om réttslig hjalp som &r beslutad
enligt konventionen, uppréttad av radet pa grundval av artikel 34 i For-
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lan Europeiska unionens medlemsstater (EU-konventionen om dmsesidig
rattslig hjélp i brottmal) omfattas. Det krévs att ans6kan avser inhdamtning
av elektroniska bevis.

Slutligen foljer av punkt 4 att &ven beslut och foreldgganden som fattas
enligt svensk ratt med syfte att hdmta in elektroniska bevis omfattas.

Lagens tillampningsomrade
4 8 Lagen géller for en tjansteleverantdr som

1. &r etablerad i Sverige, eller

2. erbjuder sina tjanster i Sverige om tjansteleverantéren

a) inte &r etablerad i en annan medlemsstat inom unionen, eller

b) enbart &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i samtliga av de EU-
rattsliga instrument som anges i 3 §.

I lagen finns &ven bestdimmelser om utsedda verksamhetsstéllen och réattsliga
ombud samt nar svenska brottshekdampande myndigheter ska vanda sig till sadana.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar vilka
tjdnsteleverantérer som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Enligt punkt 1 &r lagen tillamplig for en tjansteleverantdr som &r etable-
rad i Sverige. Vad som avses med att vara etablerad i Sverige definieras
inte i EU-direktivet, men &r ett begrepp som anvéands dven i andra EU-
rattsakter, se t.ex. artikel 49 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Avgorande for bedomningen kommer vara om det finns en betydande
anknytning till Sverige, t.ex. genom att tj&nsteleverantren har ett verk-
samhetsstélle hér.

Av punkt 2 foljer att dven en tjansteleverantdr som erbjuder sina tjanster
i Sverige omfattas av lagen i vissa fall. Vad som avses med att erbjuda sina
tjanster i Sverige foljer av 2 8 2. Av punkt a foljer att lagen daremot inte
ar tillamplig for en tjansteleverantdr som erbjuder sina tjanster i Sverige
om denne &r etablerad i en annan medlemsstat inom unionen. Det innebér
t.ex. att en tjansteleverantdr som inte &r etablerad i Sverige men déremot i
Finland och darifran erbjuder sina tjanster i Sverige inte omfattas av den
har lagen. Av punkt b foljer att lagen daremot &r tillamplig for en tjanste-
leverantdr som erbjuder sina tjénster i Sverige om denne endast &r etab-
lerad i en medlemsstat som inte deltar i samtliga de EU-réttsliga instru-
ment som anges i 3 §. Danmark ar ett exempel pa en sddan medlemsstat
eftersom Danmark inte deltar i samarbetet enligt EU-férordningen eller
direktivet om en europeisk utredningsorder. En tjansteleverantor som
endast ar etablerad i Danmark och darifran erbjuder sina tjanster i Sverige
omfattas alltsa av lagens tillampningsomrade. Om en tjansteleverantor ar
etablerad i Sverige och i Danmark omfattas den ocksa av lagen men da
foljer det av punkt 1.

Andra stycket innehaller en upplysning om att det i lagen dven finns
bestammelser som riktar sig mot utsedda verksamhetsstallen och réattsliga
ombud samt svenska brottshek&mpande myndigheter, se ndrmare 2 kap. 4
och 6 88. Lagen galler alltsd dven utsedda verksamhetsstallen, rattsliga
ombud och svenska brottsbekdmpande myndigheter.

58 Lagen galler inte for en sddan tjansteleverantér som avses i 4 § som



1. tillhandahaller sadana finansiella tjanster som avses i artikel 2.2 b i Europa-
parlamentets och réadets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pé& den inre marknaden, eller

2. endast &r etablerad i Sverige och enbart erbjuder sina tjanster i Sverige.

Av paragrafen foljer att vissa tjansteleverantérer faller utanfor lagens
tillampningsomrade. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Av punkt 1 foljer att tjansteleverantorer som erbjuder sddana finansiella
tjanster som avses i artikel 2.2 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG undantas. Det kan t.ex. rora sig om banker och finansinstitut.

Enligt punkt 2 undantas dven tjansteleverantdrer som endast &r etablera-
de i Sverige och enbart erbjuder sina tjanster har. Angaende begreppet eta-
blerad, se kommentaren till 4 §. Vad som avses med att erbjuda sina
tjanster i Sverige foljer av 2 § 2.

2 kap. Utsedda verksamhetsstéllen och réattsliga ombud

Skyldigheten att utse ett utsett verksamhetsstalle

18 En tjansteleverantdr som &r etablerad i Sverige ska skriftligen utse minst ett
av sina verksamhetsstéllen till utsett verksamhetsstélle.

Ett utsett verksamhetsstélle ska vara etablerat i en medlemsstat dar tjanste-
leverantdren erbjuder sina tjanster och som deltar i det eller de EU-réttsliga instru-
ment som det utsedda verksamhetsstéllet ska ta emot beslut och féreldgganden for.

Ett utsett verksamhetsstélle ska utses inom sex manader fran den dag da tjénste-
leverantoren bérjade erbjuda sina tjanster i unionen.

Paragrafen reglerar att en tjansteleverantor som &r etablerad i Sverige ska
utse minst ett utsett verksamhetsstalle. Overvagandena finns i avsnitt
10.2.1.

Av forsta stycket foljer att en tjansteleverantér som &r etablerad i Sverige
ska utse minst ett av sina verksamhetsstallen till ett utsett verksamhets-
stille. Angdende begreppet etablerad, se kommentaren till 1 kap. 4 §. Som
foljer av 1 kap. 2 § 4 &r ett verksamhetsstalle en enhet fran vilken tjanste-
leverantdren genom en stabil infrastruktur under en obegrénsad tid utévar
ekonomisk verksamhet och fran vilken tjansteleverantdren tillhandahaller
sina tjanster eller fran vilken dess verksamhet forvaltas.

Enligt andra stycket ska det verksamhetsstélle som utses till utsett verk-
samhetsstélle utses i en medlemsstat dér tjansteleverantdren erbjuder sina
tjanster. Enligt 1 kap. 2 § 2 innebér att erbjuda sina tjanster i en med-
lemsstat att tjansteleverantdren gor det mojligt for fysiska eller juridiska
personer i den medlemsstaten att anvanda dennes tjanster. Det ska dven
finnas en viss koppling till den medlemsstaten. Det &r uppfyllt om tjanste-
leveranttren har ett verksamhetsstélle i den medlemsstaten. Vidare krévs
att den medlemsstaten deltar i samarbetet enligt det eller de EU-réttsliga
instrument som raknas upp i 1 kap. 3 § och som det utsedda verksamhets-
stéllet ska ta emot beslut och foreldgganden for.

En tjansteleverantor kan alltsa utse flera utsedda verksamhetsstallen i
olika medlemsstater s lange kraven som anges i den hér paragrafen &r
uppfyllda. Detta innebér t.ex. att en tjansteleverantdr som &r etablerad och
erbjuder sina tjanster i bade Sverige och Finland kan valja att utse det sven-
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ska eller finska verksamhetsstéllet till utsett verksamhetsstalle att ta emot
beslut och foreldgganden avseende alla de tre rattsakter som anges i 1 kap.
3 8. Detta eftersom bade Sverige och Finland deltar i samtliga dessa ratts-
akter. Eller sa kan tjansteleverantéren utse bade det svenska och finska
verksamhetsstéllet till utsedda verksamhetsstallen. De utsedda verksam-
hetsstallena kommer i ett sadant fall att t.ex. behova ha olika territoriella
tillampningsomraden eller bevaka beslut och forelagganden beslutade med
stod av olika rattsliga instrument.

Kraven i andra stycket innebar dven att en tjansteleverantér som t.ex.
bara &r etablerad i Sverige och Danmark och som erbjuder sina tjanster i
bada staterna, inte kan utse ett utsett verksamhetsstalle i Danmark for EU-
forordningen och direktivet om en europeisk utredningsorder eftersom
Danmark inte deltar i samarbetet enligt de réttsakterna. | sddana fall maste
ett utsett verksamhetsstélle utses i Sverige for de réttsakterna. Tjanste-
leverantdren kan déremot utse ett verksamhetsstélle i Danmark till utsett
verksamhetsstélle for mottagande av en anstkan om réttslig hjélp enligt
EU-konventionen om oOmsesidig rattslig hjalp i brottmal eftersom
Danmark deltar i samarbetet enligt den konventionen. Tjénsteleverantdren
kan éven vélja att utse ett utsett verksamhetsstalle i Sverige for samtliga
rattsakter.

Tredje stycket reglerar nar en tjansteleverantor senast maste utse ett ut-
sett verksamhetsstalle. Detta ska ske inom sex manader fran den dag som
tjansteleverantdren borjade erbjuda sina tjinster i unionen. Om en tjénste-
leverantdr erbjod sina tjdnster i unionen redan ndr EU-direktivet tradde i
kraft den 18 februari 2026 framgar av lagens 6vergangsbestammelse att
ett utsett verksamhetsstélle ska utses senast den 18 augusti 2026.

Skyldigheten att utse ett rattsligt ombud

2 8 En tjansteleverantdr som inte ska utse ett utsett verksamhetsstélle enligt 1 §
ska skriftligen utse minst ett réttsligt ombud.

Ett rattsligt ombud ska ha hemvist i en medlemsstat dar tjansteleverantéren
erbjuder sina tjanster och som deltar i det eller de EU-réttsliga instrument som det
rattsliga ombudet ska ta emot beslut och férelagganden for.

Ett rattsligt ombud ska utses inom sex manader fran den dag da tjansteleveran-
toren borjade erbjuda sina tjanster i unionen.

Paragrafen reglerar att en tj&nsteleverantér som inte ska utse ett utsett
verksamhetsstille ska utse minst ett rattsligt ombud. Overvagandena finns
i avsnitt 10.2.1.

Av forsta stycket foljer att en tjansteleverantdr som inte ska utse ett utsett
verksamhetsstélle enligt 1 § ska utse minst ett réttsligt ombud. Det innebér
att en tjansteleverantor som inte ar etablerad i Sverige men som erbjuder
sina tjanster har ska utse minst ett rattsligt ombud. For att paragrafen ska
vara tillamplig kravs naturligtvis ocksa att tjansteleverantéren omfattas av
lagen enligt 1 kap. 4 och 5 §§. VVad som avses med att erbjuda sina tjanster
i Sverige foljer av 1 kap. 2 § 2. Angaende begreppet etablerad, se kom-
mentaren till 1 kap. 4 8.

Enligt andra stycket ska ett réttsligt ombud ha sin hemvist i en
medlemsstat som deltar i det eller de EU-réttsliga instrument som anges i
1 kap. 3 § och som det rattsliga ombudet ska ta emot beslut och fore-



lagganden for. Det ska aven vara en medlemsstat dar tjansteleverantéren
erbjuder sina tjanster. Hemvist definieras inte i EU-direktivet, men det bor
innebara att det réttsliga ombudet maste ha nara anknytning till med-
lemsstaten. En fysisk person som stadigvarande bor i Sverige bor som
utgangspunkt anses ha sin hemvist har. Detsamma galler for en juridisk
person om den har sitt sate i Sverige. Vad som avses med att erbjuda sina
tjanster i en medlemsstat foljer av 1 kap. 2 § 2.

En tjansteleverantor kan alltsd utse flera rattsliga ombud i olika
medlemsstater, sa lange forutsattningarna i den héar paragrafen ar uppfylida.
Detta innebér t.ex. att en tjansteleverantér som inte &r etablerad i unionen
men som erbjuder sina tjénster i Sverige och i Finland kan vélja att utse ett
rattsligt ombud antingen i Sverige eller Finland eller i bada landerna. Detta
eftersom bade Sverige och Finland deltar i samarbetet enligt samtliga tre
rattsakter som anges i 1 kap. 3 §. Det innebér &ven att en tjansteleveranttr
som inte &r etablerad i unionen men som erbjuder sina tjanster i t.ex.
Sverige och Danmark, inte kan utse ett rattsligt ombud savitt avser EU-
forordningen och direktivet om en europeisk utredningsorder i Danmark
eftersom Danmark inte deltar i de rattsakterna. | sadana fall maéste ett
rattsligt ombud utses i Sverige for de rattsakterna. Tjansteleverantdren kan
daremot utse ett rattsligt ombud i Danmark for mottagande av en anstékan
om réttslig hjalp enligt EU-konventionen om 6msesidig rattslig hjalp i
brottmal eftersom Danmark deltar i samarbetet enligt den konventionen.
Tjansteleverantdren kan dven vélja att utse ett rattsligt ombud i Sverige for
samtliga rattsakter. Om flera rattsliga ombud utses kan de behdva ges olika
territoriella tillampningsomraden.

Tredje stycket reglerar nar en tjansteleverantor senast maste utse ett
rattsligt ombud. Om tjénsteleverantdren inte erbjod sina tjénster i unionen
den 18 februari 2026, dvs. den dag dd EU-direktivet tradde i kraft, har
tjansteleverantoren sex manader pa sig att utse ett sadant, raknat fran den
dagen tjansteleverantéren borjade erbjuda sina tjanster i unionen. Om
tjinsteleverantéren daremot erbjdd sina tjanster i unionen redan nar EU-
direktivet tradde i kraft framgar av lagens Gvergangsbestammelse att ett
rattsligt ombud ska utses senast den 18 augusti 2026.

Utsedda verksamhetsstéllens och rattsliga ombuds befogenheter och
resurser

38 Den tjansteleverantdr som ar skyldig att utse ett utsett verksamhetsstélle eller
rattsligt ombud enligt 1 eller 2 § ska ge ett sédant de befogenheter och resurser som
kravs for att kunna samarbeta med behoriga myndigheter och folja sddana beslut
och foreldgganden som omfattas av denna lag.

Paragrafen anger krav pa befogenheter och resurser som ska ges till ett
utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud (se artikel 3.4 i EU-
direktivet). Overvagandena finns i avsnitt 10.2.3.

En tjansteleverantor maste se till att ett utsett verksamhetsstalle eller
rattsligt ombud far de befogenheter och resurser som kréavs for att kunna
folja sadana beslut och forelagganden som omfattas av denna lag, dvs.
sadana beslut och forelagganden som raknas upp i 1 kap. 3 8. Det innebar
att ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud maste ha de resurser och
befogenheter som behdvs for att kunna ta fram och ldmna ut elektroniska
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befogenheter och resurser som krdvs kan variera mellan olika tjénste-
leverantorer och karaktaren pa dess verksamhet. En storre tjansteleveran-
tor kommer t.ex. att behdva ge ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt
ombud mer resurser for att klara av uppgiften. Det kommer att fa avgoras
i det enskilda fallet — ytterst av centralmyndigheten — vilka befogenheter
och resurser som ér tillréckliga.

Bestammelsen riktar sig till samtliga tjansteleverantérer som omfattas
av lagen, oavsett om ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud ut-
setts i Sverige eller i ndgon annan medlemsstat. Det &r centralmyndigheten
i den medlemsstat dar tjansteleveranttren har ett utsett verksamhetsstélle
eller rattsligt ombud som ska kontrollera att dessa mottagare har fatt de
befogenheter och resurser som kravs for att folja beslut och férelagganden.
Centralmyndigheterna i de medlemsstater dar en tjansteleverantor ar etab-
lerad eller erbjuder sina tjanster kommer darfor att behéva kunna sam-
arbeta om det finns misstanke om att tjansteleveranttren inte gett ett utsett
verksamhetsstalle eller rattsligt ombud tillréckliga resurser.

Utsedda verksamhetsstallens och rattsliga ombuds uppgifter

4 8 Ett utsett verksamhetsstélle och ett rattsligt ombud i Sverige ska samarbeta
med behériga myndigheter genom att ta emot och félja sidana beslut och
forelagganden som omfattas av denna lag.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter utsedda verksamhetsstallen och rétts-
liga ombud i Sverige har. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2.

Ett utsett verksamhetsstélle och ett rattsligt ombuds uppgift &r att ta emot
sadana beslut och forelagganden som omfattas av denna lag (se 1 kap. 3 §).

En europeisk utldmnande- eller bevarandeorder beslutas med stéd av
EU-férordningen. | EU-férordningen finns vissa narmare bestammelser
om hur det gar till nar en europeisk utlamnande- eller bevarandeorder
skickas till ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud och vad det
innebér for ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud att félja en
sadan order, se bl.a. artiklarna 7 och 10. Det féljer dven att en sadan order
ska skickas direkt till ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud. Pa
sd satt skiljer sig EU-forordningen fran direktivet om en europeisk
utredningsorder och EU-konventionen om émsesidig réattslig hjélp i brott-
mal som reglerar samarbete mellan medlemsstaternas behdriga myndig-
heter. EU-direktivet andrar inte den ordningen. Det innebar alltsa att det
kommer att vara svenska behdriga myndigheter som tar kontakt med ett
utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige nar myndigheten
tagit emot en europeisk utredningsorder eller en ansdkan om rattslig hjalp
som beslutats med stod av EU-konventionen om 6émsesidig rattslig hjalp i
brottmal som avser elektroniska bevis.

Ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud i Sverige ar aven skyl-
dig att ta emot och félja beslut om att hdmta in elektroniska bevis som
fattas av svenska brottsbekdmpande myndigheter enligt nationell rétt. Som
foljer av 6 § finns ingen skyldighet for svenska brottshekdmpande myn-
digheter att vanda sig till ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud
for att hdmta in elektroniska bevis enligt nationell ratt. Men om en svensk
myndighet véljer att vanda sig till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt



ombud i Sverige har ett sddant daremot en skyldighet att félja ett sddant
beslut.

Hur elektroniska bevis ska tas fram, t.ex. inom vilken tid och pa vilket
satt kommer att vara beroende av vilket EU-rattsligt instrument eller vilka
nationella bestdmmelser som beslutet eller féreldggandet om att Iamna ut
elektroniska bevis grundar sig pa. Bestammelser om detta finns t.ex. i
artiklarna 10 och 11 i EU-forordningen.

Underrattelse till en centralmyndighet

58 En tjansteleverantdr som ar skyldig att utse ett utsett verksamhetsstélle eller
réttsligt ombud enligt 1 eller 2 § ska i en skriftlig underréttelse 1dmna foljande
uppgifter till centralmyndigheten i den medlemsstat dér det utsedda verksamhets-
stéllet eller rattsliga ombudet utses:

1. kontaktuppgifterna till det utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga ombudet,

2. det territoriella tillampningsomrédet for varje utsett verksamhetsstalle eller
rattsligt ombud om tjansteleverantdren utsett flera sddana, och

3. vilket eller vilka av unionens officiella sprak, som ocksa ar ett officiellt sprak
i den medlemsstat i vilken det utsedda verksamhetsstéllet eller réttsliga ombudet
utsetts, som godtas fér kommunikation med det utsedda verksamhetsstéllet eller
réttsliga ombudet.

Om omstandigheter som anges i forsta stycket andras ska tjansteleverantoren sa
snart som mdjligt lamna uppdaterad information till centralmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om innehallet i underréttelsen till den svenska
centralmyndigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrattelse till en centralmyn-
dighet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.4.

En tjansteleverantdr som omfattas av lagen ska underratta central-
myndigheten i den medlemsstat dar det utsedda verksamhetsstéllet eller
rattsliga ombudet utses om de uppgifter som foljer av den har paragrafen.
Om en tjénsteleverantdr har utsett flera utsedda verksamhetsstéllen eller
rattsliga ombud i olika medlemsstater ska underréttelse skickas till central-
myndigheterna i samtliga de medlemsstaterna. Om tjansteleverantdren har
utsett ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige ska en
underrattelse godras till den svenska centralmyndigheten. Att en
tjansteleverantdr kan vara skyldig att &ven ldmna andra uppgifter till
behdriga myndigheter framgar av artikel 8 i Kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2025/1550 av den 28 juli 2025 om
faststidllande av tekniska specifikationer och andra krav for det
decentraliserade it-system som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1543.

Av punkt 1 féljer att det av underrattelsen ska framga kontaktuppgifterna
till ett utsett verksamhetsstéllet eller rattsligt ombud. Det inkluderar &ven
att informera om vilket det utsedda verksamhetsstéllet eller vem eller vilk-
et det rattsliga ombudet &r.

Punkt 2 reglerar att om tjansteleverantdren har utsett flera utsedda verk-
samhetsstéllen eller rattsliga ombud ska &ven det territoriella tilldmpnings-
omradet for varje utsett verksamhetsstélle eller rattsliga ombud anmalas.
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Av punkt 3 foljer att tjansteleverantdren dven ska ange vilket sprak som
kan anvéndas vid kommunikationen med det utsedda verksamhetsstallet
eller réttsliga ombudet.

Av andra stycket foljer att tjansteleverantdren ska uppdatera informa-
tionen i sin underrattelse om nagon av de omstindigheter som anges i
forsta stycket dndras. Det kan t.ex. vara att kontaktuppgifter till ett utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud &ndras.

Tredje stycket reglerar att regeringen eller den myndighet regeringen
beslutar kommer att ha mdjlighet att lamna ytterligare foreskrifter om
underréttelsen till den svenska centralmyndigheten.

Nar svenska myndigheter ska rikta sig till ett utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud

68 En svensk behdrig myndighet ska vid mottagande av en europeisk
utredningsorder som avser inhdmtning av elektroniska bevis stélla denna till ett
utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud i Sverige. Detsamma géller vid
inhdmtning av elektroniska bevis genom en ansdkan om rattslig hjalp beslutad med
stod av konventionen, upprattad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, om omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater (SO 2005:42).

En svensk behorig myndighet ska vid utfardande av en europeisk utred-
ningsorder som avser inhdmtning av elektroniska bevis stalla denna till ett utsett
verksamhetsstalle eller rattsligt ombud. Detsamma géller vid inhdmtning av
elektroniska bevis genom en anstkan om réttslig hjalp beslutad med stéd av
konventionen, upprattad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, om omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater (SO 2005:42).

Vid inhdmtning av elektroniska bevis enligt nationell ratt, far en behérig myn-
dighet véanda sig till utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga ombud i Sverige.

Bestammelsen, som delvis utformats efter synpunkter fran Lagradet,
reglerar nar svenska myndigheter ska rikta beslut om inhdmtning av
elektronisk bevisning till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.5.

Enligt forsta stycket ska en svensk behdrig myndighet vid mottagande
av en europeisk utredningsorder och en ansdkan om réttslig hjalp som
beslutats med stod av EU-konventionen om &msesidig rattslig hjalp i
brottmal stalla dessa till ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud i
Sverige om syftet &r att hamta in elektroniska bevis fran den tjansteleve-
rantor som har utsett det utsedda verksamhetsstallet eller rattsliga
ombudet. Att en europeisk utredningsorder eller ansékan om rattslig hjélp
ska stallas till ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud innebar att
det utsedda verksamhetsstallet eller réttsliga ombudet &r slutlig mottagare
av ordern eller ansokan. Vid verkstallighet av en sadan order eller ansokan
ska en svensk behorig myndighet saledes rikta sig till det utsedda
verksamhetsstéllet eller rattsliga ombudet for att hdmta in den bevisning
som efterfragas.

Enligt andra stycket ska svenska myndigheter vid utfardandet av en
europeisk utredningsorder eller ansdkan om rattslig hjalp stélla dessa till
ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud om ordern eller anstkan
syftar till att hamta in elektronisk bevisning. Att en europeisk utrednings-
order eller ansokan om réttslig hjalp ska stéllas till ett utsett verksamhets-



stalle eller rattsligt ombud innebér att det utsedda verksamhetsstallet eller
rattsliga ombudet &r slutlig mottagare av ordern eller ansdkan. Det &ndrar
inte forhallandet att den europeiska utredningsordern eller ansokan ska
skickas via en behdrig myndighet i enlighet med vad som foreskrivs i
respektive rattsakt. Det dr sedan den behdriga myndigheten i den mottag-
ande medlemsstaten som ska vanda sig till det utsedda verksamhetsstéllet
eller réttsliga ombudet. Eftersom en tjansteleverantor kan ha flera utsedda
verksamhetsstallen eller rattsliga ombud kan den svenska myndigheten
behdva kontrollera det territoriella tillampningsomradet for dessa for att
kunna vanda sig till den behériga myndigheten i ratt medlemsstat.

Av tredje stycket foljer att ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt
ombud i Sverige far anvandas for inhamtning av elektroniska bevis enligt
nationell ratt. Till skillnad fran forsta stycket framgar av andra stycket att
det dock endast ar en mojlighet att anvanda sig av dessa mottagare i ett
sadant fall. Om en annan kontaktvag ar méjlig och bedéms lampligare far
aven den anvéndas.

3 kap. Tillsyn och sanktioner

Centralmyndighet

18 Den myndighet som regeringen bestammer &r centralmyndighet enligt EU-
direktivet.

Paragrafen anger att regeringen bestdmmer vilken myndighet i Sverige
som ska utses till centralmyndighet enligt EU-direktivet. Overvagandena
finns i avsnitt 10.3.1.

Tillsyn

2§ Centralmyndigheten ska ha tillsyn dver att denna lag och de foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen foljs.

Paragrafen anger centralmyndighetens tillsynsomrade. Overvigandena
finns i avsnitt 10.3.1 och 10.3.3.

Tillsynsomradet omfattar de skyldigheter som &laggs tjansteleverantorer
enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade i anslutning till lagen.
Tillsynsobjekten &r de tjansteleverantdrer som omfattas av den hér lagen,
se 1 kap. 2 § 1 och 4 8. Detta oavsett om sadana tjansteleverantorer utsett
sina utsedda verksamhetsstallen eller réttsliga ombud i Sverige eller i
nagon annan medlemsstat. Dessutom &r samtliga utsedda verksamhets-
stallen och rattsliga ombud i Sverige tillsynsobjekt. I sin tillsyn kan
kontakter behova ske med centralmyndigheter i andra medlemsstater.

Centralmyndigheten har alltsa i uppgift att utdva tillsyn Gver att tjanste-
leverantorer har utsett ett utsett verksamhetsstalle enligt 2 kap. 1 8 samt att
en tjansteleverantdr har utsett ett rattsligt ombud enligt 2 kap. 2 8.

Centralmyndigheten ska &ven utdva tillsyn Gver att ett utsett verksam-
hetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige har forutsattningar att ta emot och
folja sddana beslut och forelagganden som omfattas av den har lagen. | det
ligger inte att ta stéllning i det enskilda fallet om ett visst beslut eller fore-
laggande har foljts utan tillsynen avser exempelvis om det finns nagra

Prop. 2025/26:147

127



Prop. 2025/26:147 avtalsréattsliga hinder for ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud

128

att fullfolja ett sadant forelaggande eller beslut som raknas upp.

Centralmyndigheten ska &ven utdva tillsyn dver att tjansteleverantorer
som omfattas av den hér lagen har gett utsedda verksamhetsstéllen och
rattsliga ombud tillrdckliga befogenheter och resurser for att kunna sam-
arbeta med behdriga myndigheter och félja sadana beslut och foreldaggan-
den som omfattas av den hér lagen. Denna del av tillsynen omfattar &ven
utsedda verksamhetsstéllen eller rattsliga ombud i andra medlemsstater.

Tillsynen omfattar dven att tjansteleverantorer gjort en sddan underrat-
telse som foljer av 2 kap. 5 8.

For centralmyndighetens handlédggning av drenden enligt denna lag
galler forvaltningslagen (2017:900).

Tilltréde till utrymmen

3§ Centralmyndigheten har ratt att for sin tillsyn fa tilltrade till omréaden, lokaler
och andra utrymmen, dock inte bostader, dar den som star under tillsyn bedriver
sin verksamhet.

Paragrafen ger centralmyndigheten ratt att fa tilltrade till vissa
utrymmen for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Overvagandena finns i
avsnitt 10.3.3.

Bestammelsen avser omraden, lokaler och andra utrymmen, med undan-
tag for bostader, dar tjansteleverantérer som omfattas av den har lagen
eller en sédan tjansteleverantors utsedda verksamhetsstalle eller rattsliga
ombud i Sverige bedriver sin verksamhet. Centralmyndighetens befogen-
heter enligt bestdmmelsen kan endast utdvas i Sverige. Skulle centralmyn-
digheten behgva ta reda pa t.ex. om ett utsett verksamhetsstélle utsetts i en
annan medlemsstat far myndigheten vanda sig till centralmyndigheten i
den staten for bistdnd och samrad.

Bestdmmelsen har sin forebild i 11 kap. 2 8 lagen om elektronisk
kommunikation och &r tankt att tillimpas pd motsvarande sétt.

Uppgifter som behdvs for tillsynen

4§ Centralmyndigheten far forelagga den som star under tillsyn att tillhanda-
hélla myndigheten de upplysningar eller handlingar som behgvs for tillsynen.
Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen innehaller en ratt for centralmyndigheten att besluta om fore-
lagganden. Overvéagandena finns i avsnitt 10.3.3.

Enligt forsta stycket far centralmyndigheten krava in de upplysningar
eller handlingar som behovs for tillsynen. Centralmyndigheten kan t.ex.
behdva upplysningar eller handlingar for att avgéra om ett i Sverige utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud har getts tillrdckliga befogenheter
och resurser. Mdjligheten att begéra in upplysningar enligt den hér
paragrafen kan ocksa bli aktuell om en tjansteleverantor inte lamnat all den
information som ska félja av en sadan underrattelse som ska goras till
centralmyndigheten enligt 2 kap. 5 8.

Av andra stycket foljer att ett forelaggande enligt forsta stycket far for-
enas med vite. Lagen (1985:206) om viten (viteslagen) innehaller bestam-
melser om handl&dggningen av drenden om vitesforeldgganden.



Verkstallighet

58 Centralmyndighetens beslut som avser atgarder som kravs for tillsynen far
verkstéllas av Kronofogdemyndigheten. Da galler bestimmelserna i utsoknings-
balken om verkstallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet,
avhysning eller avlagsnande.

Paragrafen behandlar mojligheten till verkstéllighet av centralmyn-
dighetens beslut om atgarder. Overvéigandena finns i avsnitt 10.3.3.

Centralmyndigheten kan enligt bestdmmelsen begéra handréckning av
Kronofogdemyndigheten. Det skulle t.ex. kunna bli aktuellt om myndig-
heten behdver avlagsna fysiska hinder for att kunna genomféra sin tillsyn.
| frdga om forfarandet hos Kronofogdemyndigheten galler utsoknings-
balken i tillampliga delar. Sadant bistdnd som anges i paragrafen kan
endast begaras inom Sverige. For behov av motsvarande atgarder i ett
annat land, far centralmyndigheten samrada med centralmyndigheten i det
landet.

Vitesforelagganden

68 Centralmyndigheten far forelagga en tjansteleverantdr som asidosatter en
skyldighet som féljer av denna lag att vidta de atgarder som kravs for att tjanste-
leverantdren ska uppfylla skyldigheten.

Ett sdant forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forelagganden for att komma till
ratta med Gvertradelser av de skyldigheter som féljer av denna lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.3.1. 10.3.2 och 10.3.4.

Enligt forsta stycket far centralmyndigheten meddela de foreldgganden
som behdvs for att en tjansteleverantdr ska uppfylla de skyldigheter som
aligger denne enligt den har lagen. Det ror sig om tjansteleverantorers
skyldighet att utse ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud (se
2 kap. 1 och 2 §8). Vidare ror det sig om tjansteleverantdrens skyldighet
att forse ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud med tillrackliga
resurser och befogenheter for att besvara forelagganden och beslut (se
2 kap. 3 8). Det ror sig ocksa om en tjansteleverantors skyldighet att under-
ratta en centralmyndighet om bl.a. kontaktuppgifter till och sprak for ett
utsett verksamhetsstalle och rattsligt ombud (se 2 kap. 5 8). Ett sadant
forelaggande kan t.ex. bli aktuellt n&r centralmyndigheten i sin tillsyn kan
konstatera att en tjansteleverantdr inte lever upp till de dtaganden som f6lj-
er av den hér lagen.

Av andra stycket foljer att ett forelaggande enligt forsta stycket far for-
enas med vite. Viteslagen innehaller bestimmelser om handlaggningen av
arenden om vitesforeldgganden. Bland annat foljer av 3 § vitelagen hur ett
vitesbelopp ska bestdammas.

Sanktionsavgift

78 Centralmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av den tjansteleverantor som
asidosatter en skyldighet som féljer av denna lag.
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| paragrafen regleras sanktionsavgifter for dvertradelser av denna lag.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1, 10.3.2 och 10.3.5.

Av bestammelsen foljer att dvertradelser av de skyldigheter som foljer
av denna lag kan medfora att en sanktionsavgift tas ut av tjansteleveran-
toren. Det ror sig om tjansteleverantdrers skyldighet att utse ett utsett verk-
samhetsstélle eller réttsligt ombud (se 2 kap. 1 och 2 §8). Vidare ror det
sig om tjénsteleveranttrens skyldighet att forse ett utsett verksamhetsstélle
eller rattsligt ombud med tillréckliga resurser och befogenheter att besvara
forelagganden och beslut (se 2 kap. 3 8). Vidare ror det sig om en tjanste-
leverantdrs skyldighet att underrétta den svenska centralmyndigheten eller
en utlandsk sadan om bl.a. kontaktuppgifter till och sprak for ett utsett
verksamhetsstdlle och rattsligt ombud (se 2 kap. 58). Det &r central-
myndigheten som beslutar om sanktionsavgift enligt paragrafen.

Bestammelsen innebér att det inte kravs att det foreligger nagon form av
uppsat eller vardsloshet hos den som gjort sig skyldig till dvertradelsen for
att en sanktionsavgift ska bli aktuell, utan det racker att den har &gt rum.
Avgiftsskyldigheten bygger alltsa pa strikt ansvar. Det &r inte obligatoriskt
for centralmyndigheten att besluta om en sanktionsavgift vid en
konstaterad Overtradelse utan om myndigheten beddmer att ett
viteforeslaggande enligt 6 § ar en lampligare sanktion kan en sadan valjas
i stallet.

88§ En sanktionsavgift ska bestammas till lagst 10 000 kronor och till hogst tvéa
procent av tjansteleverantérens totala globala arsomséattning foregaende raken-
skapsar.

Paragrafen reglerar vilket belopp som sanktionsavgiften kan bestdmmas
till. Overvéagandena finns i avsnitt 10.3.5.

| paragrafen faststélls det lagsta och det hdgsta beloppet for en sank-
tionsavgift. Det hogsta beloppet far uppga till tva procent av tjanste-
leverantorens totala globala arsomsattning foregaende rakenskapsar. Om
overtradelsen har skett under tjansteleverantorens forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omsattningen saknas eller &r bristfalliga behéver
den uppskattas.

Det ar centralmyndigheten som beslutar om sanktionsavgiftens storlek.
Vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas nér avgiften ska bestimmas
i det enskilda fallet foljer av 9 8.

98 Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hénsyn tas till
1. om 6vertradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,
2. dvertradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,
3. om en liknande 6vertradelse har begatts tidigare, och
4. tjansteleverantorens finansiella stéllning.

Paragrafen reglerar vilka omstindigheter som sérskilt ska beaktas nér
sanktionsavgiftens storlek bestims. Overvagandena finns i avsnitt 10.3.5.

Centralmyndigheten ska beakta de omsténdigheter som réaknas upp i
paragrafen nér sanktionsavgiftens storlek bestdms. Upprékningen &r inte
uttdbmmande, vilket innebar att hansyn dven kan tas till andra relevanta
omstéandigheter.



Som framgar av 7 § kravs varken uppsat eller oaktsamhet for att en Gver-
tradelse ska leda till sanktionsavgift. Av punkt 1 féljer dock att sadana
omstandigheter har betydelse vid bestdimmandet av avgiftens storlek dar
en uppsatlig Gvertradelse talar for att avgiften ska héjas. En avsiktlig
Gvertradelse visar tydligt pa nonchalans mot regleringen och bér leda till
att sanktionsavgiften bestams till ett hogre belopp & om det rért sig om
en Overtradelse som haft sin grund i oaktsamhet, t.ex. missférstand om hur
regleringen ska tillampas eller ursaktliga bedomningsfel. Missforstand om
tillampningen eller urséktliga beddmningsfel kan sarskilt férekomma
under den inledande perioden nér den har lagen borjar tillampas. Det kan
dock inte uteslutas att en sanktionsavgift i vissa fall bor tas ut med ett hogre
belopp aven om évertradelsen skett med oaktsamhet. Sa kan vara fallet om
overtradelsen fatt eller riskerat att fa allvarliga konsekvenser, t.ex. for en
stdrre tjansteleverantdr som borde ha god insikt i svensk ratt och som sitter
pa stora mangder med elektroniska uppgifter som brottsbekdmpande
myndigheter behéver komma at.

Enligt punkt 2 ska 6vertradelsens karaktér, svarhetsgrad och varaktighet
beaktas. Ju allvarligare dvertradelse, desto starkare skél talar for att belop-
pet ska séttas hdgt. Har &r det t.ex. av betydelse om véagran att utse ett utsett
verksambhetsstalle eller rattsligt ombud fatt till foljd att en stor mangd upp-
gifter som skulle ha kunnat anvindas som bevis gatt forlorade pa grund av
att brottsbekampande myndigheter inte haft ndgon att vanda sig till med
sitt beslut eller foreldggande. Ett annat exempel &r om tjansteleveranttren
inte gett sitt utsedda verksamhetsstélle eller rattsliga ombud de befogen-
heter och resurser som kravs for att besvara foreldgganden och beslut och
denna underlatenhet varit bestaende under en lingre tid. Det beh6ver dock
inte konstateras att skada uppstatt utan det racker att det funnits risk for
skada. Som regel blir det frdga om att géra en helhetsbedémning av de
potentiella skadeverkningarna. En faktisk skada behdver inte heller vara
allvarligare an risken for skada, sarskilt om risken varit mycket hég och
skadan — om den hade intraffat — skulle ha fatt stora konsekvenser.

Av punkt 3 foljer att det ocksa ska beaktas om den som har begatt dver-
tradelsen tidigare har begatt en dvertradelse. Sa skulle kunna vara fallet
om en tjansteleverantdr byter utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud
och inte anmaler kontaktuppgifter till den nya mottagaren och om en lik-
nande Overtradelse skedde &ven nar en mottagare utsags vid ett tidigare
tillfélle.

Enligt punkt 4 ska dven tjansteleverantdrens finansiella stallning beaktas
vid bestdmmandet av avgiftens storlek. Den finansiella stallningen indi-
keras genom t.ex. en juridisk persons totala omsattning. Hansyn ska tas till
om det ar frdga om en mindre aktor i ssmmanhanget, som inte ska paforas
en avgift som &r mer betungande &n for en storre aktor i fraga om samma
typ av Overtradelse.

10§ Sanktionsavgiften far sattas ned helt eller delvis om &vertradelsen &r
urséktlig eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle vara oskéligt
att ta ut hela avgiften.

Paragrafen reglerar nar en sanktionsavgift far efterges eller sattas ned.
Overvdgandena finns i avsnitt 10.3.5.
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Sanktionsavgiften sattas ned helt eller delvis om &vertradelsen &r
urséktlig eller om det annars med héansyn till omsténdigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut hela sanktionsavgiften. Det kan exempelvis vara oskéligt
att ta ut en avgift om den tjansteleverantdren redan har paforts en sank-
tionsavgift enligt nagot annat regelverk for i princip samma brist. Det kan
&ven forekomma att en tjansteleverantdr dr etablerad i eller erbjuder sina
tjanster i flera olika medlemsstater vilket innebdr att flera medlemsstater
kan komma att besluta om sanktioner mot samma tjansteleverantér. Har
en annan medlemsstat i en sddan situation redan pafort en sanktionsavgift
for samma Overtradelse ska den svenska centralmyndigheten kunna satta
ned sanktionsavgiften. Andra omstandigheter att beakta i mildrande
riktning kan vara att den avgiftsskyldige har samarbetat med centralmyn-
digheten for att komma till ratta med &vertradelsen eller skyndsamt
vidtagit rattelse for att minska skadan eller risken for skada. Det &r daremot
inte oskaligt att ta ut en avgift nar dvertradelsen exempelvis har berott pa
okunskap om regelverket eller pa dalig ekonomi, tidsbrist, glomska eller
undermaliga rutiner.

118 En sanktionsavgift far inte beslutas om Gvertradelsen omfattas av ett
foreldggande om vite enligt 6 § och dvertrddelsen ligger till grund for en ansdkan
om utdémande av vitet.

Paragrafen reglerar forhallandet mellan sanktionsavgifter och vitesfore-
lagganden. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.5.

Paragrafen syftar till att forhindra att samma Overtradelse provas tva
ganger. Om ett vitesforelaggande har meddelats enligt 6 § och forelaggan-
det inte foljs, kan centralmyndigheten vélja att ansoka om utdémande av
vitet eller att besluta om sanktionsavgift om forutsattningarna for det ar
uppfyllda. Om ett beslut om vitesférelaggande har meddelats och en dom-
stolsprocess inletts om utdémande av vitet & dock centralmyndigheten
forhindrad att besluta om sanktionsavgift for samma dvertradelse.

12 8 En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av har
fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen agde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen reglerar bl.a. preskriptionstiden for beslut om sanktionsavgift.
Overvagandena finns i avsnitt 10.3.5.

Forsta stycket innebér att om kommunikation med den som avgiften ska
tas ut av inte har skett inom tva ar fran Gvertradelsen, far en sanktionsavgift
inte tas ut. Tidsfristen raknas fran nadr overtradelsen agde rum.

Andra stycket innebdr att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige, ofta med hjélp av nagot av de forfaranden for delgivning
som regleras i delgivningslagen.

138 En sanktionsavgift ska betalas till centralmyndigheten inom 30 dagar fran
det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den langre tid som
anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska centralmyndigheten lamna den
obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.



Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.3.5.

Enligt forsta stycket ska avgiften betalas inom 30 dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft. En méjlighet finns att forlanga tiden, t.ex. om det
ror sig om en mindre aktor som behdver lite mer tid for att fa fram medel
att betala avgiften med.

Av andra stycket foljer att om avgiften inte betalas inom den angivna
tiden ska centralmyndigheten lamna den obetalda avgiften fér indrivning
enligt lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Beslutet om sank-
tionsavgift utgor en exekutionstitel (3 kap. 1 § forsta stycket 6 utséknings-
balken). Det innebér att verkstallighet enligt utsékningsbalken kan ske
utan att det kravs nagot domstolsavgdérande.

Av tredje stycket foljer att avgiften tillfaller staten.

14 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har verk-
stéllts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskription av sanktionsavgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.5.

Bestdmmelsen innebar att en sanktionsavgift preskriberas om verkstél-
lighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft. Det
som preskriberas ar den del av avgiften som inte har drivits in nar fem ar
har gatt sedan beslutet fick laga kraft.

15§ Ett beslut att ta ut en sanktionsavgift far 6verklagas till allmén férvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

| paragrafen regleras 6verklagande av beslut att ta ut en sanktionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.5.

Forsta stycket anger att beslut att ta ut en sanktionsavgift far éverklagas
till allmén férvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs prévningstillstand vid 6verklagande till kam-
marratten.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 19 augusti 2026 i fraga om 3 kap. och i 6vrigt den

1 juli 2026.

2. En tjénsteleverantdr som erbjuder sina tjénster i unionen vid EU-direktivets
ikrafttradande ska utse ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud senast den
18 augusti 2026.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2026 férutom i fraga om 3 kap.,
som trader i kraft den 19 augusti 2026. De olika tidpunkterna beror pa att
det forst &r efter den 18 augusti 2026 som tillsyn och sanktioner &r aktuella.
Det beror pa att de tjansteleverantdrer som erbjéd sina tjanster i unionen
nar EU-direktivet tradde i kraft har till den 18 augusti 2026 pé sig att utse
ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud, se vidare andra punkten.
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Av punkt 2 féljer att en tjansteleverantdr som erbjuder sina tjanster i
unionen nar EU-direktivet tradde i kraft har sex manader pa sig att utse ett
utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud.

14.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2007:980)
om tillsyn Gver viss brottsbek&mpande
verksamhet

18§ Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden vid Myndigheten for sékerhet och
integritetsskydd (ndmnden) ska utdva tillsyn 6ver

1. brottshekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvdngsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter,

2. brottsbekdmpande myndigheters anvandning av andra tvangsmedel enligt
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott &n de
som avses i 1, om inte den som atgarden utforts hos eller annars riktats mot har
narvarat vid atgarden,

3. brottshekdmpande myndigheters anvandning av en europeisk utlamnande-
order for trafikuppgifter eller innehallsdata enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlamnandeorder
och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden
och for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard till
foljd av straffrattsliga forfaranden,

4. Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel vid sarskild kontroll
av vissa utlénningar, och

5. darmed sammanhangande verksamhet.

Namnden ska dven utdva tillsyn éver den behandling av personuppgifter som
utférs av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten enligt
brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for de syften som anges i 1 kap. 1 8
i den sistndmnda lagen, och lagen (2019:1182) om Séakerhetspolisens behandling
av personuppgifter. Tillsynen ska sérskilt avse behandling enligt 2 kap. 11 § brotts-
datalagen och 2 kap. 9 § lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgift-
er.

Namnden ska ocksa utdva tillsyn 6ver Polismyndighetens och Sakerhetspolisens
tilldmpning av lagen (2019:547) om férbud mot anvéndning av vissa uppgifter for
att utreda brott.

Tillsynen ska sérskilt syfta till att sakerstalla att verksamhet enligt forsta—tredje
styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

| paragrafen anges Sé&kerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

Genom punkt 3, som &r ny, utokas tillsynsomradet till att omfatta dven
brottsbekdmpande myndigheters anvandning av en europeisk
utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata som beslutas enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli
2023 om europeiska utlamnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verkstallighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard till foljd av
straffrattsliga  forfaranden. Namndens tillsyn omfattar aklagares
utfardande av en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter eller
innehallsdata, men dven brottshekampande myndigheters anvandning av
en sadan europeisk utlamnandeorder samt annan sammanhéangande verk-



samhet, t.ex. hanteringen av eventuell 6verskottsinformation och fragan Prop. 2025/26:147
om underréttelse till den vars uppgifter begérs.

Punkt 4 motsvarar hittillsvarande punkt 3.

Punkt 5 motsvarar hittillsvarande punkt 4.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1543
av den 12 juli 2023

om europeiska utli deorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i

straffrittsliga forfaranden och for verkstﬁlligl;et av fingelsestraff eller annan frihetsberévande
atgird till foljd av straffrittsliga forfaranden

- ol

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 82.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsake till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skil:

(1) Unionen har satt som mél att bevara och utveckla ett omridde med frihet, sikerhet och rittvisa. I syfte att gradvis
uppritta ett sidant omride ska unionen besluta om dtgirder rorande straffrittsligt samarbete pd grundval av
principen om 6msesidigt erkiinnande av domar och rittsliga avgéranden, vilken sedan Europeiska rddets méte i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 allmint anses vara en hornsten i det straffrittsliga samarbetet inom
unionen.

() Agirder for att inhimta och bevara elektroniska bevis &r allt viktigare for brottsutredningar och tal i hela
unionen. Effektiva forfaranden for att inhdmta elektroniska bevis r av yttersta vikt for att bekimpa brottslighet,
och sidana forfaranden bor omfattas av villkor och skyddsatgirder som sikerstaller full efterlevnad av de grund-
liggande rittigheter och principer som erkénns i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan), i synnerhet principerna om nédvan-
dighet och proportionalitet, rittssikerhet, integritetsskydd och skydd av personuppgifter samt konfidentialitet vid
kommunikation.

(3)  1det gemensamma uttalandet av den 24 mars 2016 fran EU:s ministrar med ansvar for rittsliga och inrikes fragor
och foretradare for unionsinstitutionerna om  terrorattackerna i Bryssel podngterades behovet av att, som en
prioritering, snabbare och effektivare sikra och inhidmta digitala bevis samt faststilla konkreta dtgirder for att
gora detta.

(4) 1 radets slutsatser av den 9 juni 2016 betonades den allt storre betydelsen av elektroniska bevis i straffrittsliga
forfaranden samt vikten av att skydda cyberrymden fran oegentligheter och brottslig verksamhet, for véra ekono-
miers och samhillens skull, och dirmed behovet inom brottsbekimpande myndigheter och rittsliga myndigheter
av effektiva verktyg for att utreda och lagfora it-relaterade brott.

(5) 1 det gemensamma meddelandet frin kommissionen och unionens héga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik till Europaparlamentet och rédet av den 13 september 2017 om resiliens, avskrickning och
forsvar: ett starkt cyberforsvar for EU betonade kommissionen att en effektiv utredning och lagforing av cyberb-
rott dr en viktig faktor for att avskricka frin cyberbrott, och att dagens forfaranden mdste anpassas bittre till
internetdldern. Cyberangreppen kan ibland évervildiga dagens forfaranden och ddrmed skapa sirskilda behov av
snabbt samarbete 6ver grinserna.

(6) 1 Europaparlamentets resolution av den 3 oktober 2017 om kampen mot it-brottslighet (}) understroks behovet
av att finna sitt att snabbare sikra och inhdmta elektroniska bevis samt betydelsen av ett nira samarbete mellan
brottsbekimpande myndigheter, tredjeldnder och tjinsteleverantorer som ar verksamma pé europeiskt territorium,
i enlighet med Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2016/679 (*) och Europaparlamentets och radets

(') EUT C 367, 10.10.2018, s. 88.

(3) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 juni 2023 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 27 juni 2023.

(°) EUT C 346, 27.9.2018, s. 29.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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direktiv (EU) 2016/680 (°), och befintliga avtal om omsesidig rittslig hjélp. I Europaparlamentets resolution beto-
nades ocksd att det befintliga fragmenterade regelverket kan skapa problem for tjinsteleverantorer som forsoker
svara pd framstéllningar pa brottsbekdimpningsomradet, och kommissionen uppmanades att ligga fram ett forslag
till en europeisk rittslig ram for elektroniska bevis, med limpliga skyddsatgirder for alla berorda parters rittig-
heter och friheter, samtidigt som kommissionens pigdende arbete vilkomnades for att skapa en samarbetsplatt-
form med en siker kommunikationskanal for digitalt utbyte av europeiska utredningsorder for elektroniska bevis
och svar mellan rittsliga myndigheter i unionen.

(7)  Nitverksbaserade tjanster kan tillhandahallas frin vilken plats som helst och kraver inte fysisk infrastruktur,
lokaler eller personal i det land dir den relevanta tjénsten erbjuds. Dirfor lagras relevanta elektroniska bevis
ofta utanfor den utredande staten eller av en tjinsteleverantor som har ett verksamhetsstille utanfor den staten,
vilket skapar utmaningar nir det giller insamling av elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden.

(8)  Pd grund av det sitt pa vilket ndtverksbaserade tjanster tillhandahalls riktas framstillningar om rittsligt samarbete
ofta till stater dér manga tjinsteleverantorer ar etablerade. Dessutom har antalet framstillningar 6kat méngfaldigt
pé grund av att anvindningen av nétverksbaserade tjdnster okar. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/
41[EU (%) gor det mojligt att utfirda en europeisk utredningsorder for insamling av bevis i en annan medlemsstat.
I den konvention som upprittats av radet i enlighet med artikel 34 i fordraget om Europeiska unionen om
omsesidig rittslig hjilp i brottmédl mellan Europeiska unionens medl ) (k ionen om omsesidig rittslig
hjdlp i brottmdl) foreskrivs ocksd en mojlighet att begira bevis frin en annan medlemsstat. De forfaranden och
tidsfrister som foreskrivs i direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder och i konventionen om 6m-
sesidig rattslig hjdlp i brottmadl ar inte alltid limpliga for elektroniska bevis, som édr mer flyktiga till sin natur och
littare och snabbare kan komma att raderas. Det tar ofta ling tid att inhimta elektroniska bevis genom kanaler
for rattsligt samarbete, vilket leder till situationer dir de ledtrddar bevisen kan ge kanske inte lingre 4r tillgangliga.
Dessutom finns ingen harmoniserad ram fér samarbete med tjinsteleverantérer, samtidigt som vissa leverantérer i
tredjelinder tar emot direkta framstillningar om andra uppgifter dn innehéllsdata i enlighet med vad som tillats
enligt deras tillimpliga nationella ritt. Foljaktligen forlitar sig medlemsstater i allt hogre grad pa kanaler for
frivilligt direkt samarbete med tjansteleverantérer nér sidana finns, och de tillimpar olika nationella verktyg,
villkor och forfaranden. Vissa medlemsstater har vidtagit ensidiga atgérder for innehallsdata, medan andra fort-
farande forlitar sig pd rittsligt samarbete.

(9)  Det fragmenterade regelverket skapar problem fér brottsbekimpande myndigheter och rittsliga myndigheter samt
for tjdnsteleverantorer som forsoker svara pa rittsliga framstillningar om elektroniska bevis, eftersom de i allt
storre utstrickning stélls infor osdkerhet om rittslaget och, potentiellt, lagkonflikter. Dérfor finns det ett behov av
att faststilla sirskilda regler for grinsoverskridande rittsligt samarbete for bevarande och utlimnande av elek-
troniska bevis, som tar hinsyn till den sirskilda karaktiren hos elektroniska bevis. Sddana regler bor inbegripa en
skyldighet for tjdnsteleverantdrer som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade att svara direkt pd
framstillningar frin myndigheter i en annan medlemsstat. Denna forordning kommer dirfor att komplettera
befintlig unionsritt och klargora de regler som ir tillimpliga pa brottsbekimpande myndigheter och rittsliga
myndigheter samt pa tjinsteleverantérer pd omréddet for elektroniska bevis, samtidigt som full efterlevnad av de
grundlaggande rattigheterna sikerstills.

(10) Denna forordning ar férenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i artikel 6 i EU-
fordraget och i stadgan, i internationell ritt och i internationella avtal i vilka unionen eller samtliga medlemsstater
r part, inbegripet Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, samt i medlemsstaternas konstitutioner inom deras respektive tillimpningsomrade. Sidana rittigheter
och principer omfattar sirskilt rétten till frihet och sikerhet, respekten for privatlivet och familjelivet, skyddet av
personuppgifter, niringsfriheten, ritten till egendom, ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk dom-
stol, presumtionen for oskuld och ritten till forsvar, principerna om laglighet och proportionalitet samt ritten att
i straffrittsliga forfaranden inte bli démd eller straffad tva ganger for samma brott.

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga
omridet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

(’) Konvention, upprittad av rddet pd grundval av artikel 34 i f6rdraget om Europeiska unionen, om dmsesidig rittslig hjilp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 3).
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(11)  Ingenting i denna forordning bor tolkas som ett forbud for en verkstillande myndighet att vigra en europeisk
utlimnandeorder om det pd grundval av objektiva faktorer finns skil att tro att den europeiska utlimnandeordern
har utfirdats for att lagfora eller straffa en person pd grund av dennes kon, ras eller etniska ursprung, religion,
sexuella liggning eller konsidentitet, nationalitet, sprék eller politiska uppfattning eller att den berorda personens
stillning skulle kunna skadas av ndgot av dessa skil.

(12)  Forfarandet med en europeisk utlimnandeorder och en europeisk bevarandeorder for elektroniska bevis i straff-
rittsliga forfaranden bygger pa principen om émsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och en presumtion
om att medlemsstaterna respekterar unionsritten, rittsstatens principer och i synnerhet de grundliggande rattig-
heterna, som utgdr avgorande delar av unionens omréde med frihet, sikerhet och rittvisa. Ett sddant forfarande
gor det mojligt for nationella behoriga myndigheter att oversinda sidana order direkt till tjansteleverantorer.

(13)  Respekten for privatlivet och familjelivet samt skyddet av fysiska personer nir det giller behandling av person-
uppgifter utgor grundliggande rittigheter. I enlighet med artiklarna 7 och 8.1 i stadgan har var och en ritt till
respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt till skydd av de person-
uppgifter som rér honom eller henne.

(14)  Vid genomforandet av denna forordning bor medlemsstaterna sikerstilla att personuppgifter skyddas och be-
handlas i enlighet med forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680 samt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/58EG (%), inbegripet vid ytterligare anvindning, overforing och vidarebefordran av de upp-
gifter som inhdmtats.

(15)  Personuppgifter som inhdmtas enligt denna férordning bér behandlas endast om det dr nodvindigt och pé ett stt
som ir proportionellt i forhdllande till andamdlen forebyggande, utredning, upptickt och lagforing av brott eller
verkstillighet av straffrittsliga péafolider och utévande av ritten till forsvar. Medlemsstaterna bor i synnerhet
sikerstilla att limpliga strategier och atgirder for dataskydd tillimpas pd oversindandet av personuppgifter
frin behoriga myndigheter till tjinsteleverantorer vid tillimpningen av denna f6rordning, inbegripet dtgirder
for att sikerstilla uppgifternas sikerhet. Tjinsteleverantorerna bor sikerstilla att samma skyddsatgarder tillimpas
vid dversindandet av personuppgifter till behoriga myndigheter. Endast behoriga personer bor ha tillgéng till
information som innehéller personuppgifter, vilket kan uppnds genom forfaranden for autentisering.

(16) De processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden som faststills i Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2010/64/EU (°), 2012/13[EU (19), 2013[48[EU (1)), (EU) 2016/343 (12, (EU) 2016/800 (") och (EU)
2016/1919 (**) bor, inom dessa direktivs tillimpningsomrdden, tillimpas pa straffrittsliga forfaranden som
omfattas av denna forordning med avseende pd de medlemsstater som ar bundna av dessa direktiv. Rittssiker-
hetsgarantierna enligt stadgan bor ocksd tillimpas.

(17)  For att garantera full respekt for de grundliggande rittigheterna bor virdet av bevis som har samlats in vid
tillimpningen av denna férordning bedomas av den behériga rittsliga myndigheten vid en rittegang, i enlighet
med nationell ritt och i framforallt i 6verensstimmelse med ritten till en opartisk domstol och ritten till forsvar.

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002,
5. 37).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och oversittning vid straffréitts-
liga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsbersvandet (EUT L 294, 6.11.2013,
s. 1)

(*?) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresum-
tionen och av ritten att nirvara vid rittegdngen i straffrittsliga forfaranden (EUTL 65, 11.3.2016, s. 1).

(V%) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn som ar misstinkta
eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

(') Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjlp for misstinkta och tilltalade i
straffriittsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
411.2016, . 1).
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(18) I denna forordning faststélls regler enligt vilka en behorig réttslig myndighet i unionen, i straffrittsliga forfaranden
eller for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberévande dtgird till foljd av straffrittsliga forfaranden,
inbegripet brottsutredningar, i enlighet med denna forordning, kan beordra en tjansteleverantor som erbjuder
tjdnster i unionen att limna ut eller bevara elektroniska bevis genom en europeisk utlimnandeorder eller en
europeisk bevarandeorder. Denna férordning bér tillimpas i samtliga grinsoverskridande fall nér en tjinsteleve-
rantor har sitt utsedda verksamhetsstélle eller rittsliga ombud i en annan medlemsstat. Denna férordning pa-
verkar inte de nationella myndigheternas befogenheter att rikta framstillningar till tjinsteleverantérer som har ett
verksamhetsstille eller dr representerade pad deras territorium i syfte att sikerstilla att dessa foljer liknande
nationella bestimmelser.

(19)  Denna forordning bor endast reglera insamling av uppgifter som lagras av en tjinsteleverantor vid den tidpunkt
dé en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder tas emot. Den bor inte foreskriva nigon
allmin datalagringsskyldighet for tjinsteleverantérer och bor inte leda till nigon allmin och odifferentierad
lagring av data. Denna forordning bor inte heller ge ritt till dataavlyssning eller inhimtande av uppgifter som
har lagrats efter mottagandet av en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder.

(20)  Tillimpningen av denna forordning bor inte paverka tjansteleverantorernas eller deras anvéndares anvindning av
kryptering. Uppgifter som begirs genom en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder bor
tillhandahallas eller bevaras oavsett om de ir krypterade eller inte. Denna forordning bér dock inte foreskriva
ndgon skyldighet for tjdnsteleverantorer att dekryptera uppgifter.

(21) 1 ménga fall lagras uppgifter, eller behandlas pd annat sitt, inte lingre i anvindarens utrustning, utan via en
molnbaserad infrastruktur som ér tillginglig var som helst. For att driva sidana tjinster mdste tjansteleverantorer
inte ha ett verksamhetsstille eller servrar i en viss jurisdiktion. Darfér bor tillimpningen av denna férordning inte
vara beroende av den faktiska platsen for tjansteleverantdrens verksamhet eller den lokal dir uppgifterna be-
handlas eller lagras.

(22) Denna férordning paverkar inte myndigheternas utredningsbefogenheter i civilrittsliga eller administrativa for-
faranden, inte heller dd sddana forfaranden kan leda till sanktioner.

(23)  Eftersom forfaranden for omsesidig rittslig hjilp kan betraktas som straffrittsliga forfaranden i enlighet med
tillimplig nationell ritt i medlemsstaterna bor det tydliggoras att en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk
bevarandeorder inte bor utfirdas for tillhandahallande av 6msesidig rdttslig hjilp till en annan medlemsstat eller
ett tredjeland. Isddana fall bor framstillningar om 6msesidig rittslig hjalp stillas till den medlemsstat eller det
tredjeland som kan tillhandahélla 6msesidig réttslig hjélp enligt nationell ratt.

(24)  Inom ramen for straffrittsliga forfaranden bor en europeisk utlimnandeorder och en europeisk bevarandeorder
endast utfirdas for specifika straffrittsliga forfaranden rérande ett specifikt brott som redan har gt rum, efter en
individuell bedémning av nédvindigheten och proportionaliteten av en sidan order i varje enskilt fall, med
beaktande av den misstinkta eller tilltalade personens rattigheter.

(25)  Denna férordning bor ocksa tillimpas pd forfaranden som inleds av en utfirdande myndighet for att lokalisera en
domd person som har undandragit sig lagforing, i syfte att verkstilla fingelsestraff eller annan frihetsberévande
atgard till foljd av straffrittsliga forfaranden. Om fingelsestraffet eller den andra frihetsberévande atgirden
beslutats genom en dom dir personen inte var personligen nirvarande vid forhandlingen bér det emellertid
inte vara mojligt att utfirda en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder eftersom medlems-
staternas nationella ritt avseende sidana domar varierar avsevirt inom unionen.

(26)  Denna forordning bor tillimpas pd tjansteleverantérer som erbjuder tjdnster i unionen, och det bor vara méjligt
att utfirda de order som foreskrivs i denna foérordning endast for uppgifter som hinfér sig till tjdnster som
erbjuds i unionen. Tjinster som erbjuds uteslutande utanfor unionen bor inte omfattas av denna forordnings
tillimpningsomréde, dven om tjansteleverantéren har ett verksamhetsstille i unionen. Dirfor bor denna forord-
ning inte tillita dtkomst till andra uppgifter dn uppgifter som ror de tjinster som erbjuds anviindaren i unionen
av dessa tjansteleverantorer.

(27)  De tjinsteleverantdrer som dr mest relevanta nar det giller insamling av bevis i straffrittsliga forfaranden ar
leverantérer av elektroniska kommunikationstjanster och specifika leverantorer av sddana informationssamhillets
tjanster som underldttar interaktion mellan anvindare. Bida grupperna bor dirfor omfattas av denna forordning.
Elektroniska kommunikationstjinster definieras i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 (*%), och
omfattar interpersonella kommunikationstjinster sisom VoIP, meddelandetjinster och e-posttjinster. Denna

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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forordning bor ocksa vara tillimplig pé leverantorer av informationssamhillets tjanster i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 (*%) som inte kan klassas som leverantérer av elektroniska
kommunikationstjanster, men som erbjuder sina anvindare mojligheten att kommunicera med varandra eller
erbjuder sina anvindare tjanster som kan anvindas for att lagra eller p& annat sitt behandla uppgifter for deras
rakning. Detta skulle vara i linje med de termer som anvinds i Europarddets konvention om it-brottslighet
(ETS nr 185) (Budapestkonventionen), upprittad i Budapest den 23 november 2001. Uppgiftsbehandling bor forstds
i teknisk mening, alltsd som skapande eller manipulation av uppgifter, dvs. teknisk bearbetning for att framstilla
eller dndra uppgifter med hjilp av datorernas bearbetningskapacitet. De kategorier av tjdnsteleverantorer som
omfattas av denna forordning bor exempelvis inkludera marknadsplatser online som ger konsumenter och foretag
mojlighet att kommunicera med varandra och andra virdtjanster, dven nir tjdnsten tillhandahélls via moln-
tjinster, liksom plattformar for onlinespel. Om en leverantor av informationssamhillets tjinster inte ger sina
anvindare mojlighet att kommunicera med varandra utan endast med tjinsteleverantoren, eller inte ger en
mojlighet att lagra eller pd annat sitt behandla uppgifter, eller om lagringen av uppgifter inte ir en avgérande
komponent, det vill siga en visentlig del, av den tjanst som tillhandahdlls anvindarna, sdsom rittsliga tjanster,
dataarkitekturtjanster och bokféringstjanster som tillhandahills online pd distans, bor den inte omfattas av
definitionen av tjdnsteleverantér i denna forordning, dven om de tjanster som tillhandahélls av den tjansteleveran-
toren dr informationssamhillets tjanster i den mening som avses i direktiv (EU) 2015/1535.

(28)  Leverantorer av infrastrukturtjinster som ror tilldelning av namn och nummer, sisom doménnamnsregister och
domannamnsregistratorer samt leverantorer av integritetstjanster och proxytjanster eller regionala internetregister
for IP-adresser, ar sirskilt relevanta nir det giller att identifiera aktorer bakom skadliga eller komprometterade
webbplatser. De innehar uppgifter som skulle kunna gora det mojlige att identifiera en person eller enhet som
ligger bakom en webbplats som anvinds for brottslig verksamhet, eller offret for en brottslig verksamhet.

(29)  For att faststilla om en tjdnsteleverantor erbjuder tjanster i unionen krivs en bedémning av huruvida tjins-
televerantoren gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en eller flera medlemsstater att anvinda dess
tjanster. Enbart det faktum att ett onlinegrinssnitt ar tillgdngligt i unionen, till exempel genom en tjinsteleve-
rantors eller en mellanhands webbplats eller en e-postadress eller andra kontaktuppgifter, bor dock inte i sig anses
vara tillrickligt for att faststilla att en tjdnsteleverantor erbjuder tjanster i unionen i den mening som avses i
denna forordning.

(30)  En betydande anknytning till unionen bor ocksd vara relevant for att faststilla huruvida en tjansteleverantor
erbjuder tjanster i unionen. En sidan betydande anknytning till unionen bor anses foreligga om tjdnsteleveran-
toren har ett verksamhetsstille i unionen. I avsaknad av ett sddant verksamhetsstille bor kriteriet avseende en
betydande anknytning baseras pd specifika faktiska kriterier som att det finns ett betydande antal anvindare i en
eller flera medlemsstater, eller att verksamheten ar inriktad pd en eller flera medlemsstater. Huruvida verksam-
heten ir inriktad pd en eller flera medlemsstater bor faststillas pd grundval av alla relevanta omstindigheter,
inbegripet faktorer som anvindningen av ett sprik eller en valuta som allmént anvinds i den medlemsstaten, eller
méjligheten att bestilla varor eller tjanster. Att verksamheten ar inriktad pd en medlemsstat skulle ocksd kunna
hirledas fran det faktum att det finns en app i den berérda nationella appbutiken, att lokal marknadsféring eller
reklam gors pd det sprak som allmént anvinds i den medlemsstaten eller att kundkontakter, till exempel kund-
tjanst, skots pd det sprak som allméint anvinds i den medlemsstaten. En betydande anknytning bor ocksd anses
foreligga ndr en tjinsteleverantér riktar sin verksamhet mot en eller flera medlemsstater enligt Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 1215/2012 (V7). Diremot bor tillhandahéllande av en tjdnst enbart i syfte att
efterleva det férbud mot diskriminering som faststills i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2018/302 (%) inte utan ytterligare skil anses innebira att verksamheten ar inriktad pd ett visst territorium
inom unionen. Samma overviganden bor tillimpas for att faststilla huruvida en tjdnsteleverantér erbjuder tjinster
i en medlemsstat.

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (EUT L 351, 20.12.2012, s. 1).

('%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om atgirder mot omotiverad geoblockering
och andra former av diskriminering pd grund av kunders nationalitet, bosittningsort eller etableringsort pa den inre marknaden
och om éndring av forordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394 samt direktiv 2009/22/EG (EUT L 60 I, 2.3.2018, s. 1).

140



Prop. 2025/26:147
Bilaga 1

28.7.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 191/123

(31)  Denna forordning bor omfatta uppgiftskategorierna abonnentuppgifter, trafikuppgifter och innehéllsdata. Sddana
kategoriseringar ar i linje med médnga medlemsstaters ritt och unionsritten, sisom direktiv 2002/58/EG och
domstolens rittspraxis samt internationell ritt, sirskilt Budapestkonventionen.

(32)  IP-adresser samt dtkomstnummer och relaterad information kan utgéra en avgérande utgdngspunkt for brotts-
utredningar dir en misstinkt persons identitet inte ar kind. De registreras vanligen som en del av registreringen
av en hindelse, ocksd kallat en serverlogg, som anger nir en anvindares atkomst till en tjanst inleds och avslutas.
De utgors ofta av en enskild IP-adress, antingen statisk eller dynamisk, eller annan identifierare som utpekar det
nétverksgrinssnitt som anvénts under dtkomstsessionen. Relaterad information om nér anvindares dtkomst till en
tjanst sisom killportar och tidsstimpel inleds och avslutas behovs eftersom IP-adresser ofta delas mellan an-
vindarna, till exempel nir det finns Carrier Grade Network Address Translation (CGN) eller tekniska motsvarig-
heter. T enlighet med unionens regelverk ska IP-adresser dock betraktas som personuppgifter och dtnjuta full-
standigt skydd enligt unionens dataskyddsregelverk. Dessutom kan I[P-adresser under vissa omstindigheter be-
traktas som trafikuppgifter. Atkomstnummer och relaterad information betraktas ocksi som trafikuppgifter i vissa
medlemsstater. I samband med en viss brottsutredning kan dock brottsbekimpande myndigheter tvingas begira
en [P-adress samt dtkomstnummer och relaterad information med det enda syftet att identifiera anvindaren innan
abonnentuppgifter avseende den identifieraren kan begiras frén tjdnsteleverantdren. 1 sddana fall 4r det limpligt
att tillimpa samma ordning som foér abonnentuppgifter enligt definitionen i denna férordning.

(33)  Nér IP-adresser, dtkomstnummer och relaterad information inte begérs med det enda syftet att identifiera an-
vindaren i en specifik brottsutredning, begirs de i allménhet for inhimtande av information som i hégre grad
inkriktar pd den personliga integriteten, sdsom anvindarens kontakter och vistelseort. De skulle dirmed kunna
anvindas for att faststilla en omfattande profil for en berord person, men kan samtidigt behandlas och analyseras
lattare 4n innehdllsdata eftersom de presenteras i ett strukturerat och standardiserat format. I sdana situationer ar
det dirfor viktigt att IP-adresser, dtkomstnummer och relaterad information som inte begirs med det enda syftet
att identifiera anvindaren i en specifik brottsutredning behandlas som trafikuppgifter och begirs enligt samma
ordning som for innehéllsdata, enligt definitionen i denna férordning.

(34)  Alla uppgiftskategorier innehller personuppgifter och omfattas dirmed av skyddsétgirder enligt unionens datas-
kyddsregelverk. Graden av inverkan pd de grundliggande rattigheterna varierar dock mellan kategorierna, i
synnerhet mellan abonnentuppgifter och uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvindaren,
enligt definitionen i denna forordning, & ena sidan, och trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts
med det enda syftet att identifiera anvindaren, enligt definitionen i denna forordning, och innehallsdata, & andra
sidan. Abonnentuppgifter och IP-adresser, dtkomstnummer och relaterad information, om de begirts med det
enda syftet att identifiera anvindaren, kan vara anvindbara for att vid en utredning fa de forsta ledtradarna om en
misstankt persons identitet, men trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att
identifiera anvindaren, enligt definitionen i denna forordning, och innehéllsdata dr i manga fall mer relevanta som
bevismaterial. Det dr dérfor viktigt att alla dessa uppgiftskategorier omfattas av denna forordning. P& grund av
den varierande graden av ingrepp i de grundliggande rittigheterna bor det inforas limpliga skyddsatgirder och
villkor fér inhdmtande av sidana uppgifter.

(35)  Situationer dir det foreligger ett overhdngande hot mot en persons liv, fysiska integritet eller sikerhet bor
behandlas som nodsituationer och medge kortare tidsfrister for tjdnsteleverantéren och den verkstillande myn-
digheten. Om en driftsstorning vid eller en forstorelse av kritisk infrastruktur enligt definitionen i rddets direk-
tiv 2008/114/EG (*°) skulle innebdra ett sidant hot, inbegripet genom allvarlig skada pa tillhandahdllandet av
basfornodenheter till befolkningen eller pd utévandet av statens kirnfunktioner, bér en sddan situation ocksd
behandlas som en nédsituation, i enlighet med unionsritten.

(36)  Nir en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder utfirdas bor en rttslig myndighet alltid
delta i antingen utfirdandet eller godkinnandet av ordern. Med tanke pd den mer kinsliga karaktiren hos
trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anviindaren, enligt
definitionen i denna forordning, och hos innehéllsdata, kriver utfirdande eller godkinnande av en europeisk
utlimnandeorder for att inhdmta dessa uppgiftskategorier provning av en domare. Eftersom abonnentuppgifter
och uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anviindaren, enligt definitionen i denna forordning,
r mindre kinsliga, kan en europeisk utlimnandeorder for att inhimta sidana uppgifter dessutom utfirdas eller

(') Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och Klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur
och bedémning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).
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godkinnas av en behorig allmin &klagare. I enlighet med ritten till en opartisk domstol, som skyddas av stadgan
och Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, ska
allminna &klagare utova sitt ansvar pd ett objektivt sitt och fatta beslut om utfirdande eller godkinnande av en
europeiska utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder enbart pa grundval av de faktiska omstindighe-
terna i drendet och med beaktande av all bevisning som talar till den berérda personens for- och nackdel.

(37)  For att sakerstilla att de grundliggande rattigheterna fullt ut skyddas bor rittsliga myndigheters godkinnanden av
europeiska utlimnandeorder eller europeiska bevarandeorder i princip erhllas innan den berérda ordern utfirdas.
Undantag frdn den principen bor goras endast i vederbérligen motiverade nédsituationer nér det giller utlim-
nande av abonnentuppgifter eller uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvindaren, enligt
definitionen i denna férordning, eller fér bevarande av uppgifter, om det inte dr mojligt att erhélla férhands-
godkinnande frdn den rittsliga myndigheten i tid, sérskilt om anledningen ér att den godkinnande myndigheten
inte kan nds for att limna ett godkinnande och hotet dr si 6verhidngande att omedelbara dtgirder mdste vidtas.
Sddana undantag bor dock géras endast om den myndighet som utfirdar den berorda ordern skulle kunna
utfirda en order i ett liknande inhemskt drende enligt nationell ritt utan forhandsgodkinnande.

(38)  En europeisk utlimnandeorder bor utfirdas endast om det dr nodvindigt, proportionellt, limpligt och relevant i
det berorda fallet. Den utfirdande myndigheten bor beakta den misstinktes eller tilltalades rittigheter i forfaran-
den som rér ett brott och bor utfirda en europeisk utlimnandeorder endast om en sddan order skulle ha kunnat
utfirdas pa samma villkor i ett liknande inhemskt drende. Vid bedémningen av huruvida en europeisk utlim-
nandeorder ska utfirdas bor hinsyn tas till om ordern ar begrinsad till vad som ér strikt nodvindigt for att
uppnd det legitima mélet att inhdmta de uppgifter som &r relevanta och nodvindiga som bevis i det enskilda
fallet.

(399 Om en europeisk utlimnandeorder utfirdas for inhimtande av olika uppgiftskategorier bor den utfirdande
myndigheten sikerstilla att villkor och férfaranden, sisom anmilan till den verkstillande myndigheten, iakttas
for var och en av dessa uppgiftskategorier.

(40)  Med tanke pd den mer kansliga karaktiren hos trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begérts med det
enda syftet att identifiera anvindaren, enligt definitionen i denna férordning, och innehéllsdata, bér en avgrins-
ning goras avseende det materiella tillimpningsomrédet for denna férordning. Det bor vara mojligt att utfirda en
europeisk utlimnandeorder for att inhdmta abonnentuppgifter eller uppgifter som begirts med det enda syftet att
identifiera anvindaren, enligt definitionen i denna f6rordning, for alla brott; en europeisk utlimnandeorder fér att
inhdmta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvindaren,
enligt definitionen i denna forordning, eller for att inhamta innehdllsdata bor vara foremal for striktare krav med
tanke pd att dessa uppgifter ér kinsligare. Denna forordning bér foreskriva ett troskelvirde med avseende pé dess
tillimpningsomréde, for att mojliggéra en mer proportionell ansats, tillsammans med ett antal andra forhands-
och efterhandsvillkor och skyddsatgirder for att sikerstilla respekt for proportionalitetsprincipen och de berorda
personernas rittigheter. Samtidigt bor ett sidant troskelvirde inte begrinsa denna forordnings effektivitet och
tillimparnas anvindning av den. Genom att tillita utfirdande av europeiska utlimnandeorder i straffrittsliga
forfaranden endast for brott med maximistraff pd minst tre drs fingelse eller annan frihetsberévande dtgird
begrinsas denna forordnings tillimpningsomréde till allvarligare brott, utan att i alltfor hog grad péverka akto-
rernas mojligheter att anvinda den. Den begrinsningen skulle utesluta ett betydande antal brott som medlems-
staterna anser vara mindre allvarliga frin tillimpningsomridet for denna forordning, vilket uttrycks genom
kortare maximistraff. Den begrinsningen har ocksa fordelen att den ér litt att tillimpa i praktiken.

(41)  Vid vissa typer av brott finns bevisen vanligen tillgingliga endast i elektronisk form, vilket innebir att de till sin
natur ar flyktiga. Detta ar fallet nir det giller it-relaterade brott — dven sidana som inte kan betraktas som
allvarliga i sig, men som skulle kunna orsaka omfattande eller betydande skador, sirskilt brott med liten enskild
inverkan men stor volym och total skadeverkan. I de flesta fall dir brottet har begitts med hjilp av ett infor-
mationssystem skulle en tillimpning av samma troskelvirde som for andra typer av brott i stor utstrickning leda
till straffrihet. Detta motiverar att denna forordning tillimpas pa sidana brott dven om maximistraffet ar fingelse
eller annan frihetsberdvande dtgird pd mindre dn tre drs fingelse. Terrorismrelaterade brott i den mening som
avses i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 (2% och brott i friga om sexuella dvergrepp mot

(?) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersiittande av
rédets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rdets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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och sexuell exploatering av barn i den mening som avses i Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/93/EU (*') bér inte kriva att det ligsta maximistraffet dr fingelse eller annan frihetsberovande dtgird i
tre ar.

(42)  Som utgdngspunkt bor en europeisk utlimnandeorder stillas till tjdnsteleverantérer som agerar som personupp-
giftsansvariga. Under vissa omstindigheter kan det dock vara sirskilt svért att avgéra om en tjinsteleverantor har
rollen som personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride, sirskilt nir flera tjansteleverantérer ar involverade i
behandlingen av uppgifter eller nér tjdnsteleverantdrer behandlar uppgifterna pé en fysisk persons vignar. For att
skilja mellan den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitridets roller nir det giller en viss uppsittning
uppgifter krivs inte bara specialkunskaper om det rittsliga sammanhanget, utan det kan ocksd kriva en tolkning
av i manga fall mycket komplexa avtalsramar som i ett specifikt fall ger olika tjdnsteleverantorer olika uppgifter
och roller med avseende pé en viss uppsittning uppgifter. Nir tjansteleverantorer behandlar uppgifter pd en fysisk
persons vignar kan det i vissa fall vara svirt att faststilla vem som ar personuppgiftsansvarig, dven om bara en
tjansteleverantor dr involverad. Om de berérda uppgifterna lagras eller pa annat sitt behandlas av en tjans-
televerantdr och det trots rimliga anstringningar frin den utfirdande myndighetens sida inte rdder klarhet om
vem som 4r personuppgiftsansvarig, bor det darfor vara mojligt att stélla en europeisk utlimnandeorder direkt till
den tjinsteleverantoren. I vissa fall skulle det dessutom kunna vara till skada for utredningen i det berorda fallet
att rikta sig till den personuppgiftsansvarige, till exempel pd grund av att den personuppgiftsansvarige ar en
misstank, tilltalad eller domd person eller att det finns tecken pd att den personuppgiftsansvarige skulle kunna
agera i den persons intresse som dr féremdl for utredningen. Aven i dessa fall bor det vara mgjligt att stilla en
europeisk utlimnandeorder direkt till den tjdnsteleverantr som behandlar uppgifterna pa den personuppgifts-
ansvariges vignar. Detta bor inte paverka den utfirdande myndighetens ritt att beordra tjinsteleverantéren att
bevara uppgifterna.

(43) 1 enlighet med forordning (EU) 2016/679 bor det personuppgiftsbitride som lagrar eller pd annat sitt behandlar
uppgifterna pa den personuppgiftsansvariges vignar informera den personuppgiftsansvarige om utlimnandet av
uppgifterna, sivida inte den utfirdande myndigheten har begirt att tjansteleverantoren ska avsta fran att infor-
mera den personuppgiftsansvarige, under sa lng tid som det dr nédvindigt och proportionellt, for att inte hindra
de relevanta straffrittsliga forfarandena. I det fallet bor den utfirdande myndigheten i drendet ange skilen till
fordrojningen med att informera den personuppgiftsansvarige, och en kort motivering bér ockséd liggas till i det
atfoljande intyg som Gversinds till mottagaren.

(44)  Om uppgifterna lagras eller pd annat sitt behandlas som en del av en infrastruktur som en tjdnsteleverantor
tillhandahaller en offentlig myndighet bor det vara mojligt att utfirda en europeisk utlimnandeorder eller en
europeisk bevarandeorder endast om den offentliga myndighet for vilken uppgifterna lagras eller pd annat sitt
behandlas dr beldgen i den utfirdande staten.

(45) 1 fall dir uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt den utfirdande statens ritt lagras eller pa
annat sitt behandlas av en tjinsteleverantér som en del av en infrastruktur som tillhandahills yrkesutévare som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt inom ramen for deras verksamhet, bor det vara mojligt att utfirda en
europeisk utlimnandeorder endast for att inhimta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med
det enda syftet att identifiera anvindaren, enligt definitionen i denna foérordning, eller for att inhimta innehalls-
data om den yrkesutvare som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt ar bosatt i den utfirdande staten, om det
skulle kunna vara till skada for utredningen att rikta sig till den yrkesutovare som omfattas av sekretesskydd eller
om undantag gjorts frdn sekretessen eller tystnadsplikten i enlighet med tillimplig ritt.

(46)  Principen ne bis in idem ar en grundliggande rittsprincip i unionen som erkinns i stadgan och vidareutvecklas i
Europeiska unionens domstols rittspraxis. Om den utfirdande myndigheten har skal att anta att parallella straff-
rittsliga forfaranden kan pagd i en annan medlemsstat bér den samridda med myndigheterna i den medlemsstaten
i enlighet med rddets rambeslut 2009/948/RIF (*?). Under alla omstindigheter ska en europeisk utlimnandeorder
eller en europeisk bevarandeorder inte utfirdas om den utfirdande myndigheten har skil att anta att detta skulle
strida mot principen ne bis in idem.

(47) 1 andra instrument for 6msesidigt erkdnnande, sisom direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder,
hinvisas det till immunitet och privilegier, som kan avse kategorier av personer, till exempel diplomater, eller
sarskilt skyddade forhallanden, till exempel ritten till fortrolig kommunikation mellan advokat och klient eller
journalisters ritt att inte roja sina killor. Omfattningen och effekterna av immunitet och privilegier varierar
beroende pd den tillimpliga nationella ritt som bor beaktas vid tidpunkten for utfirdandet av en europeisk
utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder, eftersom den utfirdande myndigheten bér kunna utfirda
ordern endast om den skulle ha kunnat utfirdas pd samma villkor i ett liknande inhemskt fall. Det finns ingen

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011,
s. 1).

(*) Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och losning av tvister om utévande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42).
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gemensam definition av vad som utgér immunitet eller privilegier i unionsrétten. Den exakta definitionen av
dessa begrepp overldts dérfor till nationell ritt, och definitionen kan omfatta skydd som ir tillimpligt pa
exempelvis medicinska och juridiska yrken, dven nir specialiserade plattformar anvinds inom dessa yrken.
Den exakta definitionen av immunitet och privilegier kan ocksd omfatta regler om faststillande och begrinsning
av straffrittsligt ansvar som hénfér sig till tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

(48)  Om den utfirdande myndigheten forsoker inhidmta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med
det enda syftet att identifiera anvindaren, enligt definitionen i denna forordning, eller for att inhimta innehalls-
data, genom att utfirda en europeisk utlimnandeorder och har rimliga skil att anta att de begirda uppgifterna
skyddas av immunitet eller privilegier som beviljas enligt den verkstillande statens ritt, eller att dessa uppgifter i
den staten omfattas av regler om faststillande och begrinsning av straffrittsligt ansvar som hanfor sig till
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier, bor den utfirdande myndigheten kunna begira klargéranden innan
den europeiska utlimnandeordern utfirdas, inbegripet genom samrdd med de behériga myndigheterna i den
verkstillande staten, antingen direkt eller via Eurojust eller det europeiska rittsliga nitverket.

(49)  Det bor vara mojligt att utfirda en europeisk bevarandeorder for alla brott. Den utfirdande myndigheten bor
beakta den misstinktes eller tilltalades rittigheter i forfaranden som rér ett brott och bor utfirda en europeisk
bevarandeorder endast om en sidan order skulle ha kunnat utfirdas pd samma villkor i ett liknande inhemskt fall
och om det dr nodvindigt, proportionellt, limpligt och relevant i det berérda fallet. Vid bedémningen av huru-
vida en europeisk bevarandeorder ska utfirdas bor hinsyn tas till om ordern ér begrinsad till vad som ér strikt
nodvandigt for att uppnd det legitima syftet att forhindra avligsnande, radering eller dndring av uppgifter som ar
relevanta och nédvindiga som bevis i ett enskilt fall i situationer dir utlimnandet av dessa uppgifter skulle kunna
ta lingre tid.

(50)  Europeiska utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder bor stillas direkt till det utsedda verksamhetsstallet
eller till det rittsliga ombud som utsetts av tjansteleverantéren enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
20231544 (). I nodsituationer enligt definitionen i denna férordning, dér en tjdnsteleverantdrs utsedda verk-
samhetsstille eller rittsliga ombud inte reagerar pa det dtféljande intyget om en europeisk utlimnandeorder eller
intyget om en europeisk bevarandeorder inom tidsfristerna eller inte har utsetts inom de tidsfrister som anges i
direktiv (EU) 20231544, bor det undantagsvis vara mjligt att stilla intyget om en europeisk utlimnandeorder
eller intyget om en europeisk bevarandeorder till nigot annat av tjinsteleverantdrens verksamhetsstillen eller
réttsliga ombud i unionen samtidigt som eller i stillet for att begira fullféljande av den ursprungliga ordern i
enlighet med denna férordning. Med hinsyn till dessa olika méjliga scenarier anvinds den allminna termen
mottagare i bestimmelserna i denna forordning.

(51)  Med tanke pd den mer kinsliga karaktiren hos en europeisk utlimnandeorder for att inhimta trafikuppgifter,
med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvindaren, enligt definitionen i
denna forordning, eller for att inhdmta innehallsdata, dr det limpligt att infora ett anmalningsforfarande for
europeiska utlimnandeorder for att inhdmta dessa uppgiftskategorier. Det anmélningsférfarandet bor involvera en
verkstillande myndighet och utgoras av 6versindandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder till den
myndigheten samtidigt som intyget om en europeisk utlimnandeorder oversinds till mottagaren. Om en eu-
ropeisk utlimnandeorder utfirdas for att inhdmta elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden med betydande
och starka kopplingar till den utfirdande staten bér det dock inte krivas ndgon anmilan till den verkstillande
myndigheten. Sidana kopplingar bor antas foreligga om den utfirdande myndigheten vid tidpunkten for utfir-
dandet av den europeiska utlimnandeordern har rimliga skil att anta att brottet har begitts, dr pa vig att begds
eller sannolikt kommer att begds i den utfirdande staten, och om den person vars uppgifter begirs 4r bosatt i den
utfirdande staten.

(52)  Vid tillimpningen av denna forordning bor ett brott anses ha begitts, vara pd vig att begds eller sannolikt
komma att begds i den utfirdande staten om detta anses vara fallet i enlighet med den utfirdande statens
nationella ritt. | vissa fall, sirskilt ndr det géller it-brottslighet, ar vissa faktiska omstindigheter, sdsom brottsoff-
rets bosittningsort, vanligtvis viktiga indikationer att beakta vid faststillandet av var brottet har begatts. Till
exempel kan brott som begds med utpressningsprogram (ransomware) ofta anses ha begdtts dir offret for ett
sadant brott dr bosatt, dven om det dr osikert exakt var brottet som begds med utpressningsprogrammet har
inletts. Faststillandet av den plats ddr brottet begicks bor inte paverka tillimpningen av bestimmelserna om
behorighet for de relevanta brotten enligt tillimplig nationell ritt.

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om faststillande av harmoniserade regler for att utse
utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud fér insamling av elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden (se sidan 181 i detta
nummer av EUT).
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(53)  Det 4r den utfirdande myndigheten som, vid tidpunkten for utfirdandet av den europeiska utlimnandeordern for
att inhdmta trafikuppgifter, med undantag fér uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvin-
daren, enligt definitionen i denna forordning, eller for att inhiamta innehdllsdata, och pa grundval av det material
som den har tillging till, ska bedoma om det finns rimliga skil att anta att den person vars uppgifter begirs ar
bosatt i den utfirdande staten. [ detta avseende kan olika objektiva omstindigheter som kan tyda pé att den
berdrda personen har etablerat eller har for avsikt att etablera sina huvudsakliga intressen i en viss medlemsstat
vara relevanta. Det foljer av behovet av en enhetlig tillimpning av unionsritten och av principen om likabe-
handling att begreppet bosiittning i detta sirskilda sammanhang bor ges en enhetlig tolkning i hela unionen. Det
kan finnas rimliga skal att anta att en person ar bosatt i en utfirdande stat, sirskilt om en person ar registrerad
som bosatt i en utfirdande stat, vilket framgar genom innehav av ett identitetskort eller ett uppehéllstillstind eller
av en registrering i ett officiellt bosittningsregister. I avsaknad av registrering i den utfirdande staten skulle
bosittningsorten kunna indikeras av att en person har uttryckt sin avsikt att bositta sig i den medlemsstaten eller,
efter en stadig vistelse under en viss tid i den medlemsstaten, har ftt en sddan anknytning till denna medlemsstat
som kan jamstéllas med sddan anknytning som foljer av att personen ar formellt bosatt i den medlemsstaten. For
att avgdra huruvida det i en specifik situation foreligger tillricklig anknytning mellan den berérda personen och
den utfirdande staten som ger upphov till rimliga skal att anta att den berorda personen ér bosatt i den staten,
kan olika objektiva omstindigheter som kinnetecknar denna persons situation beaktas, sirskilt inbegripet var-
aktigheten for, arten av och villkoren for personens vistelse i den utfirdande staten eller de familjeband eller
ekonomiska band som personen har till denna medlemsstat. Ett registrerat fordon, ett bankkonto, det faktum att
personens vistelse i den utfirdande staten har varit oavbruten eller andra objektiva faktorer kan vara av betydelse
for att faststilla att det finns rimliga skél att anta att den berorda personen ir bosatt i den utfirdande staten. Ett
kort besok, en semestervistelse, dven i en semesterbostad, eller en liknande vistelse i den utfirdande staten utan
ytterligare betydande anknytning ér inte tillrickligt for ett antagande om bosittning i den medlemsstaten. I fall
dir den utfirdande myndigheten vid tidpunkten for utfirdandet av den europeiska utlimnandeordern for att
inhdmta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvindaren,
enligt definitionen i denna forordning, eller for att inhédmta innehéllsdata, inte har rimliga skil att anta att den
person vars uppgifter begérs 4r bosatt i den utfirdande staten, bor den utfirdande myndigheten anmila detta till
den verkstillande myndigheten.

(54)  For att paskynda forfarandet bor bedémningen av huruvida det finns ett behov av anmilan till den verkstillande
myndigheten ske vid tidpunkten for utfirdandet av den europeiska utlimnandeordern. Eventuella senare dnd-
ringar av bosittning bor inte paverka forfarandet. Den berorda personen bor kunna dberopa sina rittigheter samt
reglerna om faststéllande och begrinsning av straffrittsligt ansvar som hanfor sig till tryckfrihet och yttrandefrihet
i andra medier under hela det straffrittsliga forfarandet, och den verkstillande myndigheten bér kunna dberopa
en vigransgrund om det i undantagsfall, pd grundval av specifika och objektiva uppgifter, finns goda skil att anta
att ett fullfoljande av ordern, mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i drendet, skulle innebdra ett
uppenbart dsidosdttande av en relevant grundliggande rittighet enligt artikel 6 i EU-férdraget och stadgan.
Dessutom bor det vara majligt att dberopa dessa grunder under verkstillighetsforfarandet.

(550 En europeisk utlimnandeorder bor oversindas genom ett intyg om en europeisk utlimnandeorder, och en
europeisk bevarandeorder bor oversindas genom ett intyg om en europeisk bevarandeorder. Om det behovs
bér intyget om en europeisk utlimnandeorder eller intyget om en europeisk bevarandeorder éversittas till ett av
unionens officiella sprik som godtas av mottagaren. Om tjinsteleverantoren inte har angett nigot sprak bor
intyget om en europeisk utlimnandeorder eller intyget om en europeisk bevarandeorder 6versittas till ett officiellt
sprak i den medlemsstat dir det utsedda verksamhetsstillet eller tjinsteleverantérens rittsliga ombud befinner sig,
eller till ett annat officiellt sprak som det utsedda verksamhetsstillet eller tjinsteleverantorens rattsliga ombud har
uppgett att det godtar. Om en anmilan till den verkstillande myndigheten krévs enligt denna férordning bor det
intyg om en europeisk utlimnandeorder som ska oversindas till den myndigheten Gversittas till ett officiellt sprik
i den verkstéllande staten eller till ett annat av unionens officiella sprik som godtas av den staten. I detta avseende
bor varje medlemsstat uppmuntras att ndr som helst i en skriftlig forklaring till kommissionen ange om och pé
vilket eller vilka av unionens officiella sprik utéver det eller de officiella spréken i den egna medlemsstaten som
de godtar oversittningar av intyg om en europeisk utlimnandeorder och intyg om en europeisk bevarandeorder.
Kommissionen bor gora sidana forklaringar tillgingliga for samtliga medlemsstater och for det europeiska ritts-
liga nitverket.

(56)  Om ett intyg om en europeisk utlimnandeorder har utfirdats och en anmilan till den verkstillande myndigheten
inte krévs enligt denna forordning bor mottagaren vid mottagandet av intyget sikerstilla att de begirda upp-
gifterna 6versinds direkt till den utfirdande myndigheten eller de i intyget angivna brottsbekimpande myndig-
heterna senast tio dagar efter mottagandet av intyget. Om det enligt denna forordning krévs en anmilan till den
verkstillande myndigheten vid mottagandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder bér tjénsteleverantoren
agera skyndsamt for att bevara uppgifterna. Om den verkstillande myndigheten inte har dberopat nigra vigrans-
grunder enligt denna forordning inom tio dagar efter mottagandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder
bor mottagaren sikerstilla att de begirda uppgifterna direkt 6versinds till den utfirdande myndigheten eller de i
intyget angivna brottsbekimpande myndigheterna vid utgdngen av den tiodagarsperioden. Om den verkstillande
myndigheten, redan fore utgdngen av tiodagarsperioden, bekriftar for den utfirdande myndigheten och
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mottagaren att den inte kommer att &beropa ndgon vigransgrund bor mottagaren agera si snart som méjligt efter
en sddan bekriftelse och senast vid utgdngen av denna tiodagarsperiod. De kortare tidsfrister som dr tillimpliga i
nodsituationer enligt definitionen i denna forordning bor respekteras av mottagaren och, i tillimpliga fall, av den
verkstillande myndigheten. Mottagaren och, i tillimpliga fall, den verkstillande myndigheten bor fullfélja intyget
om en europeisk utlimnandeorder si snart som mojligt, inom de tidsfrister som faststills i denna foérordning,
med storsta mojliga beaktande av de processuella tidsfrister och andra tidsfrister som anges av den utfirdande
staten.

(57)  Om mottagaren, enbart pd grundval av informationen i intyget om en europeisk utlimnandeorder eller i intyget
om en europeisk bevarandeorder, anser att fullféljandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder eller intyget
om en europeisk bevarandeorder skulle kunna inkrikta pd immunitet eller privilegier, eller pd regler om fast-
stillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hinfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra
medier, enligt ritten i den verkstillande staten, bor mottagaren informera den utfirdande myndigheten och
den verkstillande myndigheten. Nir det giller intyg om en europeisk utlimnandeorder bor den utfirdande
myndigheten, om ingen anmilan till den verkstillande myndigheten har skett enligt denna férordning, beakta
den information som mottagits frin mottagaren och, pd eget initiativ eller pd begiran av den verkstillande
myndigheten, besluta huruvida den europeiska utlimnandeordern ska dterkallas, anpassas eller uppritthallas.
Om en anmilan till den verkstillande myndigheten har skett enligt denna forordning bér den utfirdande
myndigheten beakta den information som mottagits frin mottagaren och besluta huruvida den europeiska
utlimnandeordern ska 4terkallas, anpassas eller uppritthillas. Det bor ocksd vara mojligt for den verkstillande
myndigheten att dberopa de vigransgrunder som anges i denna foérordning.

(58)  For att gora det mojligt for mottagaren att hantera formella problem med ett intyg om en europeisk utlimnan-
deorder eller ett intyg om en europeisk bevarandeorder dr det nodvindigt att uppritta ett kommunikations-
forfarande mellan mottagaren och den utfirdande myndigheten samt, om en anmilan till den verkstillande
myndigheten har gjorts enligt denna forordning, mellan mottagaren och den verkstillande myndigheten, i de
fall ddr intyget om en europeisk utlimnandeorder eller intyget om en europeisk bevarandeorder ar ofullstindigt,
innehéller uppenbara fel eller inte innehdller tillricklig information for att fullfolja den berdrda ordern. Om
mottagaren av andra skil inte tillhandahller informationen pa ett uttmmande sitt eller inom angiven tid, till
exempel eftersom den anser att det strider mot en skyldighet enligt ritten i ett tredjeland eller eftersom den anser
att den europeiska utlimnandeordern eller den europeiska bevarandeordern inte har utfirdats i enlighet med de
villkor som faststills i denna forordning, bor den informera den utfirdande myndigheten samt, om en anmilan
till den verkstillande myndigheten gjorts, den verkstillande myndigheten och tillhandahélla motiveringar till att
intyget om den europeiska utlimnandeordern eller intyget om den europeiska bevarandeordern inte fullfoljts
inom angiven tid. Kommunikationsférfarandet bor alltsd gora det mojligt for den utfirdande myndigheten att
korrigera eller omprova den europeiska utlimnandeordern eller den europeiska bevarandeordern i ett tidigt skede.
For att garantera att de begdrda uppgifterna finns tillgingliga bor mottagaren bevara dessa uppgifter om den
mottagaren kan identifiera dessa uppgifter.

(59)  Mottagaren bor inte vara skyldig att efterleva den europeiska utlimnandeordern eller den europeiska bevarande-
ordern om det foreligger en faktisk oméjlighet till foljd av omstindigheter som inte beror pd mottagaren eller, om
den inte dr densamme, tjinsteleverantoren vid den tidpunkt di den europeiska utlimnandeordern eller den
europeiska bevarandeordern mottogs. En faktisk omojlighet ska anses foreligga om den person vars uppgifter
begirs inte dr kund hos tjinsteleverantéren eller inte kan identifieras som kund ens efter en framstillan om
ytterligare information till den utfirdande myndigheten, eller om uppgifterna lagenligt raderades innan ordern
mottogs.

(60)  Vid mottagande av ett intyg om en europeisk bevarandeorder bor mottagaren bevara de begirda uppgifterna i
hogst 60 dagar, sdvida inte den utfirdande myndigheten bekriftar att en efterfoljande framstillan om utlimnande
har utfirdats, varvid bevarandet bor fortsitta. Den utfirdande myndigheten bor kunna férlinga bevarandeperio-
den med ytterligare 30 dagar om det 4r nodvindigt for att géra det mojligt att utfirda en efterfoljande framstillan
om utlimnande, med hjilp av det formulir som anges i denna férordning. Om den utfirdande myndigheten
under tidsperioden for bevarande bekriftar att en efterféljande framstillan om utlimnande har utfirdats bor
mottagaren bevara uppgifterna s& linge som det krivs for att limna ut uppgifterna nir den efterfoljande fram-
stillan om utlimnande har mottagits. En sidan bekriftelse bor sindas till mottagaren inom den relevanta tids-
fristen, pd ett av den verkstillande statens officiella sprék eller pd nagot annat sprik som godtas av mottagaren,
med hjilp av det formulir som anges i denna férordning. For att forhindra att bevarandet upphor bor det vara
tillrickligt att den efterfoljande framstillan om utlimnande har utfirdats och att bekriftelsen har skickats av den
utfirdande myndigheten. Det bor inte vara nodvindigt att fullgora ytterligare formaliteter som krivs for over-
sindandet, sisom Oversittning av handlingar, vid den tidpunkten. Om det inte lingre dr nodvindigt att bevara
uppgifterna bor den utfirdande myndigheten informera mottagaren utan onodigt drojsmal, varvid bevarandes-
kyldigheten pd grundval av den europeiska bevarandeorderns bor upphora.
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(61)  Utan hinder av principen om émsesidigt fortroende bor det vara mojligt for den verkstillande myndigheten att
aberopa skal for att vigra en europeisk utlimnandeorder, om en anmilan till den verkstillande myndigheten har
skett enligt denna forordning, pd grundval av den forteckning over vigransgrunder som foreskrivs i denna
forordning. Om en anmilan till den verkstillande myndigheten, eller verkstilligheten, sker i enlighet med denna
forordning, kan den verkstillande staten féreskriva i nationell ritt att verkstilligheten av en europeisk utlimnan-
deorder skulle kunna kréva att en domstol involveras i forfarandet i den verkstillande staten.

(62)  Om den verkstillande myndigheten mottar en anmilan om en europeisk utlimnandeorder for att inhimta
trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anviindaren, enligt
definitionen i denna forordning, eller for att inhdmta innehéllsdata, bor den ha ritt att bedésma den information
som anges i ordern och, i forekommande fall, vigra ordern om den, pd grundval av en obligatorisk och
vederborlig analys av informationen i den ordern och i enlighet med tillimpliga regler i unionens primérrtt,
srskilt stadgan, bedomer att en eller flera av de vigransgrunder som féreskrivs i denna forordning kan dberopas.
Nodvindigheten av att respektera de rittsliga myndigheternas oberoende kraver att dessa myndigheter ges ett visst
utrymme for skonsmissig beddmning nir de fattar beslut om vigransgrunderna.

(63)  Det bor vara mojligt for den verkstillande myndigheten, om den mottar en anmélan enligt denna forordning, att
vigra en europeisk utlimnandeorder om de uppgifter som begirs skyddas av immunitet eller privilegier som
beviljas enligt den verkstillande statens ritt och som forhindrar att den europeiska utlimnandeordern fullféljs
eller verkstills, eller de begirda uppgifterna omfattas av reglerna for faststillande eller begrinsning av straffritts-
ligt ansvar som hénfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som forhindrar att den europeiska
utlimnandeordern fullféljs eller verkstills.

(64)  Det bor i undantagsfall vara mojligt f6r den verkstillande myndigheten att véigra en order, om det finns goda skal
att anta, pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, att fullféljandet av den europeiska utlimnandeordern,
mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i drendet, skulle innebira ett uppenbart dsidosittande av en
relevant grundliggande rittighet enligt artikel 6 i EU-fordraget och stadgan. Vid bedémningen av denna végrans-
grund, om den verkstillande myndigheten forfogar 6ver bevis eller uppgifter, till exempel uppgifter som dterfinns
i ett motiverat forslag frin en tredjedel av medlemsstaterna, Europaparlamentet eller kommissionen som antagits
enligt artikel 7.1 i EU-fordraget, som visar att det finns en verklig risk, om ordern fullfoljs, for ett allvarligt
asidosattande av den grundliggande ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol enligt artikel 47
i stadgan, pd grund av systematiska eller allminna brister i friga om domstolsvisendets oavhingighet i den
utfirdande staten, bor den verkstillande myndigheten i synnerhet gora en konkret, precis provning av om det
med hinsyn till den berorda personens personliga situation samt arten av det brott for vilket det straffrittsliga
forfarandet genomfors och de faktiska forhallanden som ligger till grund for ordern, och mot bakgrund av de
uppgifter som limnats av den utfirdande myndigheten, finns vilgrundade skil att anta att det foreligger en
verklig risk att en persons ritt till en opartisk domstol dsidositts.

(65)  Det bor vara mojligt for den verkstillande myndigheten att vigra en order ifall fullféljandet av en sidan order
skulle strida mot principen ne bis in idem.

(66)  Det bor vara mojligt for den verkstillande myndigheten, om den mottar en anmilan enligt denna forordning, att
vigra en europeisk utlimnandeorder om den girning for vilken ordern har utfirdats inte utgor ett brott enligt
den verkstillande statens ritt, sivida det inte galler ett brott som fortecknas i de brottskategorier som anges i en
bilaga till denna férordning, enligt uppgift frin den utfirdande myndigheten i intyget om en europeisk utlim-
nandeorder, om maximistraffet for gérningen i friga i den utfirdande staten dr fangelse eller annan frihetsberd-
vande étgird i minst tre dr.

(67)  Eftersom information till den person vars uppgifter begirs ar en nodvindig forutsittning nir det giller att
upprétthélla rétten till skydd av personuppgifter och ritten till forsvar, for att fa till stind effektiv granskning
och rittslig provning, i enlighet med artikel 6 i EU-fordraget och stadgan, bér den utfirdande myndigheten utan
onddigt drojsmél informera den person vars uppgifter begirs om utlimnandet av uppgifter pd grundval av en
europeisk utlimnandeorder. Den utfirdande myndigheten bor dock, i enlighet med nationell ritt, kunna skjuta
upp eller begriinsa informationen eller underlata att informera den person vars uppgifter begirs, i den mn och si
linge som villkoren i direktiv (EU) 2016/680 ar uppfyllda, i vilket fall den utfirdande myndigheten i drendet bor
ange skilen till uppskjutandet, begrinsningen eller underldtelsen och ligga till en kort motivering i intyget om en
europeisk utlimnandeorder. Mottagarna och, om de inte ir desamma, tjinsteleverantorerna bor vidta de senaste
operativa och tekniska dtgérder som krivs for att sikerstilla konfidentialiteten, sekretessen och integriteten for
intyget om en europeisk utlimnandeorder eller intyget om en europeisk bevarandeorder och for de uppgifter som
limnas ut eller bevaras.
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Det bor vara méjligt for en tjdnsteleverantér att begéra ersittning for sina kostnader for att svara pa en europeisk
utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder fran den utfirdande staten, om denna méjlighet foreskrivs i
den utfirdande statens nationella ritt for inhemska foreligganden i liknande situationer, i enlighet med den
statens nationella ritt. Medlemsstaterna bor informera kommissionen om sina nationella regler for ersittning, och
kommissionen bor offentliggora dem. I denna férordning féreskrivs sirskilda regler for ersittning av kostnader i
samband med det decentraliserade it-systemet.

Utan att det paverkar tillimpningen av nationell réitt som foreskriver straffrittsliga pafoljder bor medlemsstaterna
faststilla regler om sanktionsavgifter som ér tillimpliga pd overtradelser av denna férordning och vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de genomfors. Medlemsstaterna bor sikerstilla att sanktionsavgifter
enligt deras nationella ritt ir effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna bor utan drojsmal
meddela kommissionen dessa regler och atgarder och utan dr6jsmél informera den om eventuella dndringar
som beror dem.

Vid bedémningen av limpliga sanktionsavgifter i ett enskilt fall bor den behériga myndigheten beakta alla
relevanta omstindigheter, sdsom overtridelsens art, allvarlighetsgrad och varaktighet, huruvida den begicks upp-
satligen eller genom forsummelse, huruvida tjinsteleverantéren har hallits ansvarig for liknande tidigare over-
tridelser och den finansiella styrkan hos den tjinsteleverantdr som hélls ansvarig. I undantagsfall kan den bedom-
ningen leda till att den verkstillande myndigheten beslutar att avstd frén att dligga sanktionsavgifter. 1 detta
avseende ska sirskild hinsyn tas till mikroféretag som underliter att efterleva en europeisk utlimnandeorder eller
en europeisk bevarandeorder i en nodsituation pa grund av bristande personalresurser utanfor kontorstid, om
uppgifterna dverfors utan onodigt drojsmal.

Utan att det pdverkar deras dataskyddsskyldigheter bor tjansteleverantorer inte héllas ansvariga i medlemsstaterna
for oligenheter som orsakas deras anvindare eller tredje parter uteslutande till f6ljd av att de i god tro efterlever
ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller ett intyg om en europeisk bevarandeorder. Ansvaret for att
sikerstilla att den berorda ordern ar laglig, sirskilt att den dr nodvindig och proportionell, bor ligga hos den
utfirdande myndigheten.

Om mottagaren inte efterlever intyget om en europeisk utlimnandeorder inom tidsfristen eller intyget om en
europeisk bevarandeorder utan att ange orsaker som godtas av den utfirdande myndigheten, och, i tillimpliga
fall, om den verkstillande myndigheten inte har dberopat ndgon av vigransgrunderna enligt denna forordning,
bor det vara méjligt for den utfirdande myndigheten att begira att den verkstillande myndigheten verkstiller den
europeiska utlimnandeordern eller den europeiska bevarandeordern. I detta syfte bor den utfardande myndigheten
oversinda den berorda ordern, det relevanta formulidr som foreskrivs i denna forordning ifyllt av mottagaren och
alla relevanta handlingar till den verkstillande myndigheten. Den utfirdande myndigheten bér oversitta den
berorda ordern och alla handlingar som ska éversindas till ett av de sprik som godtas av den verkstillande
staten och bor informera mottagaren om 6versindandet. Den staten bor verkstilla den berorda ordern i enlighet
med sin nationella ritt.

Verkstllighetsforfarandet bor gora det mojligt for mottagaren att dberopa skil mot verkstilligheten pad grundval
av en forteckning Gver sirskilda grunder som anges i denna forordning, inbegripet att den berdrda ordern inte har
utfirdats eller godkints av en behorig myndighet enligt denna férordning, eller om ordern inte avser uppgifter
som lagrats av tjansteleverantoren eller pd dennes vignar vid tidpunkten for mottagandet av det relevanta intyget.
Den verkstillande myndigheten bor kunna vigra att erkiinna och verkstilla en europeisk utlimnandeorder eller en
europeisk bevarandeorder pa samma grunder och éven, i undantagsfall, pd grund av ett uppenbart sidosittande
av en relevant grundliggande rittighet enligt artikel 6 i EU-fordraget och stadgan. Den verkstillande myndigheten
bor samrdda med den utfirdande myndigheten innan den beslutar att inte erkénna eller inte verkstilla ordern pa
dessa grunder. Om mottagaren inte fullgor sina skyldigheter enligt en erkind europeisk utlimnandeorder eller
europeisk bevarandeorder vars verkstillbarhet har bekriftats av den verkstallande myndigheten, bor den myn-
digheten aligga en sanktionsavgift. Sanktionsavgiften bor vara proportionella, i synnerhet med tanke pé sarskilda
omstandigheter sisom upprepad eller systematisk bristande efterlevnad.

Efterlevnad av en europeisk utlimnandeorder skulle kunna strida mot en skyldighet enligt ett tredjelands till-
limpliga ratt. For att sikerstilla samforstind i friga om tredjelinders suverina intressen, skydda den berorda
personen och hantera tjansteleverantorers motstridiga skyldigheter, foreskriver denna forordning en sirskild
mekanism for rittslig provning om efterlevnad av en europeisk utlimnandeorder skulle hindra en tjinsteleveran-
tor fran att fullgora ritsliga skyldigheter enligt ritten i ett tredjeland.
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(75)  Om en mottagare som anser att en europeisk utlimnandeorder i ett visst fall skulle medféra en dvertradelse av en
rittslig skyldighet enligt ritten i ett tredjeland bor den informera den utfirdande myndigheten och den verkstil-
lande myndigheten om grunderna till att inte fullfslja ordern genom en motiverad invindning med hjilp av det
formuldr som tillhandahélls i denna forordning. Den utfirdande myndigheten bor omprova den europeiska
utlimnandeordern mot bakgrund av den motiverade invindningen och eventuella synpunkter frin den verkstil-
lande staten, med beaktande av samma kriterier som behorig domstol i den utfirdande staten skulle tvingas folja.
Om den utfirdande myndigheten har for avsikt att uppritthalla ordern bér den begira granskning av behorig
domstol i den utfirdande staten, enligt den berérda medlemsstatens anmilan, som bér granska ordern.

(76)  Nir den behoriga domstolen avgor om det foreligger en motstridig skyldighet i de sirskilda omstindigheterna i
det aktuella drendet kan den forlita sig pa limplig extern sakkunskap nir si behovs, till exempel om tolkningen
av ritten i det berorda tredjelandet. I detta syfte skulle den behériga domstolen till exempel kunna samrédda med
centralmyndigheten i tredjelandet, med beaktande av direktiv (EU) 2016/680. Den utfirdande staten bor sirskilt
begira information frin den behoriga myndigheten i tredjelandet om konflikten rér grundliggande rittigheter
eller andra grundliggande intressen i tredjelandet som rér nationell sikerhet och forsvar.

(77)  Sakkunskap om tolkning skulle ocksé kunna tillhandahdllas genom expertutlitanden, om sidana finns tillgingliga.
Information och rttspraxis avseende tolkningen av ett tredjelands ritt och om forfaranden for lagvalskonflikter i
medlemsstaterna bér goras tillginglig pd en central plattform sdsom Sirius-projektet eller det europeiska rittsliga
nitverket, for att gora det mojligt att dra nytta av erfarenheter och sakkunskap som samlats in om samma eller
liknande frdgor. Tillgdngen till sidan information pd en central plattform bér inte forhindra ett fornyat samrad
med tredjelandet i tillimpliga fall.

(78)  Vid bedomningen av huruvida motstridiga skyldigheter foreligger bor den behoriga domstolen avgéra om tred-
jelandets ratt ar tillimplig och, om sé ir fallet, om tredjelandets ritt forhindrar réjande av de berérda uppgifterna.
Om den behoriga domstolen anser att tredjelandets ritt forhindrar rojande av de berérda uppgifterna bér den
domstolen bedéma huruvida den europeiska utlimnandeordern ska uppritthéllas eller upphévas, genom att viiga
ett antal element som &r avsedda att avgora hur stark anknytningen till endera av de tvd berérda jurisdiktionerna,
intressena av att inhdmta respektive forhindra rojandet av uppgifterna samt mojliga konsekvenser for mottagaren
eller for tjansteleverantdren om den rittar sig efter ordern. Det bor liggas sirskild betydelse och vikt vid skyddet
av de grundliggande rittigheterna enligt tredjelandets relevanta ritt och andra grundliggande intressen, sisom
tredjelandets nationella sdkerhetsintressen och graden av anknytning mellan brottmdlet och endera av de tvd
jurisdiktionerna nér bedémningen genomfors. Om domstolen beslutar att upphéva ordern bér den informera den
utfirdande myndigheten och mottagaren. Om den behoriga myndigheten beslutar att ordern ska uppritthallas
bér den informera den utfirdande myndigheten och mottagaren, och den mottagaren bér fullfolja ordern i friga.
Den utfirdande myndigheten bor informera den verkstillande myndigheten om resultatet av provningsforfaran-

det.

(79)  De villkor som anges i denna forordning for fullfljande av ett intyg om en europeisk utlimnandeorder bor dven
tillimpas i hindelse av motstridiga skyldigheter som f6ljer av ett tredjelands rdtt. Under den rittsliga prévningen,
i fall dir efterlevnaden av en europeisk utlimnandeorder skulle hindra tjdnsteleverantorer frin att fullgéra en
réttslig skyldighet som foljer av ett tredjelands ritt, bor darfor de uppgifter som begérs i den ordern bevaras. Om
den behoriga domstolen efter en rittslig provning beslutar att upphiva en europeisk utlimnandeorder bor det
vara mojligt att utfirda en europeisk bevarandeorder for att gora det mojligt for den utfirdande myndigheten att
begira utlimnande av uppgifterna via andra kanaler, sisom omsesidig rittslig hjilp.

(80)  Det dr viktigt att alla personer vars uppgifter begirs inom ramen fér brottsutredningar eller straffrittsliga for-
faranden har tillging till ett effektivt rattsmedel i enlighet med artikel 47 i stadgan. I linje med det kravet och utan
att det péverkar andra rattsmedel som finns att tiligd enligt nationell ritt bor varje person vars uppgifter har
begirts genom en europeisk utlimnandeorder ha ritt till effektiva rittsmedel mot den ordern. Om personen
ifriga dr en misstinkt eller tilltalad bor vederborande ha rite till effektiva rattsmedel under det straffrittsliga
forfarande i vilket uppgifterna anviinds som bevis. Ritten till effektiva rittsmedel bor utévas vid en domstol i den
utfirdande staten i enlighet med dess nationella ritt och bor inbegripa méjligheten att ifrdgasitta dtgirdens
lagenlighet, inklusive dess nodvindighet och proportionalitet, utan att det paverkar garantierna fér de grund-
laggande rittigheterna i den verkstillande staten, eller andra rittsmedel i enlighet med nationell ritt. Denna
forordning bor inte begrinsa de majliga skilen att ifrigasitta lagenligheten av en order. Den ritt till effektiva
rittsmedel som féreskrivs i denna férordning bor inte paverka ritten att soka rittsmedel enligt férordning (EU)
2016/679 och direktiv (EU) 2016/680. Information bor ges i god tid om méojligheterna enligt nationell ritt att
soka rittsmedel, och det bor sikerstillas att de kan utévas pa ett effektivt sitt.
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(81)  Limpliga kanaler bor utvecklas for att sikerstélla att alla parter pa ett effektivt sitt kan samarbeta digitalt genom
ett decentraliserat it-system som mojliggdr ett snabbt, direkt, interoperabelt, hallbart, tillforlitligt och sikert
grinsoverskridande elektroniskt utbyte av drenderelaterade formulir, uppgifter och tillhérande information.

(82) For att mojliggora effektiv och siker skriftlig kommunikation mellan behériga myndigheter och utsedda verk-
samhetsstillen eller tjdnsteleverantérers rittsliga ombud enligt denna férordning bor dessa utsedda verksamhets-
stillen respektive rittsliga ombud forses med elektroniska medel for atkomst till de nationella it-system som ingér
i det decentraliserade it-systemet och som drivs av medlemsstaterna.

(83)  Det decentraliserade it-systemet bor omfatta medlemsstaternas samt unionsbyrdernas och unionsorganens  it-
system, och interoperabla dtkomstpunkter som dessa it-system 4r sammankopplade genom. Atkomstpunkterna
i det decentraliserade it-systemet bor baseras pd e-Codex-systemet, som inréttades genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2022/850 (24).

(84)  Tjansteleverantorer som anvinder skriaddarsydda it-losningar for utbyte av information och uppgifter som ror
framstallningar om elektroniska bevis bor forses med automatiserade medel for atkomst till de decentraliserade it-
systemen med hjilp av en gemensam standard for utbyte av uppgifter.

(85)  Som regel bor all skriftlig kommunikation mellan behoriga myndigheter eller mellan behériga myndigheter och
utsedda verksamhetsstillen eller rittsliga ombud ske via det decentraliserade it-systemet. Det bor vara mojligt att
anvinda alternativa medel endast om det inte dr mojligt att anvinda det decentraliserade it-systemet, till exempel
pé grund av sirskilda kriminaltekniska krav, pd grund av att den mingd uppgifter som ska overforas hammas av
begrinsningar av den tekniska kapaciteten eller pd grund av att ett annat verksamhetsstille, som inte 4r anslutet
till det decentraliserade it-systemet, mdste ingd bland mottagarna i en nédsituation. I sidana fall bor overféringen
ske pd limpligast mojliga alternativa sitt, med beaktande av behovet att sikerstilla ett snabbt, sikert och
tillforlitligt informationsutbyte.

(86)  For att sikerstilla att det decentraliserade it-systemet innehdller en fullstindig forteckning over skriftlig kom-
munikation enligt denna forordning bor all 6verforing som sker pd alternativa sitt registreras i det decentrali-
serade it-systemet utan onddigt dréjsmal.

(87)  Anvindning av mekanismer for att sikerstilla dkthet — som foreskrivs i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 910/2014 (*°) — bor 6vervigas.

(88)  Tjdnsteleverantorer, sirskilt smd och medelstora foretag, bor inte belastas med oproportionerliga kostnader i
forhdllande till inréttandet och driften av det decentraliserade it-systemet. Som en del av skapandet, underhéllet
och utvecklingen av referensprogramvaran bor kommissionen darfor ocksa tillhandahélla ett webbaserat grans-
snitt som gor det mojligt for tjansteleverantorer att kommunicera sikert med myndigheterna utan att behova
inritta en egen sirskild infrastruktur for att fa atkomst till det decentraliserade it-systemet.

(89) Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att anvinda den programvara som utvecklats av kommissionen,
nirmare bestimt referensprogramvaran, i stillet for ett nationellt it-system. Den referensprogramvaran bor
baseras pa en modulstruktur, vilket innebar att programvaran paketeras och levereras separat frin de e-Codex-
komponenter som behovs for att ansluta den till det decentraliserade it-systemet. Denna struktur bor gora det
mojligt for medlemsstaterna att ateranvinda eller forbittra respektive befintliga nationella infrastruktur for rittslig
kommunikation for grinsoverskridande anvindning.

(90)  Kommissionen bor ansvara for att skapa, underhdlla och utveckla referensprogramvaran. Kommissionen bor
utforma, utveckla och underhilla referensprogramvaran i enlighet med de krav och principer for dataskydd
som faststills i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 (*9), forordning (EU) 2016/679 och
direktiv (EU) 2016/680, sirskilt principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt en hog
cybersikerhetsnivd. Det ar viktigt att referensprogramvaran dven innehaller limpliga tekniska dtgirder fér — och
gor det mojligt - att vidta de organisatoriska dtgirder som kravs for att sikerstilla en adekvat niva av sikerhet
och interoperabilitet.

(*%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/850 av den 30 maj 2022 om ett datoriserat system for grinsoverskridande
elektroniskt utbyte av uppgifter pa omrédet civil- och straffrittsligt samarbete (e-Codex-systemet) och om éndring av férordning
(EU) 2018/1726 (EUT L 150, 1.6.2022, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

(26) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
péd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flsdet av sidana
uppgifter samt om upphivande av férordning (EG) nr45/2001 och beslut nr1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(91)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 182)2011 (2.

(92)  For utbyte av uppgifter som utfors via det decentraliserade it-systemet eller registreras i det decentraliserade it-
systemet bor medlemsstaterna kunna samla in statistik for att fullgéra sina overvaknings- och rapporterings-
skyldigheter enligt denna férordning via sina nationella portaler.

(93)  For att 6vervaka denna forordnings utfall, resultat och effekter bor kommissionen offentliggora en drsrapport om
det foregdende kalenderdret pd grundval av uppgifter som erhéllits frin medlemsstaterna. For detta dndamal bor
medlemsstaterna samla in och férse kommissionen med omfattande statistik om olika aspekter av denna for-
ordning, per typ av uppgifter som begirs, mottagare och huruvida det var en nédsituation eller inte.

(94)  Anvindningen av redan 6versatta och standardiserade formulir skulle underldtta samarbetet och informations-
utbytet enligt denna férordning och dirigenom mojliggéra snabbare och effektivare kommunikation pd ett
anvindarvinligt sitt. Sdana formulir skulle minska oversittningskostnaderna och bidra till en hog kvalitets-
standard for kommunikation. Svarsformulir skulle likaledes mojliggora ett standardiserat informationsutbyte, i
synnerhet i de fall dir tjansteleverantdrerna inte kan tillmétesgd framstillan eftersom anvindarkontot inte exi-
sterar eller det inte finns ndgra tillgdngliga uppgifter. De formuldr som féreskrivs i denna férordning skulle ocksd
underlitta insamlingen av statistik.

(95) 1 syfte att effektivt hantera eventuella behov av forbittringar nir det giller innehéllet i intyg om en europeisk
utlimnandeorder och intyg om en europeisk bevarandeorder och de formulir som ska anvindas for att meddela
att det inte dr mojligt att fullfolja ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller ett intyg om en europeisk
bevarandeorder, i syfte att bekrifta utfirdandet av en framstillan om utlimnande till f6ljd av en europeisk
bevarandeorder och i syfte att forlinga bevarandet av elektroniska bevis, bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen
med avseende pa dndringar av de formulir som foreskrivs i denna forordning. Det ér sirskilt viktigt att kom-
missionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa
samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (%8). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparla-
mentet och ridet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrédde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(96)  Denna forordning bor inte paverka unionens eller andra internationella instrument, avtal och éverenskommelser
avseende bevisinhdimtning som omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade. Medlemsstaternas myndighe-
ter bor vilja det verktyg som dr bist limpat for det aktuella drendet. I vissa fall kan de foredra att anvinda
unionens och andra internationella instrument, avtal och overenskommelser nir de begir flera olika typer av
utredningsdtgirder som inte dr begrinsade till utlimnande av elektroniska bevis frin en annan medlemsstat.
Medlemsstaterna bor meddela kommissionen senast tre dr efter denna forordnings ikrafttridande om de befintliga
instrument, avtal och dverenskommelser som avses i denna forordning och som de fortsatt kommer att tillimpa.
Medlemsstaterna bor ocksd inom tre mdnader efter att de har undertecknat nya avtal eller 6verenskommelser som
avses i denna forordning meddela kommissionen om detta.

(97)  Med tanke pd den tekniska utvecklingen skulle nya former av kommunikationsverktyg kunna anvindas om ndgra
ar, eller sd skulle det kunna uppsta luckor i tillimpningen av denna férordning. Det ar dirfor viktigt att foreskriva
en utvirdering av dess tillimpning.

(98)  Kommissionen bor gora en utvirdering av denna forordning som bor grunda sig pa de fem kriterierna effektivitet,
andamdlsenlighet, relevans, enhetlighet och mervirde for EU, och den utvirderingen bér ligga till grund for
konsekvensbedomningar av eventuella ytterligare dtgirder. Utvirderingsrapporten bor innehélla en bedomning av
tillimpningen av denna forordning och av de resultat som har uppnétts med avseende pd dess mdl samt en
bedomning av denna forordnings inverkan pd de grundliggande rittigheterna. Kommissionen bor regelbundet
samla in information for utvérderingen av denna forordning.

(¥) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).

(%) EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(99)  Eftersom malet for denna forordning, nimligen att forbattra sikrande och inhdmtande av elektroniska bevis over
grinserna, pa grund av dess grinsoverskridande karaktir inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlems-
staterna, utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna for-
ordning inte utdver vad som ér nodvindigt for att uppnd detta mal.

(100) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att
det onskar delta i antagandet och tillimpningen av denna forordning.

(101) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd
Danmark.

(102) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 6 november 2019 (*°).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

INNEHALL, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehdll

1. I denna forordning faststills regler enligt vilka en myndighet i en medlemsstat i straffrittsliga forfaranden far
utfirda en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder och dirigenom beordra en tjinsteleverantor
som erbjuder tjinster i unionen och som har ett verksamhetsstille i en annan medlemsstat, eller, om den inte har nagot
verksamhetsstille, dr representerad av ett rittsligt ombud i en annan medlemsstat, att limna ut eller att bevara elek-
troniska bevis, oavsett var uppgifterna finns.

Denna forordning paverkar inte de nationella myndigheternas befogenheter att rikta sig till tjansteleverantérer som har
ett verksamhetsstille eller dr representerade pd deras territorium i syfte att sakerstilla att dessa foljer nationella atgarder
liknande dem som avses i forsta stycket.

2. Utfirdande av en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder far ocksd begiras av en misstinkt
eller en tilltalad, eller av en forsvarare for denna persons rikning, inom ramen for de rittigheter som ir tillimpliga pd
forsvaret och i Gverensstimmelse med nationell straffprocessratt.

3. Denna férordning fir inte medféra ndgon dndring av skyldigheten att respektera de grundliggande rattigheter och
réttsprinciper som aterges i stadgan och i artikel 6 i EU-fordraget, och alla skyldigheter som ér tillimpliga pa brotts-
bekiampande myndigheter eller rittsliga myndigheter i detta avseende ska kvarstd opdverkade. Denna forordning ska
tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av grundliggande principer, sirskilt yttrande- och informationsfriheten,
inbegripet mediernas frihet och mangfald, respekten fér privatlivet och familjelivet, skyddet av personuppgifter och
ritten till ett effektivt rittsligt skydd.

Atikel 2
Tillimpningsomride

1. Denna férordning ar tillimplig pa tjdnsteleverantorer som erbjuder tjanster i unionen.

2. Europeiska utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder fir utfirdas endast inom ramen for, och for till-
limpning i, straffrittsliga forfaranden och for verkstillighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgérd i minst
fyra manader — till foljd av straffrittsliga forfaranden — som inte beslutats genom en dom dir personen inte var
personligen ndrvarande vid férhandlingen, i fall dir den démda personen undandragit sig lagforing. Sidana order fir
ocksa utfirdas i forfaranden som ror brott for vilka en juridisk person skulle kunna stillas till ansvar eller bestraffas i
den utfirdande staten.

3. Europeiska utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder fir utfirdas endast for uppgifter som hinfor sig till de
tjdnster som avses i artikel 3.3 och som erbjuds i unionen.

4. Denna forordning ar inte tillimplig pa forfaranden som inletts i syfte att ge en annan medlemsstat eller ett
tredjeland omsesidig rittslig hjilp.

(*) EUT C 32, 31.1.2020, s. 11.
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Attikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1. europeisk utlimnandeorder: ett beslut som foreligger utlimnande av elektroniska bevis vilket utfirdats eller godkints
av en rittslig myndighet i en medlemsstat i enlighet med artikel 4.1, 4.2, 4.4 och 4.5 och riktas till ett utsett
verksamhetsstille eller ett rittsligt ombud for en tjinsteleverantor som erbjuder tjinster i unionen, om det utsedda
verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet befinner sig i en annan medlemsstat som ér bunden av denna
forordning.

2. europeisk bevarandeorder: ett beslut som foreligger bevarande av elektroniska bevis i avvaktan pd en efterfoljande
framstillan om utlimnande, som utfirdas eller godkénns av en rittslig myndighet i en medlemsstat i enlighet med
artikel 4.3, 4.4 och 4.5 och riktas till ett utsett verksamhetsstille eller ett rittsligt ombud for en tjdnsteleverantér
som erbjuder tjanster i unionen, om det utsedda verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet befinner sig i en
annan medlemsstat som dr bunden av denna férordning.

3. tjdnsteleverantr: en fysisk eller juridisk person som tillhandahéller en eller flera av foljande kategorier av tjdnster,
med undantag for finansiella tjanster som avses i artikel 2.2 b i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/
123[EG (0):

a) Elektroniska kommunikationstjinster enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 2018/1972.

b) Tjinster for internetdomdnnamn och IP-numrering, sisom tjdnster for tilldelning av IP-adresser, tjinster for
doménnamnsregister, tjdnster fér domdnnamnsregistratorer och domédnnamnsrelaterade integritets- och pro-
Xytjdnster.

¢) Andra av informationssamhillets tjinster enligt artikel 1.1 b i direktiv (EU) 2015/1535 som

i) gor det mojligt for anvindarna att kommunicera med varandra, eller

i) gor det mojligt att lagra eller pd annat sitt behandla uppgifter pa uppdrag av de anvéndare till vilka tjdnsten
tillhandahalls, forutsatt att datalagringen édr en visentlig del av den tjinst som tillhandahalls anvindaren.

4. erbjuda tjdnster i unionen:

a) att gora det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat att anvinda de tjdnster som i punkt 3,
och

b) att ha en betydande anknytning baserad pd specifika faktiska kriterier till den medlemsstat som avses i led a; en
sddan betydande anknytning ska anses foreligga om tjdnsteleverantéren har ett verksamhetsstille i en medlems-
stat eller, i avsaknad av ett sidant verksamhetsstille, om det finns ett betydande antal anviindare i en eller flera
medlemsstater eller om verksamheten dr inriktad pa en eller flera medlemsstater.

5. verksamhetsstille: en enhet som de facto utévar en ekonomisk verksamhet under en obegrinsad tid genom en stabil
infrastruktur varifrdn tillhandahéllandet av tjanster genomfors eller verksamheten forvaltas.

6. utsett verksamhetsstille: ett verksamhetsstille med stillning som juridisk person vilket skriftligen utsetts av en tjans-
televerantor som dr etablerad i en medlemsstat, och vilket deltar i ett rittsligt instrument som avses i artikel 1.2 i
direktiv (EU) 2023/1544, for de dndamal som avses i artiklarna 1.1 och 3.1 i det direktivet.

7. rittsligt ombud: en fysisk eller juridisk person som skriftligen utsetts av en tjansteleverantor som inte ar etablerad i
en medlemsstat, och som deltar i ett rittsligt instrument som avses i artikel 1.2 i direktiv (EU) 20231544, for de
dndamdl som avses i artiklarna 1.1 och 3.1 i det direktivet.

8. elektroniska bevis: abonnentuppgifter, trafikuppgifter eller innehdllsdata som lagras i elektronisk form av en tjans-
televerantor eller pd en tjdnsteleverantdrs vignar vid tidpunkten for mottagandet av ett intyg om en europeisk
utlimnandeorder eller av ett intyg om en europeisk bevarandeorder.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).

153



Prop. 2025/26:147
Bilaga 1

L 191/136 Europeiska unionens officiella tidning 28.7.2023

9. abonnentuppgifter: alla uppgifter som innehas av en tjinsteleverantér och som ror abonnemang pd dennes tjanster,
och som avser

a) en abonnents eller kunds identitet, sisom angivet namn, fodelsedatum, postadress eller geografisk adress, fak-
turerings- och betalningsuppgifter, telefonnummer eller e-postadress,

b) typen av tjinst och dess varaktighet, inbegripet tekniska data och uppgifter om relaterade tekniska atgérder eller
grinssnitt som anvénts av eller tillhandahllits abonnenten eller kunden vid tidpunkten for den ursprungliga
registreringen eller aktiveringen, samt uppgifter som ror valideringen av tjinsteanvindningen, férutom lésenord
eller andra autentiseringsmetoder som anvéinds i stillet for ett losenord och som tillhandahills av anvindaren
eller skapas pa dennas begiran.

10. uppgifter som begdrts med det enda syftet att identifiera anvindaren: IP-adresser och, vid behov, relevanta killportar och
tidsstampel, dvs. datum och tid, eller tekniska motsvarigheter till dessa identifierare och relaterad information, nér
brottsbekimpande myndigheter eller rittsliga myndigheter begirt detta med det enda syftet att identifiera anvén-
daren i en specifik brottsutredning.

—
—

. trafikuppgifter: uppgifter som ror tillhandahéllandet av en tjinst som erbjuds av en tjinsteleverantor och vilka tjanar
till att ge kontext eller ytterligare information om tjdnsten samt som genereras eller behandlas av tjdnsteleveran-
torens informationssystem, till exempel killan till eller destinationen for ett meddelande eller en annan typ av
interaktion, var utrustningen dr beligen, datum, tid, varaktighet, storlek, rutt, format, vilket protokoll som anvints
och typen av komprimering samt andra metadata frin elektronisk kommunikation och uppgifter, med undantag for
abonnentuppgifter, som rér inledande och avslutande av en anvindares dtkomst till en tjinst, sasom datum och tid
for anvindningen, eller inloggning i och utloggning fran tjansten.

—_
N

. innehdllsdata: alla uppgifter i digital form, till exempel text, rost, video, bilder och ljud, med undantag for abonnent-
uppgifter och trafikuppgifter.

13. informationssystem: informationssystem enligt definitionen i artikel 2 a i Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2013/40/EU ().

14. utfirdande stat: den medlemsstat i vilken den europeiska utlimnandeordern eller den europeiska bevarandeordern
utfirdas.

—_
v

. utfirdande myndighet: den behoriga myndighet i den utfirdande staten som i enlighet med artikel 4 kan utfirda en
europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder.

—
o

. verkstillande stat: den medlemsstat i vilken det utsedda verksamhetsstillet ar etablerat eller det rittsliga ombudet har
sin hemvist och till vilken en europeisk utlimnandeorder och ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller en
europeisk bevarandeorder och ett intyg om en europeisk bevarandeorder éversinds av den utfirdande myndigheten
for anmilan eller for verkstillighet i enlighet med denna férordning.

—
N

verkstallande myndighet: den myndighet i den verkstillande staten som i enlighet med den statens nationella ritt dr
behorig att ta emot en europeisk utlimnandeorder och ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller en
europeisk bevarandeorder och ett intyg om en europeisk bevarandeorder som &éversinds av den utfirdande myn-
digheten fér anmilan eller for verkstallighet i enlighet med denna férordning.

—
o

. nddsituation: en situation ddr det rader ett 6verhingande hot mot en persons liv, fysiska integritet eller sikerhet eller
mot en kritisk infrastruktur enligt definitionen i artikel 2 a i direktiv 2008/114/EG, om en driftsstorning vid eller en
forstorelse av sadan kritisk infrastruktur skulle leda till en omedelbar fara for en persons liv, fysiska integritet eller
sikerhet, inbegripet genom allvarlig skada pé tillhandahillandet av basférnodenheter till befolkningen eller pa
utdvandet av statens kdrnfunktioner.

©

. personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt definitionen i artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679.

2

=

personuppgiftsbitrdde: personuppgiftsbitride enligt definitionen i artikel 4.8 i forordning (EU) 2016/679.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om
ersittande av rddets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
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21. decentraliserat it-system: ett nitverk av it-system och interoperabla dtkomstpunkter som drivs under varje medlems-
stats, unionsbyrds eller unionsorgans individuella ansvar och férvaltning och mojliggor ett gransoverskridande
utbyte av uppgifter under sikra och tillforlitliga former.

KAPITEL 1T
EUROPEISK UTLAMNANDEORDER, EUROPEISK BEVARANDEORDER OCH INTYG

Artikel 4
Utfirdande myndighet

1. En europeisk utlimnandeorder for att inhdmta abonnentuppgifter eller inhimta uppgifter som begirts med det
enda syftet att identifiera anvindaren, enligt definitionen i artikel 3.10, far endast utfirdas av

a) en domare, en domstol, en undersokningsdomare eller en allmin dklagare som ér behorig i det berdrda édrendet, eller

b) en annan behorig myndighet, enligt den utfirdande statens definition, som i det berdrda drendet agerar i egenskap av
utredande myndighet i straffrittsliga forfaranden, med behérighet att besluta om bevisinhdamtning i enlighet med
nationell ritt; i ett sddant drende ska den europeiska utlimnandeordern, efter granskning av dess 6verensstimmelse
med villkoren fér utfirdande av en europeisk utlimnandeorder enligt denna forordning, godkinnas av en domare,
domstol, undersokningsdomare eller allmin dklagare i den utfirdande staten.

2. En curopeisk utlimnandeorder for att inhdmta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begérts med det
enda syftet att identifiera anvindaren enligt definitionen i artikel 3.10, eller inhdmta innehéllsdata fir endast utfirdas av

a) en domare, en domstol eller en undersokningsdomare som ar behorig i det berorda arendet, eller

b) en annan behorig myndighet, enligt den utfirdande statens definition, som i det berérda drendet agerar i egenskap av
utredande myndighet i straffrittsliga forfaranden, med behérighet att besluta om bevisinhimtning i enlighet med
nationell ritt; i ett sddant drende ska den europeiska utlimnandeordern, efter granskning av dess overensstimmelse
med villkoren for utfirdande av en europeisk utlimnandeorder enligt denna forordning, godkidnnas av en domare, en
domstol eller en undersokningsdomare i den utfirdande staten.

3. En europeisk bevarandeorder avseende alla slags uppgiftskategorier far endast utfirdas av
a) en domare, en domstol, en undersokningsdomare eller en allmin dklagare som ar behorig i det berérda édrendet, eller

b) en annan behérig myndighet, enligt den utfirdande statens definition, som i det berdrda drendet agerar i egenskap av
utredande myndighet i straffrittsliga forfaranden, med behérighet att besluta om bevisinhdmtning i enlighet med
nationell riitt; i ett sidant drende ska den europeiska bevarandeordern, efter granskning av dess Gverensstimmelse
med villkoren for utfirdande av en europeisk bevarandeorder enligt denna forordning, godkinnas av en domare,
domstol, undersokningsdomare eller allmian &klagare i den utfirdande staten.

4. Om en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder har godkints av en rittslig myndighet enligt
punkt 1 b, 2b eller 3 b fir den myndigheten ocksd betraktas som en utfirdande myndighet for dversandandet av intyget
om en europeisk utlimnandeorder och intyget om en europeisk bevarandeorder.

5. Ien vederborligen faststilld nodsituation enligt definitionen i artikel 3.18 far de behoriga myndigheter som avses i
punkterna 1 b och 3 b i den hir artikeln undantagsvis utfirda en europeisk utlimnandeorder for abonnentuppgifter eller
for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvindaren enligt definitionen i artikel 3.10, eller en
europeisk bevarandeorder, utan forhandsgodkinnande av den berorda ordern, om godkinnandet inte kan erhéllas i
tid och om dessa myndigheter skulle kunna utfirda en order i ett liknande inhemskt drende utan férhandsgodkinnande.
Den utfirdande myndigheten ska utan onodigt drojsmdl, inom 48 timmar, begira efterhandsgodkdnnande av ordern i
friga. Om ett sidant efterhandsgodkédnnande av den berorda ordern inte ges ska den utfirdande myndigheten omedel-
bart dterkalla ordern och radera eller pd annat sitt begrinsa anvindningen av alla uppgifter som inhimtats.

6. Varje medlemsstat fir utse en eller flera centralmyndigheter som ska ansvara for det administrativa 6versdndandet
av intyg om europeiska utlimnandeorder och intyg om europeiska bevarandeorder, europeiska utlimnandeorder och
europeiska bevarandeorder, for mottagande av uppgifter och anmilningar samt for 6versindande av annan officiell
kommunikation avseende sidana intyg eller order.
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Artikel 5
Villkor for utfirdande av en europeisk utlimnandeorder

1. En utfirdande myndighet far utfirda en europeisk utlimnandeorder endast om de villkor som anges i denna artikel
ar uppfyllda.

2. En europeisk utlimnandeorder ska vara nédvindig och proportionell med avseende pd de forfaranden som avses i
artikel 2.3, med beaktande av den misstinktes eller tilltalades rattigheter, och fir utfirdas endast om en liknande order
skulle ha kunnat utfirdas pd samma villkor i ett liknande inhemskt drende.

3. En europeisk utlimnandeorder for att inhdmta abonnentuppgifter eller for att inhimta uppgifter som begirts med
det enda syftet att identifiera anvindaren enligt definitionen i artikel 3.10 far utfirdas for alla brott och for verkstallighet
av fingelsestraff eller annan frihetsberévande dtgird i minst fyra mdnader — till foljd av straffrittsliga forfaranden — som
inte beslutats genom en dom dér personen inte var personligen nirvarande vid forhandlingen, i fall dir den domda
personen undandragit sig lagforing.

4. En europeisk utlimnandeorder for att inhdmta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med det
enda syftet att identifiera anvindaren enligt definitionen i artikel 3.10 i denna férordning, eller inhdmta innehéllsdata far
utfirdas endast

a) for brott for vilka maximistraffet i den utfirdande staten dr fingelse eller annan frihetsberovande atgird i minst tre
ar, eller

b) for foljande brott, om de helt eller delvis begds med hjilp av ett informationssystem:
i) brott enligt definitionerna i artiklarna 3-8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/713 (*?),
ii) brott enligt definitionerna i artiklarna 3-7 i direktiv 2011/93/EU,
iii) brott enligt definitionerna i artiklarna 3-8 i direktiv 2013/40/EU,
¢) for brott enligt definitionerna i artiklarna 3-12 och 14 i direktiv (EU) 2017/541,
d) for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberévande atgird i minst fyra manader — till foljd av straffratts-
liga forfaranden — som inte beslutats genom en dom dir personen inte var personligen nirvarande vid forhandlingen,
i fall dir den domda personen undandragit sig lagforing, for brott som avses i leden a, b och ¢ i denna punkt.
5. En curopeisk utlimnandeorder ska innehilla foljande information:
a) Den utfirdande myndigheten och i forekommande fall den godkinnande myndigheten.

b) Den europeiska utlimnandeorderns mottagare i den mening som avses i artikel 7.

¢) Anvindaren, forutom nir det enda syftet med ordern ir att identifiera anvindaren, eller ndgon annan unik identi-
fierare sdsom anvindarnamn, inloggnings-ID eller kontobeteckning for att faststilla de uppgifter som begérs.

d) Kategorin for de uppgifter som begirs enligt definitionerna i artikel 3.9-3.12.

¢) Om tillaimpligt, tidsintervallet f6r de uppgifter for vilka utlimnande begirs.

f) De tillimpliga bestimmelserna i den utfirdande statens straffritt.

g) 1 nodsituationer enligt definitionen i artikel 3.18, vederborligen motiverade orsaker till respektive nodfall.

h) I drenden dér den europeiska utlimnandeordern ér direkt riktad till den tjansteleverantor som lagrar eller p& annat
sitt behandlar uppgifterna pd den personuppgiftsansvariges vignar, en bekriftelse pa att villkoren i punkt 6 i denna

artikel dr uppfyllda.

i) Skilen till att faststilla att den europeiska utlimnandeordern uppfyller villkoren for att vara nodvindig och pro-
portionell enligt punkt 2 i denna artikel.

j) En kortfattad beskrivning av drendet.

(*?) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/713 av den 17 april 2019 om bekimpande av bedrigeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel &n kontanter och om ersittande av rddets rambeslut 2001/413/RIF (EUT L 123, 10.5.2019, s. 18).
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6.  En europeisk utlimnandeorder ska riktas till den tjinsteleverantor som agerar som personuppgiftsansvarig i
enlighet med férordning (EU) 2016/679.

Undantagsvis far den europeiska utlimnandeordern riktas direkt till den tjinsteleverantor som lagrar eller pd annat sitt
behandlar uppgifterna pa den personuppgiftsansvariges vignar, om

a) den personuppgiftsansvarige inte kan identifieras trots att rimliga anstringningar gjorts frin den utfirdande myn-
dighetens sida, eller

b) det kan vara till skada for utredningen att rikta sig till den personuppgiftsansvarige.

7. 1 enlighet med forordning (EU) 2016/679 ska det personuppgiftsbitride som lagrar eller pa annat sitt behandlar
uppgifterna pd den personuppgiftsansvariges vignar informera den personuppgiftsansvarige om utlimnandet av upp-
gifterna, sdvida inte den utfirdande myndigheten har begirt att tjinsteleverantoren ska avstd fran att informera den
personuppgiftsansvarige, under sd ling tid som det dr nédvindigt och proportionellt, for att inte hindra de straffrittsliga
forfarandena i friga. 1 sidant fall ska den utfirdande myndigheten i drendet ange skélen till fordrojningen med att
informera den personuppgiftsansvarige. En kort motivering ska ocksa liggas till i intyget om en europeisk utlimnan-
deorder.

8. Om uppgifterna lagras eller pd annat sitt behandlas som en del av en infrastruktur som en tjinsteleverantor
tillhandahaller en offentlig myndighet fir en europeisk utlimnandeorder utfirdas endast om den offentliga myndighet
for vilken uppgifterna lagras eller pd annat sitt behandlas ar beligen i den utfirdande staten.

9. I fall dir uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt den utfirdande statens ritt lagras eller pa
annat sitt behandlas av en tjinsteleverantor som en del av en infrastruktur som tillhandahélls yrkesutévare som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt inom ramen for deras verksamhet, far en europeisk utlimnandeorder for att
inhdmta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anviindaren enligt
definitionen i artikel 3.10, eller for att inhimta innehallsdata utfirdas endast

a) om den yrkesutovare som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt dr bosatt i den utfirdande staten,

b) om det kan vara till skada for utredningen att rikta sig till den yrkesutévare som omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt, eller

¢) om undantag gjorts frin sekretessen eller tystnadsplikten i enlighet med tillimplig ritt.

10.  Om den utfirdande myndigheten har skil att anta att de trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som begirts
med det enda syftet att identifiera anviindaren enligt definitionen i artikel 3.10, eller de innehdllsdata som begirts genom
den europeiska utlimnandeordern skyddas av immunitet eller privilegier som beviljas enligt den verkstillande statens
ritt, eller att dessa uppgifter omfattas av den statens regler om faststillande och begrinsning av straffrittsligt ansvar som
hénfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier, far den utfirdande myndigheten soka klargoranden fore
utfirdandet av den europeiska utlimnandeordern, inbegripet genom att samrada med de behériga myndigheterna i den
verkstillande staten, antingen direkt eller via Eurojust eller det europeiska rattsliga natverket.

Den utfirdande myndigheten fér inte utfirda en europeisk utlimnandeorder om den anser att de begirda trafikupp-
gifterna, med undantag for uppgifter som begirts med det enda syftet att identifiera anvindaren enligt definitionen i
artikel 3.10, eller innehallsdata skyddas av immunitet eller privilegier som beviljas enligt den verkstéllande statens ritt,
eller att dessa uppgifter omfattas av den statens regler om faststillande och begrinsning av straffrittsligt ansvar som
hinfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier.

Artikel 6
Villkor for utfirdande av en europeisk bevarandeorder

1.  En utfirdande myndighet fir utfirda en europeisk bevarandeorder endast om de villkor som anges i denna artikel
ar uppfyllda. Artikel 5.8 ska gilla i tillimpliga delar.

2. En europeisk bevarandeorder ska vara nédvindig och proportionell for dndamdlet att férhindra avligsnande,
radering eller dndring av uppgifter i avvaktan pa en efterfoljande framstillan om utlimnande av dessa uppgifter via
omsesidig rittslig hjilp, en europeisk utredningsorder eller en europeisk utlimnandeorder, med beaktande av den
misstinkta eller tilltalade personens rittigheter.

3. En europeisk bevarandeorder fir utfirdas for alla brott, om den skulle kunna ha utfirdats pd samma villkor i ett
liknande inhemskt édrende, och for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberévande étgird i minst fyra
manader — till foljd av straffrittsliga forfaranden — som inte beslutats genom en dom dér personen inte var personligen
nirvarande vid forhandlingen, i fall dir den domda personen undandragit sig lagforing.
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4. En europeisk bevarandeorder ska innehélla foljande information:

=

Den utfirdande myndigheten och i férekommande fall den godkinnande myndigheten.

b) Den europeiska bevarandeorderns mottagare i den mening som avses i artikel 7.

<o

Anvindaren, férutom nir det enda syftet med ordern ér att identifiera anvindaren, eller ndgon annan unik identi-
fierare sisom anvindarnamn, inloggnings-ID eller kontobeteckning for att faststilla de uppgifter for vilka bevarande
begirs.

&

Kategorin for de uppgifter som begirs enligt definitionerna i artikel 3.9-3.12.

Ko

Om tillimpligt, tidsintervallet for de uppgifter for vilka bevarande begirs.
f) De tillimpliga bestimmelserna i den utfirdande statens straffritt.

Skilen till att faststilla att den europeiska bevarandeordern uppfyller villkoren for att vara nédvindig och propor-
tionell enligt punkt 2 i denna artikel.

©

Artikel 7

iska utld deorder och europeiska bevarandeorder

Mottagare av europ
1. Europeiska utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder ska stillas direkt till ett utsett verksamhetsstille eller
till ett rittsligt ombud for den berorda tjansteleverantoren.

2. I nodsituationer enligt definitionen i artikel 3.18, dir det utsedda verksamhetsstillet eller det rattsliga ombudet for
en tjinsteleverantor inte reagerar pd ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller ett intyg om en europeisk
bevarandeorder inom tidsfristerna, far intyget om en europeisk utlimnandeorder respektive intyget om en europeisk
bevarandeorder undantagsvis stillas till nigot annat av tjinsteleverantérens verksamhetsstillen eller rittsliga ombud i
unionen.

Artikel 8

Anmilan till den verkstillande myndigheten

1. Om en europeisk utlimnandeorder utfirdas i syfte att inhimta trafikuppgifter, med undantag for uppgifter som
begirts med det enda syftet att identifiera anvéndaren enligt definitionen i artikel 3.10, eller i syfte att inhdmta innehélls-
data, ska den utfirdande myndigheten anmila detta till den verkstillande myndigheten genom att éversinda intyget om
en europeisk utlimnandeorder till den myndigheten samtidigt som den 6versinder intyget om en europeisk utlimnan-
deorder till mottagaren i enlighet med artikel 9.1 och 9.2.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om den utfirdande myndigheten vid tidpunkten for utfirdandet av ordern har rimliga
skl att anta att

a) brottet har begdtts, 4r pd vig att begds eller sannolikt kommer att begds i den utfirdande staten, och

b) den person vars uppgifter begirs dr bosatt i den utfirdande staten.

3. Nir den utfirdande myndigheten 6versinder intyget om en europeisk utlimnandeorder enligt punkt 1 i denna
artikel till den verkstillande myndigheten ska den, nir si ar limpligt, inkludera all ytterligare information som kan

behovas for att bedoma méjligheten att dberopa en vigransgrund i enlighet med artikel 12.

4. Den anmilan till den verkstillande myndigheten som avses i punkt 1 i denna artikel ska ha suspensiv verkan pd
mottagarens skyldigheter enligt artikel 10.2, utom i nodsituationer enligt definitionen i artikel 3.18.
Attikel 9
Intyg om en europeisk utlimnandeorder och intyg om en europeisk bevarandeorder
1. En europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder ska oversindas till mottagaren i enlighet med

artikel 7, genom ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller genom ett intyg om en europeisk bevarandeorder.

Den utfirdande myndigheten eller i tillimpliga fall, den godkinnande myndigheten ska fylla i intyget i bilaga I eller
intyget i bilaga I, underteckna det och intyga att dess innehdll ar riktigt och korrekt.
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2. Ett intyg om en europeisk utlimnandeorder ska innehdlla den information som anges i artikel 5.5 a-h, inklusive
tillridcklig information for att gora det mojligt for mottagaren att identifiera och vid behov kontakta den utfirdande
myndigheten och den verkstillande myndigheten.

Om en anmilan till den verkstillande myndigheten kravs enligt artikel 8 ska det intyg om en europeisk utlimnande-
order som oversints till den myndigheten innehélla den information som anges i artikel 5.5 a—j.

3. Ett intyg om en europeisk bevarandeorder ska innehilla den information som anges i artikel 6.4 a—f, inklusive
tillréicklig information for att gora det mojligt for mottagaren att identifiera och kontakta den utfirdande myndigheten.

4. Om det behovs ska intyget om en europeisk utlimnandeorder eller intyget om en europeisk bevarandeorder
oversittas till ett av unionens officiella sprak som godtas av mottagaren enligt vad som féreskrivs i artikel 4 i direktiv
(EU) 2023/1544. Om inget sprak har angetts av tjinsteleverantoren ska intyget om en europeisk utlimnandeorder eller
intyget om en europeisk bevarandeorder oversittas till ett officiellt sprak i den medlemsstat dir det utsedda verk-
samhetsstillet eller det rittsliga ombudet for tjansteleverantoren befinner sig.

Om en anmilan till den verkstillande myndigheten kravs enligt artikel 8 ska det intyg om en europeisk utlimnande-
order som ska 6versindas till den myndigheten 6versittas till ett officiellt sprik i den verkstillande staten eller till ett
annat av unionens officiella sprik som godtas av den staten.

Artikel 10
Fullféljande av ett intyg om en europeisk utliimnandeorder

1. Vid mottagande av ett intyg om en europeisk utlimnandeorder ska mottagaren agera skyndsamt for att bevara de
uppgifter som begirs i intyget om en europeisk utlimnandeorder.

2. Om en anmilan till den verkstillande myndigheten krivs enligt artikel 8 och den myndigheten inte har dberopat
ndgon vigransgrund i enlighet med artikel 12 inom tio dagar efter mottagandet av intyget om en europeisk utlimnan-
deorder, ska mottagaren sikerstilla att de begirda uppgifterna 6versinds direkt till den utfirdande myndigheten eller de
i intyget angivna brottsbekimpande myndigheterna vid utgdngen av den tiodagarsperioden. Om den verkstillande
myndigheten redan fore utgdngen av tiodagarsperioden bekriftar for den utfirdande myndigheten och mottagaren att
den inte kommer att dberopa ndgon vigransgrund, ska mottagaren agera sd snart som mdjligt efter att ha mottagit en
sidan bekriftelse och senast vid utgingen av tiodagarsperioden.

3. Om en anmilan till den verkstillande myndigheten inte krivs enligt artikel 8 ska mottagaren vid mottagandet av
intyget om en europeisk utlimnandeorder sikerstilla att de begirda uppgifterna 6versinds direkt till den utfirdande
myndigheten eller de i intyget angivna brottsbekimpande myndigheterna om en europeisk utlimnandeorder senast
tio dagar efter mottagandet av intyget.

4. 1 nodsituationer ska mottagaren oversinda de begirda uppgifterna utan onddigt drojsmél, inom 4tta timmar efter
mottagandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder. Om en anmailan till den verkstillande myndigheten krivs
enligt artikel 8 far den verkstillande myndigheten, om den beslutar att aberopa en vigransgrund i enlighet med
artikel 12.1, utan dréjsmédl och inom 96 timmar efter mottagandet av anmilan, meddela den utfirdande myndigheten
och mottagaren om att den invinder mot anvindningen av uppgifterna eller att uppgifterna fir anvindas endast pa
villkor som den ska ange. Om en vigransgrund dberopas av den verkstillande myndigheten, och om uppgifterna redan
har 6versints av mottagaren till den utfirdande myndigheten, ska den utfirdande myndigheten radera eller pa annat sitt
begrinsa anvindningen av uppgifterna, eller — om den verkstillande myndigheten har angett villkor — ska den utfér-
dande myndigheten uppfylla villkoren i frga vid anvindningen av uppgifterna.

5. Om mottagaren, enbart pa grundval av informationen i intyget om en europelsk utlimnandeorder, anser att
fullfol]andet av intyget om en europeisk utlimnandeorder skulle kunna inkrikta pd immunitet eller privilegier, eller
pé regler om faststillande eller begransning av straffréttsligt ansvar som hénfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i
andra medier enligt den verkstillande statens ritt, ska mottagaren informera den utfirdande myndigheten och den
verkstillande myndigheten med hjilp av formularet i bilaga IIL.

Om ingen anmilan till den verkstillande myndigheten har skett enligt artikel 8 ska den utfirdande myndigheten beakta
den information som avses i forsta stycket i denna punkt och ska, pd eget initiativ eller pd begiran av den verkstillande
myndigheten, besluta huruvida den europeiska utlimnandeordern ska aterkallas, anpassas eller uppritthallas.

Om en anmilan till den verkstillande myndigheten har skett enligt artikel 8 ska den utfirdande myndigheten beakta den
information som avses i forsta stycket i denna punkt och besluta huruvida den europeiska utlimnandeordern ska
aterkallas, anpassas eller uppritthdllas. Den verkstillande myndigheten fir besluta att beropa de vigransgrunder som
anges i artikel 12.

159



Prop. 2025/26:147
Bilaga 1

L 191/142 Europeiska unionens officiella tidning 28.7.2023

6. Om mottagaren inte kan fullgora sin skyldighet att limna ut de begirda uppgifterna eftersom intyget om en
europeisk utlimnandeorder ir ofullstindigt, innehaller uppenbara fel eller saknar information som kravs for att verk-
stilla intyget, ska mottagaren utan onodigt drojsmal informera den utfirdande myndigheten och, om en anmilan till
den verkstillande myndigheten har skett enligt artikel 8, den verkstillande myndighet som anges i intyget och be om
fortydligande, med hjilp av formuldret i bilaga III. Samtidigt ska mottagaren informera den utfirdande myndigheten om
huruvida det var mojlige att identifiera de begirda uppgifterna och bevara dessa uppgifter enligt punkt 9 i den har
artikeln.

Den utfirdande myndigheten ska reagera skyndsamt och senast fem dagar efter mottagandet av formuliret. Mottagaren
ska sikerstilla att den kan f& de fortydliganden eller rittelser frin den utfirdande myndigheten som behovs for att
mottagaren ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt punkterna 1-4. De skyldigheter som anges i punkterna 1-4 ska
inte tillimpas forrdn den utfirdande myndigheten eller den verkstillande myndigheten tillhandahéller ett sidant for-
tydligande eller en sadan rittelse.

7. Om mottagaren inte kan fullgora sin skyldighet att limna ut de begirda uppgifterna pd grund av en faktisk
omdajlighet till f6ljd av omstindigheter som inte beror pa mottagaren, ska mottagaren utan onddigt drojsmal informera
den utfirdande myndigheten och, om en anmilan till den verkstillande myndigheten har skett enligt artikel 8, den
verkstillande myndighet som anges i intyget, med en forklaring av orsakerna till den faktiska omojligheten, med hjilp av
formuliret i bilaga 1. Om den utfirdande myndigheten bedémer att en sidan faktisk oméjlighet foreligger ska den
informera mottagaren och, om en anmilan till den verkstillande myndigheten har skett enligt artikel 8, den verkstil-
lande myndigheten om att intyget inte lingre behover fullfoljas.

8. I samtliga fall dir mottagaren inte tillhandahdller de begirda uppgifterna, inte tillhandahéller de begirda upp-
gifterna i deras helhet eller inte tillhandahaller de begirda uppgifterna inom den angivna tidsfristen, av andra orsaker dn
de som avses i punkterna 5, 6 och 7 i denna artikel, ska mottagaren, utan onédigt drojsmal och inom de tidsfrister som
anges i punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel, informera den utfirdande myndigheten och, om en anmilan till den
verkstillande myndigheten har skett enligt artikel 8, den verkstillande myndighet som anges i intyget om dessa orsaker,
med hjilp av formuléret i bilaga 1. Den utfirdande myndigheten ska ompréva den europeiska utlimnandeordern mot
bakgrund av den information som mottagaren har tillhandahillit och, vid behov, ange en ny tidsfrist inom vilken
mottagaren ska limna ut uppgifterna.

9.  Uppgifterna ska i mojligaste mdn bevaras tills de limnas ut, oavsett om utlimnandet i slutindan begirs pé
grundval av en fortydligad europeisk utlimnandeorder och dess intyg eller via andra kanaler, sisom omsesidig rittslig
hjilp, eller tills den europeiska utlimnandeordern &terkallas.

Om utlimnandet av uppgifter och deras bevarande inte lingre dr nodvindigt ska den utfirdande myndigheten och, i
tillimpliga fall enligt artikel 16.8, den verkstillande myndigheten informera mottagaren utan onddigt drojsmal.

Artikel 11
Fullféljande av ett intyg om en europeisk bevarandeorder

1. Vid mottagande av ett intyg om en europeisk bevarandeorder ska mottagaren utan onddigt drojsmél bevara de
begirda uppgifterna. Skyldigheten att bevara uppgifterna ska upphora efter 60 dagar, sivida inte den utfirdande
myndigheten, med hjilp av formuliret i bilaga V, bekriftar att en efterfoljande framstillan om utlimnande har utfirdats.
Under denna 60-dagarsperiod fir den utfirdande myndigheten, med hjilp av formuliret i bilaga VI, forlinga varaktig-
heten for skyldigheten att bevara uppgifterna med ytterligare 30 dagar, om det dr nodvindigt for att en efterfoljande
framstillan om utlimnande ska kunna utfirdas.

2. Om den utfirdande myndigheten under den tidsperiod for bevarande som faststills i punkt 1 bekriftar att en
efterfoljande framstillan om utlimnande har utfirdats ska mottagaren bevara uppgifterna si linge som krivs for att
limna ut uppgifterna niir framstillan om utlimnande mottas.

3. Om det inte lingre dr nodvindigt att bevara uppgifterna ska den utfirdande myndigheten informera mottagaren
utan onddigt drojsmdl, varvid bevarandeskyldigheten pd grundval av den europeiska bevarandeordern i friga ska upp-
hora.

4. Om mottagaren, enbart pd grundval av informationen i intyget om en europeisk bevarandeorder, anser att full-
foljandet av intyget om en europeisk bevarandeorder skulle kunna inkrikta pa immunitet eller privilegier, eller pa regler
om faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hinfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra
medier enligt den verkstillande statens ritt, ska mottagaren informera den utfirdande myndigheten och den verkstil-
lande myndigheten med hjilp av formuliret i bilaga IIL

Den utfirdande myndigheten ska beakta den information som avses i forsta stycket och ska, pd eget initiativ eller pd

begiran av den verkstillande myndigheten, besluta huruvida den europeiska bevarandeordern ska dterkallas, anpassas
eller uppritthéllas.
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5. Om mottagaren inte kan fullgéra sin skyldighet att bevara de begirda uppgifterna eftersom intyget om en
europeisk bevarandeorder ar ofullstindigt, innehéller uppenbara fel eller saknar information som krivs for att fullfolja
intyget, ska mottagaren utan onodigt drojsmél informera den utfirdande myndighet som anges i intyget och be om
fortydligande, med hjilp av formularet i bilaga III.

Den utfirdande myndigheten ska reagera skyndsamt och senast fem dagar efter mottagandet av formuliret. Mottagaren
ska sikerstilla att den kan f& de fortydliganden eller rittelser frin den utfirdande myndigheten som behovs for att
mottagaren ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt punkterna 1, 2, och 3. Om den utfirdande myndigheten inte
reagerar inom femdagarsperioden ska tjansteleverantren undantas fran skyldigheterna enligt punkterna 1 och 2.

6. Om mottagaren inte kan fullgéra sin skyldighet att bevara de begirda uppgifterna pa grund av en faktisk
omajlighet till foljd av omstindigheter som inte beror pd mottagaren, ska mottagaren utan onddigt drojsmal informera
den utfirdande myndighet som anges i intyget, med en forklaring av orsakerna till den faktiska omajligheten, med hjilp
av formuliret i bilaga II. Om den utfirdande myndigheten bedomer att en sidan oméjlighet foreligger ska den infor-
mera mottagaren om att intyget inte lingre behover fullfoljas.

7. 1samtliga fall dir mottagaren inte bevarar de begirda uppgifterna av andra orsaker dn de som avses i punkterna 4,
5 och 6 ska mottagaren utan onddigt drojsmal informera den utfirdande myndigheten om dessa orsaker, med hjilp av
formuliret i bilaga III. Den utfirdande myndigheten ska ompréva den europeiska bevarandeordern mot bakgrund av de
motiveringar som mottagaren har tillhandahallit.

Artikel 12

Vigransgrunder for europeiska utld deorder

1. Om den utfirdande myndigheten har gjort en anmélan till den verkstillande myndigheten enligt artikel 8, och utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 1.3, ska den verkstillande myndigheten si snart som mojligt och senast tio
dagar efter mottagandet av anmilan eller, i nddsituationer, senast 96 timmar efter mottagandet, bedéma den infor-
mation som anges i ordern och vid behov dberopa en eller flera av foljande vigransgrunder:

a) De begirda uppgifterna skyddas av immunitet eller privilegier som beviljas enligt den verkstillande statens ritt och
som hindrar ordern frén att fullfoljas eller verkstillas, eller de begirda uppgifterna omfattas av regler om faststillande
eller begransning av straffrittsligt ansvar som hénfér sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som
hindrar ordern frdn att fullfoljas eller verkstllas.

b) Det finns, i undantagsfall och pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, grundad anledning att anta att
fullfoljandet av ordern, mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i adrendet, skulle innebara ett uppenbart
asidosittande av en relevant grundliggande rittighet enligt artikel 6 i EU-fordraget och stadgan.

Fullféljandet av ordern skulle strida mot principen ne bis in idem.

o

&

Det handlande for vilken ordern har utfirdats utgor inte ett brott enligt den verkstéllande statens ritt, sdvida det inte
giller ett brott som fortecknas i de brottskategorier som anges i bilaga IV, enligt uppgift frin den utfirdande
myndigheten i intyget om en europeisk utlimnandeorder, om maximistraffet for brottet ifriga i den utfirdande
staten ér fingelsestraff eller annan frihetsberovande dtgird i minst tre &r.

2. Om den verkstillande myndigheten dberopar en vigransgrund enligt punkt 1 ska den informera mottagaren och
den utfidrdande myndigheten. Mottagaren ska stoppa fullféljandet av den europeiska utlimnandeordern och inte éverféra
uppgifterna, och den utfirdande myndigheten ska dterkalla ordern.

3. Innan beslut fattas om att dberopa en vigransgrund ska den verkstillande myndighet som mottagit anmalan enligt
artikel 8 pd lampligt sitt kontakta den utfirdande myndigheten for att diskutera lampliga atgirder. P4 grundval av detta
fir den utfirdande myndigheten besluta att anpassa eller terkalla den europeiska utlimnandeordern. Om ingen l6sning
nds efter sidana diskussioner fir den verkstéllande myndighet som mottagit anmailan enligt artikel 8 besluta att beropa
vigransgrunder av den europeiska utlimnandeordern och informera den utfirdande myndigheten och mottagaren om
detta.

4. Om den verkstillande myndigheten beslutar att dberopa vigransgrunder enligt punkt 1 fir den ange om den
motsitter sig 6verforing av samtliga uppgifter som begirs i den europeiska utlimnandeordern eller om uppgifterna bara
delvis far 6verforas eller anvindas pd villkor som anges av den verkstillande myndigheten.
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5. Om en myndighet i den verkstillande staten har behorighet att upphiva immunitet eller privilegier enligt punkt
1 a i denna artikel fir den utfirdande myndigheten begira att den verkstillande myndighet som mottagit anmélan enligt
artikel 8 kontaktar den myndigheten i den verkstillande staten och begir att den utan drojsmél utévar den behérigheten.
Om en myndighet i en annan medlemsstat eller ett tredjeland eller en internationell organisation har behérighet att
upphiva immuniteten eller privilegierna i friga fir den utfirdande myndigheten begira att den berérda myndigheten
utévar den behorigheten.

Artikel 13
Anvindarinformation och sekretess

1. Den utfirdande myndigheten ska utan onédigt drojsmal informera den person vars uppgifter begirs genom en
europeisk utlimnandeorder om utlimnandet av uppgifter.

2. Den utfirdande myndigheten far i enlighet med den utfirdande statens nationella ritt skjuta upp, eller begrinsa
informationen till, eller underlita att informera, den person vars uppgifter begirs, i den man och si linge som villkoren
i artikel 13.3 i direktiv (EU) 2016/680 ar uppfyllda, i vilket fall den utfirdande myndigheten i drendet ska ange skilen
till uppskjutandet, begrinsningen eller underldtelsen. En kort motivering ska ocksd liggas till i intyget om en europeisk
utlimnandeorder.

3. Nir den utfirdande myndigheten informerar den person vars uppgifter begirs enligt punkt 1 i denna artikel ska
den inkludera information om tillgingliga rittsmedel enligt artikel 18.

4. Mottagarna och, om de inte dr desamma, tjinsteleverantorerna ska vidta de senaste operativa och tekniska dtgérder
som krivs for att sikerstilla konfidentialiteten, sekretessen och integriteten for intyget om en europeisk utlimnande-
order eller intyget om en europeisk bevarandeorder och for de uppgifter som limnas ut eller bevaras.

Artikel 14
Ersittning for kostnader

1. Tjinsteleverantoren fir kriva ersittning for sina kostnader frin den utfirdande staten, om denna mojlighet
foreskrivs i den utfirdande statens nationella ritt for inhemska foreligganden i liknande situationer, i enlighet med
den statens nationella rétt. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sina nationella regler for ersittning, och
kommissionen ska offentliggéra dessa.

2. Denna artikel ar inte tillimplig pa ersittning av kostnader for det decentraliserade it-system som avses i artikel 25.

KAPITEL I

SANKTIONER OCH VERKSTALLIGHET

Artikel 15
Sanktioner

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av nationell ritt som foreskriver straffrittsliga pafoljder ska medlemsstaterna
faststilla regler om sanktionsavgifter som ir tillimpliga pad overtridelser av artiklarna 10, 11 och 13.4, i enlighet med
artikel 16.10, och ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de genomfors. Sanktionsavgifterna ska vara
effektiva, proportionella och avskriickande. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sanktionsavgifter p& upp till 2% av
tjdnsteleverantérens totala globala drsomsittning foregdende rakenskapsir kan dliggas. Medlemsstaterna ska till kom-
missionen anmila dessa regler och dtgirder utan drojsmédl samt utan drojsmél eventuella dndringar som beror dem.

2. Utan att det paverkar deras dataskyddsskyldigheter ska tjinsteleverantorer inte hallas ansvariga i medlemsstaterna
for oldgenheter som orsakas deras anvéndare eller tredje parter uteslutande till foljd av att de i god tro rittar sig efter ett
intyg om en europeisk utlimnandeorder eller ett intyg om en europeisk bevarandeorder.

Artikel 16

Verkstillighetsforfarande

1.  Om mottagaren inte efterlever intyget om en europeisk utlimnandeorder inom tidsfristen eller intyget om en
europeisk bevarandeorder, utan att ange orsaker som godtas av den utfirdande myndigheten, och, i tillimpliga fall, om
den verkstillande myndigheten inte har dberopat nigon av vigransgrunderna enligt artikel 12, fir den utfirdande
myndigheten begira att den verkstillande myndigheten verkstiller den europeiska utlimnandeordern eller den europe-
iska bevarandeordern.
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For verkstillighet enligt forsta stycket ska den utfirdande myndigheten 6versinda den berérda ordern, det formulir som
aterges i bilaga III, ifyllt av mottagaren, och alla relevanta handlingar i enlighet med artikel 19. Den utfirdande
myndigheten ska oversitta den berérda ordern och alla handlingar som ska 6versindas till ett av de sprik som godtas
av den verkstillande staten och ska informera mottagaren om &versindandet.

2. Vid mottagandet ska den verkstillande myndigheten utan vidare formaliteter erkéinna och vidta de dtgirder som
krivs for att verkstilla:

a) en europeisk utlimnandeorder, sdvida inte den verkstillande myndigheten anser att ett av de skil som anges i punkt
4 ar tillampligt, eller

b) en europeisk bevarandeorder, sivida inte den verkstillande myndigheten anser att ett av de skil som anges i punkt 5
ar tillimpligt.

Den verkstillande myndigheten ska fatta beslut om ett erkiinnande av den berérda ordern utan onddigt drojsmal och
senast fem arbetsdagar efter mottagandet av den ordern.

3. Den verkstillande myndigheten ska formellt kriva att mottagaren fullgér sina motsvarande skyldigheter och ska
informera mottagaren om féljande:

a) mojligheten att invinda mot fullfoljandet av den berorda ordern genom att hinvisa till ett eller flera av de skil som
anges i punkt 4 a—f eller i punkt 5 a—e,

b) de tillimpliga sanktionerna vid bristande efterlevnad, samt
¢) tidsfristen for efterlevnad eller invindningar.
4. Verkstillighet av den europeiska utlimnandeordern fir nekas endast av ett eller flera av foljande skil:

a) Den europeiska utlimnandeordern har inte utfirdats eller godkints av en utfirdande myndighet som anges i
artikel 4.

b) Den europeiska utlimnandeordern har inte utfirdats for ett brott som anges i artikel 5.4.

o

Mottagaren kunde inte efterleva intyget om en europeisk utlimnandeorder pa grund av en faktisk omajlighet till foljd
av omstindigheter som inte beror pd mottagaren, eller pd grund av att intyget innehdller uppenbara fel.

&

Den europeiska utlimnandeordern giller inte uppgifter som lagras av eller pd uppdrag av tjinsteleverantoren vid den
tidpunkt da intyget om den europeiska utlimnandeordern mottas.

o

Tjinsten omfattas inte av denna férordning.

f) De begirda uppgifterna skyddas av immunitet eller privilegier som beviljas enligt den verkstillande statens ritt, eller
de begirda uppgifterna omfattas av reglerna for faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hinfor sig
till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som hindrar den europeiska utlimnandeordern fran att fullfoljas
eller verkstallas.

2) Det idr i undantagsfall, enbart baserat pi den information som ingdr i intyget om en europeisk utlimnandeorder,
uppenbart att det finns grundad anledning att anta, pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, att verkstillig-
heten av den europeiska utlimnandeordern, mot bakgrund av de sirskilda omstandigheterna i 4rendet, skulle
innebira ett uppenbart dsidosittande av en relevant grundliggande rittighet enligt artikel 6 i EU-férdraget och
stadgan.

v

Verkstallighet av den europeiska bevarandeordern far nekas endast av ett eller flera av foljande skil:

a) Den europeiska bevarandeordern har inte utfirdats eller godkénts av en utfirdande myndighet som anges i artikel 4.

=

Mottagaren kunde inte efterleva intyget om en europeisk bevarandeorder pd grund av en faktisk oméjlighet till foljd
av omstindigheter som inte beror pd mottagaren, eller pd grund av att intyget innehdller uppenbara fel.

o

Den europeiska bevarandeordern giller inte uppgifter som lagras av eller pd uppdrag av tjinsteleverantoren vid den
tidpunkt da intyget om den europeiska bevarandeordern mottas.

d) Tjinsten omfattas inte av denna férordnings tillimpningsomréide.
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) De begirda uppgifterna skyddas av immunitet eller privilegier som beviljas enligt den verkstillande statens riitt, eller
de begirda uppgifterna omfattas av reglerna for faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hinfor sig
till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som hindrar den europeiska bevarandeordern fran att fullfoljas
eller verkstllas.

f) 1 undantagsfall, enbart baserat pa den information som ingdr i intyget om en europeisk bevarandeorder, r det
uppenbart att det finns goda skil att anta, pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, att fullféljandet av den
europeiska bevarandeordern, mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i drendet, skulle innebara ett uppenbart
dsidosittande av en relevant grundliggande rattighet enligt artikel 6 i EU-fordraget och stadgan.

6. Om mottagaren invinder enligt punkt 3 a ska den verkstillande myndigheten besluta huruvida den europeiska
utlimnandeordern eller den europeiska bevarandeordern ska verkstillas eller inte pd grundval av information som
lamnats av mottagaren och, vid behov, kompletterande information frin den utfirdande myndigheten i enlighet med
punkt 7.

7. Innan den verkstillande myndigheten beslutar att inte erkédnna eller att inte verkstilla den europeiska utlimnan-
deordern eller den europeiska bevarandeordern i enlighet med punkt 2 respektive punkt 6 ska den samrdda med den
utfirdande myndigheten pd limpligt sitt. Om det ar limpligt ska den begéra ytterligare information frén den utfirdande
myndigheten. Den utfirdande myndigheten ska svara pd en sidan begiran inom fem arbetsdagar.

8. Den verkstillande myndigheten ska omedelbart meddela den utfirdande myndigheten och mottagaren om alla sina
beslut.

9. Om den verkstillande myndigheten inhimtar de uppgifter som begirs genom en europeisk utlimnandeorder frin
mottagaren ska den éversinda dessa uppgifter till den utfirdande myndigheten utan onédigt dréjsmal.

10.  Om mottagaren inte fullgor sina skyldigheter enligt en erkiind europeisk utlimnandeorder eller europeisk beva-
randeorder vars verkstillbarhet har bekriftats av den verkstillande myndigheten, ska den myndigheten aligga en
sanktionsavgift i enlighet med artikel 15. Ett effektivt rittsmedel ska finnas tillgangligt mot ett beslut att dligga en
sanktionsavgift.

KAPITEL IV
LAGKONFLIKTER OCH RATTSMEDEL

Artikel 17
Provning i hindelse av motstridiga skyldigheter

1.  Om en mottagare anser att efterlevnaden av en europeisk utlimnandeorder skulle std i strid med en skyldighet
enligt ett tredjelands tillimpliga ritt, ska den informera den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten
om sina skil till att inte fullfolja den europeiska utlimnandeordern, i enlighet med det forfarande som faststills i
artikel 10.8 och 10.9, med hjilp av formuldret i bilaga III (en motiverad invindning).

2. En motiverad invindning ska innehlla alla relevanta uppgifter om tredjelandets ritt, dess tillimpning i det aktuella
fallet och arten av den motstridiga skyldigheten. En motiverad invindning fir inte grundas pd

a) att liknande bestimmelser om villkor, formaliteter och forfaranden for utfirdande av en order om utlimnade inte
existerar i tredjelandets tillimpliga ratt, eller

b) endast det faktum att uppgifterna lagras i ett tredjeland.

En motiverad invindning ska inges senast tio dagar efter det datum d& mottagaren mottog intyget om en europeisk
utlimnandeorder.

3. Den utfirdande myndigheten ska ompréva den europeiska utlimnandeordern pd grundval av den motiverade
invandningen och eventuella synpunkter fran den verkstillande staten. Om den utfirdande myndigheten har for avsikt
att uppritthdlla den europeiska utlimnandeordern ska den begira en provning av den behériga domstolen i den
utfirdande staten. Fullféljandet av den europeiska utlimnandeordern ska avbrytas i avvaktan pé att provningsforfarandet
avslutas.

4. Den behoriga domstolen ska forst bedoma om en motstridig skyldighet foreligger, pd grundval av en granskning
av om

a) tredjelandets ritt dr tillimplig utifrdn de sirskilda omstindigheterna i drendet i friga, och

b) tredjelandets ritt, om den dr tillimplig enligt led a, forbjuder réjande av de berdrda uppgifterna nir den tillimpas pa
de sirskilda omstindigheterna i drendet i friga.
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5. Om den behoriga domstolen anser att det inte foreligger ndgra motstridiga skyldigheter i den mening som avses i
punkterna 1 och 4, ska den uppritthilla den europeiska utlimnandeordern.

6. Om den behoriga domstolen, pd grundval av granskningen enligt punkt 4 b, faststiller att tredjelandets ritt
forbjuder réjande av de berérda uppgifterna, ska den behériga domstolen avgéra huruvida den europeiska utlimnan-
deordern ska uppritthallas eller upphévas. Denna bedomning ska i synnerhet baseras pd foljande faktorer, samtidigt som
srskild vikt ges till de faktorer som avses i leden a och b:

a) Det intresse som skyddas genom tredjelandets relevanta ritt, inklusive grundliggande rittigheter samt andra grund-
liggande intressen som forhindrar rojande av uppgifterna, framfér allt tredjelandets nationella sdkerhetsintressen.

b) Graden av anknytning mellan det brottmal for vilket den europeiska utlimnandeordern utfirdades och endera av de
tva jurisdiktionerna, vilken bland annat kan framgd av

i) plats, medborgarskap och bosittningsort fér den person vars uppgifter begirs eller for offret eller offren for
brottet i friga,

ii) platsen dir brottet i friga begicks,

¢) graden av anknytning mellan tjinsteleverantéren och tredjelandet i friga; i detta sammanhang ska inte enbart platsen
for lagring av uppgifterna ricka for att faststilla en betydande grad av anknytning,

d) den utredande statens intresse av att inhimta de aktuella bevisen, utifrin en bedémning av brottets svirhetsgrad och
vikten av att inhidmta bevis pd ett snabbt sitt,

e) mojliga konsekvenser for mottagaren eller for tjinsteleverantoren av att efterleva den europeiska utlimnandeordern,
inklusive eventuella sanktioner.

7. Den behoriga domstolen far begira information frin tredjelandets behériga myndighet med beaktande av direktiv
(EU) 2016/680, sirskilt kapitel V, och i den man en sidan begiran inte hindrar det berorda straffrittsliga forfarandet.
Den utfirdande staten ska framfor allt begira information frin den behoriga myndigheten i tredjelandet om den
motstridiga skyldigheten rér grundliggande rittigheter eller andra grundliggande intressen i tredjelandet avseende
nationell sikerhet och forsvar.

8.  Om den behoriga domstolen beslutar att upphiva den europeiska utlimnandeordern ska den informera den
utfirdande myndigheten och mottagaren. Om den behoriga myndigheten beslutar att den europeiska utlimnandeordern
ska uppritthéllas ska den informera den utfirdande myndigheten och mottagaren, och den mottagaren ska fullfslja den
europeiska utlimnandeordern.

9.  Vid tillimpning av forfarandena enligt denna artikel ska tidsfristerna beriknas i enlighet med den utfirdande
myndighetens nationella ritt.

10.  Den utfirdande myndigheten ska informera den verkstillande myndigheten om resultatet av provningsforfaran-
det.

Artikel 18
Effektiva rittsmedel

1. Utan att det pdverkar andra rittsmedel som finns att tillgd enligt nationell ritt ska varje person vars uppgifter har
begirts genom en europeisk utlimnandeorder ha ritt till effektiva rittsmedel mot den ordern. Om den personen ir en
misstankt eller en tilltalad, ska personen ha ritt till effektiva rattsmedel under det straffrittsliga forfarande dar upp-
gifterna anvindes. Den ritt till effektiva rattsmedel som avses i denna punkt ska inte paverka ritten att soka rittsmedel
enligt forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680.

2. Ritten till effektiva rattsmedel ska utovas vid en domstol i den utfirdande staten i enlighet med dess nationella ritt
och ska inbegripa mojligheten att bestrida dtgirdens lagenlighet, inklusive dess nodvindighet och proportionalitet, utan
att det paverkar garantierna for de grundliggande rittigheterna i den verkstillande staten.

3. Vid tillimpningen av artikel 13.1 ska information ges i god tid om méjligheterna enligt nationell ritt att utnyttja
rdttsmedel, och det ska sikerstillas att de kan utovas pé ett effektivt satt.
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4. Samma tidsfrister eller andra villkor for att utnyttja rittsmedel ska gélla vid tillimpning av denna forordning som i
liknande inhemska drenden och pé ett sitt som garanterar att de berorda personerna kan utéva sin ritt till dessa
rittsmedel pa ett effektivt sitt.

5. Utan att det paverkar nationella forfaranderegler ska den utfirdande staten och varje annan medlemsstat till vilken
elektroniska bevis har 6verforts enligt denna forordning sikerstilla att ritten till forsvar och ett rittvist forfarande vid
bedémningen av de bevis som inhidmtats genom den europeiska utlimnandeordern respekteras.

KAPITEL V

DECENTRALISERAT IT-SYSTEM

Artikel 19

Sdker digital kommunikation och sikert utbyte av uppgifter mellan behoriga myndigheter och
tjinsteleverantorer samt mellan behoriga myndigheter

1. Skriftlig kommunikation mellan behériga myndigheter och utsedda verksamhetsstillen eller rittsliga ombud enligt
denna férordning, inbegripet utbyte av de formulir som féreskrivs i denna forordning och de uppgifter som begirs
genom en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder, ska ske genom ett sikert och tillforlitligt
decentraliserat it-system (det decentraliserade it-systemet).

2. Varje medlemsstat ska sikerstilla att de utsedda verksamhetsstillena eller tjinsteleverantorernas rittsliga ombud i
den medlemsstaten ges dtkomst till det decentraliserade it-systemet via sina respektive nationella it-system.

3. Tjansteleverantorer ska sikerstilla att deras utsedda verksamhetsstillen eller rittsliga ombud kan anvinda det
decentraliserade it-systemet via respektive nationella it-system for att ta emot intyg om en europeisk utlimnandeorder
och intyg om en europeisk bevarandeorder, skicka de begirda uppgifterna till den utfirdande myndigheten och pa annat
sitt kommunicera med den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten, enligt denna forordning.

4. Skriftlig kommunikation mellan behoriga myndigheter enligt denna forordning, inbegripet utbyte av de formulir
som foreskrivs i denna forordning, och av begirda uppgifter inom ramen for verkstillighetsférfarandet enligt artikel 16,
samt skriftlig kommunikation med behoriga unionsbyréer eller unionsorgan, ska ske via det decentraliserade it-systemet.

5. Om kommunikation via det decentraliserade it-systemet i enlighet med punkt 1 eller 4 inte dr mojlig pd grund av
exempelvis storningar i det decentraliserade it-systemet, det overforda materialets art, tekniska begrinsningar, sdsom
uppgifternas storlek, rittsliga begrinsningar som ror de begirda uppgifternas godtagbarhet som bevis eller de kriminal-
tekniska krav som dr tillimpliga pd de begirda uppgifterna, eller exceptionella omstindigheter, ska overforingen ske pa
limpligaste alternativa sitt, med beaktande av behovet av att sikerstilla ett informationsutbyte som ir snabbt, sikert
och tillforlitligt och som gor det méjligt for mottagaren att faststilla dktheten.

6. Om en 6verforing sker pé ett alternativt sitt enligt vad som féreskrivs i punkt 5 ska den som utfor dverforingen
utan onddigt drojsmal registrera Gverforingen, inbegripet, i forekommande fall, dag och tidpunkt for overforingen,
avsindare och mottagare samt filens namn och storlek, i det decentraliserade it-systemet.

Artikel 20
Rittslig verkan av elektroniska dokument

Dokument som 6verfors som ett led i elektronisk kommunikation fir inte nekas rittslig verkan eller betraktas som icke
godtagbara i grinsoverskridande rittsliga forfaranden enligt denna forordning enbart for att de 4r i elektronisk form.

Artikel 21
Elektroniska underskrifter och stimplar

1. Den allminna rittsliga ramen for anvindningen av betrodda tjinster som anges i forordning (EU) nr 910/2014 ska
tillimpas pa elektronisk kommunikation enligt den hér forordningen.
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2. Om ett dokument som 6verfors som ett led i elektronisk kommunikation enligt artikel 19.1 eller 19.4 i denna
férordning kréver en stimpel eller underskrift i enlighet med denna férordning, ska dokumentet innehélla en kvalificerad
elektronisk stimpel eller en kvalificerad elektronisk underskrift enligt definitionerna i forordning (EU) nr 910/2014.

Artikel 22

Referensprogramvara

1. Kommissionen ska ansvara for skapandet, underhallet och utvecklingen av en referensprogramvara som medlems-
staterna far vilja att anvinda som sitt backend-system i stillet for ett nationellt it-system. Skapandet, underhéllet och
utvecklingen av referensprogramvaran ska finansieras genom unionens allméinna budget.

2. Kommissionen ska tillhandahalla, underhilla och stodja referensprogramvaran kostnadsfritt.

Artikel 23
Kostnaderna for det decentraliserade it-systemet

1. Varje medlemsstat ska béra kostnaderna for installation, drift och underhdll av de dtkomstpunkter i det decen-
traliserade it-systemet som den medlemsstaten har ansvar for.

2. Varje medlemsstat ska bara kostnaderna for att uppritta och anpassa sina relevanta nationella it-system i syfte att
gora dem interoperabla med dtkomstpunkterna, och ska std for kostnaderna for att administrera, driva och underhélla
dessa system.

3. Unionens byrder och organ ska bira kostnaderna fér installation, drift och underhdll av de komponenter i det
decentraliserade it-system som de har ansvar for.

4. Unionens byrder och organ ska bira kostnaderna for att uppritta och anpassa sina drendehanteringssystem i syfte
att gbra dem interoperabla med dtkomstpunkterna och ska bira kostnaderna for att administrera, driva och underhilla
dessa system.

5. Tjinsteleverantorerna ska bira alla kostnader som ir nodvindiga for att de framgangsrikt ska kunna integrera eller
pd annat sitt interagera med det decentraliserade it-systemet.

Artikel 24
Overgangsperiod

Innan den skyldighet att anvinda skriftlig kommunikation genom det decentraliserade it-system som avses i artikel 19
blir tillimplig (évergangsperiod) ska den skriftliga kommunikationen mellan behériga myndigheter och utsedda verk-
samhetsstillen eller rittsliga ombud enligt denna férordning ske pd limpligaste alternativa sitt, med beaktande av
behovet av att sikerstélla ett snabbt, sikert och tillforlitligt informationsutbyte. Om tjénsteleverantorer, medlemsstater
eller unionsbyréer eller unionsorgan har inrittat sirskilda plattformar eller andra sikra kanaler for hantering av fram-
stillningar om uppgifter frin brottsbekdmpande myndigheter och rittsliga myndigheter, fir utfirdande myndigheter
ocksd vilja att 6versinda ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller ett intyg om en europeisk bevarandeorder
under Gvergdngsperioden.

Artikel 25
Genomférandeakter
1. Kommissionen ska anta genomforandeakter som ir nodvéindiga for inrdttandet och anvindningen av det decen-

traliserade it-systemet vid tillimpning av denna férordning och faststilla foljande:

a) De tekniska specifikationer som faststiller de elektroniska kommunikationsmetoderna for det decentraliserade it-
systemet.

=

De tekniska specifikationerna for kommunikationsprotokoll.

o

Mailen for informationssikerhet och relevanta tekniska dtgirder som sikerstiller minimistandarder for informations-
sikerhet och en hog cybersikerhetsnivd for behandlingen och 6verforingen av information inom det decentraliserade
it-systemet.

k=3

Minimimélen for tillginglighet och eventuella drtill relaterade tekniska krav for de tjénster som tillhandahélls genom
det decentraliserade it-systemet.
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2. De genomférandeakter som avses i punkt 1 i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 26.

3. De genomférandeakter som avses i punkt 1 ska antas senast den 18 August 2025.

Artikel 26
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Sprik

Varje medlemsstat fir ndr som helst besluta att den kommer att godta oversittningar av intyg om en europeisk
utlimnandeorder och av intyg om en europeisk bevarandeorder till ett eller flera av unionens officiella sprik utéver
deras officiella sprik, och ska ange ett sidant beslut i en skriftlig forklaring som limnas till kommissionen. Kom-
missionen ska gora forklaringarna tillgingliga for samtliga medlemsstater och for det europeiska rittsliga nétverket.

Artikel 28

Overvakning och rapportering

1. Senast den 18 August 2026 ska kommissionen uppritta ett detaljerat program for 6vervakning av resultaten och
effekterna av denna forordning. Overvakningsprogrammet ska ange vilka metoder som kommer att anvindas for att
samla in uppgifter och med vilka intervaller detta kommer att ske. Det ska nirmare ange vilka dtgirder som kom-
missionen respektive medlemsstaterna ska vidta néir det géller att samla in och analysera uppgifterna.

2. I alla hindelser ska medlemsstaterna frin och med den 18 August 2026 samla in heltickande statistik frin de
relevanta myndigheterna och fora denna statistik. De insamlade uppgifterna for det foregdende kalenderdret ska sindas

till kommissionen senast den 31 mars varje dr, och ska omfatta foljande:

a,

Antalet intyg om en europeisk utlimnandeorder och intyg om en europeisk bevarandeorder som utfirdats, indelat
efter typen av uppgifter som begirts, mottagarna och situationen (nddsituation eller inte).

b) Antalet intyg om en europeisk utlimnandeorder som utfirdats enligt det undantagsforfarande som giller i en
nodsituation.

<o

Antalet fullfoljda respektive icke fullfoljda intyg om en europeisk utlimnandeorder och intyg om en europeisk
bevarandeorder, indelat efter typen av uppgifter som begirts, mottagarna och situationen (nodsituation eller inte).

&

Antalet anmilningar till verkstillande myndigheter enligt artikel 8, och antalet intyg om en europeisk utlimnande-
order som vigrats, indelat efter typen av uppgifter som begirts, mottagarna och situationen (nodsituation eller inte)
samt de dberopade vigransgrunderna.

<o

For fullféljda intyg om en europeisk utlimnandeorder, den genomsnittliga perioden mellan den tidpunkt da intyget
utfirdades och den tidpunkt di de begirda uppgifterna erholls, indelat efter typen av uppgifter som begirts,
mottagarna och situationen (nddsituation eller inte).

f) For fullfsljda intyg om en europeisk bevarandeorder, den genomsnittliga perioden mellan den tidpunkt da intyget om
en europeisk bevarandeorder utfirdades och den tidpunkt da den efterfoljande framstillan om utlimnande utfirda-
des, indelat efter typen av uppgifter som begirts och mottagarna.

Antalet europeiska utlimnandeorder eller europeiska bevarandeorder som 6versints till och mottagits av en verk-
stillande stat for verkstillighet, indelat efter typen av uppgifter som begirts, mottagarna och situationen (nddsitua-
tion eller inte) samt antalet sidana order som verkstillts.

©

h) Antalet rittsmedel som anvints mot europeiska utlimnandeorder i den utfirdande staten och i den verkstillande
staten, indelat efter typen av uppgifter som begirts.
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i) Antalet fall dir efterhandsgodkidnnande, i enlighet med artikel 4.5, inte beviljades.

j) En oversikt 6ver de kostnader som tjinsteleverantorer har begirt ersittning for fullfoljande av intyg om en europeisk
utlimnandeorder eller intyg om en europeisk bevarandeorder samt de kostnader som de utfirdande myndigheterna
gett ersittning for.

3. Frin och med den 18 August 2026 far den statistik som avses i punkt 2 i denna artikel samlas in automatiskt av
nationella portaler nir det giller de utbyten av uppgifter som skett via det decentraliserade it-systemet enligt artikel 19.1.
Den referensprogramvara som avses i artikel 22 ska vara tekniskt utrustad for att tillhandahalla sddana funktioner.

4. Tjinsteleverantorer fir samla in, fora och offentliggora statistik i enlighet med befintliga dataskyddsprinciper. Om
sddan statistik samlas in for det foregdende kalenderdret fir den sindas till kommissionen senast den 31 mars och far i
méjligaste man omfatta foljande:

a) Antalet intyg om en europeisk utlimnandeorder och intyg om en europeisk bevarandeorder som mottagits, indelat
efter typen av uppgifter som begirts, utfirdande stat och situation (nodsituation eller inte).

=

Antalet fullfolida respektive icke fullfélida intyg om en europeisk utlimnandeorder och intyg om en europeisk
bevarandeorder, indelat efter typen av uppgifter som begirts, utfirdande stat och situation (nddsituation eller inte).

Xe )

For fullfoljda intyg om en europeisk utlimnandeorder, den genomsnittliga period som krivdes for att tillhandahalla
de begirda uppgifterna frdn den tidpunkt da intyget om en europeisk utlimnandeorder mottogs till den tidpunkt dd
uppgifterna tillhandahélls, indelat efter typen av uppgifter som begirts, utfirdande stat och situation (nddsituation
eller inte).

=3

For fullfsljda intyg om en europeisk bevarandeorder, den genomsnittliga perioden mellan den tidpunkt da intyget om
en europeisk bevarandeorder utfirdades och den tidpunkt da den efterfoljande framstillan om utlimnande utfirda-
des, indelat efter typen av uppgifter som begirts och utfirdande stat.

5. Frin och med den 18 August 2027 ska kommissionen senast den 30 juni varje dr offentliggéra en rapport med de
uppgifter som avses i punkterna 2 och 3, i sammanstilld form, uppdelat per medlemsstat och typ av tjansteleverantor.

Artikel 29

Andringar av intyg och formulir

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 30 for att dndra bilagorna I, II, I, V och VI i syfte att
effektivt dtgirda eventuella behov av forbittringar av innehéllet i formuldren for intyg om en europeisk utlimnandeorder
och intyg om en europeisk bevarandeorder och de formulir som ska anvindas for att meddela att det ir oméjligt att
fullfolja ett intyg om en europeisk utlimnandeorder eller ett intyg om en europeisk bevarandeorder, for att bekrifta
utfirdandet av en framstillan om utlimnande till f6ljd av en europeisk bevarandeorder och fér att forlinga bevarandet
av elektroniska bevis.

Artikel 30
Utovande av delegeringen
1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna

artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 29 ges till kommissionen tills vidare frin och med
den 18 August 2026.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 29 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Furopeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.
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6. En delegerad akt som antas enligt artikel 29 ska tréida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd manader frin den dag dd akten delgavs Europa-
parlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader p& Europaparlamentets
eller ridets initiativ.

Atikel 31
Anmilningar till kommissionen

1. Senast den 18 August 2025 ska varje medlemsstat meddela kommissionen om foljande:

a) Den eller de myndigheter som i enlighet med landets nationella ritt ar behoriga i enlighet med artikel 4 att utfirda,
godkinna eller 6versinda europeiska utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder eller anmilningar ddrom.

b) Den eller de myndigheter som ir behoriga att ta emot anmilningar enligt artikel 8 och att verkstilla europeiska
utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder pd en annan medlemsstats vignar, i enlighet med artikel 16.

¢) Den eller de myndigheter som ér behériga att handligga motiverade invindningar frin mottagarna i enlighet med
artikel 17.

d) De sprdk som godtas for anmilan och oversindande av ett intyg om en europeisk utlimnandeorder, ett intyg om en
europeisk bevarandeorder, en europeisk utlimnandeorder eller en europeisk bevarandeorder vid verkstillighet i
enlighet med artikel 27.

2. Kommissionen ska géra den information som tas emot enligt denna artikel tillginglig for allminheten, antingen pé
en sirskild webbplats eller pd webbplatsen for det europeiska straffrittsliga nitverk som avses i artikel 9 i rddets beslut
2008/976/RIF ().

Artikel 32
Forhéllande till andra instrument, avtal och 6verenskommelser

1. Denna forordning paverkar inte unionens instrument eller andra internationella instrument, avtal och Gverens-
kommelser betriffande bevisinhimtning som omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade.

2. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen senast den 18 August 2026 om eventuella befintliga instrument, avtal
och 6verenskommelser som avses i punkt 1 och som de kommer att fortsitta att tillimpa. Medlemsstaterna ska ocksd
inom tre manader efter det att de har undertecknat nya avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 1 meddela kom-
missionen om detta.

Artikel 33
Utviirdering

Senast den 18 August 2029 ska kommissionen gora en utvirdering av denna forordning. Kommissionen ska dverlimna
en utvirderingsrapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska unionens byra for
grundliggande rittigheter. Utvirderingsrapporten ska innehilla en bedémning av tillimpningen av denna forordning
och av de resultat som har uppnétts med avseende pd dess mél samt en bedomning av denna férordnings inverkan pa
de grundliggande rattigheterna. Utvirderingen ska genomféras i enlighet med kommissionens riktlinjer om bittre
lagstiftning. Medlemsstaterna ska foérse kommissionen med de uppgifter som ir nodvindiga for att utarbeta utvir-
deringsrapporten.

Artikel 34

Ikrafttridande och tilld

P

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

(%) Rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rittsliga nitverket (EUT L 348, 24.12.2008, s. 130).
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2. Den ska tillimpas frdn och med den 18 August 2026.
Skyldigheten for behoriga myndigheter och tjinsteleverantorer att anvinda det decentraliserade it-system som faststlls i

artikel 19 for skriftlig kommunikation enligt denna forordning ska dock tillimpas med borjan ett r efter antagandet av
de genomférandeakter som avses i artikel 25.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Strasbourg den 12 juli 2023.

Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
R. METSOLA P. NAVARRO RIOS
Ordfrande Ordfrande
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BILAGA 1

INTYG OM EN EUROPEISK UTLAMNANDEORDER FOR UTLAMNANDE AV ELEKTRONISKA BEVIS

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543 (') ska mottagaren av detta intyg om en
europeisk utlimnandeorder fullfolja detta intyg om en europeisk utlimnandeorder och limna de begirda upp-
gifterna i enlighet med den tidsfrist eller de tidsfrister som anges i avsnitt C i detta intyg om en europeisk
utlimnandeorder till den behériga myndighet som anges i avsnitt L a i detta intyg om en europeisk utlimnande-
order.

I samtliga fall ska mottagaren vid mottagandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder agera skyndsamt for att
bevara de begirda uppgifterna, sdvida inte informationen i intyget om en europeisk utlimnandeorder inte gér det
mdjligt att identifiera dessa uppgifter. Uppgifterna ska fortsitta att bevaras till dess att uppgifterna limnas ut, eller
till dess att den utfirdande myndigheten eller, om tillimpligt, den verkstillande myndigheten meddelar att det inte
lingre dr nodvindigt att bevara och limna ut uppgifterna.

Mottagaren ska vidta de nodvindiga dtgirderna for att sikerstilla konfidentialiteten, sekretessen och integriteten for
intyget om en europeisk utlimnandeorder och fér de uppgifter som limnas ut eller bevaras.

AVSNITT A: Utfirdande/godkinnande myndighet

Utfirdande stat:

Utfirdande myndighet

Godkinnande myndighet (om tillimpligt):

ANM.: uppgifter om utfirdande och godkinnande myndighet ska limnas i slutet (avsnitten I och J) .......

Den utfirdande myndighetens drendenummer:

Den godkinnande myndighetens drendenummer:

AVSNITT B: Mottagare

Mottagare:
[ Utsett verksamhetsstille
[ Rttsligt ombud

[ Detta intyg har utfirdats i en nodsituation till den angivna mottagaren eftersom det utsedda verksamhetsstallet
eller det rittsliga ombudet for en tjinsteleverantér inte reagerade pd intyget om en europeisk utlimnandeorder
inom de tidsfrister som anges i artikel 10 i férordning (EU) 2023/1543 eller inte har utsetts inom de tidsfrister
som anges i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1544 (%)

Adress:

Tfn/fax/e-post (om kant):

Kontaktperson (om kind):

Mottagarens drendenummer (om kint):

Berérd tjansteleverantér (om annan dn mottagaren):

Alla 6vriga relevanta uppgifter:

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstllighet av fangelsestraff eller annan frihetsberovande
atgird till foljd av straffrittsliga forfaranden (EUT L 191, 28.7.2023, 5. 118).

(?) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om faststillande av harmoniserade regler for att utse
utsedda  verksamhetsstillen och rittsliga ombud fér insamling av elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden
(EUT L 191, 28.7.2023, 5. 181).
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AVSNITT C: Tidsfrister (kryssa i limplig ruta och fyll i dar s& kréivs)
Vid mottagandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder ska de begirda uppgifterna limnas ut:
[ s& snart som majligt, inom tio dagar (ingen anmilan till den verkstillande myndigheten)

[ vid anmalan till den verkstillande myndigheten: vid utgingen av de tio dagarna, om den verkstillande myndig-
heten inte har dberopat en vigransgrund inom denna tidsfrist, eller efter det att den verkstillande myndigheten
fore utgdngen av de tio dagarna bekriftat att den inte kommer att dberopa ndgon vigransgrund, s snart som
mojligt och senast vid utgdngen av de tio dagarna.

[ utan onddigt drojsmdl och inom atta timmar i en nodsituation som innebar
[ en omedelbar fara for en persons liv, fysiska integritet eller sikerhet

[ en omedelbar fara for kritisk infrastruktur enligt definitionen i artikel 2 a i radets direktiv 2008/114/EG (%),
om en driftsstorning vid eller en forstorelse av sidan kritisk infrastruktur skulle leda till en omedelbar fara for
en persons liv, fysiska integritet eller sikerhet, inbegripet genom allvarlig skada péd tillhandahéllandet av
basfornodenheter till befolkningen eller pd utévandet av statens kdrnfunktioner.

Ange om det finns ndgra tidsfrister i forfarandet eller andra tidsfrister som bor beaktas vid fullfoljandet av detta
intyg om en europeisk utlimnandeorder:

Limna i forekommande fall ytterligare information:

AVSNITT D: Forhallande till en tidigare framstillan om utlimnande/bevarande (kryssa i och fyll i om tillimpligt och
i forekommande fall)

[0 De begirda uppgifterna har helt/delvis bevarats i enlighet med en tidigare framstillan om bevarande

utfirdad av (ange myndighet och drendenummer)
den (ange datum for utfirdande av framstillan)
och &versind den (ange datum for oversindande av framstillan)

till (ange den tjdnsteleverantor| det rttsliga ombud/ det utsedda verksamhetsstille/den behoriga
myndighet som framstillan 6versindes till och, om tillgingligt, det drendenummer som mottagaren angett).

[ De begirda uppgifterna avser en tidigare framstillan om utlimnande

utfirdad av (ange myndighet och drendenummer)
den (ange datum for utfirdande av framstillan)
och oversind den (ange datum for oversindande av framstillan)
il (ange den tjdnsteleverantor| det rittsliga ombud/ det utsedda verksamhetsstille/den behoriga

myndighet som den 6versindes till och, om tillgingligt, det drendenummer som mottagaren angett).

Annan relevant information:

(°) Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och Klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur
och beddmning av behovet att stirka skyddet (EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).
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AVSNITT E: Information som mojliggor identifiering av de begérda uppgifterna (fyll i, i den mén denna information
dr kind och dar s krivs, for att identifiera uppgifterna)

IP-adress(er) och tidsstimplar (inkl. datum och tidSZON): ...ccvvvceeccocccccivercecsciniessee s sssnissssiess cvsseeess

Tfn:

E-postadress(er):

IMEl-nummer (ett eller flera):

MAC-adress(er):

Anvindare eller andra unika identifierare sisom anvindarnamn, inloggnings-ID eller kontobeteckning(ar): ..

Bendmning(ar) pd relevant(a) tjanst(er):

Ovrigt:

Om tillimpligt, tidsintervallet for de uppgifter for vilka utlimnande begirs:

[ Ytterligare information vid behov:

AVSNITT F: Elektroniska bevis som ska limnas ut
Detta intyg om en europeisk utlimnandeorder giller (kryssa i relevant(a) ruta/rutor):
a) [ abonnentuppgifter:

[ namn, fodelsedatum, postadress eller geografisk adress, kontaktuppgifter (e-postadress, telefonnummer) och
annan relevant information om anvindarens/abonnentens identitet

[ dag och tidpunkt for den forsta registreringen, typ av registrering, kopia av kontrakt, kontroll av identitet vid
tidpunkten for registrering, kopior av handlingar som abonnenten tillhandahillit

[ typ av tjdnst och dess varaktighet, inbegripet identifierare som anvinds av eller tillhandahélls abonnenten vid
tidpunkten for den forsta registreringen eller aktiveringen (t.ex. telefonnummer, SIM-kortnummer, MAC-
adress) och tillhorande utrustning

[ profilinformation (t.ex. anvindarnamn, skirmnamn, profilbild)

[ uppgifter om validering av anvéindningen av tjénster, sisom en alternativ e-postadress som anges av anvin-
daren/abonnenten

[ betal- eller kreditkortsuppgifter (som tillhandahlls av anvindaren for faktureringsindamdl) inklusive andra
betalningsmedel

[ PUK-koder

| I oy o —
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b) O uppgifter som begirs med det enda syftet att identifiera anvindaren enligt definitionen i artikel 3.10 i
forordning (EU) 2023/1543:

[ IP-forbindelseuppgifter sisom IP-adresser/loggar/atkomstnummer tillsammans med andra tekniska identifiera-
re, sasom killportar och tidsstimplar eller motsvarande, anvindar-ID och det grinssnitt som anvénds i
samband med anvindningen av tjinsten — ange, vid behov, foljande:

[ tidsintervallet fér de uppgifter for vilka utlimnande begirs (om annat 4n avsnitt E):

[ OVIgt: v

o

O trafikuppgifter:

i) for (mobil) telefoni:

[ utgdende (A) och inkommande (B) identifierare (telefonnummer, IMSI, IMEI)
[ tidpunkt och varaktighet for forbindelsen eller forbindelserna

[ uppringningsforsok

[ basstationens ID, inklusive geografisk information (X/Y-koordinater) vid tidpunkten for inledande och avslu-
tande av forbindelsen

[ leverantor|teletjanst som anvénds (t.ex. UMTS, GPRS)
[ OV v
i) for internet:

[ ruttuppgifter (avsindar- och mottagar-IP-adress(er), portnummer, webblisare, e-postrubrikinformation, med-
delandeidentifiering)

[ basstationens ID, inklusive geografisk information (X/Y-koordinater) vid tidpunkten f6r inledande och avslu-
tande av forbindelsen eller forbindelserna

[ datavolym

O dag och tidpunkt for forbindelsen eller forbindelserna

[ varaktighet for forbindelsen eller dtkomstsessionen/dtkomstsessionerna
| I RO

iii) for virdtjanster:

[ loggfiler

[ drenden

[ ovrigt:

iv) ovrigt:

[ inkopshistoria
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[ faktureringshistoria for forbetalt saldo
| I 0 T R
d) [ innehéllsdata:
O (webb)brevlidedump
[ minnesdump (anvindargenererade data)
O siddump
[ meddelandelogg/backup
O rostbrevlddedump
[ serverinnehdll
[ anordningsbackup
[ kontaktlista
| I 0 T SO

[ Ytterligare information vid behov for att (nirmare) precisera eller begrinsa omfattningen av de begirda upp-
gifterna:

AVSNITT G: Information om bakomliggande forhallanden
a) Detta intyg om en europeisk utlimnandeorder giller (kryssa i relevant(a) ruta/rutor):
[ straffrittsliga forfaranden avseende ett eller flera brott,

[ verkstillighet av ett fingelsestraff eller annan frihetsberovande dtgird i minst fyra ménader till foljid av
straffrittsliga forfaranden som inte beslutats genom en dom dir personen inte var personligen nirvarande
vid forhandlingen, i fall dir den domda personen undandragit sig lagforing.

b) Beskaffenhet och brottsrubricering for det eller de brott som intyget om en europeisk utlimnandeorder utfirdas
for och tillimplig lagbestimmelse (4):

¢) Detta intyg om en europeisk utlimnandeorder utfirdas for trafikuppgifter som inte begirs med det enda syftet
att identifiera anvindaren, eller for innehallsdata, eller bada, och avser (kryssa i relevant(a) ruta/rutor om till-
lampligt):

[ brott fér vilka maximistraffet i den utfirdande staten ir fingelse eller annan frihetsberévande dtgird i minst
tre ar,

() For verkstllighet av ett fangelsestraff eller annan frihetsberévande dtgird for trafikuppgifter som inte begérs med det enda syftet att
identifiera anvindaren, eller innehdllsdata, ange ib) och ¢) det brott for vilket straffet utdomts.
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[ en eller flera av féljande brott, om de helt eller delvis begds med hjilp av ett informationssystem:
[ brott enligt definitionen i artiklarna 3-8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019713 (%),
[ brott enligt definitionen i artiklarna 3-7 i Europaparlamentets och radets direktiv. 2011/93/EU (¢),
[ brott enligt definitionen i artiklarna 3-8 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/40/EU (7),

[ brott enligt definitionen i artiklarna 3-12 och 14 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017]541 ().

d) Personuppgiftsansvarig/personuppgiftsbitrade:

Europeiska utlimnandeorder ska stillas till tjdnsteleverantorer som agerar som personuppgiftsansvariga. Undantags-
vis fér den europeiska utlimnandeordern stillas direkt till den tjdnsteleverantér som behandlar uppgifterna pd den
personuppgiftsansvariges vignar.

Kryssa i lamplig ruta:

[ Detta intyg om en europeisk utlimnandeorder ér stallt till den tjansteleverantdr som agerar som personuppgifts-
ansvarig.

[ Detta intyg om en europeisk utlimnandeorder ir stillt till den tjinsteleverantor som, i situationer dir den
personuppgiftsansvarige inte kan identifieras, eventuellt behandlar uppgifterna pa den personuppgiftsansvariges
vignar, eftersom

[ den personuppgiftsansvarige inte kan identifieras trots att rimlig anstringning gjorts fran den utfirdande
myndighetens sida

[ det kan vara till skada for utredningen att rikta sig till den personuppgiftsansvarige

Om detta intyg om en europeisk utlimnandeorder ér stillt till den tjinsteleverantdr som behandlar uppgifter pd den
personuppgiftsansvariges vignar ska

[ personuppgiftsbitridet informera den personuppgiftsansvarige om utlimnandet av uppgifter

[ personuppgiftsbitradet tills vidare inte informera den personuppgiftsansvarige om utlimnandet av uppgifter,
eftersom det skulle vara till skada for utredningen. Skriv en kort motivering (°): ...ouwevene

e) Annan relevant information:

AVSNITT H: Information till anvindaren

Mottagaren ska under alla omstindigheter avhilla sig fran att informera den person vars uppgifter begirs. Det ir
den utfirdande myndighetens ansvar att utan onodigt drojsmél informera personen om utlimnandet av uppgifter.

(°) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/713 av den 17 april 2019 om bekdmpande av bedrégeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel @n kontanter och om ersiittande av ridets rambeslut 2001/413/RIF (EUT L 123, 10.5.2019, s.18).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93[EU av den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella $vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011,
s 1).

(’) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om ersit-
tande av rddets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av ridets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017 s. 6).

(?) Den utfirdande myndigheten ska ange skilen till forseningen i drendet; endast en kort motivering ska liggas till i intyget om en
europeisk utlimnandeorder.
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Observera att (kryssa i limplig ruta):

[ den utfirdande myndigheten kommer att viinta med att informera den person vars uppgifter begirs s linge ett
eller flera av foljande villkor dr uppfyllda:

[ det dr nodvindigt for att undvika att hindra officiella eller rittsliga utredningar, undersokningar eller for-
faranden

[ det dr nodvindigt for att undvika att inverka menligt pa forebyggande, upptickt, utredning eller lagforing av
brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder

[ det dr nodvindigt for att skydda den allminna sikerheten
[ det dr nodvindigt for att skydda den nationella sikerheten

[ det 4r nodvindigt for att skydda andra ménniskors fri- och réttigheter

AVSNITT [: Narmare uppgifter om den utfirdande myndigheten

Typ av utfirdande myndighet (kryssa i relevant(a) rutarutor):

[ domare, domstol eller undersokningsdomare

[ allmén aklagare

[ annan behérig myndighet, enligt den utfirdande statens definition
Om godkinnande krivs, fyll ocksd i avsnitt J.

Observera att (kryssa i om tillimpligt):

[ Detta intyg om en europeisk utlimnandeorder utfirdades fér abonnentuppgifter eller fér uppgifter som begirts
med det enda syftet att identifiera anvindaren i en vederbérligen motiverad nodsituation utan foérhandsgodkin-
nande, eftersom godkinnandet inte skulle kunna ha erhéllits i tid, eller bada. Den utfirdande myndigheten
bekriftar att den skulle kunna utfirda en order i ett liknande inhemskt fall utan godkinnande, och att efter-
handsgodkinnande kommer att begiras utan onédigt drojsmél, inom 48 timmar (notera att mottagaren inte
kommer att informeras).

Narmare uppgifter om den utfirdande myndigheten eller dess foretridare, eller bida, som intygar att innehallet i
intyget om en europeisk utlimnandeorder &r riktigt och korrekt:

Myndighetens namn:

Myndighetsforetridarens namn:

Befattning (titel/grad):

Arendenummer:

Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

BrPOSEL oottt eessssse R siii

178



Prop. 2025/26:147
Bilaga 1

28.7.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 191/161
Sprakkunskaper:

Om annan 4n ovan, myndighet/kontaktpunkt (t.ex. centralmyndighet) som kan kontaktas for alla frigor som rér
fullfoljandet av intyget om en europeisk utlimnandeorder:

Myndighetens namn/Namn:

Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post:

Den utfirdande myndighetens eller dess foretridares underskrift, som intygar att innehllet i intyget om en eu-
ropeisk utlimnandeorder ar riktigt och korrekt:

Datum:

Underskrift (19):

AVSNITT J: Ndrmare uppgifter om den godkinnande myndigheten (fyll i om tillimpligt)
Typ av godkdnnande myndighet

[ domare, domstol eller undersdkningsdomare

[ allmin aklagare

Néirmare uppgifter om den godkinnande myndigheten eller dess foretridare, eller bida, som intygar att innehdllet i
intyget om en europeisk utlimnandeorder ir riktigt och korrekt:

Myndighetens namn:

Myndighetsforetradarens namn:

Befattning (titel/grad):

Arendenummer:

Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post:

Sprékkunskaper:

(1% Om det decentraliserade it-systemet inte anviinds, ligg ocksd till en officiell stimpel, elektronisk stimpel eller likvirdig autentise-
ring.
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Datum:

Underskrift (1):

AVSNITT K: Anmilan och nirmare uppgifter om den verkstillande myndighet som mottagit anmilan (om till-
lampligt)

[ Detta intyg om en europeisk utlimnandeorder anmils till foljande verkstillande myndighet:

Ange kontaktuppgifter till den verkstillande myndighet som mottagit anmilan (om tillgingliga):

Den verkstillande myndighetens namn

Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post:

AVSNITT L: Overforing av uppgifter

a) Myndighet till vilken uppgifterna ska éverforas
[ utfirdande myndighet
O godkinnande myndighet

[ annan behérig myndighet (t.ex. centralmyndighet)

Namn och kontaktuppgifter

b) Foredraget format eller tillvigagingssitt som ska tillimpas vid 6verforing av uppgifterna (om tillimpligt): ...

AVSNITT M: Ytterligare information som ska ingd (sinds inte till mottagaren — ska limnas till den verkstillande
myndigheten om anmilan till den verkstillande myndigheten krivs)

Skilen till att faststilla att den europeiska bevarandeordern uppfyller villkoren for att vara nodvindig och pro-
portionell:

En kortfattad beskrivning av arendet:

(") Om det decentraliserade it-systemet inte anviinds, ligg ocksd till en officiell stimpel, elektronisk stimpel eller likvirdig autentise-
ring.
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Ar straffet for det brott for vilket den europeiska utlimnandeordern utfirdas i den utfirdande staten fingelse eller
annan frihetsberévande dtgird i minst tre dr, och ingdr det i den forteckning over brott som anges nedan (kryssa i
relevant(a) ruta/rutor)?

[ Deltagande i en kriminell organisation.

[ Terrorism.

[ Manniskohandel.

[ Sexuell exploatering av barn samt barnpornografi.

[ Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

[ Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.
[ Korruption.

[ Bedrigeri, inbegripet bedrigeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt defini-
tionen i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 ().

[ Penningtvitt.

[ Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

O It-brottslighet.

[ Miljobrott, inklusive olaga handel med hotade djurarter och utrotningshotade vixtarter och vixtsorter.
[ Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

[ Mord eller grov misshandel.

[ Olaglig handel med minskliga organ och véivnader.

[ Minniskorov, olaga frihetsberovande eller tagande av gisslan.

[ Rasism och frimlingsfientlighet.

[ Organiserad stold eller vipnat ran.

[ Olaglig handel med kulturféremdl, inklusive antikviteter och konstverk.

[ Svindleri.

[ Beskyddarverksamhet och utpressning.

[ Varumirkesforfalskning och piratkopiering.

[ Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana forfalskningar.
[ Forfalskning av betalningsmedel.

[ Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser.

('?) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekémpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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[ Olaglig handel med nukleiira och radioaktiva @mnen.

[ Handel med stulna fordon.

[ Valdtikt.

[ Mordbrand.

[ Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion.
[ Kapning av flygplan eller fartyg.

[ Sabotage.

Ligg i foreckommande fall till ytterligare information som den verkstillande myndigheten kan behéva for att bedoma
mojligheten att dberopa vigransgrunder:
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BILAGA 11

INTYG OM EN EUROPEISK BEVARANDEORDER FOR BEVARANDE AV ELEKTRONISKA BEVIS

Enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/1543 (') ska mottagaren av detta intyg om en eu-
ropeisk bevarandeorder utan onddigt drojsmal efter att ha mottagit intyget om en europeisk bevarandeorder bevara
de uppgifter som begirs. Bevarandet ska upphora efter 60 dagar, savida inte den utfirdande myndigheten forlinger
bevarandeperioden med ytterligare 30 dagar eller bekriftar att en efterfljande framstillan om utlimnande har
utfirdats. Om den utfirdande myndigheten inom dessa tidsperioder bekriftar att en efterfoljande framstillan om
utlimnande har utfirdats ska mottagaren bevara uppgifterna under s ling tid som krévs for att limna ut dessa nar
framstallan om utlimnande mottas.

Mottagaren ska vidta de nodvindiga dtgirderna for att sikerstilla konfidentialiteten, sekretessen och integriteten fér
intyget om en europeisk bevarandeorder och for de uppgifter som bevaras.

AVSNITT A: Utfirdande/godkdnnande myndighet

Utfirdande stat:

Utfirdande myndighet:

Godkinnande myndighet (om tillimpligt):

ANM.: uppgifter om utfirdande och godkinnande myndighet ska limnas i slutet (avsnitten F och G)

Den utfirdande myndighetens drendenummer:

Den godkinnande myndighetens drendenummer:

AVSNITT B: Mottagare:

Mottagare:

[0 Utsett verksamhetsstille
[ Rattsligt ombud

[0 Detta intyg har utfirdats i en nodsituation till den angivna mottagaren eftersom det utsedda verksamhetsstillet
eller det rittsliga ombudet for en tjansteleverantor inte reagerade pé intyget om en europeisk bevarandeorder
inom tidsfristerna eller inte har utsetts inom de tidsfrister som anges i Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2023[1544 ()

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 20231543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstillighet av fangelsestraff eller annan frihetsberovande
atgird till foljd av straffrittsliga forfaranden (EUT L 191, 28.7.2023, 5. 118).

(?) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 20231544 av den 12 juli 2023 om faststéllande av harmoniserade regler for att utse
utsedda  verksamhetsstillen och rittsliga ombud for insamling av elektroniska bevis i straffrittsliga  forfaranden
(EUT L 191, 28.7.2023, 5. 181).
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Adress:
Tfn/fax/e-post (om kind):
Kontaktperson (om kind):

Mottagarens drendenummer (om kint):
Berord tjinsteleverantdr (om annan dn mottagaren):

Eventuella andra relevanta uppgifter:

AVSNITT C: Information som méjliggér identifiering av de uppgifter som framstillan om bevarande giller (fyll i i
den mén denna information ér kind och dir s& krévs for att identifiera uppgifterna)

O

O O o o o

O

Om tillimpligt, tidsintervallet fér de uppgifter for vilka bevarande begirs:

[m]

IP-adress(er) och tidsstimplar (inkl. datum och tidszon):

Tfn:

E-postadress(er):

IMEl-nummer (ett eller flera):

MAC-adress(er):

Anvindare av tjinsten eller andra unika identifierare sisom anvindarnamn, inloggnings-ID eller kontobeteck-
ning(ar):

Bendmning(ar) pd relevant(a) tjanst(er):

Ovrigt:

Ytterligare information vid behov:

AVSNITT D: Elektroniska bevis som ska bevaras
Detta intyg om en europeisk bevarandeorder giller (kryssa i relevant(a) rutafrutor):

a) [ abonnentuppgifter:

[ namn, fodelsedatum, postadress eller geografisk adress, kontaktuppgifter (e-postadress, telefonnummer) och

[ dag och tidpunkt for den forsta registreringen, typ av registrering, kopia av kontrakt, kontroll av identitet vid

annan relevant information om anvindarens/abonnentens identitet

tidpunkten for registrering, kopior av handlingar som abonnenten tillhandahallit
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O typ av tjanst och dess varaktighet, inbegripet identifierare som anviinds av eller tillhandahalls abonnenten vid
tidpunkten for den forsta registreringen eller aktiveringen (t.ex. telefonnummer, SIM-kortnummer, MAC-
adress) och tillhdrande utrustning

O profilinformation (t.ex. anvindarnamn, skirmnamn, profilbild)

[0 uppgifter om validering av anvindningen av tjénster, sdsom en alternativ e-postadress som anges av an-
vindaren/abonnenten

[ betal- eller kreditkortsuppgifter (som tillhandahélls av anviindaren for faktureringsindamdl) inklusive andra
betalningsmedel

[0 PUK-koder

[ ovrigt:

b) O uppgifter som begirs med det enda syftet att identifiera anvindaren enligt definitionen i artikel 3.10 i
forordning (EU) 2023/1543:

[ IP-forbindelseuppgifter sisom I[P-adresser/loggar/atkomstnummer tillsammans med andra identifierare, sdsom
kallportar och tidsstimplar eller motsvarande, anvindar-ID och det grénssnitt som anvinds i samband med
anvandningen av tjansten och som ér stringt nodvindiga for identifieringsindamal; precisera vid behov: ...

[ tidsintervallet for de uppgifter for vilka bevarande begirs (om annat dn i avsnitt O):..eeeercecccccccveceecsscsisiiinnenes
[ ovrigt:
o) O trafikuppgifter:
i) for (mobil) telefoni:
[ utgdende (A) och inkommande (B) identifierare (telefonnummer, IMSI, IMEI)
O tidpunkt och varaktighet for forbindelsen eller forbindelserna
[ uppringningsforsok
[0 basstationens ID, inklusive geografisk information (X/Y-koordinater) vid tidpunkten for inledande och av-

slutande av forbindelsen
[ leverantor|teletjinst som anvénds (t.ex. UMTS, GPRS)

[ ovrigt:

i) for internet:

[ ruttuppgifter (avsindar- och mottagar-IP-adress(er), portnummer, webblisare, e-postrubrikinformation, med-
delandeidentifiering)

[ basstationens ID, inklusive geografisk information (X/Y-koordinater) vid tidpunkten for inledande och av-
slutande av forbindelsen eller forbindelserna
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i,

(]

datavolym

dag och tidpunkt for forbindelsen/férbindelserna

varaktighet for forbindelsen eller atkomstsessionen/atkomstsessionerna

Ovrigt:

for virdtjanster:

loggfiler

drenden

ovrigt:

Ovri gt

inkopshistoria

faktureringshistoria for forbetalt saldo

Ovrigt:

innehllsdata:

(webb)brevlddedump

minnesdump (anvindargenererade data)

siddump

meddelandelogg/backup

rostbrevladedump

serverinnehdll

anordningsbackup

kontaktlista

Ovrigt:
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AVSNITT E: Information om bakomliggande forhallanden
a) Detta intyg om en europeisk bevarandeorder giller (kryssa i relevant(a) ruta/rutor):
O straffrittsliga forfaranden avseende ett eller flera brott,

[ verkstillighet av ett fingelsestraff eller annan frihetsberévande étgird i minst fyra manader till foljd av
straffréttsliga forfaranden som inte beslutats genom en dom dir personen inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen, i fall dir den démda personen undandragit sig lagféring.

b) Beskaffenhet och brottsrubricering for det eller de brott som intyget om en europeisk bevarandeorder utfirdas
for samt tillimplig lagbestimmelse (%)

AVSNITT F: Ndrmare uppgifter om den utfirdande myndigheten
Typ av utfirdande myndighet (kryssa i relevant(a) rutarutor):
[0 domare, domstol eller undersékningsdomare

O allmin dklagare

[0 annan behorig myndighet enligt den utfirdande statens ratt
Om godkinnande krévs, fyll ocksd i avsnitt G.

Observera att (kryssa i om tillimpligt):

[ Detta intyg om en europeisk bevarandeorder utfirdades for abonnentuppygifter eller uppgifter som begirts med
det enda syftet att identifiera anvéndaren i en vederbérligen motiverad nodsituation utan férhandsgodkéinnande,
eftersom godkdnnandet inte skulle kunna ha erhillits i tid, eller bida. Den utfirdande myndigheten bekriftar att
den skulle kunna utfirda en order i ett liknande inhemskt fall utan godkinnande, och att efterhandsgodkan-
nande kommer att begdras utan onédigt drojsmél, inom 48 timmar (notera att mottagaren inte kommer att
informeras).

Nodsituationen avser en situation dir det rdder ett verhidngande hot mot en persons liv, fysiska integritet eller
sikerhet eller ett 6verhingande hot mot en kritisk infrastruktur enligt definitionen i artikel 2a i radets direktiv
2008/114[EG (*), om en driftsstorning vid eller en forstorelse av sidan kritisk infrastruktur skulle leda till en
omedelbar fara for en persons liv, fysiska integritet eller sikerhet, inbegripet genom allvarlig skada pé tillhandahal-
landet av basfornodenheter till befolkningen eller pd utévandet av statens karnfunktioner.

Nérmare uppgifter om den utfirdande myndigheten och/eller dess foretridare som intygar att innehéllet i intyget
om en europeisk bevarandeorder ir riktigt och korrekt:

Myndighetens namn:

Myndighetsforetridarens namn:

Befattning (titel/grad):

(°) For verkstillighet av ett fangelsestraff eller annan frihetsberévande dtgird, ange det brott som straffet utdomts for.
(*) Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur
(EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).
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Arendenummer:
Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post:

Sprakkunskaper:

Om annan 4n ovan, myndighet/kontaktpunkt (t.ex. centralmyndighet) som kan kontaktas for alla frigor som ror
fullfsljandet av intyget om en europeisk bevarandeorder:

Myndighetens namn/Namn:

Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post:

Den utfirdande myndighetens eller dess foretréidares underskrift, som intygar att innehallet i intyget om en eu-
ropeisk bevarandeorder ir riktigt och korrekt:

Datum:

Underskrift (%):

AVSNITT G: Uppgifter om den godkinnande myndigheten (fyll i om tillimpligt)
Typ av godkinnande myndighet:

[ domare, domstol eller undersékningsdomare

[ allmin aklagare

Nirmare uppgifter om den godkinnande myndigheten eller dess foretridare, eller bdde och, som intygar att
innehdllet i intyget om en europeisk bevarandeorder ir riktigt och korrekt:

Myndighetens namn:

Myndighetsforetridarens namn:

Befattning (titel/grad):

(°) Om det decentraliserade it-systemet inte anvinds, ligg ocks till en officiell stimpel, elektronisk stimpel eller likvirdig autentisering.
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Arendenummer:
Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post:

Sprakkunskaper:

Datum:

Underskrift (6):

(%) Om det decentraliserade it-systemet inte anvinds, ligg ocksd till en officiell stimpel, elektronisk stimpel eller likvirdig autentisering.
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BILAGA 11T

INFORMATION OM OMOJLIGHETEN ATT FULLFOLJA ETT INTYG OM EN EUROPEISK UTLAMNANDEORDER/ETT
INTYG OM EN EUROPEISK UTLAMNANDEORDER

Om mottagaren inte kan fullgéra sin skyldighet att bevara de uppgifter som begirs enligt ett intyg om en europeisk
bevarandeorder eller limna ut dem enligt ett intyg om en europeisk utlimnandeorder, inte kan iaktta den angivna
tidsfristen eller inte tillhandahaller uppgifterna i deras helhet, ska detta formuldr enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2023/1543 (') fyllas i av mottagaren och utan onodigt drojsmal skickas tillbaka till den
utfirdande myndigheten samt, om en anmélan har skett till den verkstillande myndigheten och i dvriga tillimpliga
fall, till den verkstillande myndighet som avses i intyget om en europeisk utlimnandeorder.

Dir sd 4r mojligt ska mottagaren bevara de begirda uppgifterna dven om ytterligare information behovs for att
exakt identifiera dem, sivida inte informationen i intyget om en europeisk utlimnandeorderfintyget om en eu-
ropeisk bevarandeorder ar otillricklig for detta syfte. Om det behovs klargoranden frén den utfirdande myndigheten
ska mottagaren utan onddigt drojsmal begdra sidana med hjilp av detta formulir.

AVSNITT A: Berord order

Foljande uppgifter galler:

[ ett intyg om en europeisk utlimnandeorder
[ ett intyg om en europeisk bevarandeorder

AVSNITT B: Behorig(a) myndighet(er)

Utfirdande myndighet:

Den utfirdande myndighetens drendenummer:

Om tillimpligt, den godkédnnande myndigheten:

Om tillimpligt, den godkdnnande myndighetens drendenummer:

Datum for utfirdande av intyget om en europeisk utlimnandeorderfintyget om en europeisk bevarande-
order:

Datum for mottagande av intyget om en europeisk utlimnandeorderfintyget om en europeisk bevarande-
order:

Om tillimpligt, den verkstillande myndigheten:

Om tillgingligt, den verkstillande myndighetens drendenummer:

AVSNITT C: Mottagare av intyget om en europeisk utlimnandeorder/intyget om en europeisk bevarandeorder:

Mottagare av intyget om en europeisk utlimnandeorder/intyget om en europeisk bevarandeorder:...

Mottagarens drendenummer:

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska
bevarandeorder fér elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberovande
atgard till folid av straffritesliga forfaranden (EUT L 191, 28.7.2023, 5. 118).
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AVSNITT D: Skl for uteblivet fullfoljande

a) Intyget om en europeisk utlimnandeorder/intyget om en europeisk bevarandeorder kan inte fullféljas eller kan
inte fullféljas inom den angivna tidsfristen av foljande skal:

O det ar ofullstindigt

[ det innehéller uppenbara fel

[ det innehaller inte tillrickliga uppgifter
O

det giller inte uppgifter som lagras av eller pd uppdrag av tjinsteleverantéren vid den tidpunkt dd intyget om
en europeisk utlimnandeorderfintyget om en europeisk bevarandeordermottas

]

andra skil som avser en faktisk oméjlighet till foljd av omsténdigheter som inte beror pi mottagaren eller
tjansteleverantdren vid den tidpunkt dd intyget om en europeisk utlimnandeorder/intyget om en europeisk
bevarandeordermottas

O den europeiska utlimnandeordern/den europeiska bevarandeordern har inte utfirdats eller godkints av en
utfirdande myndighet enligt artikel 4 i forordning (EU) 2023[1543.

[0 den europeiska utlimnandeordern for att inhdmta trafikuppgifter som inte begirs med det enda syftet att
identifiera anvindaren enligt definitionen i artikel 3.10 i férordning (EU) 2023/1543, eller for att inhimta
innehéllsdata, har utfirdats for ett brott som inte omfattas av artikel 5.4 i forordning (EU) 2023/1543

O tjansten omfattas inte av férordning (EU) 2023/1543

[ de begirda uppgifterna skyddas av immunitet eller privilegier som beviljas enligt den verkstillande statens
rétt, eller de begirda uppgifterna omfattas av reglerna for faststillande eller begrénsning av straffrattsligt
ansvar som hinfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som hindrar den europeiska
utlimnandeordern/den europeiska bevarandeordern fran att verkstillas

O efterlevnad av den europeiska utlimnandeordern skulle strida mot ett tredjelands tillimpliga lagstiftning. Fyll
ocksd i avsnitt E.

b) Redogor nirmare for skélen till sédant uteblivet fullféljande som avses i led i, och ange och férklara vid behov
eventuella andra skil 4n de som anges i led i:

SECTION E: Motstridiga skyldigheter som f6ljer av ett tredjelands ritt
I hindelse av motstridiga skyldigheter som féljer av ett tredjelands ratt, vénligen ldmna féljande information:

— lagrubrik(er) i tredjelandet:

— tillimplig(a) lagbestimmelse(r) och texten i relevanta bestimmelser:

— vari den motstridiga skyldigheten bestdr, inbegripet intressen som skyddas av tredjelandets ritt:

O enskildas grundliggande rittigheter (precisera):

[ grundliggande intressen for tredjelandet som ror nationell sikerhet och forsvar (precisera):
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[ ovriga intressen (precisera):

— forklara varfor lagen ér tillimplig i detta fall:

— forklara varfor en konflikt anses foreligga i detta fall:

— forklara kopplingen mellan tjénsteleverantdren och tredjelandet i friga:

— mojliga konsekvenser for mottagaren av att efterleva den europeiska utlimnandeordern, inklusive sanktioner
som kan komma i friga:

Eventuell ytterligare relevant information:

AVSNITT F: Framstillan om ytterligare information/fértydligande (fyll i, om tillimpligt)

Det behovs ytterligare information frén den utfirdande myndigheten for att intyget om en europeisk utlimnande-
order/intyget om en europeisk bevarandeorder ska fullfoljas:

AVSNITT G: Bevarande av uppgifter
De begirda uppgifterna (kryssa i relevant ruta och fyll i):

[ ska bevaras till dess att uppgifterna limnas ut, eller till dess att den utfirdande myndigheten eller, om tillimpligt,
den verkstillande myndigheten meddelar att det inte lingre dr nddvindigt att bevara och limna ut uppgifter
eller till dess att den utfirdande myndigheten tillhandahaller nodvindig information som gér det mojligt att
begrinsa de uppgifter som ska bevaras/limnas ut

[ ska inte bevaras (detta bor ske endast i undantagsfall, t.ex. om tjansteleverantoren inte har uppgifterna vid den
tidpunkt dé framstillan mottas eller inte kan identifiera de begirda uppgifterna i tillricklig grad)

AVSNITT H: Kontaktuppgifter till tjinsteleverantrens utsedda verksamhetsstille/rittsliga ombud

Namn pa tjansteleverantorens utsedda verksamhetsstille/rittsliga ombud:

Kontaktperson:

Befattning:
Adress:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post:

Den bemyndigade personens namn:
Datum

Underskrift (2):

(*) Om det decentraliserade it-systemet inte anvinds, ligg ocks till en officiell stimpel, elektronisk stimpel eller likvirdig autentisering.
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BILAGA IV
KATEGORIER AV BROTT SOM AVSES I ARTIKEL 12.1 D
1. Deltagande i en kriminell organisation.

1

-

20.

21.

22.

Terrorism.

Miénniskohandel.

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.
Olaglig handel med vapen, ammunition och springamnen.
Korruption.

Bedrigeri, inbegripet bedriégeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen i
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 ().

Penningtvitt.

. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

. It-brottslighet.

. Miljobrott, inklusive olaga handel med hotade djurarter och utrotningshotade vixtarter och vixtsorter.
. Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

. Mord eller grov misshandel.

. Olaglig handel med miinskliga organ och vivnader.

. Minniskorov, olaga frihetsberévande eller tagande av gisslan.

. Rasism och framlingsfientlighet.

. Organiserad stold eller vépnat ran.

. Olaglig handel med kulturféremdl, inklusive antikviteter och konstverk.

Svindleri.
Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekéimpande genom straffrittsliga bestimmelser av

bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana forfalskningar.
24. Forfalskning av betalningsmedel.

25. Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.
26. Olaglig handel med nukleira och radioaktiva dmnen.

27. Handel med stulna fordon.

28. Valdtike.

29. Mordbrand.

30. Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens behorighet.
31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage.
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BILAGA V

BEKRAFTELSE PA UTFARDANDE AV EN FRAMSTALLAN OM UTLAMNANDE TILL FOLJD AV EN EUROPEISK
BEVARANDEORDER

Enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/1543 (') ska mottagaren av intyget om en europeisk
bevarandeorder utan onodigt drojsmal bevara de uppgifter som begirs. Bevarandet ska upphora efter
60 dagar, sivida inte den utfirdande myndigheten férlinger bevarandeperioden med ytterligare 30 dagar eller
bekriftar att en efterfoljande framstillan om utlimnande har utfirdats med hjilp av det formulidr som anges i
denna bilaga.

Efter en sidan bekriftelse ska mottagaren bevara uppgifterna under s ling tid som krévs for att limna ut dessa nar
framstillan om utlimnande mottas.

AVSNITT A: Utfirdande myndighet for intyget om en europeisk bevarandeorder

Utfirdande stat:

Utfiardande myndighet:

Om annan n den kontaktpunkt som anges i intyget om en europeisk bevarandeorder, den myndighet/kontaktpunkt
(tex. centralmyndighet) som kan kontaktas for alla frigor som ror fullfoljandet av intyget om en europeisk
bevarandeorder:

Namn och kontaktuppgifter

AVSNITT B: Mottagare av intyget om en europeisk bevarandeorder:

Mottagare:

Adress:

Tin/fax/e-post (om kiind):

Kontaktperson (om kind):

Mottagarens drendenummer (om ként)

Berord tjinsteleverantdr (om annan dn mottagaren):

Eventuella andra relevanta uppgifter:

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberovande
atgard till foljd av straffrittsliga forfaranden (EUT L 191, 28.7.2023, 5. 118).
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AVSNITT C: Information om intyget om en europeisk bevarandeorder:

Uppgifterna bevaras i enlighet med intyget om en europeisk bevarandeorder som utfirdades den (ange da-
tum for utfirdande av ordern) och som &versindes den........... (ange datum for oversindande av ordern) med
drendenummer ... (dNge drendenummer).

[ Den férlingdes med 30 dagar av den utfirdande myndigheten...., drendenummer.... den ..... (kryssa i rutan och
ange, om tillimpligt).

AVSNITT D: Bekriftelse

Detta bekriftar att foljande utlimnandeorder har utfardats (kryssa i limplig ruta och fyll i vid behov):

O Intyg om en europeisk utlimnandeorder som utfirdats av (ange myndighet)
den........... (ange datum for utfirdande av ordern) och som &versindes den........... (ange datum for 6versin-
dande av ordern) med drendenummer ... e (ange arendenummer) till........ (ange den tjins-

televerantdr/det utsedda verksamhetsstalle/det rattshga ombud/den behoriga myndighet som den éversindes
till och, om tillgingligt, det drendenummer som mottagaren angett).

[ En europeisk utredningsorder som utfirdats av (ange myndighet)
<[ — (ange datum for utfirdande av ordern) och som 6versindes den....... (ange datum for Sversin-
dande av ordern) med irendenummer .. .. (ange drendenummer) ti
(ange den stat och behoriga myndlghet som den versandes til och, om tillgingligt, det rendenummer som de
anmodade myndigheterna angett).

[ Framstillan om 6msesidig réttslig hjilp som utfirdats av (ange myndighet)
den........... (ange datum for utfirdande av framstillningen) och som 6versindes den........... (ange datum for
oversandande av framstillningen) med drendenummer e (ange arendenummer) till....

(den stat och behériga myndighet som framstéllningen dverlimnades il och, om tillgangligt, det drendenummer
som de anmodade myndigheterna uppgivit).

Underskrift av den utfirdande myndigheten och/eller dess foretradare:

Namn:

Datum:

Underskrift (2):

(*) Om det decentraliserade it-systemet inte anvinds, ligg ocks till en officiell stimpel, elektronisk stimpel eller likvirdig autentisering.
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BILAGA VI

FORLANGNING AV BEVARANDET AV ELEKTRONISKA BEVIS

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1543 (') ska mottagaren av intyget om en europeisk
bevarandeorder utan onddigt drojsmdl bevara de uppgifter som begirs. Bevarandet ska upphéra efter 60 dagar,
sdvida inte den utfirdande myndigheten bekriftar att en efterfoljande utlimnandeorder har utfirdats. Inom 60 dagar
far den utfirdande myndigheten forlinga bevarandeperioden med ytterligare 30 dagar om det dr nodvindigt for att
gora det mojligt att utfirda en efterfoljande utlimnandeorder, med hjilp av det formulir som anges i denna bilaga.

AVSNITT A: Utfirdande myndighet for intyget om en europeisk bevarandeorder

Utfirdande stat: ...

Utfirdande myndighet: ...

Den utfirdande myndighetens drendenummer: ...

Om annan in den kontaktpunkt som anges i intyget om en europeisk bevarandeorder, den myndighet/kontaktpunkt
(tex. centralmyndighet) som kan kontaktas for alla frigor som ror fullfoljandet av intyget om en europeisk
bevarandeorder:

Namn och kontaktuppgifter: ...

AVSNITT B: Mottagare av intyget om en europeisk bevarandeorder:

Mottagare: ...

Adress: ...

Tfn/fax/e-post (om kénd): ...

Kontaktperson (om kénd): ..

Mottagarens drendenummer (om ként) ...

Berord tjansteleverantor (om annan &n mottagaren) ...

Eventuella andra relevanta uppgifter: ...

AVSNITT C: Information om tidigare intyg om en europeisk bevarandeorder:

Uppgifternas bevaras i enlighet med det intyg om en europeisk bevarandeorder som utfirdades den .
(ange datum for utfirdande av ordern) och som &versindes den (ange datum for 6versindande av or-
dern) med drendenummer .......... (ange drendenummer) till ...

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberovande
atgard till foljd av straffrittsliga forfaranden (EUT L 191, 28.7.2023, 5. 118).
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AVSNITT D: Forlingning av tidigare bevarandeorder

Skyldigheten att bevara uppgifter enligt det intyg om en europeisk bevarandeorder som anges i avsnitt C forlings
hirmed med ytterligare 30 dagar.

Underskrift av den utfirdande myndigheten och/eller dess foretradare:

NaMN: ..o

UNdersKrift (2): ...eeceeeeeemsseeeceeeeeesssesseessessisin

(*) Om det decentraliserade it-systemet inte anvinds, ligg ocks till en officiell stimpel, elektronisk stimpel eller likvirdig autentisering.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023[1544
av den 12 juli 2023

om faststillande av harmoniserade regler for att utse utsedda verksamhetsstillen och rittsliga
ombud for insamling av elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

(1) Nitverksbaserade tjanster kan tillhandahallas frin vilken plats som helst och kraver inte fysisk infrastruktur,
lokaler eller personal i det land dir den aktuella tjansten erbjuds, eller pd den inre marknaden i sig. Detta innebir
att det kan vara svért att tillimpa och sikra efterlevnaden av skyldigheter som foreskrivs i nationell ritt och
unionsritt som ér tillimplig pd de berorda tjinsteleverantorerna, i synnerhet skyldigheten att efterleva ett fore-
liggande fréin eller ett beslut av en rittslig myndighet. Detta ar fallet i synnerhet inom straffritten, dér det ar svart
for medlemsstaternas myndigheter att delge, sikerstilla efterlevnad av och verkstilla sina beslut, sarskilt nir de
aktuella tjansterna tillhandahélls frin en plats utanfér deras territorium. Mot denna bakgrund har medlems-
staterna vidtagit en rad olikartade &tgérder for att kunna tillimpa och genomdriva sin lagstiftning pa ett mer
effektivt sitt. Detta omfattar dtgarder for att begira att tjinsteleverantérer inhamtar elektroniska bevis som ir av
betydelse for straffrittsliga forfaranden. I detta syfte har vissa medlemsstater antagit, eller dverviger att anta,
lagstiftning som foreskriver obligatorisk juridisk representation inom sitt eget territorium for ett antal tjins-
televerantdrer som erbjuder tjinster pa det territoriet. Sidana krav skapar hinder for det fria tillhandahéllandet
av tjinster pd den inre marknaden.

2) Det finns en risk for att medlemsstaterna, i avsaknad av en enhetlig unionsansats, kommer att forsoka dtgirda
befintliga brister i samband med insamlingen av elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden genom att infora
olikartade nationella skyldigheter. Sddana olikartade nationella skyldigheter skulle skapa hinder for det fria till-
handahéllandet av tjanster pd den inre marknaden.

(3)  Avsaknaden av en enhetlig unionsansats leder till en osikerhet om rittsliget som paverkar bade tjinsteleveran-
torer och nationella myndigheter. Olikartade och eventuellt motstridiga skyldigheter ér tillimpliga pa tjdnstele-
verantorer som dr etablerade eller erbjuder tjanster i olika medlemsstater, vilket leder till att sidana tjinsteleve-
rantorer blir féremdl for olika sanktioner vid o6vertridelser. Sidana skillnader i ramverket for straffrittsliga
forfaranden kommer sannolikt att 6ka ytterligare pa grund av den 6kande betydelsen av kommunikationstjénster
och informationssamhallestjinster i vira dagliga liv och i vira samhillen. Sidana skillnader utgér inte bara ett
hinder for en vil fungerande inre marknad utan medfér ocksd problem for upprittandet av unionens omréide
med frihet, sikerhet och rittvisa och for att det ska kunna fungera korrekt.

(4)  For att undvika skillnader i det rittsliga ramverket och for att sikerstilla att foretag som bedriver verksamhet pa
den inre marknaden har samma eller liknande skyldigheter har unionen antagit ett antal rittsakter inom nirlig-
gande omrdden sisom dataskydd, nimligen Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 (°) och

(') EUT C 367, 10.10.2018, s. 88.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 juni 2023 (innu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 27 juni 2023.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG (¥). For att hoja skyddsnivin for de registrerade foreskrivs i
forordning (EU) 2016/679 att personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte ér etablerade i
unionen men som erbjuder varor eller tjdnster till registrerade i unionen eller 6vervakar de registrerades beteende
om detta utévas inom unionen, ska utse en rittslig foretradare i unionen, sivida inte behandlingen av uppgifterna
ar tillfillig, inte omfattar behandling i stor skala av sirskilda kategorier av personuppgifter eller behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmél och évertridelser, och det dr osannolikt att den leder till en
risk for fysiska personers rattigheter och friheter, med beaktande av behandlingens art, sammanhang, omfattning
och dndamdl eller om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet dr en offentlig myndighet eller ett
offentligt organ.

(5 Genom att faststilla harmoniserade regler for att utse utsedda verksamhetsstéllen och rittsliga ombud for vissa
tjinsteleverantdrer i unionen nir det giller mottagande, efterlevnad och verkstillighet av beslut och féreligganden
som utfirdats av behoriga myndigheter i medlemsstaterna, i syfte att samla in elektroniska bevis i straffrittsliga
forfaranden, bor de befintliga hindren for det fria tillhandahéllandet av tjanster undanréjas, och inférandet av
olikartade nationella ansatser i detta avseende i framtiden bor forhindras. Det bor dirfor skapas likvirdiga
forutsittningar for tjdnsteleverantorer. Beroende pd om tjdnsteleverantdrerna dr etablerade i unionen eller inte
bor medlemsstaterna sikerstilla att de utser ett utsett etableringsstille eller ett rittsligt ombud. Dessa harmoni-
serade regler for att utse utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud bor inte paverka tjansteleverantérernas
skyldigheter enligt annan unionslagstiftning. Dessutom bor en effektivare brottsbekimpning inom unionens
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa underlittas.

(6)  De utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud som féreskrivs i detta direktiv bor fungera som mottagare for
beslut och féreldgganden for insamling av elektroniska bevis pd grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1543 (°), Europaparlamentets och rddets direktiv. 2014/41/EU (°) och den konvention
som upprittats av radet i enlighet med artikel 34 i fordraget om Europeiska unionen om omsesidig rittslig hjilp
i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (), @ven nir dessa beslut och foreligganden 6versinds i
form av ett intyg.

Anvindningen av det utsedda verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet bor ske i enlighet med de forfaranden
som anges i de instrument och lagar som r tillimpliga i det rttsliga forfarandet, dven nir instrumenten medger
direkt overforing av foreligganden i grinsoverskridande situationer till tjansteleverantorens utsedda verksamhets-
stille eller rittsliga ombud eller grundas pd samarbete mellan behoriga rittsliga myndigheter. De behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir det utsedda verksamhetsstillet dr etablerat eller dir det rittsliga ombudet
har sin hemvist bor agera i enlighet med den roll som faststills f6r dem i respektive instrument dir inblandning
foreskrivs. Medlemsstaterna bor ocksd kunna rikta beslut och foreligganden, i syfte att samla in elektroniska bevis
péd grundval av nationell ritt, till en fysisk eller juridisk person som agerar som rittsligt ombud eller som utsett
verksamhetsstille &t en tjansteleverantdr pa deras territorium.

(7) Medlemsstaterna bor sikerstilla att tjénsteleverantorer som erbjuder tjanster i unionen den 18 februari 2026 ar
skyldiga att utse minst ett utsett verksamhetsstille eller minst ett rittsligt ombud senast den 18 augusti 2026 och
att tjansteleverantorer som borjar erbjuda tjanster i unionen efter den dagen utser minst ett utsett verksamhets-
stille eller minst ett rittsligt ombud inom sex ménader efter den dag dd de borjar erbjuda tjanster i unionen. Utan
att det paverkar tillimpningen av dataskyddsgarantier kan ett sidant utsett verksamhetsstille eller rittsligt ombud
delas mellan flera olika tjinsteleverantérer, i synnerhet tjansteleverantorer som r sma eller medelstora foretag.

(8)  Skyldigheten att utse ett utsett verksamhetsstille eller ett rittsligt ombud bor gilla for tjdnsteleverantorer som
erbjuder tjinster i unionen, det vill siga i en eller flera medlemsstater. Situationer i vilka en tjansteleverantor ar
etablerad pd en medlemsstats territorium och erbjuder tjinster uteslutande pa den medlemsstatens territorium bér
inte omfattas av detta direktiv.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd

inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002,
5. 37).

(°) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstillighet av fingelsestraff till foljd av straffrittsliga
forfaranden (se sidan 118 i detta nummer av EUT).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga
omrédet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

(') Konvention, upprittad av rédet i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om 6msesidig rattslig hjilp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 3) och dess protokoll (EGT C 326, 21.11.2001, s. 2).
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(9) I syfte att samla in elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden bor medlemsstaterna kunna fortsitta att rikta
framstallningar till tjansteleverantorer som ar etablerade pd deras territorium for rent inhemska situationer i
enlighet med unionsritten och deras respektive nationella ritt. Aven om det enligt den inhemska ritten finns
mojligheter att rikta framstallningar till tjdnsteleverantorer pd sitt eget territorium bor medlemsstaterna inte
kringgd de principer som ligger till grund for detta direktiv eller forordning (EU) 2023/1543.

(10)  For att faststilla om en tjinsteleverantor erbjuder tjanster i unionen krivs en bedémning av huruvida tjins-
televerantoren gor det majligt for fysiska eller juridiska personer i en eller flera medlemsstater att anvinda dess
tjanster. Enbart det faktum att ett onlinegrinssnitt ar tillgéngligt i unionen, till exempel genom en tjinsteleve-
rantdrs eller en mellanhands webbplats eller en e-postadress eller andra kontaktuppgifter, bor dock inte i sig anses
vara tillrickligt for att faststlla att en tjénsteleverantor erbjuder tjanster i unionen i den mening som avses i detta
direktiv.

(11)  For att faststilla huruvida en tjansteleverantdr erbjuder tjanster i unionen krévs, utéver en bedémning av huruvida
tjinsteleverantoren gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en eller flera medlemsstater att anvéinda
dess tjanster, att man faststiller huruvida det finns en betydande anknytning till unionen. En sidan betydande
anknytning till unionen bor anses foreligga om tjinsteleverantéren har ett verksamhetsstille i unionen. I avsaknad
av ett sidant verksamhetsstille bor kriteriet for en betydande anknytning baseras pd specifika faktiska kriterier,
sdsom att det finns ett betydande antal anvindare i en eller flera medlemsstater eller att verksamheten ér inriktad
pd en eller flera medlemsstater. Huruvida verksamheten dr inriktad pd en eller flera medlemsstater bor faststillas
pé grundval av alla relevanta omstindigheter, inbegripet faktorer som anvindningen av ett sprik eller en valuta
som allmint anvinds i den medlemsstaten, eller méjligheten att bestilla varor eller tjanster.

Att verksamheten ar inriktad pd en medlemsstat skulle ocksd kunna hirledas frin det faktum att det finns en app
i den berérda nationella appbutiken, att lokal marknadsforing eller reklam gors pa det sprik som allmint anvinds
i den medlemsstaten eller att kundkontakter, till exempel kundtjinst, skots pd det sprik som allmint anvinds i
den medlemsstaten. En betydande anknytning bor ocksd anses foreligga nir en tjansteleverantdr riktar sin verk-
samhet mot en eller flera medlemsstater enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1215/2012 (%).
Diremot bor tillhandahéllande av en tjanst enbart i syfte att efterleva det férbud mot diskriminering som faststills
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/302 (%) inte utan ytterligare skéil anses innebira att verk-
samheten ar inriktad pd ett visst territorium i unionen. Samma Overviganden bor tillimpas for att faststilla
huruvida en tjinsteleverantor erbjuder tjdnster pa en medlemsstats territorium.

(12)  Olika instrument som omfattas av avdelning V kapitel 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr
tillimpliga p& samarbetet mellan medlemsstaterna vid insamling av bevis i straffréttsliga forfaranden. Till foljd av
de variationer som foreligger inom unionens omride med frihet, sikerhet och rittvisa finns det ett behov att
sikerstilla att detta direktiv inte underlittar uppkomsten av ytterligare skillnader eller hinder for tillhandahal-
landet av tjdnster pd den inre marknaden genom att se till att tjdnsteleverantorer som erbjuder tjanster pd
medlemsstaternas territorium utser utsedda verksamhetsstillen eller rittsliga ombud i medlemsstater som inte
deltar i de berorda rittsliga instrumenten. Dérfor bor minst ett utsett verksamhetsstille eller ett rattsligt ombud
utses i en medlemsstat som deltar i unionens relevanta rittsliga instrument, for att undvika risken att det utseende
som foreskrivs i detta direktiv blir mindre dndamélsenligt och for att utnyttja de synergier som det innebir att ha
ett utsett verksamhetsstille eller ett rattsligt ombud for mottagande, efterlevnad och verkstillighet av beslut och
foreligganden som omfattas av detta direktiv, inbegripet enligt férordning (EU) 2023/1543, direktiv 2014/41/EU
och den konvention som upprittats av rddet i enlighet med artikel 34 i fordraget om Europeiska unionen om
omsesidig rittslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater. Att utse ett utsett verksamhetsstlle
eller ett rittsligt ombud, som ocksd skulle kunna anvindas for att sikerstilla efterlevnad av nationella rittsliga
skyldigheter, skulle dessutom gora det majligt att dra nytta av de synergier som uppkommer nir man har en
tydlig kontaktpunkt for att rikta framstillningar till tjansteleverantorer i syfte att samla in bevis i straffrittsliga
forfaranden.

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstllighet av domar pd privatrittens omrdde (EUT L 351, 20.12.2012, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om dtgiirder mot omotiverad geoblockering och
andra former av diskriminering pa grund av kunders nationalitet, bosittningsort eller etableringsort pd den inre marknaden och om
dndring av forordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394 samt dircktiv 2009/22/EG (EUT L 60 I, 2.3.2018, s. 1).
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(13)  Det bor std tjansteleverantorer fritt att vélja i vilken medlemsstat de utser sitt utsedda verksamhetsstille eller, i
forekommande fall, sitt rittsliga ombud, och medlemsstaterna bér inte kunna begrinsa denna valfrihet, till
exempel genom att infora en skyldighet att utse det utsedda verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet pd
deras territorium. Detta direktiv bor dock ocksd innehdlla vissa begransningar av tjinsteleverantorernas valfrihet, i
synnerhet att det utsedda verksamhetsstillet bor vara etablerat — eller, i forekommande fall, det rittsliga ombudet
ha sin hemvist — i en medlemsstat dir tjansteleverantoren tillhandahéller tjénster eller ar etablerad, samt faststilla
en skyldighet att utse ett utsett verksamhetsstille eller ett rittsligt ombud i en av de medlemsstater som deltar i ett
rittsligt instrument som avses i detta direktiv. Enbart det faktum att ett rittsligt ombud har utsetts bér inte anses
utgora etablering av tjansteleverantoren.

(14)  De tjdnsteleverantdrer som dr mest relevanta nir det giller insamling av bevis i straffrittsliga forfaranden ar
leverantérer av elektroniska kommunikationstjanster och specifika leverantérer av informationssambhillets tjinster
som underlittar interaktion mellan anvindare. Bida dessa grupper bor dirfor omfattas av detta direktiv. Elek-
troniska kommunikationstjanster definieras i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 ('%) och
omfattar interpersonella kommunikationstjinster sisom VoIP, meddelandetjinster och e-posttjanster. Det hir
direktivet bor vara tillimpligt pd andra leverantérer av informationssamhillets tjanster i den mening som avses
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 (*') som inte kan betecknas som leverantorer av
elektroniska kommunikationstjinster men som erbjuder sina anvindare méjligheten att kommunicera med va-
randra eller erbjuder sina anvindare tjénster som kan anvindas for att lagra eller pd annat sitt behandla uppgifter
for deras rikning. Detta skulle vara i linje med de begrepp som anvinds i Europarddets konvention om it-
relaterad brottslighet (ETS nr 185), utfirdad i Budapest den 23 november 2001, dven kallad Budapestkonventio-
nen. Uppgiftsbehandling bor forstds i teknisk mening, alltsd som skapande eller manipulation av uppgifter, det vill
siga teknisk bearbetning for att framstilla eller dndra uppgifter med hjilp av datorernas bearbetningskapacitet.

De kategorier av tjinsteleverantorer som omfattas av det hir direktivet bér till exempel inkludera marknadsplatser
online som ger konsumenter och foretag mojlighet att kommunicera med varandra och andra vérdtjinster, dven
nir tjansten tillhandahalls via molntjanster, liksom plattformar for onlinespel. Om en leverantér av informations-
samhillets tjanster inte ger sina anvindare mojlighet att kommunicera med varandra utan endast med tjins-
televerantdren, eller inte ger en méjlighet att lagra eller pd annat sitt behandla uppgifter, eller om lagringen av
uppgifter inte dr en avgorande komponent, det vill siga en visentlig del, av den tjinst som tillhandahalls
anvindarna, sdsom juridiska tjdnster, dataarkitekturtjanster och bokforingstjénster som tillhandahélls online pa
distans, bor den inte omfattas av definitionen av tjinsteleverantor i det hir direktivet, dven om de tjinster som
tillhandahélls av den tjinsteleverantéren dr informationssamhillets tjénster i den mening som avses i direktiv (EU)
2015/1535.

(15)  Leverantorer av internetinfrastrukturtjinster som ror tilldelning av namn och nummer, sisom doménnamns-
register och dominnamnsregistratorer samt leverantorer av integritetstjanster och proxytjanster, eller regionala
internetregister over IP-adresser, dr sirskilt relevanta nir det giller att identifiera aktorer bakom skadliga eller
komprometterade webbplatser. De innehar uppgifter som skulle kunna gora det mojligt att identifiera en person
eller enhet som ligger bakom en webbplats som anvinds for brottslig verksamhet, eller offret for brottslig
verksamhet.

(16)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att tjdnsteleverantorer som ér etablerade eller erbjuder tjanster pd deras territo-
rium ger sina utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud de befogenheter och resurser som krivs for att
efterleva beslut och foreligganden som omfattas av detta direktiv och som mottas frin en medlemsstat. Medlems-
staterna bor ocksd kontrollera att de utsedda verksamhetsstillena eller rittsliga ombuden med hemvist pa deras
territorium av tjinsteleverantorerna har fitt de befogenheter och resurser som krivs for att efterleva beslut och
foreligganden som omfattas av detta direktiv och som mottas frin en medlemsstat och att de samarbetar med de
behoriga myndigheterna vid mottagandet av dessa beslut och foreligganden, i enlighet med den tillimpliga
rittsliga ramen. Avsaknad av sidana atgirder eller brister i dem bor inte kunna anféras som skl for att ritt-
firdiga bristande efterlevnad av beslut eller foreligganden som omfattas av detta direktiv.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
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Dessutom bor tjansteleverantorer inte kunna réttfirdiga sin bristande efterlevnad av skyldigheter som foljer av
den tillimpliga rittsliga ramen vid mottagande av beslut eller foreligganden som omfattas av detta direktiv med
hinvisning till att interna rutiner saknas eller dr ineffektiva, eftersom de &r ansvariga for att tillhandahilla de
befogenheter och resurser som krévs for att garantera efterlevnad av sidana beslut och foreligganden. Utsedda
verksamhetsstillen eller rittsliga ombud bér inte heller kunna rittfirdiga sidan bristande efterlevnad genom att
till exempel hivda att de inte har befogenhet att limna uppgifter. I detta syfte bor medlemsstaterna sikerstilla att
bade det utsedda verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet och tjinsteleverantoren kan héllas solidariskt
ansvariga for bristande efterlevnad av de skyldigheter som f6ljer av den tillimpliga rittsliga ramen vid mottagande
av beslut och foreligganden som omfattas av detta direktiv, si att var och en av dem kan bli foremdl for
sanktioner for att nigon av dem brustit i efterlevnad. I synnerhet bor det inte vara majligt for tjansteleverantéren
eller det utsedda verksamhetsstillet, eller i forekommande fall det rittsliga ombudet, att anvinda avsaknaden av
lampliga interna rutiner mellan tjinsteleverantoéren och det utsedda verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet
som motivering for sin bristande efterlevnad av dessa skyldigheter. Solidariskt ansvar bér inte gilla f6r ndgot som
tjdnsteleverantoren eller det utsedda verksamhetsstillet, eller i forekommande fall det rittsliga ombudet, har gjort
eller forsummat att gora som utgér ett brott i den medlemsstat som tillimpar sanktionerna.

(17)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att varje tjansteleverantr som ar etablerad eller erbjuder tjanster pd deras
territorium skriftligen underrittar centralmyndigheten, som utsetts i enlighet med detta direktiv, i den medlems-
stat ddr dess utsedda verksamhetsstille dr etablerat eller dess rittsliga ombud har sin hemvist om kontaktupp-
gifterna for det utsedda verksamhetsstllet eller rattsliga ombudet och om eventuella dndringar av dessa. Under-
rittelsen bor ocksd innehélla information om pd vilka sprék en framstillan kan riktas till det utsedda verk-
samhetsstillet eller det rittsliga ombudet, vilket bor inbegripa ett eller flera av de officiella spriken som faststills i
nationell ritt i den medlemsstat dir det utsedda verksamhetsstillet r etablerat eller det rittsliga ombudet har sin
hemvist, men kan ocksa inbegripa andra officiella sprak i unionen, sdsom spréket i den medlemsstat dér de har
sitt site. Om en tjinsteleverantor utser flera utsedda verksamhetsstillen eller flera rittsliga ombud i enlighet med
detta direktiv bor medlemsstaterna sikerstilla att en sddan tjdnsteleverantor for varje utsett verksamhetsstille eller
réttsligt ombud anger det exakta territoriella tillimpningsomrédet for sitt utseende. Territoriet i samtliga medlems-
stater som deltar i de instrument som omfattas av detta direktiv bor omfattas. Medlemsstaterna bor sikerstalla att
deras respektive behoriga myndigheter riktar alla sina beslut och foreligganden enligt detta direktiv till det
utsedda verksamhetsstille eller det rittsliga ombud som tjnsteleverantoren har angett. Medlemsstaterna bor
sikerstilla att den information som de underrittas om i enlighet med detta direktiv ar allmint tillginglig pa
en sirskild webbsida hos det europeiska straffrittsliga nitverket i syfte att underlitta samordningen mellan
medlemsstaterna och anvindningen av de utsedda verksamhetsstillena eller det rittsliga ombudet av myndigheter
frén en annan medlemsstat. Medlemsstaterna bor sikerstilla att sidan information uppdateras regelbundet. Det
bor ocksd vara méjligt att ytterligare sprida informationen for att gora det lattare for behoriga myndigheter att fa
tillgdng till denna information, till exempel via sirskilda interna webbplatser eller forum och plattformar.

(18)  Medlemsstaterna bor faststilla regler om sanktioner for overtridelse av nationella bestimmelser som antagits
enligt detta direktiv och vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna bér vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna bor senast den dag som anges i detta direktiv anmila
dessa regler och dtgirder till kommissionen samt utan dréjsmél eventuella dndringar som berér dem. Medlems-
staterna bor ocksd drligen informera kommissionen om tjinsteleverantérer som inte uppfyller kraven, relevanta
verkstéllighetsitgarder som vidtagits mot dem och paforda sanktioner. Sanktionerna bor under inga omstindig-
heter leda till ett permanent eller tillflligt forbud mot tillhandahéllande av tjinster. Medlemsstaterna bér sam-
ordna sina dtgirder for tillsyn av efterlevnaden nir en tjinsteleverantor erbjuder tjdnster i flera medlemsstater.
Centralmyndigheter bor samarbeta for att sikerstilla ett enhetligt och proportionellt tillvigagdngssatt. Kommis-
sionen bor vid behov underlitta sidan samordning och bér under alla omstindigheter héllas underrittad om
overtridelser. Detta direktiv reglerar inte avtalsarrangemangen for overforing eller dndring av ekonomiska kon-
sekvenser mellan tjinsteleverantorer, utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud av sanktioner som paférs
dem.

(19)  Vid faststillandet av limpliga sanktioner for tjinsteleverantorers overtridelser bor de behériga myndigheterna
beakta alla relevanta omstindigheter, sisom tjansteleverantorens ekonomiska kapacitet, overtridelsens art, all-
varlighetsgrad och varaktighet, huruvida den begatts uppstligen eller av oaktsamhet samt huruvida tjénsteleve-
rantoren har hallits ansvarig for liknande tidigare overtradelser. I detta sammanhang bor sirskild uppmirksamhet
dgnas dt mikroforetag.

(20)  Detta direktiv pdverkar inte nationella myndigheters befogenheter i civilrittsliga eller administrativa forfaranden,
inte heller dér sdana forfaranden kan leda till sanktioner.
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(21)  For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av detta direktiv bor ytterligare mekanismer for samordning mellan
medlemsstaterna inrittas. For detta dndamél bor medlemsstaterna utse en eller flera centralmyndigheter som kan
ge information och stod till centralmyndigheter i andra medlemsstater i samband med tillimpningen av detta
direktiv, i synnerhet nir verkstallighetstgirder enligt detta direktiv dvervigs. Samordningsmekanismen bor siker-
stilla att berérda medlemsstater informeras om en medlemsstats avsikt att vidta en verkstillighetsitgird. Dess-
utom bor medlemsstaterna sikerstilla att centralmyndigheter kan forse varandra med all relevant information och
stod i en sddan situation och samarbeta med varandra dir sa ir relevant. Samarbete mellan centralmyndigheter i
samband med verkstillighetsdtgirder kan innefatta samordning av en verkstillighetsdtgird mellan behériga myn-
digheter i olika medlemsstater. Ett sddant samarbete bér syfta till att undvika positiva och negativa behorighets-
konflikter. Vid samordning av verkstillighetsdtgirder bor centralmyndigheterna vid behov dven involvera kom-
missionen. Dessa myndigheters skyldighet att samarbeta bor inte paverka en enskild medlemsstats ritt att besluta
om sanktioner mot tjinsteleverantorer som inte fullgér sina skyldigheter enligt detta direktiv. Att centralmyn-
digheter utses och information om dem offentliggérs skulle underlitta tjdnsteleverantorernas anmilan av att de
har utsett sitt utsedda verksamhetsstille eller rittsliga ombud och limnande av kontaktuppgifter for detta till den
medlemsstat dir deras utsedda verksamhetsstille ar etablerat eller deras rittsliga ombud har sin hemvist. I detta
syfte bor medlemsstaterna underritta kommissionen om sin eller sina utsedda centralmyndigheter, och kom-
missionen bor 6versinda en forteckning 6ver utsedda centralmyndigheter till medlemsstaterna och gora den
tillgéinglig for allméinheten.

(22)  Eftersom mélet for detta direktiv, nimligen att undanrdja hinder for det fria tillhandahallandet av tjénster inom
ramen for insamling av elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden, inte i tillrécklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dessa tjinsters grinslosa karaktir, kan uppnds bittre pd unionsnivé,
kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som édr nédvindigt for
att uppnd detta mal.

(23)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och rédets forordning
EU) 2018/1725 (*?) och avgav ett yttrande den 6 november 2019 (*).
8 Y1

(24)  Kommissionen bor gora en utvirdering av detta direktiv, vilken bor grunda sig pa de fem kriterierna effektivitet,
dndamadlsenlighet, relevans, enhetlighet och EU-mervirde, och den utvirderingen bér ligga till grund for kon-
sekvensbedomningar av mojliga framtida dtgarder. Utvirderingen bor ha slutforts senast den 18 augusti 2029, for
att mojliggora insamling av tillréickliga uppgifter om dess praktiska genomforande. Information bér samlas in
regelbundet for att utgora underlag for utvirderingen av detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehdll och tillimpningsomride

1. I detta direktiv faststills regler for att utse utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud for vissa tjansteleve-
rantorer som erbjuder tjdnster i unionen, fér mottagande, efterlevnad och verkstallighet av beslut och foreligganden som
utfirdas av behoériga myndigheter i medlemsstaterna i syfte att samla in elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden.

2. Detta direktiv ar tillimpligt pa beslut och foreligganden for insamling av elektroniska bevis pd grundval av
forordning (EU) 2023/1543, direktiv 2014/41/EU och den konvention som upprittats av rddet i enlighet med artikel 34
i fordraget om Europeiska unionen om omsesidig rittslig hjilp i brottmdl mellan Europeiska unionens medlemsstater.
Detta direktiv r dven tillimpligt pd beslut och foreligganden for insamling av elektroniska bevis pd grundval av
nationell ritt som en medlemsstat riktar till en fysisk eller juridisk person som agerar som rittsligt ombud eller som
utsett verksamhetsstille &t en tjansteleverantor pd den medlemsstatens territorium.

('?) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
péd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flsdet av sidana
uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

() EUT C 32, 31.1.2020, 5. 11.
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3. Detta direktiv paverkar inte de nationella myndigheternas befogenheter att i enlighet med unionsritten och
nationell ritt rikta framstillningar direkt till tjansteleverantorer som ar etablerade pd deras territorium i syfte att samla
in elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden.

4. Medlemsstaterna far inte aligga tjansteleverantorer ytterligare skyldigheter utover dem som foljer av detta direktiv,
i synnerhet i friga om att utse utsedda verksamhetsstillen eller rittsliga ombud, fér de dndamél som anges i punkt 1.

5. Detta direktiv r tillimpligt pa tjansteleverantorer enligt definitionen i artikel 2.1 som erbjuder sina tjanster i
unionen. Det dr inte tillimpligt pa tjinsteleverantérer som ar etablerade pd en enda medlemsstats territorium och som
erbjuder tjinster uteslutande pd den medlemsstatens territorium.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. tjinsteleverantor: en fysisk eller juridisk person som tillhandahller en eller flera av foljande kategorier av tjanster, med
undantag for finansiella tjanster som avses i artikel 2.2 b i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG (*4):

a) Elektroniska kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 2018/1972.

b) Tjanster for internetdominnamn och IP-numrering, sisom tjanster for tilldelning av IP-adresser, tjinster for
doménnamnsregister, tjdnster for domédnnamnsregistratorer och dominnamnsrelaterade integritets- och pro-
Xytjdnster.

¢) Andra av informationssamhillets tjanster enligt artikel 1.1 b i direktiv (EU) 2015/1535 som
i) gor det mojligt for anvindarna att kommunicera med varandra, eller

ii) gor det majligt att lagra eller pd annat sitt behandla uppgifter pd uppdrag av de anvéndare till vilka tjansten
tillhandahdlls, forutsatt att datalagringen é4r en avgérande komponent i den tjinst som tillhandahlls anvin-
daren.

2. erbjudande av tjinster pd en medlemsstats territorium:

a) att gora det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat att anviinda de tjanster som fortecknas i
punkt 1, och

b) att ha en betydande anknytning, baserad pa specifika faktiska kriterier, till den medlemsstat som avses i led a; en
sddan betydande anknytning ska anses foreligga om tjinsteleverantoren har ett verksamhetsstille i den medlems-
staten eller, i avsaknad av ett sddant verksamhetsstille, om det finns ett betydande antal anvindare den medlems-
staten eller om verksamheten ir inriktad pd den medlemsstaten.

3. erbjuda tjanster i unionen:

a) att gora det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat att anvinda de tjanster som fortecknas i
punkt 1, och

b) att ha en betydande anknytning, baserad pa specifika faktiska kriterier, till den medlemsstat som avses i led a; en
sidan betydande anknytning ska anses foreligga om tjinsteleverantéren har ett verksamhetsstille i en medlemsstat
eller, i avsaknad av ett sidant verksamhetsstille, om det finns ett betydande antal anvindare i en eller flera
medlemsstater eller om verksamheten 4r inriktad pa en eller flera medlemsstater.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).
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verksamhetsstille: en enhet som de facto utovar ekonomisk verksamhet under en obegrinsad tid genom en stabil
infrastruktur varifrdn tillhandahéllandet av tjanster genomférs eller verksamheten forvaltas.

v

. utsett verksamhetsstdlle: ett verksamhetsstille med stillning som juridisk person vilket skriftligen utsetts av en tjins-
televerantdr som dr etablerad i en medlemsstat, och vilket deltar i ett rittsligt instrument som avses i artikel 1.2, for
de dndamdl som avses i artiklarna 1.1 och 3.1.

=

. rittsligt ombud: en fysisk eller juridisk person som skriftligen utsetts av en tjinsteleverantér som inte ér etablerad i en
medlemsstat, och som deltar i ett rittsligt instrument som avses i artikel 1.2, fér de dndamal som avses i artiklar-
na 1.1 och 3.1.

Artikel 3
Utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjansteleverantorer som erbjuder tjénster i unionen utser minst en mottagare
for mottagande, efterlevnad och verkstillighet av beslut och foreligganden som omfattas av det tillimpningsomrade som
faststills i artikel 1.2 (beslut och foreligganden som omfattas av det tillimpningsomrdde som faststills i artikel 1.2) som
utfirdats av medlemsstaternas behoriga myndigheter for insamling av bevis i straffrittsliga forfaranden, enligt foljande:

2

For tjinsteleverantorer som dr etablerade i unionen och som ér juridiska personer ska de medlemsstater dir tjans-
televerantdrerna ar etablerade sikerstilla att dessa tjansteleverantorer utser det eller de utsedda verksamhetsstillen
som ansvarar for den verksamhet som beskrivs i inledningen till denna punkt.

=

For tjinsteleverantorer som inte r etablerade i unionen och som ér juridiska personer ska medlemsstaterna siker-
stilla att sidana tjansteleverantorer som erbjuder tjinster pa deras territorium utser det eller de rittsliga ombud som
ansvarar for den verksamhet som beskrivs i inledningen till denna punkt i de medlemsstater som deltar i de
instrument som avses i artikel 1.2.

KX

For tjansteleverantorer som ir etablerade i medlemsstater som inte deltar i de instrument som avses i artikel 1.2 ska
medlemsstaterna sikerstilla att de tjinsteleverantérer som erbjuder tjanster pd deras territorium utser det eller de
rittsliga ombud som ansvarar for den verksamhet som beskrivs i inledningen till denna punkt i de medlemsstater
som deltar i sidana instrument.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de mottagare som avses i punkt 1

ar etablerade eller har sin hemvist i en medlemsstat dir tjinsteleverantorerna erbjuder sina tjinster, och

=

b) kan bli féremal for verkstallighetsforfaranden.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut och féreligganden som omfattas av det tillimpningsomrdde som fast-
stalls i artikel 1.2 riktas till det utsedda verksamhetsstille eller rittsliga ombud som utsetts for det dandamalet i enlighet
med punkt 1 i den hir artikeln.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinsteleverantérer som ér etablerade eller erbjuder tjanster p deras territorium
ger sina utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud de befogenheter och resurser som krivs for att efterleva beslut
och foreligganden som omfattas av det tillimpningsomride som faststills i artikel 1.2 och som mottas frin en med-
lemsstat. Medlemsstaterna ska ocksd kontrollera att de utsedda verksamhetsstillen som ir etablerade pd eller rittsliga
ombud som har sin hemvist pd deras territorium av tjansteleverantorerna har fatt de befogenheter och resurser som
krivs for att efterleva dessa beslut och foreligganden som mottas frin en medlemsstat och att de samarbetar med de
behoriga myndigheterna vid mottagandet av dessa beslut och foreligganden, i enlighet med den tillimpliga rittsliga
ramen.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att bide det utsedda verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet och tjans-
televerantéren kan héllas solidariskt ansvariga for bristande efterlevnad av de skyldigheter som féljer av den tillimpliga
rittsliga ramen vid mottagande av beslut och féreligganden som omfattas av det tillimpningsomrdde som faststills i
artikel 1.2, sd att var och en av dem kan bli foremdl for sanktioner for att ndgon av dem brustit i
efterlevnad. Medlemsstaterna ska i synnerhet sikerstilla att det inte dr majligt for tjansteleverantoren eller det utsedda
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verksamhetsstillet, eller i forekommande fall det rittsliga ombudet, att anviinda avsaknaden av limpliga interna rutiner
mellan tjinsteleverantéren och det utsedda verksamhetsstillet eller det rittsliga ombudet for att rittfirdiga sin bristande
efterlevnad av dessa skyldigheter. Solidariskt ansvar ska inte gilla for ndgot som antingen tjdnsteleverantoren eller det
utsedda verksamhetsstillet, eller det rittsliga ombudet i forekommande fall, har gjort eller forsummat att gora och som
utgdr ett brott i den medlemsstat som péfér sanktionerna.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjansteleverantorer som erbjuder tjanster i unionen den 18 februari 2026 ir
skyldiga att utse utsedda verksamhetsstillen eller rittsliga ombud senast den 18 augusti 2026 och att tjansteleverantorer
som bérjar erbjuda tjinster i unionen efter den 18 februari 2026 ar skyldiga att utse utsedda verksamhetsstillen eller
rittsliga ombud inom sex médnader efter den dag dd de borjar erbjuda tjanster i unionen.

Artikel 4
Underrittelser och sprik

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje tjansteleverantér som ir etablerad eller erbjuder tjinster pd deras terri-
torium  skriftligen underrittar den centralmyndighet som utsetts i enlighet med artikel 6 i den medlemsstat dir dess
utsedda verksamhetsstille dr etablerat eller dir dess rittsliga ombud har sin hemvist om kontaktuppgifterna for det
verksamhetsstillet eller rittsliga ombudet och om eventuella dndringar av dessa.

2. Iden underrittelse som avses i punkt 1 ska det anges pd vilket eller vilka av unionens officiella sprik, i enlighet
med rddets férordning nr 1 (*°), som framstillningar kan riktas till det rittsliga ombudet eller utsedda verksamhetsstillet.
Dessa sprék ska inbegripa ett eller flera av de officiella sprik som faststalls i nationell ritt i den medlemsstat dir det
utsedda verksamhetsstéllet r etablerat eller det rittsliga ombudet har sin hemvist.

3. Om en tjinsteleverantér utser flera utsedda verksamhetsstillen eller flera rittsliga ombud i enlighet med artikel 3.1
ska medlemsstaterna sikerstilla att en sidan tjdnsteleverantor i den underrittelse som avses i punkt 1 i den hir artikeln
anger det exakta territoriella tillimpningsomradet for utseendet av dessa utsedda verksamhetsstillen eller rittsliga
ombud. I underrittelsen ska det anges pd vilket eller vilka av de officiella spraken i unionen eller medlemsstaterna
som framstillningar kan riktas till vart och ett av de utsedda verksamhetsstillena eller de rittsliga ombuden.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som de underrittas om i enlighet med denna artikel offent-
liggors pa en sirskild webbsida hos det europeiska straffrittsliga nétverket. Medlemsstaterna ska sikerstilla att denna
information uppdateras regelbundet. Informationen far spridas vidare i syfte att underlitta de behoriga myndigheternas
atkomst till den.

Artikel 5
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtridelse av nationella bestimmelser som antagits enligt
artiklarna 3 och 4 och vidta alla nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila dessa regler och dtgérder senast den
18 februari 2026 samt utan drojsmél eventuella dndringar som berdr dem. Medlemsstaterna ska ocksa arligen informera
kommissionen om tjinsteleverantorer som inte uppfyller kraven, relevanta verkstillighetstgirder som vidtagits mot dem
och péforda sanktioner.

Attikel 6
Centralmyndigheter

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina rittssystem utse en eller flera centralmyndigheter for att sikerstilla att
detta direktiv tillimpas pé ett enhetligt och proportionellt sitt.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om den eller de centralmyndigheter som de utser enligt punkt 1.
Kommissionen ska 6versinda en forteckning over utsedda centralmyndigheter till medlemsstaterna och géra den till-
géinglig for allménheten.

(") Radets forordning nr 1 om vilka sprik som skall anviindas i Europeiska ckonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras centralmyndigheter samordnar och samarbetar med varandra och vid
behov med kommissionen, och att centralmyndigheterna forser varandra med limplig information och limpligt stod i
syfte att tillimpa detta direktiv pa ett enhetligt och proportionellt sitt. Sidan samordning, sidant samarbete och sddant
tillhandahéllande av information och stod ska i synnerhet omfatta verkstillighetsatgérder.

Artikel 7
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 18 februari 2026 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

3. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 8

Utviirdering

Senast den 18 augusti 2029 ska kommissionen gora en utvirdering av detta direktiv. Kommissionen ska oversinda
utvirderingsrapporten till Europaparlamentet och radet. Utvirderingen ska genomféras i enlighet med kommissionens
riktlinjer om bittre lagstiftning. Medlemsstaterna ska férse kommissionen med de uppgifter som dr nédvindiga for att
utarbeta denna rapport.

Attikel 9
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 10
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 12 juli 2023.

Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
R. METSOLA P. NAVARRO RIOS
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av betdnkandet Effektivare Efi?;é;g%/%rw
gransoverskridande inhdmtning av elektroniska
bevis (SOU 2024:85)

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att se O6ver regleringen om gransdéverskridande
atkomst till elektroniska bevis med anledning av nya internationella
instrument, vilka &r

e forordning (EU) 2023/1543 om europeiska utldmnandeorder och
europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffréttsliga
forfaranden och for verkstallighet av fangelsestraff eller annan
frihetsberdvande atgard till foljd av straffrattsliga forfaranden (EU-
férordningen),

o direktiv (EU) 2023/1544 om faststallande av harmoniserade regler for
att utse utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga ombud for insamling
av elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden (EU-direktivet), och

e det andra tilliggsprotokollet till Europaradets konvention om it-
relaterad brottslighet (Budapestkonventionen).

Vi har ocksa haft i uppdrag att se dver regleringen om gréansoverskridande

hantering av foreldgganden om bevarande av uppgifter.

Syftet med uppdraget ar att sékerstélla att svenska brottshekdmpande
myndigheter pa ett effektivt och réttssikert sitt kan anvénda de
gransoverskridande verktyg som ovan ndmnda instrument erbjuder.
Dérutdver innebar uppdraget att &ven brottshekdmpande myndigheter
inom EU pa ett effektivt och rattssakert satt kan fa tillgang till elektroniska
bevis som kan finnas tillgangliga hos svenska aktorer.

EU-férordningen och EU-direktivet

EU-forordningen syftar till att effektivisera granséverskridande
inh&mtning av elektronisk bevisning. EU-férordningen innebdr att en
behdrig myndighet i en medlemsstat kan vénda sig till en tjansteleverantor
som &r etablerad eller representerad i en annan medlemsstat, med ett beslut
om att elektroniska bevis ska bevaras (bevarandeorder) eller lamnas ut
(utldmnandeorder). Det spelar ingen roll i vilket land de elektroniska
uppgifterna  finns  lagrade. Med elektroniska  bevis  avses
abonnentuppgifter, trafikuppgifter och innehallsdata. EU-férordningen
omfattar enbart lagrade uppgifter och innebar ingen skyldighet att lagra
uppgifter.

Om en order inte foljs, kan den utfardande myndigheten begéra
verkstallighet av ordern av behorig verkstédllande myndighet i den stat i
vilken tjénsteleverantéren finns representerad. Efterlevs inte ordern trots
detta kan det bli aktuellt att besluta om sanktionsavgifter.

EU-direktivet innehaller bestammelser om att vissa tjansteleverantorer
ar skyldiga att utse utsedda verksamhetsstallen eller réttsliga ombud inom
unionen. Det &r de utsedda verksamhetsstéllena eller de rattsliga ombuden
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som ska ta emot europeiska bevarande- och utldmnandeorder for
tjansteleverantdrernas rakning samt ansvara for att de fullféljs.

Forordningen 6verlamnar vissa fragor till medlemsstaterna att reglera i
nationell ratt. Enligt EU-forordningen ar medlemsstaterna ocksa skyldiga
att utse en eller flera behdriga myndigheter som bland annat ska ha
befogenhet att utfarda, sdnda och verkstélla europeiska bevarande- och
utlamnandeorder. Vi foreslar att sddana bestammelser samlas i en
kompletterande lag; lagen om inhdmtande av elektronisk bevisning inom
Europeiska unionen. | samma lag ska de bestimmelser som genomfér EU-
direktivet inforas.

Behovet av kompletteringar av nationella bestimmelser om
bevisinhdmtning

Vi gor bedémningen att det inte behdvs nagra kompletterande
bestammelser i svensk lag angéende EU-forordningens bestimmelser om
vilka tjansteleverantorer som omfattas av forordningen. Négot behov finns
inte  heller att &ndra i bestdmmelserna om lagrings- och
anpassningsskyldigheten i lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation.

Den réttsliga grunden for utlamnande eller bevarande av elektronisk
bevisning foljer direkt av EU-forordningen. Tjansteleverantdrer samt
utsedda verksamhetsstallen och réttsliga ombud ska vidare folja de
skyldigheter som avilar dem enligt de bestammelser som foljer direkt av
EU-forordningen, utan att det behévs nagra kompletterande bestimmelser
i svensk lag.

Det behdvs vidare inte nagra kompletterande nationella bestammelser
for att det ska vara mojligt for svensk behdrig myndighet att utfarda en
europeisk  utldmnandeorder  forabonnentuppgifter  eller  andra
anvandaruppgifter i friga om de tjansteleverantérer som omfattas av EU-
forordningen. Detsamma gdller inhdmtande av trafikuppgifter och
innehallsdata enligt EU-férordningen.

De svenska bestdmmelserna om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation
kommer i allt vasentligt kunna tillampas i samband med utfardande av en
europeisk utlamnandeorder avseende trafikuppgifter och innehéllsdata. En
viss diskrepans med brottskatalogerna i 27 kap. 18a, 18 b, 19a och
19 b 88 rattegangsbalken finns dock, men vi anser inte att katalogerna bor
utvidgas till att omfatta ytterligare brott som har ett maximistraff om
fangelse i minst tre ar, men som inte har ett minimistraff som anges i
ndmnda bestdmmelser. En hdjning av maximistraffen bor inte heller ske
for de brott for vilka hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
eller hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation kan anvéndas,
men som inte har ett maximistraff om fangelse i minst tre ar.

Négra &ndringar behdvs inte i lagen (2024:326) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberovande pafoljder for att det ska
vara mojligt att utfarda en europeisk utlamnandeorder betraffande
trafikuppgifter for att lokalisera en person som ar domd till fangelse, sluten
ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning. Namnda lag boér inte heller utvidgas till att &ven
avse hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation for att mojliggéra
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bevarandeorder ska kunna utféardas vid misstanke om brott. Déremot
foreslar vi att det med stod av lagen ska kunna beslutas om ett féreldggande
om att bevara lagrade uppgifter for att lokalisera en person som &r démd
till fangelse, sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning, vilket far till foljd att det dven kommer att vara
mojligt att utfarda en europeisk bevarandeorder for detta syfte.

Utfardande och verkstéllande myndigheter och dess uppgifter

Vi foreslar att aklagare ska vara behoriga att utfarda en europeisk
utldmnandeorder respektive europeisk bevarandeorder i Sverige.

Polismyndigheten, Séakerhetspolisen, Tullverket eller nagon annan
myndighet som ska ingripa mot brott eller brottslig verksamhet ska enligt
vart forslag ocksa vara behdriga att besluta om utfardande av en europeisk
utldmnandeorder avseende inhdamtning av abonnentuppgifter och andra
anvandaruppgifter samt om en europeisk bevarandeorder. En sadan order
ska dock godkannas av aklagare.

Det kravs enligt artikel 4.2 b i EU-forordningen att domstol godkénner
en europeisk utldmnandeorder for inhdmtning av trafikuppgifter
respektive innehallsdata innan den sands Gver till mottagaren. Vi foreslar
att vid ett sadant godkannande ska i tillampliga delar gélla vad som &r
foreskrivet i rattegangsbalken. Vidare foreslar vi att bestimmelserna i
27 kap. 22-24, 31-33 samt 35 8§ rattegangsbalken ocksa ska galla vid ett
sadant forfarande.

Aklagarmyndigheten ska vara behérig verkstillande myndighet enligt
EU-férordningen.

Vi foreslar att Stockholms tingsratt ska vara behorig domstol enligt
artikel 17 i EU-forordningen att préva en fraga om lagkonflikt. Reglerna i
rattegdngsbalken om domstols handlaggning och Gverklagande av
domstols beslut ska enligt forslaget vara tillampliga vid handlaggningen.

Det finns enligt var mening inte ndgra skal att utse en centralmyndighet
for den administrativa hanteringen av en europeisk utldmnande- eller
bevarandeorder.

Genomférande av EU-direktivet

Vi foreslar att en tjansteleverantor som ar etablerad i Sverige ska utse ett
verksamhetsstélle i Sverige for mottagande, efterlevnad och verkstéllighet
av beslut och féreldgganden som omfattas av EU-férordningen och évriga
rattsakter som omfattas av tillampningsomréadet i artikel 1.2 i EU-
direktivet. Denna skyldighet ska inte galla om tjansteleverantdren har
utsett ett verksamhetsstélle i en annan medlemsstat dar tjansteleverantdren
ocksa erbjuder tjanster eller om tjansteleverantéren endast ar etablerad i
Sverige och enbart erbjuder tjanster inom Sveriges territorium.

En tjansteleverantér som inte ar etablerad i ndgon av unionens
medlemsstater, men som erbjuder tjanster i Sverige, ska utse ett rattsligt
ombud som har sin hemvist i Sverige for mottagande, efterlevnad och
verkstéllighet av beslut och foreldgganden som omfattas av EU-
forordningen. Denna skyldighet géller inte om tjénsteleverantdren har
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utsett ett rattsligt ombud som har sin hemvist i ndgon annan medlemsstat
dér denne erbjuder tjanster.

Skyldigheten att utse ett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud ska félja
av den kompletterande lagen. Av lagen ska det ocksa folja att
tjansteleverantdren ska ge det verksamhetsstélle eller réttsliga ombud som
har utsetts av leverantdren de befogenheter och resurser som kréavs for att
besvara beslut och foreldgganden som omfattas av EU-férordningen och
ovriga rattsakter som omfattas av tillimpningsomréadet anges i artikel 1.2
i EU-direktivet.

Vi foreslar att Post- och telestyrelsen utses till centralmyndighet.

Centralmyndigheten ska uttva tillsyn Over att tjansteleverantérerna
utser verksamhetsstéllen eller rattsliga ombud och att de ges tillrackliga
resurser och befogenheter. For detta andamal ska centralmyndigheten ha
ratt att fa ta del av handlingar och upplysningar samt ha tilltradesratt till
utrymmen och for dessa &ndamal kunna begara bitrade fran
Kronofogdemyndigheten for att kontrollera efterlevhaden av de
bestammelser som genomfor artikel 3 i EU-direktivet. Ett foreldggande att
ldmna ut handlingar och upplysningar ska kunna férenas med vite.

Sanktioner

Sanktionsavgifter ska enligt EU-férordningen folja vid dvertradelser av
vissa av dess bestammelser. Sanktioner ska ocksd aktualiseras vid
Overtradelser av EU-direktivets bestdmmelser. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande. Det ar bade tjanste-
leverantdrerna och deras utsedda verksamhetsstéllen eller rattsliga ombud
som kan bli foremal for sanktioner.

Det &r den verkstallande myndigheten, dvs. Aklagarmyndigheten enligt
vart forslag, som ska besluta om sanktionsavgifter vid Gvertradelser av
bestammelser i EU-férordningen, av ett utsett verksamhetsstélle eller
rattsligt ombud i Sverige som &sidosatter ndgon av sina skyldigheter enligt
artiklarna 10, 11 och 13.4 i EU-forordningen. Tjansteleverantren ska
svara solidariskt for betalningen av avgiften tillsammans med det i Sverige
utsedda verksamhetsstéllet eller réttsliga ombudet.

Centralmyndigheten ska kunna besluta om vitesférelaggande respektive
sanktionsavgifter vid dvertradelser av de bestdmmelser som genomfor
EU-direktivet gentemot en tjansteleverantdr. Sanktionsavgifter vid
Overtradelser av EU-férordningen respektive de nationella bestimmelser
som genomfor EU-direktivet ska bestdmmas till 1&gst 10 000 kronor och
hogst till tva procent av tjansteleverantorens totala globala arsomsattning
foregaende rakenskapsar.

Vid beddmningen av om nagon sanktionsavgift ska tas ut och néar
storleken pa avgiften ska bestammas, ska enligt forslaget sarskild hansyn
tas till om Overtradelsen varit uppsatlig eller berott p& oaktsamhet, den
skada, fara eller krankning som d&vertradelsen inneburit samt till
Overtradelsens  karaktar, svarhetsgrad och varaktighet, om den
tjansteleverantor som har begatt dvertradelsen tidigare begatt en liknande
Overtradelse samt den berdrda tjansteleverantdrens finansiella stéllning.

Sanktionsavgiften far sattas ned helt eller delvis om Overtradelsen &r
urséktlig eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut avgift.



Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagen om inhdmtande av elektronisk bevisning inom Europeiska unionen
foreslas trada i kraft den 18 augusti 2026. Mellan den 18 februari 2026 och
den 18 augusti 2026 ska enligt vart forslag en tillfallig lag galla som
reglerar tjansteleverantdrernas skyldighet att utse verksamhetsstéllen eller
rattsliga ombud. Ovriga bestammelser foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
De foreslagna lagandringarna kraver enligt var beddmning inte nagra
sarskilda dvergangsbestammelser
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Forslag till tillfallig lag (2026:000) om utseende av
verksamhetsstéllen eller rattsliga ombud

Hérigenom foreskrivs foljande.

18§ Denna lag genomfor vissa bestdmmelser i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om faststéllande av
harmoniserade regler for att utse utsedda verksamhetsstallen och rattsliga
ombud for insamling av elektroniska bevis i straffréattsliga forfaranden, i
denna lag kallat EU-direktivet.

Lagen innehaller tillfalliga bestammelser om en skyldighet for
tjansteleverantorer att utse ett verksamhetsstélle eller rattsligt ombud i
enlighet med EU-direktivet.

28 | lagen avses med tjansteleverantdér en juridisk person som
tillhandahaller en tjanst i enlighet med artikel 2.1 i EU-direktivet.

38 En tjansteleverantdr som &r etablerad i Sverige ska utse ett
verksamhetsstalle i Sverige eller i en annan medlemsstat for mottagande,
efterlevnad och verkstéllighet av beslut och foreldgganden som omfattas
av det tillimpningsomrade som faststalls i artikel 1.2 i EU-direktivet.

Om tjansteleverantoren utser ett verksamhetsstidlle i en annan
medlemsstat  dr tjansteleverantoren inte skyldig att utse ett
verksamhetsstélle i Sverige under forutsattning att verksamhetsstallet ar
etablerat i en medlemsstat dar tjansteleverantdren erbjuder sina tjanster
och att den staten tillampar en av de réttsakter som anges i artikel 1.2.

Skyldigheten att utse ett verksamhetsstalle géller inte om
tjansteleverantéren endast ar etablerad i Sverige och enbart erbjuder
tjanster inom Sveriges territorium.

48 En tjansteleverantdr som inte ar etablerad i ndgon medlemsstat, men
som erbjuder tjanster i Sverige, ska utse ett rattsligt ombud med hemvist i
Sverige for mottagande, efterlevnad och verkstéllighet av beslut och
forelagganden som omfattas av det tillampningsomrade som faststalls i
artikel 1.2 i EU-direktivet.

Forsta stycket géller inte om tjansteleverantdren har utsett ett rattsligt
ombud med hemvist i en annan medlemsstat i vilken tjansteleverantdren
erbjuder sina tjanster och att den staten tillampar en av de rattsakter som
anges i artikel 1.2,

Denna lag tréder i kraft den 18 februari 2026 och galler till den
18 augusti 2026.



Forslag till lag (2026:000) om inhamtande av
elektronisk bevisning inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

18 Denna lag innehdller bestammelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli
2023 om europeiska utldmnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verkstallighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard till foljd av straffrattsliga
férfaranden, i denna lag kallad EU-forordningen.

Denna lag genomfor ocksa Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1544 av den 12 juli 2023 om faststéllande av harmoniserade regler
for att utse utsedda verksamhetsstéllen och rattsliga ombud for insamling av
elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden, i denna lag kallat EU-
direktivet.

2§ Termer och uttryck i bestdmmelser i denna lag som kompletterar EU-
forordningen har samma betydelse som i EU-férordningen.

2 kap. Bestammelser som kompletterar EU-forordningen

Utfardande i Sverige av en europeisk
utlamnandeorder eller bevarandeorder

18 Aklagare ar behorig enligt EU-forordningen att utfarda en europeisk
utldmnandeorder och en europeisk bevarandeorder.

Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket, eller ndgon annan
myndighet som ska ingripa mot brott eller brottslig verksamhet &r behdrig
enligt EU-forordningen att utfarda en europeisk utldmnandeorder for att
inhdmta abonnentuppgifter och uppgifter som begéarts med det enda syftet
att identifiera anvandaren samt en europeisk bevarandeorder.

En order som har utfardats enligt andra stycket ska godkannas av
aklagare.

28 For domstolens handlaggning av ett godk&nnande av en europeisk
utlamnandeorder for inhamtning av trafikuppgifter eller innehallsdata
enligt artikel 4.2 b i EU-forordningen géller det som foreskrivs i
rattegangshalken vid rattens Iamnande av tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation. Vid utfardande av en sadan order ska dven 27 kap. 22, 23—
24, 31-33 och 35 8§ rattegdngsbalken tillampas.

38 Bestdmmelserna i 9 kap. 29 a § lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation ska tillampas i de fall en motsvarande tjansteleverantor i
en annan medlemsstat ldmnar ut elektronisk bevisning till en myndighet
som med stdd av 1 § har utfardat en europeisk utldmnandeorder.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om erséttningen och schablonberdkningen.

Verkstéllighet i Sverige av en europeisk
utlamnandeorder eller bevarandeorder

4§ Aklagarmyndigheten &r verkstallande myndighet enligt EU-
forordningen.

58 Ettbeslutav aklagare att en europeisk utlimnandeorder ska vagras enligt
artikel 12.1 i EU-forordningen eller att verkstéllighet av en europeisk
utldmnande- eller bevarandeorder inte ska ske enligt artikel 16 i EU-
forordningen ska innehélla skélen for beslutet.

68 Ett intyg om en europeisk utldmnandeorder eller en europeisk
bevarandeorder ska vara skrivet pa svenska eller engelska eller atfoljas av
en oversattning till nagot av dessa sprak.

Forfarandet enligt artikel 17 i EU-forordningen

7 8 Stockholms tingsratt ar behorig domstol enligt artikel 17 i EU-
forordningen.

88 Vid rattens handlédggning av ett &rende enligt artikel 17 i EU-
forordningen tillampas reglerna om domstols handlaggning i brottmal, om
inte annat sé&gs i denna lag.

Handlaggningen ska ske skriftligen. Sammantréde ska hallas endast om
mottagaren av ordern begédr det, om det inte &r uppenbart att den
europeiska utlamnandeordern ska upphéavas.

Domstolen ska avgora ett arende inom 30 dagar efter det att den
myndighet som har utfardat den europeiska utldmnandeordern har begért
domstolens prévning. Endast om det finns sarskilda skal far denna tidsfrist
dverskridas.

3 kap. Bestammelser som genomfor EU-direktivet
Centralmyndighet

18 Den myndighet regeringen bestammer &r centralmyndighet enligt EU-
direktivet.

Skyldighet att utse verksamhetsstélle eller rattsligt ombud

2 8 En tjansteleverantdr som &r etablerad i Sverige ska utse ett verk-
samhetsstélle i Sverige eller i en annan medlemsstat for mottagande,
efterlevnad och verkstéllighet av beslut och férelagganden som omfattas
av det tillampningsomréade som faststalls i artikel 1.2 i EU-direktivet.

Om tjansteleverantoren utser ett verksamhetsstélle i en annan medlemsstat
ar tjansteleverantdren inte skyldig att utse ett verksamhetsstélle i Sverige
under forutsattning att verksamhetsstallet ar etablerat i en medlemsstat dar
tjansteleverantdren erbjuder sina tjanster och att den staten tillampar en av
de rattsakter som anges i artikel 1.2.



Skyldigheten att utse ett verksamhetsstille galler inte om Prop. 2025/26:147

tj&nsteleveranttren endast &r etablerad i Sverige och enbart erbjuder tjénster
inom Sveriges territorium.

3§ En tjansteleverantor som inte &r etablerad i ndgon medlemsstat, men
som erbjuder tjanster i Sverige ska utse ett rattsligt ombud med hemvist i
Sverige for mottagande, efterlevnad och verkstallighet av beslut och
forelagganden som omfattas av det tillampningsomrade som faststalls i
artikel 1.2 i EU-direktivet.

Forsta stycket galler inte om tjansteleverantdren har utsett ett rattsligt
ombud med hemvist i en annan medlemsstat i vilken tjansteleverantoren
erbjuder sina tjanster och att den staten tillampar en av de rattsakter som
anges i artikel 1.2.

4 8§ De verksamhetsstéllen och réttsliga ombud som har utsetts i Sverige
ska ta emot sadana beslut och forelagganden som omfattas av det
tillampningsomrade som faststélls i artikel 1.2 i EU-direktivet.

58 En tjansteleverantdr som utser ett verksamhetsstélle enligt 2 § ska ge
verksamhetsstallet de befogenheter och resurser som kravs for att svara pa
sadana beslut och forelagganden som omfattas av det tillampningsomrade
som faststalls i artikel 1.2 i EU-direktivet.

Ett verksamhetsstélle, som inte har utsetts enligt 2 §, eller ett rattsligt
ombud i Sverige ska ha de befogenheter och resurser som kravs for att
svara pa sadana beslut och forelagganden som omfattas av det
tillampningsomrade som faststalls i artikel 1.2 i EU-direktivet.

Tillsyn

6 8 Centralmyndigheten ska ha tillsyn &ver att 2-5 88 och de féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

78§ Centralmyndigheten har ratt att for tillsynen fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader, dar verksamhet som
omfattas av denna lag bedrivs.

8 8 Centralmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet som
omfattas av denna lag att tillhandahalla myndigheten de upplysningar eller
handlingar som behdvs for tillsynen.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

9§ Centralmyndighetens beslut som avser atgarder som kravs for
tillsynen enligt denna lag far verkstallas av Kronofogdemyndigheten. Da
géller bestammelserna i utsékningsbalken om verkstéallighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avlagsnande.

10 § Centralmyndigheten far meddela de forelagganden som behévs for att
2-5 8§ eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
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18 Aklagarmyndigheten ska besluta att ta ut en sanktionsavgift av ett
utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige som asidosatter
ndgon av sina skyldigheter enligt artikel 10, 11 eller 13.4 i EU-for-
ordningen, i den ursprungliga lydelsen.

Aklagarmyndigheten fér besluta att den tjansteleverantor som har utsett
det verksamhetsstalle eller rattsliga ombudet som ska betala en
sanktionsavgift enligt forsta stycket ska ha ett solidariskt betalningsansvar
for avgiften.

28 Centralmyndigheten ska besluta att ta ut en sanktionsavgift av den
tjansteleverantdr som ésidoséatter ndgon av sina skyldigheter enligt 3 kap. 2—
588,

3§ Sanktionsavgiften enligt 1 och 2 88 ska bestdmmas till l&gst 10 000
kronor och hogst till ett sddant hogre belopp som foljer av artikel 15.1 i EU-
forordningen, i den ursprungliga lydelsen.

4 8§ Nér sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hansyn tas till

1. om overtradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,

2. den skada, fara eller krénkning som dvertradelsen inneburit,

3. Overtradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,

4. om den tjansteleverantér som har begatt dvertradelsen tidigare begatt
en Overtradelse, och

5. den berdrda tjansteleverantdrens finansiella stallning.

58§ Sanktionsavgiften far sattas ned helt eller delvis om Gvertradelsen ar
ursaktlig eller om det annars med hansyn till omsténdigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut en avgift.

68 En sanktionsavgift far inte beslutas enligt 2 8§ om Gvertradelsen
omfattas av ett forelaggande om vite och dvertradelsen ligger till grund for en
ansokan om utdémande av vitet.

En sanktionsavgift far inte beslutas enligt 1 § om Gvertradelsen omfattas av
ett beslut om sanktionsavgift enligt 2 §.

7 8 En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

88 En sanktionsavgift ska betalas till Aklagarmyndigheten eller Cen-
tralmyndigheten inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften
har fatt laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten I&mna den
obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.



98 En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte Prop. 2025/26:147
har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft. Bilaga 4

108 Beslut om sanktionsavgift far Overklagas till  allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 18 augusti 2026.
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frihetsberévande pafoljder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2024:326) om hemliga tvangsmedel
i syfte att verkstalla frihetsberévande péfoljder

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller
bestammelser om anvéndning av
hemliga tvangsmedel for att
lokalisera personer i syfte att
mojliggéra  verkstallighet  av
frihetsberévande pafoljder.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestdam-
melser om bevarande av vissa
lagrade uppgifter i elektronisk form
och om anvandning av hemliga
tvangsmedel for att lokalisera
personer i syfte att mdjliggdra
verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder.

4a8§

Den som i elektronisk form innehar
en viss lagrad uppgift som skéligen
kan antas ha betydelse for att
lokalisera  en person for
verkstallighet av en
frihetsherdvande paféljd och som
kan inhamtas med stod av 3 § eller
9 kap. 33 § forsta stycket 1 lagen
(2022:482) om elektronisk
kommunikation far forelaggas att
bevara uppgiften.

For ett forelaggande enligt forsta
stycket tillampas 27 kap. 16 § andra
och tredje styckena och 16a8§
rattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet Idmnats av Brottsoffermyndig-
heten, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyn-
digheten, Forvaltningsratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Umea,
Goteborgs universitet (juridiska institutionen), Helsingborgs tingsratt,
Hi3G Access AB, Hovriétten for Véstra Sverige, Institutet for ménskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, 1SOC-SE, Justitiekanslern,
Kammarréatten i Stockholm, Kommerskollegium, Kronofogdemyndighet-
en, Kustbevakningen, Linkopings tingsratt, Luleé tingsratt, Lunds univer-
sitet (juridiska fakulteten), Netnod AB, Polismyndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Riksdagens ombudsman (JO), Skatteverket, Stiftelsen for Inter-
netinfrastruktur, Stockholms tingsratt, Svea hovrétt, Svenska Journa-
listforbundet (SJF), Sveriges advokatsamfund, Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden, Sakerhetspolisen, Tidningsutgivarna, Tullverket, Upp-
sala universitet (juridiska fakulteten), Utgivarna och Aklagarmyndigheten.

Apple Aktiebolag, Amnesty international, Bahnhof AB, Centrum for
rattvisa, Civil Rights Defenders, Facebook Sweden AB, Foreningen for
Digitala fri- och rattigheter, Google Sweden AB, Microsoft AB,
Rattighetsalliansen, Svenska stadsnatsforeningen, TechSverige, Tele2
Sverige AB, Telenor Sverige AB, Telia Sverige AB och Transparency
International Sverige har avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit med
nagot yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Faorslag till lag med kompletterande bestdimmelser till
EU:s forordning om europeiska utldmnandeorder och
europeiska bevarande-order for elektroniska bevis

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall

18 Denna lag innehdller bestammelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli
2023 om europeiska utlamnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verkstallighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard till foljd av
straffrattsliga forfaranden, i denna lag kallad EU-férordningen.

28 Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-
forordningen.

2 kap. Utfardande i Sverige av en europeisk utlamnande-
eller bevarandeorder

utfardande myndighet i straffrattsliga forfaranden

18 Aklagare 4 behorig att i ett straffrattsligt forfarande utfarda

1. en europeisk utlamnandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren, trafikuppgifter och
innehallsdata, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren, trafikuppgifter och
innehallsdata.

28 Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket eller ndgon annan
myndighet som ska ingripa mot brott &r behorig att i ett straffrattsligt for-
farande utfarda

1. en europeisk utldmnandeorder for abonnentuppgifter och uppgifter
som begéars med det enda syftet att identifiera anvandaren, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begdrs med det enda syftet att identifiera anvéndaren, trafikuppgifter och
innehallsdata.

Utfardande myndighet vid verkstéllighet av fangelsestraff eller
annan frihetsberévande atgard

38§ Aklagare ar behorig att for verkstdllighet av fingelsestraff eller
annan frihetsberévande atgard utfarda



1. en europeisk utlamnandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som Prop. 2025/26:147

begérs med det enda syftet att identifiera anvandaren och trafikuppgifter,
och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begars med det enda syftet att identifiera anvéndaren och trafikuppgifter.

48 Polismyndigheten &r behorig att for verkstéllighet av fangelsestraff
eller annan frihetsberévande atgérd utfarda

1. en europeisk utlamnandeorder for abonnentuppgifter eller uppgifter
som begars med det enda syftet att identifiera anvandaren, och

2. en europeisk bevarandeorder for abonnentuppgifter, uppgifter som
begédrs med det enda syftet att identifiera anvandaren och trafikuppgifter.

Godkannande myndighet for en europeisk utlamnandeorder och en
europeisk bevarandeorder

58 En europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata
enligt 1 eller 3 § ska godké&nnas av domstol.

En europeisk utldamnande- eller bevarandeorder enligt 2 eller 4 § ska
godkannas av aklagare.

Domstolens handléggning av ett &rende om godkénnande av en
europeisk utlamnandeorder

68§ Ett drende om godkénnande av en europeisk utldmnandeorder for
trafikuppgifter eller innehéllsdata tas upp av ratten pa ansokan av aklagare.

78 Om en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter eller
innehallsdata utfardas i ett straffrattsligt forfarande ska arendet prévas av
den domstol som anges i 19 kap. rattegangshalken.

Om det straffrattsliga forfarandet avser ett brott som anges i 27 kap. 34 §
rattegangsbalken, far drendet aven provas av Stockholms tingsratt.

88 Om en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter eller
innehallsdata utfirdas for verkstallighet av fangelsestraff eller annan
frihetsberovande atgard ska drendet prévas av den tingsratt som har
meddelat den dom som ska verkstallas. Om domen har meddelats av hoégre
ratt ska drendet prévas av den tingsratt som har démt i malet.

Om det inte finns ndgon domstol som &r behdrig enligt forsta stycket,
ska arendet prévas av Stockholms tingsratt.
Om en ansokan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far
frdgan om godkannande tas upp vid nagon av de tingsratter som har domt
i malen.

98§ Om ansokan galler en europeisk utlamnandeorder for innehallsdata
ska ratten s snart som majligt utse ett offentligt ombud i drendet och hélla
ett sammantréde. Aklagaren och det offentliga ombudet ska nérvara vid
sammantrédet.

Géller ansokan enbart en europeisk utldmnandeorder for trafikuppgifter
ska handlaggningen vara skriftlig.
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For offentliga ombud géller det som foreskrivs i 27 kap. 26 och 27 8§,
28 § andra stycket samt 29 och 30 §§ rattegangsbalken.

108 Vid rattens handlaggning ska bestammelserna i rattegangshalken
om handlaggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och
om o6verklagande av beslut i sddana fragor tillampas, om inte nagot annat
anges i denna lag. Om drendet avser verkstallighet av fangelsestraff eller
annan frihetsberévande atgérd ska det som dar sags om den misstankte i
stallet avse den eftersokte.

Handl&ggningen ska ske skyndsamt.

Underréttelse till den vars uppgifter begérs

118§ Den utfardande myndigheten far vid utfardande av en europeisk
utlamnandeorder besluta att skjuta upp eller helt eller delvis avsta fran att
underrétta den person vars uppgifter begars om det behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman
ordning och sékerhet,

2. inte hindra andra réttsliga utredningar eller undersokningar,

3. skydda nationell sakerhet, eller

4. skydda nagon annans rattigheter och friheter.

Aterkallelse av en europeisk utlamnandeorder

128 Om det sedan en europeisk utlimnandeorder utfardats framkommer
att forutsattningarna for att utfarda en sadan order inte langre ar uppfylida,
ska ordern aterkallas av den utfardande eller den godkinnande
myndigheten.

Granskning och forstéring av uppgifter

13§ Uppgifter som har hdmtats in genom en europeisk utlamnandeorder
for trafikuppgifter eller innehéllsdata ska granskas snarast majligt.
Granskningen far utféras av ratten, aklagare, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket eller ndgon annan myndighet som ska ingripa
mot brott.

148 Om uppgifter som har hdmtats in genom en europeisk
utlamnandeorder for innehéllsdata avser samtal eller andra meddelanden
dar ndgon som yttrar sig, pd grund av 36 kap. 5 § andra-sjatte styckena
rattegangsbalken, inte skulle ha kunnat hoéras som vittne om det som har
sagts eller pa annat satt kommit fram, ska granskningen omedelbart
avbrytas och uppgifterna forstoras.

Anvandning av 6verskottsinformation

158 Aklagare far besluta att uppgifter som har hamtats in genom en
europeisk utlamnandeorder for trafikuppgifter eller innehallsdata far
anvandas for ett annat &ndamal an det som har legat till grund for ordern
om det inte star i strid med begransningar som en verkstallande myndighet
i en annan medlemsstat har satt upp for hur uppgifterna far anvéandas.



Bevarande av uppgifter

16§ Uppgifter som har hdmtats in genom en europeisk utldmnandeorder
for trafikuppgifter eller innehallsdata i ett straffrattsligt forfarande ska
bevaras till dess de foérundersokningar dar de anvants har lagts ned eller
avslutats eller, om atal vackts, mélet eller malen har avgjorts slutligt. | de
delar uppgifterna ar av betydelse for att forhindra forestaende brott ska de
bevaras s lange det behdvs for att forhindra brott.

Uppgifter som har hdmtats in genom en europeisk utldmnandeorder for
trafikuppgifter for verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberdv-
ande atgard ska bevaras till dess att den eftersokte har frinetsberévats. | de
delar det ror sig om sadana uppgifter som enligt 15 § far anvandas i en
forundersokning ska de bevaras till dess de forundersokningar déar de
anvants har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet eller mélen
har avgjorts slutligt. | de delar uppgifterna ar av betydelse for att forhindra
forestaende brott ska de bevaras sa lange det behdvs for att forhindra brott.

Nar uppgifterna inte langre ska bevaras ska de forstoras. Om det &r fraga
om uppgifter som far anvindas i en forundersokning far uppgifterna
forstoras tidigare om den misstankte medger det.

Dokumentation

17§ Beslut och atgarder som ror en europeisk utlamnandeorder for
trafikuppgifter eller innehéllsdata ska dokumenteras.

Ersattning till tjansteleverantorer

18 § Bestammelserna om erséttning i 9 kap. 29 a § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation ska tillimpas ndr en svensk behorig
myndighet utfardar en europeisk utlamnandeorder, om inte annat sigs i
denna lag. Rétten till erséttning géller dock endast for en tjansteleverantor
som tillhandahéller en allmént tillganglig elektronisk kommunikations-
tjanst som inte & en nummeroberoende interpersonell kommunikations-
tjanst.

Forfarandet enligt artikel 17 i EU-férordningen

198 Stockholms tingsratt &r behorig domstol enligt artikel 17 i EU-
forordningen.

208 Vid rattens handléggning av ett arende enligt artikel 17 i EU-
forordningen ska bestimmelserna i rattegdngsbalken om rattegang i
brottmal tillampas, om inte annat féljer av andra och tredje stycket.

Handlaggningen ska vara skriftlig. Ett sammantrade ska héllas endast
om mottagaren av den europeiska utlamnandeordern begar det. Nagot
sammantrade behover inte hallas om det ar uppenbart att den europeiska
utldmnandeordern ska upphévas.

Handlaggningen ska ske skyndsamt.
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eller bevarandeorder

Verkstéllande myndighet

18 Aklagare & verkstallande myndighet for en europeisk
utlamnandeorder och en europeisk bevarandeorder. | fraga om
sanktionsavgifter enligt artikel 16.10 i EU-férordningen &r i stéllet
Aklagarmyndigheten verkstallande myndighet.

Skal for aklagarens beslut

2§ Ett beslut av dklagare ska innehalla skalen for beslutet, om beslutet
géller att en europeisk utlamnandeorder ska végras enligt artikel 12.1 i EU-
forordningen, eller att en europeisk utldmnandeorder eller en europeisk
bevarandeorder inte ska verkstéllas enligt artikel 16 i EU-férordningen.

Sprak

38 Ett intyg om en europeisk utldmnandeorder eller europeisk
bevarandeorder som skickas till en svensk é&klagare ska vara skrivet pa
eller dversatt till svenska eller engelska.

4 kap. Sanktionsavgifter

18 Aklagarmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av ett utsett verk-
samhetsstalle eller rattsligt ombud i Sverige som asidosétter ndgon av de
skyldigheter som foljer av artikel 10, 11 eller 13.4 i EU-férordningen, i
den ursprungliga lydelsen.

Aklagarmyndigheten far besluta att den tjansteleverantdr som har utsett
det utsedda verksamhetsstallet eller rattsliga ombudet ska ha ett solidariskt
betalningsansvar fér avgiften enligt forsta stycket.

2 § En sanktionsavgift ska bestdmmas till 1agst 10 000 kronor och hdgst
till tvd procent av tjansteleverantdrens totala globala arsomsattning
foregaende rakenskapsar.

38 Nér sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hansyn tas till
1.om Overtradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,
2.0vertradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,
3.om en liknande overtradelse har begatts tidigare, och
4.den berorda tjansteleverantorens finansiella stallning.

4§ Sanktionsavgiften far sattas ned helt eller delvis om 6vertradelsen &r
urséktlig eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle vara
oskéligt att ta ut avgiften.

58§ En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att overtradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.



68§ En sanktionsavgift ska betalas till Aklagarmyndigheten inom 30
dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den l&ngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska Aklagarmyndigheten lamna
den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

7 8 En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

88 Ett beslut om sanktionsavgift far 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand kravs vid verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 18 augusti 2026.
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rattsliga ombud for inhdmtning av elektroniska bevis

Harigenom foreskrivs?! foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

18 Denna lag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om faststéllande av harmoniserade
regler for att utse utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga ombud for insam-
ling av elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden, i denna lag kallat EU-
direktivet.

Uttryck i lagen

2 8 |denna lag betyder

1. tjansteleverantor: en juridisk person som tillhandahaller en eller flera
av foljande kategorier av tjanster:

a) elektroniska kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11
december 2018 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kom-
munikation,

b) tjanster for internetdomannamn och IP-numrering, eller

¢) andra av informationssamhaéllets tjanster enligt artikel 1.1 b i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréf-
fande foreskrifter om informationssamhéllets tjanster, som goér det mojligt
for anvéndarna att kommunicera med varandra eller som gor det mojligt
att lagra eller pa annat satt behandla uppgifter pa uppdrag av de anvéndare
till vilka tjansten tillhandahalls, forutsatt att datalagringen &r en avgorande
komponent i den tjanst som tillhandahalls anvandaren,

2. erbjuda sina tjanster i en medlemsstat: att en tjansteleverantor

a) gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat
att anvanda nagon av de tjanster som anges i 1, och

b) har en betydande anknytning till den medlemsstaten, antingen genom
att tjansteleverantoren har ett verksamhetsstalle dér eller, om ett sadant
inte finns, den har ett betydande antal anvéndare i den medlemsstaten eller
att dess verksamhet ar inriktad pa den medlemsstaten,

3. erbjuda sina tjanster i unionen: att en tjansteleverantor

a) gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat
att anvanda nagon av de tjanster som anges i 1, och

b) har en betydande anknytning till den medlemsstaten, antingen genom
att tjansteleverantdren har ett verksamhetsstélle i en medlemsstat eller, om
ett sadant inte finns, den har ett betydande antal anvandare i en eller flera

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om fast-
stéllande av harmoniserade regler for att utse utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga om-
bud for insamling av elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden, i den ursprungliga
lydelsen.



medlemsstater eller att dess verksamhet ar inriktad pd en eller flera
medlemsstater,

4. verksamhetsstélle: en enhet fran vilken tjansteleverantren genom en
stabil infrastruktur under en obegransad tid utdvar ekonomisk verksamhet
och fran vilken tjansteleverantoren tillhandahaller sina tjanster eller fran
vilken dess verksamhet forvaltas,

5. utsett verksamhetsstélle: ett av tjansteleverantdrens verksamhetsstél-
len som ocksa ar en juridisk person och som har utsetts av en tjansteleve-
rantr som &r etablerad i ndgon av unionens medlemsstater for att ta emot
och félja sddana beslut och foreldgganden som omfattas av denna lag,

6. rattsligt ombud: en fysisk eller juridisk person som har utsetts av en
tjansteleverantor som inte ar etablerad i ndgon av unionens medlemsstater
eller som &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i de EU-réttsliga
instrument som anges i 7, for att ta emot och folja sadana beslut och fore-
ldgganden som omfattas av denna lag,

7. sadana beslut och forelagganden som omfattas av denna lag,
namligen:

a) en europeisk utlamnandeorder eller en europeisk bevarandeorder be-
slutad enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543
av den 12 juli 2023 om europeiska utldmnandeorder och europeiska beva-
randeorder for elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden och for verk-
stallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard till foljd av
straffrattsliga forfaranden,

b) en europeisk utredningsorder beslutad enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffrattsliga omradet, som avser inhamtning av elekt-
roniska bevis,

¢) en ans6kan om rattslig hjélp beslutad med stéd av konventionen, upp-
rattad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska union-
en, om omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater, som avser inhdmtning av elektroniska bevis, och

d) beslut och féreldagganden som fattas enligt svensk ratt, som avser
inh&mtning av elektroniska bevis.

Lagens tillampningsomrade

38§ Lagen géller for en tjansteleveranttr som

1. &r etablerad i Sverige, eller

2. erbjuder sina tjanster i Sverige om tjansteleveranttren

a) inte &r etablerad i en annan medlemsstat inom unionen, eller

b) enbart &r etablerad i en medlemsstat som inte deltar i de EU-rattsliga
instrument som anges i 1 kap. 2 § 7 a—c.

4 8 Lagen galler inte for en sadan tjansteleverantdr som avses i 3 § som
1. tillhandahaller s&dana finansiella tjanster som avses i artikel 2.2 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden, eller
2. endast ar etablerad i Sverige och enbart erbjuder sina tjanster i
Sverige.
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Skyldigheten att utse ett utsett verksamhetsstélle

18 En tjansteleverantdr som ar etablerad i Sverige ska skriftligen utse
minst ett av sina verksamhetsstallen till utsett verksamhetsstélle.

Det verksamhetsstélle som utses till utsett verksamhetsstélle ska vara
etablerat i en medlemsstat som deltar i de EU-rattsliga instrument som
anges 1 kap. 2 § 7 a—c och dér tjansteleverantoren erbjuder sina tjanster.

Ett utsett verksamhetsstalle ska utses inom sex méanader fran den dag da
tjansteleverantéren borjade erbjuda sina tjanster i unionen.

Skyldigheten att utse ett rattsligt ombud

2 8 En tjansteleverantdr som erbjuder sina tjanster i Sverige ska skrift-
ligen utse ett rattsligt ombud om tjansteleverantéren

1. inte &r etablerad i unionen, eller

2. endast ar etablerad i en medlemsstat som inte deltar i de rattsliga EU-
instrument som anges i 1 kap. 2 § 7 a—c.

Ett rattsligt ombud ska ha hemvist i en medlemsstat som deltar i de EU-
rattsliga instrument som anges 1 kap. 2 8 7 a—c och dér tjansteleveranttren
erbjuder sina tjénster.

Ett rattsligt ombud ska utses inom sex manader fran den dag da tjanste-
leverantdren borjade erbjuda sina tjanster i unionen.

Utsedda verksambhetsstéllens och rattsliga ombuds befogenheter och
resurser

38 Den tjansteleverantdr som &r skyldig att utse ett utsett verksamhets-
stélle eller rattsligt ombud enligt 1 eller 2 § ska ge ett sddant de befogen-
heter och resurser som krévs for att kunna samarbeta med behdriga myn-
digheter och félja sddana beslut och forelagganden som omfattas av denna
lag.

Utsedda verksamhetsstéllens och rattsliga ombuds uppgifter

4§ Ett utsett verksamhetsstélle och ett rattsligt ombud som har utsetts i
Sverige ska samarbeta med behdriga myndigheter genom att ta emot och
folja sddana beslut och forelagganden som omfattas av denna lag.

Underrattelse till den svenska centralmyndigheten

58 En tjansteleverantdr som har utsett ett eller flera utsedda verksam-
hetsstallen eller rattsliga ombud i Sverige ska i en skriftlig underréttelse
lamna féljande uppgifter till den svenska centralmyndigheten:

1. kontaktuppgifterna till det utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga
ombudet,

2. skélen till att tjansteleverantdren ansett sig skyldig att utse ett utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud och varfér en sadan mottagare
utsetts i Sverige,

3. det territoriella tillampningsomradet for varje utsett verksamhetsstalle
eller rattsligt ombud om tjénsteleverantdren utsett flera sédana,

4. vilket eller vilka av unionens officiella sprak som godtas for kom-
munikation med ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt ombud, och



5. dvriga uppgifter som &r relevanta for att centralmyndigheten ska
kunna avgdra om tjansteleverantdren uppfyller sina skyldigheter enligt
denna lag.

Om omstandigheter som anges i forsta stycket andras ska tjansteleveran-
toren s snart som mojligt lamna uppdaterad information till central-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om innehallet i underrattelsen.

Underrattelse till en centralmyndighet i en annan medlemsstat

6 8 En tjansteleverantdr som &r skyldig att utse ett utsett verksamhets-
stalle eller rattsligt ombud enligt 1 eller 2 8 och som utser ett utsett verk-
samhetsstélle eller réttsligt ombud i en annan medlemsstat, ska skriftligen
underrétta centralmyndigheten i den medlemsstaten om féljande:

1. kontaktuppgifterna till det utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga
ombudet,

2. det territoriella tillampningsomradet for varje utsett verksamhetsstélle
eller rattsliga ombud om tjansteleverantoren utsett flera sadana, och

3. vilket eller vilka av unionens officiella sprak, som ocksa ar ett offi-
ciellt sprak i den medlemsstat i vilken det utsedda verksamhetsstallet eller
rattsliga ombudet utsetts, som godtas for kommunikation med det utsedda
verksamhetsstallet eller rattsliga ombudet.

Om omstandigheter som anges i forsta stycket &ndras ska tjansteleveran-
toren sé& snart som mojligt lamna uppdaterad information till centralmyn-
digheten.

Nar svenska myndigheter ska vanda sig till ett utsett verksamhets-
stalle eller rattsligt ombud

78 En europeisk utredningsorder eller en ansbkan om réttslig hjalp
beslutad med stdd av konventionen, upprattad av radet pa grundval av
artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om 6msesidig réttslig hjélp
i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater som avser inhamt-
ning av elektroniska bevis, ska riktas till ett utsett verksamhetsstélle eller
réttsligt ombud.

Vid inhamtning av elektroniska bevis enligt nationell ratt, far en behorig
myndighet rikta sig till utsedda verksamhetsstallen och rattsliga ombud i
Sverige.

3 kap. Tillsyn och sanktioner

Centralmyndighet

18 Den myndighet som regeringen bestdmmer &r centralmyndighet
enligt EU-direktivet.

Tillsyn

28 Centralmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att denna lag och de fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs.
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38 Centralmyndigheten har ratt att for sin tillsyn fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader, dar en sadan aktor som
omfattas av tillsynen bedriver sin verksamhet.

Uppgifter som behdvs for tillsynen

48 Centralmyndigheten far forelagga den som star under tillsyn att till-
handahalla myndigheten de upplysningar eller handlingar som beh6vs for
tillsynen.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Verkstéllighet

58 Centralmyndighetens beslut som avser atgarder som kravs for till-
synen far verkstallas av Kronofogdemyndigheten. D3 galler bestimmel-
serna i utsdkningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.

Vitesforelagganden

6§ Centralmyndigheten far forelagga en tjansteleverantor som sidosat-
ter en skyldighet som féljer av denna lag att vidta de atgarder som kravs
for att tjansteleveranttren ska uppfylla skyldigheten.

Ett sadant foreldaggande far forenas med vite.

Sanktionsavgift

78 Centralmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av den tjanste-
leverantor som asidosatter en skyldighet som féljer av denna lag.

8 8 En sanktionsavgift ska bestdmmas till 1agst 10 000 kronor och till
hogst tvd procent av tjansteleverantdrens totala globala arsomsittning
foregdende rakenskapsar.

98 Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hansyn tas till
1. om 6vertradelsen varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,
2. overtradelsens karaktar, svarhetsgrad och varaktighet,
3. om en liknande Gvertradelse har begatts tidigare, och
4. den berdrda tjansteleverantérens finansiella stallning.

10 § Sanktionsavgiften far sattas ned helt eller delvis om Gvertradelsen
ar ursaktlig eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle
vara oskéligt att ta ut avgiften.

11§ En sanktionsavgift far inte beslutas om Gvertradelsen omfattas av
ett forelaggande om vite enligt 6 § och dvertradelsen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet.

12 § En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.



13§ En sanktionsavgift ska betalas till centralmyndigheten inom 30
dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den l&ngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska centralmyndigheten ldmna
den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14 8 En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

158 Ett beslut om sanktionsavgift far oOverklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 19 augusti 2026 i fraga om 3 kap. och i
Ovrigt den 1 juli 2026.

2. En tjansteleverantér som erbjuder sina tjanster i unionen vid EU-
direktivets ikrafttradande ska utse ett utsett verksamhetsstalle eller rattsligt
ombud senast den 18 augusti 2026.
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over viss brottsbhekdmpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottshekdmpande verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden vid Myndigheten for sakerhet och
integritetsskydd (ndmnden) ska utdva tillsyn éver

1. brottsbekampande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel
och kvalificerade skyddsidentiteter,

2. brottshekampande myndigheters anvandning av andra tvangsmedel
enligt lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott &n de som avses i 1, om inte den som atgarden utforts hos eller
annars riktats mot har narvarat vid atgarden,

3. &klagares utfardande av en
europeisk utldmnandeorder for
trafikuppgifter eller innehallsdata
enligt Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) 2023/1543 av
den 12 juli 2023 om europeiska ut-
lamnandeorder och europeiska
bevarandeorder for elektroniska
bevis i straffrattsliga forfaranden
och for verkstéllighet av fangelse-
straff eller annan frihetsherévande
atgard till foljd av straffrattsliga
forfaranden,

3. Sékerhetspolisens anvéndning
av hemliga tvangsmedel vid sar-
skild kontroll av vissa utlanningar,

4. Sékerhetspolisens anvéndning
av hemliga tvangsmedel vid sar-
skild kontroll av vissa utlanningar,

och och

4. darmed sammanhéngande 5. ddrmed sammanhangande
verksamhet. verksamhet.

N&mnden ska dven utbva tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter
som utfors av Polismyndigheten, S&kerhetspolisen och Ekobrottsmyndig-
heten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polis-
ens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for de
syften som anges i 1lkap. 18§ i den sistndmnda lagen, och lagen
(2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. Till-
synen ska sarskilt avse behandling enligt 2 kap. 11 § brottsdatalagen och
2 kap. 9 8 lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Namnden ska ocksa utdva tillsyn 6ver Polismyndighetens och Saker-
hetspolisens tillampning av lagen (2019:547) om férbud mot anvéndning
av vissa uppgifter for att utreda brott.

! Senaste lydelse 2025:1469



Tillsynen ska sarskilt syfta till att sakerstdlla att verksamhet enligt Prop. 2025/26:147
forsta—tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.  Bilaga 6

Denna lag trader i kraft den 18 augusti 2026.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2026-02-02

Narvarande: F.d. justitieraden Sten Andersson och
Kristina Svahn Starrsjo samt justitieradet Jonas Malmberg

Effektivare gransoverskridande inhdmtning av elektroniska bevis

Enligt en lagrddsremiss den 8 januari 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
europeiska utlamnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis,

2. lag om utsedda verksamhetsstallen eller réttsliga ombud for
inhdmtning av elektroniska bevis,

3. lag om d&ndring i lagen (2007:980) om tillsyn o&ver viss
brottsbekdmpande verksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Annika Bergstedt, bitrddd av &mnesradet Cecilia Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning
om europeiska utldmnandeorder och europeiska bevarandeorder for

elektroniska bevis

Lagens beteckning

Lagradet foreslar att lagen ges en kortare rubrik, lampligen Lag med
kompletterande bestammelser till EU:s foérordning om europeiska
utldmnande- eller bevarandeorder for elektroniska bevis.

2 kap. 1-5 8§

| paragraferna anges vilka myndigheter som far utfarda en europeisk
utldmnande- respektive bevarandeorder i straffrattsliga forfaranden. Av
5 § foljer att utlimnande- respektive bevarandeorder som utférdas av de
myndigheter som utpekas i 1-4 88 i vissa situationer ska godk&nnas av
domstol eller aklagare for att fa rattslig verkan.

Enligt Lagradet blir lagen tydligare om det direkt av 1-4 88 framgar i vilka
fall beslut som fattas enligt dessa paragrafer inte far rattslig verkan forran
har de godkénts av allman domstol eller dklagare. Lagradet foreslar darfor
att det som framgar av 5 § arbetas in i 1-4 88.



2. kap. 13 8§ Prop. 2025/26:147
Bilaga 7

Paragrafen reglerar granskning av uppgifter som har inhdmtats genom en

europeisk utlamnandeorder avseende trafikuppgifter och innehallsdata. |

paragrafen sags att sadana uppgifter ska granskas snarast majligt och att

granskningen “far” utféras av ratten, aklagare, Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen, Tullverket eller ndgon annan myndighet som ska ingripa

mot brott.

Lagradet konstaterar att paragrafen innefattar en skyldighet att granska
inhdmtade uppgifter men att det inte ar tydligt vem denna skyldighet
avilar; den pekar endast ut ett antal myndigheter som féar utféra
granskningen. Savitt Lagradet forstar torde den mest dndamalsenliga
ordningen vara att ansvaret for att granskning kommer till stand primart
ligger pa aklagare, eftersom en sadan alltid har medverkat till att en
europeisk utlamnandeorder kommer till stand. Lampligen bor aklagaren
sedan kunna delegera granskningsarbetet till ett utpekat organ inom
brottshekdmpningen.

Lagradet kan inte se nagot skal till att dven rétten ska ha nagot ansvar for
granskningen av uppgifterna.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att paragrafen ges féljande lydelse.

Trafikuppgifter och innehallsdata som har hamtats in genom en
europeisk utlamnandeorder ska granskas snarast méjligt. Aklagaren
ansvarar for att granskningen kommer till stdnd. Aklagaren fér
overlamna till Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket eller
annan myndighet som ska ingripa mot brott att utfora granskningen.

4 kap. 4§

| 4kap. finns bestammelse om sddana sanktionsavgifter som
Aklagarmyndigheten ska ta ut av ett utsett verksamhetsstélle eller rattsligt
ombud i Sverige som asidosatter vissa utpekade skyldigheter enligt EU-
forordningen. 1 2 § anges det spann inom vilken sanktionsavgiften ska
bestdmmas och i 3 § anges ett antal omstandigheter som det ska tas sérskild
hansyn till nar sanktionsavgiftens storlek bestams. Enligt 4 § far
sanktionsavgiften sattas ned “helt eller delvis” om d&vertrddelsen &r
ursaktlig eller om det annars med hénsyn till omstédndigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut avgifter.

Avsikten med det nagot oegentliga uttrycket "sétta ned helt” synes vara att
Aklagarmyndigheten ska kunna bestimma att det verhuvudtaget inte ska
tas ut ndgon sanktionsavgift, medan uttrycket ”sitta ned delvis” far antas
asyfta nagot slag av jamkning — dock inte till noll kronor — av avgiftens
storlek. Avsikten med bestammelsen blir tydligare om den formuleras
Sanktionsavgiften far efterges eller séttas ned ...”.

Forslaget till lag om utsedda verksamhetsstallen eller réttsliga ombud for
inhdmtning av elektroniska bevis
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| paragrafen definieras vissa ord och uttryck. | punkt 7 anges vilka typer
av beslut och foreldgganden som omfattas av lagen.

Enligt Lagradets mening skulle lagtexten bli tydligare om det som ségs i
punkt 7 — vilket strangt taget ror lagens tillampningsomrade i vissa
avseenden — placeras i en egen paragraf.

2kap.3 8

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens tillampningsomrade.
Lagtexten behandlar enbart tjansteleverantérer. Enligt Lagradets mening
bor det av lagtexten framga att lagen aven innehaller bestimmelser om
skyldigheter for utsedda verksamhetsstéllen och réttsliga ombud.

2kap.78

Paragrafens forsta stycke har féljande lydelse.

En europeisk utredningsorder eller en ansékan om rattslig hjalp beslutad
med stod av konventionen, upprattad av radet pa grundval av artikel 34
i Fordraget om Europeiska unionen, om omsesidig rattslig hjélp i
brottmadl mellan Europeiska unionens medlemsstater som avser
inhdmtning av elektroniska bevis, ska riktas till ett utsett
verksamhetsstélle eller ett rattsligt ombud.

Bestammelsen har fatt en nagot svartillganglig utformning. Inneb6rden ar
dock att vissa slag av dokument ska riktas (vara stéllda till) i lagtexten
utpekade adressater, ndmligen utsedda verksamhetsstallen respektive
rattsiga  ombud. De aktuella dokumenten &r dels europeiska
utredningsorder, dels sddana ansokningar om rattslig hjalp, beslutade med
stdd av den i lagtexten ndmnda konventionen som avser inhdmtning av
elektroniska bevis.

Enligt Lagradets mening skulle lagtexten bli lattare att lasa om de bada
slagen av dokument behandlades i tva olika meningar. Den aktuella
konventionen skulle bli lattare att identifiera om dess nummerbeteckning
i forteckningen dver Sveriges internationella 6verenskommelser skrevs ut.

Av forfattningskommentaren framgar att bestammelsen ar avsedd att
tillampas savél ndr en svensk myndighet tar emot en utredningsorder
respektive en ansékan om rattslig hjalp fran en utlandsk myndighet som
nar utredningsordern eller ansokan om réttslig hjalp ar upprattad av en
svensk myndighet. | det forra fallet ska den svenska myndigheten rikta
dokumentet till — och &ven vanda sig till — det utsedda verksamhetsstallet
respektive det rattsliga ombudet. Aven i det andra fallet ska dokumentet
riktas till det utsedda verksamhetsstéllet respektive rattsliga ombudet men
dokumentet ska befordras till mottagaren genom den medlemsstat dér det
utsedda verksamhetsstéllet eller rattsliga ombudet finns.



Enligt Lagradets mening skulle den avsedda ordningen bli tydligare om de  Prop. 2025/26:147

bada situationerna behandlades var for sig.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att forsta stycket i paragrafen byts
ut mot féljande tva stycken.

En svensk behérig myndighet ska vid mottagandet av en europeisk
utredningsorder som avser inhdmtning av elektroniska bevis rikta denna
till ett utsett verksamhetsstalle eller réttsligt ombud i Sverige. Detsamma
galler n&r myndigheten har tagit emot en ansdkan om réttslig hjélp som

1. &r beslutad med stod av konventionen, upprattad av radet pa grundval
av artikel 34 i Férdraget om Europeiska unionen, om émsesidig rattslig
hjdlp i brottmadl mellan Europeiska unionens medlemsstater
(SO 2005:42), och

2. avser inhdmtning av elektroniska bevis.

Om en europeisk utredningsorder som avser inhdmtning av elektroniska
bevis ar utfardad av en svensk myndighet, ska den riktas till ett utsett
verksamhetsstélle eller rattsligt ombud som utsetts av den berérda
tjansteleverantdren. Detsamma géller om en svensk myndighet gér en
sadan ansokan om rattslig hjalp som avses i forsta stycket.

3kap. 108

| paragrafen anges forutsattningarna for att en sanktionsavgift ska kunna
sattas ned "helt eller delvis”. Lagradet vill i denna del hanvisa till vad som
har uttalats i anslutning till 4 kap. 4 § forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om europeiska utldmnandeorder och
europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Bilaga 7
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 mars 2026
Narvarande: statsradet Edholm, ordférande, och statsraden Waltersson
Gronvall, Strommer, Forssell, Wykman, Bohlin, Larsson, Britz,

Mohamsson

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition Effektivare gransoverskridande
inhdmtning av elektroniska bevis
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