SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Naringsutskottets yttrande
2018/19:NU2y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april 2019 att ge 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2018 och foljdmotionerna 2018/19:3050 (V) och 2018/19:3052
(SD) i delar som ror respektive utskotts beredningsomrade.

Néringsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de delar av skrivelsen och de
motionsyrkanden som berdr utskottets beredningsomrade.

Naringsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de i yttrandet be-
handlade motionsyrkandena och foreslar for riksdagen att den lagger skrivel-
sen till handlingarna i de berdrda delarna.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Verksamheten i Europeiska unionen under 2018

Skrivelsen

I skrivelse 2018/19:115 redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska
unionen under 2018 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen
ar en overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling. De omra-
den som framst ror néringsutskottet redogdrs for i skrivelsen under rubrikerna
Den gemensamma handelspolitiken (s. 47-49), Konkurrenskraftsfragor (s.
111-122), som omfattar bl.a. avsnitten Den inre marknadens utveckling, Fri
rorlighet for varor, Immaterialratt, Naringspolitik och Sammanhallningspoli-
tiken samt Energi (s. 130-132). Skrivelsen innehdller dven ett avsnitt om
beslut i radet under 2018 som regeringen inte stétt (s. 195-197) och ett avsnitt
om brexitavtalet (s. 198-232).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 39
anfors att en stark och konkurrenskraftig inre marknad genom handel med
varor och tjanster ar nagot positivt. Samtidigt poangterar motionarerna vikten
av att atgarder ska resultera i reell tillvaxt och konkurrenskraft och att struk-
turreformer och tillvaxtframjande atgéarder inte far vara kostnadsdrivande och
dirmed fa negativa budgetara konsekvenser p& EU-niva eller nationell niva.
Vad galler den europeiska konkurrenskraften bor fokus ligga pa vilka atgarder
som har vidtagits eller ska vidtas och vilka positiva eller negativa effekter
dessa har for den globala konkurrensen (yrkande 40).

Nar det géller energifragor och energiunionen framhaller motionérerna vik-
ten av att man i framtida forhandlingar utgar fran betydelsen av globalt mins-
kat koldioxidlackage och av europeisk konkurrenskraft. Dessutom efterlyser
de en kostnadsanalys av investeringar i infrastruktur, foérnybar energi och
subventioner samt fordelning av europeiska fondmedel (yrkande 53). Vad
géller energifdrsorjningstrygghet anfér motionérerna att det ligger i nationer-
nas intresse att sakra sin egen elproduktion och diversifiering (yrkande 54).
Nar det géller energieffektiviseringsmal anfér motionarerna att medlemslan-
dernas olikheter bor aterspeglas pa ett mer realistiskt satt i de mal som satts
upp av EU och att medlemsstaterna sjélva ska utforma styrmedel, detaljregler
och konkreta atgarder for att uppna malen (yrkande 55). Motionarerna férordar
dessutom ett tillkdnnagivande om stddsystem for fornybar elproduktion. Bland
annat efterfragar motionarerna en kostnadsanalys av investeringar i fornybar
energi (yrkande 56).

I kommittémotion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfor mo-
tiondrerna att man vill ha rattvisa handelsavtal dér foretag aldrig kan stdmma
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stater for demokratiskt fattade politiska beslut. De framhaller att regeringen
darfor bor verka for att inga fler odemokratiska och miljéfarliga EU-handels-
avtal tecknas av EU (yrkande 8). Vidare anfér motiondrerna att EU bor fora
en feministisk handelspolitik som syftar till att utjamna skillnader i inkomst,
levnadsvillkor m.m. mellan kénen véarlden éver och forbéattrar kvinnors villkor.
Motiondrerna vill darfor att regeringen verkar for att EU forsvarar kvinnors
ekonomiska rattigheter och infér en feministisk handelspolitik (yrkande 9).
Vad géller Véstsahara anfor motionérerna att EU-domstolen 2016 beslutade
att handels- och jordbruksavtalet mellan EU och Marocko inte géller véstsaha-
riska produkter eftersom Vastsahara inte tillhér Marocko. Vidare beslutade
EU-domstolen 2018 dessutom att fiskeavtalet mellan Marocko och EU inte
géller Vastsahara. Trots detta valde kommissionen att inleda en omférhandling
om avtalen for att inkludera Véstsahara. Motiondrerna anser att detta strider
mot EU-domstolens beslut och forordar darfor ett tillkdnnagivande om att re-
geringen ska verka for att EU sékerstéller att handelsavtal och fiskeavtal mel-
lan EU och Marocko inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange Vastsaha-
ras folk inte har gett sitt samtycke (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

I motion 2018/19:3050 (V) fdrordas olika tillkdnnagivanden som ror EU:s
handelspolitik. Med anledning av dessa yrkanden vill utskottet hanvisa till det
som utskottet anforde nér liknande handelspolitiska fragor behandlades varen
2018 (bet. 2017/18:NU11). Utskottet vill &ven framhalla att det sedan lange
finns ett brett stod i riksdagen for uppfattningen att frinandel i grunden &r nagot
positivt och darmed en viktig princip att varna.

Enligt utskottets mening ska handelsavtal respektera demokratiskt fattade
beslut, och stater méste ges ratt att infora regleringar for att skydda sina med-
borgare, konsumenter, arbetstagares rattigheter, hdlsa och miljo. Vad galler
fragan om Marocko—Vastsahara vill utskottet framhalla att utskottet inte har
nagon annan uppfattning &n motionarerna om vikten av att de handelspartner
som EU ingér avtal med ska respektera ménskliga rattigheter och folkratten.
Utskottet har tidigare konstaterat att det i samtliga handels- och samarbetsavtal
som EU forhandlar finns klausuler om ménskliga rattigheter. Utskottet konsta-
terar vidare att Sverige i november 2018 rostade nej till radsbeslutet om ett
nytt partnerskapsavtal mellan EU och Marocko pé grund av folkrattsliga skal
och att Sverige dessférinnan i juli 2018 lade ned sin rést vad galler radsbeslut
om undertecknandet av ett tilldggsavtal for att revidera protokoll 1 och 4 av
associeringsavtalet mellan EU och Marocko till att ocksa omfatta Vastsahara,
pa grund av folkrattsliga skal.

Nar det géller de foreslagna tillkdnnagivandena om den inre marknadens
funktion i motion 2018/19:3052 (SD) vill utskottet hanvisa till utlatandet
Kommissionens meddelande om den inre marknaden i en vérld som férandras
(utl. 2018/19:NU10) dér utskottet bl.a. framhaller att pa ett Gvergripande plan
bor malsattningen fér en vél fungerande inre marknad vara att olika typer av
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hinder avvecklas, att nya hinder inte skapas och att den inre marknadens poten-
tial utnyttjas fullt ut. 1 utlatandet lyfter utskottet aven betydelsen av att effekti-
visera tjanstemarknaden, forbattra den inre marknaden for saval varor som
tjanster samt fortsétta anpassningen till den digitala ekonomin. Utskottet beto-
nar i utldtandet ocksd vikten av en effektiv konkurrenstillsyn for att undvika
snedvriden konkurrens.

Vad galler de foreslagna tillkdnnagivandena pa energipolitikens omrade i
motion 2018/19:3052 (SD) vill utskottet hanvisa till utlatandet Granskning av
meddelande om ren energi for alla i EU (utl. 2016/17:NU22). Utskottet fram-
haller i utldtandet bl.a. vikten av att EU behéller och kontinuerligt 6kar sin
ambitionsniva i férhallande till Parisavtalet for att nd EU:s langsiktiga klimat-
mal. Vidare betonar utskottet i utlatandet bl.a. att en Iangsiktigt hallbar och
trygg energiforsorjning bast uppnas genom satsningar pa langsiktig energief-
fektivisering och en storre tillgdng pa fornybar energi. Utskottet stodde darfor
nationella energisparkrav, men understrok vikten av att medlemsstaterna sa
langt mojligt sjélva far valja pa vilket satt kraven uppnas.

Avslutningsvis vill utskottet uppmarksamma utrikesutskottet pa det faktum
att ndringsutskottet senare under varen 2019 kommer att &terkomma till olika
forslag som ror sdval handelspolitiken som energipolitiken i samband med be-
redningen av motioner frén den allmanna motionstiden hosten 2018. Mot den-
na bakgrund ser utskottet inget skél for utrikesutskottet att tillstyrka nagot av
de ovanndmnda motionsyrkandena.

Darmed foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motionerna
2018/19:3050 (V) yrkandena 8, 9 och 13 och 2018/19:3052 (SD) yrkandena
39, 40 och 53-56 och fareslar for riksdagen att den lagger skrivelsen till hand-
lingarna i de har behandlade delarna.

Stockholm den 23 april 2019

Pa naringsutskottets vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Lotta
Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin
(KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz
Tovatt (MP), Patrik Engstrom (S), Per Schéldberg (C) och Lorena Delgado
Varas (V).



Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmgvist (SD) anfor:

Vi ser ett behov av ett fungerande europeiskt samarbete som vilar pa tanken
om dmsesidigt gynnsamt utbyte, handel och sakerhetssamarbete. For ett litet
land som Sverige ar den fria handeln pé& den inre marknaden av central betydel-
se, liksom pé den externa marknaden, diar EU som en global aktér genom
handelsavtal ar en viktig nyckel. I en allt rorligare vérld blir det ocksé viktigare
med gemensamma normer och samarbeten vad géller gransdverskridande situ-
ationer och utmaningar. D4 maste EU-samarbetet anpassas och andra inrikt-
ning. | stallet for att fordjupa samarbetet pa fler politikomraden maste EU i
hogre utstrackning visa respekt for de olikheter som finns inom unionen. Mal-
sattningen bor vara ett nytt EU-fordrag dar medlemsstaterna aterfar sjalvbe-
stdmmande och EU:s formella makt begrénsas till de mest grundldggande
omradena.

Det europeiska samarbetet bér enligt var uppfattning prioritera att framja
konkurrenskraft, kunskap och innovation. En stark och konkurrenskraftig inre
marknad genom handel med varor och tjanster ar positivt. Enligt var uppfatt-
ning spelar den inre marknaden en stor roll for tillvaxt och sysselséttning. Vi
anser samtidigt att strukturreformer och tillvaxtframjande &tgarder inte far
vara kostnadsdrivande och ddrmed fa negativa budgetara konsekvenser pd EU-
niva eller nationell niva. Det &r grundlaggande att atgarder ska resultera i reell
tillvéxt och konkurrenskraft och inte vidtas i form av olika kostnadsdrivande
socioekonomiska projekt.

Betydelsen av en stark europeisk konkurrenskraft kan inte éverskattas. De
atgarder som vidtas maste dock syfta till att konkretisera de mekanismer, delar,
sektorer och omraden som faktiskt berdr konkurrenskraften i Europa i stallet
for att lyfta upp ord och begrepp som samordning, arbeta for investeringar,
hallbar ekonomi och férdjupad inre marknad.

Vi menar att fokus ska ligga pa vilka atgarder som har vidtagits eller ska
vidtas och vilka positiva eller negativa effekter dessa har for den globala kon-
kurrensen. Enligt var uppfattning maste alla kostnadsdrivande mekanismer
och projekt som EU framtvingat upphora eller revideras. Vi motsatter oss dven
att olika federalistiska forslag likt bankunionen och kapitalmarknadsunionen
tillats bli en integrerad del av den inre marknaden. De olika industrisektorernas
konkurrenskraft maste utvarderas, bl.a. nar det géller den europeiska energi-
situationen, men &ven tillgangen till arbetskraft genom snedvridande stod-
system behover ses over.
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Samarbete lander emellan om energi- och klimatfragor ar positivt. Vi ser
dock ett antal otydligheter och en brist pa realistiska ataganden nar det galler
en gemensam europeisk energiunion och flera av de forslag som kommissio-
nen presenterat i det s.k. vinterpaketet. Genom paketet vill kommissionen info-
ra ytterligare lagstiftning for att starka energiunionen. Kommissionen havdar
att detta ska minska den administrativa bérdan, men vi vill hdvda motsatsen
med h&nvisning till EU:s stindigt generella kostnadsdrivande projekt. Fors-
laget till férordning om styrningen av energiunionen berér flera insatser pad
energiomréadet genom lagstiftande atgarder for att alla medlemsstater ska bi-
dra. Vi menar att Sverige inte beh6ver mer tvingande lagstiftningsatgarder da
svensk elproduktion i stort sett ar fri i fran utslapp av koldioxid. Vi vill i stallet
sérskilt lyfta fram betydelsen av globalt minskat koldioxidlackage och europe-
isk konkurrenskraft i framtida forhandlingar. Dessutom efterlyser vi en kost-
nadsanalys av investeringar i infrastruktur, férnybar energi och subventioner
samt fordelning av europeiska fondmedel.

Vi anser att forsorjningstryggheten &r av storsta vikt och att det i forsta hand
ligger i nationernas intresse att sakra sin egen elproduktion och diversifiering.
Det &r orealistiskt att avveckla karnkraften och samtidigt vilja avsta i fran fos-
sila energislag och ersétta detta med fornybara intermittenta energislag. Vi
staller oss fragande till kostnadsdrivande I6sningar till liten eller ingen miljo-
nytta alls och ar 6vergripande Kritiska till EU:s negativa inflytande pa svensk
energi- och miljopolitik. Medlemslandernas olikheter bor aterspeglas pa ett
battre och mer realistiskt satt, och malen bor sattas darefter.

Vi har i andra sammanhang belyst problematiken for svensk rakning med
att satta konkreta energieffektiviseringsmal i procent, da bl.a. svensk bygg-
standard ar av hog kvalitet och Sveriges klimat i stora delar skiljer sig fran
dvriga Europas. Sammantaget resulterar detta i att kostnaderna for energief-
fektivisering 6kar oproportionerligt. Vi anser att det ar angelaget att EU:s mal
for energieffektivisering kan nas pa ett s& kostnadseffektivt sitt som mojligt.
For att detta ska kunna ske behover det blir mojligt for medlemsstaterna att
sjélva utforma styrmedel, detaljregler och konkreta &tgarder for att bidra till
EU:s méluppfyllelse. En detaljstyrning fran EU-niva som inte tillater 16sningar
som &r anpassade till nationella, regionala och lokala forhallanden till gagn for
en kostnadseffektiv maluppfyllelse bor darfor inte accepteras.

Dérmed anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2018/19:3052
(SD) yrkandena 39, 40 och 53-56 och fororda att riksdagen gor ett tillkanna-
givande till regeringen. Vidare anser vi att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2018/19:3050 (V) i har aktuella delar och foresla for riksdagen att den lagger
skrivelsen till handlingarna.
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2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Foretag far aldrig stallas éver demokratin. Déarfor maste den férskjutning av
makt fran folket till storféretag som manga av dagens internationella handels-
avtal i praktiken innebdr stoppas. Det &r orimligt att viktiga politiska beslut
som péverkar klimat, ekonomi och valfard avhandlas utan demokratisk insyn
och darefter inte kan paverkas. Jag vill ha rattvisa handelsavtal dar foretag
aldrig kan stdmma stater for demokratiskt fattade politiska beslut. Regeringen
bor darfor verka for att inga fler odemokratiska och miljéfarliga handelsavtal
tecknas av EU.

Jag vill vidare att EU for en feministisk handelspolitik som bygger pé en
genomgripande feministisk analys, syftar till att utjgmna skillnader i inkomst
och levnadsvillkor m.m. mellan kénen vérlden 6ver och forbéttrar kvinnors
villkor. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att EU forsvarar kvinnors
ekonomiska réttigheter och infor en feministisk handelspolitik.

Vad galler frdgan om Véstsahara vill jag anfora foljande. Redan i december
2016 beslutade EU-domstolen att handels- och jordbruksavtalet mellan EU
och Marocko inte ska gélla produkter fran Vastsahara eftersom Vastsahara inte
tillhér Marocko. | februari 2018 beslutade EU-domstolen dessutom att fiske-
avtalet mellan Marocko och EU inte géller Véstsahara. Domarna gor klart att
det enda séattet att forhandla om avtal som omfattar Véstsahara ar med det
véstsahariska folket. | stéllet for att folja de entydiga domsluten valde kom-
missionen att kringgd domstolens beslut och inleda en omfdrhandling om avta-
len for att inkludera Vastsahara. Kommissionen pastar att den har fort en dia-
log med lokalbefolkningen i Vastsahara, men i stillet tillfragade den de ma-
rockanska ockupanterna. Drygt 80 vastsahariska civilsamhéllesorganisationer
skrev dessutom till EU-kommissionen och fordémde avtalet. De hanvisade till
Polisario, som av FN &r utsett till vastsahariernas enda legitima representant.
Trots det fanns de vastsahariska organisationerna med pa den lista som kom-
missionen presenterade for ministerrddet och EU-parlamentet Gver organisa-
tioner som gett sitt medgivande till avtalet. Polisario har 6ver huvud taget inte
horts, varfor avtalet strider mot saval EU-domstolens beslut som folkratten.
Den svenska regeringen lade ned sin rést i forhandlingarna om handelsavtalet
och rostade enbart nej till fiskeavtalet. Sjalvklart borde regeringen ha rostat
nej till bada avtalen och darmed tydligt statt upp for folkratten.

I januari 2019 rostades handelsavtalet igenom i EU-parlamentet, och i feb-
ruari 2019 rostades aven fiskeavtalet igenom. Att avtalen nu har gatt igenom
kommer tveklgst att bidra till att forlinga den pagaende konflikten. Naturtill-
gangarna &r sjalva grundorsaken till Marockos illegala ockupation av Vastsa-
hara. Det ar genom de stora inkomsterna fran fosfat, ett rikt fiske och andra
vastsahariska tillgdngar som Marocko kan finansiera sin ockupation och fort-
sétta sitt systematiska fortryck av den véstsahariska befolkningen. Regeringen
bor dérfor verka for att EU sékerstéller att handelsavtal och fiskeavtal mellan
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EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens beslut, inte innefattar Véstsa-
haras territorium sa lange Vastsaharas folk, via deras legitima representant
Polisario, inte har gett sitt samtycke.

Sammanfattningsvis anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3050 (V) yrkandena 8, 9 och 13 och férorda att riksdagen gor ett till-
kannagivande till regeringen i dverensstdmmelse med vad som anfors i motio-
nen. Vidare anser jag att utrikesutskottet bér avstyrka motion 2018/19:3052
(SD) i har aktuella delar och foresla for riksdagen att den lagger skrivelsen till
handlingarna.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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