Regeringens proposition
1984/85: 25

med forslag om tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret
1984/85;

beslutad den 1 november 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de f6rslag som har upplagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokollet.

P regeringens vignar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehali

[ propositionen foreslis utgifter m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudge-
ten for innevarande budgetar.

De anslag som begérs uppgdr till ca 100 milj. kr. De storsta anslagen
foreslis g till kostnader for stod till politiska partier, investcringar i
fastigheter for utrikesrepresentationen. utbyggnad fér inrikesflyget pa Ar-
landa. kostnader for forlusttickning i AB Gota Kanalbolag samt kostnader
for mottagning av flyktingar. Dessutom foreslis dndrad organisation for
luftfartsverket.

1 Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 25

Prop. 1984/85: 25
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Prop. 1984/85: 25

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-11-01

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Letjon, Hjelm-Wallén. Bodstréom. Gérans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsraden Feldt, Wickbom. Bodstréom, Hellstrom, Sigurd-
sen. R. Carlsson, Thunborg, Leijon, Gustafsson, Dahl

Proposition med forslag om tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1984/85

Statsradet Feldt anfor:

Regeringen har i prop. 1984/85: 19 om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik foreslagit att riksdagen till tullverket f6r anskatfning av
viss materiel anvisar 2 milj. kr. Vidare har regeringen har i prop. 1984/
85:39 om utformningen av det dkade stodet till barnfamiljerna m. m. fére-
slagit att {ér budgetret 1984/85 sammanlagt 5.5 milj. kr. anvisas fér for-
battrat stod till ensamstiende forildrar. 1 prop. 1984/85: 45 om vissa eko-
nomisk-politiska atgirder m. m. foreslir regeringen att riksdagen anvisar
1750 milj. kr. for de sysselsattningsskapande atgirder som foreslas i pro-
positionen. Slutligen har regeringen i prop. 1984/85: 51 om bosparande fér
ungdomar och andra sparfragor foreslagit riksdagen att anvisa 2 milj. kr.
for informationsinsatser i samband med introduktionen av bosparande for
ungdomar.

De ytterligarc medelsbehov utdver géllande statsbudget som nu kan
dverblickas och andra frigor som bor tas upp i detta sammanhang bor
sammanfattas i en gemensam proposition angaende utgifter pa tilliggsbud-
get T till statsbudgeten for budgetiret 1984/85. Denna proposition bor
forelaggas riksdagen nu. Skulle anslagsframstéllningar dérutover pa till-
liggsbudget for innevarande budgetir visa sig ofrdnkomliga bor dessa
forelaggas riksdagen vid en senare tidpunkt.

Statsraden féredrar forslag till riksdagen i fragor angaende anslag m. m.
pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1984/85. Anforandena
redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Feldt avslutar:
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Jag hemstiller att regeringen {6reslar riksdagen
att besluta om anslag pa tilldggsbudget I till statsbudgeten for bud-
getiret 1984/85 och vidta dvriga dtgirder i enlighet med de forslag
som foredragandena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviiganden och bestutar
atlt genom proposition foresli riksdagen att anta de forslag som féredragan-
dena lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden som redovisas i underprotokollen
och en sammanstillning dver dc anslag som regeringen begiir skall bifogas
propositionen som bilagor 1-9.
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Biluga 1
Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L
vid regeringssammantriide
1984-11-01

Féredragande: statsridet Wickbom

Anmailan tll tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret
1984/85

ANDRA HUVUDTITELN
B. Polisvisendet

[1} B 4. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Under denna
rubrik har i statsbudgeten for innevarande budgetér anvisats ett {orslagsan-
slag av 3767834000 kr. (prop. 1983/84: 100 bil. 4. JuU 22, rskr 233). Fran
anslagct betalas bl. a. Idnekostnader till polispersonal och till administrativ
personal inom den lokala polisorganisationen.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1983/84: 124. SfU 27, rskr 295) fors det
statliga ansvaret for overforing och mottagande av flyktingar i Sverige 6ver
frin arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) till statens invandrarverk (S1V) den
1 januari 1985. En av verkets nya uppgifter blir att svara for att de utliin-
ningar som sdker asyl i samband med inresan i Sverige tas emot i en statlig
utredningsforlaggning. Under vistelsen i denna forlaggning utreds asyl-
irendet genom polismyndighetens f6rsorg. Enligt riksdagsbeslutet skall en
fast utredningsforliggning inrittas i Flen den 1 januari 1985. Dimensione-
ringen av denna forliggning och behovet av ytterligare utrednings- och
mottagningsresurser i anslutning till olika inreseorter borde enligt uttalan-
den i den av riksdagen godtagna propositionen utredas narmare.

Regeringen uppdrog i ett beslut den S april 1984 at SIV att — med
utgangspunkt frin riksdagsbeslutet — utreda vissa fragor om utrednings-
forliggningar for asylsokande. Arbetet skulle bedrivas i samrad med bl. a.
rikspolisstyrelsen (RPS). SIV har den 6 september 1984 i en rapport
redovisat regeringens uppdrag. Vid 6verviganden om en limplig dimensio-
nering av det totala behovet av inkvarteringsplatser {or asylsokande har
verket funnit det Limpligt att utéver utredningsforlaggningen i Flen dven
inritta en utredningsforliggning i Marsta. SIV foreslar att utrednings{or-
liggningen i Flen skall kunna ta emot 200 asylsokande per ménad och att
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forlaggningen i Mirsta dimensioneras for 100 asylsokande per méinad.
Statsradet Leijon kommer senare denna dag att anmiila frigor om SIV:s
resursbehov for dessa forlaggningar.

For polisviisendets del foreslas i rapporten bl.a. att fem tjinster som
kriminalinspektér och en administrativ tjinst inriittas vid polismyndighe-
ten i Katrineholm for att i f6rsta hand tillgodose de utredningsbehov som
uppkommer vid utredningsforliggningen i Flen. For att ticka behovet av
utredningsresurser vid forlaggningen i Mérsta foreslas att tva kriminalpo-
lismanstjinster inrittas vid polismyndigheten i Stockholm.

Skalen f6r att genomféra asylutredningarna i anslutning till vistelsenien
utredningsférlaggning ir bl.a. att handliggningstiderna déirigenom kan
begrinsas. Polisens utredningar i asylarenden bor i princip kunna genom-
féras inom fyra veckor. En forutsittning for att detta skall ske dr emellertid
att det finns erforderliga utredningsresurser vid polismyndigheten. Jag
delar SIV:s och RPS:s beddmning att polismyndigheten i Katrinchoim for
detta syfte bor tillforas den foreslagna resursforstéirkningen om fem jans-
ter for kriminalinspektdr och en administrativ tjanst. Med hinsyn till den
belastning som nu finns pé polisen savitt giller handlaggning av utlannings-
drenden och till behovet av omedelbara dtgirder ser jag inga mojligheter
att klara resursforstarkningen savitt giller Katrineholm genom omfordel-
ning av resurser inom polisviasendet. Diremot bér det enligt min uppfatt-
ning finnas mojlighet att inom polismyndigheten i Stockholm genom en
omférdelning av resurserna klara arbetsbelastningen pa forliggningen i
Mirsta.

Jag beraknar lonekostnaderna for de fem polismanstjinsterna till 392 000
kr. och for den administrativa tjansten till 65000 kr. for tiden fran och med
den 1 januari till och med den 30 juni 1985.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Lokalu polisorganisationen: Forvaliningskostnader pa till-
laggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1984/85 anvisa ett
forsfagsanslag av 457000 kr.

D. Domstolsviasendet m. m.

[2] D 1. Domstolsverket. Under denna rubrik har i statsbudgeten for inneva-
rande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 47 140000 kr. — Riksdagen
antog den 7 juni 1984 ett forslag om ny lagstiftning om foretagshypotek
(prop. 1983/84: 128, LU 36, rskr 413). Lagstiftningen, som trader i kraft
den | januari 1986, forutsitter att en for hela riket central inskrivningsmyn-
dighet inriittas och att inskrivningsregistret {ors med hjilp av automatisk
databehandling. Den centrala inskrivningsmyndigheten avses bli knuten
till Malmé tingsritt. Domstolsverket har for budgetiret 1984/85 begirt
medel for forberedelsearbetet infor dvergangen till den nya organisationen
och det databaserade inskrivningsregistret.
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Faoredraganden

Som framgar av propositionen har domstolsverket och statskontoret pi
regeringens uppdrag utrett bl.a. de tekniska och organisatoriska frigor
som f{oranleds av den nya lagen (1984: 649) om {Oretagshypotek. Uppdra-
get har redovisats 1 en huvudstudicrapport (DV 1983:5, STKT 1983: 50)
Foretagsinteckningar — handliggning med datorstdd och i en ligesrapport
1984-04-30, Utveckling av ADB-stod vid handliggning av drenden om
foretagsinteckning.

I ligesrapporten har myndigheterna beriknat de sammanlagda investe-
ringskostnaderna till 9364000 kr. | forhéllande till de berikningar som
redovisades i propositionen innebir detta en kostnadsokning med 395 000
kr. Kostnadsokningen beror huvudsakligen pad att myndigheterna i sina
tidigare berikningar har utgatt frin en lokalisering av den centrala inskriv-
ningsmyndigheten till Stockholm och frin ett ikrafttridande den 1 juli
1985. Myndigheterna riknar med att den nuvarande avgiftsnivan skall ge
full kostnadstickning for investeringskostnaderna och for de arliga drifts-
kostnaderna i den nya organisationen.

Domstolsverket har for sin del angett medelsbehovet for budgetiret
1984/85 till 2 milj. kr. enligt féljande fordelning.

Forvaltningskostnader 200000 kr.
Datorbearbetning 1800000 kr.
2000000 kr.

Jag har ingen erinran mot myndigheternas berikningar nir det giller
kostnaderna for projektet.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Domstolsverket pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgectaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 2000000 kr.

H. Diverse

3] H 4. Stod till politiska partier. Riksdagen har for budgetiret 1984/85
under anslaget H 4. Stod till politiska partier anvisat 79.5 milj. kr. Medlen
fordelas enligt lagen (1972: 625; dndrad senast 1982: 79) om statligt stdd till
politiska partier.

Enligt lagen utgir stodet dels som partistod, dels som kanslistod for ett
ar i taget riknat fr. 0. m. den 15 oktober. Partistodet utgir som mandatbi-
drag. Ett mandatbidrag ar f.n. 173000 kr. Kanslistédet, som i princip ér
avsett endast for partier som ar foretridda i riksdagen, utgar som grund-
stod och tillaggsstdd. Helt grundstod dr f.n. 3025000 kr. och tilliggsstodet
8450 kr. for varje vunnet riksdagsmandat, om partiet ar foretratt i regering-
en. och annars 12650 kr. for varje mandat. Samtliga belopp héjdes till sin



Prop. 1984/85: 25 . o

nuvarande niva ar 1981 (prop. 1981/82: 101 bil. 1. KU 18, rskr 13). Belop-
pen har tidigare hojts aren 1975 och 1977.

Avsikten med det statliga partistodet ir att de politiska partierna skall
garanteras tillrackliga resurser for sin opinionsbildande verksamhet. Vid
partistodslagens tillkomst ar 1972 férutsattes att stodet skulle omprévas
Mot denna bakgrund férordar jag att stédet nu riknas upp med omkring
20 % fr.o.m. den 15 oktober 1984. | sammanhanget vill jag anmila att jag i
1985 ars budgetproposition avser att foresla en dndring i partistddslagen
som innebér att utbetalningen av stddet kommer att ske kvartalsvis i stéillet
for som f. n. arsvis. Andringen innebir en anpassning till vad som numera i
aliménhet géller vid utbetalning av statliga bidrag av olika slag.

Ett forslag till den lagindring som behdvs bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.1.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1972: 625) om statligt stod till politiska partier,

2. till Stéd rill politiska partier pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetiret 1984/85 anvisa ett {orslagsanslag av 16 000000 kr.

{4] H 5. Allmanna val. Vid 1985 adrs kommunalval kommer for fjarde
gingen sedan reformen genomférdes ar 1976 invandrare, som har bott i
Sverige i minst tre ir. att kunna rosta och viljas till kommunala férsamling-
ar. Senast vid 1982 ars val anvisades sérskilda medel fér information till
invandrare for att stimulera dem att utnyttja sin rostratt.

Riksdagen har for budgetiret 1984/85 under anslaget H 5. Allminna val
anvisat 19922000 kr. for kostnader med anledning av 1985 irs val. Av
beloppct kommer som vid tidigare val en viss del att avsittas for informa-
tion till invandrare. Denna valtckniska information kommer infor 1985 ars
val att ha ungefir samma omfattning som vid 1982 &rs val. Riksskattever-
ket svarar i samrad med invandrarverket fér informationen. Ytterligare
medel for kostnaderna for 1985 érs val kommer att begiras i 1985 ars
budgetproposition.

Infor 1982 drs val anvisade riksdagen genom ett tilliggsanslag for bud-
getdret 1981/82 under tolfte huvudtiteln D 3. Atgirder for invandrare
(prop. 1981/82:25 bil. 8, AU 9, rskr 118) 7 milj. kr. for stod till politiska
partier for information till invandrare. Jag férordar att 8 milj. kr. anvisas
for motsvarande information vid 1985 ars val. Det bor ankomma pa rege-
ringen att fordela medlen. Férdelningen bor ske efter samma principer som
tillimpades infor 1982 ars val.

Mot bakgrund av det anforda hemstiller jag att regeringen foreslir
riksdagen

att till Allmédnna val pa tilliggsbudget 11ill statsbudgeten for budget-
aret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 8 000000 kr.
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Forslag till

Bilaga 1.1

Lag om indring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska

partier

Harigenom foreskrivs att 2, 6 och 8 §§ lagen (1972: 625) om statligt stod
till politiska partier skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse

28

Partistdod utgar som mandatbi-
drag. Varje mandatbidrag utgor
173 000 kronor.

Parti som vid val till rikdagen fatt
minst 4 procent av rosterna i hela
landet erhaller for varje ar for vilket
valet giiller ett helt grundstod. Helt
grundstdd utgor 3 025000 kronor.

Foreslagen Ivdelse

Partistod utgidr som mandatbi-
drag. Varje mandatbidrag utgér

208000 kronor.

5

68

Parti som vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av rosterna i
hela landet erhéller f6r varje &r for
vilket valet giller ett helt grund-
stod. Helt grundstod utgor 3630000
kronor.

8 §3

Parti som avses i 6 eller 7 § er-
haller utéver grundstodet tillaggs-
stod for varje ar for vilket valet gil-
ler med 8450 kronor for varje vun-
net mandat, om partiet ir foretratt i
regeringen, och annars med /2650
kronor for varje vunnet mandat.

Parti som avses i 6 eller 7 § er-
héller utéver grundstddet tilliggs-
stéd for varje ar for vilket valet gal-
ler med 70 150 kronor fér varje vun-
net mandat, om partiet ar foretritt i
regeringen, och annars med /5200
kronor for varje vunnet mandat.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna tillampas dock for tid frin och med den 15 oktober 1984.
Ansdkningar som har getts in fore ikrafttridandet och som avser stdd for
det ar som riknas frin och med nyssnimnda dag skall anses avse stod med
belopp som foljer av bestammelserna i den nya lydelsen.

! Senaste lydelse 1982:79.
* Senaste lydelse 1982:79.
* Scnaste lydelse 1982:79.
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Bilaga 2

Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Foredragande: statsradet Bodstrém siivitt avser punkten 1 statsradet Hell-
strém savitt avser punkten 2;

Anmilan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret
1984/85

TREDJE HUVUDTITELN
A. Utrikesdepartementet m. m.

[1] A 3. Inkip, uppfiorande och istandsattande av fastigheter for utrikesre-
presentationen. Under denna rubrik har i statsbudgeten for innevarande
budgetar anvisats ett rescrvationsanslag av 42 milj. kr. Vid budgetarets
ingang fanns ¢n behallning av 4,5 milj. kr. under anslaget. Med hinsyn till
tidplanen f6r byggnadsarbetena bor vissa objekt m. m. nu dnyo redovisas
for riksdagen.

I géllande investeringsplan har for ombyggnad och upprustning av fastig-
heterna vid Park Avenue, New York, upptagits cn kostnadsram om 28
milj. kr. (prop. 1983/84: 100 bil. 5. UU 11, rskr 242),

Regeringen har 1 beslut den 15 september 1983 och den 11 juli 1984
uppdragit at byggnadsstyrelsen att projektera och genomféra ombyggnad
och upprustning av fastigheterna vid Park Avenue i New York.

Byggnadsstyrelsen beriknade i juni 1983 att kostnaderna fér ombyggna-
den skulle kunna begrinsas till 28 milj. kr. i prislige 1983-01-01. Den
fortsatta projekteringen visar trots omsorgsiull planering och besparingar
att kostnaderna i prislage 1984-01-01 och kursen 7:50/USD blir ca 38 milj.
kr. For att mojliggora tidigare inflyttning har byggnadstiden sinkts frin 18
till 14 manader: Medelsbehovet for budgetéret 1984/85 dkar dirfor med 13
milj. kr. .

[ gillande investeringsplan har {or nybyggnad av ambassadkansli i
Luanda upptagits en prelimindr kostnadsram om 10 milj. kr. (prop. 1983/
84:100 bil. 5, UU I1, rskr 242).

Regeringen har i beslut den 8 mars 1984 och den 28 juni 1984 uppdragit 4t
byggnadsstyrelsen att projektera och uppféra ambassadkansli i Luanda.
1 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 25
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Den fortsatta projekteringen visar att kostnaderna i pristiige 1984-01-01 blir
{3 milj. kr. Medelsbehovet {6r budgeréret 1984/85 okar darfér med 3 milj.
kr.
Mecd hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
att till Inkap, upﬁ/b’randc’ och istdndsdttande av fastigheter for
utrikesrepresentationen pd tillaggsbudget | till statsbudgeten for
budgetirct 1984/85 anvisa ett rescervationsanslag av 16 000000 kr.

E. Utrikeshandel och exportfrimjande

2] E 2. Exportframjande verksamhet. Regeringen har i proposition 1983/
84: 168 om exportframjande verksamhet bl. a. tagit upp frigan om dkade
insatser for att framja export inom byggsektorn samt encrgisektorn inom
ramen for Svensk bygg- och encrgiexport knutet till Sveriges exportrid.
Vidare anges att medel bor stillas tll forfogande bl. a. genom ompriorite-
ringar inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade (5 milj. kr.). Av
propositionen framgir ocksé att regeringen skulle aterkomma till denna
friga i tillaggsbudget 1 for budgetaret 1984/85.

Med hinvisning till riksdagens uttalande med anledning av niamnda
proposition (NU 40, rskr 382) i vad avser att sirskilt fraimja export inom
byggscktorn bor anslaget tilltoras 5 milj. kr. for budgetéret 1984/85. Jag har
i denna fraga samrirt med chefen {6r bostadsdepartementet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Exportfrimjande verksamhet pa tilliggsbudget 1 till statsbud-
geten fOr budgetidret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av
5000000 kr.
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Bilaga 3

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Anmailan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret
1984/85

FEMTE HUVUDTITELN
G. Omsorg om aldre och handikappade

[1] G 7. Kostnader for viss verksamhet for synskadade. [ prop. 1983/
84: 190 (SfU 31, rskr 393) om vissa ersattningar till sjukvardshuvudminnen
m. m. anmaildes att viss utrustning, som behovs | samband med 6verféring
av radio- och kassettidningar till synskadade, borde finansieras 6ver stats-
budgeten i sarskild ordning.

Under anslaget G 7. har i statsbudgeten [6r budgetiret 1984/85 anvisats
ett forslagsanslag av 14626000 kr. Medlen anvinds for olika insatser for
synskadade. Utgivning av radio- och kassettidningar for synskadade stods
med medel, som berdknas under attonde huvudtiteln, reservationsanslaget
G 11. St6d ull taltidningar. Talutgavor av dagstidningar distribueras med
bud eller med posten (kassettidningar) eller via radiosindning (radiotid-
ningar). Fors6k med radiosdnda talutgavor har bedrivits i Stockholmsom-
radet. For forsoken utvecklades en sérskild utrustning for mottagning och
uppspelning av den radiosanda talutgdvan. PA grundval av inhidmtade
erfarenheter bildade taltidningskommittén (U 1982:05) hosten 1982 till-
sammans med foretradare for styrelsen for teknisk utveckling, televerket,
Handikappinstitutet, Synskadades riksférbund. Sjukvirdshuvudminnens
upphandlingsbolag och Stockholms lins landstingskommun en projekt-
grupp med uppdrag att utarbeta en mottagarutrustning som skulle kunna
serietillverkas och anvindas for verksamheten med radiotidningar. Arbe-
tet har nu kommit sa langt att en forsta serie om 1000 mottagarutrustningar
kan bérja levereras efter arsskiftet.

Mottagarutrustningarna bor som tidigare anforts finansieras dver stats-
budgeten i siarskild ordning. Jag berdknar for dndamalet ett belopp av |
milj. kr. under forevarande anslag.

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att till Kostnader for viss verksamhet for synskadude pa tillaggsbud-
get 1 1ill statsbudgeten for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslags-
anslag av 1000000 kr.

Riittelse: S. 11. i hemstallan Star: reservationsanslag
Rattat till: forslagsanslag
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Bilaga 4

Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Anmilan till tillaggsbudget I till stadsbudgeten for budgetaret
1984/85

SIATTE HUVUDTITELN
D. Jirnvagar

[1] D. Jarnvagar. Nyteckning av aktier i ASG AB. | samband med att
ASG AB ar 1980 fattade beslut om att bygga en ny terminal i Vistberga/
Stockholm triffade dgarna en principdverenskommelse om att under
1984 -85 genom nyemission 6ka aktiekapitalet i bolaget. Denna 6verens-
kommelse har nu Konkretiserats s att parterna ar 6verens om att under
januari 1985 gora en nyemission |:1. For SJ:s del giller detta under
forutsittning av statsmakternas medgivande. Nuvarande aktiekapital upp-
gar till 45,9 milj. kr., varav SJ:s andel ir 50,15 % eller 23,0 milj. kr. Ovriga
aktieinnehavare dr AB Transportférvaltning med 25,09 och GDG Biltra-
fik AB med 24,85 %.

En under 1983 genomford divisionalisering av foretagen har medfért en
effektivare organisation med betydande kostnadsbesparingar. Dessa till-
sammans med avveckling av nigra dotterbolag och en dkad fakturering har
bidragit till en pataglig forbattring av 1onsamhetsbilden. Genom den nu
planerade nyemissionen kommer dven finansnettot att forbattras. Solidite-
ten, som nu ligger under 11 %, okas till drygt 14 %.

Med dberopande av det anfoérda har SJ hemstillt om bemyndigande att
inom investeringsramen for budgetaret 1984/85 anvinda 23 milj. kr. {6r
nyteckning av aktier i ASG AB.

Jag delar SJ:s uppfattning att ASG AB bor fa det redovisade kapitaltill-
skottet i syfte att stirka foretagets ekonomiska stillning.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkanna att statens jarnvagar inom ordinarie investeringsram
for budgetaret 1984/85 far anvinda 23 000000 kr. fér nyteckning
av aktier i ASG AB.
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7. Luftfart

[2] Ny organisation for lufifartsverket m. m.

Ny organisation for luftfurtsverket
Bakgrund

Riksdagens luftfartspolitiska beslut dr 1982 (prop. 1981/82:98. TU 28,
rskr 339) innebar bl. a. att luftfartsverkets verksamhet skulle inriktas mot
en 0kad marknadsorientering. Det av luftfartsverket redan paborjade arbe-
tet med oversyn av arbetsformer, organisation och styrsystem skulle fort-
siitta och verket lades att sjilvt vidta eller i forekommande fall ligga fram
juni 1984 redovisar luftfartsverket resultatet av 6éversynsarbetet och fore-
slér vissa dndringar av luftfartsverkets organisation.

Riksrevisionsverket, statskontoret och Aktiebolaget Aerotransport
(ABA) har ytirat sig éver skrivelsen.

Nuvarande organisatoriska forhéllanden

Luftfartsverket svarar enligt sin instruktion for den civila luftfartens
markorganisation, i den min denna ankommer pa staten och inte anfér-
trolts annan statlig myndighet. samt handligger drenden om den civila
luftfarten.

Till verkets huvuduppgifter hor att driva och forvalta vissa tlygplatser
for civil luftfart. Detta innefattar. forutom att driva och foérvalta de egna 14
trafikflygplatscrna. att ansvara for driften av stationsomradena {6r den
civila luftfarten pa de f. n. fem militira flygplatser som enligt avtal mellan
verket och flygvapnet upplatits for civil trafik.

En annan huvuduppgift dr att 1 fred svara for civil och militir flygtrafik-
ledning. Till huvuduppgifterna hor vidare att uldva Overinseendet dver
flygsikerheten for den civila lufifarten. Slutligen har verket att utfora vissa
myndighetsuppgifter pa flygtratikomradet.

Luftfartsverket ér ett affarsdrivande verk. Som affirsverk har luftfarts-
verket att driva sin verksamhet s att full kostnadstickning erhills och si
att ett dverskott uppnas som motsvarar rantekravet pa det av staten och
berérda kommuner tillskjutna investeringskapitalet.

Chef for luftfartsverket ar en generaldirektor. Under verksledningen ér
verksamheten uppdelad pa sex avdelningar. namligen flygplatsavdelning-
cn. trafikavdelningen, transport- och planeringsavdelningen, ekonomiav-
delningen, administrativa avdelningen och luftfartsinspektionen.

Flygplaiserna resp. de lokala flyptrafikledningsorganen sorterar direkt
under cheferna for huvudenheterna for flygplats- resp. flygtrafiktjanst. P
samma sitt ar de regionala besiktningskontoren direkt understillda chefen
for luftfartsinspektionen. Flygtrafikledarskolan i Sturup ingér i huvuden-
heten for flygtrafiktjinst (bilaga 4.1).
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Luftfartsverkets forslag

1 en skrivelse den 4 juni 1984 konstaterar luftfartsverket att huvuddelen
av verkets tjinster tillhandahalls och tas i ansprak pa flygplatserna och vid
flygning mellan olika {lygplatser. De produktions- och marknadsmissiga
forutsidttningarna varicrar avsevirt mellan flygplatserna. En decentralise-
rad organisation, som medger snabb och smidig anpassning och utveckling
till skilda forutsittningar, skapar enligt verket de bésta férutsittningarna
for att oka effektiviteten — sivil externt som internt — och for att utveckla
den kommersiella potentialen vid respektive flygplats. En decentraliserad
organisation gagnar ocksa effektiviteten genom den stimulans som en
sadan organisation ger till 6kat ansvar, engagemang och lokala initiativ.

Luftfartsverket konstaterar vidarc att en langtgaende delegering av an-
svar och befogenheter méste kompletteras med effektiva uppfoljnings- och
samordningsfunktioner.

En 6kad marknadsorientering i enlighet med 1982 ars luftfartspolitiska
beslut och en delegering av ansvar och befogenheter stiller enligt luftfarts-
verket krav pa anpassningar av verkets nuvarande organisation.

Luftfartsverket har kvalificerade tekniska resurser, som effektivt och pé
relativt kort tid har byggt upp ett modernt flygplats- och flygtrafiklednings-
system. Dessa resurser kommer i fortsittningen att behdva inriktas pa att
vidmakthalla, modernisera och anpassa dessa system till marknadens
krav. Den tekniska utvecklingen torde vidare 6ka de kompetensmaissiga
samband som i dag finns mellan olika tekniska enheter.

Mot bakgrund av de beskrivna kraven pa organisationen foreslar luft-
fartsverket att fler arbetsuppgifter med 6kat ansvar och vidgade befogen-
heter bor liggas ut pa verkets flygplatser. Flygplatsernas dndrade roll bor
komma till uttryck genom att deras organisatoriska stillning édndras. Varje
flygplats — f.n. 14 till antalet — bér inordnas direkt under generaldirekto-
ren.

Genom att flygplatscheferna blir resultatansvariga direkt under verks-
chefen kan nuvarande flygplatsavdelning avvecklas.

De tekniska funktionerna inom centralférvaltningen. som i dag finns
fordelade pa flygplatsavdeiningen och trafikavdelningen, bor enligt verket
slas samman till en sirskild teknisk avdelning. P4 sa sétt kan man tillvarata
sammanlagringsmojligheterna dver teknikgranserna. Man far ocksa storre
méjlighet att over hela verket utnyttja den hoga tekniska kompetens som i
nuvarande organisation ofta nyttjas inom endast en verksamhetsgren. Det-
ta kan i sin tur forvéntas leda till ett 6kat verksgemensamt agerande.

P4 avdclningsniva inom verket kvarstar enligt forslaget trafikavdelning-
en, luftfartsinspektionen, transport- och planeringsavdelningen, ekono-
miavdelningen och administrativa avdelningen.

Enligt luftfartsverket kommer verkschefen med ett stort antal lokala
produktionsenheter — flygplatser — sig direkt understillda, att ha behov
av resurser och sakkunnigt stod for beredning och bedémning av flyg-
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platstjansten. Verket foreslir darfor att en stabsfunktion — en marknads-
stab — direkt understéilld generaldirektoren etableras.

Den foreslagna huvudstrukturen ger enligt verket en mera pregnant bild
an f. n. av luftfartsverkets funktioner, som kan uppdelas i myndighetsfunk-
tioner och affarsverksfunktioner eller rorelsedrivande verksamheter. Luft-
fartsinspektionen och transport- och planeringsavdelningen svarar fér ren-
odlade myndighetsfunktioner. Flygplatserna och flygstationerna samt tra-
fikavdelningen och till den hérande flygtrafikledningsorgan svarar for af-
firsfunktionen. som utgodr verkets egentliga rérelsedrivande enheter. Hit
hor ocksi den tekniska avdelningen, som betjanar flygplatserna och flyg-
trafikyjansten och séledes siljer sina tjanster internt inom verket. Verkets
centrala staber utgdrs av marknadsstaben, revisionen, administrativa av-
delningen och ekonomiavdelningen. Dessa enheter skall huvudsakligen
fungera som stod och ge service till organisationen i dvrigt. Marknadssta-
ben och revisionen svarar dessutom tillsammans med delar av administra-
tiva avdelningen och ekonomiavdelningen for verkets huvudkontorsfunk-
tioner, vilkas uppgift ar att i forsta hand bitrada verkschefen i dennes
ledning av hela verket.

I den nya organisationen kommer personalen vid centralférvaltningen
att minska med ca 40 arsarbetskrafter jamfort med da fériandringsarbetet
borjade budgetiret 1982/83.

Luftfartsverket har fr.o.m. den 1 juli 1984 vidtagit vissa provisoriska
atgiarder for att kunna tillampa den verksamhetsinriktning som redovisats.
Verket ar inriktat pa att kunna genomféra den foreslagna organisationen
den 1 januari 1985.

De organisationsforiandringar som verket féreslar och det atgirdspro-
gram som tagits fram inom ramen for detta projekt skapar enligt luftfarts-
verket forutsittningar for att forbattra verkets resultatniva med 55 milj. kr.
(bilaga 4.2).

Remissyttrandena

Riksrevisionsverket (RRV) anser att det kan vara lampligt att ge flygplat-
serna en jamfort med nuliget storre frihet. Verket saknar dock en utforlig
diskussion i luftfartsverkets forslag om de lednings- och styrformer som
tinks bli kopplade till den nya organisationen. Hur dessa utformas maste
enligt RRV:s uppfattning bli avgorande for bedomningen av den nya orga-
nisationens samlade dndamélsenlighet.

Det ekonomiska mal som giller for luftfartsverket avser organisationen
som helhet, sdsom denna definierats av statsmakterna, och inte de enskil-
da flygplatserna tagna for sig. Viss aterhallsamhet méste darfér enligt RRV
iakttas nir det giller ratten for de senare att disponcra driftoverskott resp.
att iklida verket riskengagemang.

Hartill kommer den enligt RRV:s uppfattning mycket viktiga omstin-
digheten att en alltfor langt driven sjidlvstindighet for flygplatserna och en
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fixering pi den enskilda flygplatsen som resultatenhet kan komma i kon-
flikt med de trafik- och luftfartspolitiska forstahandsmélen att uppnd en
regionalt och nationellt samordnad trafikiorsorjning pié samhillseckono-
misk grundval.

Enligt vad RRV inhdmtat pagar dnnu 6verviigandena inom luftfartsver-
ket pé viktiga avsnitt om hur ansvar och befogenheter mera konkret skall
fordelas 1 den nya organisationen. RRV vill mot den bakgrunden inte
motsitta sig att organisationen nu dndras enligt den av luftfartsverket
forslagna huvudmodellen. RRYV finner det dock angeliget att luftfartsver-
ket dlaggs att. senast i samband med att den nya organisationen trider i
kraft, for statsmakterna redovisa huvuddragen i det styr- och ledningssy-
stem som verket avser tillimpa tillsammans med denna.

RRYV bero6r aven internrevisionens plats i den nya organisationen. Ver-
ket finner det angeldget att internrevisionen inte. sisom eventuellt kan
utldasas ur organisationsforslaget, fir en stiillning i forsta hand som en
allmiin servicefunktion gentemot den 6vriga organisationen. Revisionsen-
heten bor ges ett markerat ansvar for revision direkt under generaldirekto-
ren.

Sratskontoret stoder forslaget till andringar av luftfartsverkets organisa-
tion.

Akticholaget Aerotransport AB (ABA) konstaterar att den nya organisa-
tioncn syftar till dels att 0ka kapacitetsutnyttjandet. dels att skapa tjanster
som krivs for sikra och effektiva transporter. dels att stimulera till 6kat
utnyttjande av tlyget som transportmedel. dels att tillvarata den kommer-
siella potentialen samt dels att 6ka effektiviteten och forbitira resultatet.
Betydelsen av de tre farstniimada malen kan enligt ABA inte nog under-
strykas.

1 tillagg till ovanstiende huvudmél kan den nya organisationen enligt
ABA ocksd ha marginella mil, vilkka dock aldrig far tillatas komma i
konflikt med huvudmalen eller flygféretagens behov och inte heller belasta
luftfartssektorns ekonomi.

Genom att verket och flygféretagen tillsammans definierar sina respekti-
ve roller inom flygsektorn kan enligt ABA tillgingliga resurser utnyttjas pa
ett produktivi sdtt 1 stillet for att forslgsas pé interna strider om marknads-
andelar. Det samarbetsorgan mellan luftfartsverket, SAS och LIN som
nyligen bildats synes vara ett lampligt forum att med utgangspunkt i en
gemensam Overgripande malsittning astadkomma gemensamma tolkning-
ar av riktlinjerna fér verksamheten samt definition av flygbolagens och
luftfartsverkets roller i systemet liksom ocksa etablerandet av effektiva
samarbetsformer.

I den nya organisationen far flygplatscheferna ett s. k. resultatansvar.
Enligt ABA:s mening ir ett uttalat resultatansvar allméint sett beframjande
for effektiviteten. Resultatansvaret for flygplatscheferna méste dock an-
passas till att intékterna cnbart till en begrinsad del kan paverkas av dem.



Prop. 1984/85: 25 : | 17

ABA anser det nodviindigt aut flygbolagen framgent kan avhandla vissa
frigor. t. ex. hyressiittningen pa lokaler och mark som miste disponeras av
flvgbolagen, centralt och saumlat med verksledningen, alternativt att myc-
ket distinkta riktlinjer i dessa avseenden utfardas centralt.

ABA forutsitter vidare att vissa verksgemensamma totalramar upprit-
tas for drifts- och investeringskostnader och att sammanvigningen av
investeringsitgirder samt de slutliga ckonomiska beslutsfriigorna liksom
hittills kommer att handliggas pa central nivi av verket i samrad med
kunderna.

Foredraganden

Luftfartsverkets huvuduppgifter ar att driva och forvalta statens flyg-
platser for civil luitfart, att t fred svara {or flygtrafiktjanst for civil och
militar luftfart, att ha Overinseende Over flygsikerheten for den civila
luftfarten samt att utdva vissa trafikméssiga myndighetsfunktioner.

Betriffande den marknads- och kapacitetsmissiga situation som luftfar-
ten befinner sig i har under en f6ljd av ar sektorn verkat i en expansiv miljo
med stigande efterfrdgan pa flygtransporter bade inrikes och utrikes. |
borjan pa 1980-talet stagnerade marknaden vilket ledde till att sektorn hade
dverkapacitet.

Under senare ar har dock utvecklingen varit mycket expansiv. | férsta
hand giller det inrikestrafiken vilken hinger summan med att SAS och
LIN:s verksamheter samlokaliserades i en gemensam terminal pd Arlanda
hosten 1983. Den snabba utvecklingen av inrikestrafiken och den 6kade
insikten av flygets stora betydelse i regionalpolitiska sammanhang har
medfort en upprustning av stationsbyggnaderna pa flera flygplatser i lan-
det. Aven utrikestrafiken har under senare ar visat en viss tillviixt.

Infor den positiva utveckling av luftfarten som kan forutses under resten
av 1980-talet anser jag det naturligt att luftfartsverket skall framja en pa
sunda ekonomiska villkor grundad utveckling och verka for att en tillfreds-
stillande flygtransportforsorjning uppnas och vidmakthalls till 1agsta moj-
liga kostnader. I detta ligger bl. a. att verket sjilvt eller i samverkan med
Ovriga intressenter vidtar eller initierar atgirder som stirker sektorns
langsiktiga konkurrensformiga. For att sikerstilla detta kravs att fuftfar-
ten bedrivs med en hog sikerhet. effektivitet, regularitet och servicenivi.
Luftfartsverket och flygbolagen producerar tillsammans flygtransport-
tjanster. Det dr diarfor angeliget att verkets handlande préglas av en 0kad
marknadsorientering. En inriktning som ocksa bor ta sig uttryck i anpass-
ning av luftfartsverkets organisation.

Nir det gialler luftfartsverkets marknadssituation kriver marknaden inte
lingre att en kraftigt 0kad produktionskapacitet skall stillas till férfogan-
de. Flygplatssystemet och flygtrafikledningssystemet 4r modernt och sva-
rar i huvudsak mot de krav marknaden stiller i friga om kapacitet och
standard. Marknadsutvecklingen ar i stillet sidan att luftfartsverket, lik-
2 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 25
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som Ovriga forelag inom flygsektorn, miste genom en dékad marknads-
orientering {& cn effektiv avsittning for sina tjanster. En strivan maste
salunda vara att luftfartsverkets kapacitet blir utnyttjad s viil som mojligt.
Hiirvid kan ocksd forbittringar av verkets resultat uppnis.

Offensiva insatser for att dstadkomma detta maste i forsta hand avse
verkets huvuduppgifter, nimligen att tilthandahélla sina tjiinster for att
mojliggora sikra och effektiva flygtransporter. Har ar verkets uppgift inte
minst att stimulera till 6kat utnyttjande av flyget som transportmedel.

Offensiva insatser kriavs ocksa for att tillvarata den kommersiclla poten-
tial som ligger i att verket pd flygplatserna disponcrar mark. lokaler och
personal.

Det giller slutligen att aktivt sl vakt om och utnyttja den i 1inga stycken
unika kompetens som finns inom verket for forsiljning. 1 forsta hand pa
cxportmarknaden. Genom dotterforetaget Swedavia AB har verket ett
instrument for aktiv marknadsforing och forsiljning av verkets kunnande.

Jag dterkommer till frigan om ett 6kat aktickapital fér Swedavia.

Den nya organisation som luftfartsverket foreslir syftar till att 6ka
marknadsinriktningen och resursutnyttjandet. Detta sker bl. a. genom att
flygplatserna konstitueras som sjilvstandiga resultatenheter med ett utvid-
gat linjeansvar direkt under verkschefen. Den centrala forvaltningen far en
forstiarkt karaktir av stab till verkschefen och samtidigt en servicefunktion
gentemot flygplatserna.

Den nya organisationens huvudstruktur innebar salunda

att flygplatserna far ett delegerat ansvar direkt under verkschefen,

att flygplatsavdelningen i samband dirmed avvecklas och en teknisk
avdelning inrittas,

att en marknadsstab inrattas och

alt en starkare avgrinsning gérs mellan verkets myndighets- och rérelse-
drivande enheter.

For egen del finner jag att luftfartsverkets forslag till dndrad organisation
ir i Overensstimmelse med vad statsmakterna uttalade i samband med
1982 ars luftfartspolitiska beslut. Forslaget uttrycker en Kklar strivan mot
en bittre marknadsanpassning bl. a. genom 6kade mojligheter for flygplat-
serna att agera sjilvstiandigt. Jag finner ocksd betoningen av malstyrning,
produktansvar och resultatansvar i luftfartsverkets forslag mycket virde-
full.

Den av luftfartsverket foreslagna organisationen med en markerad
marknadsorienterad profil kommer enligt min mening i hog grad att med-
verka till en fortsatt positiv utveckling av luftfarten. Genom denna struk-
turforindring kommer savil resurser och beslut att sa lingt mojligt foras ut
till avnamarna vilket jag anser ar positivt. Jag delar vidare luftfartsverkets
uppfattning att den decentraliserade organisationen ocksé gagnar effektivi-
teten genom den stimulans en siddan organisation ger till 6kat ansvar,
engagemang och tokala initiativ.
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Med utgdngspunkt i de overgripande mélen (6r luftfartsverkets verksam-
het kan flygplatserna pi ett biittre sitt {n hittills planera och utveckla
flygplatsens egna uppgifter samt initiera och stimulera rationella 1dsningar
av de i forsta hand flygplatsorienterade verksamheierna. Flvgplatserna
kan ocksd spela en mer aktiv roll i att utveckla och genomféra olika
servicchdjande dtgirder. t.ex. vad giiller transporterna till och fran flyg-
platserna.

Forindringen innebir ocksi att luftfartsverket och flygbolagen fir i stort
sett parallella organisationer vilket bor underlitta samarbetet pi savil
central som lokal nivi. Samarbete och samverkan mellan luftfartsverket
och flygbolagen ir enligt min mening utomordentligt viktigt for att sektorn
skall kunna bibchélla och stirka sin konkurrenskraft. Luftfartsverket har
ocksdl i okad utstrickning vidgat sina kontakter med olika intressenter
bl. a. genom tillskapandet av olika samarbetsorgan.,

RRV och ABA tar upp Irdgan om lednings- och styrformer i den nya
organisationen.

Allmént vill jag i anslutning hértill framhalla att jag ser stora fordelar
med en delegering av ansvar och befogenheter i kombination med ett
resultatansvar.

En siddan delegering forutsitter dock inte bara effektiva uppfoljnings-
och samordningsfunktioner utan framfor allt centrala riktlinjer som utgir
fran sektorns och verkets overgripande miil.,

Fér den allménna styrningen av verket spelar dirfor de grundlidggande
virderingarna och riktlinjerna i skilda fragor som férutsitts genomsyra
hela organisationen en stor roll. Enligt vad jag erfarit har inom luftfartsver-
lvs och utveckling av mal for verksamheten. affirsidé och strategier.
Diirvid har behandlats bl. a. verkets roll i det civila flygtransportsystemet,
verkets aliménna beteende mot marknaden. pristrigor. verkets engage-
mang pi det ko amersiella omrédet, luftfartspolitiska frigor, flygsiker-
hetsfragor m. m.

Enligt min mening ar fastlaggande av gemensamma grundliiggande mal
och virderingar en viktig uppgift i en decentraliserad orgunisation. Hiirige-
nom skapas utrymme for ett fokalt beslutsfattande och agerande.

Det dr darfor angeldget att verket fortsitter att utveckla former och
metoder for malformulering och mélstyrning.

For den sammanhallande styrningen av verket ér det vidare angeliiget att
utveckla harfor erforderliga ekonomi-administrativa system. som snabbt
ger lokala och centrala beslutsfattare relevant ckonomisk information.
Hirvid spelar utvecklingen pi ADB-omridet stor roll, Luftiartsverket har
ocksé med utgdngspunkt i en nyligen fastlagd ADB-strategi pibérjat upp-
byggnaden av ett nytt informationssystem.

RRYV tar upp de ledningssvarigheter som kan félja av ett brett kontroll-
spann. Antalet understillda enheter bor enligt min mening inte tillmiitas
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alltfor stor betydelse vid bedomningen av ledningsfunktionens mojligheter
att fungera effektivt. Visentligt i detta sammanhang ir vidare den ansvars-
och befogenhetsférdelning som verket utarbetat. Det kan ocksd ndmnas
den nya marknadsstaben som {ar vissa sammanhdllande uppgifter i férhil-
lande till flygplatserna.

Remissinstanserna har inget att erinra mot luftfartsverkets forslag om
inrittande av ecn marknadsstab. Inte heller mot forslaget att de tekniska
funktionerna som i dag finns férdelade pé fygplatsavdelningen och trafik-
avdelningen slas samman till en sirskild teknisk avdelning. '

Jag bitridder forslaget att cn marknadsstab inriittas med uppgift att bere-
da verksovergripande marknads- och flygplatstjanstfriagor och att den nu-
varande flygplatsavdelningen avvecklas som en foljd av att flygplatsche-
ferna fér ett ansvar f6r sin verksamhet direkt under verkschefen. P grund
av den omfattning som den civila flygtrafiken har pi Luled/Kallax flygsta-
tion bor dven flygstationschefen i Luled ha ett ansvar for sin verksamhet
direkt under verkschefen.

Jag bitrdder dven forslaget om att fora samman verkets tekniska funktio-
ner i en teknisk avdelning. Med en teknisk avdelning blir verkets samlade
tekniska kompetens {oretridd pé direktionsnivi vilket kommer att vara av
stor betydelse 1 savil utvecklings- och framtidsbedomningar som i fragor
gillande den |¢pande driften.

Den tekniska avdelningen skall arbeta friimst pa uppdrag av produktan-
svariga inom verket. Den tekniska avdelningen bor emellertid ocksa ha ett
eget ansvar for teknisk utveckling samt fortlopande analys av anlidggning-
ars och utrustningars tekniska status.

Genom de foreslagna dndringarna i luftfartsverkets organisation ges cn
klarare avgransning mellan verkets myndighetsfunktioner och riérelsedri-
vande funktioner. Luftfartsinspcktionen och transport- och plancringsav-
delningen utgor verkets renodlade myndighetstunktioner och flygplatserna
och trafikavdelningen med dértill horande flygtrafikledningsorgan de rorel-
sedrivande verksamheterna.

Marknadsstaben, revisionen, administrativa avdelningen och ekono-
miavdelningen utgér centrala staber. Jag delar riksrevisionsverkets upp-
fattning att rcvisionsenheten skall ha ett markerat ansvar for revision
direkt under generaldirektoren.

Med tanke pa den dynamik som priglar flygtransportsektorn far det
anses naturligt att successiva anpassningar gors av luftfartsverkets organi-
sationsstruktur. Organisation och system kan vidare behdva {érédndras for
att starka den inre effektiviteten. Det bér ankomma pé regeringen att fatta

paverkar luftfartsverkets huvudsakliga verksamhetsinriktning.
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(5kning av aktiekapitalet i Swedish Aviation Development (Swedavia) AB
m.m.

Riksdagen godkinde varen 1982 (prop. 1981/82: 185, TU 32. rskr 289) att
ett aktiebolag bildades som dotterforetag till luftfartsverket med uppgift att
bedriva konsultverksamhet m. m. inom den civila luftfartens omrade.

Regeringen godkiinde den 17 juni 1982 ett forslag till bolagsordning for
Swedish Aviation Development (Swedavia) AB och medgav att lufifarts-
verket fick ta i ansprék erforderliga medel inom den for budgetaret 1982/83
angivna investeringsramen {or teckning av aktier i bolaget. Vidare bemyn-
digade regeringen luftfartsverket att teckna borgen for lan till bolaget intill
ett belopp for hogst 2.5 milj. kr.

Enligt bolagsordningen 4 § skall bolagets aktiekapital vara ligst 150000
kr. och hogst 600000 kr. Aktiekapitalet har sedan bolagets bildande utgjort
350000 kr. och till reservfonden har avsatts 70000 kr. dvs. foreskrivna
20 % av aktiekapitalet.

I en skrivelse den 2 juli 1984 till regeringen konstaterar luftfartsverket att
genom den expansion som Swedavia har haft sedan bildandet har bolagets
eget kapital blivit otillriickligt. Under det forsta verksamhetsaret var om-
siittningen 3.4 milj. kr. FOr 1983/84 beriknas den till 7 milj. kr. och for
1984/85 till 17 milj. kr. Enligt den faststillda marknadsplanen ir mélet att
inom en tredrsperiod ha mellan 40 och 50 arsarbetskrafter sysselsatta p2
den internationella marknaden. Detta mél motsvarar en 6kning av drsom-
sattningen till 30—40 milj. kr.

For att kunna finansicra en verksamhet av denna omfattning behéver
bolaget disponera kapital — eget och frimmande — pé ca 11 milj. kr. Kapi-
taluppbyggnaden bor sdkerstillas redan nu for att ge bolaget onskvirda
planeringsforutsittningar.

Mot denna bakgrund foreslar luftfartsverket att 4 § i bolagsordningen
dndras 54 att diri anges att aktickapitalet skall utgora lagst 3 milj. kr. och
hogst 12 milj. kr.

Proportionen mellan eget och frimmande kapital bor vara sadan att
soliditeten uppgér till ca 30% vilket for Swedavia innebir att bolagets
aktiekapital bor hojas till 3 milj. kr. I samband med hdjningen av aktiekapi-
talet bor dven avsattning till reservfonden géras genom agartillskott sa att
denna kommer att uppgd till 209% av det nya aktiekapitalet. Nyemittering
av akticr bor saledes goras till en kurs motsvarande 120 av akticrnas
nominella vérde.

Vid bedémningen av behovet av eget kapital maste ocksd beaktas att
internationella kunder ofta har krav pé att leverantoren kan dokumentera
sin ekonomiska styrka genom ett eget bundet kapital som kunden uppfattar
std i relation till det leveransatagande det ér friga om.

Bolagets frimmande kapital utgors f.n. i stor utstriackning av langa
leverantorskrediter. Dessa bor omvandlas tilt 1an for vilka luftfartsverket
far teckna borgen. Regeringens medgivande betriftande verkets borgens-
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atagunde ar f.n. maximerat till 2,5 milj. kr. Med hinvisning till vad som
sagts om bolagets totala kapitalbehov f{oreslar luftfartsverket att detta
medgivande utékas Gll 8 milj. kr.

Jag anser mig kunna godta luftfartsverkets bedomning av bolagets kapi-
talbchov. Hittillsvarande erfarenheter av Swedavias verksamhet visar att
bolaget vil kunnat hiavda sig i den internationella konkurrensen. Bolaget
har sjilvt och i samarbete med andra svenska foretag bearbetat, bevakat
och genomfort en rad projekt inom skilda luftfartsomraden. Bolagets om-
sittning och resultat har ocksa utvecklats tilifredsstillande. For den fort-
satta utvecklingen av bolaget bor dess kapitalbehov sikerstillas. Sdlunda
bor bolagets aktiekapital for Swedavia AB hojas tran 350000 kr. till 3 milj.
kr. Genom att de nya aktierna tecknas till en kurs av 120% tillfors ett
belopp av 530000 kr. bolagets reserviond. De medel som behovs for
akticteckningen bor fa tickas fran det {or budgetiret 1984/85 anvisade
medel pi reservationsanslaget Flygplatser m. m.

For att tillgodose bolagets behov av rorelsemedel bor luftfartsverket fa
teckna borgen for aktiebolaget intill ett belopp av 8 milj. kr.

F 1. Flygplatser m. m. Utbyggnadsbehov for inrikesflyget pd Arlanda flyg-
plats. Vid planeringen och genomférandet av Arlanda Inrikesprojektet
forutsattes att endast Linjeflygs trafik skulle flytta frin Bromma flygplats
och samlokaliseras med SAS inrikestrafik pd Arlanda flygplats. Den nya
inrikesterminalen dimensionerades silunda [6r LIN och SAS jettrafik samt
for tva regionalflyglinjer.

Sedan inrikesterminalen togs i bruk har utvecklingen blivit en helt annan
in den forvantade. Antalet regionalflyglinjer beridknas under hosten 1984
uppga till 13—14 med ca 120 flygplansrorclser per dag. vilket medfor en
tiofaldig 0kning av trafikintensiteten jamfort med vad som planerats. Till-
ganglig kapacitet ar otillracklig och risk finns for allvarliga stérningar i
trafiken. Situationen forvarras efter hand som stérre flygplanstyper (SF
340 m. fl.) tas i bruk.

Aven den primira inrikestrafiken har utvecklats visentligt béttre dn vad
som forutsigs. LIN rdknade med en femprocentig minskning av antalet
passagerarc, att jimforas med den dkning pa ca 20% som nu {6rvéantas for
det forsta aret pa Arlanda. Specicllt har noterats en betydande 0kning av
antalet transferpassagerare.

I en skrivelse den 27 september 1984 till regeringen konstaterar luftfarts-
verket att omedelbara atgirder erfordras i inrikesterminalen och for re-
gionalflyget.

Vad giller regionalflyget har den kraftiga 6kningen av antalet passagera-
re medfort att vantutrymmen och expeditionsmdojligheter ér otillriackliga.
Olika forslag till 16sningar har studerats, varvid verket kommit fram tili att
en byggnad av enklare standard bor for tillfillet anliggas utmed nuvarande
plattform. Forutom okade passagerarutrymmen tillkommer hirigenom
kontor for regionalflygforetagen, vilket helt saknas i dag.
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For hosten aktuella trafikprogram visar ett storre behov av uppstill-
ningsplatser {or flygplan édn vad som finns tillgingligt. Inrikesplattformen
plancras darfor utdkas med ca 12000 m*, vilket ger plats for uppstillning
av ytterligare fem flygplan av storlek SF-340,

Av sikerhets- och bekvamlighetsskil fordras att passagerare transporte-
ras med buss till flygplan uppstillda vid sidan av terminalbyggnaden. For
indamalet behover tvia bussar inkdpas. Vidare behdver nuvarande viint-
utrymme for regionalflygpassagerarna byggas om for att medge sfidana
busstransporter. Atgz’irderna for regionalflyget har kostnadsberiknats till
15.7 milj. kr.

I inrikesterminalen behover étgirder vidtas eftersom det pa grund av
den kraftigt 0kade trafikmidngden med bl.a. storre personalbehov som
foljd f.n. saknas kontor, expeditioner och personalutrymmen for vissa
personalkategoricr. Personal for bl. a. flygplansstiadning och ramppersonal
har f.n. sina loKaler i provisoriska baracker uppstillda i anslutning till
terminalbyggnaden.

Luftfartsverket foreslar att detta problem ldses genom en enklare till-
byggnad av pirspetsen och utbyggnad av plan 4 mot gatusidan. For in-
checkning och biljettférsiljning fordras ytterligare kapacitet.

Enligt luftfartsverket behdver atgirder vidtas for att underlitta hante-
ringen av transferbagage. Detta bedoms kunna ske i befintliga lokaler.
Behovet av dtgarder ar stort cftersom vid planeringen av terminalen forut-
sattes ca 100—200 transferbagage per dag och antalet kollin f. n. uppgér till
ca 1500 per dag.

Restaurangverksamheten inklusive personalrestaurangen har 6kat med
100% i forhallande till vad som forutsattes i programarbetet. Detta har
inncburit att forrdd, Kylrum, kéksutrymmen och personalutrymmen &r
otillrdckliga och har givit en dilig arbetsmiljd. Yrkesinspektionen har
granskat forhidllandena och meddelat att dtgirder maste vidtas. En provi-
sorisk l0sning med baracker som stills upp pa planen vid nuvarande
varuintag foreslas.

Enligt luftfartsverkets berikningar uppgdr det totala investeringsbeho-
vet till ca 25 milj. kr., i prisliage 1985-01-01.

De avsedda atgirderna berdknas kunna vidtas i huvudsak under viren
1985.

For egen del kan jag konstatera att sammanforingen av LIN och SAS’
inrikes i en gemensam terminal pd Arlanda har inneburit en mycket kraftig
trafiktillvixt. Det giller den tunga jettrafik som bedrivs av SAS och LIN
och som har 6kat det foérsta verksamhetséret pd Arlanda med néirmare
209%. Det giller ocksa den regelbundna trafiken med mindre flygplan —
regional- eller som det ocksa brukar kallas sekundirflyget. Befintliga re-
gionalflygforbindelser har fatt en mycket snabb passagerartillviaxt samti-
digt som nya forbindelser har upprittats. Sammantaget har detta inneburit
att utrymmena for bade flygplan och passagerare i regionalflyget blivit
klart otillrackliga.
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Enligt min mening ir det naturligt att anpassningsitgirder maste vidtas i
den nya terminalen nir verksamheten pagétt ndgon tid. Den kraftiga trafik-
okningen har forstirkt behovet av atgiarder. Det ar ocksé angeliget att den
tillvaxt som regionalflyget uppvisat kan omhiindertas pa ett tillfredsstilian-
de siitt och att dess fortsatta utveckling tryggas. Jag forordar diarfor att de
av luftfartsverket foreslagna atgirderna vidtas.

Med hinvisning till det anforda hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att godkinna de av mig forordade riktlinjerna for organisation av
luftfartsverket,

att bemyndiga regeringen att besluta om framtida andringar i lufi-
fartsverkets organisation,

att godkdnna att luftfartsverket inom ordinarie investeringsram {or
budgetaret 1984/85 far anviinda 3 180000 kr. {6r nyteckning av
aktier i Swedavia AB,

att bemyndiga regeringen att medge luftfartsverket att teckna bor-
gen for lan till Swedavia AB intill ett belopp om hogst 8000000
kr..

att till Fivgplatser m.m. pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetéret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag pa 25000000 kr.
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Biluga 4.1

Luftfartsverkets nuvarande organisation
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Bilaga 4.2
Luftfartsverkets forslag till ny organisation
Styrelse
Gereraldireksr _{ SWEDAVIA j
Myndighetsfunk tioner: Centrala staber:
__lMarknadssmb J
[ Transport © planeringsavd }_,I _.Elomniavd J
[ Luftfartsinspektion ‘}—, L {Administrativ ava J

S |

Rirelsedrivande enheter:

Flygplats Trafikawd Teknisk avd

ATS-

enheter
Flygstationer och FLS
14 Flygplatser 34 ATS-enheter

5 Flygstationer
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Biluga 5§

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-11-01

Foredragande: statsrddet Thunborg

Anmilan till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret
1984/85

NIONDE HUVUDTITELN
C. Jordbruksprisreglering

[1] C 4. Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslagring. Under denna
rubrik har pd statsbudgeten fér budgetaret 1984/85 anvisats ett reserva-
tionsanslag av 44 670000 kr.

Ammoniak ir en nédvindig rivara vid tillverkning av de kvivegddsel-
medel som behovs i jordbruket. Ammoniak anviinds ocksa vid tillverkning
av bl.a. sprangimnen. En inhemsk produktion av ammoniak dr dirfor
viktig frin beredskapssynpunkt. Inom landet tillverkas ammoniak endast
vid en fabrik i Koping. som égs av Supra AB. Produktionskostnaderna {or
den ammoniak som tillverkas i Koping ar vanligtvis hogre én priset pi
importerad ammoniak. Genom en investering pa 28 milj. kr. (i prisliget
mars 1983) i en energibesparande maskinutrustning skulle produktions-
kostnaderna kunna minskas betydligt. En viss merkostnad skulle emeller-
tid trots investeringen foreligga vid inhemsk produktion jimfort med im-
port.

Med hinsyn till att fortsatt inhemsk ammoniaktillverkning ir viktig fér
var forsorjningsberedskap har statens jordbruksnimnd (JN) och éversty-
relsen for ckonomiskt forsvar (OEF) triftat avtal med Supra AB. | avtalet
forbinder sig Supra AB att t. 0. m. utgiingen av ar 1989 uppritthilla en érlig
tillverkningskapacitet av 55000—60000 ton ammoniak vid {Oretagets an-
liggning i Koping.

OEF har i avtalet atagit sig att f6r finansiering av den nimnda investe-
ringen i ammoniakfabriken limna ctt rinte- och amorteringsfritt bered-
skapslin till ett belopp som motsvarar 72% av investeringen. dock hogst
24 milj. kr. Beredskapsldnet avskrivs vid avtalsperiodens slut sedan Supra
AB visat att foretaget fullgjort sina dtaganden.
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Av avtalet framgir vidare att om relationerna mellan produktionskostna-
den t6r ammoniak | Képing sedan avsedd investering genomforts och den

ras i visentlig omfattning i {orhdllande till laget i september 1983, skall
avtalsparterna i positiv anda ta upp foérhandlingar om sidana jimkningar
av avtalet som kan anses vara skiiliga.

Med hinsyn till berdknade krisbehov av ammoniak inom resp. myndig-
hets ansvarsomraden har JN och OEF foreslagit féljande fSrdelning av
kostnaderna for beredskapslanet. JN f{inansicrar 80 % av beredskapslinet,
dock hogst 19,2 milj. kr.. och OEF finansicrar 205 av lanet. dock hogst
4.8 milj. kr.

Avtalet har tecknats inom den bemyndiganderam som OEF forfogar
over for flerariga beredskapslan. OEF:s andel av lanetl finansieras av
tillgéngliga medel under {jirde huvudtitelns anslag Beredskapslagring och
industriella atgirder.

JN har hemstallt om medgivande att fi disponera medel ur forevarande
anslag for att finansiera sin del av lanet.

Jag viil understryka att det for vir forsorjningsberedskap pd friamst
livsmedelsomridet ar angeléget att tillverkningen av ammoniak inom lan-
det kan uppriitthéllas. Det avtal som myndigheterna har triffat innebér att
Supra AB atar sig att uppritthalla tillverkningen av ammoniak i Koping
under Aterstoden av 1980-talet. Mot denna bakgrund bitridder jag jord-
bruksnimndens begiran att fa disponera medel ur férevarande anslag for
finansieringen av beredskapslanet till Supra AB. Jag bedomer att anvisade
medel inkl. reservation ir tillrickliga foér att tiicka medelsbchovet.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att medge statens jordbruksniamnd att fa
disponera medel fran reservationsanslaget Inkép av livsmedel
m. m. for beredskapslagring for ett beredskapslin till Supra AB.
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Biluga 6

Litdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantriide

1984-11-01

Foredragande: statsradet Leijon

Anmiilan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1984/85

TIONDE HUVUDTITELN
D. Invandring m. m.

[1] D 1. Statens invandrarverk. Under denna rubrik har pé statsbudgeten
for budgetaret 1984/85 anvisats ett forslagsanslag av 57057000 kr.

Regeringen har i prop. 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpoliti-
ken limnat forslag som innebir vissa 6kade uppgifter for statens invand-
rarverk (SIV), vilka kriver resursforstirkning. I propositionen beriknades
preliminirt att SIV borde tillféras medel f6r tre tjinster. Vidare anmildes
att avsikten var att aterkomma i denna friga i samband med tilliggsbudget
for budgetaret 1984/85. Jag foreslar nu att SIV fr. 0. m. den | januari 1985
forstarks med tre tjanster for handlidggning av tillstindsirenden och 16r
verkets nya uppgifter i friga om genomforande och uppféljning av invand-
rings- och flyktingpolitiken. Medelsbehovet under budgetiret 1984/85 be-
riknas till 270000 kr. {6r detta dndamal.

Den 1 januari 1985 overfors det statliga ansvaret for overforing och
mottagande av flyktingar frin arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) till SIV.
Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1983/84: 124 om mottagan-
det av flyktingar och asylsékande forstirks S1V centralt med 13 yiinster till
toljd av de nya arbetsuppgifterna. En av verkets nya uppgifier blir att svara
for att de utlinningar som séker asyl i samband med inresan i Sverige och
saknar bostad tas emot pi utredningsforlaggning. SIV skall driva sidana
forlaggningar och svara for att den asylsdkande. efter polisens utredning i
tillstandsérendet, anvisas bostad i en kommun med vilken S1V har triffat
overcnskommelse om mottagande. Enligt riksdagsbeslutet skall en fast
utredningsforliggning inrittas i Flen den | januari 1985, Dimensioneringen
av denna forliggning och behovet av ytterligare utrednings- och mottag-
ningsresurser i anslutning till olika inreseorter borde enligt uttalanden i
propositionen utredas nirmare.
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Regeringen uppdrog genom beslut den 5 april 1984 at SIV att — med
utgingspunkt i de uttalanden som gjordes i prop. 1983/84: 124 — utreda
vissa frigor om utredningsforliggningar for asylsoékande. SIV har den 6
september 1984 i en rapport redovisat uppdraget och limnat forslag till
dimensionering av forlaggningsverksamheten. Vad géller SIV centralt yr-
kar verkel pi forstirkning med en handliggartjanst med hinsyn till at
ledningen av utredningsforlaggningarna medfor betydande merarbete ut-
dver vad som tidigare har beriknats. Vidare foreslar verket férstirkning
med cn assistentyinst {6r att centralt handha ett datasystem som bl. a.
skall underlitta utplacering fran forldggningarna. Datasystemet skall ocksa
vara ett hjilpmedel vid berakning av ekonomisk ersittning till kommuner
som tar emot flyktingar.

Verket har tidigare i en sirskild skrivelse anhallit om 1080000 kr. i extra
medel for att utveckla det nimnda datasystemet. Den lonsamhetskalkyl
som verket har upprittat visar att systemet ar lonsamt andra aret efter
driftstart.

Jag delar SIV:s uppfattning att verkets centrala uppgifter for ledning och
drift av utredningsforlaggningarna kommer att innebira ctt merarbete jim-
fort med vad som tidigare beriknats i prop. 1983/84: 124, Jag anser ocksa i
likhet med SIV att ett datorbaserat system f6r administration av flykting-
verksamheten totalt sett bor begrinsa verkets kostnader for verksamhe-
ten. Jag foreslar mot denna bakgrund att SIV tillfors medel for de begirda
personalforstirkningarna fr. 0. m. den | januari 1985 och att verket beviljas
cn cngangsanvisning pa 1080000 kr. for utvecklingen av datasystemet. For
personaltillskottet beriknar jag 160000 kr. for innevarande budgetar. Om
behovet av forlaggningsplatser pa sikt skulle minska bor behovet av perso-
nalresurser vid SIV for ledning av verksamheten vid utredningsforlagg-
ningarna prévas pa nytt.

Under de senaste manaderna har antalet utliinningar som har ansokt om
asyl i Sverige Okat. Under forsta halviret 1984 ansokte 2 787 personer om
asyl. vilket motsvarar ca 465 per mdnad. Under juli. augusti och september
var antalet asylsokande 856, 1324 resp. 2321. Okningen har bl. a. medfort
lang vintctid {ran det att ansdkan om uppehdllstillstind gors tills poliscns
utredning Kan piborjas. For att minska dessa vintetider har en viss tillfal-
lig omférdelning gjorts av polisresurser till de polisdistrikt som har de
storsta balanserna. I takt med att polisens utredningar blir klara 6kar ocksa
antalet asylarenden hos SIV. Aven antalet besvirsiarenden hos regeringen
kan komma att 0ka. En stor 6kning av antalet drenden hos SIV och
regeringen skulle leda till betydligt lingre genomsnittliga handliggnings-
tider om inte siirskilda atgiirder vidtas. Langa handliggningstider medfor
bl. a. betydande samhillskostnader for uppehiille och bostad at de asylso-
kande. SIV och regeringskanslict maste dirfér vid behov kunna sitta in
tilifalliga resursforstirkningar for handliggningen av tillstindsirenden.
S1V har den 10 oktober 1984 hemstillt om en forstirkning av resurserna
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for handlaggning av tillstandsiarenden under budgetéret 1984/85 med | milj.
kr. En sddan tillfiallig forstarkning bor tilldelas verket under innevarande
budgetiir i syfte att férhindra en dkning av handlidggningstiderna,
Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att rcgeringen
foreslar riksdagen
att Uull Statens invandrarverk pa ulldggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetaret 1984/85 anvisa elt forslagsanslag av 2510000 kr.

(2] D 5. Overforing och mottagning av flyktingar m. m. Under denna rub-
rik har pa statsbudgeten for budgetiiret 1984/85 unvisats ett forslagsanslag
av 24250000 kr. Over anslaget anvisas medel for den del av mottagandet
av flyktingar och asylsékande som fr. 0. m. den 1 januari 1985 genomfors
direkt av SIV. Det giller i forsta hand verksamheten vid mottagningsfor-
laggningar for flyktingar och utredningsforldggningar for asylsdkande.

Som jag tidigare har anfort har S1V utrett vissa fragor om utredningsfor-
laggningar for asylsokande och lamnat forslag om bl. a. behovet av inkvar-
teringsplatser pa sidana forliggningar. Verket bedémer bl a. mot bak-
grund av antalet asylsokande under de sju [Orsta manaderna 1984 att det
bor finnas en total inkvarteringskapacitet pid uppit 500 platser. Verket
foreslar att den av riksdagen beslutade permanenta utredningsforligg-
ningen i Flen far en kapacitet for att ta emot 200 asyls6kande per manad
och att en forlaggning inrittas i Mirsta for att kunna ta emot ca 100
asylsokande per médnad. For att fa yuterligare platser anser SI'V det natur-
ligt att ta i ansprak den lediga kapacitet som cfter hand kommer att finnas
pd de mottagningsférlaggningar for flyktingar som SIV den 1 januari 1985
overtar fran AMS. Verket forordar att forlaggningen i Alvesta anvands for
att ta emot asylsokande som kommer via Trelleborg och Ystad. Forlagg-
ningen i Alvesta beriiknas dock under forsta halvaret 1985 ha kvar ménga
organiserat dverforda flyktingar. som inrest under ar 1984, och kan darfor
intc omedelbart utnyttjas som utredningstorliggning. Darfor ridknar verket
med att en tilifillig utredningsforliggning behévs under viren 1985 f6r au
ta emot asylsokande. som inreser éver Trelleborg ach Ystad.

SIV:s forslag innebédr cn betydligt stérre dimensionering av antalet
platser pa utredningsférliggningar dn vad som legat till grund {6r resurs-
beriikningen for budgetéret 1984/85 i prop. 1983/84: 124 om mottagandet av
flyktingar och asylsokande. Med hinsyn till det 6kade antalet asylsokande
under ar 1984 jamfoért med tidigare ar och ridande osdkerhet om den
framtida utvecklingen dr det inte lampligt att f.n. ta ndgon definitiv stéll-
ning till hur manga inkvarteringsplatser {or asylsékande som erfordras
under de niirmaste aren. Det viktiga ir att det finns en beredskap och en
antalet asylsbkande. Regeringen har nyligen fattat ctt beslut angiende
forlaggningsverksamheten som innebir att stor flexibilitet skapas. I beslu-
tet foreskrivs att SIV fr. 0. m. den 1 januari 1985 skall driva en permanent
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utredningsforliggning for asylsokande i Flen med mdjlighet att inkvartera
200 personer samt ¢n utredningsforldggning i Mérsta med 100 platser. Vid
behov far verket i samrad med rikspolisstyrelsen dirutéver anordna och
driva tilifalliga utredningsforlaggningar och tillfalligt utoka kapaciteten vid
forlaggningarna i Flen eller Mirsta. Verket far vid behov ocksa svara {or
annan tllfallig inkvartering i anslutning till inreseorter.

Fér innevarande budgetir kommer det sannolikt att bli aktuellt att ta i
ansprak fler in de 300 platser som inriittas i Flen och Miirsta. Det innebir
att de resurser som berdknats for forliggningsverksamhet i prop.
1983/84: 124 inte kommer att vara tillrickliga. Verksamheten vid utred-
ningsforlaggningar for asylsokande beridknas medfora ctt 6kat resursbehov
pd ca 8 milj. kr.

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Overforing och mottagning av flvktingar m. m. pé tillaggs-
budget I till statsbudgeten {or budgetiret 1984/85 anvisa ett for-
slagsanslag av 8000000 kr.
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Biluga 7

Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Foredragande: statsridet Gustafsson

Anmalan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1984/85

ELFTE HUVUDTITELN
B. Bostadsforsérjning m. m.

B 3. Lan till bostadsbyggande. Frin anslaget betalas ut bl. a. s. k. sirskilda
lokallan.

Sarskilda lokallan ldmnas enligt 3 § férordningen (1982: 1272) om statligt
linestod m.m. till sdrskilda atgirder i bostadsomriden med outhyrda
ligenheter {(andrad 1983:1024). Lanen limnas {6r sidana ombyggnader i
omraden med ctt stort antal ligenhcter som inte har kunnat hyras ut eller
uppltas med bostadsritt, som innebér att bostadsutrymmen byggs om till
lokaler for kontorsiindamal eller liknande. For lanen giller i dvrigt samma
regler som for bostadslan till lokaler.

Riksdagen har faststalit {prop. 1983/84: 26, bil. BoU 7, rskr 60) en ram
for beslut om sadana lan under dren 1983 och 1984 pa sammanlagt 60 milj.
kr. Regeringen har riksdagens bemyndigande att vidga ramen om det
behovs av sysselsdttningsskal. Fram t. 0. m. den 30 juni 1984 har bostads-
styrelsen beviljat siarskilda lokallan i 25 drenden till ett sammanlagt belopp
av 26,1 milj. kr. Styrelsen forestar i anslagsframstallningen for budgetaret
1985/86 att ramen far anvindas for beslut om 1an dven under &r 1985.

Efterfrigan pa lan har varit sadan att det finns anledning att anta att
beslutsramen inte kommer att vara helt utnyttjad vid utgingen av detta ér.
Med hinsyn hartill forordar jag att den tid under vilken ramen far utnyttjas
forlings med ett halvt ar. Lokallan bor séledes kunna beviljas dven under
forsta halvaret 1985 inom den beslutade ramen om 60 milj. kr. Regeringen
bor samtidigt utverka riksdagens bemyndigande att vidga ramen av syssel-
sattningsskal dven under forlangningstiden.
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Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att
1. medge att ramen pd 60000000 kr. for sarskilda lokalldn fir an-
viindas for beslut om liin iven under forsta hatvaret 1985,
2. bemyndiga regeringen att vidga ramen om det behdvs av syssel-
sittningsskal.
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Bilaga &8

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1984-11-01

Foredragande: statsradet R. Carlsson sévitt avser p. 1-2, 5: statsradet
Dahl savitt avser p. 3—4.

Anmilan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret
1984/85

TOLFTE HUVUDTITELN
A. Industridepartementet m. m.

[1] A 4. Extra utgifter. Under denna rubrik har i statsbudgeten for budget-
arct 1984/85 anvisats ett reservationsanslag av 600000 kr. Vid ingingen av
budgetaret fanns en reservation av 18 552 kr.

FN:s organisation for industriell utveckling (UNIDO) anordnar i maj
1985 ctt konsultationsmote i Sverige. Motet kommer att behandia frigor
kring energiutrustningar och energiteknologi. Vardlandets kostnader har
beriaknats till 1 100000 kr.

Vidare har den svenska regeringen inbjudit Economic Commission for
Europe (ECE) att — i maj 1985 — hilla ett seminarium om hégspand
likstrom. Av kostnaderna for detta seminarium bor industridepartementet
svara for 200000 kr.

Storleken av anslaget Extra utgifter {6r inncvarande budgetdr har inte
kunnat beriknas med hinsyn till nyssnimnda kostnader.

Med hianvisning till det anforda och efter samrid med statsradet Dahl
hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Extra utgifter pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budget-
aret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 1300000 kr.

B. Industri m. m.

[2] B 15. Tickande av forluster vid viss garantigivning, m.m. Frin detta
anslag bekostas bl. a. bidrag till regionala utvecklingsfonder for att till viss
del ticka forluster i anledning av sddana lanegarantier som fonderna har
beslutat om t. 0. m. 1983 (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr 379).
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Statsmakterna beslutade ar 1979 om riktlinjer for utvecklingsfondernas
garantigivning (prop. 1979/80: 101 bil. 8, NU 32, rskr 172). Beslutet innebar
bl.a. att staten skulle ersiatta fonderna for hillften av deras férluster pi
garantiverksamheten. Vidare beslutades att den langivande banken skulle
betala en garantiavgift till utvecklingsfonden samt att denna avgift och
riintan for ldnet i fraga skulle anpassas till vad som giiller for 1idn enligt
férordningen (1978: 507) om industrigarantilin. Foretagen betalar saledes
dels en riinta som tillfaller banken. dels den ndmnda avgiften som banken
sedan vidarebefordrar till garantigivaren.

Sedan ir 1981 kan utveckiingsfonderna teckna garanti inte endast {or lin
utan dven {or bankgaranti, savida de allminna forutsittningarna {6r finan-
siering av fonderna ir uppfyllda (prop. 1980/81: 130, NU 64. rskr 425).

F.n. uppgir garantiavgiften till 1% av utesticnde belopp (SEFS
1984: 556).

Enligt beslut av statsmakterna hdsten 1983 svarar utvecklingsfonderna
siilva for hela forlustrisken vad giller garantibeslut fattade fr. 0. m. ar 1984
(prop. 1983/84: 40 bil. 10, NU &, rskr 94).

Enligt min mening bér fondernas okade risker i samband med garanti-
verksamheten f6ljas av en méjlighet att i storre utstrickning ta betalt for
dessa risker. Jag forordar dirfor att varje utvecklingsfond i fortsattningen
ges storre frihet att sjalv bestiimma storleken pa garantiavgiften och dirvid
ta hiinsyn till risknivén i finansieringsverksamheten och andra omstandig-
heter. Avgiftens storlek bor siledes inte ldngre knytas till vad som géller
for verksamheten med industrigarantilan. Jag dr medveten om att en dkad
frihet for fonderna i detta avseende i vissa lin kan kommau att medféra att
den rintekostnad (inkl. garantiavgiften) som foretagen far betala blir hogre
in f.n. Det ankommer pd regeringen att beddoma om och hur avgiftens
storlek kan bchova begransas.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkiinna de av mig forordade riktlinjerna betriffande avgifter i
samband med garantigivning hos de regionala utvecklingsfon-
derna.

E. Energi

[3] E 14. Avveckling av forskningsreaktorer, m.m. Under denna rubrik
har i statsbudgeten {6r innevarande budgetdr anvisats ctt reservationsan-
slag av 9.9 milj. kr. Anslaget ir avsett for avveckling av forskningsreak-
torer och aldre laboratorier samt for forvaring av avfall fran Agestareak-
torn.

Studsvik Energiteknik AB har hemstéllt om medel for hemtransport fran
Windscale/Sellafield England av avfall frén Agestareaktorn. Bolaget har i
forhandlingar med British Nuclear Fuels Ltd, BNFL, som driver Sella-
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fieldanlaggningarna, kommit dverens om hemtagning av Agestabrinstet
eventuellt redan innevarande budgetir. Avsikten ar att dessa branslepat-
roner sedan overfors till Centrala lagret for anvéint kirnbriinsle (CLAB)
nir detta firdigstéllts. Den totala kostnaden ar beroende av hur man
slutligt viljer att transportera avfallet. Studsvik Energiteknik AB har be-
domt att den Svre grinsen for kostnaden ligger pa ca 2,8 milj. kr.

Vidare har bolaget hemstéillt om 1,57 milj. kr. for férvaring, tillsyn och
fysiskt skydd av fissila restprodukter fran 1960-talets verksamhet inom
davarande AB Atomenergi med s. k. blandoxidbrinsle,

1 budgetpropositionen 1984 uttalade jag mig for att det avfall frin Ages-
tareaktorn som nu férvaras i Windscale bor hemforas till Sverige (prop.
1983/84: 100 bil. 14 s. 143). Detta avfall bor sedan liggas in i Centrala lagret
for anvant kiarnbransle (CLAB) nér detta star klart under nista ar. Studs-
vik Energiteknik AB bor redan under innevarande budgetir slutfora for-
handlingarna med British Nuclear Fuels Lid, BNFL. Bolaget bor diarfoér nu
erhilla de medel som krivs for att ersitta BNFL sedan férhandlingarna
slutforts.

Bolaget har ocksa begirt medel for att ticka kostnaderna for forvaring,
tillsyn och fysiskt skydd av fissila restprodukter som hirstammar {ran
bolagets forskningsverksamhet gillande blandoxidbransle fran 1960-talet.
Olika alternativ for ett mer langsiktigt omhindertagande av dessa utreds av
bolaget. Jag anser att bolaget speciellt bor undersoka mojligheterna till
slutforvaring. Intill dess underlag for slutligt stillningstagande i frigan
foreligger bor bolaget erhilla de medel som behovs for att f6r innevarande
budgetir kunna ticka kostnaderna for forvaring, tillsyn, fysiskt skydd etc.

I likhet med bolaget berdknar jag de sammanlagda kostnaderna till
4370000 kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Avveckling av forskningsreaktorer m. m. pi tillaggsbudget I
till statsbudgeten fér budgetaret 1984/85 anvisa ett reservations-
anslag av 4370000 kr.

[4] Fullféljande av 1983 och 1984 ars investeringsprogram inom energiom-
radet

Riksdagen beslot hosten 1982 (prop. 1982/83: 50 bil. 6, NU 18, rskr 111)
om ett investeringsprogram inom energiomradet fér ar 1983. Bl. a. anvi-
sades medel hirfor fran det pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for bud-
getdret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln (industridepartementet) upp-
forda anslaget E 5. Stod for dtgdrder i samband med upphandling inom
energiomradet. :

I december 1983 beslot riksdagen (prop. 1983/84: 62, NU 9, rskr 124) om
ett fortsatt konjunkturanpassat investeringsprogram for ar 1984 inom ener-
giomradet. Medelsbehovet fér programmet beriknades uppgé till samman-
lagt 450 milj. kr., varav 350 milj. kr. anvisades fran det pa tilliggsbudget 1
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till statsbudgeten t6r budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln (industri-
departementet) upptagna anslaget E 15, Investeringar inom cnergiomrd-
der. For stod ull atgirder av tillforseikaraktir inom bostadsbestindet
skulle vissa medel {8 disponeras under det pi statsbudgeten tor budgetdret
1983/84 under ¢lfte huvudtiteln (bostadsdepartementet) uppiorda anslaget
B 17. Vissa energibesparande datgarder inom bostadsbestindet m. m. Vi-
dare medgavs att medel fran det pa tilliggsbudget 1 ull statsbudgeten for
budgetdret 1982/83 under fjortonde huvuditeln Gindustridepartementet)
uppforda reservationsanslaget E 15, Stid for digirder i samband med
upphandling inom energiomrddet skulle fi anviindas iven under ar 1984,

Avsikten med 1983 och 1984 iirs investeringsprogram var att pa ett
snabbt och effektivt sitt 6ka investeringarna inom energiomridet. Stdden
var savil energipolitiskt som konjunktur- och sysselsitiningsmissigt moti-
verade. Det dr viktigt att i detta sammanhang piapeka att stodméjligheterna
inom investeringsprogrammen inte avsag att innehalla permanenta subven-
tioner. Jag har tvartom vid flera tillfdllen framhallit att ett investeringspro-
gram dr en kortsiktig atgird for att bl.a. Oka investeringarna i vissa
strategiskt viktiga energiprojekt av industripolitiskt intresse. samtidigt som
angelagna sysselsattningstillfillen skapas. De pdgdende aktiviteterna inom
energiomradet har hirvid varit vardefulla. Det ar viktigt att i det hir
sammanhanget peka pa betydelsen av aktdrernas uthéllighet och att den
hir marknaden fungerar pa sina egna meriter.

De tillfalliga stod som har lamnats under aren 1983 och 1984 har lett till
betydande investeringar med god sysselsédttningseftekt. inte minst i gles-
bygdsomridena. Bl.a. har antalet beslutade torveidade foérbrinningsan-
laggningar i det nirmaste tiodubblats och uppgar nu till omkring 60 st.

1 regeringskansliet overvigs f. n. energipolitiska stillningstaganden som
i ett langre tidsperspektiv skall bygga pa bl.a. vunna erfarenheter av
tidigare insatser. Inom kort vantas dven remissvaren pd ett flertal utred-
ningsrapporter som t.ex. rapporten fran 1981 ars energikommitté. Jag har
vidare for avsikt att under hosten ha 6verliggningar bl. a. med Kommun-
forbundet om kommunernas roll i genomférandet av energipolitiken.

Stod enligt 1983 och 1984 ars investeringsprogram lamnas intill utgangen
av innevarande ar.

Det ar av stor betydelse att de langsiktigt syflande projekten och atgir-
dernai 1983 och 1984 ars investeringsprogram Kan fullbordas. Av de medel
riksdagen stillt till férfogande for dessa dndamal kvarstar vissa medel. Jag
anser det angeldget att programmet kan fullfdljas enligt uppgjorda planer
och att inom ramen fér de anvisade medlen beslut kan tas dven efter
arsskiftet 1984—198S. Till frigan om atgirder direfter inom energiomradet
avser jag att dterkomma véren 1985.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att medge att de medel som aterstar inom ramen for 1983 och 1984
ars investeringsprogram far anvindas for &igirder inom ener-
giomradet dven efter utgéngen av ar 1984 i enlighet med vad jag
har férordat.
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G. Statsagda foretag
Ekonomiska atgiarder m. m. avseende AB Gota kanalbolag

[5] G 9. Forlusttickning i AB Goéta kanalbolag. Négot ansiag for detta
andamal finns inte upptaget i statsbudgeten for budgetaret 1984/85.
Regeringen beslutade den 30 maj 1984 att oéverfora forvaltningen av
statens aktier i AB Gota kanalbolag till domanverket. Bolaget var tidigare
organiserat som ett fristiende bolag under kommunikationsdepartementet.
Det dindrade huvudmannaskapet utgor ett forsta steg i en helhetslosning pa
kanalbolagets ekonomiska problem. Eftersom fragor som ror AB Géta
kanalbolag efter beslutet om dndrat huvudmannaskap numera handlaggs
inom industridepartementet. och dirvid som er fraga som ror dominver-
ket, ankommer det pa mig att redovisa de forslag till atgirder som har
utarbetats gemensamt inom kommunikations- och industridepartementen.

Bakgrund

Staten forvirvade dar 1978 AB Gota kanalbolag inkl. skogsfastigheter och
vissa andra anliggningar (prop. 1977/78: 119. TU 22, rskr 291). Statsmak-
terna hade dessforinnan, ar 1977, beslutat om ¢n snabb och genomgripande
upprustning av hela kanalen for en beriikknad kostnad av 45 milj. kr. 1 1977
ars prislige (prop. 1976/77:66. TU 22, rskr 275). I den beriknade kostna-
den, som grundades pa sjofartsverkets berdkningar, ingick muddringsarbe-
ten, arbeten med kanalbankar och strandskoningar. mekanisering och
upprustning av slussportar och slussmurar, upprustning av verkstider och
forrdid m. m. Den beslutade upprustningen beriiknas vara avslutad under
innevarande budgetar. Férutom upprustningen har (riin bolagets sida olika
atgirder vidtagits for att stimulera till 6kad trafik pé kanalen.

Resultaturveckling

Den genomférda upprustningen. en positiv trafikutveckling. inkomster
fran olika sidoaktiviteter och ekonomiskt bidrag fran berorda landsting har
emellertid inte Kunnat moéta kostnadsutvecklingen i kanalrorelsen. Bola-
gets resultat sedan staten tog Over verksamheten framgir av (6ljunde

uppstillning.
1000 kr. 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Kanalrorelsen —{330 —13t5 -3100 —2880 —2840 —2985
Skogsrorelsen 700 663 405 675 550 521
Fastighetsrorelsen 170 223 270 230 295 430
Ovriga verksamheter 20 24 278 290) 780 756
Bidrag och forsiilj-

ningsintikter, m. m. 330 470 510 550! 765! 882!
Avskrivningar, skat-

ter och finansnetto ~ 280 — 226 ~— 440 1165 —1490 -1892
Resultat ~ 390 — 161 -2080 —2300 —1940 —1288

! varav landstingsbidrag 1980: 360
" " [981: 405
1982: 440

1983: 410
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Som framgar av sammanstéllningen f6érsamrades bolagets resultat kraf-
tigt under dr 1980. Forsamringen hdnfor sig i huvudsak till betydande
kostnadsokningar i kanaldriften. For att klara likviditeten tvingades bola-
get ta upp lan som alltsedan dess belastat resultatet med &rliga rintekost-
nader pd mellan 0.6—1.1 milj. kr. D3 bolaget hela tiden gir med forlust kan
ldnen inte amorteras, utan bolaget tvingas att ta upp nya lin som medfor
oOkade riintekostnader. Bolagets riantebirande lin berdknas den 31 decem-
ber 1984 uppga till ca 10,5 milj. kr.

Bolaget har balanscrat de arliga foérlusterna i ny rikning, vilket medfort
att det synliga egna kapitalet nu ar ncegativt. Eget kapital uppgick den 31
december 1983 till —3.2 milj. kr. Likvidation av bolaget har kunnat undvi-
kas eftersom den dolda reserven i bolagets fastigheter mer én vil uppviger
det negativa egna kapitalet. Den dolda reserven i fastigheterna klarar
likvidationshotet men inte likviditeten. En finansiell rekonstruktion av
bolaget ar nédviindig.

Kan bolagets problem losas av egen kraft?

Bolagets problem ér, liksom for tiden fore statens évertagande, de stora
underskotten i kanalrorclsen. Det kan konstateras att kanalen exkl. repara-
tion och underhdll fr.o.m. ar 1980 har gett ett arligt underskott pa ca 3
milj. kr. Den direkta avkastningen frin skogen kan méjligen ticka cn del
av underskottet och fastighetsforvaltningen ytterligare en mindre del. Ov-
rig verksamhet — varvs- och reparationsverksamhet. betonginjektering,.
uthyrning av fritidsbdtar m.m. — har givit vissa bidrag men innefattar
ocksa forlustrisker.

Den relativt 1aga direktavkastningen fran skogsbruket har aktualiserat
fragan om en forsiljning av skogsfastighcterna. En forsiljning skulle efter
sanering av skulder kunna tillféra bolaget ca 20—25 milj. kr. Rinteintik-
terna frin kopeskillingen skulle i bista fall kunna ticka underskottet pa
kanaldriften (exkl. reparation och underhdll). Problemet med en fastighets-
forsiljning ar att 16sningen 4r temporar. Bolaget avhinder sig inflations-
skyddadc fastigheter. Inflationen reducerar virdet av kopeskillingen och
rinteintiikterna och forlustsituationen aterkommer obevekligt.

Nir det giller fustighetsrdrelsen Kan inkomsterna 6ka bl. a. genom for-
siiljning av arrendetomter samt hus med tillhérande tomt.

Foredraganden

[ statsmakternas beslut ir 1978 uttalade foredraganden att det var ange-
laget att sla vakt om de viirden Gota kanal har som kulturminnesmiirke och
turistled. Dessa virden kunde enligt foredraganden knappast tryggas pa
annat sitt dn genom att staten tog over kanalen. For egen del kan jag
konstatera att utvecklingen sedan dr 1978 inte givit anledning till en dndrad
bedomning i den fragan. Det har dirfor varit en naturlig utgdngspunkt for
mig och chefen for kommunikationsdepartementet att soka losningar pa
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kanalbolagets problem som innebir ett fortsatt statligt dgaransvar fér Gota
kanal.

Jag vill i detta sammanhang nimna att féreningen Gota kanals vinner i
februari 1984 presenterade ett forslag till 16sning av AB Gota kanalbolags
agar-, finansierings- och utvecklingsfrigor. Forslaget innebar bl.a. att
aktiemajoriteten skulle dvergd i enskild dgo. Enligt min uppfattning skulle
det privata niringslivets forslag inte garantera en varaktig losning av Gota
kanalbolags problem.

Trots att Gota kanalbolag ar ctt litet bolag dr verksamheten relativt
vittomspannande. Genom att bolaget numera ingir i Domingruppen kan
bolaget pa ett smidigt och naturligt satt samarbeta med doménverket och
Domiénforetagen AB. Ett samarbete ligger nédra till hands inom t.cx.
skogsrdrelsen, dir kanalbolagets relativt stora markinnehav., — ca 4000 ha
produktiv skogsmark — i manga fall grinsar till doménverkets. Samarbetet
kan ocksa gialla marknadstoringsfrigor och gemensamma turistsatsningar.
Inom Domiingruppen finns ocksa ekonomisk, juridisk och administrativ
kompetens som kan bli av virde for bolaget.

Domaénverket har forklarat att man skall efterstriva att uppritthalla en
kanalrorelse av ungefir nuvarande omfattning samt att utvecklingen av
dvriga verksamheter inkl. kanalrorelsen skall baseras pa foretagsekono-
miska 6verviaganden. Rationaliseringsatgirder som doménverket och bola-
get bedémer limpliga bor dven fortsattningsvis goras for att fa {oretaget
lonsamt. Alla anstriangningar i den riktningen r utsiktslosa om inte bolaget
samtidigt avlastas riantekostnaderna for upptagna lan. Mot bakgrund av
den forlust som beriknas uppkomma f6r ar 1984 foérordar jag att ett en-
gangsbelopp pa 10,5 milj. kr. anvisas som ett aktiedgartiliskott direkt till
bolaget. Medlen bor anvindas for att aterbetala lin varigenom nuvarande
rintekostnader bortfaller. Beloppet bor anvisas pa ett nytt anslag under
tolfte huvudtiteln pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret
1984/85.

Den affiarsmassiga inriktning som bor vara vigledande for verksamheten
iven fortsattningsvis kan emellertid inte undanskymma de samtidiga for-
lustrisker som bolaget 16per. For ar 1983 skulle resultatet t.ex. bli en
forlust pd ca 250000 kr. om det negativa finansnettot var eliminerat. For ar
1984 berdknas forlusten bli 2,3 milj. kr. och ca | milj. kr. utan hinsyn till
finansnetiot. Skulle forlusten for ar 1984 bli stérre boér mellanskillnaden
tackas av dominverket mot avrikning av verkets inleverans av éverskotts-
medel till statsmakterna.

Landstingen i berorda ldn bidrar som jag tidigare namnt med ca 400000
kr. arligen till bolaget. Landstingen 4r ocksa representerade 1 bolagets
styrelse. Enligt vad jag erfarit dr landstingen beredda att visentligt oka
sina bidrag. Landstingens frivilliga ekonomiska medverkan ir naturligivis
av stor betydclse for bolagets ekonomi. Landstingens bidrag och domén-
verkets ambition att driva bolaget affiarsméssigt bor emellertid ocksa kom-
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bineras med vissa garantier fran statens sida att bisti eckonomiskt om
forluster uppstar 1 bolaget. Osiikerheten om skogskonjunkturen, trafikut-
vecklingen och om de framtida underhillskostnaderna motiverar enligt
min mening detta.

Om forluster inte kan undvikas bdr dessa tiackas genom bidrag frin
domiénverket. For att inte belasta domiinverkets affarsrorelse bor dessa
bidrag avriknas fran domiinverkets inleverans av oéverskottsmedel till
staten. Nedsittningen bor baseras pi en bedémning av Gota kanalbolags
resultatutveckling under en femarsperiod. Det bor ankomma pé regeringen
att nirmare faststiilla det belopp som skall avridknas fran doménverkets
inleverans av overskottsmedel. For den kommande femirsperioden be-
domer jag att avrikningen for bolagets aftirsméssiga verksamhet kan bli ca
1.2 milj. kr. drligen. Om den verkliga fériusten blir storre bor den foljaktli-
gen belasta doméinverkets resultat. Om forlustgarantin inte behover utnytt-
jas bor pd motsvarande sitt doménverket tillgodoraknas detta.

Forutom forlusttickningsgarantin gentemot doméinverket bor verket ges
mojlighet att l&na ut pengar till kKanalbolaget till marknadsmassig réinta.
Denna mojlighet bor finnas for att klara kanalbolagets likviditet under
lagsiasong och for att kunna genomfora affirsméssiga investeringar i verk-
samheten. Den totala lAnesumman bor inte Gverstiga 5 milj. kr. Jag foror-
dar salunda att regeringen inhimtar riksdagens bemyndigande att medge
att dominverket ldnar ut vid varje tillfille hogst 5 milj. kr. till Géta
kanalbolaget.

Den av riksdagen beslutade ramen for upprustning av Gota kanal berik-
nas vara forbrukad under innevarande budgetar. Sjéfartsverket har utrett
behovet av framtida forbiattringar och moderniseringar av Gota kanal.
Investeringsbehovet beridknas i 1984 ars penningvirde uppgd till 40 milj.
kr. for perioden 1985/86—1989/90 och 47 milj. kr. fér perioden 1990/91—
1994/95. En sammanstallning Gver investeringsobjekten bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 8.1.

Bolaget saknar som framgatt ekonomiska resurser for att ggnomiora en
sidan upprustning som framgar av bilagan. Det &r heller inte rimligt att
domiinverket skall bchova ta det ckonomiska ansvaret f6r kanalupprust-
ningen. For sddana upprustningsprojekt som fran sysselsattningssynpunkt
dr l[ampliga att genomféra som beredskapsarbete bor bolaget som hittills
kunna ansoka om medel hos arbetsmarknadsverket. Aven finansfullmak-
ten bor kunna anvindas f6ér upprustningar. Det bér ankomma pi regering-
en att bestiimma om storleken av de statliga bidragen. Om det inte bedéms
lampligt att genomfora nédviandig upprustning som beredskapsarbetce eller
via finansfullmakten eller om projekten inte fullt ut kan finansicras via
statliga bidrag. bor doméanverket efter sarskilt beslut av regeringen kunna
fa bidra med erforderliga medcl som senare avriknas mot doméinverkets
inleveranser. Jag forordar att regeringen inhimtar riksdagens godkinnan-
de av mina forslag i dessa avseenden.
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Enligt Kungl. Maj:ts privilegicbrev fran ar 1810 fick bolaget férutom
mark fOr kanalanldggningen och for personalens bostillen bl.a. ocksé
vissa skogsmarker for kanalens underhall. Bolaget har inte lugfart for
dessa fastigheter. Medan nytyanderitten till fastigheterna fullt ut varit
bolagets ar den formella fdganderitien inte lika klart uttalad. 1 Kungl.
Maj:ts proposition 1954: 81 om 6verldtelse av vissa kronan tillhoriga fastig-
heter m. m. uttalar foredragande departementschefen “att klarhet inte
rader huruvida bolaget besitter ifrigavarande mark med éganderitt”. Om
bolaget eller kronan figer marken har 1 praktisk mening varit av underord-
nad betydelse. Enligt tidigare bolagsordning fick inte den donerade egen-
domen avhiandas utan regeringens godkinnande. Nér staten tog dver kana-
len ar 1978 uttalades i propositionen att bolaget i fortsitiningen bér “'un-
derstalla regeringen for provning frigor rorande forséljning av éiven de med
vinstmedel inkdpia fastigheterna™ .

Jag anser att bolaget i fortsattningen skall kunna hantera sina markover-
latelser enligt samma aftdrsmissiga principer och regler som giller for
andra bolag. De samhilleliga intressena bor bli tillrickligt tillgodosedda
redan genom att bolaget ar i statlig dgo och att landstingen i Kraft av sitt
ekonomiska engagemang #r representerade i styrelsen. Den betydelse
regeringens provning hittills kan ha haft i lagfarts- och fastighetsbildnings-
frigor aktualiserar emellertid frigan om den formella dganderitten. Nir
bolaget av olika skiil beddomer det lampligt att genomfdra markdverlatelser
bor dessa ocksd kunna genomforas pa ett smidigt sitt. For att detta skall
kunna ske bor den oklarhet som kan rida i friga om bolagets dganderitt till
ifrigavarande mark undanréjas. Detta kan enklast ske genom att staten
utan vederlag avstar frin eller pa annat sitt avhiinder sig de réittigheter som
staten kan ha till marken. For detta krivs ett bemyndigande av riksdagen.
Jag forordar att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att utan
vederlag avsté frin cller pd annat sitt avhiinda sig dessa réttigheter.

Avslutningsvis vill jag ndmna att det i fortsattningen bor ankomma pi
domaéinverket att utse styrelseledaméter i bolaget.

Med hanvisning till det anforda hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att faststilla domédnverkets avkastnings-

krav med hénsyn till berdknad forlust i AB Goéta kanalbolag i

enlighet med vad jag har anfort,

. bemyndiga regeringen att besluta om upprustning av Géta kanal
och finansiering av denna upprustning i enlighet med vad jag
anfort.

3. bemyndiga regeringen att medge doménverket att till AB Gota

kanalbolag lana ut vid varje tillfille hogst 5000000 kr..

4. bemyndiga regeringen att utan vederlag avsta frén eller pa annat

sitt avhiinda sig de rattigheter som staten kan ha i friga om de

fastigheter som omfattas av 1810 ars privilegiebrev,

)
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5. till Forlusttickning | AB Gota kanalbolag pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetiret 1984/85 anvisa ett reservationsan-
slag av 10500000 kr.
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Bilaga 8.1

Gota kanal — vistgotalinjen

Uppskattade kostnader for framtida forbéttringar och modernisering

1‘-985./'86— 1989/90  1990/91— 1994/95

Arbetets art kostnad i 1000 kr. kostnad i 1 000 kr.
. Hamnanliggningar, kajer
och bryggor 1000 2000
2. Kajer och bryggor utanfor
hamnar 500 1200
3. Murar for slussar och broar 2000 700
4. Portar och siattdammar 3000 3000
5. Vagbrytare och ledmurar 500 1 500
6. Broar S00 1000
7. Forstirkning av bankar inkl.
strandskoning 500 1 000
8. Strandskoningar 2000 3000
9. Kulvertar, bradd- och botten-
avlopp samt regleringsdammar 500 500
10. Muddring av kanal och farled 700 1000
11. Fyrar och sjomiirken 300 200
12. Driftbyggnader 500 500

13. Anliggningsarbeten (parkerings-
och uppstiliningsplatser. vagar

och skyltning) 1500 1500

14. El- och teletekniska arbeten 2000 1500
15. Rojningar och dikesrensningar m. m. 500 400
Summa kr. 16000 19000

Gota kanal — ostgotalinjen

Uppskattade kostnader for framtida forbattringar och modernisering

1985/86—1989/90  1990/91—1994/95

Arbetets art kostnad i 1000 kr. kostnad i 1000 kr.
1. Hamnanliggningar, kajer
och bryggor 7000 7000
2. Kajer och bryggor utanfor
hamnar 100 1000
3. Murar for slussar och broar 1500 3500
4. Portar och sittdammar 1300 S000
S. Véagbrytare och ledmurar 2000 -
6. Broar 1100 —
7. Forstirkning av bankar inkl.
strandskoning 3500 3000
8. Strandskoningar 700 3500
9. Kulvertar, bridd- och botten-
avlopp samt regleringsdammar 100 100
10. Muddring av kanal och farled 1700 2000
11. Fyrar och sjomirken 200 300
12. Driftbyggnader 1000 -

13. Anliggningsarbeten (parkerings-
och uppstillningsplatser, vigar

och skyltning) 1200 1 400
14. El- och teletekniska arbeten 1 600 800
15. Réjningar och dikesrensningar m. m. 1000 400

Summa kr. 24000 28000
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Bilaga 9

Forteckning

over av regeringen hos riksdagen i prop. 1984/85: 25 begiirda ansiag
pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1984/85

Statsutgifter

I1. Justitiedepartementet
B4 Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader,

forslagsanslag 457000
D1 Domstolsvisendet. forslagsanslag 2000000
H 4 Stéd till politiska particr, forslagsanslag 16000000
H S Allminna val, forslagsanslag 8000000

Il1. Utrikesdepartementet
A3 Inkop, uppférande och istdndsittande av fastigheter

for utrikesrepresentationen. reservationsanslag 16000000
E2 Exportfrimjande verksamhet, reservationsanslag 5000000

V. Socialdepartementet
G 7 Kostnader for viss verksamhet for synskadade, reser-
vationsanslag 1000000

VI. Kommunikationsdepartementet
F 1 Flygplatser m. m., reservationsanslag 25000000

X. Arbetsmarknadsdepartementet

D 1 Statens invandrarverk. forslagsanslag 2510000
D5 Overforing av mottagning av flyktingar m. m., forslags-
anslag 8000000
X1I. Industridepartementet
A 4  Extra utgifter. reservationsanslag 1300000
E 14 Avveckling av forskningsrecaktorer m.m., reserva-
tionsanslag 4370000
G9 Forlusttickning i AB Géta Kanalbolag, reservations-
anslag 10500000
Summa statsutgifter 100137000

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



