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Sékerhetspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2018/19 om sékerhetspolitik och
massforstorelsevapen.

I arendet finns 14 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och tva sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Svensk sékerhet och den sékerhetspolitiska kontexten
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 21, 24-26, 29

och 31.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)
2. Nato

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2018/19:2035 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del
och 18,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 5 (M, C, KD, L)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)

3. Sakerhetspolitiska samarbeten

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 5,

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 17 och 19,

2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del

och 9,

2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 13 och 20.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)
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Reservation 11 (KD)
Reservation 12 (L)

4. Massforstorelsevapen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (C)

5. Ovriga motioner
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 4 juni 2019

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjérn Soder
(SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian
(S), Fredrik Malm (L), Janine Alm Ericson (MP), Magdalena Schrider (M)
och Lars Andersson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betéinkande behandlar utskottet motioner fran allmanna motionstiden
2018/19 som ror sakerhetspolitik och massforstorelsevapen.

Ambassador Lars-Erik Lundin féredrog den 24 januari 2019 sin utredning
om konsekvenserna av ett svenskt tilltréde till konventionen om férbud mot
karnvapen som han genomfort pa uppdrag av regeringen.

Utrikesminister Margot Wallstrom informerade den 16 maj utskottet om
regeringens arbete for nedrustning.

Utskottet bestkte den 4-5 mars Helsingfors for samtal om
sakerhetspolitiska fragor i naromradet. Ledamoter fran utskottet deltar ockséa
tillsammans med ledamoter fran forsvarsutskottet i de seminarier om EU:s
gemensamma utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik som arrangeras tvé
ganger om aret av EU:s ordférandeland.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 2015 om inriktningen for Sveriges forsvarspolitik
for perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:UF6US5, bet.
2014/15:F6U11). Riksdagen har under foregdende mandatperiod &ven
behandlat andra drenden med béaring pa sakerhetspolitik, bl.a. godkdnnande av
Sveriges deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom
Europeiska unionen, Pesco (prop. 2017/18:44, bet. 2017/18:UF6U3), Sveriges
samlade politik for internationell civil och militar krishantering (skr.
2016/17:196, bet. 2017/18:UU8) och EU:s diskussionsunderlag om det
europeiska forsvarets framtid (COM(2017) 315, bet. 2017/18:UU5).

I januari 2017 beslutade forsvarsministern att Forsvarsberedningen ska
analysera viktigare forandringar i den internationella utvecklingen saval
globalt som for relevanta regioner och da sarskilt utvecklingen i Europa och
Sveriges naromrade. |1 mars 2019 fick beredningen tillaggsanvisningar som
innebar att den ocksa ska ta hansyn till de forslag till forbattrad ekonomisk
styrning som Statskontoret och Ekonomistyrningsverket dverlamnade till
regeringen i december 2018. Forsvarsberedningen utgor ett forum for
konsultationer mellan regeringen och representanter for de politiska partierna
i riksdagen. Med utgdngspunkt i bl.a. Forsvarsheredningens rapporter
utformar regeringen sina forslag om forsvars- och sédkerhetspolitik till
riksdagen.

Forsvarsberedningen lamnade i december 2017 en delrapport om
inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025.

2018/19:UU12
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Forsvarsberedningen dverlamnade sitt slutbetdnkande till forsvarsministern
den 14 maj 2019 (Ds 2019:8). | rapporten redovisar beredningen en uppdaterad
beddmning av den sakerhetspolitiska utvecklingen och sammanhé&ngande
konsekvenser for svensk forsvars- och sékerhetspolitik. Forsvarsberedningen
har vidare, med utgdngspunkt fran analysen av den internationella
utvecklingen, lamnat forslag for totalférsvarets fortsatta inriktning for 2021
2025. Forsvarsberedningen bestar av ledamoter fran de &tta riksdagspartierna,
sakkunniga och experter samt ett sekretariat.

Enligt missivet dr beredningen enig om huvuddragen i rapporten. Inom
vissa omraden har ledamaterna fran Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet anmélt avvikande uppfattningar. Socialdemokraterna utvecklar i
en bilaga sin syn pa bl.a. den ekonomiska ramen. Bilagan ar inte en del av
beredningens samlade rapport. Ledaméterna fran Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna deltog inte vid slutjusteringen av rapporten
eftersom Forsvarsberedningen inte kunnat enas om finansieringen.

Forsvarsberedningens rapporter kommer att vara underlag for regeringens
proposition om Sveriges forsvarspolitiska inriktning 2021-2025 som
forvantas behandlas av riksdagen varen 2020.
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Svensk sékerhet och den sékerhetspolitiska kontexten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner om svensk sakerhet och den

sakerhetspolitiska kontexten, med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Motionerna

Moderaterna anfor i motion 2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. att Sverige
maste ta ansvar i en orolig och standigt foranderlig omvérld samt sl& vakt om
frihetliga vdrderingar. Motiondrerna vill att Sverige moter framtidens
utmaningar genom ett starkt samarbete inom Europeiska unionen (EU) med
okat fokus pa ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rost inom
utrikespolitiken samt ett djupare transatlantiskt samarbete (yrkandena 2, 21
och 31). Dé tillgéngen till energi &r starkt kopplad till ett lands suveranitet och
sdkerhet, bér Sverige och EU minska sitt fossilberoende och arbeta for att
fardigstalla EU:s energiunion (yrkandena 24-26). Motionarerna framhaller i
yrkande 29 att krigets lagar och folkratten méste anpassas efter den mer
komplexa konfliktmiljé som den moderna krigforingen innebér.

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2018/19:1385 av Markus
Wiechel m.fl. yrkande 4 att Sverige aktivt bor visa sitt stod for sjélvstandiga
lander som av Ryssland anses tillndra dess intressesfar och verka for att
minska risken for att en sddan sfar utvidgas till Sveriges narhet.

Centerpartiet understryker i kommittémotion 2018/19:2859 av Kerstin
Lundgren m.fl. yrkande 3 vikten av att uppratthalla den europeiska
sékerhetsordningen dar alla l&nder har rétt att gora sina sékerhetspolitiska val
utan hot om vald.

Liberalerna foreslar i partimotionen 2018/19:2266 yrkande 9 av Jan
Bjorklund m.fl. att Sverige ska verka for att forhindra nyutlaning till Ryssland
fran vissa multilaterala organisationer.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2015 inriktningen av Sveriges forsvar for perioden
2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, bet. 2014/15:UFSU5).
Den sakerhetspolitiska bedémning som ligger till grund for beslutet utgar fréan
att den ryska aggressionen mot Ukraina och Rysslands agerande i Ovrigt i
naromradet har forsamrat den sékerhetspolitiska situationen i Europa. Det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstaterade att Ryssland har visat
att man &r beredd att anvénda sin militara forméga for att uppna sina politiska
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mal, dven nar det innebar brott mot folkrattsliga principer. Detta paverkar den
sakerhetspolitiska situationen bade i vart naromrade och i Europa som helhet.

I Europas s6dra och syddstra grannskap dras stater och institutioner ned i
en valdsspiral praglad av inbordeskrig, med risk ocksa for mellanstatliga
konfrontationer. Icke-statliga aktdrer utmanar etablerade stater, granser och
institutioner. Det gér inte att se militara konflikter i vart naromrade som endast
skulle paverka ett land. Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige
&r fortfarande osannolikt, men kriser eller incidenter som &ven inbegriper
militara maktmedel kan dock uppstd, och militara angreppshot kan likval
aldrig uteslutas. Rysslands aggression mot Ukraina innebér att risken for
militara angrepp och hot har 6kat, aven i vart naromrade.

Utskottet noterar att Forsvarsberedningen anfor att det globala
sékerhetspolitiska laget praglas av instabilitet och oforutsagbarhet.
Utvecklingen ar svarbedémd och stundtals snabb. Utvecklingen i Europas
sodra naromrade ger fa forhoppningar om fred och stabilitet. Utvecklingen i
Asien, sérskilt Kinas snabba utveckling och starkta roll, far allt storre
betydelse for svensk utrikes- och séakerhetspolitik.

Forsvarsberedningen framhéller att det sikerhetspolitiska laget har
forsamrats i Sveriges ndromrdde och i Europa. Rysslands fortgaende
aggression mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim strider mot
Forenta nationernas valdsférbud och mot den europeiska sékerhetsordningen
liksom mot de normer, samarbeten och institutioner som utgér fundament for
europeisk sakerhet. Det ryska agerandet i Georgien 2008, i Ukraina sedan
2014 samt i Syrien sedan 2015 visar en rysk vilja att anvanda militara medel
for att nd politiska mal, sdval inom som utanfor Europa. Ett fortsatt
undergrdvande av den europeiska sédkerhetsordningen har negativa
konsekvenser for Sveriges sakerhet.

Forsvarsberedningen gjorde i sitt delbetinkande Motstandskraft
(Ds 2017:66) beddémningen att ett vépnat angrepp mot Sverige inte kan
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om
sddana kan komma att anvandas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen
paverkat om en sakerhetspolitisk kris eller vapnad konflikt uppstar i vart
niaromréde. Detta upprepas i beredningens slutbetinkande (Ds 2018:8).

Forsvarsberedningen understryker vikten av att ssmmanhallet kunna varna
VAr suveranitet och svenska intressen. Det kraver en starkt svensk formaga att
kunna agera samlat for att méta utmaningar och hot i naromradet, i Europa och
globalt saval i fredstid som vid hojd beredskap. Det innebdr att vi maste kunna
anvanda alla de sakerhetspolitiska instrument som stér till vart forfogande,
bl.a. politiska, diplomatiska, ekonomiska och militara, pa ett koordinerat satt.
Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vapnat
angrepp mot Sverige inklusive krigshandlingar pa svenskt territorium. Ett
beslutsamt och uthalligt motstdnd ska uppbadas. Forsvarsberedningen
framhaller &ven att Sverige behdver anvéanda strategisk kommunikation som
ett integrerat verktyg i sakerhetspolitiken. Det ska ske inom ramen for det
oppna samhéllet, med fri asiktsbildning, yttrandefrihet och fria medier.
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Utskottet paminner om att det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet betonar
att svensk sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra. Den svenska
sakerhetspolitiken ska, inom ramen for mélen for var sakerhet, férebygga krig
och framvéxten av hot mot svensk, nordisk och europeisk sékerhet. Den
etablerade svenska unilaterala solidaritetsforklaringen, som har ett brett
politiskt stdd i riksdagen, omfattar EU-medlemmar samt Norge och Island.
Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en Kkatastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss
att dessa lander agerar pd samma satt om Sverige drabbas. Dessa
stallningstaganden fors ocksa fram av Férsvarsberedningen.

Utskottet  vill  darutdver understryka att det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet inte enbart utgar fran stater och militara hotbilder. | ett
utvidgat sakerhetsbegrepp inryms &ven icke-militdra hot och icke-statliga
aktorer, sdsom hot inom cybersikerhetsomradet, terrorism, spridning av
massforstorelsevapen,  organiserad  brottslighet och  milj6-  och
klimatkatastrofer. Den svenska solidaritetsforklaring som riksdagen antog
2009 (prop. 2008/09:140, yttr. 2008/09:UU4y, bet. 2008/09:F6U10, bet.
2014/15:UFBU5) har en bred omfattning. Solidaritetsforklaringen inkluderar
olika former av katastrofer och olika former av angrepp, dvs. inte enbart
militart vdpnade angrepp. | den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011
lyfts cyberattacker, terrorism och katastrofer orsakade av manniskor sarskilt
fram. Utskottet noterar att dven Forsvarsberedningen tar upp frdgor om
klimatforandringar, konkurrens om naturresurser, terrorism och cyberhot i sin
beddmning av det sékerhetspolitiska laget.

Utskottet vill understryka den betydelse Forsvarsberedningen och dess
stéllningstaganden har for att lagga grunden for en faktabaserad och politiskt
val forankrad inriktning av Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik.
Forsvarsberedningens rapporter kommer att ligga till grund for regeringens
proposition med forslag om ett nytt forsvarspolitiskt inriktningsbeslut for
perioden 2021-2025. Riksdagen kommer i det sasmmanhanget att &terkomma
med bedémningar och stéllningstaganden om svensk sakerhetspolitik och den
sékerhetspolitiska kontexten.

Mot bakgrund av vad som hdr anforts avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1385 (SD) yrkande 4, 2018/19:2266 (L) yrkande 9, 2018/19:2859 (C)
yrkande 3 och 2018/19:2903 (M) yrkandena 2, 21, 24-26, 29 och 31.

2018/19:UU12
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Sékerhetspolitiska samarbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga reservationer med hanvisning till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 5 (M, C, KD, L), 6 (SD), 7 (V), 8 (M), 9 (SD),
10 (C), 11 (KD) och 12 (L).

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl.
yrkandena 1-3 att Sverige ska anséka om medlemskap i Nato och tillsatta en
utredning som ser Over existerande forsvarssamarbeten. Under tiden som ett
svenskt medlemskap i Nato bereds ska existerande samarbeten med
Natoldnderna fordjupas. Sverige bor ocksd strava efter att fordjupa
forsvarssamarbeten med EU och de nordiska landerna. Sverige ska fortsatta
att delta aktivt i internationella insatser men bor i den nérmsta framtiden
fokusera mer pé insatser i Sveriges naromrade och overvaga ett narmare
samarbete med lander i Ostersjbomradet. Forslagen aterkommer i motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 13, 16 och 20.

Sverigedemokraterna framhaller i kommittémotion 2018/19:1381 av Bj6rn
Soder m.fl. yrkandena 1, 3 och 4 att Sverige bor ingd ett defensivt
forsvarsforbund med Finland och std utanfér Nato och andra stormakters
militarallianser. Sverige ska aven efter forméaga aktivt kunna delta i insatser
inom ramen for FN och OSSE. | yrkande 5 anfors att internationella insatser
dar Sverige deltar ska atnjuta ett tydligt mandat fran FN:s sakerhetsrad.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2018/19:2859 av Kerstin Lundgren
m.fl. yrkandena 1 och 13 att Sverige bor utveckla och fordjupa sina forsvars-
och sékerhetspolitiska samarbeten, séka medlemskap i Nato samt fortsétta att
ta internationellt ansvar genom deltagande i internationella militara och civila
insatser.

Liberalerna foreslar i partimotion 2018/19:2035 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkandena 1 och 2 att Sverige skyndsamt soker medlemskap i Nato och verkar
for ett inférande av ett demokratikrav for medlemskap i Nato. | partimotion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 17 och 19 foreslas att
Sverige aktivt ska driva fragan om att inratta ett europeiskt sakerhetsrad och
strava efter en svensk anslutning till det franska forslaget European
Intervention Initiative.

Vansterpartiet kraver i partimotion 2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 8 att Sverige ska riva upp samforstandsavtalet om vardlandsstod med
Nato.

Kristdemokraterna anfor i kommittémotionerna 2018/19:2472 yrkandena 1
och 2 och 2018/19:2762 yrkande 2, bada av Mikael Oscarsson m.fl. samt i
kommittémotion 2018/19:2777 yrkande 18 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) att
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Sverige bor undersoka mojligheterna att ansoka om Natomedlemskap. |
yrkandena 2 och 9 i motionen foreslar Kristdemokraterna fortsatt svenskt
bidrag till etablerade och nya freds-, sdkerhets- och konfliktférebyggande
insatser tillsammans med Nato, EU, FN och OSSE, samt anfor att en langsiktig
fardplan méste ingd i framtida EU-ledda militara interventioner.
Kristdemokraterna understryker i kommittémotion 2018/19:2762 av Mikael
Oscarsson m.fl. yrkande 8 vikten av att motverka terrorndtverk genom att
stilla svensk personal och materiel till forfogande for fredsframjande,
sékerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet inom ramen for
Nato, FN, EU och OSSE.

Utskottets stallningstagande

Allmant

I inriktningsbeslutet om forsvarspolitiken varen 2015 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, bet. 2014/15:UF6U5) framhalls att hot mot freden och var
sdkerhet bast avvarjs i gemenskap och i samverkan med andra l&nder. Sveriges
sékerhetssamarbeten och forsvarspolitiska samarbeten kompletterar varandra
och starker sdkerheten i vér del av vérlden. Regeringen och riksdagen har
darfor verkat for att Sveriges sékerhet ska byggas solidariskt med andra.

Utskottet pdminner om att riksdagen i juni 2009 beslutade om Sveriges
solidaritetsforklaring som innebar att Sverige inte kommer att forhalla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland
i EU, Norge eller Island (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10).

Vidare har riksdagen godként en svensk ratificering av Lissabonfdrdraget
(prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UU8). | fordragets artikel 24.2 anges att EU
ska “fora, utforma och genomf6ra en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik
som grundas pa en utveckling av ldndernas 6msesidiga politiska solidaritet”.
Genom Lissabonfordragets artiklar 42.7 (de s.k. sékerhetsgarantierna) och 222
(solidaritetsklausulen) institutionaliseras och stérks vidare det solidariska
ansvar som EU:s medlemslander har for Europas sékerhet.

Utskottet vill ocksd understryka FN:s centrala roll for hantering av
konflikter i wvérlden och for att ge legitimitet &t internationella
krishanteringsinsatser. Ett starkt FN-system i ett ndra samarbete med regionala
organisationer och andra organisationer ar centralt. De principer for
mellanstatligt samarbete som ges i FN-stadgan utgér grunden for det globala
kollektiva sikerhetssystemet, och det &r angelaget att sld vakt om dessa. FN:s
sakerhetsrad ar det enda organ som kan ge folkrattsgrundade och universella
mandat for fredsframjande insatser samt inférande av sanktioner. FN &r garant
for den globala séakerhetsordningen och &r som sadan av avgérande betydelse
for Sverige. Utskottet behandlar for narvarande fragor om FN:s sakerhetsrad i
betédnkande 2018/19:UU10 och gar darmed inte narmare in pa fragor om FN i
detta beténkande.
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Europeiska unionen

Det framgar ocksd av inriktningsbeslutet att samarbetet i EU intar en
sérstéllning i svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Europeiska unionen bidrar
till fred och sakerhet i sitt naromrade och globalt. EU:s férmaga som
sékerhetspolitisk aktor &r en funktion av medlemsstaternas resurser,
sammanhallning och politiska vilja. Ett starkt europeiskt samarbete, med
Europeiska unionen som kérna, dr av stor vikt mot bakgrund av den ryska
aggressionen i Ukraina. Riksdagen ansdg att EU darfor bor starkas som
sékerhetspolitisk aktor och att Sverige aktivt bor bidra till den konceptuella
utvecklingen inom den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken och
fortsatta att bidra till EU:s civila och militara krishanteringsinsatser.

Utskottet konstaterar att det sdkerhetspolitiska samarbetet inom EU dérefter
har fortsatt att utvecklas, och riksdagen godkéande ocksé hésten 2017 Sveriges
deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom unionen, Pesco
(prop. 2017/18:44, bet. 2017/18:UF6U3). Upprattandet av Pesco 4r ett led i att
uppna malsattningarna i EU:s globala strategi som presenterades sommaren
2016 och som innehaller riktlinjer for EU:s externa agerande. Strategin utgar
frdn en bred syn pa sakerhet, och uppfoljningen gors pa ett antal prioriterade
omraden. Sakerhet och férsvar ar ett av dessa. Det kompletteras bl.a. av arbetet
med att utveckla en integrerad ansats fér kris och konflikt som ska tdcka hela
konfliktcykeln och leda till en battre samverkan mellan olika utrikes- och
sdkerhetspolitiska instrument.

Den gemensamma séakerhets- och forsvarspolitiken ar alltsé en del av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och tillhandahaller en operativ
kapacitet for civil och militér krishantering. EU kan anvénda sig av denna
kapacitet vid uppdrag utanfér unionens granser for att bevara freden,
forebygga konflikter och stdrka den internationella sakerheten i enlighet med
FN-stadgan. | EU-fordragets artikel 43 anges att de uppdrag dar unionen kan
anvénda civila och militara resurser inbegriper foljande insatser:

* gemensamma insatser fOr avrustning

* humanitéra insatser och réddningsinsatser

 militara rddgivnings- och bistandsinsatser

* insatser med stridande forband vid krishantering inklusive fredsskapande
atgarder

 stabiliseringsinsatser vid konflikter.

Sadana insatser beslutas av radet med enhallighet. EU har hittills genomfort
ca 40 sddana civila och militara insatser i Europa, Asien och Afrika. Sverige
har bidragit till samtliga EU-ledda insatser.

Utskottet noterar att Forsvarsberedningen anser att det ar av stor betydelse
att EU:s formaga att agera sakerhetspolitiskt starks och att Sverige mer aktivt
paverkar dess vidare utveckling. Beredningen betonar att det &r av avgdrande
betydelse att samarbetet utformas sa att det europeiska och det transatlantiska
samarbetet kan bli 6msesidigt forstdrkande. Det ar viktigt att sakerstélla
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mojligheten for tredjelandsdeltagande i projekt och forsvarsmateriel-
samarbeten.

Forsvarsberedningen framhaller sarskilt vikten av att Sverige aktivt bidrar
till att samarbetet inom EU utformas med stdrsta mojliga transparens och
konkurrensneutralitet, sa att det inte riskerar att missgynna svensk forskning
och utveckling och i Sverige verksam forsvarsindustri. Konsekvenserna for
svensk forsvarsekonomi maste ocksa noga beaktas.

Nordisk-baltiskt sékerhets- och férsvarssamarbete

Utskottet konstaterar att syftet med det nordiska forsvarssamarbetet ar att
stérka parternas nationella forsvar, undersbka gemensamma synergieffekter
och finna effektiva gemensamma l6sningar. Det nordiska forsvarspolitiska
samarbetet har intensifierats sedan uppréttandet av Nordic Defence
Cooperation (Nordefco) 2009. Nordefco utgdr en struktur for samarbetet och
omfattar politisk inriktning, formageutveckling, personalfragor, utbildning
och &vning. Utskottet konstaterar att sedan Nordefco etablerades har
utvecklingen varit positiv pa flera omraden, t.ex. har man samarbetat om
internationella operationer, logistik, utbildning, férmageutveckling och
dvningsverksamhet. | den vision for Nordefco, Vision 2025, som de nordiska
forsvarsministrarna antog i november 2018 anges att staterna ska forbéttra sin
forsvarsformaga och sitt samarbete i fred, kris och konflikt. I de mal som ska
ha uppnatts till 2025 ingdr att minimera begransningar for militar rérlighet
inom och mellan de nordiska landerna, att 6ka utbytet av lagesinformation i
fred, kris och konflikt samt forstdrka Nordefco som en plattform for
konsultationer vid kriser.

Inriktningsbeslutet om forsvarspolitiken slar fast att det finns stora
mojligheter till ett &n mer fordjupat nordiskt forsvarssamarbete, med den
principiella begransningen att samarbetet inte bdr innebdra omsesidiga
forsvarsforpliktelser.

Det framgar ocksd av inriktningsbeslutet att forsvarssamarbetet med
Finland ska utvecklas till att omfatta operativ planering och forberedelser for
gemensamt anvandande av civila och militira resurser i olika scenarier.
Exempel pa detta kan vara havdandet av respektive lands territoriella integritet
eller utévande av ratten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga. Sadan
planering bor vara ett komplement till, men skilt frdn, respektive lands
nationella planering. Samarbetet innebédr en mojlighet att agera gemensamt,
men inte nagra utfastelser. Malet med forsvarssamarbetet mellan Sverige och
Finland &r att forbéattra Forsvarsmaktens operativa formaga och att majliggéra
gemensamt operativt agerande med Finland. Med hjalp av samarbetet blir
ocksa forsvarsmakterna i bada landerna effektivare verksamhetsmassigt och
ekonomiskt. Samarbetet grundar sig pa fortroende och ett langsiktigt arbete
landerna emellan.

Utskottet noterar att Forsvarsberedningen anser att det nordiska
forsvarssamarbetet bidrar till forutsagbarhet, framjar fredlig utveckling och
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hojer troskeln for militéra incidenter och konflikter. Beredningen poangterar
att det ar av stor betydelse for det nordiska forsvarssamarbetet att de omraden
de nordiska landerna véljer att samarbeta pa omfattar alla situationer pa hela
konfliktskalan. Beredningen anser ocksa att det &r av sakerhetspolitisk vikt att
Sverige uppratthéller och utvecklar samarbetet med de baltiska staterna.

Nar det géller samarbete med Finland anser Forsvarsberedningen att
Sverige bor gora ett tydligt stallningstagande att Sverige, i handelse av en kris
i vart naromrade, vore beredda att bistd Finland, om bada parter finner detta
lampligt. Det skulle héja trovardigheten och forstarka solidariteten i det
svensk-finska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. Beredningen menar
att en saddan majlighet maste forberedas, planeras och 6vas redan i fredstid.
Dessa uppgifter bor gemensamt planeras som ett handlingsalternativ
tillsammans med finska myndigheter. Darfor anser Forsvarsberedningen att,
efter hand som den utdkade krigsorganisationen for armén etableras, upp till
en brigad med forstarkningsresurser ska forberedas for att kunna verka i
Finland vid kris, krigsfara eller krig.

Nato

I inriktningsbeslutet konstateras att Nato ar en central aktor for europeisk
sékerhet och integration, ett forum for politisk dialog och ett instrument for att
uppratthalla lanken mellan Europa och USA samt for internationell
krishantering. Utskottet konstaterar att Sveriges samarbete med Nato grundar
sig pa partnerskapet inom Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och
Partnerskap for fred (PFF).

Sverige undertecknade den 4 september 2014 ett samférstandsavtal med
Nato om vardlandsstdd som godkandes av riksdagen i maj 2016 (prop.
2015/16:152, bet. 2015/16:UF6U4) och tréddde i kraft den 1 juli 2016. Avtalet
syftar till att sékerstélla att vardlandet kan ldmna effektivt stod for militar
verksamhet pd sitt territorium i samband med 6vningar, krishanteringsinsatser
eller andra insatser. Centralt for forstaelsen av avtalet &r att detta till sin natur
ar vilande. Det blir tillampligt forst nar Sverige fattar ett beslut om att inbjuda
Natoldnder eller Natostaber att bedriva verksamhet pa svenskt territorium.
Sverige har dven i fortsattningen kontroll éver omfattningen och arten av
denna verksamhet. Svensk nationell lag och bindande internationella
ataganden har foretrade framfor samforstandsavtalets bestammelser.

Utskottet konstaterar att samarbetet med Nato har fortsatt att utvecklas. Den
status som Enhanced Opportunities Partner (EOP) som Sverige fick i samband
med toppmotet i Wales 2014 forlangdes i november 2017 med tre ar.
Prioriteringarna for partnerskapet ar fortsatt politisk dialog, utbildnings- och
ovningssamarbete samt informationsutbyte. Sarskilt viktig ar den dialog om
sakerheten i naromradet som Sverige och Finland for med Nato, dar méten
halls regelbundet bade pa politisk niva och pa tjanstemannaniva. Vid arsskiftet
2017/18 fornyades ocksa Sveriges individuella partnerskapsprogram med
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Nato (IPCP) som fastslar prioriteringar for den nya programperioden 2018—
2019.

Utskottet noterar att Forsvarsberedningen paminner om att den svenska
unilaterala solidaritetsforklaringen, den nordiska solidaritetsdeklarationen och
de bilaterala och regionala forsvarssamarbeten som Sverige ingdr i inte
omfattar nagra émsesidigt bindande forsvarsforpliktelser och ar darfor ingen
ersattning for de kollektiva ataganden som finns for medlemmarna i Nato. Det
nordiska samarbetet &r ett komplement till, och inte en ersattning for, de
existerande samarbetena inom Nato.

Beredningen konstaterar att mojligheterna till ett fordjupat samarbete
rérande planering aven for situationer bortom fredstida forhallanden begransas
idag fran svensk sida ytterst av att Sverige inte atar sig omsesidiga
forsvarsforpliktelser. For stater som ar medlemmar i Nato begransas
mojligheterna till gemensam planering med Sverige av var gréansen for de
omsesidiga forsvarsforpliktelserna anses g&. Atagandet avgrénsas till att gélla
medlemsstater. Natomedlemmarna kommer inte att tillata att Nato for att 16sa
uppgifter inom ramen for de kollektiva forsvarsforpliktelserna blir beroende
av en stat som inte & medlem i organisationen eller att dessa forpliktelser
utstrécks till en stat som inte & medlem i organisationen. Ytterst handlar detta
om att inte undergrdva fortroendet for de gemensamma forsvars-
forpliktelserna, ndgot som inte heller ligger i Sveriges intresse.

Forsvarsberedningen anser vidare att Sverige s& langt som majligt maste
utveckla mdjligheterna till gemensam operativ planldggning med bl.a. Nato.
Det &r viktigt att arbetet kraftsamlas dar det gor mest nytta for den samlade
forsvarsformagan inom totalforsvaret och darmed for den sammantagna
krigsavhéllande formagan. Samtidigt maste arbetet bygga pa realistiska
forvantningar pa vad som faktiskt ar mojligt att gemensamt planera och
samordna med andra stater och organisationer. Det &r viktigt att utréna de
mojligheter som kan erbjudas inom ramen for respektive lands begrénsningar.
Inget av de militdra samarbeten som Sverige deltar i skapar enligt beredningen
forutsattningar for att minska formagebredden i det nationella militara
forsvaret.

Internationella insatser

Utskottet konstaterar att enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far Sverige sanda
en vapnad styrka till ett annat land om riksdagen medger det, om det &r medgett
i en lag som anger forutsattningarna for atgarden eller om Sverige ar skyldigt
att vidta atgarden enligt internationella Gverenskommelser eller forpliktelser
som har godkénts av riksdagen.

Fragan om folkrattslig grund for svenskt deltagande i fredsframjande
insatser behandlades av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i
betdnkande 2014/15:UF6U5 Sédkerhetspolitiska aspekter — Sveriges forsvar
2016-2020 (prop. 2014/15:109). Huvudlinjen ar att svenskt deltagande i
fredsframjande insatser ska ske med ett mandat fran sakerhetsradet. Detta

2018/19:UU12

15



2018/19:UU12

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

géller i synnerhet for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII. Da ska sakerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nar det galler
fredsbevarande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett
tydligt stod fran sdkerhetsrddet. Samtidigt medger folkratten att sadana
insatser gors enbart med den mottagande statens och &vriga relevanta parters
samtycke. Den stora utmaningen uppstdr i de exceptionella lagen da
sakerhetsradet inte formar att forhindra folkmord, brott mot manskligheten,
krigsforbrytelser, etnisk rensning eller andra omfattande évergrepp, inklusive
systematiska valdtakter av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn
i vapnade konflikter.

FN-toppmotet i september 2005 slog fast att det internationella samfundet
har ett gemensamt ansvar for att forhindra grava évergrepp, folkmord och
etnisk rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna
principdverenskommelse om skyldigheten att skydda (responsibility to
protect, R2P). Det &r ett viktigt steg i utvecklingen av det internationella
normsystemet. | akuta situationer, da sakerhetsradet inte axlar sitt ansvar,
maste Sverige efter en noggrann bedémning évervaga vad som 4nda kan goras
for att mildra manskligt lidande. En sddan bedémning maste alltid géras med
utgangspunkt i den enskilda aktuella situationen och beakta folkrattsliga,
politiska och humanitira aspekter. Utskottet vill ocks& understryka att skydd
av och respekt for folkratten, inklusive de manskliga réttigheterna och den
internationella humanitéra rétten, ar centralt. Detta bér genomsyra agerandet i
alla faser av planeringen och genomférandet av en insats.

Utskottet noterar att Forsvarsberedningen anser att det globala
sakerhetspolitiska laget innebar att det under 6verskadlig tid kommer att finnas
ett fortsatt behov av internationella militdra insatser. Forsvarsberedningen
anser att Sverige bor fortsdtta det aktiva engagemanget och deltagandet i
internationella insatser, civila saval som militara, inom ramen for FN, EU,
Nato, OSSE och andra koalitioner av lander. Deltagande i internationella
militara insatser utgor en integrerad del av var solidariska sakerhetspolitik och
bidrar till internationell fred och sékerhet. Fdrsvarsmaktens medverkan i
internationella militara insatser stirker &ven Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten. Detta kan i sin tur bidra till att
oka sakerheten i vart naromrdde och i forlangningen darmed Sveriges
sakerhet. De militara insatserna bidrar i flera avseenden till att starka var
nationella militara férméaga, bl.a. genom att de ger skarp erfarenhet, 6kar
Forsvarsmaktens formaga till samarbete med andra lander och organisationer,
framjar rekrytering och héjer personalens kompetens.

Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att svenskt deltagande i
internationella militara insatser kan vara resurskravande och medfor behov av
prioriteringar for Forsvarsmakten och for andra inblandade aktdrer. Detta &r
sarskilt kannbart for vissa forband och formagor. De kan darigenom ha
konsekvenser for Forsvarsmaktens formaga att forsvara Sverige mot vapnat
angrepp. Forsvarsberedningen betonar att det ar starkandet av denna formaga
som under den kommande forsvarsbeslutsperioden fortsatt ska vara prioriterat
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genom att man astadkommer en forstarkt krigsorganisation i enlighet med
beredningens forslag. Forsvarsberedningen framhaller att deltagande i
internationella militara insatser darfor maste utgd fran de resurser och
formagor som utvecklas inom ramen for Férsvarsmaktens formaga att forsvara
Sverige mot vapnat angrepp. Svenskt deltagande i internationella militdra
insatser maste av de skil som anges ovan under denna period dvervagas noga
och utifrdn en bred, samlad analys. Denna maste innefatta utrikes- och
sékerhetspolitiska avvégningar, inklusive insatsernas roll i Sveriges
internationella forsvarssamarbeten. En bedémning maste ocksa goras av var
och i vilka konstellationer Sverige kan gora storst nytta med de begrénsade
resurser som vi under denna period kommer att kunna stélla till forfogande.
Forsvarsberedningen konstaterar vidare att Férsvarsmaktens bedémning ar att
samarbete med Nato, EU och FN bér prioriteras i denna ordning.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att Fdrsvarsberedningens
rapporter kommer att ligga till grund for regeringens proposition med forslag
om ett nytt forsvarspolitiskt inriktningsbeslut for perioden 2021-2025.
Riksdagen kommer att dterkomma med bedémningar och stallningstaganden
om Sveriges sékerhetspolitiska samarbeten och internationella insatser i detta
sammanhang. Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrker utskottet
motionerna 2018/19:1381 (SD) yrkandena 1 och 3-5, 2018/19:1761 (V)
yrkande 8, 2018/19:2035 yrkandena 1 och 2, 2018/19:2040 (L) yrkandena 17
och 19, 2018/19:2472 (KD) yrkandena 1 och 2, 2018/19:2762 (KD) yrkandena
2 och 8, 2018/19:2777 (KD) yrkandena 2, 9 och 18, 2018/19:2818 (M)
yrkandena 1-3, 2018/19:2859 (C) yrkandena 1 och 13 samt 2018/19:2903 (M)
yrkandena 13, 16 och 20.

Massforstorelsevapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
massforstorelsevapen med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservation 13 (SD) och 14 (C) samt det sérskilda
yttrandet (V).

Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2018/19:1385 av Markus
Wiechel m.fl. yrkande 3 att Sverige bor undvika att inga sddana internationella
nedrustningsavtal som gynnar Ryssland pa bekostnad av demokratiska stater.

Centerpartiet understryker i kommittémotion 2018/19:2859 av Kerstin
Lundgren m.fl. yrkande 16 vikten av att fortsdtta att forstérka det globala
kérnvapennedrustningsarbetet med utgdngpunkt i icke-spridningsavtalet
(NPT-avtalet).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att spridningen av massforstorelsevapen (kérnvapen och
kemiska och biologiska vapen) &r ett av de storsta hoten mot internationell fred
och sdkerhet. De fem erkdnda karnvapenstaterna (Frankrike, Kina,
Sovjetunionen [t.o.m. 1991, darefter Ryssland], Storbritannien och USA) har
i enlighet med icke-spridningsférdraget av karnvapen fran 1970 (NPT-avtalet)
forbundit sig att inte sprida dessa till andra stater och inte heller sprida
relaterad kunskap eller teknik i annat an fredliga syften (t.ex. for uppbyggnad
av karnkraftverk eller inom sjukvarden).

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige &dven fortséttningsvis verkar
for att fordraget och hela icke-spridningsregimen starks och att alla varldens
stater tilltrader fordraget. Malet &r att bidra till en effektiv och verifierbar
karnvapennedrustning och att férhindra att nya lander skaffar karnvapen.

Utrikesministern informerade den 16 maj 2019 utskottet om regeringens
arbete for nedrustning och icke-spridning. Arbetet med NPT-fordraget &r en
hérnsten i denna verksamhet, och Sverige kommer att arrangera ett
ministerméte i Stockholm i juni med syfte att verka for konkreta resultat och
ataganden vid 6versynskonferensen. Utskottet anser att NPT-avtalet maste
vara utgangspunkten for nedrustningsarbetet och vill understryka vikten av att
arbetet med Oversynskonferensen 2020 forankras parlamentariskt och att
riksdagen, liksom vid tidigare dversynskonferenser, ges mojlighet att delta i
den svenska delegationen.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att Sverige stoder det
internationella atomenergiorganet IAEA:s arbete for att forhindra att
karnamnen och karnteknik sprids sa att kdrnvapen kan tillverkas. | det
sammanhanget valkomnar utskottet att Sverige under 2019 for forsta gangen
&r ordférande for IAEA.

Sverige bor &ven fortsattningsvis vara aktivt i det internationella arbetet
med att hoja sakerheten kring farliga radiologiska &mnen och kdrndmnen i
syfte att forhindra spridning till exempelvis terrorister, och med olika
anstréangningar for att starka det internationella samfundets mojligheter att
verifiera olika former av karnvapennedrustning, sdsom Gvervakning av
karnsprangningar. Utskottet konstaterar att det finns ett framférhandlat avtal
om ett fullstdndigt provstoppsavtal som forbjuder alla provspréngningar av
karnvapen. Det &r viktigt att detta avtal kan tréda i kraft och stérkas.

Sverige deltog i den multilaterala férhandlingsprocess som i juli 2017
avslutades genom godkannande av en konvention som forbjuder karnvapen
(Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW). Sverige rostade ja
till konventionen vid omrdstningen i samband med att férhandlingen
avslutades. Samtidigt framholls i en nationell réstforklaring att den antagna
texten i vissa avseenden inte tillgodosdg svenska Onskemdl. Sverige
deklarerade ocksa att konventionen skulle bli féremal for regeringens fortsatta
dvervdganden.

For att konventionen ska trada i kraft kravs att 50 stater tilltrader den. |
dagslédget har 70 lander undertecknat konventionen och 23 lander har
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ratificerat den. Av EU:s medlemsstater har endast Osterrike undertecknat
konventionen; de har dock inte ratificerat den.

Regeringen beslutade den 30 oktober 2017 att tillsatta en utredning for att
analysera konventionens innebdrd och de konsekvenser ett svenskt tilltrade till
konventionen kan komma att fa for svensk sdkerhets- och forsvarspolitik.
Utredaren, ambassaddr Lars-Erik Lundin, redovisade utredningens
bedémningar och rekommendationer for utskottet den 24 januari 2019.

Utredarens sammanvégda bedémning &r att Sverige varken bor tilltrada
eller underteckna konventionen i dess nuvarande form. Sammanfattningsvis
grundar sig denna bedémning pa att konventionen inte uppratthaller den
standard som Sverige och méanga av dess partner har bidragit till att utveckla
under 50 érs nedrustningsarbete, bl.a. nar det géller behovet av verifikation. |
flera viktiga avseenden gar konventionen inte i den riktning som Sverige
verkat for under lang tid. Konventionen erkanner inte pa ett tydligt och
bindande satt icke-spridningsfordraget (NPT), Internationella
atomenergiorganets (IAEA) tillaggsprotokolls eller provstoppsavtalets
betydelse. Tilltréde till konventionen kan minska utrymmet for en statspart att
verka for framsteg pa nedrustningsomradet. Sverige kommer i Europa att
uppfattas vara en del av en liten minoritet i en svar sakerhetspolitisk
motsattning mellan foresprakare av och motstandare till konventionen.
Majoriteten kommer att inbegripa nastan alla EU:s medlemsstater. Ocksé
utanfor Europa kommer under Iang tid, enligt utredarens beddmning, en
majoritet av Sveriges samarbetspartner att sta utanfor konventionen.

Utredaren gor ocksa bedémningen att statsparterna hamnar i en potentiellt
besvarlig situation om fradgan om frantrade uppstar. Avtalet kommer med
storsta sannolikhet att trada i kraft [Angt innan karnvapenmakterna ar parter till
konventionen och innan en karnvapennedrustning inletts. De som &r utsatta for
hot ar forhindrade att frantrada konventionen om de redan befinner sig i en
vapnad konflikt och kan darfor se sig tvingade att frantrada den langt tidigare.
Frantradesklausulen far darmed en potentiellt krishdjande effekt i ett tidigt
skede av en upptrappning. | ett senare, &nnu mer upptrappat lage kan Sverige
i ett vérstascenario forsattas i en mycket besvarlig situation som minskar
Sveriges sékerhetspolitiska handlingsfrihet.

Utredaren Kkonstaterar vidare att redan de allménna sékerhetspolitiska
foljderna har lett till att Nato motsatter sig konventionen. Till detta kommer
forbudet mot avskrackningspolitik och utvidgad avskréckningspolitik i
konventionen som direkt slar mot Natos medlemsstater, inte minst mot dem
som inte sjalva har kdrnvapen men som soker skydd pa grundval av ett formellt
bekraftat karnvapenparaply. Detta forbud mot avskrackningspolitik
formuleras i konventionen inte endast i allménna ordalag utan dven som ett
forbud mot hjalp som pa ett antal olika satt forstarker forbudet mot
karnvapenparaplyer — och detta innan en k&rnvapennedrustning &r ett faktum.
Det upplevda hotet finns saledes kvar, men det forvantade skyddet forutsatts
enligt konventionen upphora. Ett svenskt tilltrade skulle inte minst pa grund
av paraplyforbudet i konventionen uppfattas som en grundldggande kritik av
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den strategiska doktrin som omfattas av ndstan alla Sveriges grannar och
samarbetspartner i Europa och Nordamerika i Nato. Sverige skulle i detta
avseende inte uppfattas som likasinnat.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats och utrikesminister Margot
Wallstrém informerade den 16 maj 2019 utskottet om att 19 remissinstanser
lamnat synpunkter pé utredningen och 39 évriga organisationer inkommit med
synpunkter. Regeringen aterkommer inom kort med stallningstagande i
fragan, bl.a. pa grundval av remissinstansernas synpunkter.

Utskottet noterar att det framgar av regeringens sammanstallning av
remissvaren att foljande remissinstanser stdder utredarens slutsats att Sverige
inte bor tilltrdda konventionen: Forsvarets materielverk, Utrikespolitiska
institutet!, Forsvarets forskningsinstitut, Forsvarsmakten, Inspektionen for
strategiska produkter, Férsvarshégskolan, Sékerhets- och férsvarsforetagen,
Krigsvetenskapsakademien,  Stralskyddsmyndigheten ~ och  Svenska
Atlantkommittén. Foljande remissinstanser stoder inte utredarens slutsatser
och anser darmed att Sverige bor tilltrdda konventionen: Internationella
Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, Kristna Fredsrorelsen, Roda Korset,
Svenska freds- och skiljedomsféreningen, Svenska FN-férbundet och Svenska
lakare mot k&rnvapen. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
och Stralskyddsmyndigheten (SSM) anser att ett eventuellt tilltrade &r en
politisk fraga och de tar darfor inte stallning i sak. MSB ser dock inga skal att
ifrdgasatta utredarens analys och den slutsats som dras utifrn analysen. SSM
valjer i sitt svar att fokusera pa nagra av de tekniska och folkrattsliga
fragestallningar som faller inom myndighetens ansvarsomrade och dar
myndighetens sakkunskap kan bidra ytterligare som underlag for regeringens
beslut. Svenska kyrkan menar att Sverige bor efterstrava en ratificering av
konventionen om forbud mot karnvapen. Frdgan behdver darfor utredas
ytterligare. Vattenfall avstar fran att lamna synpunkter.

Utskottet noterar att Forsvarsberedningen anser att Sverige har ett
fundamentalt intresse av att NPT:s stallning som 6verordnat ramverk for
global nedrustning och icke-spridning bestar. Det &r den centrala arenan for
multilateral nedrustningsdiplomati och det a i en NPT-kontext som
karnvapenstaterna gjort nedrustningsdtaganden. Beredningen understryker
vikten av att resultat uppnas vid NPT:s Gversynskonferens 2020 som bekraftar
avtalets stallning och som banar vag for nya framsteg i avtalets genomférande,
aven i frdga om nedrustning.

Utskottet konstaterar att riksdagen maste lamna sitt godkannande innan
konventionen om férbud mot karnvapen kan ratificeras av Sverige. Utskottet
vill i sammanhanget Aaterigen understryka att utgdngspunkten for

1 Utrikespolitiska institutet (UI) ar ett oberoende institut och en plattform for forskning och
information om utrikespolitiska fragor. Ul som oberoende organisation tar inte stallning i
sakfragor. Remissvaret ges saledes sjalvstandigt av Ul:s direktor Christer Ahlstrom som ar
docent i internationell ratt (folkrétt) vid Uppsala universitet. Han tjanstgjorde som UD:s
nedrustningschef under 2009-2013. Under 2002—-2005 var han &ven bitrddande direktor for
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri).
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nedrustningen maste vara fordraget om icke-spridning av karnvapen (NPT),
det centrala ramverket for nedrustning och icke-spridning.

Mot bakgrund av vad som hdar anforts avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1385 (SD) yrkande 3 och 2018/19:2859 (C) yrkande 16.

Ovriga motioner

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som &r féremal for forenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsbehandling under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2018.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de motioner som
aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott de motioner som
aterfinns i bilagan.
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1. Svensk sdkerhet och den sdkerhetspolitiska kontexten,
punkt 1 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Magdalena Schréder
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 21, 24-26, 29 och 31
samt
avslar motionerna
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Europa utgor ett unikt omrade av fred, frihet, sakerhet och valstand i vérlden.
Grunden for denna utveckling har lagts genom samarbete och integration inom
ramen for EU, Nato, OSSE och Europaradet. Dessa organisationer utgor
fortfarande pelarna i den europeiska sakerhetsstrukturen. Trots det har vi i
nartid upplevt krig inom och mellan lander i Europa, och nya risker och hot
utvecklas i takt med att tekniken och omvarlden férandras. | allt hogre grad
blir vara samhéllen beroende av flodena av varor, information, kapital, tjanster
och manniskor som utgor globaliseringens kérna. Vi lever i en sammanlénkad
varld med stora mojligheter men ocksa beroenden och sérbarhet som féljd. Det
medfér nya och genomgripande konsekvenser for var sakerhet. Vi maste
trygga dessa floden genom internationellt samarbete och en stark global
infrastruktur. Men vi maste ocksa vara forberedda pa och kunna hantera att
handelser bortom Europa har stérre sakerhetspolitisk aterverkan i var egen del
av viérlden i takt med att varlden krymper.

Rysslands agerande innebar ett forandrat sékerhetspolitiskt lage och en
hotbild mot Sverige och var kontinent. Ryssland har visat att de inte har
respekt for rddande varldsordning. De har gdng p& gang struntat i
Minskdverenskommelsen och fortsatter kriga i Ukraina, nu senast i november
med forsok till avsparrning av Azovska sjon och grova fientligheter mot
ukrainska fartyg. Da behovs ett vl definierat forhallningssatt till Ryssland. Vi
ska anvénda de forum som finns for att stélla krav pa att Ryssland fullfoljer
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sina internationella forpliktelser, liksom att verka for att det ska ha ett pris att
undergrdva den internationella rattsordningen och negligera sina forpliktelser.

Redan Georgienkriget 2008 visade att Ryssland var berett att anvénda
militart vald mot sina grannar. Utifran de erfarenheter som Ryssland drog i
kriget mot Georgien sjdsattes en omfattande reform av den ryska
forsvarsmakten. Ar 2010 kom den nya ryska militdrdoktrinen dar den nya
inriktningen kodifierades. Den ryska forsvarsreformen tar sikte pa att vara
genomford 2020 och innebér en prioritering av kvalitet framfor kvantitet.
Ryssland har kraftigt okat sina forsvarsutgifter for att kunna genomfora
forsvarsreformen till 2020. De ekonomiska problem som Ryssland dras med
vacker dock fragor om mojligheten att gd i mal med den ambititsa
moderniseringen av forsvarsmakten. Dock finns det 4n sa lange inget som
tyder pd en sankt reformhastighet eller neddragning av ambitionerna.
Situationen i Ryssland ar problematisk pd manga satt med en alltmer auktoritar
statsledning som ser véast och Nato som det stdrsta hotet och som inte
respekterar andra landers granser. Detta i kombination med en omfattande
militar upprustning och atertagna stormaktsambitioner gor att Ryssland méste
betraktas som ett oberakneligt hot som destabiliserar hela Sveriges naromrade.

Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon &r det
viktigt att krigets lagar och folkratten ocksa &r anpassade efter den nya
verkligheten dér civilbefolkningen &r mer utsatt &n tidigare och dar andra
aktdrer &n tidigare &r stridande parter. | dag &r utmaningarna delvis annorlunda
an tidigare. Ett exempel pa detta ar attacker pa civila it-strukturer, vilket ockséa
har forekommit i destabiliserande syfte under fredstid.

Den okade anvéndningen av privata militdra foretag och sékerhetsforetag
har aktualiserat ett antal nya folkrattsliga fragestallningar. Den folkrattsliga
problematiken rér primart frdgor om rattslig status for den personal som
arbetar inom privata militara foretag och privata sakerhetsforetag samt ansvar
for individer, foretag och stater vid dvertradelser av den humanitéra réatten. |
denna del behdvs inte ndgra nya regler utan snarast en samsyn om att de
befintliga reglerna inom ramen for krigets lagar ska tillampas pé varje aktuell
situation som ska bedémas. Utfallet av bedémningen kan darfér bli olika fran
fall till fall beroende pa den rattsliga kvalifikation som gérs av de faktiska
forhallandena. Detta synsatt har kommit till uttryck i det sk.
Montreuxdokumentet och bor vara det rddande synsattet for varldssamfundets
olika stater. Det &r oklart hur krigets lagar ska tillampas pa civila som &r direkt
delaktiga i strider. Sddana oklarheter om skyddets omfattning for civila ar
olyckliga och kan antingen leda till otillatna forluster av civilas liv eller till att
militar personal forsétts i onddigt farliga situationer. Svensk militar personal
har exempelvis behov av att kunna férhélla sig till stridande civila i samband
med olika internationella insatser. En utgangspunkt bor vara att
véaldsanvandningen mot personer som inte langre far skydd som civila darfor
att de direkt deltar i striderna inte far ga utéver vad som faktiskt ar nodvandigt
for att uppna ett legitimt militart syfte under de radande omstandigheterna.
Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon &r det
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viktigt att krigets lagar och folkratten ocksa ar anpassade efter den nya
verkligheten dar civilbefolkningen &r mer utsatt dn tidigare och dar andra
aktorer dn tidigare ar stridande parter. Den humanitéra ratten maste utvecklas
och forstarkas generellt for att skydda civilbefolkningen och civila strukturer
i hogre utstrackning an i dag. Méjligheterna till humanitar intervention maste
sékerstéllas inom vérldssamfundet i syfte att motverka eskalerande konflikter
och i forlangningen krig. Skyddet for sjukvard och humanitara insatser maste
forbattras. De ar ofta en maltavla i konflikter. Krigets lagar och folkratten
maste ocksa anpassas efter den nya verkligheten. Det behovs nya metoder,
medel och strategier for att motverka den kraftigt 6kade cyberkrigféringen.

Tillgangen till energi &r starkt kopplad till ett lands suverdnitet och
sékerhet. Den &r en forutséttning for att samhéllen ska fungera. | Europa ér vi
i dag starkt beroende av rysk olja och gas. Ryssland har vid ett flertal tillfallen
anvént detta beroende som ett maktmedel gentemot sina europeiska grannar.
Detta gor beroendet av rysk energi till den enskilt viktigaste
energisdkerhetsfragan. Samtidigt som Europa &r beroende av import av rysk
gas och olja & Ryssland beroende av att exportera den till Europa. Kraftigt
sjunkande varldsmarknadspriser och minskad europeisk import drabbar
Ryssland hart. Detta riskerar i sig att 6ka osékerheten i véart naromrade. Givet
att beroendet av rysk gas ser olika ut i Europa skiljer sig dven engagemanget
for energisikerhet och oron for beroendet at mellan EU:s medlemsstater. Kan
vi minska vart fossilberoende gor vi oss ocksd mindre beroende av stater som
Ryssland och Saudiarabien och andra odemokratiska stater.

2. Svensk sdkerhet och den sékerhetspolitiska kontexten,
punkt 1 (SD)

av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 21, 24-26, 29 och
31
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Stallningstagande

Vi har sett att Rysslands grannlander, till foljd av att de haft en betydande
andel ryska minoriteter, ryska gasledningar eller andra egenskaper, ansetts
befinna sig inom Rysslands intressesfar. Denna intressesfar vill Ryssland savil
utveckla och bevara som forsvara, varfor interna spanningar i dessa lander
riskerar att leda till att Ryssland lagger sig i sdval civilt som militart.
Placeringen av den ryska gasledningen i Ostersjon ar ett tydligt exempel pa en
utvidgning av dessa intressen. Regeringen bor stétta de lander som i dag anses
tillhora den ryska intressesfaren men &ven forhindra att Ryssland far
ytterligare intressen i Sveriges narhet som kan leda till framtida fara for
Sverige.

3. Svensk sakerhet och den sékerhetspolitiska kontexten,
punkt 1 (C)

av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 21, 24-26, 29 och
31

Stallningstagande

Mycket av den sakerhetspolitiskt forsamrade situationen i vart naromrade
harror fran Rysslands aggressivitet gentemot sina grannar. Det &r viktigt att vi
tydligt star upp for de liberala varden som format den europeiska
sékerhetsordningen alltsedan slutet av andra varldskriget. 1 en liberal
vérldsordning har alla l&nder rétt att valja vilken vég de vill ta utan hot om
vald. Ryssland har med propaganda, korruption och hybridkrigforing sokt
destabilisera och stoppa lander som sjalva valt att ndrma sig EU. Nar det inte
lyckats har rysk militar satts in. Vi har sett och ser det i Georgien och i Ukraina.
Rysk militar narvaro &r entydig for utvecklingen i sdval Sydossetien,
Abchazien och Krim som &stra Ukraina. Detta &r helt oacceptabelt. Rysslands
ockupation maste upphdra. Den europeiska sakerhetsordningen dar varje land
bestammer Gver sina egna vagval utan hot och vald fran andra lander maste
ateruppréttas.
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4. Svensk sékerhet och den sékerhetspolitiska kontexten,
punkt 1 (L)

av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 21, 24-26, 29 och
31

Stallningstagande

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) beskriver hur Ryssland under de
senaste tio &ren har upprustat sin militara forméga. Ryska stridskrafter
uppvisar ett alltmer aggressivt militart évningsménster saval p& och Gver
Ostersjén som globalt. Bortom allt rimligt tvivel har vi upplevt en bedémd
ubatskrankning. Sverige, liksom vara nordiska grannlander, har utsatts for
upprepade krankningar i luften och till sjoss. Ryssland fortsatter att frakta
vapen och personella resurser éver gransen till Ukraina och befaster genom
militdra installationer sin stéllning i de georgiska utbrytarrepublikerna
Abchazien och Sydossetien. Ryssland vagrar ta avstand fran separatisterna i
de Ostra delarna av Ukraina och i de georgiska utbrytarrepublikerna. Samtidigt
har Ryssland under de tva senaste aren genomfért militarévningarna Zapad
2017 och Vostok 18 som har mobiliserat hundratusentals man. Syftet med
ovningarna har bl.a. varit att 6va angrepp gentemot Sverige. Landet har en
karnvapenretorik som andra k&rnvapenmakter inte har. Det antyds ofta att man
kan komma att anvanda karnvapnen och att andra lander kan bli mal. Det ryska
stridsflyget uppvisar ett aggressivt beteende och kommer enligt
Forsvarsmakten ocksa allt nirmare vara egna enheter, framfor allt de svenska
signalspaningsflygplanen. Sdpo har angett Ryssland som det storsta
underrattelsehotet mot Sverige.

Bade den ryska utrikesministern och den ryska ambassaden i Stockholm
har i svenska medier hotat med militara &tgarder om Sverige blir medlem i
Nato. Tidigare har Sverige beskyllts for att ligga bakom konflikten i Ukraina.
Var forsvarsmakt hanas i ryska medier.
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Samtidigt fortsatter Rysslands ockupation av Krimhalvon. Det pagar ett
lagintensivt krig i Ukraina, och éver en halv miljon ukrainska barn har skadats
fysiskt eller psykiskt, uppger Unicef. Enligt FN:s uppgifter har 6éver 10 000
personer dddats som ett resultat av konflikten och 1 miljon beréknas leva som
internflyktingar. Under 2018 blockerade Ryssland ukrainska handelsfartyg
och en upptrappning av valdet och eskalerande konflikter &r svart att utesluta.
Delar av Georgien har varit ockuperade av Ryssland i tio ar och laget borjar
alltmer likna ett normaltillstand.

Agerandet i Ukraina och Georgien visar att den ryska synen pé geopolitik,
statlig suveranitet och internationell diplomati markant skiljer sig fran var.
Genom de ryska intrangen i grannlanderna har man ruckat pa den europeiska
sakerhetsordningen — granser har flyttats med vald. Det finns inget som tyder
pa att Putin tanker noja sig med Krim, eller ens Ukraina. Hans imperialistiska
ambitioner gér langre an sd. De skdl som Putin angav for inmarschen i
Georgien 2008 och Krim 2014 skulle likaval kunna aberopas mot de baltiska
landerna. Mot den bakgrunden anser vi att Sverige ska verka for att forhindra
nyutlaning till Ryssland fran vissa multilaterala organisationer.

5. Nato, punkt 2 (M, C, KD, L)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C),
Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L) och Magdalena Schrdder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2035 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 18,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

De rgdgréna partierna har under de gangna aren byggt svensk sékerhetspolitik
pd upprattandet av bilaterala forsvarssamarbeten med andra lander,
samarbeten som inte innehdller forsvarsgarantier. Det forsamrade
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sékerhetsldge som accentuerats efter den ryska aggressionen mot Ukraina och
den illegala annekteringen av Krim 2014 verkar inte ha lett till ndgon
omvardering av den linjen hos dessa partier.

Behovet av att bygga sakerhet tillsammans med andra har aldrig varit storre
an nu, men d& méste den samverkan bygga pa en fastare grund &n vad som &r
fallet i dag, detta for att starka Sveriges sdkerhet och 6ka stabiliteten i vart
naromrade. Vi anser att Sverige ska ansoka om medlemskap i
forsvarsalliansen Nato. Tillsammans med en forstarkning av vart nationella
forsvar dr det den viktigaste atgarden for att pa allvar starka Sveriges sakerhet.

Genom ett svenskt Natomedlemskap skulle vi inte bara bli en del av Natos
kollektiva forsvar och solidariskt dela forsvarsgarantier med 29 andra lander.
Sverige skulle &ven kunna ha en gemensam forsvarsplanering som utgor
grunden for ett snabbt agerande vid en kris eller konflikt och fa reellt
inflytande 6ver beslut som i higsta grad beror oss oavsett medlemskap. Som
Natomedlemmar skulle vi dessutom kunna ha ett betydligt djupare forsvars-
och sékerhetssamarbete med vara nordiska grannlander. Ett Natomedlemskap
samtidigt som och tillsammans med Finland skulle ytterligare stérka
sikerheten i Ostersjoregionen.

Ett fullvdrdigt svenskt Natomedlemskap &r en solidarisk handling vilken
skulle bade stirka Sveriges sakerhet och bidra till att skapa stabilitet i
naromradet. Utifran ett alltmer hotfullt omvarldslage &r det ett logiskt steg att
ta. Sverige har inte rad att Iata gamla lasningar hindra oss fran att bli medlem
i den forsvarsallians som varit en garant for fred, frihet och demokrati i var del
av varlden sedan den bildades for 70 &r sedan. Darfor ska Sverige soka
medlemskap i Nato.

6. Nato, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2018/19:2035 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 18,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
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2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Den svenska militara alliansfriheten har tjanat landet vél sedan den radande
utrikespolitiska linjen infordes 1814. Det &r viktigt att bidra till avspanning i
det militart strategiska omrade dar Sverige befinner sig. Det ar darfor viktigt
att Sverige inte ingar i en militar allians som kan rubba balansen i vart
naromrade. Sverigedemokraterna ar dock positiva till forsvarssamarbeten och
ser géarna att Sverige har ett fungerande samarbete med Nato, men vi anser att
Sverige ska fortsatta att std utanfor medlemskap i Nato och andra stormakters
militarallianser.

7. Nato, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:2035 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 18,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Sverige har en lang historia av alliansfrihet. Vansterpartiet menar att
alliansfrihet har tjénat Sverige val och ska vérnas. Militér alliansfrihet &r den
bésta grunden for en sjalvstandig utrikespolitik for fred och nedrustning.
Dérfor motsétter vi oss alla steg som kan fora oss ndrmare Nato. Redan i dag
forsvarar vart nara samarbete med Nato majligheterna att med trovardighet
fora en sjalvstandig utrikespolitik. Det marks inte minst i regeringens och de
borgerliga partiernas ovilja att underteckna FN:s karnvapenkonvention, efter
att Natostater avratt Sverige fran att underteckna den.

Vansterpartiet & mycket kritiskt till att Sveriges riksdag ska std vard for
Natos parlamentariska forsamlings varsession 2021. | motiveringen till att
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varsessionen ska hallas i riksdagen namns bl.a. att arrangemanget skulle 6ka
Natos folkliga forankring och ge mojlighet att lyfta fram utmaningarna i
Ostersjoregionen samt profilera den svenska forsvarsindustrin. Vi menar att
det inte &r riksdagens uppgift att 6ka Natos folkliga forankring i Sverige eller
att marknadsfora svensk krigsmateriel. De utmaningar som finns i
Ostersjoregionen hanteras inte heller genom ¢kad upprustning och militéra
hot, vilket ar vad Natosamarbetet bygger pa. Att upplata plenisalen till externa
aktorer dr ovanligt. Vansterpartiet menar att det darfér dessutom finns en
olycklig symbolik i att just Natos parlamentariska foérsamling traffas dar.

Natoledda 6vningar som &ger rum pa svensk mark, i vart luftrum och pa
vart territorialvatten ska darfér upphdra och Nato ska inte tillatas dva eller testa
vapensystem inom Sveriges granser. Sverige ska darfor riva upp
samforstandsavtalet om vardlandsstod med Nato.

8.  Sékerhetspolitiska samarbeten, punkt 3 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Magdalena Schréder
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 13 och 20 samt
avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 5,
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 17 och 19,
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 9
samt
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att det bor tillsattas en ny utredning som ser Over Sveriges
internationella forsvarssamarbeten, inklusive Nato. Sedan Krister Bringéus
utredning presenterades 2016 har det hant ett flertal saker som paverkar den
internationella sakerhetspolitiska miljon. Det handlar t.ex. om ett djupare
forsvarssamarbete inom EU, en ny administration i Washington och ett néra
forestdende brexit. Utredningen bor utifrn det nya sikerhetspolitiska laget ta
fram en rapport som analyserar och redogor for inneborden av olika former av
samarbeten respektive medlemskap med lander och i organisationer, samt
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dessas for- och nackdelar inom det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet, i
dag och i framtiden.

Sveriges internationella insatser &r ett viktigt bidrag for att starka arbetet
for fred och sékerhet pa oroliga platser runt om i varlden. Genom att delta i
internationella insatser starker vi Sveriges sakerhet och vart sakerhetspolitiska
inflytande.

Svenska militéra internationella insatser kommer att fortsatta att vara
betydelsefulla. Det &r viktigt att Sverige och andra l&nder &ven fortsattningsvis
har ett starkt internationellt militart engagemang for fred, sékerhet och
stabilitet. Vi maste ocksd ha en helhetssyn pé insatserna, och nodvandiga
fragor om vad vi vill uppna och hur vi ser pa langsiktigheten i insatserna maste
stallas. Sverige star infor ett antal utmaningar i de internationella insatserna.
Det handlar om var, i vilken kontext och med vem som Sverige ska gora
internationella insatser, men aven om hur vi blir battre pa samverkan mellan
civila och militara delar for att skapa langsiktighet och hallbarhet.

Forsvarsmakten har indikerat att alltfér omfattande och komplexa
internationella insatser har en negativ inverkan pa forsvarets mojligheter att
bygga nationell forméga, sarskilt nar insatsen pagar en langre tid.
Forsvarsmakten har ocksa indikerat att man helst ser att prioriteringsordningen
for svenskt deltagande i internationella insatser &r under ledning av framst
Nato, sedan EU och sist FN. Det kravs ett helhetsgrepp kring frdgan om
svenska internationella insatser. Det handlar bdde om hur vi kan gora storst
nytta med de resurser Sverige besitter, om hur internationella insatser pa gott
och ont paverkar det svenska forsvaret och dess forméaga och om hur Sveriges
nationella intressen kan gynnas av deltagande i en insats. Darfor bor det goras
en bred analys av fragan.

9. Sakerhetspolitiska samarbeten, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 5 samt
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 17 och 19,
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 9,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 13 och 20.
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Stallningstagande

Det finns skal att forsékra sig om att kunna arbeta forebyggande for att minska
risken for militar aggression mot svenskt territorium som syftar till att menligt
paverka landets nationella  frinet eller det svenska folkets
sjalvbestammanderatt. Ett satt att arbeta forebyggande vore att inga ett
defensivt forsvarsforbund med Finland. Sverige och Finland moter samma
sékerhetspolitiska utmaningar med héansyn till ldndernas gemensamma
geografiska lage. Sverige och Finland har darutdver starka kulturella och
politiska band och en lang gemensam historia. Genom ett forsvarsforbund hojs
troskeleffekten och nya strategiska djup skapas, vilket starker ldndernas
forsvarsformaga. Ett forsvarsforbund med Finland ska inte ha som uttalat syfte
ett forsvar mot en utpekad part, utan syftar till att befria de bada landerna fran
eventuella yttre politiska och militara patryckningar.

Sedan FN:s tillkomst har Sverige deltagit i manga av organisationens
fredsbevarande insatser, allt som allt uppgaende till 120 internationella
uppdrag i 60 lander. Under senare ar har dock Sverige nastan helt valt bort att
delta i FN-ledda fredsbevarande insatser och i stallet gett foretrade at EU- eller
Natoledda insatser. FN har synbarligen valts bort som konflikthanterare av
diverse svenska regeringar, vilket Sverigedemokraterna beklagar.
Sverigedemokraterna ser FN som det primdra samarbetsorganet for att hantera
konflikter och varna fred och sdkerhet. En grundlédggande forutséttning for
internationella insatser ska vara ett tydligt mandat frdn FN:s sikerhetsrad.
Sverige bor efter formaga, nar vi finner starka motiv till det, delta aktivt i
insatser inom ramen for FN och Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) samt verka for att starka dessa organisationers kapacitet. Det
ar ocksa av vikt att insatserna har tydliga mal och en genomtankt strategi for
att de ska kunna bidra till fred och stabilitet. Internationella insatser far dock
inte leda till att vart eget lands fortbestand satts pa spel. Darfor bor extra medel
tillskjutas  Forsvarsmakten som kompensation for de ekonomiska
konsekvenserna av internationella insatser.

10. Sakerhetspolitiska samarbeten, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 5,
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 17 och 19,
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2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 9,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 13 och 20.

Stallningstagande

For Centerpartiet kan inte den forsamrade sakerhetspolitiska situationen i vart
naromrade vara en ursakt for att Sverige ska backa fran internationella militara
och civila insatser. Inte heller far utvecklingen av vart eget territoriella forsvar
leda till att vi isolerar oss och ensidigt riktar oss inat. Tvartom, den oroliga
omvérlden gor att vi maste vara beredda att ta ett internationellt ansvar.

Centerpartiet vill att de militara insatser som Sverige deltar i som princip
ar FN-mandaterade, dven om det kan finnas situationer da detta inte &r
nédvandigt, exempelvis om ett obstruerande veto hindrar ett agerande i vart
naromrade. Insatsens ledning spelar mindre roll. Det viktigaste &r att kunna
gora skillnad och bidra till fred och sékerhet. Vi &r beredda att delta i insatser
under FN-, EU- eller Natoflagg. En viktig utgangspunkt maste alltid vara att
bidra till 1angsiktig utveckling, demokrati och manskliga rattigheter. Sverige
ska bidra till och soka synergier mellan olika typer av stod till lander som
befinner sig i eller har befunnit sig i konflikt.

11. Sakerhetspolitiska samarbeten, punkt 3 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 9
samt
avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 5,
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 17 och 19,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 13 och 20.

Stallningstagande

Europa visade handlingskraft nér Gaddafi skulle stortas, men darefter
lamnades libyerna i mangt och mycket t sitt 6de. Sénderfallet av Libyen visar
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vad som hander i avsaknad av en langsiktig fardplan. Kristdemokraterna
valkomnar nu den plan som Libyen tillsammans med FN tagit fram for att
kunna avsluta det blodiga inb6rdeskrig som pagatt sedan 2014. EU:s stod till
dessa anstrangningar med fokus pa terrorbekdmpning, migrationssituationen
och demokratisk utveckling &r helt avgérande. Har méste Sverige vara en
tydlig rost. Vid framtida militira EU-interventioner maéste en langsiktig
fardplan alltid ingd. I det instabila lage som rader i var omvérld med krig och
konflikter ar det viktigt att Sverige fortsatter bidra till bade etablerade och nya
insatser inom fredsfrdmjande, sékerhetsframjande och konfliktférebyggande
verksamhet inom Nato, EU, FN och OSSE.

Terrorism ar ett langtidsverkande hot. Enstaka terrorhandlingar far oftast
inte ndgon omedelbar effekt pa ett lands ekonomiska och politiska utveckling.
Pa langre sikt kan dock olika atgarder for att mota presumtiva terrorhot leda
till atgarder som begransar bade handel och manniskors rorlighet, vilket
paverkar den ekonomiska tillvaxten. Likasa kan olika sakerhetsatgarder — som
att myndigheter i 6kad omfattning anser sig behéva folja medborgarnas
aktiviteter pa internet, kontrollera ekonomiska transaktioner och eventuellt
censurera information pa natet — leda till att enskilda méanniskors fri- och
rattigheter undermineras. Terrorism utgdr darfor ett allvarligt hot mot
demokratin, nationellt som internationellt.

Orsakerna till terrorism &r manga, fran extremistiska ideologier till
fattigdom och marginalisering av olika grupper i ett samhélle. | arbetet med
att bekampa terrorism maste en beredskap finnas for att méta denna typ av hot.
Darfor foreslar Kristdemokraterna att svensk personal och materiel stalls till
forfogande for fredsframjande, sdkerhetsframjande och konfliktférebyggande
verksamhet inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE.

12. Sakerhetspolitiska samarbeten, punkt 3 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 17 och 19 samt
avslar motionerna
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 5,
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del och 9,
2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 13 och 20.
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Stallningstagande

Europa ska vara en stark rost i varlden for fred och ménskliga rattigheter. EU
behdver déarfor kunna agera snabbt, effektivt och i stor enighet nar det géller
utrikes- och sakerhetspolitiska fragor. Det fransk-tyska forslaget om att inratta
ett sakerhetsrad i EU &r ett tydligt steg i den riktningen. Sverige bor aktivt
driva frdgan om att skapa ett sakerhetsrad i EU som har muskler att agera
tydligt i de sd viktiga utrikes- och sakerhetspolitiska fragorna. Den ryska
upprustningen och aggressiviteten satter den europeiska solidariteten pé prov.
De transatlantiska relationerna mellan USA och Europa férsdmras dramatiskt.
Terrorism bade inom och utanfor Europas granser skapar radsla och oro — vi
upplever en storre osakerhet 4n pd mycket lange. Europa maste ta storre ansvar
for sin egen sakerhet. Vi vill se ett fordjupat europeiskt férsvarssamarbete i
Europa. Sverige borde heller inte std utanfor det franskledda European
Intervention Initiative utan bor omedelbart erbjuda sig att delta om vi far plats.

13. Massforstérelsevapen, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

I maj 2017 slappte FOI en rapport om kérnvapen. | den konstateras det — utéver
att Ryssland sedan ett antal ar satsar pd att férnya sina karnvapen — att
Ryssland uppvisar ett nytt forhallningssétt; det nya &r att Ryssland tydligt visar
upp och hotar med sina vapen som en del av sitt sdkerhets- och
forsvarspolitiska agerande. For Sverige blev detta tydligt redan 2013 da
Ryssland simulerade ett kérnvapenanfall mot vart territorium.
Sverigedemokraterna foresprakar avspanning och nedrustning av karnvapen.
Med dagens sakerhetspolitiska lage géller det dock att vara pragmatisk och
realistisk, och darfor ser vi det som nodvandigt att ater fA med denna aspekt i
Sveriges sakerhetspolitiska planering och arbete.
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14. Massforstorelsevapen, punkt 4 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motion
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Centerpartiet har en tydlig profil mot kdarnvapen och massforstorelsevapen. Vi
har lange arbetat mot minor, klustervapen och kemiska vapen. FOr oss &r det
sjalvklart att arbeta for nedrustning med malet om en karnvapenfri varld. For
Centerpartiet &r det viktigt att arbetet med nedrustning fortsétter; de
rustningskontrollatgérder och fortroendeskapande arrangemang som finns
maste vi soka uppratthalla och forstarka. Vi kommer att fortsatta arbeta for det
globala icke-spridningsavtalet (NPT) for att uppratthalla och halla samman sé&
manga lander som mojligt for en langsiktig karnvapennedrustning. Nastan alla
andra rustningskontrollatgarder och fdrtroendeskapande arrangemang i
Europa &r tyvarr satta ur spel. Sverige ska vara en tydlig rost i
nedrustningsarbetet men vi ska inte goéra ndgonting som riskerar de fa
kvarvarande nedrustningsavtal och fortroendeskapande
nedrustningssamarbeten som faktiskt finns och annu fungerar. Snarare maste
det arbetet stérkas.

For en trovardig nedrustning med sikte pé att avveckla alla karnvapen maste
karnvapenlanderna vara delaktiga for att faktiskt na resultat. Det &r ocksd av
vikt att fa till ett nedrustningsavtal om taktiska karnvapen samt att icke-
spridningsfragorna ater hamnar i fokus. Att det s.k. provstoppsavtalet trader i
kraft ar viktigt, och da dven inkluderande Nordkorea, som inte ens accepterar
det moratorium som Gvriga lander accepterat.

I sakerhetspolitiken maste det ocksa tas hansyn till forsvarspolitiken och
forsvarspolitiska konsekvenser av olika beslut. Sverige bygger sékerhet
tillsammans med andra, och di méste vi ocksd ta hansyn till hur vara
samarbetspartners vilja att samarbeta med oss paverkas av olika beslut som vi
fattar. Centerpartiet kan aldrig acceptera att Sverige skriver under
internationella avtal som géar stick i stiv med vara forsvars- och
sékerhetspolitiska intressen, dven om de har ett till synes vallovligt syfte. Det
borde inte regeringen heller.



Sérskilda yttranden

1. Massforstorelsevapen, punkt 4 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Karnvapen ar det enda massforstorelsevapnet som kan forgora hela
manskligheten. Flera ganger om. Anvéandningen av en knapp procent av
dagens karnvapenarsenaler skulle resultera i massddd och klimatkollaps med
missvaxt och massvalt till foljd. Ett storre karnvapenkrig skulle géra var planet
obeboelig for minskligt liv under 6verskadlig tid. Fem &r efter att
atombomberna féllts dver Hiroshima och Nagasaki 1945 hade de dddat
340 000 manniskor. An i dag vérdas 200 000 ménniskor, 6verlevande och
deras barn, for skador och sjukdomar orsakade av de amerikanska bomberna.

Lars-Erik Lundins utredning har matt kraftig kritik fran flera experter for
att vara ensidig och préglad av allvarliga sakfel. VVansterpartiet instammer i
kritiken och menar att flera av slutsatserna fran utredningen som refereras i
utskottets betdnkande, bl.a. de i vilka det havdas att det finns en konflikt
mellan FN:s karnvapenkonvention (TPNW) och NPT, &r felaktiga eller daligt
underbyggda.

I en tid med okade spanningar och upprustning ar karnvapenfragan en
odesfraga som kan jamforas med klimatfrdgan. Darfor bor Sverige
underteckna och ratificera FN:s k&rnvapenkonvention.

2. Sarskilt yttrande (M, C, KD, L)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C), Lars
Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L) och Magdalena Schréder (M)
anfor:

Forsvarsberedningen har med sin rapport Varnkraft lagt grunden for en starkt
svensk forsvarsformdga i kommande forsvarsbeslutsperiod, 2021-2025.
Forslagen i rapporten méste ses som viktiga steg i att &ven bygga formaga
bortom 2025. Att skapa langsiktiga forutsittningar for Forsvarsmakten och de
andra forsvarsmyndigheterna att utvecklas och véxa &r helt nédvandigt utifran
ett fortsatt forsamrat sékerhetsldge i Sveriges omvérld, och sarskilt i
naromradet.

Under den kommande forsvarsbeslutsperioden, 2021-2025, ligger fokus i
stor utstrackning pé& att konsolidera forsvaret och oka bredden i
krigsorganisationen. Till detta kommer aven satsningar pa anskaffning av ny
materiel och utokat antal grundutbildade. Sammantaget hojer detta formagan
och skapar forutsattningar for en starkt forsvarsformaga framgent. Vi bedémer
att kostnaden for de forslag Forsvarsberedningen lagger fram kommer att
uppga till cirka 1,5 procent av BNP 2025. Detta ar for oss en miniminiva.
Kostnaderna for ett starkt totalforsvar och civilt forsvar maste dessutom
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tillgodoses utver detta. Ett nordiskt snitt for forsvarsanslaget 2025 kommer
med all sannolikhet att ligga en bit 6ver 1,5 procent av BNP.

De satsningar som gors under den kommande forsvarsbeslutsperioden
kommer dock inte att vara tillrdckliga for att kunna ha en relevant
forsvarsformaga bortom 2025 utifran utvecklingen i omvarlden och hotet mot
Sverige. Forsvarsmaktens perspektivstudie mot 2035 &r en bra vagvisare for
hur forsvaret bor utvecklas.

For att klara styrketillvaxten maste forsvarsanslaget héjas ytterligare efter
2025. Vi gor beddmningen att det & helt nddvandigt att
forsvarsanstrangningarna mot slutet av perioden 2026-2030 uppgar till ca
2 procent av BNP. Langsiktighet och helhet maste vara ledord i svensk
forsvarspolitik.

Forsvarsberedningen har under tva ars tid aktivt arbetat med att ta fram
konkreta forslag nar det galler totalforsvar, civilt forsvar, militart férsvar och
sékerhetspolitik. Dessa forslag kommer om de omsatts i verkligheten att leda
till en starkt forsvarsformaga, vilket ar en nddvandighet med tanke pa Sveriges
sakerhetsldge. En central utgangspunkt for arbetet har varit att analys, atgarder
och ekonomisk ram maste hanga ihop i en helhet. I och med att
huvudrapporten inte slutjusterats av samtliga ledaméter i beredningen finns
det anledning for partier som inte undertecknat att friskriva sig fran ett antal
formuleringar kring sakerhetspolitiken och dterkomma med forslag i samband
med kommande riksdagsbehandling.

I Forsvarsberedningens absoluta slutskede hade Socialdemokraterna
meddelat att de inte kan stélla sig bakom den ekonomiska ram pa 1,5 procent
som varit grunden for beredningens slutrapport. Det &r uppbenbart att
Socialdemokraterna genom sitt agerande vill sdnka ambitionen for de helt
nodvandiga forstarkningarna av Sveriges forsvar.

Agerandet fran Socialdemokraterna underminerar Forsvarsberedningens
gedigna arbete och ytterst en brett forankrad svensk forsvars- och
sékerhetspolitik.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:484 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige ska
verka for skapandet av en FN-konvention om cyberkrigféring och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1123 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
fardplan for ett svenskt Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1196 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sékerhetspolitisk
handlingsfrihet och ett eventuellt medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska inga ett defensivt forsvarsforbund med Finland och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska std utanfor Nato och andra stormakters militarallianser och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
efter formaga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen fér FN och
OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationella insatser dar Sverige deltar ska &tnjuta tydliga mandat
fran FN:s sakerhetsrad och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationella nedrustningsavtal som gynnar Ryssland och
missgynnar demokratiska stater inte bor stddjas av Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att aktivt
visa sitt stod for sjélvstandiga lander som av Ryssland anses tillhdra
dess intressesfar samt verka for att minska risken att en sadan sfar
utvidgas i Sveriges nérhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1448 av Erik Bengtzboe och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
ansbka om medlemskap i Nato, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:1530 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sverige bor soka
medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1658 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett framtida
medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1761 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska riva upp samforstandsavtalet om vardlandsstod med Nato och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1778 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten till fler insatser for att varna fred och sékerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2035 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt ans6ka om medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

ska verka for att ett demokratikrav infors i Nato och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
europeiskt sakerhetsrad och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om svenska
styrkor till European Intervention Initiative och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2051 av Jorgen Warborn och Annicka Engblom (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sverige bor soka
medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att forhindra nyutlaning till Ryssland frdn vissa
multilaterala organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
sékerhetspolitisk inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

bor undersoka mojligheterna att ansoka om Natomedlemskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2667 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta behovet
av ett tilldgg i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet som forbjuder
inforsel av kdrnvapen i landet, likt den finska lagstiftningen, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2688 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
instiftandet av en internationell konvention som forbjuder k&rnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2747 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett internationellt
forbud mot autonoma vapensystem och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor undersoka forutsattningarna for att ansluta sig till forsvarsalliansen
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
terrorbekampning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska bidra till bade etablerade och nya insatser inom fredsframjande,
sékerhetsfraimjande och konfliktférebyggande verksamhet inom Nato,
EU, FN och OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
langsiktig fardplan maste ingd i framtida EU-ledda militara
interventioner och tillkdnnager detta for regeringen.
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18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordjupa
Sveriges samarbete med Nato och verka for en svensk anslutning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett svenskt
Natomedlemskap och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
forsvarssamarbete och nordiskt forsvarssamarbete och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

13.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
och fordjupa Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten och
om att Sverige ska soka medlemskap i Nato och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att uppratthalla den europeiska sakerhetsordningen, dar alla lander har
ratt att gora sina sakerhetspolitiska val utan hot om vald, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
internationellt ansvarstagande genom svenskt deltagande i
internationella militdra och civila insatser for att bidra till fred,
langsiktig utveckling, demokrati och manskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att fortsdtta och forstarka det globala karnvapennedrustningsarbetet
med utgangspunkt i NPT-avtalet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2.

13.

16.

20.

21.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tar ansvar i en orolig omvérld och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
solidaritetsforklaringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Nato och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
globaliseringens forandringskraft och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om energi och
sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.



25.

26.

29.

3L
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett mer
osakert naromrade och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Ryssland
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krigets lagar
och folkratten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
globaliseringens kraft och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avslds av utskottet
under forslagspunkt 5

Motion Motionéarer Yrkanden

5. Ovriga motioner

2018/19:484  Robert Hannah (L)

2018/19:1123 Edward Riedl (M)

2018/19:1196 Edward Riedl (M)

2018/19:1448 Erik Bengtzboe och Carl-Oskar Bohlin (bada
M)

2018/19:1530 Lars Hjalmered (M)

2018/19:1658 Marta Obminska (M)

2018/19:1778 Hanna Westeren (S)

2018/19:2051 Jorgen Warborn och Annicka Engblom (bada
M)

2018/19:2667 Laila Naraghi m.fl. (S)

2018/19:2688 Laila Naraghi m.fl. (S)

2018/19:2747 Rasmus Ling m.fl. (MP)

44 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Svensk säkerhet och den säkerhetspolitiska kontexten
	Säkerhetspolitiska samarbeten
	Massförstörelsevapen
	Övriga motioner

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2018/19:484 av Robert Hannah (L):
	2018/19:1123 av Edward Riedl (M):
	2018/19:1196 av Edward Riedl (M):
	2018/19:1381 av Björn Söder m.fl. (SD):
	2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD):
	2018/19:1448 av Erik Bengtzboe och Carl-Oskar Bohlin (båda M):
	2018/19:1530 av Lars Hjälmered (M):
	2018/19:1658 av Marta Obminska (M):
	2018/19:1761 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2018/19:1778 av Hanna Westerén (S):
	2018/19:2035 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2040 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2051 av Jörgen Warborn och Annicka Engblom (båda M):
	2018/19:2266 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2018/19:2667 av Laila Naraghi m.fl. (S):
	2018/19:2688 av Laila Naraghi m.fl. (S):
	2018/19:2747 av Rasmus Ling m.fl. (MP):
	2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):
	2018/19:2818 av Beatrice Ask m.fl. (M):
	2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):
	2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M):

	Motionsyrkanden som avslås av utskottet under förslagspunkt 5

