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5§ Naturmedel avsedda for injektion

Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:7 om naturmedel avsedda
for injektion (prop. 1980/81:5).

Anf. 1 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Fragan om injektion av naturmedel har varit en segsliten
friga i manga ar. Det &r framst THX-preparatet som diskuterats, men ocksa
Iscador, ett mistelpreparat, har varit under debatt.

Sverige har en striingare likemedelslagstiftning dn de flesta andra lander.
For att ett medel skall registreras fordras att det vetenskapligt blivit erkiint,
att det undergatt klinisk provning samt att det befunnits verksamt mot de
sjukdomar som uppgetts. Forst di kan det godkidnnas av socialstyrelsens
takemedelsavdcluing.

Négon sadan provning har de s. k. naturmedlen inte undergétt. De som
producerat dem har aldrig forsokt att fa dem registrerade. De vet att de inte 83
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kan uppvisa nigra patagliga resultat, att preparaten cj dr verkningsfulla. Och
darfor har de heller inte kunnat anmaéla dem till socialstyrelsens likemedels-
avdelning for att fa dem godkénda.

Den medicinska sidan ir saledes klar. Naturpreparaten saknar — savitt

. framgétt av kiinda fakta — ndgon verkningsfull del, vilket med all tydlighet

framgar av den s. k. THX-utredningen, som fastslog att THX ej hade nagot
bevisbart virde.

Men medicinska fakta dr en sak. Vad ménniskor tycker dr en annan. Det
finns i vart land minga ménniskor som tror pd naturmedlen, antingen de
kallas THX, Iscador eller ndgot annat. '

Det iir minniskornas krav pé att naturmedel skall f4 anvindas dven vid
injektion som gett utslag i det forslag som socialutskottet framlagt for
riksdagen. Det dr emellertid intc detsamma att ta en tablett genom munnen
som att injicera ett medel i kroppen. Det senare anviandningssittet ar
betydligt mer riskfyllt och far under inga omsténdigheter nonchaleras.

Vi vet inte hur manga ménniskor som har drabbats av biverkningar av
sadana injektioner. Men vi kan utgé fran att det ér atskilliga fall som aldrig
blivit kinda. Man har helt enkelt inte velat tala om det ritta forhallan-
det.

Men vi kan limna biverkningar och det faktum att preparaten inte r
verkningsfulla dirhin, Tydligt dr att det finns minniskor som tror pa
preparaten, som vigrar att l&ta undersoka sig av liikare och som siiger sig inte
kunna leva utan att ha fétt sina sprutor.

Utskottet har dven denna ging varit enigt i sitt stillningstagande
betriiffande naturmedlen. Varje gang under arens lopp som vi har haft att ta
stallning till naturpreparaten har vi kunnat uppvisa samma enighet. Det dren
styrka.

I den proposition som statsradet lamnat till riksdagen sags att hon delar
THX-utredningens uppfattning att de humanitiira aspekterna miste beaktas.
Det iir ocksa utskottets mening. Vi kan instimma i hennes synpunkter att det
ar "forstaeligt att en méanniska som lider av en obotlig sjukdom som en sista
utvig stiller sitt hopp till ett naturmedel som hon tror kan ge bot och
lindring”.

Men det ar lika angeliget att framhélla att statsrddet Holm ocksa
siger:

“De nuvarande forhdllandena innebdr emellertid en risk for att de
minniskor som soker sig endast till behandling med naturmedel inte far den
verksamma behandling som finns att tillgd samt att de biverkningar som kan
vara forenade med behandlingen med naturmedel inte uppmirksammas.”

Jag skulle vilja tillagga: Det ligger ett stort ansvar pa tillverkare och
distributorer av de s. k. naturmedlen. Spekulationer i midnniskors godtro-
genhet far inte ske. Tyvirr dr jag rddd for att jag i det fallet talar for dova
dron.

Utskottet noterar att om vi skall kunna uppritthélla de grundliggande
principer pé vilka lakemedelslagstiftningen bygger sd maste tungt véigande
skil foreligga om dessa skall dndras.



Utskottet konstaterar ocksa att varken THX-utredningen, som ar grund-
valen for propositionen, eller propositionsforfattaren syftar till en sarlagstift-
ning for THX. Detta ar ocksa helt i linje med vad utskottet tidigare uttalat i
fragan, senast vid 1976 ars riksdag.

Dirav foljer att socialutskottet inte kan gé in pa en medicinsk bedomning
av ett visst preparat och ddrfor inte har kunnat tillstyrka Gunnar Bidrcks i
Virmdd motion, som gar ut pé att tillita dr Sandberg att ge injektioner vid sin
klinik i Aneby sa ldnge han dr verksam dir. Genom ett sadant forfarande
skulle man enligt motionéren 16sa THX-fragan f6r alltid, i och med att man
ger dr Sandberg tillstAndet. Nir han slutar skulle det bli definitivt stopp for
anviindning av preparatet. Man skulle med ett sddant personligt tillstand
stoppa de utlindska preparaten.

Jag kiinner ej till ndgon som helst motsvarighet inom svensk lagstiftning.
Lagar maste stiftas lika for alla. Gér man undantag 4r man ute pé farliga
vigar. Och man loser inte den hir frdgan med ndgon sirlagstiftning.

Men det idr humanitirt, kanske négon séger. Men hur blir det den dag da dr
Sandberg slutar? D& forsvinner ju enligt Gunnar Biércks motion preparatet
frdn marknaden. Det dr enligt min mening en betydligt simre vig 4n den som
utskottet foreslar. Den skulle bara innebéra en galgenfrist pa nagra ar.

Utskottet anser att det nuvarande tillstandet &r otillfredsstillande.
Injektionspreparat anvinds i stor utstriackning utan ndgon nirmare kontroll.
De forsok som forst utredningen och senare sjukvardsministern har gjort att
l6sa fragan, sa att grundlidggande sikerhetskrav uppstills for patienter som
underkastar sig injektion, instdmmer vi i. '

Men med hinsyn till svirigheterna att 6verblicka konsekvenserna av en
sadan lagstiftning &r vi inte beredda att géra lagen permanent. Utskottet
foreslar ddrfér, med yrkande om bifall till ett forslag av Marianne Stalberg
m. fl., att lagen begrinsas till fem ar. En utvirdering far sedan bestimma om
den skall vara gillande i framtiden. '

Olika meningar finns betriffande sittet att tillverka preparaten. Expertis
och likemedelskontrollen anser att injiceringsmedel skall vara sterila.

Men mot dessa starka skél for steril produktion finns det de som hiivdar att
preparaten forstors om man skall tillverka dem sterilt. Utskottet har, trots
vissa betidnkligheter, nojt sig med kravet att de bara skall framstéllas under
aseptiska former. Vara minimikrav dr att kérl och instrument skall vara
sterila. Vidare méste lokalernas inredning och ventilation uppfylla krav pa
aseptisk tillverkning.

Preparaten maste ocksa forses med tillverkningsdatum, satsmiirkning,
forvaringsforeskrifter och sista forbrukningsdag. Utskottet vill starkt under-
stryka att det maste stilla sdrskilda krav pa tillsynen.

Nagra professorer — specialister pa omradet — har tillstillt riksdagens
talman ett brev, vari de hemstiller att han skall &terremittera drendet. De
kréver sterila preparat vid injicering. Det ar en allvarlig friga, och utskottet
ar som jag sagt medvetet om problemen. Vi har ingalunda nonchalerat den
risken. Marianne Stalberg m. fl. har yrkat detta i sin motion, och utskottet
har ing&ende diskuterat fragan. For att nd enighet inom utskottet har vi valt
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att f6lja propositionen och inte stilla hogre minimikrav in att tillverkningen
maste vara aseptisk. Det har géllt att soka né en losning i utskottet, som pa
visentliga punkter stramat upp propositionen, och da har vi pa detta omrade
inte natt &nda fram, som det numera heter pa kanslihussprak.

Det hade varit viardefullt om professorerna kommit till utskottet och sagt
det som de framfort till talmannen. Da hade det kanske funnits mojlighet till
framgang. Det skulle inte ha skadat om protesten frin professorerna hade
kommit redan da propositionen foreldg. Nu bedémer jag situationen for
deras protestskrivelse som utsiktslos.

Injektionsmedel méste enligt utskottets mening omfattas av helt andra
krav &n naturmedel som inmundigas. Innan injektionsmedlen forbrukas
maste de ha varit granskade och befunnits limpliga f6r injektion. Socialsty-
relsen maste godkanna overlatelsen till forbrukare. Ansvaret for att de ej dr
skadliga ligger hos tillverkaren eller, om det 4r medel som tillverkas i nagot
annat land, hos importéren.

Utskottet har ocksd tagit upp distributionsfrdgan med anledning av
Marianne Stélbergs motion, i vilken hemstills att Apoteksbolaget skall svara
for distributionen. Om samhéllet accepterar att medel f6r injcktion far
tillverkas och forsiljas utan att de undergatt samma noggranna kontroll som
krévs for likemedel, sa ar det rimligt att samhdllet ocksa stiller resurser for
distribution till férfogande, s att distributionen kan ske pa ett sa riskfritt sitt
som mdjligt. Apoteksbolaget har i dag ett snabbt och effektivt distributions-
system for lakemedel. Utskottet har haft 6verlaggningar med Apoteksbola-
get, och bolaget har dérvid forklarat sig villigt att skota distributionen av
naturmede!l som skall injiceras. Genom att utnyttja den kvalificerade
personal som finns p& apoteken och bolagets resurser i dvrigt kan man skapa
garantier for att de medel det géller inte infekteras efter tillverkningen cller
importen och att personalen uppmirksammar defekter i forsdndelser och
kan oskadliggéra oanvindbart preparat. Om utskottsforslaget vinner riks-
dagens bifall blir alltsd Apoteksbolaget naturmedlens distributér, och
medlen far endast utlimnas efter likarrekvisition. _

Enligt kvacksalverilagen dr det forbjudet fér andra 4n ldkarc att mot
ersittning behandla vissa sjukdomar sdsom cancer, diabetes m. fl., och inte
heller ar det tillatet att behandla barn under &tta ar. Propositionen har hir
velat uppmjuka bestimmelserna, s att andra in likare — efter medgivande
fran socialstyrelsen — skulle fa rétt att anvinda naturmede! for injektion.
Detta har utskottet inte kunnat gi med pa. Injicering ir alltid forenad med en
viss risk. Bl. a. kan en anafylaktisk chock intrida, vilket kriver snabba
motatgirder av medicinskt utbildad personal. Risken ir stor 6t att injektion
sker pé oldmpligt stille pa kroppen. Detta talar med styrka for att beslut om
injektion maste fattas av ldkare. Sjélvfallet kan sjilva injektionen utféras av
utbildade sjukskoterskor. Anita Brakenhielms motion om sirskilt skydd for
barn under 15 Ar tillstyrks av utskottet.

Utskottet har sdledes enhilligt avstyrkt propositionen i denna del - ja, vi dr
eniga om de dndringar som gjorts ocksa i 6vrigt. Kritiken har varit stark just
péaden hir punkten, och den har nu genom utskottets stillningstagande blivit



beaktad.

I den mén viinte funnit skl for &ndringar har vi godtagit propositionen. Vi
vill sarskilt trycka pd att indringen i lagen 4r humanitért betingad. Vi har gétt
med pa detta for att bereda dem som tror pd naturmedien mojlighet att fa

dessa. Men samtidigt vill vi understryka hur viktigt det ar att de ménniskor -

det giller kommer under ldkarbehandling. Sambillet &r inte forsvarat med
att bara lata dem behandlas med naturmedel. De maste ocksa upplysas av
lakare om de behandlingar som enligt vetenskap och beprévad erfarenhet
finns att tillgd. De som skriver ut naturmedel skall upplysa patienten om att
naturmedlet inte har nagon bevisbar medicinsk verkan och att risk for
biverkningar finns vid injicering.

Utskottet forutsitter att en ldkare inte tar initiativ till behandling med
medel som inte visats ha nigon verkan. Inte heller kan en ldkare tvingas till
att anvinda naturmedel.

En av forutsittningarna till varfor utskottet tillstyrkt en sdrskild lagstift-
ningominjektion av naturmedel dr att det skall bli mojligt for samhallet ate f&
en bittre information till dem som anvénder naturmede] om de biverkningar
som kan uppstd vid injektioner. Det 4r dirfér av stor betydelse att ldkare som
anvinder sddana medel noggrant rapporterar om upptickta biverkningar.

Herr talman! Det dr en segsliten frdga som nu ménskligt att doma stér infor
sin 1osning. Visserligen finns det en del som blir missndjda med utskottets
forslag. Men vi har gatt sd langt som det har varit mojligt. Motioner kan
skrivas dven i fortsiittningen, men jag har pa kénn, att om riksdagen nu
beslutar enligt utskottets forslag, blir det inte s& latt att komma mycket
langre.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 2 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Detta ir en glddjens dag for tusentals sjuka, manniskor som i
dratal fatt smyga sig till den medicin som de anser nédvindig f6r sin hélsa
eller for ett drégligt liv. De har fran dag till dag inte vetat, om de skulle 4 sin
medicin eller om den skulle ha stoppats helt. Minga av dem har varit
overtygade om att ett avbrott i tiliforseln skulle betyda dod. De har inte heller
végat tala om for sin lakare att de samtidigt som de tagit av honom ordinerade
medel ocksé tagit ett olagligt preparat.

Miénga sjukskoterskor ute i landet har inte heller kunnat std ut med sina
patienters oro och &ngest utan, med risk for sig sjilva, hjilpt dem med
injektioner. Aven likare har gjort detsamma.

Nu skall de slippa att oroa sig, tack vare att férste vice talmannen Ingegerd
Troedsson under sin tid som statsrad tillsatte en utredning och att statsradet
Elisabet Holm lade fram en proposition och tack vare ett enigt utskott, vars
frimsta onskan det har varit att finna en 16sning pé ett méngarigt problem.
Det har skett med betankligheter fran flera i utskottet, vilket dven Goran
Karlsson framhé!l, men hénsynen till de manga sjuka och dvertygelsen att vi
med vart forslag s& langt det dr mojligt garanterar tryggheten for dem som
anser sig behdva preparaten har enat oss. Preparatens oskadlighet, samtal
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med likare och kontroll skall s& langt det 4r mojligt ge oss den tryggheten.
Det blir slut pa lagbrott och atal, som forgiftat livet for s manga under s& lang
tid, och det blir slut pa dyra utlandsresor for bchandling.

Detta ir allts en glidjens dag for manga, men, herr talman, inte for alla.
Styrelsen for THX riksforening har t. o. m. kallat utskottsbetinkandet for en
fadis och sagt att ett riksdagsbeslut enligt utskottet skulle innebéra slutet for
THX. Men jag tror precis tvirtom. Det hade varit bra, om vi hade kunnat ge
dr Sandberg en personlig dispens, men sé blev det inte. Aven om jag nskar
att han skall ha kraft att verka lange &n, méste vi tinka framét. Utskottct har
ett stort ansvar. THX-patienterna kan inte vara berocnde av en enda
minniska, bricklig som vi alla. Det kan ocksd hdnda att andra véddrar
morgonluft och vill tjdna pengar pa de hir preparaten och da dven pa THX.
Tyvirr har vi inte anledning tro att de skulle skodta framstéllning och
distribution med den kunskap och noggrannhet som har karakteriserat Elis
Sandberg. Det dr darfor nédvindigt att stalla krav ps minst aseptik och pa att
apoteken skoter distributionen. Ledaméterna av THX-féreningens styrelse
vore vil de sista att dnska att nigra olyckor skulle hiinda.

Jag kan forstd deras tveksamhet nér det géller distributionen till patienter
som anser sig ha ett stindigt behov av THX och som i dratal sjdlva har
injicerat. Men de har nu ett halvar pa sig att ordna med en ldkare som skriver
rekvisitionen och att sedan fa medlet genom apotekens distributionsniit, som
ar rikstickande och effektivt, samt att f4 det till distriktsskdterskan eller
annan efter samtal med ldkaren.

Ett avgoérande syfte med utredningens och propositionens férslag liksom
ocksd utskottets var att fA miinniskor att gé till doktorn, att ge den s. k.
konventionella medicinen en chans att komma med sitt erbjudande. men
ocksi att ge den som viljer andra preparat frihcten att f sdidana under lagliga
forhallanden.

THX-foreningen har skrivit en viidjan och sint den till alla ledaméter av
kammaren: " Ar det inte nu dags for den medicinska vetenskapen att kasta
masken och erkidnna att man vet preparatets virde men inte vill acceptera dr
Sandbergs upptickt bara for att han inte dr humanmedicinare?”

Har de inte f6rstatt att det forst nu finns en mojlighet att prova medlets
effekt och att fa reda pa dess eventuella biverkningar? De ldkare som &r
Oppna for patientens begiran om THX kan folja utvecklingen. Man kan
sammanstilla erfarenheterna och fa en utvirdering — och det har vi ocksa
begirt att fa efter fem ar. Invindningen fran féreningen blir nog den, att det
vet alla som prévat. Men sa enkelt &r det inte. Lagarna dr inte siddana, och
lagarna har kommit till for var trygghet. Sa enkelt ar det inte for nagot
lakemedel. Jag vet, och manga i kammaren vet, att THX anvinds pi
tusentals minniskor i Tyskland, Holland. Jugoslavien och Polen, och da
oftast ges av likare. Jag lyssnade vid den internationella THX-kongressen i
Jonkoping i september pa en mingd utlindska likare som lade fram sina rén
fran bl. a. universitetskliniker i Tyskland. Men det ar inte riksdagens sak att
gbra medicinska bedémningar. Det Overlater vi t medicinsk sakkunskap.
Det maste vara sd. Men trots det kommer vi s smaningom att fi en



utviirdering som i sin tur kanske kan ligga till grund for vidare bearbet-
ning.

Det ér en uppgift for oss hiir i kammaren att ordna det s bra som mojligt
for alla som bor och lever i Sverige. Men vi far inte — vilket nu 4r och alltid
kommer att vara det viktigaste — gora intrang pé den personliga friheten, sa
lange det ror sig om sidant som inte skadar.

Det ar dirfor inte utskottets mening att berérda myndigheter genom en
prestigeladdad byrakrati skall hindra friheten och i detta fall hindra att de
medel som efter decenniers erfarenhet visat sig vara oskadliga skall nd dem
som vill ha dessa medel. Det vore inhumant. Nu géller lagen inte bara THX,
dven om jag uppehallit mig vid det. De som anser sig behdva t. ex. Iscador
skall kunna fa det. Andra medel kommer in under samma regler.

Man kan fraga sig hur det har blivit s& hir. Ett svar ar att medicin inte bor
anses som enbart en tillimpad vetenskap. Det ir ocksa ett siitt for samhallet
att ge trost, trygghet och behandling. Den senaste intervjuundersékningen
om just THX gjordes visserligen 1976, men siffrorna star sig nog. Den visar
att drygt 80 % av svenska folket ansag att den som s& 6nskade skulle ha
tillgang till THX. 65 % anség att THX botar, medan bara 13 % trodde att
socialstyrelsen hade ritt i att THX var verkningslost. Det sdger ndgot om
problemen. Det kanske ocksé kan uttryckas pa det séttet, att utbyggnaden av
sjukvarden har kommit denna att verka opersonlig och byrakratisk. Det har
medfort en kris nir det giller samhillets forméga att ge just trost, trygghet
och fértroende for behandlingen. Den trosvissa uppslutningen kring THX ar
kanske ett symtom pa den krisen. Men nu fir, som jag sade tidigare,
minniskor en mojlighet att lagligen anvinda de preparat de anser sig
behova.

Herr talman! Om riksdagen i dag skulle besluta enligt utskottets
hemstillan och THX and& skulle stoppas, dr det inte riksdagen som
sviker. :

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 3 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! T Sverige rader det férbud mot injektion av &mnen som inte
ar likemedel, och for att fa ett &mne registrerat som likemedel méste det

vara visat att dmnet i frga har ndgon positiv effekt vid behandling av .

sjukdomar och att d&mnets negativa biverkningar star i rimlig proportion till
de dokumenterade effekterna.

Likemedel dr understdllda viss kontroll betriffande tillverkning och
hantering, och likare som ordinerar likemedel dr understéllda lagar och
férordningar som faststéllts for att skydda patienterna mot felbehandling och
slarv som kan medfora hélsorisker.

Vid sidan av den officiella sjukvarden och medicinen har det alltid funnits
en folkmedicin eller andra "alternativa™ mediciner av skiftande slag. Dessa
slags mediciner har lockat manga ménniskor ddrfor att manga sjukdomar och
sjukdomssymtom inte gatt att bota och manniskor har sokt alla mojligheter
till lindring och tillfrisknande.
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Den i Sverige mest kiinda och mest omfattande “alternativa’’ behandling-
en ir den behandling som sker med THX-injektioner och som i ungeféir 30 ar

‘erbjudits vid Elis Sandbergs klinik i Aneby. Denna verksamhet dr mycket

omfattande. Miljontals injektioner har getts under Aaren, tiotusentals
manniskor har sokt sig till kliniken, och tillstrdmningen ir fortfarande
mycket stor.

Verksamheten &r olaglig och ir ett brott mot bade kvacksalverilagen och
lakemedelsférordningen. Trots att Sandberg flera ginger domts for sin
verksamhet fortsédtter han med den. Vid medicinska undersékningar har man
inte kunnat visa att THX har ndgon som helst positiv medicinsk effekt, men
man har heller inte kunnat pavisa allvarligare biverkningar, trots de primitiva
framstillningsmetoderna och de enkla lokalerna utan egentligen acceptabla
hygieniska forhallanden. )

Det har med ritta ansetts vara mycket otillfredsstillande att denna olagliga
verksamhet kunnat fortgd, samtidigt som det fran flera hall rests krav pa att
den skulle legaliseras.

THX-utredningen. som tillsattes fér att ur medicinsk, juridisk och
humanitar synvinkel granska frdgan, har foreslagit att injektion av naturme-
del, inkl. THX, skall kunna ges av lakare efter sarskilt tillstdnd frén
socialstyrelsen— detta av rent humanitira skél. Nagra medicinska skil for det
har utredningen intc funnit. Utredningen har klart redovisat sina skal till
forslaget om lagdndring och har ocksa redovisat de mdjliga riskerna med
forslaget:

1. Missbruk av injektionsrdtt genom kommersialisering och ekonomiskt
utnyttjande av manniskor i en svar situation.

2. Risken att minniskor inte skulle s6ka den “vanliga™ sjukvardens hjilp,
da sadan erbjuds, utan i stillet helt forlitar sig pa t. ex. THX.

Utredningen har i sitt forslag ocksé tagit upp andra naturmedel som i dag
injiceras och betonar vikten av att sddan verksamhet understills anstéindig
kontroll.

Vpk har deltagit i utredningen, och vi delar i stort utredningens
uppfattning och ansluter oss till dess forslag.

Aven bland registrerade likemedel finns manga preparat som helt saknar
medicinsk effekt — det har inte minst visats under de senaste dagarna — utdver
dens. k. placeboeffekten och som i dag salufors trots att de manga génger ger
allvarliga bieffekter. Jimfort med manga av dessa forvintas naturmedel ha fa
eller inga biverkningar av betydelse. Manga av naturmedlen 4r ocksa
provade under lang tid, vilket gjort det mojligt att uppticka dven sena
bieffekter.

Genom att binda injektionsratten till likare, precis som vid injektion av
ldakemedel, kan behandlingen understillas medicinsk kontroll. Likaren
ansvarar fOr sin patient och for att patienten erbjuds en adekvat behandling i
stéllet for cller parallellt med t. ex. THX-injektioner. Eventuella biverkning-
ar kan uppmirksammas och rapporteras, och det kan ocksé snabbt leda till
att behandlingen avbryts. Detta tycker vi dr en forutsdttning for att man skall
ga med pa anvindningen av THX. ’



Vinsterpartiet kommunisterna tror att en Oppnare syn fran samhillets sida
pa alternativa behandlingsformer i allménhet kan avdramatisera dessa och
motverka det hemlighetsmakeri som nu forekommer. Samtidigt kan lidande
ménniskor slippa delta i nigot som &r kriminellt och kanske ocksa
skuldbelagt men som dnda upplevs som ’den sista chansen”. Genom att
sadan verksamhet ocksa stills under sambhillets kontroll kan eventuella
positiva effekter bli kinda och foremal for ingdende forskning och
utveckling.

I regeringens proposition foreslas ocksa att andra 4n legitimerade ldkare
skall fa ge injektioner av naturmedel. Detta dr en férsvagning. menar vi, av
utredningens ursprungliga férslag. Om detta genomfors, mister man ju fler
av de kontrollméjligheter som likarkontakten skulle innebira, och dessutom
finns det en uppenbar risk for att flera s. k. sprutkliniker uppstar, dir den
enda behandlingen utgérs av det aktuella preparatet.

Vi anser ocksd att propositionens forslag om allménna réttigheter for
lakare att ge naturmedel i injektionsform &r en forsvagning av det
ursprungliga utredningsforsiaget, dir man krivde tidsbegrénsade personliga
tillstdnd, som skulle kunna omprévas efter viss tid, for att forhindra att lakare
dgnade sig for mycket 8 THX-verksamhet och kommersialiserade sin
verksamhet.

Vpk har foreslagit i motion nr 11 att det ursprungliga utredningsférslaget
ocksa i de hidr delarna laggs till grund for det nya lagforslaget.

Nir utskottet har behandlat bl. a. vpk-motionen och THX-frdgan har
vpk-motionen nr 11 till en viss del tillstyrkts. Och det ér ju bra. Det giller
frigan om vem som skall kunna fatta beslut om injektion av naturlikemedel.
Utskottet delar vpk:s uppfattning, att bara ldkare skall kunna fatta detta
beslut. Men, herr talman, det ricker inte. For att forhindra att s. k.
sprutdoktorer med “'sprutkliniker”” uppkommer méaste man infora tillstinds-
krav for likare som vill injicera naturmedel — alltsa for varje likare som vill
gora det—for att fa en kontroll pa den hir verksamheten. Det dr ocksa, tycker
vinsterpartiet kommunisterna, viktigt att tidsbegrinsa tillstandet, precis sa
som THX-utredningen foreslog.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen nr 11 i berérda
delar.

Anf. 4 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Nér jag f6r fyra &r sedan talade hédr i kammaren i en
THX-debatt anvinde jag 25 minuter for att forsoka reda ut vad man vid den
tidpunkten kunde siga om THX. Jag skall fatta mig kortare i dag.

Nir jag fick proposition 1980/81:5 om andring i likemedelsférordningen i
min hand var min f6rsta reaktion att motionera om avslag. Att jag inte gjorde
detta — vilket i stillet gjorts av Jérgen Ullenhag, som nu tyvdrr 4r tjanstledig
fran riksdagsarbetet — berodde pa att jag fick tillfalle att studera manuskriptet
till en artikel av Allan Goldstein och hans medarbetare fran George
Washington University School of Medicine, vilken innehaller en kritisk,
sammanfattande analys av thymusforskningens aktuella ldge, baserad pa 230
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litteraturrefercnser.

I mitt anforande i debatten hir den 1 december 1976 framhdll jag bl. a.
foljande:

"En forberedande utredning av laget pé forskningsfronten har emellertid
givit vid handen, att det dr mindre troligt att thymusextrakt kan ha nagon
specifik klinisk effekt annat 4n vid tillstdnd, dir det i det enskilda fallet kan
visas att thymuskortelns funktion 4r otillrdcklig. Sddana tillstand finns men
de &r inte vanliga.

Forskning, som bl. a. pagar i Forenta staterna, Frankrike och Israel, har
lett till framstéllning av vasentligt renare och béttre definierade thymuspre-
parationer dn THX, déiribland polypeptiderna thymosin och thymopoctin.
De biologiska effekterna av dessa dr emellertid icke entydiga, och
utviirderingen forefaller bl. a. darfor komplicerad. Starka skl talar emel-
lertid for att framtida kliniska studier §ver thymuspreparat inte bor géras
med TIIX utan i stillet med sddana, senare utvecklade preparat, som fyller
sedvanliga framstéillningskrav och som kan definieras innehallsmissigt.”

Under de fyra ar som forflutit sedan detta yttrades har den internationella
thymusforskningen raskt breddats och dven fullfoljts pd djupet. Man har nu
identifierat ett antal olika &mnen i thymus och kunnat renframstélla, och i
vissa fall dven syntetisera, dem och man har dirigenom kunnat studera
definicradce substansers biologiska verkningar pa djur och ménniskor —bl. a.
vid s. k. autoimmuna sjukdomar och cancer. Biologiska effekter pa
immunsystemet har darvid klart pavisats, medan skadliga bieffckter knap-
past iakttagits. I vilken utstrickning de ifrigavarande substanserna kan
medfora bot vid dessa allvarliga sjukdomstillstand dr f. n. icke mojligt att
beddma, men en i varje fall temporér bdttring har iakttagits i atskilliga fall,
och den kliniska provningen fortgr pa bred front.

Detta ar helt enkelt den vanliga gingen, nir man provar nya likemedel,
vare sig de hidrstammar ur kroppens egna vavnader och substanser eller
framstilles ur annat biologiskt material eller ar rena kemiska produkter.

Det var ocksd mot den bakgrunden, att vi rimligtvis inom négra f& ar
genom likemedelsindustrins forsorg kommer att f& tillgang till rena,
vildefinierade thymuspreparat med bevisad verkan, att anvédndas pi
bestimda indikationer, och som dven i 6vrigt kan motsvara den svenska
lakemedelslagstiftningens krav. som jag i min motion 1980/81:6 foreslog att
man tempordrt, och intill dess detta skett, skulle kunna legalisera Sandbergs
verksamhet i ndgon form. Géran Karlsson ndmnde inte att detta var min
motivering. Jag ansag, och jag anser fortfarande, dven efter socialutskottets
betdnkande, att detta skulle vara mindre omstdrtande &n den lagstiftning
man nu vill inféra, fér Sandberg har ju i tio ars tid fortsatt sin verksamhet
trots hogsta domstolens dom. och aklagaren har beslutat att dgna sig 4t mera
tringande uppgifter dn att tala Sandberg for hans férehavanden. Den
lagstiftning, som socialutskottet nu rekommendcrar, kommer - sévitt jag
forstir — att mera definitivt kriminalisera Sandbergs verksamhet, for savitt
denne halsstarrige man gor allvar av sin avsikt att ga pa i ullstrumporna precis
som tidigare, samtidigt som man Oppnar dorren pa vid gavel for allskons



kommersiclla humbugspreparat fran nir och fjarran.

Nu dr det ingen hjértesak for mig att vidhalla mitt motionsyrkande — det
utgjorde endast ett forsok att skapa en provisorisk juridisk tickning for ctt
sedan linge existerande tillstind, som alla blundande har godtagit, i
avvaktan pd att thymusextraktens plats i farmakologin skulle bli bittre
definicrad. Men ndr inte ens nagon av socialutskottets sméldnningar cller
Ostgdtar varkunnat sig dver Sandberg — vem &r da jag att allena f6rsvara
honom? D4 aterstér i s& fall f6r mig endast att bitrida yrkandet i Jérgen
Ullenhags motion 1980/81:7 om avslag pa propositionen, eftersom detta
yrkande dr det som utskottet tagit upp — och avstyrkt — i sin punkt 1.

Alltsedan Urban Hjirne for 300 &r sedan sag till att det blev slut pa oscden
att brinna héixor i Sverige har den svenska likarkéren forsokt bekdmpa
Overtro, vidskepelse och kvacksalveri. Det har varit likarna som gatt i
spetsen ndr det gillt att hivda “vetenskap och beprévad erfarenhet™ som
rittesndre i sjukvarden for att s& langt som mojligt garantera den svenska
befolkningen en saklig och hederlig behandling och hélla grinsen klar mot
skrock och lurendrejeri.

Det ir for mig ofattbart hur en normalt rittinkande sjukskoterska och 151
min erfarenhet annars fornuftiga och redbara personer i riksdagens
socialutskott har kunnat lana sig till det spektakel och den intellektuella
kapitulation, som forst propositionen och sedan socialutskottets betinkande
1980/81:7 representerar.

For vad man hir sysslar med ir — definitionsméssigt — I0sningar, avsedda
for insprutningar pa ménniskor, 16sningar om vilka man egentligen endast
vet—och anser sig behdva veta — att de inte har ndgon bevisad verkan och att
tillverkaren cller forsiljaren ansvarar for att de &r oskadliga vid normal
anviandning. De behdver, som vi har hort, heller inte framstillas sterilt.

Av sedvanliga, erkinda ldkemedel, som passerar den svenska likemedels-
kontrollen, krivs att deras sammanséttning dr kand, att deras verkan ir
bevisad och att, nir det giller injektionspreparat, deras framstillning sker
sterilt. Det dr uppenbart att sddana likemedel, som hittills underkiints av den
svenska likemedelskontrollen pa nigon av dessa grunder, har goda utsikter
att aterkomma som naturmedel, eller i varje fall kunna kriva att likstillas
med naturmedel.

Sidana skumma produkter skall nu det arma statliga Apotcksbolaget
aliggas att prangla ut pé den svenska marknaden. Nir kan vi vinta oss att f&
borja bestilla blodiglar, bavergill och dyvelstrack dirifran?

Dct finns meningar i betiinkandet som gransar till det otroliga. Hor har:
“Diremot innebdr inte lagstiftningen att samhiillet aktivt skall medverka till
att det blir en 6kad anviindning av medel, som inte visats ha nagon effekt.”
Nej, det far man innerligt hoppas! Som en konsekvens av utskottets
stallningstaganden i olika stycken finner man emellertid att likare dels skall
ha ritt att vigra medverka vid behandling med naturmedel, dels forutsitts
inte skola ta initiativ till behandling med [ikemedel som inte visats ha ndgon
verkan - om man gor det kan man bli anmdld till ansvarsnidmnden —, dels
samtidigt som man likvil ger en patient injektion med ett av det statliga
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Apoteksbolaget tillhandahdllet naturmedel, skall man informera patieritcn
om att medlet i friga icke ar verksamt men att det finns andra medel som ir
det. Vad ir det for kameleonter till likare — och patienter — som utskottet
egentligen forestiller sig? Ar det ingen som fattar att sadana tankegangar ar
absurda? Beckett eller lonesco skulle kunnat géra en ny och bittre Doktor
Knock av detta uppslag - en tragisk komedi, for bakom all galenskapen finns
det dock ett fruktansvirt allvar: den intellektuella uppgivenheten, beredska-
pen att kompromissa med det man sjélvinte ansett vara riktigt, for husfridens
skull. Den som vet att gora réitt men icke gor, honom ar det synd, fick jag lara
mig av min mor. Jag tror att det stdr i Jesu Syraks bok, som innehaller ménga
tankvirda férmaningar. Socialutskottet dr pa glid, riksdagen kanske ocksa.
Inte bara som en mjuk Gvergéng till nésta talare, som édr Kerstin Anér, frestas
man att sdga: Gud bevare Barbro Westerholm och faderneslandet!

I detta anforande instimde Olle Aulin (m).

Anf. 5 GORAN KARLSSON (s) replik:
Herr talman! Jag vill bara siga till Gunnar Biérck: Har inte Gunnar Bitrck
ldst att vi har tagit humanitir hinsyn och ingenting annat?

Anf. 6 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m) replik:
Herr talman! Jo, det har jag last.

Anf, 7 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag tackar for denna mjuka dvergang.

Debatten hir har hittills, och framfor allt under den senaste talarens
anférande, huvudsakligen handlat om THX. Jag vill darfor understryka att
debatten ju dven handlar om helt andra mediciner. Bland dem vill jag sérskilt
ndmna mistelpreparatet Iscador, som har anvints av minga svenska
cancerpatienter med god nytta men som hittills har varit mycket besvirligt att
fa tag i. Jag ar darfor vildigt glad att dessa patienter nu kan fa denna
behandling av svenska likare med mindre besvir. Jag dr ocksa tacksam for
att hir av utskottets talesmén fa bekraftat att patienter numera kan fa Iscador
och liknande preparat genom svenska apotek, om preparaten ir utskrivna av
svenska likare, och alltsd inte behdver gora dyra egna resor utomlands for att
smuggla in dem.

Eftersom det héir har talats mycket om tro och vidskepelse skulle jag vilja
sdga— visserligen inte som medicine doktor, for det 4r jag ju inte — att Iscador
ingalunda dr ndgot kvacksalvarmedel. Dess verkningar ir sedan linge
belagda i manga vetenskapliga tidskrifter. Jag skulle, herr talman, vilja kort
referera ett foredrag dir resultaten har sammanfattats. Det hélls den 30 april
i &r pé en allmin likarkongress i Berlin, alltsa en arlig samling av alla sorters
lakare for vidareutbildning. For forsta gangen tillit denna kongress i ar att
ndgra antroposofiska och homeopatiska likare fick tala under en halv dag
och ldgga fram sina resultat. Intresset bland &horarna var pafallande stort. En
av talarna var dr Rita Leroi. som bl. a. lade fram f6ljande fakta.



Som terapi for canceropererade patienter har Iscador linge anvints. Det
finns 18 studicr gjorda vid 9 olika kliniker betraffande 12 skilda cancertyper.
Studierna var dels retrospektiva, deis prospektiva, och somliga av dem var
randomiserade, dvs. patienterna var slumpvis utvalda, liksom kontrollgrup-
perna. Vid alla dessa studier Overlevde Iscadorpatienterna liangre in
patienterna i kontrollgrupperna, till storre delen med statistiskt sikra
resultat.

Jag skall bara nimna tvd av de hir exemplen. Vid universitetets
kvinnoklinik i Miinchen jimférdes 81 patienter med collumkarcinom, som
behandlats med bestrilning och sedan fatt iscador, med 709 patienter frin
samma klinik som fatt samma stralbehandling men ingen Iscador. D4 visade
det sig att den forra gruppen, alltsa Iscadorgruppen, hade en med 40 % siinkt
dodlighet. Vid Lukaskliniken gjordes en studie med en grupp patienter med
tarmcancer som inte gick att opercra, men dér patienterna fick behandling
for att Gverleva sa linge som moijligt. Patienterna i den grupp som fick
Iscadorbehandling 6verlevde i genomsnitt 14 manader, vilket ligger 1angt
over genomsnittsvirdet i virldslitteraturen. Av etiska skl hade man ingen
obehandlad kontrollgrupp. Diremot hade man en grupp som av olika skl
bara blev sporadiskt behandlad med Iscador. Patienterna i denna grupp
overlevde i genomsnitt 7 mé&nader, och dven det dr nagot lingre 4n man skulle
ha vintat sig pa grundval av erfarenheter av andra preparat.

Det hor till saken att Iscador under 60 ar aldrig har visat sig ha nagra
biverkningar utom en 8vergdende temperaturférhdjning, medan vanliga
cytostatika som bekant ofta har mycket plagsamma och stérande biverkning-
ar. 1 stillet astadkommer Iscador enligt en rad kliniska studier att
allmantillstandet blir bittre, att smirtorna minskar och att sémn och aptit blir
béttre. Patienterna kan ofta g uppe och fora ett nistan normalt liv dnda tills
kort fore dodsfallet. I andra fall lyckas man med Iscadorterapi hélla
tumorerna i schack sa att de visserligen finns kvar men inte vixer och inte
tvingar patienterna till singlige.

Varken denna dr Lerois rapport eller ndgon annan rapport siger att
Iscador &r ett mirakelmedel som botar all cancer. Daremot har det visat sig
vara ett verksamt hjilpmedel for att hindra vissa precancerssa stadier att
Overga i cancer och for att gora livet bade lingre och drégligare for manga
opererade patienter.

Detta finns givetvis dokumenterat. Jag skall girna stilla papper till
forfogande for den som vill lasa dem. Tyvérr dr papperen i alimdnhet pa
tyska. Det ar givetvis ett hinder for spridning i Sverige. men jag tycker i alla
fall inte att det borde vara helt odverkomligt.

Jag ser nu verkligen fram emot att detta medel och andra av liknande art
skall kunna provas kliniskt dveni Sverige av ldkare vilkas patienter begér det.
Nar dessa liakare da enligt utskottets forslag liser upp for patienterna
socialstyrelsens forsikran om att medicinen ér utan effekt, bor de enligt min
mening ocksi Jisa upp nagra av de vetenskapliga studier som jag citerat. Det
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senare kan inte gora mer skada.
F. 6., herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde Par Granstedt (c).

Anf. 8 MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman! Under dren som gétt har det forts ctt flertal debatter hir i
kammaren med synpunkter for och emot anviindande av THX.

Det forslag med anledning av proposition 1980/81:5 som utskottet nu lagt
fram i sitt betdnkande ir ett betydelsefullt steg framat i den segslitna fraga
som ritten att f4 anvinda THX utgjort.

I minga ar har ett stort antal manniskor blivit hjélpta av just THX. De har
varit patagligt medvctna om en forbattring i sin sjukdomssituation. De som
haft en sddan sjukdom att den inte gétt att bota men dnda till slut anviint sig av
mojligheten att préva THX har ként tacksamhet dver att den tid de haft kvar
att leva blivit battre. For manga har hjilpen inneburit att man ej bundits s&
hart av sjukdomen utan kunnat leva sin sista tid mer aktivt tillsammans med
sin familj.

Det har varit grymt och fel att den som givit denna hjalp inte haft laglig riitt
att ge den. Utskottet har nu tagit den humanitira hinsyn som si linge
intensivt efterlysts. I och med propositionen och utskottsbetinkandet har vi i
vart land helt, tycker jag, f6ljt upp de stadganden om ritten till hilso- och
lakarvird m. m. som finns i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga
rattigheterna och i vissa konventioner m. m. 1 curopeiska sociala stadgan,
forsta delen, p. 11, stadgas foljande:

“Envar dger ratt att komma i dtnjutande av all hjélp som kan bidraga till att
giva honom bista mojliga hélsa.”

Av utskottsbetinkandet framgdr att utskottsmajoriteten inte langre anser
att man skall kunna férmena sina medménniskor ritten att ha tillgang till de
medecl som, dir traditionell behandling inte leder till resultat, ger dem det
hopp som ménga ganger dr vad som ytterst behovs for ctt gott resultat. Att vi
¢j har ratt att forbjuda anviandandet av dmnen som inte ger négon
skadeverkan men som i varje enskilt fall kan lcda till bot eller lindring.

I'sak innebir utskottsbehandlingen att ocksé vad Anders Gernandt och jag
yrkatimotionen 1979/80:1653 om méjligheterna att ge injektioner nu kan bli
verklighet. Det ér vi glada for, och den glidjen delas av manga i vart
land.

Herr talman! Jag har nu inget annat yrkande an utskottets.

Anf. 9 ANDERS GERNANDT (c):

Herr talman! Frgorna rorande anvindning av naturmedel inom medici-
nen har alltid varit motséttningsfulla i riksdagen. Det 4r helt naturligt,
eftersom vi alla hir ar fullt medvetna om vilken vildig flora av naturmedel
och naturmetoder som vaxer upp i vart samhille. Alla vi riksdagsledamoter
vill ju forséka sanera den verksamheten, och det dr vil mgjligt att en sddan
sancring kan befrimjas, ifall man kan slappa fram — om jag far anvinda det



uttrycket — de mer kdnda och férhoppningsvis mer verkningsfulla metoderna
och medlen.

Socialutskottet anser att det dven i fortsittningen maste uppritthélla de
grundliggande principer pa vilka likemedelslagstiftningen 1 vart land nu
bygger. Tungt vagande skdl maste foreligga for att avsteg fran principerna
skall medges, sdger utskottet i betinkandet rérande naturmedel avsedda for
injektion. Jag har full forstaelse for det synsittet, d& man utgdr frén vad som
dr kéint och vetenskapligt dokumenterat i vart land intill dagens datum. De
patienter som hittills har kunnat anvianda exempelvis Iscador eller THX litet
mer fritt méste finna sig i de nya lagbestimmelserna. Om utskottets stravan
att skydda patienter mot skadlig verkan totalt sett kommer att vara mer
virdefull fér hjdlpbehévande minniskor dn bortfallet av ett stort antal
behandlingstillfallen far vi kanske aldrig veta.

Det bor vil i samband med behandlingen av dagens drende framhéllas att
vi som under 1970-talet har motionerat om frimjande av naturmedel och
naturmetoder ocksé handlar med ett ansvar mot patienterna. Det dr ansvaret
att forsoka hjilpa med godtagbara medel och metoder dar kanske inte den
konventionella medicinen accepteras eller ens har formatt att hjalpa. Vi vill
verka som sprékror for de likare och patienter som vill frimja mer
naturenliga likemedel och behandlingsformer, dvs. den biologiska medici-
nen och det holistiska synsiittet p4 minniskan och sjukdomarna. Om sedan
vetenskapsmiinnen, socialstyrelsen och vira kolleger i riksdagen inte kan
acceptera sidana medel och metoder, maste vi naturligtvis finna oss i
detta.

Men naturmedel som av tiotusentals ménniskor inom och utom vart land
uppfattas som verkningsfulla blir naturligtvis inte mer verkningsfulla, om
svenska vetenskapsmin sd smaningom ocksd skulle uppticka att de ar
verkningsfulla.

Vikan minnas hur akupunkturen tidigare férhanades och motarbetades av
svenska likare och av socialstyrelsen och socialutskottet. 1 dag har man i
allménhet en bittre respekt for akupunkturens méjligheter.

Kapten Cook medforde intuitivt, eller av erfarenhet, mingder av
citrusfrukter pa sina langa sjoresor for att besdttningen inte skulle drabbas av
skorbjugg. Han visste inte nigot om C-vitaminet, som di innu inte var

upptickt och inte fatt sin speciella benimning. Men det fungerade lika

effektivt dven innan vetenskapen senare fann det.

Det ar kanske just den enkla beredningsformen av THX, som doktor Elis
Sandberg &r upphovsmannen till, som gor preparatet verkningsfullt. Det dr
ju darmed ett i det nirmaste "levande” preparat, da det behandlas pa
lampligt sitt dnda fram till injektionstilifillet. Om det fungerar s4, far man
verkligen hoppas att den Sandbergska metodiken skall kunna uppritthallas
dven sedan den nya lagen har tratt i kraft.

Nir det giller Iscador ar det kanske just mistelns speciella verkan pa sitt
virdtrid som har kunnat 6verforas till sjuka manniskor och har gynnsam
verkan pd dem. Det existerar kanske en mer omfattande och djupgiende
verklighet dn ldkarvetenskapen hittills har kunnat finna beldgg f6r rérande
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ménniskan och livet. Med &kad forstaelse fér den biologiskt orienterade
medicinen och darmed helhetssynen pa livet, méanniskan och sjukdomarna
bér det i framtiden bli ldttare att acceptera mer naturenliga likemedel och
lakemetoder.

For att man nu skall kunna tillmotesgd 6nskemadl eller behov hos ménga
ménniskor som anvinder de vanligaste naturmedlen f6r injektion dr det
angeliget att injektion kan ges dven i hemmen. I utskottets lagforslag sdgs i
6§:

"Beslut om injektion av en vara som avses i denna lag far fattas endast av
den som &r behorig att utova lakaryrket.”

Sedan sidant beslut r fattat kan alltsd annan person ge injektionen i den
utstrackning som socialstyrelsen bestimmer. Forhoppningsvis kan speciella
tillstand till injicering ges dven till annan person én sjukvardspersonal av viss
kategori, ndr sd anses ldmpligt. Sadant tillstdnd bor kunna utfirdas for
speciella férhéllanden, d& det kan vara svart f6r patient eller sjukvardsper-
sonal att genomféra injiceringen pa grund av langa resor eller annat
hinder.

Herr taiman! I forhoppningen att en sidan lattnad skall kunna goras i
tillampningsbestimmelserna har jag inte nagot yrkande att framstélla.

Anf. 10 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Flera talare har redan utvecklat motiven for det forslag till
lagstiftning som nu ligger pa riksdagens bord. Jag skall déarfor inte beskriva
dem sirskilt utforligt.

Riksdagen har tidigare manga ganger pa forslag av ett enhilligt utskott
avslagit motioner om att tillata injicering av THX och andra naturmedel. Jag
har da talat for detta. Men jag har dnda inga svarigheter att stodja det har
forslaget till ny lagstiftning. Vi méste —det tror jag alla &r medvetna om —géora
négot 4t den situation som under senare ar har uppstatt, med en lagstiftning
som inte har foljts och med ett vixande missndje hos en stor grupp
minniskor.

Det ar klart att det finns goda skél for den lagstiftning vi hittills har haft.
Gunnar Biorck i Virmdo utvecklade en del av dem. Men hér som si ofta
annars i politiken finns det skil som ocksé talar emot.

Det ir svart att svara en manniska som kommer och sdger atthon vill ha ett
naturmedel, att vi méste skydda henne emot det medel hon sjdlv vill ha. Vi
kan ge varningar, vi kan forklara att medlet i fraga inte har givits den
vetenskapliga provning som vii andra sammanhang kriver. Men det gérinte i
langden att skydda ménniskor mot naturmede! som vi inte tror har négra
medicinska biverkningar och som de sjdlva vill ha. Det ar att driva
beskyddandet ett steg for l1angt.

Vimaste kunna ga de manga manniskor till métes som kraver att fa de har
medlen, 4ven om de inte dr provade pé det sitt som vi kraver for registrering
av lakemedel, sa ldnge vi har goda skal att anta att de inte har skadliga
verkningar. Dessutom ir ett starkt skdl for den héir lagstiftningen att vi
hoppas att pa det sattet undvika den risk som har varit den allvarligaste med



naturmedlen, nimligen att mianniskor som tror p4 dem avstar frén att i tid
sOka ldkare och komma i kontakt med den verksamma behandling som
finns.

Det kan t. ex. gilla ménniskor med tumérer, snabbt viixande cancer t. ex.
Det har intréffat att ménniskor, som skulle ha kunnat fa hjilp av den vanliga
sjukvérden, i stillet har gatt och fatt injektioner med naturmedel och sedan
for sent kommit i kontakt med sjukvarden. Detta hoppas vi kunna undvika
med den nya lagstiftningen.

Lagstiftningen har alltsd ett humanitirt syfte. Den skall ocksd oka
moijligheterna for sjukvarden att komma i kontakt med alla som behéver
vard.

Nu sdger Gunnar Biorck att det hér dr ett spektakel, ett intellektuellt
haveri, osv. Jag skall inte recensera den intellektuella halten i Gunnar
Biorcks motion, men jag vill indd padminna honom om att vi har haft som en
ledande princip hér i riksdagen. en princip som jag tror dr kiok, att riksdagen
inte skall ta stillning till enskilda preparat. Det skulle vi ha gjort om vi hade
f6ljt Gunnar Bidrcks motion.

Gunnar Biorck kanske kinner sig kompetent till ett sddant stallningsta-
gande - som ldkare, men hir sitter han inte som lidkare. Vi bor dven i
fortsattningen halla pa principen att riksdagen inte skall ta stédllning till risker
och virde med enskilda preparat, utan §verlata detta till fackmyndigheterna
och vetenskapsmédnnen. Darfér har vi féredragit en generellt utformad
lagstiftning.

Dessutom: det steg som vi nu eventuellt skall ta ir inte sa nytt. Det ar inte
férsta gdngen vi gdr med pa att man fir anvinda ldkemedel som inte har
vetenskapligt styrkt effekt. Redan pd 1960-talet beslét man att tillata
homeopatiska likemedel, och for ndgra ar sedan beslot riksdagen att
godkinna att naturmedel som tas genom munnen skulle f4 forsiljas, om de
var accepterade av socialstyrelsen.

Man kan séga att det ar ytterligare ett steg om vi tillater naturmedel for
injektion. Man kan hivda, att det ar ytterligare ett steg om ldkarna blandas

“in. _

Men den argumentering som Gunnar Biorck forde — om kapitulation infor
obestyrkta mediciner osv. ~ borde, om han tillimpade den konsekvent, ocksé
leda honom till att vara anhédngare av forbud mot homeopatika och
naturmedel som tas genom munnen. Jag dr glad att han inte driver sin
argumentering s konsekvent. Jag tror att den har nagot mjukare lagstift-
ningen kan 6verbrygga en del av den fértroendeklyfta som har funnits mellan
den offentliga sjukvarden och méinga méinniskor.

Jag tror att dagens beslut kan bli ytterligare ett steg i den riktningen. Men
naturligtvis dr det viktigt, ndr man tar det steget, att utvecklingen f6ljs noga
avsocialstyrelsen och dess lakemedelsavdelning och av Apoteksbolaget. Det
dr viktigt att man har en arbetsform som gor det mdjligt att uppticka
biverkningar snabbt och att vi ser hur de hiar méjligheterna utnyttjas av
likarna.

Inga Lantz foreslog att man skulle kriva tidsbegrénsat tillstind for varje
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likare som skall f& anvinda naturmedel f6r injektion. Utskottet har inte
tillstyrkt det forslaget, cftersom vi menar att det blir en onddig omgéng.
Diremot sdger utskottet, vilket jag mycket starkt vill understryka, att den
rapportskyldighet som vi vill dldgga likarna ocksa skall innefatta skyldighet
att tala om i vilken omfattning injektion av naturmedel férckommer. P det
sattet blir det mojligt for socialstyrelsen att motverka en sadan utveckling
som Inga Lantz var radd f6r, med kliniker som mer eller mindre helt dgnar sig
at att ge injektioner och inte ger patienterna en rimlig vard, dir man inte i
tillrdcklig utstrickning sétter sig in i patienternas situation.

Kerstin Anér stillde en direkt fraga: Blir det mojligt for dem som vill ha
Iscador att fa kopa det i Sverige och slippa ka till Tyskland? Svaret ér ja
under tva forutsittningar, for det forsta att medlet accepteras av socialsty-
relsen enligt de regler som giller i lagen och for det andra att medlet skrivs ut
av lakare. Apoteksbolaget har i en skrivelse till utskottet forklarat sig villigt
att ata sig detaljdistributionen av sddana naturmedel for injektion som av
socialstyrelsen har provats och befunnits godtagbara for forséljning. Ddrmed
bor det problemet vara 16st.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan. Detta ir,
som flera har sagt, en svar friga. Jag hoppas att riksdagen antar det forslag
som utskottet har lagt fram och gér det i medvetandet om att vi féreslar en
femarig giltighetstid. Under den tiden far vi se om lagen fungerar som vi har
ténkt oss, om den infriar de forhoppningar som har knutits till den, eller om
det blir nodvindigt att gdra dndringar.

Anf. 11 GUNNAR BIORCK i Viarmdé (m):

Herr talman! Med anledning av Gabriel Romanus anférande vill jag
tortydliga mig pd en punkt.

Jag har ingen tilltro till konventikelplakat, och jag har som vetcnskapligt
rad i socialstyrelsen for nigra ar sedan varnat socialstyrelsen for att i bigott
1800-talsanda forfolja troende med kitterska asikter 1 lakemedelsiragor.
Envar mi fritt fortdra eller i sin egen tarm inféra vad honom lyster —
tallstruntar, hjorthorn, jarnfilspdn, sonderstotta kréftstenar, malort, lib-
sticka och allt annat som man kan hitta i den gamla husapoteksboken fran
1760. Men nar det kommer till injektioner, som i och for sig ir mot naturen,
ar det en annan sak.

Injektioner maste ibland ges nir det dr mycket brattom, nér patienten &r
medvetslGs eller av annan orsak inte kan svilja eller nar likemedel forstors
genom att utsittas fOr mag- och tarmsafter eller bryts ned genom
cirkulationen i levern. Injektioner ges férmodligen numera inte sd ofta i
oppen sjukvard i vart land som for ndgra decennier sedan. De alira flesta
mediciner kan tas i tablettform cller i flytande form, och industrin arbetar
ivrigt pa detta omrade. I vissa fall, t. ex. nar det giller B-vitaminer, 4r det
farligare att spruta in dem 4n att ge dem i form av tabletter.

Diremot kan man ndmna att vitskebalansen i kroppen ofta justeras
genom dropp. Ménga av de dropplésningar vi har kan ju anses falla under
begreppet "naturmedel”. Dit hor exempelvis saltldsningar, glykos, albumin,



plasma och sadant. Skillnaden &r bara den att vi vet att de dr verksamma.
Aven cannabis och heroin ir ju naturmedel, och de ér ocksa verksamma.

Lat vem som vill odla sina trosforestillningar men héll den offentliga
sjukvarden utanfor, annars dr vi pa vég ini kaos! Med en parafras 6ver nigra
rader av en kind svensk skald skulle jag vilja sdga att

gransen mellan klarheten och dunklet

far inga fega fredsslut pldna ut.

Anf. 12 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det &r klart att den nuvarande situationen inte dr
tillfredsstéllande, och darfor har vi ocksa tillstyrkt THX-utredningens férslag
i stort sett. Manga ménniskor bor av humanitéra skl f4 den har mojligheten
att anvénda och injicera naturmedel. Men jag dr ridd for att allskons
kommersiella preparat kan komma upp p& marknaden och Gsas Gver
minniskori en svar situation. Jag tror att dér ligger en fara, och jag vill varna
for den. Darfor méaste hela den héir frigan hanteras med en vildigt stark
kontroll frAn samhillets sida.

Skillnaden mellan utskottets forslag och vinsterpartiet kommunisternas
ligger diri att vpk vill ha starkare kontroll. Vi vill inte som utskottet ge ett
generellt tillstand for lakare att ge de hir preparaten, utan vi menar att varje
ldkare skall begira ett tillstdnd och att det tillstandet skall vara tidsbegrin-
sat.

Jag vill betona att sddan hdr behandling méste ske under en mycket
noggrann kontroll fran samhillets sida for att ménniskor inte skall utsattas
for en massa preparat som kan vara skadliga, kanske inte direkt i sig sjdlva
utan dirfér att man underlater att soka annan medicinsk vérd. .

Anf. 13 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Inga Lantz papekar att det finns en risk med den hir
lagstiftningen for att man sldpper fram preparat vilkas motivering vésentligen
ar kommersiell och inte medicinsk. Jag tror att vi alla ir medvetna om det.
Den risken fanns redan nidr man tillit homeopatica, den fanns med
naturmedel och den finns naturligtvis med naturmedel for injektion. Tyvérr
ar det s& har i livet att det ibland finns skél som talar for och skél som talar
mot. Det har dr ett skl som talar mot, och skalet som talar for ar det
humanitira och s& detta att man vill 6ka mojligheterna for att patienterna i
varje fall kommer till sjukvirden och vid sidan av de hir — férmodligen
verkningslésa — medlen fir del av de metoder som vetenskapen har
utvecklat.

Jag tror inte att vi kan komma ifrdn det hir problemet, utan det far
motverkas genom upplysning och genom att den vanliga sjukvarden
utvecklas och vinner minniskornas fortroende. Nagon annan vig finns
inte.

Jagvill dn en gdng understryka det som utskottet hér har sagt: Vidrinte alls
likgiltiga for synpunkten att socialstyrelsen skall ha insyn, och vi skall forséka
undvika att det vaxer upp kliniker dir man vésentligen dgnar sig at att injicera
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nagot enda medel och framstilier det som mer eller mindre ett undermedel.
Vi anser ocksé att det skall undvikas, och den rapporteringsskyldighet som vi
hér har foreslagit dr, tror vi, ett verksamt medel att undvika det. Visar det sig
att det inte racker, fAr man ¢verviiga en sadan skirpning som Inga Lantz hir
har talat for, men vi tror inte att det dr nodvéndigt i dagens lige.

Fo6r Gunnar Bidrck i Varmdo vill jag &n en gng papeka att det visentliga
avsteget fran principen att likemedel bara ér sidant vars effekter ér styrkta
gjorde vi redan ndr vi tillit homeopatiska medel. Ytterligare ett steg tog vi for
négra &r sedan nér vi tillit naturmedel som tas genom munnen. Nu har
Gunnar Bidrck den installningen att O.K., det dér far vél forekomma, bara
den offentliga sjukvarden inte blandas in. Han tycks alltsa inte fista nagot
avseende vid det som vi har tryckt pa, ndmligen behovet av att dven den
patient som vill ha naturmedel kommer till sjukvirden. Vi tycker det &r
visentligt. Gunnar Biorcks instillning ir att bara den offentliga sjukvarden
ar ren och obeflickad, sd far THX och annat féorekomma, eventuellt mot
lagen eller med sirskild lagstiftning.

Herr talman! Vi ar vana vid och vi dr tacksamma f6r att lakarna tvar sina
hinder i sitt arbete, men det ir inte nodvandigt att ha den attityden hér i
riksdagen.

Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifélls med 297 roster mot 9 for motion 7 av Jorgen
Ullenhag. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 11 av Lars Werner m. fl.,
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

6 § Med anledning av att ahérare kastade ned flygblad i plenisalen och
visade upp en banderoll med krav pd dagstidningar for synskadade
yttrade

Anf. 14 TALMANNEN:

Vi tilliter inga meningsyttringar av ahorarna.

7 § Besparingar i statsverksamheten (forts.)

Fortsattes Gverldggningen om arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1980/81:11.

Anf. 15 MARGIT ODELSPARR (c):
Herr taiman! Nir riksdagen nu har att ta stillning till regeringens
sparproposition i vad avser arbetsmarknadsdepartementets omrade kan man



klart konstatera att regeringen inte pa nigon punkt foreslagit tgiirder som Nr 44
skulle innebdra att man medverkar till att minska mdjligheterna att Tisdagen den

uppritthlla sysselsattningen. 9 december 1980
I detta sammanhang finns det anledning att framhélla att vart land under

secnare delen av 1970-talet har kunnat genomgd en mycket djupgiende

) Besparingar i
lagkonjunktur med bibchilllen hog sysselsittning och lag arbetsloshet. 1

! ' : statsverksamheten
sjilva verket har den totala sysselsiattningen aldrig varit sa hdg i Sverige som (AU)

den dr i dag. Om man jimfér med de vistliga industrilinderna har Sverige
klarat sig anmirkningsvért vil. Arbetslésheten har hallit sig pa ca 2 % — att
jamfora med OECD-lianderna, somf. n. har en genomsnittlig arbetsloshet pa
ca 6 %.

Detta visar ocksd att socialdemokraternas skrimselpropaganda om att
regeringen med sin politik skulle dventyra sysselsdttningen och skapa
arbetsloshet har varit helt grundiés. Det ir sjilvklart att regeringen aven i
fortsdttningen kommer att ha en mycket hdg ambitionsnivad for att
uppritthalla sysselsittningen. Detta fastslds dven i propositionen, dar det
klart framgér att en av utgangspunkterna for regeringens besparingsprogram
har varit att arbetsmarknadspolitikens mél skall std fast, vilket dven
bekriftades av arbetsmarknadsministern i férra veckans debatt i detta
drende.

Fran centerns sida ser vi det som sjélvklart att alla méjligheter tillvaratas
for att uppritthélla en fortsatt hog sysselsittning. Mot bakgrund av detta
finner jag den socialdemokratiska reservationen nr 3 om skirpning av den
arbetsmarknadspolitiska beredskapen helt on6dig.

De foreslagna besparingarna inom arbetsmarknadsdepartementets verk-
samhetsomrade uppglr totalt till 130 milj. kr. Det ekonomiskt mest
betydelsefulla forslaget giiller arbetsmarknadsutbildningen. Genom avveck-
ling av det s. k. stimulansbidraget om 10 kr./dag fran arsskiftet for de elever -
som uppbdr grundbidrag om f. n. 155 kr./dag skulle 110 milj. kr. kunna
inbesparas. Socialdemokraterna har reserverat sig och yrkar avslag pa
forslaget.

Avsikten med stimulansbidraget har varit att gora det ekonomiskt
fordelaktigt f6r den arbetssokande att utnyttja en arbetsldshetsperiod til
utbildning. Arbetslosa kassamedlemmar erhaller d& forutom dagpenning
motsvarande hdgsta erséttning fran arbetsloshetskassan, f. n. 195 kr., ett
stimulansbidrag om 10 kr./dag.

Den kategori elever som omfattas av foreliggande regeringsforslag, dvs.
vuxna icke arbetsloshetsférsiakrade, har fore utbildningen uppburit kontant
arbetsmarknadsstoéd med 75 kr./dag eller ingen arbetsloshetsersittning alls.
Under utbildningen utgar fér dessa en dagpenning om 155 kr./dag, vilket
redan det innebdr en stor ekonomisk férdel i jamférelse med arbetsloshets-
ersittningen. UndersOkningar har dven visat att stimulansbidraget for
arbetslGsa som inte deltog i utbildning haft endast marginell betydelse som
motiv for utbildning. Aven om likvirdiga ekonomiska forméaner utgar, maste
det vara fordelaktigt att utnyttja en arbetsloshetsperiod for utbildning och
darigenom skaffa sig battre mojligheter att erhélla ett nytt arbete. 103
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Vad giller personer med sjukpenning, pension eller liknande férméaner
foreslar utskottet att regeringens forslag modifieras sd att bidragsnivan f6r
dem blir ofdréndrad.

Socialdemokraterna reserverar sig dven for att regeringen skall 1dgga fram
forslag om hoéjning av ersiittningarna vid-arbetsloshet och dagpenning vid
arbetsmarknadsutbildning, s att hojningen kan genomforas tidigt under
kalenderaret 1981.

Som aviserats i propositionen kommer forslag att framliggas i detta
avseende, och drendet dr foremal for beredning av regeringen i det pagicnde
budgetarbetet.

I det hir sammanhanget vill jag anknyta till vad Erik Johansson anforde
hdr i kammaren i foérra veckan. Han pastod di att ersiittningarna vid
arbetsloshet och -arbetsmarknadsutbildning kraftigt har urholkats under
senare ar och att de forsérjningsmojligheter som det nuvarande utbildnings-
bidraget ger kontinucrligt har férsamrats under dc icke socialistiska
regeringarna. Detta éverensstimmer inte med de verkliga forhallandena. 1
stallet har hojningar av arbetsloshetsersittningen skett under aren 1977, 1978
och 1979. Nagon hojning skedde didremot inte under &ren 1974-1976 med
socialdemokraterna i regeringsstallning, och det var da vi fick en efterslip-
ning i tickningen av inkomstbortfallet. Genom att slopa stimulans-tian, som
tyvérr inte visat sig vara sirskilt effektiv fér att uppmuntra till utbildning i
stéllet for arbetsloshet, skapar man ett bittre ekonomiskt utrymme for att pa
nytt hdja ersattningen vid arbetsloshet. Detta tror jag kommer att uppfattas
positivt av den som drabbas av arbetsigshet.

I reservation 2 frin socialdemokraterna yrkas avslag p& propositionens
forslag i frdga om nya grunder for barnomsorgsverksamheten inom
arbetsmarknadsutbildningen.

Sedan mitten av 1960-talet bestrider AMS kostnaden for forsdksverksam-
het med barnomsorg for deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Barnomsorg
kan erbjudas barn till kursdeltagare som uppbér utbildningsbidrag och deltar
iutbildning, som inte gar att erhalla pa hemorten. Barntillsynen dr i dessa fall
kostnadsfri for deltagarna. Det ar fortfarande inte mer 4n ett hundratal
platser som utnyttjas. Om utbildningen anordnas p& hemorten far kursdel-
tagarna i vanlig ordning betala avgift for kommunal barntilisyn. For att man
skall kunna fa till stdnd storre rittvisa - betrdffande kostnaderna for
barntillsyn, oavsett var utbildningen ir forlagd, foéreslas i propositionen att
barnomsorgen inom arbetsmarknadsutbildningen fr. 0. m. 1 januari 1981 far
erbjudas mot avgift. Avgiften bér motsvara vad kursdeltagaren skulle fa
betala for kommunal barnomsorg i sin hemkommun. Utskottsmajoritcten
tillstyrker forslaget om avgiftsbeldggning av barntillsynen inom arbetsmark-
nadsutbildningen och anser det rimligt att de som utbildas utom hemorten far
béra kostnaden for barntillsyn i samma utstrickning som de som utbildas i
hemorten.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till arbctsmarknadsutskot-
tets hemstéllan i betinkande 1980/81:11 i samtliga delar och avslag pa de
socialdemokratiska reservationerna.



Anf. 16 LAHJA EXNER (s): Nr 44

Herr talman! Antalet arbetslosa stiger. Antalet uppsagda stiger. Antalet Tisdagen den
permitterade stiger. Antalet arbetare med korttidsvecka stiger. Men antalet g december 1980
kvarstaende Jediga platser minskar och antalet nyanmilda lediga platser

minskar, bade i jimforelse med foregdende ménad och i jaimforelse med Besparingar i
foregdende ar. statsverksamheten

Detta star att ldsa i arbetsmarknadsstatistiken for oktober manad 1980. (AU)
Samtidigt kan vi l4sa hur utskottsmajoriteten avfardar ett socialdemokratiskt
férslag om skdrpning av den arbetsmarknadspolitiska beredskapen.

Lét mig ta ett konkret exempel. I min hemkommun Boras finns i dag 1 500
personer som slass om 200 lediga jobb inom industri, service och
byggnadssektor. Totalt finns det 621 lediga jobb, varav drygt 400 &r
larartjinster. Dessa 621 lediga jobb skall jaimféras med de 954 under
foregiende lagkonjunktur. Det allvarligaste &r att flyttlassen drar fran Borés.
Invénarantalet i Bords minskar mest bland 20 jamférbara kommuner. Detta
ar bara ett exempel.

Det far inte vara s att Sverige nu medvetet styrs in i en 0kad arbetsloshet
med allt lingre arbetslishetsperioder. Vi socialdemokrater anser att landet i
detta lige maste Oka de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Dessa resurser
maste dessutom malmedvetet styras till de svagaste grupperna. Vi méste ta
vara pa lardomarna frin foregdende ligkonjunktur. Redan i dag finns
tusentals invandrare, kvinnor och korttidsutbildade som véntar pa plats till
de forberedande kurserna i AMU. DA tinker jag p& kurser i svenska for
invandrare, preparandkurser och kurser i allménna dmnen, som fungerar
som inkorsport till yrkesutbildningen.

Nedskirningar vid genomférandet av arets budget drabbar dessa kurser
oerhart hart. Effekten av detta méaste pa langre sikt leda till en strypning av
yrkesutbildningarna om ingenting hiinder, eftersom deltagarna i dessa i stor
utstrackning rekryteras bland invandrare, kvinnor och korttidsutbildade.

De sociala effekterna av en nedskirning av AMU blir forédande. P4 orter
med hog invandrartithet liggs problemen Gver pa andra instanser, t. ex.
sociala myndigheter, vilket i sin tur forstirker fordomarna mot invandrarna.
Eftersom dven de alternativa vuxenutbildningsformerna far minskade
resurser, sé dr detinte alls svért att rdkna ut att de svagaste grupperna gir mot
allt lingre arbetsloshetsperioder.

Nej, vi maste i stéllet satsa offensivt pA AMU. D4 kan den begynnande
konjunktursvackan anvéndas till nagot konstruktivt. Rusta upp ménniskorna
infér den kommande industriella utvecklingen — med allt som den for med sig
av datorisering, automatisering och robotisering! Med dessa ord instimmer
jag i vad Anna-Greta Leijon anfoérde hir i kammaren i torsdags.

Till sist nagra ord om den socialdemokratiska reservationen nr 2.

Visocialdemokrater yrkar att regeringens forslag om inférande av avgifter
for barntillsyn inom arbetsmarknadsutbildningen skall avslas. Vi har bade i
motionen och i reservationen anfort flera skal for vart avslagsyrkande. men
1at mig hédr ldmna ytterligare néigra.

Det ir ingen stor grupp vi diskuterar. Atminstone ir den inte f. n. det. Det 105
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ar ca 100 elever i AMU som far sin utbildning utanfér hemorten, och de har
d4 sina barn med sig till utbildningsorten. Barnomsorgen ordnas pa
studieorten genom AMS. Hittills har denna barnomsorg varit avgiftsbefriad.
Nu foreslds att kursdeltagarna skall betala for denna service, och taxan
foreslas folja taxesittningen i barnets hemortskommun. Staten skulle enligt
besparingspropositionen spara 300 000 kr. per ar. Det innebidr att varje
deltagande fordlder med barn drabbas av en genomsnittlig kostnadsGkning
pé 3000 kr.

Detta dr 4ndé bara halva sanningen, eftersom avgifterna fér barnomsorgen
varierar frin kommun till kommun. Av riksrevisionsverkets rapport om
avgifter for kommunala tjanster, bl. a. for kommunal barnomsorg, framgar
att av 146 undersokta kommuner anvinder 108 en taxekonstruktion som
bygger pa en fast och en rorlig del, medan 14 kommuner anviinder en
konstruktion som endast bygger pé principen om avgift per nirvarodag utan
abonnemangsavgift. Resterande 24 kommuner anvinder sig av bada
taxekonstruktionerna.

Den lagsta resp. hogsta avgiften, berdknad for 20 nirvarodagar per
manad, blir for ett barn 60 kr. resp. 940 kr. For tva barn blir motsvarande
avgifter 80 kr. resp. 980 kr.

Det ar inte heller sékert att den studerande hade behovt anlita kommunal
barntillsyn sa linge han eller hon hade jobb eller studerade p& hemorten.
Manga familjer delar barntillsynen eller har funnit andra 16sningar. Det kan
ocksa ha varit s att hemortskommunen inte ens har kunnat erbjuda
barntillsyn, och vederborande har 16st barntillsynen genom arbete pé
obekvim tid eller p4 andra sitt.

Vi socialdemokrater anser att det dr bade arbetsamt och ekonomiskt
betungande nog att med sma barn studera utanfor hemorten. Det dr orimligt
att denna lilla grupp skall bédra en sa stor del av bordan for landets déliga
ekonomi. Den har redan drabbats av arbetsldshet och har kanske bara 155
kr. i utbildningsbidrag. P4 dessa pengar skall de betala skatt. De forlorar
stimulansbidraget pa 10 kr. per dag och tvingas betala en ojamlik avgift fér en
scrvice som foranleds-av bristande studieméjligheter pa hemorten.

Herr talman! Jag skall inte forldnga debatten, men konstaterar att méanga
tunga skal talar for den socialdemokratiska reservationen nr 2. Den
eventuella, lilla besparingen leder ofrdnkomligt till helt onddig byrékrati,
pappersexercis och kontroll. Den drabbar en sa svag grupp att kommunerna
kan tvingas betala socialbidrag for att kuarsdeltagarna skall klara av
barntillsynsavgiften. Detta kallas ekonomisk rundgéng.

Herr talman'! Jag yrkar hdrmed bifall till de socialdemokratiska reserva-
tionerna vid betidnkandet.

Anf. 17 MARGIT ODELSPARR (c) replik:

Herr talman! Vi 4r ense om den allmédnna beddmningen vad giller
situationen pa arbetsmarknaden, som Lahja Exner tog upp i sitt anférande,
dvs. att vi gér mot en lagkonjunktur, att fler ménniskor blir utan arbete och
att det kommer att finnas mer behov av utbildning och beredskapsarbe-



ten.

Den socialdemokratiska motionen innehéller emellertid inga konkreta
eller nya forslag. Vad man begir i den ar att regeringen skall iaktta en skdrpt
arbetsmarknadspolitisk beredskap infér den vintade forsvagningen av
arbetsmarknaden. Men den beredskapen har redan regeringen, varfor det
inte finns anledning att ytterligare papeka det. Detta bekriftades ocksa i
forra veckans debatt, i vilken arbetsmarknadsministern deltog. Det dr skilet
till att arbetsmarknadsutskottet har avstyrkt motionen i den delen.

Lahja Exner talade om neddragningar av bl. a. kurser. Men AMS har
kommit med en begédran om 6kad tilldelning av medel. Den begiran har bara
funnits hos regeringen en dryg vecka. Jag utgar fran att den kommer att
behandlas bade snart och positivt.

Jag forstdr inte riktigt Lahja Exners resonemang om avgiften for
barnomsorg. Om man utgir frdn att bada forildrarna férvirvsarbetar,
uppstar ju inget utdkat behov av barntillsyn. Ar man diremot ensamstéende,
har man hela tiden behov av barntillsyn. oavsett var man deltar i
utbildning.

Jag ser det som ett rdttvisekrav att alla fir betala for barntillsynen.
Utbildar man sig pd hemorten, far man som sagt betala for sin barntillsyn.
Och jag anser det naturligt att knyta denna avgift till hemortskommunen.

Anf. 18 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Margit Odelsparr siager att hon delar den socialdemokratiska
beddmningen av situationen pa arbetsmarknaden i dag. Vi gjorde var
bedémning redan i oktober, och det hade varit mycket vilbehévligt om
utskottet redan under pagiende arbete hade delat denna bedémning.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildningen finns det rapporter fran hela
landet som uttrycker mycket stor och djup oro. Visocialdemokrater anser att
det hdr méste ske en omedelbar skédrpning. Vi har ingen tid att forlora. Och vi
har inte tid att arbeta med nedrustningsfrigor pA AMS-utbildningens
omréade.

Margit Odelsparr har kanske aldrig triffat familjer dir man delar pa
barntillsynen, dir bada forildrarna t. ex. arbetar pa obekvim tid och turas
om att ta hand om barnen. Nir den ena forildern forlorar arbetet, blir
familjen av med sina grundliggande forutsattningar dven for barntillsynen.
Maste man dé ta med sig barnen till utbildningsorten, hamnar man i den
situationen att man maste skaffa sig barntillsyn utanfor familjen. Dérigenom
far familjen en extra kostnad.

Anf. 19 MARGIT ODELSPARR (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara vidhalla att det inte &r nigon skillnad p& den
beddmning vi i utskottet gjorde i oktober manad och den bedémning vi nu
gor. Av besparingspropositionen framgar ocksa att regeringen har en hog
arbetsmarknadspolitisk beredskap just med hénsyn till den vintade lagkon-
junkturen. Det betonades ocksa mycket starkt av arbetsmarknadsministern i
debatten i forra veckan. Négon adndring har alltsd inte skett pa denna
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punkt.

Vad giiller barntillsynskostnaderna vill jag sidga foljande. Kan man ordna
barntillsynen pa ett saddant sétt att man inte behover anlita kommunal
barnomsorg, forsdker man vil i de flesta fall att géra detta. Det ér, som jag
ser det, helt naturligt. Men dr man tvungen att anlita kommunal barnomsorg,
ir det enligt min mening réttvist att alla fir erligga en avgift fér denna
barnomsorg — det skall vara lika for alla.

Anf. 20 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Det dr handling som behdvs och inte ord. Och det aterstar
fortfarande for regeringen att handla. Om regeringen handlar behévs inte
heller den neddragning som regeringen i besparingspropositionen har pastatt
skulle behovas.

Det dr manga ménniskor som har ordnat sin barntillsyn inom familjen s&
att man turas om. Det har man gjort ocksé av den anledningen att kommunen
inte har kunnat erbjuda barntilisynsplats.

Talmannen anmélde att Margit Odelsparr anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 21 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Vi fortsitter i dag den avbrutna debatten om de delar av
besparingspropositionen som berér arbetsmarknadspolitiken. Det dr kanske
tur att vi far debatten i tva delar, eftersom torsdagens diskussion foregéende
vecka i mycket liten utstrickning behandlade betinkandets egentliga
innehéll utan mer héll sig kring allménna anklagelser fran socialdemokra-
terna vad géller regeringens och riksdagsmajoritetens ambitioner att med
maximala anstringningar uppchalla en hog syssclsdttning i vart land. Det
socialdemokratiska slagordsmaskincriet fornekadc sig inte i den f6rsta delen
av debatten, och jag maste uttrycka min forvaning 6ver att kunniga och
seriosa arbetsmarknadspolitiker lanar sig till den hir typen av forenklad
diskussion.

Som viil framgér av regeringens proposition i de delar som arbetsmark-
nadsutskottet -behandlar ar arbetsmarknadspolitiken endast marginellt
berord av besparingsarbetet — enligt mangas uppfattning kanske i alltfor liten
utstrackning. Kravet pa bista mojliga resursutnyttjande méste gélla ocksa de
pengar som stills till arbetsmarknadspolitikens forfogande, och vi far inte
falla undan for onyanserad kritik nir det géller vara strivanden att i ridande
ekonomiska ldge vaga prioritera ocksa inom detta omride.

Tsak, herr talman, vill jag séiga att avvecklingen av stimulansbidraget pa 10
kr. per dag for vissa grupper dr val motiverad. Bidragets storlek i relation till
de ersittningar som utgér i olika former &r inte dgnat att stimulera i ndgon
hogre utstrickning. Vad giller dagersittningen och dess storlek, sa far vi
aterkomma till den fragan i samband med behandlingen av den kommande
budgetpropositionen. Avgiften for barntillsyn inom arbetsmarknadsutbild-
ningen 4r till stor del en réttvisefraga, precis som Margit Odelsparr framholl
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en fraga om besparingar utan en frdga om principer och rittvisa. Besparingar i

‘ . _ statsverksamheten
och riksdagsmajoritetens tidigare agerande att vi pa normalt sitt 4r beredda (AU)

Vad giller den arbetsmarknadspolitiska beredskapen visar regeringens

att stdlla nddvindiga resurser till férfogande i takt med att arbetsmarknads-
lageti konjunkturnedgéngen forsamras. Det 4r mot det férhéllandet, dvs. att
den hir regeringen och riksdagsmajoriteten visat mycket hoga ambitioner
nir det giller att klara arbetsmarknadsldget, som socialdemokraternas i
fortid presenterade anklagelser skall stéllas och inte mot ndgra hypotetiska
situationer.

Herr talman! Till sist vill jag sdga att jag r Gvertygad om att vi far skél att
aterkomma till kostnadsutvecklingen och resursutnyttjandet inom arbets-
marknadspolitikens omrade. Det finns alla rimliga skél att tro att det ocksa
inom detta omrddec finns utrymme for bittre resursutnyttjande och
effektivisering. Och jag vill i detta sammanhang séiga att vi moderater knyter
stora forhoppningar till dect kommande arbetet med en Gversyn av
arbetsmarknadsverket, dess verksamhet och mélsdttningar. De stora resur--
ser som stillts till arbetsmarknadspolitikens forfogande maste ocksa i ett
besvirligt ekonomiskt ldge struktureras, effektiviseras och sittas in pa
omréden dir de ger bista mdjliga resultat for medborgarna i vart land.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Punkt 2
Utskottets hemstallan bifolls med 295 réster mot 19 f6r motion 108 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 4
Utskottets hemstéillan bifolls med 158 roster mot 155 for reservation 1 av
Anna-Greta Leijon m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 6
Utskottets hemstiillan bifolls med 158 roster mot 154 {for reservation 2 av
Anna-Greta Leijon m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Punkt 7
Utskottets hemstallan bifolls med 296 roster mot 19 f6r motion 108 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 9
Utskottets hemstiillan bifolls med 157 roster mot 155 for reservation 3 av
Anna-Greta Leijon m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifélls.

8 § Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1980/81:12 om anslag pa tilliggsbudget I for tickande av underskott hos
SIPU

Utskottets hemstillan bif6lls.

9 § Besparingar i statsverksamheten, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1980/81:9 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20).

Anf. 22 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! De delar av den s. k. besparingspropositionen som har
remitterats till konstitutionsutskottet upptar forslag som beror avgifter for
handlidggningen vid datainspektionen, en omformulering av en paragraf i
datalagen som virnar om den enskildes integritet, samordningsuppgifter pa
samhillsinformationens omrade samt avsiktsforklaringar om méjligheter att
spara pé stodet till dagspress och organisationstidskrifter. Utskottet har
ocksa i detta betdnkande tagit stillning till en partimotion fran vinsterpartiet
kommunisterna med inneborden att riksdagen hos regeringen hemstaller om
erforderliga atgérder for att avbryta flyttningen av riksdagen.

Vad giller avgiftssystemet vid datainspektionen har Kurt Hugosson och
Lennart Pettersson — bada socialdemokrater — yrkat avslag pa propositionen
med hénvisning till att systemet blir alltfér komplicerat och didrmed
arbetskrdvande for datainspektionen. Hir dr utskottet enigt om att man skall
folja regeringsforslaget, eftersom det ligger i linje med vad riksdagen redan
tidigare har stillt sig bakom. Vi har dock tagit ett visst intryck av
motiondrernas kritik, vilket har lett till skrivningen att vi forutsdtter "att
datainspektionen och regeringen utvirderar systemet da tillracklig erfaren-
het vunnits och i samband ddrmed foreslar de fordndringar som kan visa sig
motiverade”.

Betriffande riksdagshuset star vi socialdemokrater fast vid riksdagens
beslut om aterflyttning och kan dérfor inte ansluta oss vare sig till
kommunistmotionens hemstéllan eller till folkpartireservationen. Tre av oss
crinrar i ett sarskilt yttrande om att vi, da vad som kan kallas det definitiva
flyttningsbeslutet togs, hidvdade att alternativet Sergels torg borde ha utrctts
ndrmare, innan man bestimde sig for att flytta riksdagsarbetet till
Helgeandsholmen och Gamla stan. Nagot resignerat méste man dock
konstatera att ombyggnadsarbectena cfter riksdagens beslut fortskridit s&
l&ngt att de nu rimligen inte kan avbrytas. Man fér inrikta sig pa att géra
riksdagshuset s& funktionsdugligt som mdjligt i den nygamla miljon.
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Vara bada reservationer fran socialdemokratisk sida — reservationerna 1
och 2 — giller for det forsta underrittelse enligt 10 § datalagen och for det
andra stodet till dagspress och organisationspress. De berdr centrala
demokratiska fragor om respekten for den enskildes integritet samt

informationsinsatser som behdvs — inte minst med tanke pa samordningen

moijligheterna att upprétthélla pressens demokratiska funktioner.

Den paragraf i datalagen som regeringen vill dndra pa ar en kardinalbe-
stimmelse i en lagstiftning som ofta brukar anféras vara ett pionjarverk
internationellt sett i anstringningarna att skydda den enskilde infor
utvecklingen av den elektroniska tekniken. Hér har verkligen de borgerligas
sparnit kommit i konflikt med viktiga principer, som inte minst folkpartiet
stred for hir i kammaren, da socialdemokraterna var i regeringsstéllning.
Hair dr mani fird med att silja bort viktiga delar av integritetsskyddet for den
futtiga summan av 2,5 milj. kr. i mojlig men langt ifrdn siker besparing. De
2,5 miljonerna bor stillas mot de 60 000 miljoner som budgetunderskottet i
dag utgor.

Paragrafen ir till for att den enskilde s lattvindigt som majligt skall kunna
kontrollera vilka uppgifter myndigheter har eller inte har om honom. Vid
utfragningar infor utskottet av ansvariga har ingen fornekat att lagéndringen
forsvarar for den enskilde att skaffa sig registerutdrag. Det blir intc mojlige
att fa fram sddana genom telefonsamtal, och det blir svérare f6r dem som sé
Onskar att skaffa sig utdrag fran flera myndigheter pa en gang. Sedan ir det
en annan sak — och ddrom ér vi eniga i utskottet— att det kan finnas skél fér en
Gversyn av bestimmelserna i syfte att forenkla for den enskilde att fa
uppgifter ur registren. Men den metod regeringen valt i missriktat sparnit
finns det ingen ursdkt for. Man dndrar lagen utan utredning om foljderna fér
integritetsskyddet. Vi socialdemokrater végrar att acceptera att medborgar-
nas rittigheter till insyn i den alltmer utbredda registreringen av personupp-
gifter pa data urholkas i samband med behandlingen av en s. k. sparpropo-
sition. Regeringens forslag i denna del dr lika slarvigt och hafsigt hopkommet
som berikningsgrunderna fér basbeloppen.

An mer oroande, enligt min uppfattning, ir férhandsaviseringen i
propositionen att forslag senare kommer att framfbras som inncbér
besparingar pa omradena for dagspress och organisationstidskrifter. Utan
nidrmare motivering och utan att man anger nigon berdkningsgrund
uppskattar man besparingarna till sammanlagt 45 milj. kr. Av dessa bor
enligt utbildningsministern Wikstréom 30 miljoner komma frin dagspressto-
det och 15 miljoner fran anslaget till organisationstidskrifter.

Under utskottsbehandlingen tycks dock, glidjande nog, beslutsamhetens
friska hy ha Gvergatt i eftertankens kranka blekhet hos utskottsmajoriteten, 1
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sd att den nu viigrar att ange ngot fixerat belopp for hur langt man dmnar
acceptera besparingar i det forslag som véntas i var. Man nojer sig med den
vaga formuleringen att “"besparingar kan goras dven pa presstodsomrédet™.
Vidare tilliggs att besparingarnas “fordelning och inriktning blir det
anledning att dterkomma till nir det aviserade forslaget forelaggs riksda-
gen”.

Men dnd3 ar det givetvis utomordentligt illavarslande att vi for forsta
gingen sedan presstodet infordes har fatt borgerlig blockpolitik pé presstods-
omradet. Jag vill hoppas att detta ar ett olycksfall i arbetet for centerpartiets
del. I svara tider giller det att visa omsorg om folkstyret. Att knapra pa
debattfriheten i det krisldge vi nu har, dd vi behdver ett intensivt
meningsutbyte om hur vi skall utforma landets framtida politik, ir verkligen
mycket ansvarslost.

Den reform som vi fick 1971 introduccrades med Gunnar String och
Gunnar Hedlund som frimsta banerférare. Den har varit synnerligen
framgangsrik. Utan presstod hade dagspressen sctt helt annorlunda uti dag. I
en forskningsrapport fran dagspresskommittén, som i somras avslutade sitt
arbete, hdvdas — och ingen har kunnat bestrida pastiendet — att nirmare en
tredjedel av dagens tidningar inte hade kunnat existera utan detta stéd. Och
den satsning som samhiillet har gjort har ocksa varit forhallandevis billig. Det
direkta stodet motsvarar 5 % av dagspressens intikter, och med detta har
inte bara tidningsd6den hejdats. Nya tidningar har ocksa tillkommit. Med
hjilp av produktionsbidragen fran 1971 har tidningar i underlige pa allvar
Kunnat ta upp konkurrensen om lisarna. Med etableringsstodet fran 1976 har
atta endagstidningar kunnat starta, men generellt sett har &4ndé inte — trots
dessa atgirder — konkurrensen natt den styrka som den hade i mitten av
1960-talet.

Att centerpartiet skulle vara pé retriitt frn stindpunkter som man stodde
s& sent som vid manadsskiftet juli-augusti, d4 dagspresskommitténs betén-
kande publicerades, har jag 4ndd svart att tro. Men forspelet till regeringens
tillkannagivande i sparpropositionen forbryllar mig.

Redan innan betidnkandet blev officiellt kint anvédnde sig folkparti- och
moderattidningar av en utpressningstaktik mot centerpartiet. T en cirkulér-
ledare som stod att lisa i ett stort antal tidningar gir man s langt som till att
hédvda att centerpartiet pa grund av samregerandet med moderata samlings-
partict och folkpartiet skulle vara skyldigt att g& ifrdn samarbetet med
socialdemokraterna i presstodsfragorna, och man kraver helt frackt att
centern pi koalitionens altare skall offra sina tidningar, som for att leva.
behover presstodet. Det sdgs, dd man klagar 6ver bristande publicitet i
folkparti- och moderattidningar, att centern har odlat ett publicistiskt
martyrskap: Vi nér inte fram med vart budskap.

Den intensiva kampanjen fullféljs i augusti, sedan betinkandet blivit
offentligt. Harforare ir denna gang moderaternas partisekreterare Lars F.
Tobisson, vilkens artikel publiceras med rubriker som Spara pé presstodet,
Hall igen pa presstddet, i en rad tidningar: Barometern, Boras Tidning,
Enkopings-Posten, Falkopings Tidning, Gotlands Allehanda. Hallandspos-



ten, Jonkopings-Posten, Karlskoga Tidning, Norrbottens-Kuriren, Norrké- Nr 44

;.)'ings Tidningar, Skaraborgs Lins Annonsblad, Visterviks-Tidningen, Tisdagen den

Ostgota Correspondenten och Nya Wermlands-Tidningen. 9 december 1980
Lars Tobisson mistrar dir de centerpartistiska ledamoter som sttt

forslaget om en upprakning av stodet dven automatiskt, och han gor det pa Besparingar i

_ ) ] o . statsverksamheten,
Forslaget laggs fram i en situation, ddr vi inte anser oss ha rad awt (KU)

indexreglera t. ex. barnbidragen. Det ir kanske inte dverraskande att idén
har fatt stod av utredningens socialister, som anda dels inte har regerings-
ansvaret, dels av ideologiska skil vill 6ka statens mdjligheter att styra och
stilla med hjilp av bidrag och regleringar. Men att centerns kommittéleda-
moter pa ett s flagrant sétt skulle bryta mot sin egen regerings direktiv och
dirmed direkt forsvira arbetet med det besparingsprogram som de tre
borgerliga partierna redan i princip stillt sig bakom i riksdagen — det ar milt

foljande sitt:

talat anmérkningsvért.”

Lars Tobisson fortsdtter: ”Enligt min uppfattning ir stodet till dagspres-
sen, och for den delen dven organisationstidskrifter, en form av statsutgifter
dér visentliga nedskirningar kan goras inom ramen for det besparingspro-
gram som regeringen nu férbereder.”

Vi socialdemokrater motsitter oss denna av moderaterna aviserade
besparingsaktion, som vann en framging i besparingspropositionen. Vi
pipekar att forutsittningarna fér dagspressen infor 19811 dag dr mycket
svara att beddma, och vi avvaktar dagspresskommitténs resultat innan vi
binder oss vid ett slutgiltigt stillningstagande. Men vi siger: Det gar inte att
generellt minska dagspresstodet, och det gar inte att minska stodet till
organisationstidskrifterna. Bade dagspressen och organisationspressen fyller
viktiga demokratiska funktioner da det giller att informera ménniskorna, dd
det giller att granska makthavare, da det giller att kommentera skeendet och
da det giller att svara for en kommunikation inom och mellan grupper.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 i betinkandet.

Anf. 23 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Den svenska ekonomin tyngs av tva svara obalanser —
underskottet i vara utrikes betalningar och underskottet i vara statsfinanser.
Om viinte gor ndgonting for att komma till ratta med de problemen, kommer
vi snart att vara i ett mycket allvarligt lage, ett lige med hog inflation, hog
arbetsloshet och sjunkande vilfird. Med héstens sparplan har regeringen
visat att den inser situationens allvar och dr beredd till krafttag for att
motverka de stora risker som vi stir infér. Den har visat vad ansvarsfulla
politiker maste gora nér anspraken hotar att spranga sjélva grundvalen for en
stabil samhéllsekonomi. Jag skulle girna ha velat tilifoga att oppositionen
visar samma ansvar, att den ocksa har iakttagit en aterhallsamhet som ldget
kriver. Men det kan jag tyvarr inte gora. Oppositionen har i stillet valt att
angripa regeringen fran tvd olika hall. I det ena 6gonblicket har man forklarat
att budgetunderskottet ar for stort och hastigt méste reduceras. I det andra
ogonblicket har man sttt upp och foreslagit nya stora utgifter eller gratit 113
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krokodiltirar 6ver de ritt begrinsade besparingar och nedskarningar som
regeringen har foreslagit. Detta dr en politik som inte gar ihop, varken sakligt
eller moraliskt.

Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin kommer senare att besvara Olle
Svenssons invdndningar mot utskottets betinkande. Sjilv vill jag som
reservant uppehélla mig vid en cnda fraga, namligen fragan om riksdagens
hus. .

Det méste for valdigt manga méinniskor te sig stdtande att samtidigt som
regering och riksdag genomfor besparingar och nedskirningar pa praktiskt
taget alla omraden av sambhillslivet, sé fortsitter i Stockholms centrum en
stor och onddig flyttkarusell, som skall ge riksdagen nya lokaler 500 m
hirifran, lokaler som inte blir bittre dn de lokaler som vi redan har, utan pa
sin hojd likvirdiga och i en del avseenden kiart simre. Detta ér ett sloseri av
gigantiska proportioner, och det ar ett sléseri som socialdemokraterna,
centerpartiet och moderata samlingspartiet bir ansvaret for.

Det &r ocksd en stor olycka frdn konstitutionell synpunkt, eftersom
flyttningen for manga artionden framat kommer att ldsa riksdagens
arbetsformer och forhindra reformer som kan vitalisera svensk politik, t. ex.
Oppna utskottsutfrgningar.

Regeringen har gjort stora insatser for att ompréva gamla beslut. Vi menar
att riksdagen borde kunna géra detsamma.

Vikridver inte kategoriskt att bygget skall avbrytas i denna stund — det vore
ett uppenbart vanvett. Men vi séger i reservationen att forvaltningsstyrelsen
borde fi i uppdrag att omedelbart underséka moijligheterna att avbryta
aterflyttningen. Sjalvfallet fAr man da fullfélja den etapp som f. n. pagar och
finna en limplig anvdndning av lokalerna.

Herr talman! Socialdemokraterna har nyligen kravt besparingar i kansli-
huset. Moderaterna 4r det parti som alltid séger sig vara ivrigast att hushalla
med statens medel. Men det 4r dessa partier som tillsammans med
centerpartiet bir ansvaret for den flyttkarusell i miljardklassen som nu pagér
runt Stockholms strom. Det finns mycket som vi skulle kunna géra for de
pengarna, om inte majoriteten i riksdagen var sa fangen i konservativa och
nostalgiska stimningar.

Jag yrkar bifall till reservation 3 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 24 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! De flesta omrdden i samhéllet har blivit féremal for
regeringens s. k. sparforslag. Ju angelignare for allménheten, desto hardare
atstramning. Ju mindre angelidgna, desto lindrigare kommer man undan. Vi
har fran vinsterpartiet kommunisterna motsatt oss atstramningar som slar
mot bl. a. den sociala servicen. Vi har pekat pd andra mojligheter till
besparingar, exempelvis pa skryt- och lyxekonomins omrade.

I dag stdr till behandling ett exempel pd sparmdjligheter, niamligen
riksdagshusfrdgan. Den dyra och onddiga flyttningen av riksdagen tiil
Helgeandsholmen gér fri fran regeringens besparingsforsiag. Den ér tydligen
viktigare in pensioner, sjukférmaner, bostider, utbildning och annat som



drabbas av forsdmringar genom regeringens forslag. Nr 44
Vpk har konsekvent motsatt sig planerna pa en aterflyttning av riksdagen Tisdagen den
till Helgeandsholmen. Vi har ansett det omotiverat med en éterflyttning. Vi g qecember 1980

har ocksa pekat pa de stora kostnaderna for projektet och underkint de

berdkningar som gjorts. Tyvirr tycks vi ocksa fa ratt i véra farhdgor — att p esp.arin gar i
kostnaderna kommer att bli betydligt hdgre dn de berdknade. statsverksantheten,

Nir det nu skall sparas fann vi det naturligt att foresla att atgarder vidtas m. m. (KU)
for att avbryta flyttningen av riksdagen till Helgeandsholmen. Dar finns det
pengar att spara.

Konstitutionsutskottet avstyrker vpk-motionen med hénvisning till att
man under forra riksmotet avstyrkte motionsyrkanden om att riksdagen
skulle stanna kvar vid Sergels torg. Utskottet vill inte ompréva sin
instdllning. Men haéller detta? Det dr ndmligen s&, att pa de flesta omraden
dérregeringens s. k. besparingar sitts in krdvs just en omprovning av tidigare
stallningstaganden. Varfor inte da ocksa i fraga om riksdagens hus? Det
borde ligga ndrmast till hands att spara dér.

Av utskottets ytterst knapphéndiga text och dess stillningstagande skulle
man kunna dra slutsatsen att utskottsledamoterna inte forstatt fragan, inte
fattat att de omfattande besparingarna pa andra omraden ocksa motiverar en
omprovning av riksdagshusfragan.

Den reservation och det sirskilda yttrande som fogats till betinkandet
visar dock att atminstone vissa ledamoter fattat vad saken giller och att de
t. 0. m. mar illa av att st bakom detta dyrbara dventyr.

Folkpartisterna, som av och till kostar pa sig vissa utspel i riksdagshusfra-
gan, har skrivit en reservation. [ denna ger de oss i sak ritt i var kritik.
Beslutet om aterflyttning ér olyckligt fran flera synpunkter, bl. a. statsfinan-
siella, skriver reservanterna. Kalkylerna fran tidigare &r har redan spruckit,
papekas vidare. Tillstyrker man d4 vpk-motionen? Icke! Det bér ankomma
pé riksdagen sjélv att omprova denna fraga, anfor reservanterna, vad nu det
kan betyda. Jag tycker nog att en riksdagsmotion och ett yttrande fran
konstitutionsutskottet dr en del av "riksdagen sjdlv”. F. 6. ir det ocksi
riksdagen som fattar det slutliga beslutet. For att forvaltningsstyrelsen skall
gora de behovliga undersékningar, som ocksa reservanterna siger sig vilja
ha, bor riksdagen ta en klar stillning i frigan. Det brister i konsekvensen,
Daniel Tarschys! Efter sitt anférande hidr borde Daniel Tarschys ha tagit
steget fullt ut och yrkat bifall till vpk-motionen.

Olle Svensson och tva andra socialdemokrater avger ett sédrskilt yttrande,
dir man siger sig vidhalla sin uppfattning fran 1975, att det var otillfreds-
stillande att riksdagen pa det foreliggande utredningsmaterialet skulle fatta
beslut. De tre socialdemokraterna virjer sig dock med att det nu har gétt sa
langt att ingen aterviindo finns. Denna “brasklapp™ réjer olusten hos vissa
ledamoéter éver vad som pagar.

Nir kostnaderna for riksdagens flyttning rusar i héjden, samtidigt som
allminheten far kdnna av snlblasten, ar det allt fler som fragar sig hur
regering och riksdag kan kosta pa sig denna lyx. Jag forstar vissa ledaméters
behov att pAminna om att ocksi de en gang varit tveksamma till riksdagens 115



Nr 44

Tisdagen den
9 december 1980

Besparingar i
statsverksamheten,
m. m. (KU)

116

aterflyttning. Men som stillningstagande till det konkreta kravet pa att
avbryta aterflyttningen dr inte yttrandet sérskilt mycket virt.

Till utskottsmajoriteten maste fragan stillas: Anser ni det viktigare att
fullfolja riksdagens flyttning én att sikra pensioner, bostadsbidrag, barnom-
sorg, utbildning och annat som ar foremal for besparingar? Ar ni beredda att
forsvara denna mangmiljonrullning pa bekostnad av den sociala standarden?
Utskottets betinkande handlar om besparingar i statsverksamheten. Vpk-
motionen har pekat p en verklig mojlighet till besparing som inte drabbar de
svaga i samhillet. Denna majlighet avvisar ni.

Jag yrkar, herr talman, bifall tilt motion 1980/81:96 punkt 12, som innebér
att riksdagen hos rcgeringen hemstiller om erforderliga atgirder for att
avbryta flyttningen av riksdagen till Helgeandsholmen.

Anf. 25 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Vad som brister, Nils Berndtson, dr inte logiken hos
folkpartiet utan logiken hos vpk. .

Ni hemstiller att riksdagen skall be regeringen att avbryta bygget. Men
bygget ar riksdagens sak. Det dr darfor inom riksdagen som étgérder kan
vidtas for att unders6ka om man kan avbryta bygget.

Anf. 26 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ar ndgot underligt att diskutera huruvida det &r
regeringen eller riksdagens forvaltningsstyrelse som bor ta initiativ. Det dr
vil 4nd4 viktigare att ta stdllning i sakfrdgan och begira atgirder for att
avbryta den forflyttning som vi tydligen ar eniga om dr mycket oldmplig.

Regeringen har 4nd4, Daniel Tarschys, lagt fram ett sparforslag. D4 ir det
riktigt att ocksd ha regeringen som adressat om vi vill bestélla en verklig
besparing. Riksdagshusflyttningen bekostas ju av statliga medel — det &r vil
dnda bekant.

Anf. 27 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nils Berndtson far givetvis ha vilka adressater han vill. Men
faktum kvarstar: det dr riksdagen som bygger riksdagens nya hus. Dérfor ar
det riksdagen sjalv som kan ta initiativ till omprévning.

Anf. 28 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Men, Daniel Tarschys, om nu beslutet om &terflyttning ir
olyckligt frdn flera synpunkter, bl. a. statsfinansiella, som ni skriver i
reservationen, om kalkylerna spruckit och om det ér, som ni sdger, motiverat
att undersdka mdjligheten att avbryta aterflyttningen, varfor inte da ocksa
stilla upp pa kravet att hos regeringen begira sddana atgirder?

Vad ir det ni vintar pd? Vintar ni pa att férvaltningsstyrelsen skall vidta
négra atgirder? Jag tycker att det ar helt rimligt att nir vi behandlar
regeringens sparforslag ocksa till regeringen stélla krav pa att avbryta denna
for statsfinanserna verkligt dyra flyttning av riksdagen.



Talmannen anmilde att Daniel Tarschys anhillit att till protokollet fd Nr 44

antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik. Tisdagen den

9 december 1980
Anf. 29 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Aven konstitutionsutskottet har varit berért av regeringens

Besparingar i -
proposition om besparingar i statsverksamheten.

statsverksamheten,
Reservanternas talesman, Olle Svensson, har nyss limnat nagra synpunk- ;45 (KU)

ter pa utskottets betdnkande. Jag skall ndja mig med att kommentera det
avsnitt i anférandet som beror stodet till dagspress och organisationstidskrif-
ter.

Lat mig forst sla fast: Det finns ingen anledning att riva i ging nagon stor
presspolitisk debatt i det ldge som presstddsfragan befinner sig i just nu. Det
ar darfor som utskottet inte har funnit skil att ga djupare in pa den fragan.
LAt mig ocksd sdga att reservationen dr ganska forsiktigt hallen. Olle
Svensson har diremot gjort en del utflykter. Han har fatt for sig att det
existerar nagot slags konspiration emot dagspressen. Sa ér naturligtvis inte
alls fallet.

Utskottet har noga taget endast haft att ta stillning till frAgan om det ar
mdjligt att gora besparingar ocksd nir det giller stodet till dagspress och
organisationstidskrifter.

Vi har hir att gora med ett anslagsomrade pd totalt 370 milj. kr.
Utskottsmajoriteten anser att besparingar kan goras dven p3 detta omrade.
Det ir mot detta socialdemokraterna reserverar sig., men om man liser
reservationen vilvilligt — och det tycker jag att man skall géra — sa finner man
faktiskt att den ligger vigg i vigg med majoritetsskrivningen. Jag faster d
sarskild vikt vid att socialdemokraterna i sin reservation upprepade ganger
talar om att man motsétter sig generella besparingar.

Till detta vill jag bara géra den kommentaren att utskottet klart har sagt ut
att betréffande besparingarnas fordelning och inriktning blir det anledning
att aterkomma nér det aviserade forslaget foreldggs riksdagen. Det dr darfor
som utskottet inte gdr in pd frdgan var besparingar kan gora ont cller inte.
Om man haller sig till presstddsomradet finner man att det ror sig om flera
olika sorters stéd. Det finns produktionsbidrag, etableringsstdd, utvecklings-
bidrag, samverkansbidrag och distributionsrabatt. Déartill kommer ldneméj-
ligheterna ur pressens lanefond.

Men vi skall viga in ytterligare en sak. Det bor papekas att dagspresskom-
mitténs betdnkande varit ute pa remiss, och de synpunkter som kommit fram
i den remissomgangen bor liksom kostnadsutvecklingen i dagspressen viigas
in i den bedomning som skall gdras, innan en proposition liggs pa
kammarens bord.

Det finns dérfor alla skél att inta en avvaktande hallning. Men det vore &
andra sidan fel att blankt avvisa tanken pa att gora besparingar i stodet till
dagspress och organisationstidskrifter. Sa bra dr inte laget i statskassan. Man
behdver for den skull inte knapra pé sjilva folkstyret, Olle Svensson.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifail till utskottets hemstéllan pa samtliga
punkter. 117
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Anf. 30 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Sven-Erik Nordin ansag att vi inte nu skulle dra i ging négon
omfattande presspolitisk debatt. Jag skall inte gora det, men nog &r det val sa
att Sven-Erik Nordin i dag 4r en annan 4n den Sven-Erik Nordin som jag
motte i dagspresskommittén. I det betidnkande som vi avgav omkring den 1
augusti foreslog vi tillsammans att stodet till de tidningar som arbetar under
sarskilt svira konkurrensforhallanden ytterligare skall forstirkas. Den ende
som talade om besparingar i det betinkandet var Lars Tobisson, modera-
ternas partisekreterare. Vi sade bl. a. foljande:

"Véra analyser av tidningsutgivningens ekonomiska villkor visar att det
behovs selektiva produktionsbidrag och ett etableringsstod for att motverka
de negativa konkurrens- och struktureffekterna av dagspressens stora
beroende av annonsintikter. Det finns inga tecken pa att dagspressen
kommer att kunna minska sitt annonsberoende under Gverskadlig tid.
Behovet av selektiva produktionsbidrag och etableringsstod ar tveklost
belagt. Man kan vidare utgd ifrén att det liksom hittills kommer att krivas
aterkommande nivahojningar av produktionsbidragen och etableringsstodet
for att insatserna inte efter hand skall forlora i verkan.”

Star Sven-Erik Nordin kvar vid den stdndpunkten i dag? I sa fall ar det ett
intressant tilldgg till hans anfdrande hir.

Anf. 31 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Det ar markligt att Olle Svensson 6ver huvud taget orkar
stdlla frigan om jag dr densamme i dag som nér jag deltog i utredningsar-
betet.

Olle Svensson 4r en gammal utredningshist och vet mycket vl att man i
utredningar arbetar fram en gemensam stindpunkt. Men ingen utredning i
virlden kan vill kéinna sig 6vertygad om att dess synpunkter absolut sékert
skall blir regeringens proposition och riksdagens beslut.

Olle Svensson forsdker sig hdr pa konststycket att blanda ihop tva saker:
Den ena dr méjligheten att 6ver huvud taget spara pé det har omradet. Den
andra ir den stdndpunkt som riksdagen s& sméningom skall ta till ett
utredningsbetinkande.

Jag forestiller mig att de flesta i denna kammare tar for givet att man méste
ta del av vad remissinstanserna har anfort i sina yttranden, innan man kan
vara tvirsiker och Overtygad om att just det dr det bidsta som en
utredningskommitté efter i och for sig lovvard méda och anstringning har
resonerat ihop sig om och kommit fram till.

Det forvanar mig verkligen att Olle Svensson pé det hir sittet forsoker att
griva diken mellan en utskottsmajoritet och en reservation som — det
papekade jag ocksa — ligger mycket nara varandra. Vi hade faktiskt inte
nagon sirskilt stor debatt i utskottet. Den gav inte upphov till nigon
misstanke om att vi hade sa sérskilt olika uppfattningar.

Lat mig forresten fraga Olle Svensson en sak. Som jag visat pa tidigare i
debatten avvisar ni foérslag om gencrella besparingar. Olle Svensson vet



mycket vill vad motsatsen till generella besparingar dr. Avvisar ni tanken pd Nr 44

besparingar 6ver huvud taget? Tisdagen den

9 december 1980
Anf. 32 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ingen anledning att mucka grél, Sven-Erik Nordin.

Besparingar i
Men jag ér angeldgen om att forsoka skapa klarhet.

statsverksamheten,
I manadsskiftet juli-augusti hade vi byggt upp en vilgrundad stindpunkt, m. m. (KU)

nimligen att det behévdes nivahojningar av presstodet dven i framtiden for
att det skall kunna tillgodose sitt syfte.

Nir jag uttalar den asikten ir det inte uttryck for att jag tror p& nigon
konspiration mot dagspressen. Jag &r radd for att vi annars hamnar i ett lige
dar hogtickningstidningarna tar 6ver marknaderna fran lagtickningstidning-
arna. Da kan dagspressens demokratiska funktioner inte fyllas. For att
uppritthélla god information, kommentarer och granskning, for att uppratt-
halla gruppkommunikation i samhillet, kravs méangfald.

For att dstadkomma detta och for att motverka annonsberoende behévs
kontinuerliga nivdh&jningar av presstodet — det var vi 6verens om. I dag talar
majoriteten bara om besparingar. Jag sétter det i samband med Lars
Tobissons artikel och den harda kampanj som moderaterna har forde. Jag
tycker alltsd att mina fragor ar befogade.

Anf. 33 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Nu bérjar jag kidnna igen Olle Svensson igen. Han séger att
hans avsikt ingalunda 4r att mucka gril — han vill bara ha klarhet pé ett par
punkter. For sin egen del lamnar han inget besked pad den friga jag
stéllde.

Men 14t oss 1 alla fall sla fast en sak — sa l1angt kan vi vél vara 6verens: Det
finns omraden inom presstddet dir uppskrivningarna kan bli nédvéandiga.
Det kan finnas andra omraden dér det mycket vél gar att gora besparingar —
pa den punkten vill utskottet inte ta stillning i dag. Det far vi ta upp nésta
gang. Jag ser darfor, herr talman, fram emot den debatt som vi vid det
tillfillet far mojlighet att fora.

Anf. 3¢ KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! 1 konstitutionsutskottets betdnkande nr 9 behandlas ett par
motioner som jag har vickt i anslutning till regeringens s. k. sparproposi-
tion.

Den ena motionen giller forslaget till avgiftssystem for datainspektionen.
Tillsammans med Lennart Pettersson har jag yrkat avslag pa det. Forslaget
motsvarar inte riksdagens beslut forra aret om ett enkelt avgiftssystem. Det
system som foreslas 4r komplicerat och tillkranglat och kommer att ta i
ansprak en stor del av produktionstiden for det tjugotal handliggare som
finns pa datainspektionen. Om man skall avgiftsbeldgga datainspektionens
verksamhet, skall man gora det pa ett enkelt och fornuftigt satt. Har
tillskapar man ett krangligt och byrakratiskt system.

Sedan har jag den personliga uppfattningen att det principiellt ir felaktigt 119
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att avgiftsbeldgga en verksamhet som i s& stor utstrickning handlar om
tillsynen av att lagar och givna foreskrifter efterlevs.

Till detta kommer att den alldeles 6vervigande produktionstiden pa
datainspektionen giller register som fors inom den statliga sektorn.
Datainspektionen har beridknat att ungefar 85 % av den tid som man skulle
debitera i s fall skall debiteras andra statliga myndigheter. Detta ir i
realiteten ingen besparing, utan det dr en fordyring. Man skall lata
byrdkrater sitta med ett krangligt system och debitera andra statliga
myndigheter. Man skall alltsa flytta 6ver pengarna fran en ficka till en annan,
och det jobbet kommer att medfora att totalkostnaden blir hogre. Darfor har
jag yrkat avslag pa propositionen i den hir delen.

Mina partikamrater i konstitutionsutskottet har uppenbarligen kint sig
bundna av riksdagsbeslutet forra aret att det skall vara en sddan hir
lagstiftning. Man sdger nu i utskottsbetinkandet: O.K., vi far val ta det. Viir
hartill nédda och tvungna, men vi skall utvirdera detta.

Det ar min forhoppning att den utvirderingen skall komma till stind
mycket snabbt. Samhillet har inte r&d med den hir typen av byrakratiska
pahitt. Det viktiga ir att datainspektionens handlaggare far dgna sig 4t den
visentliga uppgiften att se till att de datasystem som finns inte leder till ett
otillborligt intrang i den personliga integriteten. Det ir stor risk att det beslut
som riksdagen nu kommer att fatta innebir en forsdmring av integritetsskyd-
det.

Jag har vidare i en annan motion yrkat avslag pa det forslag som innebir en
begrinsning av 10 § datalagen.

Man kan siga att tre honnorsord karakteriserar datalagen. Tillstdnd,
tillsyn och insyn ér tre fundamentala begrepp i véar datalag.

Man skall ha tillstind for att f uppratta ett personregister som fors med
ADB. Tillstand skall limnas av datainspektioncn, om det finns skil anta att
systemet inte leder till otillborligt intring i den personliga integriteten.

Datainspektionen skall tillse att de som har fatt tillstand verkligen foljer de
foreskrifter och anvisningar som utarbetas i varje sérskilt tillstandsdrende.
Den andra fundamentala delen 4r alltsd tillsynen av att ndgot otillborligt
intrdng i den personliga integriteten inte dger rum.

Den tredje och kanske allra viktigaste delen #dr att de som finns
registrerade i personregister skall ha mojlighet att sjilva fa veta vad som finns
registrerat om dem. Det regleras i 10 § datalagen.

Varje svensk medborgare dger ritt att en gang per ar eller var tolfte manad
vinda sig till vilken myndighet som helst och séiga: Jag vill veta vad som finns
registrerat om mig. 10 § 4r den grundldggande utgdngspunkten for denna
rdttighet, som vi har tillférsdkrat medborgarna hir i landet. Nu foreslar
regeringen att vi bakviigen skall inskrdnka denna fundamentala rittighet.
Man utgdr fran de hir dubiosa ombudsforetagen som gor massuttag. Jag
tycker mycket illa om denna verksamhet. Men i ett sddant hir kapitalistiskt
samhille, ddr atminstone de borgerliga foretridarna borde ha forstaelse for
kommersiell verksambhet, far vi vil acceptera de hir avarterna eller se till att
den hér verksamheten regleras av konsumentombudsmannen eller pa annat
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tagens verksamhet. Men det system som regeringen foreslar i propositionen Tisdagen den

ir det hur enkelt som helst att kringgd — ombudsforetagen skickar bara 9 december 1980
tillbaka blanketten till den som har begirt insyn och sdger: Var god skriv pé
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vanlige medborgaren att lyfta pa telefonluren och ringa till myndighetenoch ,, (KU)
sdga: Jag vill veta vad som finns i mitt personregister. Flan méste skriva. 70 %

av statistiska centralbyrans alla utdrag gors pa begiiran av ménniskor som har

ringt.

Jag roade migi gar med att ringa runt till tva landsting, tvd kommuner och
tre statliga myndigheter. De bdda kommuncrna, Stockholm och Goteborg,
sade att mellan 80 och 85 % av alla utdrag begirs per telefon. Pa landstinget
sade man 60 %, en statlig myndighet sade 20 % och en annan sade 60 %.
Man rycker undan grunden fér 50 % av insynen i dataverksamheten.

Det ar for mig obegripligt att representanter for folkpartiet, t. ex. Daniel
Tarschys, stiller sig bakom detta. Vi antog datalagen 1973 i kammaren.
Under perioden 1973-1976 vicktes varje ar motioner fran folkpartiet,
centerpartiet och moderata samlingspartiet i vilka kravdes att datalagen pa
denna punkt skulle forstirkas. Nu gar man bakvigen och rycker undan
grunden for en fundamental del av skyddet fér den personliga integriteten i
det datasamhille som ni sjidlva har varit med och skapat. Jag tycker, herr
talman, att det ar ytterst beklimmande, ja, tragiskt, att de borgerliga
foretridarna i konstitutionsutskottet, som tidigare har gjort sig till talesman
for skyddet av den personliga integriteten, i ndgot besparingsnit forsamrar
var svenska datalag — en datalag som har sttt som forebild for datalagstift-
ningen i hela Europa.

Anf. 35 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! I detta betankande foreslar utskottets majoritet att datalagen
dndras s, att den enskilde individens mojligheter att fa ta del av registrerade
uppgifter om sig sjalv forsamras, vilket ocksé redovisades av foregdende
talare. Majoriteten foreslar att en begéran om att fa ta del av registrerade
uppgifter skall vara skriftlig och foérsedd med den enskildes namnteckning.
Majoriteten gér detta utifrdn en férmodan att de som begir utdrag via s. k.
ombudsforetag inte gor detta for att de i sig vill ha reda pé vad som finns i
registren, utan for att dessa ombudsforetag har marknadsfort sig skickligt.
Men detta ar enbart 18sa antaganden som inte 4r belagda av nagot slags
undersokning, varken i utskottets betinkande eller i sparpropositionen.
Utskottet gor dessa antaganden eftersom antalet bestillningar av utdrag ur
register har 6kat i och med dessa ombudsforetags tillkomst.

Tink om det i stdllet ir si, att dessa ombudsforetag fyller ett uppdamt
behov, att ménniskorna tidigare inte vetat hur de skulle béira sig &t for att fa
reda pa vad som finns registrerat om dem. Det forvanar mig verkligen att
utskottets majoritet stiller upp pé detta 1dsa hugskott fran regeringens sida.
Att en del av regeringens sparforslag kommit till i all hast och utan nagon 121
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storre eftertanke har vi fatt bevisat, men att utskottet sedan inte heller tinker
efter — det dr allvarligt. Vi brukar inte dndra lagar i Sverige pa grundval av
16sa antaganden, men i dag skall det tydligen ske.

Fréan vpk:s sida tinker vi dock inte medverka till detta. Vi kan inte finna
nagra skal for lagindringar pd grundval av regeringens proposition elier
utskottets betinkande. Vi tycker diremot att dessa ombudsforetags verk-
samhet bevisar att det finns ett behov av férenklingar for den enskilde nér det
giller att f4 ta del av registeruppgifter om sig sjilv. Det finns ocksé ett behov
av 6kad information. Enligt var mening skall den enskilde inte behova vinda
sig till mer dn en samhillsinstans for att f& reda pa vad som finns registrerat i
samhillets olika dataregister om vederborande. Vi tycker ocksa att dessa
ombudsforetags verksamhet tyder pa att det behovs forenklingar.

Vi kan ddremot inte acceptera att enskilda foretag skall tjdna pengar pa
ménniskors behov av hjilp nér det giller att fa in uppgifter om sig sjélva fran
dataregister. Vi foreslar darfor i var motion att ndgon samhillsinstans skall
sta for den har servicen och pa ldmpligt sitt ge allméanheten information om
att den finns. Sadana hiar ombudsforetag skulle dé bli dverflédiga. Och det
skulle verkligen finnas mojligheter for manniskorna att fi information
kostnadsfritt.

Man kan tycka att detta forslag dr kostnadskrivande. Jag tror dock inte att
det behover bli sa dyrbart. Och nog méste datoranvindarna ta de kostnader
som ar forknippade med datoriseringen. Sddan hér service till allménheten ar
en del av kostnaden. Och de besparingar man gér genom datoriseringen
kommer dnda att vida §verstiga kostnaderna. Skulle de mot f6rmodan inte
gora det, sa kan man ju lata bli att datorisera.

Det foreslas ocksé i detta betinkande att datainspektionen skall finansie-
ras genom avgifter fran registeranviandarna. Det tycker vi ar en riktig
utveckling. Men 13t da datainspektionen fa de resurser den behover for att
ocksa kunna ge allminheten en riktig service. Lat datainspektionen bli den
instans dit allmédnheten kan vanda sig for att fi hjélp med att f4 registerutdrag
fran olika hall. Och ge datainspektionen resurser, sd att den kan gd ut med
mera information till allménheten. Och 14t datoranvéndarna, privata och
statliga, betala detta. Det dr ju dessa som gor vinsterna av datoriseringen,
och det maste d4 vara de som ocksa tar kostnaderna. Om vi inte gor s, far vi
inte tag pa de verkliga kostnaderna for datoriseringen. En av dessa kostnader
fororsakas av att manniskorna skall ha méjligheter att fa veta vad som finns
registrerat om dem. Dessa moéjligheter har vi alla varit 6verens om, och de
har lagfésts. Forsdmra nu inte lagen, utan forbéttra i stéllet allmidnhetens
mojligheter till sddan information.

Herr talman! Jag vill uppmana de borgerliga ledamoterna att inte gora
lagstiftningen i det hér landet till en fars, dir man kan &dndra pa lagar pa
grundval av vaga antaganden och hugskott. Avslai stillet regeringens forslag
till 4ndring i datalagen!

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 1 och motion 102, punkt 4.

Sé bara nagra ord om stddet till dagspress och organisationstidskrifter, som
ocksé behandlas i detta betinkande och som vpk har vickt en motion om.



Regeringen angriper i sin sparplan inte bara pensionirer och barnfamiljer Nr 44
utan ocksa nigot av livsnerven i den levande debatten, ndmligen presstodet. Tisdagen den
Det ar visserligen inte friga om nigra jittebelopp. men belopp som dndé kan 9 december 1980

komma att vara avgdrande for tidningars ekonomi och, pa sikt, overlev-
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minskningar anges inte. Foredragande statsradet dberopar dagspresskom-
mittén, men dagspresskommittén anser for sin del inte att nigra séinkningar i
dag dr motiverade — tvirtom. Genom neddragningen av stodatgirderna
dventyras hela samdistributionssystemet. Vi vet att stodet hittills haft
positiva effekter.

Fran vpk:s sida kan vi inte acceptera sddana hér nedskarningar som har
aviserats, och vi har yrkat avslag pa det forslaget. Det &r ett rent och klart
stillningstagande. Man maste fSrst redovisa vilka besparingar som kan
goras, och sedan fir man ta stillning till det.

Jag ber slutligen, herr talman, att fa yrka bifall till motion 104 punkt 1 a,
vilket i sak ocksa innebir tillstyrkan av reservation 2.

Anf, 36 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Nir datalagen tillkom var det en sjélvklarhet att man skulle
ha insyn i registren. Insynsriatten garanterades den enskilde enligt 10 §
datalagen som ir en central paragraf i datalagstiftningen.

P& samma sitt som nar det giller offentlighetsprincipen har initiativrika
personer funnit att det var mojligt att utnyttja 10 § datalagen kommersiellt.
S. k. ombudsforetag har vuxit upp. Dessa foretag erbjuder via annonser i
dagspressen sina tjanster. Dessa tjdnster bestari att man tar fram uppgifter ur
dataregister till en kostnad av mellan 35 och 75 kr. — detta enligt uppgifter vi
har fétt i utskottet.

For den enskilde har detta inneburit att man fatt utdrag ur register som
man inte har varit intresserad av. Det kan ocks ha blivit dyrare 4n om den
enskilde sjilv skrivit till dem som &r ansvariga for det register som
vederborande varit intresserad av att fa utdrag ur.

For att komma till ratta med de vérsta avarterna har datainspektionen
vidtagit atgdrder. Man har haft 6verliggningar med ombudsféretagen och
med konsumentombudsmannen. Ett annat sitt for datainspektionen att
informera allmédnheten dr genom den sammanstéllning man har gjort i form
av katalogen Personregister i Sverige. En upplaga av katalogen har
distribuerats, och den andra haller pa att distribueras.

Vi har fran utskottets sida sagt att det 4r viktigt med information i de hér
fragorna. Vi dr helt 6verens om att information behovs, och vi vill
understryka att datainspektionen och de registeransvariga skall informera
allménheten om mdjligheterna att utnyttja den insynsritt som foljer av
datalagen. Det &r viktigt att sd ocksa sker.

Den fraga som alltsd diskuteras ar forandringen i 10 § si att en ansokan om
registerutdrag skall vara personligt undertecknad. Utskottets majoritet har 123
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anslutit sig till beddmningen i propositionen att s. k. massbestillningar via
ombudsforetag inte i forsta hand har sin grund i en 6nskan fran den enskilde
att fi uppgitter om sig sjélv ur ett visst register utan snarare ér en konsekvens
av hur de hdr foretagen arbetar.

Fram till oktober 1979 fanns ett ombudsforetag, enligt de uppgifter vi har
fatt fran SCB om dem som vint sig till SCB med ansékningar. Direfter har
ytterligare 14 foretag dykt upp fram till augusti i 4r. Det har alltsa skett en
valdsam tillviaxt pa detta omréde. Det ér inte sd, som det har gjorts gillande
hir, att bedomningen av vilka atgdrder man kan eller bor vidta pa det har
omradet bygger pd nagot ldst antagande, utan det har skett cn samverkan
mellan departementet och datainspektionen. Det férvanar mig att man fran
vpk:s och socialdemokraternas sida sé slar vakt om den kommersiella delen
nir det giller integritetsskyddet att man till varje pris maste forsvara
ombudsforetagens insatser. Jag dr rddd att detta pa sikt kan innebéra ett
ifrigasittande av den viktiga 10 §. Och borjar man att i grunden ifragasitta
den paragrafen i dess helhet, d& har en av de centrala punkterna av datalagen
forstorts. ndmligen den som virnar om varje enskilds ritt att ta del av
uppgifterna.

Det finns ocksé statistik over hur manga uppgiftcr som har begirts under
aren. Den visar att det inte dr friga om en sd stor dkning sedan
ombudsforetagen kom in pA marknaden att detta i sig skulle motivera att man
fortsatte med det i denna tingens ordning. Vad giiller antalet telefonforfrag-
ningar. som Kurt Hugosson var innc pa, ir detta tydligen en bedomnings-
fraga, for hir har gjorts skilda bedomningar. Vid de utfragningar vi har haft
infor utskottet har det nidmligen visat sig att SCB gjorde en annan bedémning
dn Kurt Hugosson, och fran datainspektionens sida har man sagt att antalet
telefonforfragningar hos SCB visserligen kan vara stort, men generellt sett ir
den delen Overskattad.

Jag vill ocksé peka pa en sak som de tva féregdende talarna tydligen har
missat p& nigot sitt. Bada tva talar hir om myndigheterna, men nér det géller
dem har vi ju dessutom offentlighetsprincipen — det far ni intc glémma bort.
Ni talar precis som om det inte heller funnes privata eller enskilda
registeransvariga. P4 myndighetssidan kan man gé olika végar, men vi maste
komma ihag att det ocksé finns enskilda som har register.

Nir det géller avgiftssystemet har ju Kurt Hugosson sjélv pekat pa att det
skall goras cn utvirdering. Jag vill bara tilldgga att det inte ir sa att avgifter
inte tas ut i dag. Datainspektionen tar ut avgifter, men detta foreslas ske pa
ett annat sitt i framtiden.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 37 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker det dr en ganska mérklig regeringsadvokatyr som
Bengt Kindbom preseanterar hir. Vi har ju dnda haft utfragningar i utskottet,
och vi har talat med datainspektionens chef. Som svar pé de fragor vi stillde
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han, i vissa fall ha en positiv uppgift som dr till f{6rmén fér den enskilde, hur
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insynsskyddet, sa kan det leda till att vi 6ppnar vigen for en kritik som skulle
kunna avskaffa denna paragraf. Det dr verkligen att argumentera pa ett heit
felaktigt sitt. Vi socialdemokrater slar vakt om den hir paragrafen, men ni
vill forsvaga den.

helt orimligt pastdcnde som Bengt Kindbom gor nér han sdger att om vi inte

Anf. 38 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Bengt Kindbom sade att man verkligen inte byggde pa nagra
16sa antaganden. Men jag vidhiller uppfattningen att dct inte framgér av
propositionen eller av utskottets betdnkande om ombudsféretagen fyller ett
faktiskt behov av information — ett behov som vi menar finns ~eller om det ér
sa att man har marknadsfort sig si att fler minniskor av den anledningen
fragar efter uppgifter om sig sjilva. Det hir finns alltsd inte belagt med nagot
annat én antaganden, varken i propositionen eller i betinkandet. Dirfor
utgér jag fortfarande ifran att det dr 16sa antaganden. Det iir ju dinda pi basis
av propositioner och betinkanden som vi hir i riksdagen skall fatta beslut,
och finns det d& beldgg borde man, enligt min mening, ha redovisat
dessa.

Sedan sade Bengt Kindbom att vi férsvarar de kommersiella foretagen.
Tvirtom har vi i vdr motion framhallit att det dr samhillets skyldighet att
hjélpa till med den information som medborgarna vill ha. Man bor alitsé pa
ett enklare sitt kunna fa utdrag om sig sjilv ur olika register, bade fran privat
och statligt hall. Enligt var asikt skulle ndgon samhillsinstans svara for den
servicen. Vi har intc pekat ut vilken instans det bor vara, eftersom vi anser att
det dr en sak som man fér se ndrmare pa. Vi vill alltsa absolut inte férsvara
kommersiella intressen utan tvdrtom, genom att utdka resurserna for t. ex.
datainspektionen, gora det omdjligt att hir operera kommersiellt.

Anf. 39 KURT HUGOSSON (s) replik:

Fru talman! Bengt Kindbom sade, att ndr datalagen infordes, var det
sjilvklart att man ocksa skulle skapa cn insynsregel. Han fortsatte med att
sdga att 10 § darfor dr-en central paragraf i datalagen. Just det, det var det
som jag forsokte argumentera for i hela mitt inldgg. Denna centrala paragraf
blir i fortséttningen ingen central paragraf. P4 grund av det hiir forslaget om
dndring av 10 § forsvinner mojligheterna att pa ett mycket enkelt sitt, med
hjilp av ett telefonsamtal, begéra utdrag hos en myndighet. Jag tycker alltsi
att féretradare f6r de partier som i sin regeringsforklaring har skrivit in att vi
skall se till att det inte &r nidgon onddig byrakrati i det hir landet inte bér
skapa ett byrakratiskt system fér medborgarna.

Bengt Kindbom. jag har icke forsvarat ombudsféretagen. I min motion 125
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och i mitt tidigare inligg har jag sagt att det &r en avart av kommersiell
verksamhet som man via konsumentombudsmannen och pa annat sitt bor
forsoka komma till rétta med. Det fundamentala, och det sade ocksa Bengt
Kindbom, &r att vi fir en ordentlig information. Just det, information
behovs, och den myndighet som bor svara for denna ar datainspektionen.
Datainspektionen kan ge fullgod information om datalagen och méjligheter
for medborgarna att fa insyn. Men, Bengt Kindbom, hur stor ar datainspek-
tionens budget for informationsverksamhet? Om inte Bengt Kindbom vet
det, kan jag tala om att den uppgar till 225 000 kr. per ar. Vad kostar en enkel
broschyr? Ge datainspektionen ordentliga resurser, sa kan den svara for den
hirinformationen, Da rycks grunden fér ombudsforetagen undan, och da far
vi mojlighet att bevara det system som vi har i dag med fullgod insyn i det
dataregister som foérs med ADB.

Jag tycker att det dr bedrovligt att man pa detta sitt kastar ut barnet med
badvattnet. Detta dr i realiteten inneboérden i regeringens forslag om att
inskrinka skyddet for den personliga integriteten i datalagen genom den
begrinsning av 10 § som det hir ror sig om.

Anf. 40 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Det var minga péstaenden och fragor, varfor jag inte hinner
besvara dem alla under min repliktid.

Nir det giller Olle Svenssons fréga vill jag sdga att det inte blir nagon
forsamring for den enskilde. Ar en enskild person beredd att betala upp till
75 kr. for att ombudsforetaget skall massproducera hans ansékning, tror jag
att det blir bade billigare och enklare for vederborande att vélja ut vad som ir
av vikt och begira ett registerutdrag. Enligt min mening 4r det alltsd inte
frdga om ndgon allvarlig férsamring.

Sedan kan vi g 6ver till informationsbiten, som ju Marie-Ann Johansson
och Kurt Hugosson berérde. Jag 4r medveten om att det kan vara brister i
informationen i dag, men utskottet dr enigt om att de registeransvariga skall
ge information — oavsett om det 4r myndigheter eller andra. Jag tror inte att
det dr mojligt att samla detta under en hatt.

Kurt Hugosson séger att datainspektionen har en vildigt liten budget. Ja,
jag tror inte att man loser fragan genom att ge datainspektionen den hir
uppgiften.

I den katalog som man ger ut och som innehéller viktig och bra information
om personregister i Sverige talas det om datalagen, om hur man gér till viga
for att ta ut uppgifter, osv. Man séger att hittills har 25 000 ans6kningar om
personregister behandlats. Det torde vara en omdjlighet att en myndighet
skall bygga upp en s& stor byrdkrati att man kan handha den hir
ombudsmannaverksamheten.

I samband med diskussionerna i utskottet har jag sagt att — och vi har varit
dverens om det — vederborande i stillet bor ha ansvaret for att upplysa om de
rittigheter som enskilda har. Forsikringskassorna gor det genom att pa sina
kontor lagga ut blanketter for ans6kan om registerutdrag. Det ar bara ett
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Anf. 41 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Bengt Kindbom gled undan det som &r viktigt i den hér frigan, Besparingar i
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ledaméter dr Gverens om att bittre information skall ges, och det ar vél bra.
Vad man diremot inte berdr 4r just de enligt min mening 16sa antaganden
som man utgdr fran nir man dndrar lagen. Det dr faktiskt s att dc hér
kommersiella ombudsforetagen har gatt ut och marknadsfort sig och talat om
attden som vill hareda pa vad som stir om sig sjilviolika register kan gora s&

niamligen att man nu dndrar lagen och gor det svarare fér médnniskor atti olika

och sa. Manga ménniskor har ju hittills inte vetat hur de skulle bira sig at,
trots att de haft dessa mojligheter. Om man dé i stillet for att enbart dra
slutsatsen, att det behoévs mer information fran samhallets sida, hivdar att vi
nu skall andra lagen, sa ar det enligt vir mening ytterst felaktigt och vildigt
allvarligt.

Bengt Kindbom svarade inte alls pé detta i sin senaste replik. Férmodligen
héller han med oss om att det 4r fel att dndra lagen pa de hédr grunderna. I
stillet bor man forstirka medborgarnas mojligheter genom att sprida mer
information.

Anf. 42 KURT HUGOSSON (s) replik:

Fru talman! Det ir ganska avsidjande att Bengt Kindbom — som i det
senaste inldgget — dver huvud taget inte talar om den férsdmring som det hér
forslaget innebédr nir det giller insynsreglerna, men jag forstar det. Bengt
Kindbom och jag har nidmligen i datalagstiftningskommittén tillsammans
arbetat med dessa fragor, och vi har varit helt 6vercns om att det hir dr s
viktigt att det méste vi sld vakt om. I stdllet féredrar han att tala om
informationsfragor.

Det var vildigt intressant att hora Bengt Kindbom siga att det ir
registerforarna som skall svara for den hir verksamheten. De registerforare
som far datainspektionens tillstind att fora ADB-register skulle alltsa svara
for ndgon form av den informationsverksamhet som aligger den myndighet
som har att tillse att registerforarna foljer de foreskrifter, de lagar och de
forordningar som tillskapas i det hir huset. Det dr en mycket egendomlig
form av informationsverksamhet. Svenska arbetsgivareféreningen, som for
ctt antal personregister, skulle alltsa svara for informationsverksamheten nar
det géller insynsreglerna i 10 § datalagen. Det ér ju fullstindigt barockt,
Bengt Kindbom! Sjélvfallet ir det den myndighet som svarar for tilistdnd och
tillsyn som skall ha informationsplikten och mdjlighet och medel att ge
information pa detta omrade.

Vidare sade Bengt Kindbom — och det kanske 4r det som ér utgangspunk-
ten for de borgerliga féretridarna i konstitutionsutskottet: Man méste tinka
pa dc privata registerforarna. Det kostar pengar for de privata registerfo-
rarna att ge utdrag enligt 10 § datalagen. 127
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Men sdg da detta rent ut — att vi inte har rdd med insyn enligt 10 §
datalagen. De privata foretagen har inte rad att tala om vad de registrerar i
fraga om sina anstallda. Ar det det som ir utgingspunkten? I sa fall tycker jag
att det avsldjar de borgerliga ledaméterna ganska bra i denna fraga.

Anf. 43 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag atergdr till diskussionen mellan utskottsmajoriteten och
reservanterna. Var invidndning dr den att forslaget leder till ékade
svérigheter for de registrerade att utnyttja insynsrittigheten, och det har
Bengt Kindbom hir inte kunnat bestrida. Savitt jag forstar har han inte
anfort nigra argument for att sa hir klafingrigt 4ndra i den paragraf som han
sjilv anser vara synnerligen central utifran kravet att skydda den enskildes
integritet.

Sedan kan vi alltid diskutera vad efterfragan till de hir privata ombuds-
foretagen betyder. Jag tror att den kan indikera ett behov av forbéttrade
kontakter mellan myndigheterna och medborgarna. Men det kan ju
tillgodoses just genom Okade informationsinsatser. Det hor inte tillgodoses
genom att man urholkar insynen i den centrala portalparagrafen i datalag-
stiftningen, 10 §.

Anf. 44 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Jag vill ge en del uppgifter om utvecklingen hos en enda
myndighet, statistiska centralbyran, som har ménga register. 1974 fick byrén
ca 12 000 forfragningar, 1975 ca29 000, 1976 ca 11 000, 1977 ca 6 000, 1978 ca
7000 och 1979 ca 11 000 forfragningar.

Det forsta ombudsforetaget dok upp pa marknaden den 26 januari 1978.
Det har alltsd forekommit toppar av férfragningar som varit hogre innan de
hir ombudsforetagen dok upp. Men nu vixer volymen.

Jag upprepar vad jag sade inledningsvis. Jag tror att vi, eftersom man
startat dessa diskussioner om avgiftsbeldggning och annat, riskerar att fd en
dcbatt om tionde paragrafens vara eller inte vara, om utvecklingen via de
kommersiella foretagen fortsatter.

Jag vill hanvisa Kurt Hugosson till att lisa det som star pd s.9 i
utskottsbetéinkandet. Da far han veta vad vi har sagt om information. Kurt
Hugosson blandar hir dpplen och morétter. Jag tycker det dr avsldjande att
Kurt Hugosson inte anser att Arbetsgivareforeningen skulle ha ansvar for att
tala om hur man gar till viga for att fd utdrag ur deras register.

Anf. 45 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag har for avsikt att ndgot kommentera de inligg om
riksdagshuset som tidigare har gjorts av Daniel Tarschys och Nils Berndt-
son.

Riksdagen har som bekant vid upprepade tillfillen och med allt storre
majoriteter beslutat att den skall flytta tillbaka till de gamla riksbyggnaderna
pa Helgeandsholmen, nir dessa genomgatt noédvindiga renoveringar och
ombyggnader. Pa grundval av dctta beslut har forvaltningsstyrelsens
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mittén kommer detta tidsprogram att halla.

De yrkanden som kommit fran folkpartister och vpk-are om att

i ) Besparingar i
ombyggnadsarbetena skall avbrytas ér i frigans nuvarande lige minst sagt

: _ T EEL statsverksamheten,
underliga. Arbetct har — som utskottet kunnat se vid en okularbesiktningi -, (KU)

forra veckan och som vi i dvrigt dr viil underriittade om — kommit en god bit
pa vilg. Vad folkpartister och vpk-are ir ute efter iir sdledes inte enbart att
dndra pi ett beslut, utan vad det giller dr att avbryta en verksamhet som dr i
full ging. Dect forsoker man, i nigot slags dimmig verklighetsfiykt, bortse
ifran. Detsamma giller de tidningar som med braskande rubriker brukade
gripa in i den hir debatten.

Men sirskilt underligt dr det att man frén folkparti- och vpk-hall anfor
sparsamhetsskil for att avbryta ombyggnaden. Att félja folkpartisterna och
kommunisterna i den hir fragan skulle vara det verkliga storsloseriet. Man
kan ju inte bara, som folkpartister och vpk-are tycks tro, blasa av
verksamheten och dra en presenning dver Helgeandsholmen inkl. det takldsa
och urblasta riksbankshuset och sedan visslande ga sin védg i tron att allt 4r i
sin ordning.

Bygget dr redan i géng, folk ar anstillda och kontrakt ir undertecknade.
Riksdagen skulle naturligtvis fa std for alla de kostnader som ett avbrott
skulle fora med sig — kanske ett par hundra miljoner kronor eller bortét halva
den kostnad som hela ombyggnaden berdknas dra. Och nir man sedan -
négon géng i en oviss framtid — skulle dra i gng bygget igen skulle man fa
kasta in nagra nya hundratals miljoner efter dem som redan blast bort. — De
som verkligen har spenderbyxorna pé i den hér fragan ér séledes folkpartister
och vpk-are. Det 4r ritt markligt att ni i det bekymmersamma ldge som vi
befinner oss i vill férorda ett sa besinningslost sloseri. Konstitutionsut-
skottets majoritet 4r mera aktsam med statens medel.

Jag ber, fru talman, att f yrka bifall till utskottcts hemstillan.

Anf. 46 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det ir ganska Overraskande att hora en foretridare for den
majoritet som har drivit igenom aterflyttningen tala om aktsamhet med
statens medel. Detta dr dock en satsning, en flyttkarusell i miljardklassen,
som kommer att ge oss ett riksdagshus som inte dr bittre dn det nuvarande.
Det dr mot den bakgrunden jag har kallat det for ett gigantiskt sloseri. Och
det vill jag girna upprepa.

Om Bertil Fiskesjo hade lyssnat pa mitt anférande, hade han ocksa noterat
att vi inte alls kridver att den nuvarande byggnadsetappen avbryts. Vad vi
foreslar ar i stillet att férvaltningsstyrelsen far { uppdrag att undersoka, om
det finns mojligheter att avbryta planerna pa aterflyttning. D& far man
sjilvklart fullfolja det byggande som nu pagar och finna lamplig anvindning

for lokalerna.
129
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Anf. 47 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Bertil Fiskesjo anser att forslagen om att avbryta arbetet ir
underliga, att det &r en verklighetsflykt, och jag vet inte allt vad han hade mer
for uttryck.

Hans forsok att rdkna fram kostnaderna dr enligt min mening daligt
underbyggda. Bertil Fiskesjo vet fortfarande inte vad den slutliga kostnaden
blir for att fullfdlja dventyret med Helgeandsholmen — och det blir siikert
betydligt dyrare pa sikt.

Bertil Fiskesjo undviker, lika vil som utskottstexten, att ta upp sjilva
kérnfrigan i det hir betinkandet, ndmligen att det bygger pa regeringens
olika sparforslag. Hér finns det ett konkret omrdde ddr man kan spara
betydande belopp utan att det drabbar nagra enskilda miinniskor eller nagra
svaga i samhillet. Jag maste upprepa min friga: Anser Bertil Fiskesjo det
viktigare att fullfolja riksdagens flyttning an att sikra pensioner och andra
sociala reformer som ér i fara? S sent som i dagens tidningar kan vi lisa om
vad som kommer att drabba pensionirerna redan nista ar.

Nej, Bertil Fiskesjo, riksdagens aterflyttning till Helgeandsholmen ter sig
alltmer skandalartad i takt med att de verkliga kostnaderna rusar ifrin
kalkylerna. Att fortsitta de har galenskaperna, samtidigt som det talas om
behov av besparingar och samtidigt som attacker sitts in mot angeldgen
sambhilisservice, ar helt enkelt oférsvarbart.

Anf. 48 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Daniel Tarschys valde att tala om ndgonting annat dn vad
frégan giller — och det forstir jag. Nu dr det ju s& att t. ex. folkpartiets
gruppledare, Bjorn Molin, och bostadsministern Birgit Friggebo reser land
och rike runt och talar om att ombyggnaden skall avbrytas, som om det giillde
att bara knippa med tummen och pekfingret. Det hedrar naturligtvis Daniel
Tarschys, som kan mycket mer om den hir frigan. att han har litet kalla
fotter. Det hade hedrat honom mest om han avstétt frAn formuleringarna i
reservationen. De verkar tillkomna endast for att tillgodose en viss
folkpartistisk image i media.

Nils Berndtson aterkom till den markliga frigan om det inte vore bittre att
lagga pengarna pé folkpensioner och barnbidrag. Jag skulle vilja formulera
det sd hir, att de hundratals miljoner som riksdagen spar pé att intc f6lja Nils
Berndtsons forslag ldmpligen kan anvindas till barnbidrag och folkpensio-
ner.

Anf. 49 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Det &r klart att det allra bésta hade varit om centern,
moderaterna och socialdemokraterna aldrig hade drivit igenom denna
olycksaliga flyttning. Nu har det misstaget skctt, och vad vi da kan gora ér att
undersoka om det finns mdjligheter att avbryta ombyggnaden och spara
pengar. Det uppdraget anser vi bor ges till riksdagens forvaltningsstyrel-
se.



Anf. 50 NILS BERNDTSON (vpk) replik: Nr 44

Fru talman! Det hade, Bertil Fiskesjo, varit mojligt att bromsa betydligt Tisdagen den
tidigare, om viljan hade funnits. Fran vpk:s sida har vi konsekvent vid varie 9 december 1980
tillfille niir denna fraga varit uppe till behandling pekat pa farorna av att man

hir binder sig for ett projekt som inte dr befogat och som framfor allt kommer
att bli kostnadskrivande.

Besparingar i

statsverksambheten,
Nu har vi den situationen att kostnaderna 6kar. Det har ocksé sagts att m. m. (KU)

arbetskraftssituationen i Stockholm ir sddan att bostadsbyggandet kommer i
fara pa grund av att man satsar pa riksdagshuset. Kritiken mot husets
funktionsmajligheter pa Helgeandsholmen 6kar. Diirtill kommer behovet av
att spara pa statsutgifterna. Nu siitter man in besparingarna pa omraden som
drabbar ménga angeligna omraden.

Men Bertil Fiskesjo och konstitutionsutskottet star fast vid tidigare
stiallningstaganden. Detta tycker jag ir en orimlig position. Hir borde man
verkligen ta tillfillet i akt. Det finns sdkerligen andra mdjligheter att
tiligodogéra sig de arbeten som utférs pa Helgeandsholmen och ge
byggnaderna en annan anvéndning, medan riksdagen stannar kvar vid
Sergels torg. Men Bertil Fiskesjo vill inte diskutera den saken och lyssna till
den argumentationen, utan han vill traska vidare. Dirmed blir han ocksa
ansvarig for de stutliga féljderna av det hir projektet, for att inte sdga det hiar
aventyret.

Anf. 51 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat efter argument, men jag har inte kunnat hora
nigra. Bade Nils Berndtson och Daniel Tarschys foredrar att tala om det
forgangna. Det ér klart att hade vi aldrig beslutat om en aterflyttning till
Helgeandsholmen, sa hade vi inte befunnit oss i den situation som vi nu &r i.
Men hur vore det om ni i stillet utgick frin det lige som rader i dag? Da
hivdar jag bestamt att den verkliga sloserilinjen dr den som forordas av Nils
Berndtson och Daniel Tarschys. Det innebdr att riksdagen utan att fa ut
nagonting av pengarna later miljonerna rulla i cn strid strém.

Anf. 52 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Frutalman! Det ir inte alls sd att vi bara talar om det {6rgangna, dven om vi
pekar pa ansvaret for att vi befinner oss i det hir laget. Vi har klart sagt att vi
anser det motiverat och mojligt att nu vidta atgarder foér att avbryta det
fortsatta arbetet pad Helgeandsholmen. Det star vi fast vid.

Anf. 53 SVEN ANDERSSON (fp):
Fru talman' Jag hade inte ténkt ligga mig i den hir debatten. Vi har ju
under tolv érs tid haft en debatt om ombyggnaden pa Helgeandsholmen, och
den debatten har ju varit tillricklig i omfattning och intensitet. Men jag vill
helt kort framhalla att vi inom folkpartigruppen inte 4r sé alldeles eniga om
den linje som Daniel Tarschys och Kerstin Sandborg har férordat i
konstitutionsutskottet. Det finns andra uppfattningar, och sjilv hor jag till
dem som har varit for en aterflyttning till Helgeandsholmen. Jag 4r ocksa i 131
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dagsliget angelidgen om att arbetena skall fullféljas.

Jag delar den uppfattning som Bertil Fiskesjo har fért fram har i debatten,
att det inte ar sd enkelt att avbryta ett pdgdende arbete — med dc processer
och allt det brék som kommer att félja.

Sedan kan man girna siga att vi vil alltid kan undersdka detta. Ja, det ar
vildigt enkelt att komma ifran problemet pa det sittet. Men nér vi under tolv
ars tid har diskuterat forutsittningarna for aterflyttningen, tycker man dnda
att riksdagen har fatt en ritt fullodig bild av bade utvecklingen pa
Helgeandsholmen och kostnadsstegringarna — som vi har stor del i sjilva.
Manga av dem som i dag 4r emot en aterflyttning har ju starkt medverkat till
forseningen. Den utgravning som har skett framfor huset pa Helgeandshol-
men innebar ca tva ars férsening av vissa arbeten.

Med detta, fru talman, vill jag bara deklarera att vi inom folkpartigruppen
inte har exakt samma uppfattning som Daniel Tarschys och Kerstin
Sandborg. En stor del av gruppen vill aterflytta till Helgeandsholmen, och vi
ser fram emot att arbetet skall fullfoljas.

Mom. 2a
Utskottets hemstiillan bifolls med 158 raster mot 156 for reservation 1 av
Hilding Johansson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 ¢
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 19 f6r motion 102 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4

I en férberedande votering bitriiddes reservation 2 av Hilding Johansson
m. fl. med 145 roster mot 19 for motion 104 av Lars Werner m. fl. 148
ledamoter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottets hemstiillan med 158 roster mot 156 for
reservation 2 av Hilding Johansson m. fl.

Mom. 5

Hemstédllan

Utskottets hemstallan bifolls med 289 réster mot 19 for hemstillan i
motion 96 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 7 ledaméter avstod frian
att rista.

Motiveringen

Utskottets motivering godkiindes med 263 roster mot 42 f6r den i
reservation 3 av Danicl Tarschys och Kerstin Sandborg anférda motivering-
en. 11 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifélls.



10 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkande

1980/81:14 om villkoren for lonsparande pa vinstsparkonto (prop. 1980/
81:59)

Utskottets hemstillan bifélls.

11 § Beskattningen av realisationsvinst vid fastighetsavyttring

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:10 om #ndrade regler for
beskattning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring (prop. 1980/81:32).

Anf. 54 RUNE CARLSTEIN (s):

Fru talman' Skatteutskottets betdnkande nr 10 behandlar frigan om
indrade regler for beskattning av realisationsvinster vid fastighetsavytt-
ring.

Nu gillande bestimmelser for realisationsvinstbeskattning kan inte sigas
vara effektiva. Genom riitten att frin den beskattningsbara inkomsten dra
bort hela den virdestegring som intriffat under den tid man innehaft
fastigheten plus rétten att tillgodordkna sig 3 000 kronors tilldgg for vart
innchavsar blir skatten mycket lag. Ligger man hirtill de speciella
uppskovsregler som nu giller blir resuitatet ofta att ndgon skatt ¢j utgar.

Bestimmelsen att man fir gora avdrag for viardestegringen inte endast p
det egna kapital som man satsat i fastigheten utan dven pi det upplanade
kapitalet har gjort det speciellt gynnsamt att placera lanade pengar i fast
egendom.

Inkomsttagare med hoga inkomster och god kreditvirdighet har lanat
betydande belopp och placerat dessa i fastigheter. Genom mdjligheten att
utnyttja avdragsbestimmelserna for géldriintorna har inkomstbeskattningen
kunnat reduceras avsevirt. Nir scdan egendomen silts har virdestegringen
varit foremd) for en ytterst lindrig beskattning.

Mojligheterna att utnyttja bestimmelserna har varit och ar alltjimt alltfor
inbjudande. Underskottsavdragen vid taxeringen stiger nu i allt snabbare
takt och berdknas kommande budgetdr uppga till ca 20 miljarder kronor,
varav merparten utgér riantekostnader for fastighetslan. Det rader enighet
om att bestdimmelscrna for realisationsvinstbeskattningen méste skérpas.

Det forslag som regeringen nu har lagt fram om en skiirpning av
reavinstbeskattningen lider, anser vi socialdemokrater, av allvarliga brister.
Forslaget innebidr i korthet en schablonmaissig begrinsning av ritten till
indexupprikning genom att upprikningen de fyra forsta dren man innehar
fastigheten slopas. Dessutom innebér forslaget att ritten till det arliga
3 000-kronorstillidgget upphor fr. 0. m. 1981,

Vidare foreslds att beskattningen av realisationsvinsterna skall kunna
utjimnas genom mdjligheten att fordela vinstsumman pa fyra ar enligt
bestimmelserna om s. k. ackumulerad inkomst.
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Vi accepterar forslaget att 3 000-kronorstilldgget skall upphora att gilla
frdn 1981. Vi anser ddremot att det finns enklare metoder nir det géller att
skédrpa beskattningen dn den regeringen och utskottsmajoriteten stannat fér.
Forslaget med fyradrigt initialt bortfall medfor ytterligt komplicerade
bestimmelser. Speciellt krangligt blir det ndr man baft forbéttringskostna-
der, dvs. byggt till eller om fastigheten, under den s. k. initialperioden som
enligt huvudregeln skall rdknas bort frdn den tid man innehaft den
ursprungliga fastigheten.

Men det blir inte heller sarskilt litt att klara ut de fOreslagna bestammel-
serna i de fall dar man utnyttjar uppskovsbestimmelserna och skjuter upp
beskattningen genom att anskaffa en ersittningsfastighet.

Utskottsmajoriteten medger att bestimmelserna dr av forhéllandevis
komplicerad natur och att reglerna ér svartolkade. Har man den uppfatt-
ningen &r det rétt obegripligt att man framhirdar i att genomfora
propositionens forslag.

Redan med nuvarande regler dr realisationsvinstbeskattningen ctt svarbe-
gripligt kapitel for de flesta skattebetalare. De nu foreslagna reglerna blir
inte bara svarforstaeliga. De blir dessutom utomordentligt svartolkade, aven
for dem som sysslar med taxering. Det 4r anmirkningsvirt att fGrslaget inte
varit foremal for remissbehandling. Om sa skett, hade foretriidarna for
skatteadministrationen haft allvarliga erinringar att anféra. Uppenbara
risker foreligger att forslaget leder till betydande merarbete sivil inom
taxeringsnéimnd'erna som pa linsstyrelsernas skatteavdelningar. Med all
sdkerhet kommer dven skattedomstolarna att fa atskilliga mal att handlagga
som en f6ljd av de tillkranglade bestimmelserna.

Forslaget innebir ocksa att man i fortsdttningen skall ha ritt att utnyttja
bestimmelserna om ackumulerad inkomst. Den dndringen kommecr att leda
till betydande merarbete genom att man inte kan utnyttja géngse rutiner i
taxeringsarbetet utan méste utféra ett omfattande manuellt arbete i alla de
fall diar det yrkats pa att vinsten skall fa fordelas pd fyra beskattningsar. Vi
anser inte att det finns skl att bitrdda det har férslaget utan yrkar pé avslag
dven i denna del.

Vart forslag till skidrpning av reavinstbeskattningen innebér att man endast
far indexupprikna anskaffningsvirdet med 50 % av den intriffade vérde-
stegringen i fortsattningen. Hirigenom begrinsas den dverkompensation
som nu uppkommer genom kombinationen av obegrinsad rtt till avdrag for
galdrintor och full indexupprikning. Budgetministern har medgett att detta
ar den enklaste metoden att skdrpa beskattningen. Skattemyndigheterna har
givit uttryck for samma uppfattning.

Att utskottsmajoriteten inte kunnat bitrida vart forslag synes friimst bero
pa att man anser att det &r for gynnsamt for korttidsinnehav av fastigheter och
att det drabbar de langa innehaven for hart. Med samma motivering kan man
avfirda majoritetens forslag som verkar i motsatt riktning — missgynnar
korttidsinnehaven och gynnar langtidsinnehaven.

Men majoritetens forslag har dven den svagheten att det dr chansartat. En
fastighetsdgare som har sina fyra fOrsta innehavsdr under en period med



snabba prisstegringar drabbas hardare dn en fastighetséigare vars fyra forsta
innehavsar intrdffar i ett skede med méttliga prisstegringar. Det &r alltsd
inget rattvist forslag. Lagger man hiirtill systcmets betydande krangligheter,
borde en saklig bedomning tala for att man viljer det system som vi
foreslagit.

Nu menar utskottsmajoriteten att de féreslagna reglerna forvéntas bli av
kort varaktighet. Budgetministern har redan foranstaltat om att en kommitté
skall se over uppskovsreglerna — och dven angriansande fragor, far man
formoda — for att hitta battre 1osningar. Aven sett ur den synpunkten hade
det varit klokare att vilja ett enkelt system, som vi socialdemokrater
foreslagit. Det hade kunnat fungera till dess att utredningen kan presentera
mer permanenta losningar.

Nu fdr man med majoritetens forslag ett ytterligt komplicerat handlig-
gande, som férorsakar mycket merarbete i skatteadministrationen, blir
svarforstaeligt for allmédnheten och dessutom rétt chansartat.

I det hiar sammanhanget har utskottet ocksi haft att behandla ett antal
motioner. Vi har i var reservation tagit stillning foér det av Jan Bergqvist
m. fl. i motion 1979/80:559 framforda kravet pa en Gversyn av skattereglerna
for sddana tiligangar som ddelstenar, guld och silversaker, konst, antikviteter
0. d. Aven om vi 4r medvetna om svérigheterna att stadkomma en skirpt
beskattning pa 10sore av det hir slaget, talar starka skil for att ga
motiondrerna till motes. Uppenbart ar att det forekommer en omfattande
skatteflykt genom handeln med foremal av uppraknat slag.

Realisationsvinstkommittén uppmérksammadc den hir frigan, men dess
forslag ledde inte till nagon lagstiftning, frimst déarfor att kontrollmojlighe-
terna ansags alltfor sma.

Budgetministern har i besparingspropositionen tagit upp fragan och anfor:
"Jag delar i och for sig uppfattningen att kontrollsvarigheterna innebir ett
argument mot realisationsvinstkommitténs forslag. A andra sidan ar det
tydligt att vissa av dessa s. k. alternativa placeringar numera marknadsfors
helt reguljirt just som alternativ till aktiesparande och att dérvid den
forménliga skattebehandlingen blir ctt avgérande argument. Det ir enligt
min mening svart att i lingden acceptera att s& kan ske. Det finns darfor sk
att ater prova mojligheterna att skiirpa beskattningen av dessa spekulativa
placeringar.”

Vi reservanter anser att en sddan undersékning som budgetministern har
forordat lampligen kan omfatta dven de av motiondrerna upptagna
fragorna.

Med det anfdrda ber jag att fa yrka bifall till den till utskottsbetéinkandet
fogade reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

Anf. 55 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman' “Ingen regel utan undantag.” S lyder ett gammalt svenskt
ordstdv som vil passar in i dagens debatt. Den borgerliga regeringen har som
regel att overviltra skattebordorna fran hoga och arbetsfria inkomster till
vanliga och laga arbetsinkomster och till pensionérer. Forslaget till &ndrade
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regler vid beskattning av realisationsvinst dr undantaget. Det forslaget
innebir skirpningar dven for den forstndmnda kategorin.

Skirpningen av realisationsvinstbeskattningen dr ctt krav som vinsterpar-
tiet kommunisterna ldnge har rest. En forhéllandevis kraftig opinion har allt
starkare krivt betydande skéirpningar inom detta omrade. Darfér har
regeringen tvingats till detta undantag fran sin gyllene regel. F6r ndgot
forslag om skdrpningar av reavinstbeskattningen hade annars sdkerligen
aldrig kommit till stdnd.

Nirnu detta forslag till slut tvingades fram blev det emellertid si diligt vad
skdrpningen betriffar att vi anser det fullstdndigt otillrdckligt. De som har
spekulerat eller satsat i fastigheter behover inte gora nagra forluster. Den
fortsatta hoga inflationen, som regeringen tydligen rdknar med, kommer
dven i fortsittningen att gynna dem som har mdjlighet att spekulera i
fastigheter. Och det kommer de sikerligen ocksé att gora.

Det har fran regeringens sida klagats Over att viljan till produktiva
investeringar ar sa svag. Men det hade kunnat reparcras, eller i vart fall
fordndras, om regeringen hade gjort det ointressant att spekulera i
fastigheter — en spekulation som har drivit upp priserna pa fastigheter sa till
den milda grad att det for vanliga inkomsttagare har blivit ndstan oméjligt att
skaffa egnahem.

Priserna p& smahus har under den senaste femarsperioden i stort sett
férdubblats. Och detta i landet i genomsnitt, med alla utflyttningsbygder
inriknade. Priserna p& smahus har stigit ungefir dubbelt s mycket som
priserna i Gvrigt.

Det hade funnits skl att pa ett tidigt stadium ingripa mot denna utveckling
pa flera sitt: dels gecnom cn skérpning av just reavinstbeskattningen, dels
ocksa genom att begrdnsa ritten att géra underskottsavdrag vid inkomsttax-
eringen. Om sadana ingrepp gjorts. hade marknaden i dag sett helt
annorlunda ut. Da hade inte de stora kapitalintressena stillt medel till
forfogande i fastighetsspekulation, pa grund av att kapitalet inte hade blivit
efterfragat i samma utstrickning, utan de hade tvingats siitta pengarna i
andra investerings- eller spekulationsobjekt. Men med de under!atenhets-
synder som bade den socialdemokratiska regeringen och — framfor allt — den
borgerliga regeringen har begatt, har investeringsintresset riktats at fel hall.
De ca 3040 miljarder kronor, som pastas finnas inom néringslivet och som
nu till storsta delen lanas ut till ockerréntor pd omkring 20 % eller mer f6r
fastighetsaffirer cller till kontokort. hade kommit béttre till pass om de
investerats aktivt for att skapa jobb. Da hade regeringen ocksé tvingats
anvinda andra argument nidr den genomfor ldttnader i beskattningen av
arbetsfria inkomster #n att nédringslivet har behov av s. k. riskvilligt
kapital.

Fru talman! Jag har hér gjort en liten avstickare fran reavinstbeskattning-
en, men jag anser det nddvindigt att koppla ihop den debatten med de
ekonomiska foreteelserna i samhillet i dvrigt.

Sa ater till regeringsforslaget och alternativen dartill. Fran vinsterpartict
kommunisternas sida bedémer vi regeringsforslaget som i hogsta grad



otillrackligt. Férutom den lilla skdarpning som regeringen foreslar och som
utskottsmajoriteten stiller sig bakom, finns i en annan proposition ett forslag
om visentliga littnader betriffande villabeskattningen. Ndgon tanke pé
begransningar i underskottsavdragen siiger sig utskottet intc heller ha. Ser
man alltsd forslaget till f6rdndring i reavinstbeskattningen i detta samman-
hang, framstar det som énnu blekare och dnnu mer fantasilost.

Den foreslagna forindringen innebdr vad giller indexuppréikningen att
denna, nir den kommer till stand efter fyra ars fastighetsinnehav, far goras pa
hela det s. k. ingéingsvirdet, alltsa dven pa det upplinade kapitalet. Framfor
allt med tanke p& de gynnsamma avdragsregler som finns kommer den som
lanat upp kapital att erhalla en formogenhetsdkning pa detta upplinade
kapital - storre ju mer som lanas upp. Den héga inflationen och den stora
spekulationen i realvdrden, som tilltar i en inflationsekonomi, skapar enligt
vart sétt att se otillborliga formogenheter — och dessa férméaner kommer ett
forhallandevis litet men privilegierat fatal till godo. Darfor ér det angelaget
att realisationsvinstbeskattningen far en sddan innebord att sjilva boendet i
sig inte skapar férméogenheter. Framfor allt anser vinsterpartiet kommunis-
terna att 6kning av férmogenheten inte bor ske genom upplanat kapital. Vart
forslag innebir att endast eget i fastigheten insatt kapital skall fa indexupp-
raknas, och detta mot ett nettoprisindex. Dessutom bdr amorteringar och
forbattringar kunna ingd i underlaget for indexupprikningar nir de
kombineras med vart forslag i dvrigt. Regeringen avvisar, liksom utskottet,
denna form, men medger 4nda att det hir dr det enda réittvisa. Bortforkla-
ringar om att det skulle medféra betydande praktiska svérigheter vill vi inte
instimma i. Visserligen ar vart forslag inte lika enkelt som den alitfor
generella regel som regeringen f6reslar, men det anser vi fran vinsterpartiet
kommunisterna inte fir gilla som barande argument. Regeringen och
utskottsmajoriteten vill naturligtvis inte att réittvisa skall rada och har heller
inte for avsikt att med fordndringen berdva de privilegierade grupperna
mojligheterna att skapa sig en formogenhet genom fastighetsspekulation.

Det idr ocksé i hogsta grad inkonsekvent nir utskottet siger att vart férslag
innebédr betydande praktiska svarigheter och dirfor inte bor tillstyrkas ~
medan det, niar det giller de foreslagna Overgingsbestimmelscrna for
ersattningsfastigheter, tydligen ar p& det viset att reglerna far vara hur
svartolkade som helst. D4 ma det vara omdjligt fér expertisen att tolka
reglerna eller avgora vilka regler som skall anvindas — bara for att de
bestdmmelserna har manglats ihop i regeringens samordningskansli under
mycket 1ang tid.

Nir majoriteten anvinder sidana argument mot det forslag vansterpartiet
kommunisterna har lagt fram, da kan det verka obegripligt att utskottsma-
joriteten 6ver huvud taget har vagat vidhélla de vansinniga 6vergangsregler
som foreslas i propositionen.

For att lindra de smé effekter som indexcringsforindringarna medfér har
regeringen foreslagit kompensation pé sa sdtt att det dven skall medges att
realisationsvinster vid fastighetsavyttring tas upp till beskattning enligt lagen
om ackumulerad inkomst. Den hir ackumuleringen kommer i praktiken att
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gynna dem med hoga inkomster. Likasd kommer forslaget att medféra
beskattningsldttnader, mest for fastigheter av lyxkaraktir. Vinsterpartict
kommunisterna avvisar darfor regeringens forslag dven pa denna punkt,
Det hir forslaget till ackumulerad inkomstberikning innebiir ocksa, som
Rune Carlstein tidigare anforde, en orimlig arbetsbérda pa berorda

“myndigheter — och naturligtvis framfér allt i forhallande till de effekter den

far.

Nir boendet i eget hem kontra boendet i hyresfastigheter diskuteras, gors
oftast det felet att man tycks utgé fran att alla s. k. villafigare dr en enhet och
de hyreshusboende cn enhet. S ar ingalunda fallet, och déarfér méste ocksa
beskattningsformer och hyresvillkor ses ur det perspektivet att det finns
storre enhet mellan lag- och medclinkomsttagare, vare sig dessa bebor en
villa eller en hyresligenhet, dn mellan villaboende med olika inkomster. For
vanliga inkomsttagare maste darfor intresset framst vara att ha ett bra och
relativt billigt boende framfér Ggonen dn att genom fastighetsinnchav
tillskansa sig formogenheter. Dct dr ocksd detta som vpk:s bostads- och
skattepolitik tar hansyn till.

Det hir betidnkandet tar dven upp ndgra andra fragor vad betriiffar
realisationsvinstbeskattning, afltsd inte bara den som har samband med
fastighetsavyttring. Det tar upp de motioner som vi frdn vinsterpartiet
kommunisterna har lagt fram betriffande realisationsvinstbeskattningen i
stort. Vi menar att reavinstbeskattningen i dvrigt dr alldeles for liberal. Den
bor skirpas.

Vivet atti dag dr reglerna sddana att endast 40 % av det viirde som innehas
tas upp till beskattning — och det giller sidana virdeféremal som anses falla
inom lagen for realisationsvinstbeskattning. Vi menar att en 6kning maste
ske, s& att dessa inkomster blir jambordiga med arbetsinkomster. Vi menar
att det ir alldeles for litet att ta upp 40 % av vinsten nir det giller
realisationsvinstbeskattning. Vi foreslar darfér att den siffran héjs till
75 %.

Vidare menar vi, som vi ocksd slagit fast i fyrapunktsprogrammet, att det
ir dessa principer som maste vara vigledande. Vi anser inte, som regeringen
och utskottsmajoriteten gor, att de beskattningsregler som finns 4r tillrdck-
liga. Vi anser att en utjaimning maste komma till stdnd. Det kan inte vara
rimligt att ménniskor spekulerar i allehanda vdrdeforemal och déarigenom
kommer undan beskattning. All formogenhet, oavsett var den finns, skall
enligt var uppfattning beskattas. Det maste ocksé gilla alla realisationsvin-
ster, oavsett var dec sker.

Fru talman! Jag ber hirmed att fa yrka bifall till motionerna 1980/81:121
och 1979/80:1109, yrkandena 4 och 5.

Anf. 56 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Den proposition om reavinster som vi i dag behandlar ir en
betydelsefull proposition. Den ar det dirfor att frigan om reavinster pa
fastigheter ar en mycket viktig friga. Det har under manga ar bland de
politiska partierna ratt ett slags tystnadens konspiration runt dessa frigor.



Att den nu éntligen bryts dr frdmst utomstdende krafters fortjanst.
Oberoende ekonomer har visat vilka oerhért stora belopp som virdesteg-
ringarna pa fastigheter uppgatt till under 1970-talet. Ménniskor med sinne
for realism har ocksa haft lidget fullstindigt klart for sig. Det finns i vart land
tusentals bostadsomraden att anvidnda som illustration. Under cfterkrigsti-
den har i férsta hand smihus och jordbruksfastigheter visat upp mycket
kraftiga prisstegringar.

Villapriserna har under hela efterkrigstiden konstant stigit kraftigare én
konsumentprisindex. Fran 1973 till 1979 steg villapriserna med ungefir
100 9%, medan den genomsnittliga prisnivén steg med bara 75 %. Den
utvecklingen illustreras ocksa klart i propositionen. En person som 1973
kopte en villa for 150 000 kr. och 1979 sélde den for 300 000 kr.. vilket
motsvarar normalprisutvecklingen for smahus under denna tid, gjorde sig pa
sex ar en skattefri vinst om 122 250 kr. En fullstindigt normal villaboende
person tjanade alltsd drygt 20 000 kr. om aret skattefritt pd sitt boende. Detta
exempel sdger cgentligen allt. 1 den bok, Betalt for att bo, som jag
tillsammans med Bo Sandelin publicerade 1978, belystes ocksd i detalj
utvecklingen pa villamarknaden under efterkrigstiden.

Fakta gar alltsd inte lidngre att dolja. Nir det giller att analysera orsakerna
till denna utveckling och dra slutsatser fér bostadsbeskattningen &r
emellertid propositionen svag. Det f6rekommer éver huvud taget inte ndgon
diskussion om och inte nagot forsok till analys av orsakerna till de kraftiga
prisstegringarna pa sméhus och jordbruksfastigheter. Har hdnvisas enbart till
“inflationen”. Det gér man trots att relativa priser ju stindigt fordndras,
dven under inflatoriska férhallanden, och trots att man vet att priserna pé de
typer av fastigheter som vi hir talat om har stigit betydligt snabbare in den
genomsnittliga prisnivan under hela efterkrigstiden. Avsaknaden av analys
nér det giller orsakerna till prisstegringar bidrar sedan till det daliga forslag
som man nu ldgger fram.

Ett nyckelord nir det giller att motivera den nya lagstiftningen &r ordet
“spekulation”. Vad man framst vill komma at, heter det, r fastighetsvinster
som gors pa kort sikt. Detta dr i och for sig gott och vdl. Men i grunden ir det
alldeles samma mekanismer som ligger bakom prisutvecklingen pa fastighe-
ter bade pa kort och pa lang sikt. En fastighetsigare som gér sig en stor
virdestegringsvinst efter ett 14ngt fastighetsinnehav har inte gjort sig mer
fortjiint av denna vinst dn den som gor sig en relativt sett mindre vinst efter ett
kortare innehav. Det dr i bdda fallen objektiva ekonomiska faktorer, de
langsiktiga trender som styr efterfrigan och utbud av fastigheter samt de
kostnadstrender som rader, som tillsammans avgor utfallet. I bada fallen 4r
den enskilde fastighetsigarens insatser vanligen av ingen eller ringa
betydelse. De vinster som gors vid korta fastighetsinnehav kan naturligtvis
tyckas sarskilt oberittigade — eller om man sa vill stétande - men det ar i
grunden samma faktorer som styr korta och langa vinster.

Det forslag som regeringen presterar om att indexupprikning under de
fyra forsta dren av ett fastighetsinnehav inte skall f4 4ga rum ér darfor i
grunden helt godtyckligt. Det kommer att ge upphov till rattviseproblem.
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Det torde ocksé i betydandc utstriackning bli ineffektivt. Det dr knappast
réttvist att en person som pa grund av arbetsbyte tvingas flytta intc skall fa
gora nagon indexupprikning for tva fyradrsinnehav av fastigheter, medan
daremot den stationdre kamraten som bott atta ar i samma hus skall fa
tillgodordkna sig &tminstone fyra ar. Man har ocksd insctt detta pa borgerligt
hall. Dérfor har man tvingats infdra uppskovs- och dvergangsklausuler. Men
dessa blir tillsammans sa kringliga att det 6ver huvud taget blir svart att
berdkna hur den nya lagstiftningen kommer att fungera. Dessutom kommer
den att ge upphov till inl&sningseffekter och olika former av kringgdende-
forsok. Det torde i framtiden bli mycket fa fastigheter som omsiitts under de
fyra fOrsta dren av ett fastighetsinnehav. Darfor dr det risk for att
regeringsforslaget knappast kommer att fa asyftad verkan. Varje lagforslag
som har ett starkt diskretiondrt inslag, som drar en skarp — men i grunden
godtycklig — tidsgrdns mellan nir en vinst pa fastighetsinnehav skall upptas
till beskattning och néar den inte skall géra det, leder naturligt nog till
kringgaendeforsok.

Ur denna synpunkt ir det socialdemokratiska forslaget klart éverligset.
Socialdemokraterna vill helt enkelt att man skall begriinsa indexupprikning-
en till 50 % av 6kningen i den allménna prisnivan. Aven denna schablon har
naturligtvis ett moment av godtycke Over sig. Men den ar under alla
forhallanden frikostig; det ar f& fastighetsigare som satsar sd mycket som
50 % eget kapital vid ett fastighetskop. I verkligheten kommer, dven med det
socialdemokratiska forslaget, beskattningen av fastigheter att bli mer
generds dn beskattningen av de flesta andra former av kapital.

De virdestegringsvinster pa fastigheter som ackumulerats under 1970-
talet 4r utomordentligt stora. Om vi héller oss till de 1,2 miljoner smahus
avscedda for permanentboende — vi har didr den bista statistiken — finner vi att
den totala arliga virdestegringen har uppgétt till ungefir 40 miljarder kronor
om aret. Totalt under hela 1970-talet utgor virdestegringen pa smahus
ungefir 250 miljarder kronor.

Podngen dr att dessa vinster kommer att mogna ut under 1980- och
1990-talen. Den genomsnittliga innehavstiden for en villa ar ndmligen 14 ar. 1
takt med att fastigheterna omsitts pd marknaden kommer de stora
virdestegringar som gjorts under giangna ar att realiscras. Redan nu kan de
realiserade virdestegringarna pa smahus uppskattas till 10~12 miljarder om
aret. Och de passerar s& gott som helt utan att beskattas,

Ur detta perspektiv har ocksa det socialdemokratiska forslaget en svaghet.
Den ér att begrinsningen i indexuppriikningen skall paborjas forst 1981. Det
innebir att alla de stora virdestegringar som skett under 1960- och 1970-talen
ocksé i framtiden kommer att skyddas av cn fullstindig indexupprikning.
Det tycks dérfor bli sa, att de fastighetsdgare som under 1960- och 197(-talen
gjort sig stora, om &n inte realiserade viirdestegringsvinster, dven i framtiden
kommer att utgora ett skattefralse.

Det dr latt att forsta orsaken till denna forsiktighet. Den beror pa att man
inte vill bli beskylld for att infora cn lagstiftning som kan ha moment av
retroaktivitet 9ver sig. Det argumentet dr dock inte sdrskilt starkt.



Det ar naturligt att varje gang som man foérdndrar beskattningsregler for
tillgangar, formogenheter och kapital — det som ckonomer brukar kalla for
“stockar” i ekonomin — sa forindras deras virden. Att vissa virdeféremal
undgdr att beskattas vid en tidpunkt hindrar juinte att de kan beskattas vid en
scnare tidpunkt. Argumentet om retroaktivitet dr darfor inte hallbart i detta
sammanhang. En begrinsning av indexupprikningen borde gilla alla
fastigheter oavsett tidsinnehav.

Lat mig ta ett analogt exempel. Nir utomiktenskapliga barn tillits samma
arvsritt som inoméktenskapliga barn, sa gillde det for alla barn fr. 0. m.
lagens tiltkomst och inte enbart for barn fodda efter det att lagen triaddc i
kraft.

En begrinsad indexupprikning for alla fastigheter skulle fa ett utomor-
dentligt kraftigt bett i sig. Den skulle ge 6kade skatteintikter i storleksord-
ningen 3-4 miljarder som sedan skulle vixa irligen i takt med att 1960- och
1970-talens stora vardestegringar mognar ut och realiscras nér fastigheterna
omsiitts pd marknaden.

Jag ber naturligtvis att f& yrka bifall till den socialdemokratiska reserva-
tionen.

Jag har klart for mig att en sddan vidgning av lagstiftningen som jag talat
om hir inte star pa dagordningen i ar. Men den ér, fru talman, ett virdigt mal
att arbeta for, for alla dem som vill ha en mer réttvis och effektiv beskattning
av kapital i vart land.

Anf. 57 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! [ skatteutskottets betdnkande nr 10 behandlas frigan om de
dndrade reglerna for beskattning av realisationsvinst vid fastighctsavyttring.
Allmén realisationsvinstbeskattning infordes 1968. 1976 dndrades reglerna,
och i samband didrmed medgavs uppskov i vissa fall betriffande villa cller
jordbruksfastighet. Anledningen hértill var framfor allt att man ville
underldtta for dem som bytt jobb och arbetsplats att utan alltfér stora
ckonomiska problem ocksé kunna byta bostad. Nu har emellertid uppskovs-
reglerna utnyttjats inte bara med hanvisning till nimnda motiv utan ocksa av
mdanga andra skil.

Detta i kombination med hdg inflation, liten egen insats och dirmed stor
belaning har medfort en direkt spekulation. Jag har velat teckna denna
bakgrund for att visa vilka problem som kan uppstd nir berittigade skl
tillgodoses, som skedde genom riksdagsbeslutet 1976, och hur dessa regler
sedan utnyttjas i en omfattning och pd ett sitt som di inte kunde
forutses.

I den proposition som nu behandlas och som i princip tillstyrkts av
skatteutskottet foreslas atgirder for att motverka spekulationer. Det ar just
darfor som det i propositionen foreslas att ingen indexupprékning skall ske
under de fyra forsta innehavsaren. Reservanterna vill halvera indexupprék-
ningen eller, med andra ord, ha kvar bristerna i det tidigare systemet men
gora dem bara hilften sa stora. For langtidsinnehavaren, somi regel satsat ctt
storre kapital, skulle beskattningen skérpas viisentligt. Darfor ir regeringens

Nr 44

Tisdagen den

9 december 1980

Beskattningen av
realisationsvinst

vid fastigheis-
avyttring

141



Nr 44

Tisdagen den
9 december 1980

Beskattningen av
realisationsvinst
vid fastighets-
avyttring

142

forslag visentligt mycket bittre dn forslaget i reservationen.

Men éven i de nya reglerna ar uppskovsreglerna de besvirliga. Har skall
forenas malsittningar som egentligen dr oforenliga. Regler skall vara enkla,
overskadliga, férhindra spekulationer, ta hdnsyn till eget satsat kapital och
lanebelopp och icke forhindra rorligheten pa arbetsmarknaden. Om man
kunnat binda indexuppriikningen till den egna insatsen hade ocksl uppskovs-
reglerna kunnat férenklas. Men pd den punkten ér alla experter Overens om
de mycket stora svarigheter som skulle bli féljden om man gjorde detta.

Jag vill sdga detta ocksé som en kommentar till vpk:s forslag om att man
endast skulle tillita upprikning av det egna kapitalet. Jag kan instimma i vad
budgetministern har sagt i propositionen. Men samtidigt har han sagt att —
och det har ocksa de undersokningar som senare gjorts visat — det ar ytterst
svart, for att inte siga néstan omdjligt, att tillimpa regler av den arten.

Jag skall villigt erkdnna bristerna i de nya uppskovsreglerna. Inte minst
under den tid som fragan behandlades i utskottet har dven andra alternativ
diskuterats. Men utskottsmajoriteten har liksom departementschefen till slut
stannat for det forslag som ldmnas i utskottsbetinkandet. Samtidigt har
regeringen beslutat tillsitta en kommitté for att géra en dversyn av reglerna
om uppskov vid beskattning av realisationsvinster. Med detta, fru talman,
anser jag att jag har motiverat vart stillningstagande i denna del av
utskottsbetdnkandet.

I betinkandet behandlas ocks& motioner i vilka man kriver en skirpning
avrealisationsvinstbeskattningen pa personlig 16s egendom. Denna fraga har
berorts vid olika tillfillen, bade har i riksdagen och i utredningar. Alla ir
medvetna om vilka svarigheter en sadan utvidgning skulle innebira.
Samtidigt har vi alla ocksa ett mycket stort intresse av att fa en réattvis och
likartad beskattning. I sak skiljer inte mycket mellan utskottsmajoriteten och
reservanterna. Utskottet sluter upp kring budgetministerns uttalande om att
prova mojligheterna till skdrpning av beskattningen av s. k. alternativa
placeringar. Reservanterna vill ga ett steg lingre och ta med ocksa personligt
l6sore, dven om de 4r medvetna om de svérigheter som foreligger vid en
sadan beskattning.

Vi vet redan i dag vilka svarigheter som foreligger nir det giller att
tillimpa nuvarande skattelagstiftning. Det ir tveksamt om man da skall g in
pa ytterligare ett omrade, dir kontrollsvarigheterna 4r én storre. En annan
atgard 4r ju att soka gora annat sparande mer attraktivt och pa det siittet féra
sparandet till ett omrdde dir det kan anvidndas pa ett mer effektivt sitt.
Budgetministerns uttalande ér s utformat att vi kan férvanta en provning av
dessa problem, och jag anscr liksom utskottet att vi bor stanna vid den
stindpunkten i dag.

Néar Rune Carlstein i sitt anforande riktar kritik mot det forslag som
utskottet har stannat fér géller den framfor allt fragan om uppskovsreglerna.
Jag har tidigare berdrt den fragan och pekat pa vilka atgirder man har f6r
avsikt att vidta for att kunna férenkla reglerna och for att fa fram en 6versyn
av dem. Fragan ar vilken den frimsta avsikten dr med det forslag som nu
laggs fram infor riksdagen: att motverka spekulation eller att skdrpa



beskattningen. Det var svart att av Bo Soderstens anférande bli pa det klara
med vilken avsikten ér i det hédr avseendet, dvs. om det ir en skirpning av
beskattningen i dess helhet som ir det frimsta malet eller om det ir att
forsoka dimpa spekulationen. Som jag ser propositionsforslaget ar avsikten
enligt detta i forsta hand att dimpa spekulationen. Det dr da inget tvivel om
att propositionsforslaget i det avseendet innchdller de mest effcktiva
atgirderna.

Vilket forslag 4r mest rattvist, frigar man. Rune Carlstein sade att
propositionens forslag dr chansartat och att det inte 4r rittvist. Ja, problemet
ir ju att fa fram ctt forslag som kan sigas vara helt réttvist i alla sammanhang,
men har man som ett frimsta mal att dimpa spekulationcn mastc man
fortfarande, enligt vad jag menar, anse att propositionens forslag ar det
bista. Enligt det socialdemokratiska forslaget skulle de édldre innchaven, for
vilka i varje fall under en del av perioden ett stirre kapital har satsats, bli
oréttvist behandlade. Man méste som sagt konstatera att det dr nédra nog helt
omdjligt att fa ett system som &r helt réttvist.

Nar det sedan géiller den motion som har vickts av Jan Bergqvist &r jag
forvanad Over att vi inte har kunnat samsas pa den punkten. Det 4r ju
egentligen inte s& forfarligt mycket som skiljer utskottsmajoriteten och
reservanterna at. Vi ir helt Gverens om att man skall forsoka att komma till
rdtta med problemen, och vi ér helt p4 det klara med de problem som
foreligger. Fragan dr om man skall lata sig noja med det uttalande som
budgetministern har gjort eller om man ocksa skall gora ett direkt
riksdagsuttalande. VAr malsittning 4r densamma, att man dir det ér
praktiskt mojligt skall forsika att stoppa den avart vi har p4 detta omride. Vi
har bedomt att vi hiir skall avvakta och prova de atgirder som budgetmi-
nistern har aviserat.

Tommy Franzén har berért frigan och pekat pa mojligheterna med en
upprikning enbart nir det giiller det egna satsade kapitalet. Jag har redan
svarat pd detta. Frigan om underskottsavdraget far vi vil tillfille att
diskutera senare, nar den utredning som nu héller pa att arbeta ligger fram
sitt forslag.

Jag skall kanske sdga ytterligare nigra ord med anledning av Bo
Soderstens anférande. Det har ju ocksd skett en prisstegring pd jordbruks-
fastigheter, men man kan knappast siga att det har blivit spekulation pi
grund av korttidsinnehav. Det ér litet skillnad, men man kan inte tala om
négon direkt spekulation. Anser man att man bor ddmpa spekulationen, star
det helt klart att man maste angripa just korttidsinnehaven. Jag méste siga
att Bo Soédersten har fel ndr han framhéller att korttidsinnehav och
langtidsinnehav har samma effekt nir det giiller spekulation. Korttidsinne-
haven har ju en prishojande effekt, och det slar snabbt igenom. Har man
diremot sin fastighet under stdrre delen eller under halva sin livstid, ar juinte
spekulationen sa stor. Dirmed kommer det inte heller att bli ngon effekt i
prisstegrande riktning.

Fru talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till sl\attcutskottets
hemstillan i dess helhet och avslag pa reservationen.
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Anf. 58 BO SODERSTEN (s) replik:

Fru talman! I bérjan av sitt inligg utgick Stig Josefson ifran att det
nuvarande forslaget dr daligt. Sedan tillade han: Men socialdemokraterna
vill tydligen med sitt férslag bara géra det som dr déligt hilften sa daligt,
genom att begrinsa indexupprikningen. Detta méaste vil dndd vara ren
advokatyr. Vore det verkligen sa, att Stig Josefson skulle vilja argumentera
for den linje som han hér retoriskt anvinde, nimligen att helt avskaffa
indexupprikningen, vore han verkligen foresprakare for ett radikalt forslag.
Men det tror jag ingalunda att Stig Josefson dr. Tvirtom sade han ju litet
senare: Vart férslag ér bittre, ddrfor att det dr mildare f6r langtidsinnehaven.
Da talar han som en god borgerlig politiker, eftersom han vill skydda dem -
som fdr stora vérdestegringar, dérfor att de har fastigheter under lang tid.
Dect giiller da kanske i forsta hand jordbruksfastigheterna, dir prisstegring-
arna naturligtvis har varit storre 4n vad som varit fallet betriffande smahus
och villor.

Sedan vill jag ta upp detta med spekulation, som endast ir en lek med ord.
Ingen kan nimligen beligga att prisstegringarna har varit mindre vid
langsiktiga innehav dn vid kortsiktiga. Tvirtom kan man genercllt siga att ju
langre man innchar en fastighet, desto stérre blir de virdestegringsvinster
som man gor. Och de langa innehaven ir lika oberidttigade som de korta. Sa
det finns 6ver huvud taget inget inslag av rittvisa i det borgerliga
forslaget.

Till slut ett par ord om uppskovsreglerna. Vi far ju mer och mer uppleva
hir i kammarcn att man méste s att siiga till hlften ta tillbaka de forslag som
laggs fram. Vi har det famdsa forslaget om basbeloppen som ér ett missfoster
av rang. Det forslag som vi skall diskutera i dag har ocksd mycket starka
inslag av missfoster. Detta leder till att man inte kan fullfolja forslagen utan
maste sdga: Det hdr kanske inte blir s3 farligt, darfor att samtidigt som vi
lagger fram forslagen tillsatter vi ocksd en kommitté som skall forsoka hiiva
verkningarna av forslagen. Jag tycker att detta verkar vara cxempel pa en
politik av en regering som mer och mer rikar i upplosning.

Anf. 59 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Nej, Stig Josefson, regeringens forslag kommer inte att
férhindra vare sig spekulation eller férmégenhetsokning i nadgon namnvird
grad. Hir ir det frdga om cn vilja att hidva spekulationen, eller i vart fall att
himma den, och da skall man inte komma dragandes med s& urvattnade
forslag.

Det ar naturligtvis bra att Stig Josefson erkénner bristerna i Gvergings-
reglerna, och det giller i forsta hand uppskovsreglerna. Men samtidigt siger
han att det dr sd svart att tolka detta att budgetministern har tillsatt en
utredning som i princip skall underséka hur dessa regler skall tolkas och
anviindas i framtiden. Det ir ungefirligen kontentan av vad Stig Josefson
sade. Det verkar ocksa vara av ndden pékallat att man utreder hur de hir
reglerna skall tolkas. Stig Josefson kunde inte — savitt jag forstdr — i sitt
anférande klargdra vad som menas och hur dessa synnerligen konstiga regler



skall tolkas. Bl. a. linsstyrelsen i Stockholms lin har talat om vad den anser
om det hir.

Vi har den uppfattningen ~ och vi har hivdat den - att indexeringen endast
skall gdlla eget insatt kapital. Det ar inte sa omojligt som Stig Josefson har
férsokt gora gallande. Det behéver inte vara speciellt kringligt, om man bara
sa att séiga sétter viljan till att géra det, men det dr ju dir skon klimmer.
Varken den borgerliga regeringen eller majoriteten i skatteutskottet har
nédgon som helst vilja att vidga reglerna for realisationsvinstbeskattning, sa
att enbart det egna insatta kapitalet indexupprdknas. Man kan ta forvirvs-
linet som exempel. P4 myndigheten har ju man klart och tydligt reda pa hur
stora 1an som finns i den forvirvade fastigheten. Man kan i deklarationen
ocksa se hur pass mycket Jan i dvrigt som den som férvirvar fastigheten yrkar
underskottsavdrag for. Av deklarationen framgér ocksd — borde i varje fall
framga — hur mycket som sparats. Med utgangspunkt i de uppgifterna torde
det sedan inte vara sa forfarligt svart att forma regler betriffande det egna
insatta kapitalet.

Anf. 60 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag maste séga att Stig Josefson beskrev det socialdemokra-
tiska forslaget pa ett ganska svepande sitt. Han menade att forslaget har kvar
bristerna men att de blir bara hdlften sa stora. Ja, om man skulle beskriva
majoritetens forslag pa samma sitt, skulle man kunna séga att majoritetens
forslag har kvar bristerna fullt ut, med undantag av de fyra forsta dren. Det dr
juvad som ér fallet med majoritetens férslag. Dessutom krénglar man till det
hela genom att inféra rdtten att utnyttja reglerna om ackumulerad
inkomst.

Sedan tycker jag nog ocksé att Stig Josefson alldeles for lattvindigt tog sig
forbi det som dr krangligt 1 Overgingsbestimmelser och sddant. Jag skulle
vilja rekommendera de ledamoter av kammaren som &r intresserade av hur
de hdr dndrade reglerna kommer att fungera att ta del av forslagen i
utskottsbetdnkandet. P4 s. 9-13 i detta redovisas punkterna 6 a och 6b i
propositionens forslag till anvisningar till 36 § kommunalskattelagen. Jag
rekommenderar dem till beniiget studium. Jag skulle girna vilja veta, om ni
dérefter anser er kunna tolka dem. Skattemyndigheterna i Stockholms ldn
har uppenbara svarigheter att lira sig tolka dessa regler.

Anf. 61 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag forstod inte riktigt vad Bo Sédersten sade i borjan av sitt
inldgg. Jag har inte talat om att man helt skulle avskaffa indexberikningen.
Jag sade att det i den proposition som skatteutskottet behandlat och i princip
tillstyrkt foreslas atgirder for att motverka spekulation. Det ar just darfér
som det i propositionen foreslas, att ndgon upprikning inte skall ske under de
fyra forsta aren.

Reservanterna vill halvera indexberdkningen, dvs. behélla systemets
brister men gora dem hilften sa stora. For langsiktsinnehavaren, som i regel
satsat betydligt storre eget kapital, skulle beskattningen skirpas vasentligt.

10 Riksdagens protokoll 1980181 :43—44
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Det ar darfor som regeringens forslag dr betydligt battre dn reservanternas.
Dirmed har jag klarlagt vad jag sade i mitt tidigare anforande,

Nar det gillde jordbruken sade jag att det inte pd samma sétt dr friga om
spekulation. Dels forekommer ytterst fa forsiljningar, dels foreligger olika
restriktioner som forhindrar spekulation med jordbruksfastigheter. Sadan
spekulation férebyggs i dag i stor utstrickning genom jordforvirvslagen.

Tommy Franzén sade att regeringens forslag inte kommer att himma
spekulationen. Det var ett ganska mirkligt uttalande. Nog méaste det ha en
ganska kraftig inverkan att indexupprékning inte sker betriffande de fyra
forsta dren.

Nir det sedan giller fragan om upprikning skall ske endast pa det egna
kapitalet gick jag inte in pa de problem som f6religger pa den punkten. Vi dr
dock helt pé det klara med att det, om man bara kopplar samman ett sddant
system med gillande regler for avdrag for rantekostnader, blir sa att den som
har god kreditvirdighet kan vilja var han skall gora rianteavdragen. Det var
bara ett enda exempel pa de svarigheter som skulle féreligga nir man skall
bedéma vad som &dr eget satsat kapital och vad som i verkligheten ir
uppldnat. Man skulle kunna rdkna upp en l&ng rad av exempel som visar, att
detinte ar sa latt att ange exakt vilka belopp som skall foras till den ena resp.
den andra kategorin.

Jag vill vidare séga att det fmns en stark vilja till att gora skattesystemet sd
rattvist som mojligt men att vpk inte vill inse vilka problem som reser sig i
arbetet pd att forverkliga dem.

Till Rune Carlstein vill jag sdga att jag redan har framhallit att
uppskovsreglerna visst ir komplicerade men att det samtidigt har varit en
strdvan att &stadkomma ett system, dir man gor det mojligt for den som byter
jobb och arbetsplats att i s stor utstrickning som mojligt dra fordel av dessa
regler. Jag tror inte att ngon kan bestrida att de cxempel som tagits upp
under debatten visar att det forekommer ett missbruk. Det &r for att
forhindra detta som regeringens forslag har lagts fram.

Anf. 62 BO SODERSTEN (s) replik:

Fru talman! Stig Josefson vill tala i allménna termer om spekulation i
storsta allmdnhet, men han undviker de specifika fallen — dvs. undviker
verkligheten. Lt oss ta ett exempel dir en jordbrukare 1973 kopte ett
jordbruk fér 1 milj. kr. Han kanske satsade 100 000 kr. sjélv. Sdg att han 1979
sdljer det fér 2 milj. kr., vilket ungefir motsvarar den genomsnittliga
prisuppgdngen pa jordbruk! Han gor sig dd 1 milj. kr. i skattefri
realisationsvinst, som han kan stoppa i fickorna, om han nu har si stora
fickor. Vi kan sidga vad vi vill om detta, men sddan ser verkligheten ut. Om vi
vill kalla det for spekulation eller ¢j ma vara.

Stig Josefson siger forst — jag podngterar det — att vart forslag ar daligt
dérfor att vi bara har en 50-procentig indexutveckling. Men sedan siger han
trots allt att det borgerliga forslaget dr bittre darfor att det dr mildare; det
drabbar alltsd inte vardestegringarna s hart. Detta ar fullstandigt riktigt. Vi
vet dver huvud taget ingenting om hur stora belopp som kommer att tas in p&



det borgerliga forslaget. Det ar sd& komplicerat och leder till sadana
inlasningseffekter att det Gver huvud taget inte gar att géra nagon som helst
uppskattning av det. Kanske blir det ett par tre hundra miljoner eller kanske
500 miljoner i bista fall, men beloppet skall ses mot bakgrund av att vi i dag
enbart pd sméhus gor vinster pd 10-12 miljarder som realiseras och vi vet att
de kommer att 6ka for varje ar som gar under 1980-talet.

Sedan beskdrmar man sig Over att det ir si svart att spara. Ja. om ni
verkligen ville gora nAgonting for spararna, skulle ni se till att gora
beskattningen av kapital nagorlunda réttvis och jaimn mellan olika former av
kapital. Men jordbruksfastigheter och fastigheter i allménhet kommer i
framtiden ~ dven efter er proposition, om den nu gér igenom - att vara
mycket lindrigare beskattade &n sparmedel och andra former av kapital.
Darfor ar det i grunden rent hyckleri nir ni exempelvis Smmar for akticéigare
och andra — som ni kommer att géra hir i denna kammare nésta vecka. Om ni
verkligen pa ett avgdrande sitt hade skdrpt beskattningen pa den hir
punkten, kunde ni ha haft nagon liten form av trovirdighet kvar.

Anf. 63 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror att om Stig Josefson verkligen studcrade propositio-
nenoch det férslag som utskottsmajoriteten star for, skulle han ocksé komma
underfund med samma sak som jag. nimligen att regeringens forslag i sig inte
kommer att vara speciellt effektivt f6r hdvande av spekulationer. Det kan
knappast vara intressant fér dem som korttidsspekulerar i fastigheter, om de
far indexupprikna ingangsvirdet nir de koper fastigheten det ena aret och
sdljer den det andra. Vi vet att dir dr beloppen relativt sma. Det 4r alltsa inte
de beloppen som &r det intressanta; det ar helt andra faktorer - framfor allt ar
det ju den hoga inflationen — som bestimmer om det skall vara intressant att
spekulera i en fastighet eller inte. Och inflationen kommer att fortsitta att
vara hég. Darfér kommer det, menar jag — trots regeringens forslag om att
man inte skall f4 indexupprikna de fyra forsta &ren — att vara en fortsatt hog
spekulation pa fastigheter. Det dr namligen det som dr det intressanta.

For att sedan komma tillbaka till den fraga som Stig Josefson trots allt inte
riktigt ville reda ut, ndmligen hur man skall bestimma l&nebeloppen eller
berikna vad som ir det egna insatta kapitalet, vill jag sdga att det, som jag ser
det, dr ganska enkelt. Man kan naturligtvis skapa en regel som innebar att har
man ett hogre lanebelopp totalt sett &n vad exempelvis inkdpspriset pa
fastigheten &r — d naturligtvis de 1an &r medréknade som finns1 fastigheten—
har man inte satt in ett enda dugg eget kapital. D3 ligger man ju fortfarande
kvar med l&n. Och har man en massa 1an, s4 vill jag pasta att man inte har satt
innagot eget kapital. Man far vil se till att avveckla dem forst, innan man kan
borja prata om eget kapital och mgjligen ocksd d& om eget sparande i det
sammanhanget. Nej, det ar val p det viset att regeringen och utskottsma-
joriteten inte har nagon vilja att ritta till den hir enorma orittvisan — den
storsta nir det giller realisationsvinster vid fastighetsforsiljning.
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Anf, 64 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! For att besvara den sista fragan forst dr det givet att det ar
ganska litt att klara av de fall ddr man helt har ldnat kapitalet. Men dessa fall
ir vil #4ndd ganska ovanliga. Svirigheterna uppkommer, sdsom jag
papekade, ndr man skall skilja pa vad som ir cget kapital och upplanat
kapital. Vi kommer dir inte ifran att grinsdragningen dr ganska svar. Det
visar bl. a. de exempel jag tidigare tog upp.

Tommy Franzén gjorde en viss retritt den hidr gangen. Han sade nu att
regeringens fGrslag inte hade nagon speciellt himmande effekt pa spekula-
tionen. Det innebér i ndgon man ctt avsteg ifrin vad Tommy Franzén sade i
sitt tidigare anforande. Men vi skall vara medvetna om att det inte bara ar for
de fyra forsta dren som propositionens forslag har ngon betydelse, utan de
har en ganska stor inverkan under hela den forsta tiodrsperioden. Det gor att
korttidsinnehaven intc blir si attraktiva, om syftet 4r att spekulera.

Bo Sodersten kommer tillbaka till jordbruket. Som jag ser det har Bo
Sodersten vildigt svart att skilja mellan spekulation och en skirpning av
realisationsvinstbeskattningen. Bo Sodersten séger att det finns en omfat-
tande spekulation inom jordbruket. Samtidigt &terkommer han till att det ar
stora vinster pd langtidsinnehaven. Jag kan inte inse att det nér det giller
langtidsinnehaven ir friga om en spekulation. For att komma at dessa vinster
far man séiga rent ut att man vill skdrpa beskattningen. I sé fall kan jag forsta
Bo Sodersten. Men det ar ju inte friga om nigon spekulation nér det géller
langtidsinnehav. Har man dgnat sitt livs gérning &t jordbruket och sedan
sdljer det dr det ju inte friga om nagon spekulation. Om det anses att skatten
pa den vinst som déa uppstar bor skidrpas, fir man siga det rent ut, men det ar
ju har inte frdga om nagon spekulation.

Bo Sédersten kom ocksé in pé frégan om akticbeskattningen. Den fragan
far vi diskutera vid ett senare tillfille. Vad jag sade om korttidsinnehavet i
mitt svar till Tommy Franzén giller i lika hég grad Bo Sodersten.

Forste vice talmannen anmadlde att Tommy Franzén och Bo Sddersten
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde rétt till ytterligare
repliker.

Anf. 65 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Nir jag lyssnat till debatten hittills om den foreslagna
skdrpningen av realisationsvinstbeskattningen, har jag fiast mig vid framfor
allt en sak. Nir Rune Carlstein holl sitt anforande kritiserade han det
nuvarande systemet mycket kraftigt. Nar Bo Sodersten hade sitt anférande
talade han om efterkrigstidens stora prisstegringar. Han sade att “'tystnadens
konspiration” tydligen hade kinnetecknat de politiska beslutsinstanserna.

Jag vill konstatera att systemet med realisationsvinstbeskattning ndrades
senast viren 1976 under en socialdemokratisk regering och pa grundval aven
proposition frin denna socialdemokratiska regering. Man var di medveten
om de vinster som skulle kunna uppstd — det maste man ha varit. Jag
formodar att Bo S6dersten redan da stillde sina krafter till férfogande for det



socialdemokratiska partiet. Ett motiv fér de dndrade reglerna var, savitt jag ~ Nr 44
kan forstd, att man vid férsiljning av vanliga sméhus inte skulle bchova fa Tisdagen den
nigon skattepliktig realisationsvinst, oavsett att sadana skulle kunna uppstd 9 jecember 1980

till foljd av inflationen. Det var ett av de motiv som anférdes varen 1976.

Bo Sddersten ville i sitt anférande egentligen ga langre. Jag tyckte att han Beskattningen av

realisationsvinst
vid fastighets-
avyttring

befann sig 1 ett dilemma ndr han reserverade sig till forman for det
socialdemokratiska forslaget. I den bok som han hénvisade till och som han
och en medforfattare skrivit har han, savitt jag forstar, velat ga betydligt
ldngre och beskatta 40 % av forsiljningssumman, eller nagonting i den stilen.
Da maste det vara ett problem att stilla upp pad den socialdemokratiska
reservationen.

Bo Sédersten redovisade i en replik ett rikneexempel. Jag hoppas att jag
uppfattade siffrorna ritt — det dr svart nar man inte har exemplet nedtecknat
pé papper. Bo Sédersten sade att om man hade en jordbruksfastighet som
inkoptes 1973 for 1 milj. kr. och saldes 1979 for 2 milj. kr., s innebar detta
att man i princip hade en skattefri vinst pa 1 milj. kr. Detta skulle stimma
oavsett vilket eget och vilket 1anat kapital man hade. Om jag i hastigheten
raknar riitt 6versiktligt, s& skulle det forslag som regeringen har lagt fram och
som utskottsmajoriteten star bakom ha inneburit, om det hade applicerats
under de hér aren, att ca 300 000 kr. hade varit skattefria och 700 000 kr.
tagits upp till beskattning. Det socialdemokratiska forslaget skulle ha lett till
att 500 000 kr. undgick beskattning direkt och 500 000 kr. beskattades. Skulle
Bo Sédersten vilja kommentera detta litet nar det géller hur korttidsspeku-
lation och annat kan drabbas av regeringsforslaget?

Regeringen vill med sitt forslag framst hindra spekulation péd kort sikt
genom fastighetsforvirv med oftast stor andel lanat kap'ital. Nir regeringen
framfor allt inriktar sig pa den korttidsspekulation som forekommer, blir
givetvis motiven for fastighetsforvirv i just detta syfte betydligt mindre.
Forvirvsmotiven blir rationellare. Man forvirvar en fastighet darfor att man
vill bo i ett smahus, inte for att man vill spekulera med det. Man forvérvar en
hyresfastighet for att man vill driva en verksamhet pd det omradet, ett
jordbruk fér att man vill driva jordbruk, etc. Detta méste naturligtvis i sig
sjilvt leda till en ddmpad prisutveckling. Det kommer att gilla i vdsentligt
mindre grad om det socialdemokratiska férslaget gar igenom. Som Stig
Josefson tidigare har visat innebar det att man halverar indexupprikningen
men att fortfarande pa kort sikt ganska stora vinster kan goras. Bo Sddersten
betecknar ju sjalv detta forslag som ganska generost. Det ger alltsa fortsatta
motiv for korttidsspekulationer.

Nir det giller skirpning av realisationsvinstbeskattningen maste naturligt-
vis frdgan om en sa enkel metod som moijligt avvigas mot syftet med
lagstiftningen, som - jag upprepar — dr att motverka i forsta hand
korttidsspekulation. Den maste ocksé avvigas mot krav pa rittssakerhet for
medborgarna. Darfor dr det viktigt att inga som helst retroaktiva moment
forekommer i lagstiftningen. Darfor har regeringen lagt fram forslaget om

det fyradriga borttagandet av indexupprikningen i bérjan av innehavsske-
det. 149
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Vi har ocksa konstaterat att man behdver se 6ver uppskovsreglerna, inte
minst for att behlla en rorlighet pa arbetsmarknaden. En utredning hiarom
kommer snart att tillsittas.

Det ir vésentligt att man genom att forbattra mojligheterna for ackumu-
lerad inkomst har talat om klart och tydligt att dven realisationsvinster
intjdnas under ett flertal r och salunda i princip egentligen borde beskattas
under vart och ett av innehavsaren. Det dr ritt viktigt att sla fast denna
princip.

Fru talman! Min taletid 4r ute, och dven om jag skulle kunna siiga mer om
de socialdemokratiska inldggen skall jag nu avsluta mitt anforande. Jag ber
att fa yrka bifall till utskottets betidnkande i dess helhet.

Anf. 66 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Jag forstar att moderater som Bo Lundgren giirna vill tala om
det forflutna. Och jag kan girna siga ifran att jag tycker att den lagstiftning
som har géllt hittills — och som socialdemokratin givetvis delvis far ta ansvar
for ~ inte har varit sirskilt lyckad. Den har varit for generds. Nir den
ursprungligen infordes 1967 tillhorde jag dem som kritiserade den, dven om
jag da inte var politiskt aktiv p4 samma sétt som nu.

Men |4t oss dterga till det som vi skall tala om — dagens problem. Jag tror att
det 4r mycket visentligt att man forsoker se verkligheten som den ér. Bo
Lundgren tar hér ett mekaniskt exempel. Det giller en person som kanske
har ett korttidsinnehav. O.K., om man skulle tillimpa dagens lagstiftning.
som den star pa papperet, sa kan den ha vissa fortjinster, det skall jag inte
forneka. Men vad som med all sannolikhet kommer att ske dr att man far
inlasningseffekter och kringgdende effekter. Det illustreras bist av nigra
siffror.

Om vi enbart haller oss till smahus, vet vi att realisationsvinsterna ar 10-12
miljarder kronor &rligen. Ovanpa det far vi ldgga vinster fran jordbruksfas-
tigheter och hyresfastigheter.

Vad kan den nya lagstiftningen ge? Ingen kan berdkna det, som sagt, men
jag skulle tro att det kan bli i storleksordningen mindre &n 10 % av de
verkliga vinsterna som kan komma att beréras.

D4 forsoker man ifrdn borgerligt hall brosta sig och séiga: Ja, men vi
motverkar spekulation osv. DA sdger jag—och det dr det visentliga: Vihar ett
system som i sig sjdlvt dr ordttfardigt. Det ar mojligt att jordbrukaren inte
koper sitt jordbruk med avsikt att senare silja det utan for att bruka det. Det
ar mojligt att dgaren av en fastighet gor likadant. Men kvar star det
grundldggande faktum att stora, systematiska vinster varje ar tas hem och
realiseras, vinster som med uppldggningen av beskattningen — sddan den ar
och kommer att vara om det borgerliga forslaget gar igenom — kommer att
undantas fran beskattning. Det ir det visentliga.

Detta kan man inte d6lja med nagon form av sentimentalitet, med nigon
form av hanvisning till att jordbrukaren sa ilskar sin torva etc. Det gor inte
hans miljonvinster — nir de sedan tas hem — ett dugg mindre reella.

LAt mig sedan pAminna om en annan sak. Vi har diskuterat ATP-reformen



hir tidigare. Vi vet att regeringen hinsynslost drivit igenom ett forslag som
systematiskt kommer att urholka ATP-pensionerna. Jag har kallat detta for
Montezumas himnd, centerpartiets och borgerlighetens himnd, pa ATP-
pensionérerna.

Varfor dr man inte sd intresserad av att sl vakt om ATP-pensionerna? Jo,
for centerpartiet dr jordbrukarklassen trots allt kirngruppen. Och vad har de
sina stora tillgngar i? Jo, just i de ofantliga virdestegringar som karakteri-
serat denna marknad.

Sa alit hor samman. Sétter man in saker och ting i sitt ritta sammanhang
kanske verkligheten inte ser fullt sd vacker ut som herrar Lundgren och
Josefson vill framstilla den.

Anf. 67 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag 4r helt medveten om att verkligheten inte alltid ser s
vacker ut. Jag foredrar dock att tala om verkligheten. Och jag vill pAminna
Bo Sodersten om att det inte var jag som i forsta hand tog upp ett s. k.
mekaniskt exempel.

Med utgangspunkt fran Bo Soderstens exempel hir i kammaren om den
stora vinst en jordbrukare med ett 6- eller 7-arigt innehav av en jordbruks-
fastighet skulle kunna géra konstaterade jag snabbt i ett rikneexempel att
den vinsten blir betydligt stdrre, om det socialdemokratiska forslaget antas
av denna kammare én om det férslag som de borgerliga partierna star bakom
antas. Det skulle vara intressant att hora Bo Sdderstens kommentar till detta
mekaniska men tydligen ganska sanna exempel.

Jag tanker inte g& in och diskutera s& mycket huruvida regeringen eller
Montezuma hamnar sig pa nigon. Vi diskuterar realisationsvinstbeskatt-
ningen och inte aktievinstbeskattningen, ATP-reformerna eller nagonting
annat. Jag tycker att det dr visentligt att halla sig till realisationsvinstbe-
skattningen i forsta hand.

Jag kan da konstatera att visst dr det ett problem ur rattvisesynpunkt med
de mycket stora obeskattade vinster som man har kunnat gora i det system
som de facto har byggts upp under socialdemokratisk tid — stora obeskattade
vinster till foljd av 1anat kapital och 1ag andel eget kapital i en fastighet.

Det 4r detta regeringen férsoker motverka, bl. a. genom att ga emot
korttidsspekulation, som i forsta hand driver upp priserna pa jordbruksfas-
tigheter, fritidsfastigheter och villor. Det dr det man gjort frn regeringens
sida. '

Men problemet &r inte s& enkelt att man kan utga frdn det allra virsta
fallet. Man maste ocksa ta hiansyn till de fastighetsdgare som exempelvis kan
ha kopt ett fritidshus med eget kapital till 100 % och som inte 1anat ndgonting
till huset. Nu kan Bo Sddersten invdnda att det var en mycket dum
fritidshuségare som gjorde det, men det kan ju finnas sdédana. Och med ett
system med alltfér hird langsiktig beskattning skulle man f& en nominell
beskattning av rena inflationsgarantier for denna fritidshuségare. Och det 4r
inte heller speciellt rittvist.

Det giller alltsa att géra en avviigning mellan bagge sakerna. Da tycker jag
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att regeringens forslag dr betydligt mer viilavvégt dn det socialdemokratis-
ka. :

Anf. 68 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Det dr beklagligt att Bo Sodersten vill ge sken av att
jordbrukarna skulle géra miljonvinster vid forsiljning av sina fastigheter. Bo
Sodersten kanske inte vet hur det svenska jordbruket ser ut. och det fir man
kanske ha forstdelse for. Det forhéller sig emellertid s att det svenska
jordbruket huvudsakligen bestdr av enheter pa 30-40 hektar. Det ar alltsa
ingalunda fraga om négra miljonvinster. Jag tycker att det ir beklagligt att
det gors ett sddant hir uttalande i riksdagen. _

Nir det sedan giller kritiken mot det nuvarande systemet vill jag betona att
den inte bor riktas mot borgerligheten. Det var en socialdemokratisk
majoritet som inforde realisationsvinstbeskattningen 1968 och dndringen av
reglerna for realisationsvinstbeskattningen 1976. Beslutet fattades under
jamviktsriksdagen. Om man vill framféra kritik bor den riktas mot dem som
bar huvudansvarct for det forslag som 1ag till grund for beslutet.

Anf. 69 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Bo Lundgren talar om sitt exempel. Jag hdvdar att det ar ett
mekaniskt exempel just dirfor att det sidllan kommer att tillimpas i
verkligheten. Det kommer att bli ytterst fa forsiljningar av korttidsinnehav —
man kommer helt enkelt att kringgd bestimmelserna. Det finns manga olika
sdtt pa vilka man kan gora det. I realiteten kommer det socialdecmokratiska
forslaget att ha ett mycket bittre bett. Det kommer att ge betydligt storre
totala skatteintiikter, och det &r det som dr det avgdrande. Det ir darfér som
det ocksé ar ett battre forslag.

Sedan talar Bo Lundgren om de oberattigade virdestegringarna och att
kapitalvinsterna pa fastighetsmarknaden trots allt dr ett problem. Ja, det 4r
just det de ar. Varfor da inte forsoka att hjdlpa till att f4 det problemet
atgardat? Varfor inte se till att vi dntligen far en skattelagstiftning som har
nagonting av rittvisa och effcktivitct dver sig? ’ '

Till slut kryper dndé den riktigt bld moderaten fram, nir Bo Lundgren tar
upp exemplet med fritidshuségaren som hundraprocentigt satsat sitt eget
kapital. Det dr nog s att det trots allt &r kapitalagarna som skall skyddas. Det
hér forslaget ari grunden en liten rokrida eller en kringgéende rorclse for att
délja att man i sjilva verket ingenting vill gora.

Stig Josefson dmmar for jordbrukarna. Det har han alltid gjort och
kommer alltid att géra. Men det hindrar ju intc att det varit mycket kraftiga
prisstegringar pa jordbruksfastigheter. Hur stora de prisstegringarna for
varje enskilt jordbruk ar beror naturligtvis p& hur stora ingangsvirdena ir,
men miljonvinster Gver lat oss sdga ett 20-arigt innchav dr langt ifrdn
ovanliga. Vi vet att bland de fastigheter som ¢kat i virde toppas ligan just av
jordbruksfastigheter. Vad jag talade om i samband med ATP-pensioner etc.
var att hér tyvirr doljer sig en mycket olustig social realitet.

Det var inte jag som drog paralleller med andra typer av sparande, utan det



var de borgerliga talarna som i borjan av debatten menade att vi far ta héinsyn
ocksd till annat sparande. Vi vet ju att riksdagen snart kommer att fa ta
stallning till forslag om sdnkt skatt pa aktievinster. Om ni skall vara
troviirdiga maste ni se till att olika former av kapital blir nagorlunda
likviirdigt beskattade. Den form av kapital som ér i sirklass forménligast
beskattad dr och kommer med ert forslag att férbli fastigheter.

Anf. 70 BO LUNDGREN (m):

Fru talman'! Jag forstar mycket vél att Bo Sodersten vill krypa ifrin sitt —
jag betonar sitt — mekaniska rikneexempel, for det visade sig ju att det inte
var sd intressant. Exemplet visade t. o. m. att s-forslaget 4r siimre én det
borgerliga forslaget. Det maste dnda slas fast att Bo Sédersten anvinde
manga minuter att argumentera for sin tes, som han naturligtvis skall géra.
och slutade med att ange ett rikncexempel som bevisar denna hans tes. Kan
jag nu visa att detta rikneexempel, applicerat pa det vi i dag diskuterat. ger
vid handen att s-férslaget dr simre dn det borgerliga. borde man rimligen
kunna tycka att den argumentation som ledde fram till detta rakneexempel
var timligen svag. Jag skall emcllertid inte pasta att den ér det i och for sig -
jag har all respekt fér Bo Sdersten och hans kunskaper. men jag tror att han
kanske gjorde ett misstag hir.

Jag tycker heller inte att det finns nigon anledning att diskutera huruvida
det kryper fram n&gon speciellt bld moderat i mina anféranden och repliker.
Jag bara konstaterar faktum, att det skulle kunna vara sd att en person har
satt in 100 eller 90 % av eget kapital i ett fastighetsforvirv. Han skulle dé
orattvist drabbas. om man vid beskattning inte tog hiinsyn till detta kapitals
nominella virdestegring. Det har man gjort pé ett béttre sitt i regeringsfor-
slaget in i det socialdemokratiska forslaget.

Nir man diskuterar de problem som kan uppstd genom laborationer av
olika slag mastc man se pa de virsta fallen som kan uppsta fran den ena och
den andra synpunkten. Med hédnsyn till detta far ansvariga politiker sedan
gora sitt stillningstagande.

Om man inte har det ansvar som en regering och ett regeringsparti trots allt
maste ha kan det kanske vara besvérligt att gora ett sddant stiillningstagande.
och jag hoppas att Bo Saodersten sd sminingom kommer dithin - inte till
regeringsstiillning utan till en vettig stindpunkt!

Anf, 7} STIG JOSEFSON (¢):

Fru talman! Bo Sodersten sade att jag d6mmar for jordbrukare. Nej. jag
Ommar inte for nigon sirskild del av vart folk. Jag anser att man hir i
riksdagen skall limna korrekta uppgifter. De uppgifter Bo Sodersten
lamnade i sitt senaste anférande — att man ocks pé ett 20-arigt innehav skulle
rdkna med miljonvinster vid forsiljning av jordbruk — dr dnnu mindre
korrekta dn de tidigare.

Man maste stilla frigan: Vad menar Bo Sodersten niir han talar om
vinster? Har han helt slutat tala om rcalisationsvinstbeskattningen? Vad ir
det han talar om? Det blir oklarare ju lingre den hir debatten pagar.
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Anf. 72 BO SODERSTEN (s):

Frutalman! Nir jag hor Bo Lundgren kommer jag att tinka pé en historia i
Den sanningssokande hunden av Franz Kafka. Dér heter det: Losryckt ur sitt
sammanhang och sett mcd ett barns 6gon finns det mycket som ir dgnat att
forvana.

Bo Lundgren tycks inte kunna forst foljandc enkla sak: Hans mekaniska
exempel kommer aldrig ndgonsin att tillimpas, dirfér att man kommer att ha
alla mojliga kringgdende regler. Man kommer inte att realisera fastigheter
efter s& kort innchav.

Vi vet att de realisationsvinster som i dag tas hem ér av den storleksordning
som jag hir har ndmnt: 10-12 miljarder kronor. Nér det socialdemokratiska
forslaget dr fullt genomfért kommer det kanske att ge intdkter av
storleksordningen 3—4 miljarder kronor. Det kunde varit béttre, men det 4r
dnda hyggligt. Det borgerliga forslaget didremot kommer fullt genomfort
aldrig att ge mer dn 500 miljoner till 1 miljard. Mérkligare 4dn si 4r det
inte!

Till Stig Josefson vill jag séga att den vinst som varje enskild jordbrukare
rakar géra naturligtvis beror dels péa ingangsvirdet pa hans jordbruksfastig-
het, dels pa hur linge han har haft den. Men vad vi kdnner till ir att vinsterna
pé jordbruksfastigheter dr betydligt stdrre dn de vinster som forekommer pa
innehav av vanliga smahus. Dir ligger den genomsnittliga vinsten p ett
10-arigt innehav i dag pa 200 000-300 000 kr.

Jag har 6ver huvud taget inte moraliserat dver de personer som gor dessa
vinster. De anvidnder bara den marknad som finns. De kan ha de bista
avsikter, bade med sitt villaboende och sitt jordbrukande - det ir inte det
saken giller. Vad saken giller dr att vi skall forsoka fa till stdnd en
skattelagstiftning som ar rattvis. Det har vi inte dag, och jag tror att det
kommer att kosta oss atskilliga modor ocksa i framtiden innan vi kommer
ddrhidn. Jag blir mer och mer 6vertygad om dct. ju mer jag lyssnar till herrar
Lundgren och Josefson.

Anf. 73 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag skall forsoka att inte alltfor mycket forldnga den hir
debatten. Jag tanker inte citera nagon kind forfattare, som talar om hur barn
ser pa olika saker. Men jag skulle kanske i det sammanhanget kunna
konstatera att barn manga ganger har betydligt dppnare sinnen och storre
mottaglighet d4n vad vuxna ménniskor har: de har s& att siga blivit mer
begrinsade.

Bo Sodersten séger att det inte kommer att bli aktuellt att tillimpa det hir
exemplet. Men varfor i Herrans namn anforde Bo Sodersten det da sjélv hiri
kammaren?

Antaganden om prisutvecklingen till foljd av jordforvirvslag och mycket
annat 4r mycket svara att géra. Dct dr svirt att ens mekaniskt — eller
dynamiskt — ridkna fram de siffror som Bo Sodersten senast anvinde sig
av.

Vi vet inte vad 1980-talet och 1990-talet bir i sitt skote nédr det giller



prisutveckling pa villafastigheter, jordbruksfastigheter och mycket annat.
Det enda som vi kan vara ganska sdkra pé ir att ett forslag som motverkar
korttidsspekulation ocksd kommer att verka prisdimpande och dirmed
minska mdjligheterna att gora stora obeskattade vinster.

Anf. 74 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Vad vi diremot vet —det ir bevisat — dr att under 1970-talet har
vi byggt upp en virdestegring som enbart i friga om villorna uppgir till
omkring 250 miljarder kronor. Vi vet att den virdestegringen kommer att
mogna ut. Det enda antagande vi behdver gora dr att villamarknaden inte
skall totalt kollapsa. Aven om det &ver huvud taget inte blir nigra
prisstegringar i framtiden, s vet vi att dessa vinster kommer att mogna
ut.

De hir vinsterna kommer vi aldrig att ta in till samhillet, om riksdagen
foljer det borgerliga forslaget. Vi kunde ta hem en god del av dem med det
socialdemokratiska forslaget, och darfor ar det forslaget dverlidgset.

Mom. 1

1 en forberedande votering bitriddes reservationen av Erik Wirnberg
m. fl. i motsvarande del med 148 rister mot 19 fér motion 121 av Lars Werner
m. fl. 150 ledamoter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifélls utskottets hemstdllan med 158 réster mot 157 for
reservationen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3a
Utskottets hemstéllan bifélis med 158 réster mot 157 for reservationen av
Erik Warnberg m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3b
Utskottets hemstéllan bifolls med 297 réster mot 20 f6r motion 1979/
80:1109 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

12 § Foredrogs
Skatteutskottets betinkande

1980/81:15 om #dndring i taxeringslagen (prop. 1980/81:69)

Justitieutskottets betédnkande
1980/81:9 om &tal f6r mindre formégenhetsbrott m. m.

Vad utskotten hemstillt bifolls.
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13 § Tillsattande av namndemaén

Foredrogs justitieutskottets betidnkande 1980/81:10 om tillsdttande av
nimndemén.

Anf. 75 SVEN MUNKE (m):

Fru talman! Ar 1975 kom det en proposition med férslag till hur man skulle
forfara vid tillsittandet av ndmndemén. Anledningen var att en del
minoriteter inte hade blivit tillgodosedda i sidana sammanhang och att man
ville ha en politisk spridning av dessa uppdrag. Nu, nir lagen har varit i kraft
ett par ar, har det visat sig att den dr behiftad med vissa svaghcter. En av
dessa ar att det i mindre tingsriitter kan vara svdrt att uppna den réiittvisa som
lagstiftningen asyftade.

Jag har av den anledningen motionerat om att regeringen skulle utfarda
foreskrifter for att komma till ritta med detta problem. Det kravet har dock
inte vunnit gehor hos justitie- och konstitutionsutskotten. Jag vet mycket vil
att dessa utskott dr tyngda av bade klokskap och vitterhet. Och har jag inte.
med denna utformning av min motion. kunnat dvertyga utskotten, lir jag
knappast kunna évertyga kammarcns ledamoter om det berittigade i mitt
motionskrav.

Fru talman! Jag har f6r avsikt att nédsta ar dterkomma med denna motion,
och jag har i dag inget yrkande.

Utskottets hemstillan bifolis.

14 § Foredrogs

Justitieutskottets betiinkanden

1980/81:14 om fortsatt giltighet m. m. av lagen om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall (prop. 1980/81:54)

1980/81:16 om godkiinnande av en internationell konvention mot tagande av
gisslan {prop. 1980/81:56)

Vad utskottet hemstéllt bifolls.

15 § Besparingar i statsverksamheten, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdinkande 1980/81:17 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20).

Anf. 76 LISA MATTSON (s):

Fru talman! Till regeringens proposition 20 —som handlar om besparingar i
statsverksamheten vilka berdr néstan alla utskott hiiri riksdagen — viickte den
socialdemokratiska gruppen i justitieutskottet en motion. Vért yrkande
gillde den dversyn av rittshjdlpen som justitieministern tinker lata foreta
och som skall inriktas pa forutsittningarna for att bevilja rattshjalp och



omfattningen av rittshjilpsformanerna. Nr 44
i ) SN OVErsy o Adan inriktni 4 .
Vi hivdar i denna motion 82 at_t en Oversyn med en. sidan inriktning bor Tisdagen den
goras av en parlamentarisk utredning. Det dr med stor tillfredsstéllelse somvi - g gocember 1980

i justitieutskottets betinkande 17 kan notera att denna uppfattning delas av

alla ledamoter 1 utskottet. Vi kommer alltsd att f& en parlamentarisk Besparingar i

_ statsverksamheten,
justitiedepartementets verksamhetsomrade. Forslagen giller fordndringar ., (Jul)

utredning som skall ta stéillning till effekterna av forslagen i propositionen pé

av grundavgiften och en dndring av skalan for rittshjilpsavgifterna.

Vi dr i stort sett overens med justitieministern nir det giller de
tankegangar och forslag som han har fort fram i denna del av propositionen.
Men & andra sidan tycker vi att att det dr viirt att notera att justitieministern
inte har riktigt fast grund under fotterna nédr han skildrar hur ldget ar
betriffande rattshjilpsdrendena i allminhet. Han dberopar en utredning
som har gjorts vid réttshjalpsndmnden i Jonkdping, och han hdvdar att denna
utredning dr representativ for rattshjilpsirendena i allmiinhet. Det ir
mojligt att den dr det. Men det dr ocksd moéjligt att forhallandena dr andra
och varierande vid olika riittshjilpsndmnder.

Nir man studerar riittshjélpsirendena fran 1979 visar det sig att i nirmare
40 S av alla drenden sétts réiittshjdlpsavgiften ned. I ungefir fem sjittedelar
av fallen sitts den ned till noll. Justitieministern siiger att undersdkningen
visar att i de fall avgift utgdr sa faststills det helt dverviigande antalet drenden
till grundavgiften eller till belopp som endast éverstiger grundavgiften med
nigot hundratal kronor. .

Det iir mojligt att detta gilide 1979 och att man kan dberopa det gencrellt.
Men vad justitieministern inte har tagit hiinsyn till och som inte framgér av
propositionen r att domstolsverkets nya anvisningar — som ocksi majorite-
ten i utskottet hédnvisar till — avser regler som skall tillimpas efter den 1
januari 1980. Dir har man slagit in pa en helt annan och mycket mera
restriktiv linje 4n den som giillde i de tidigare anvisningarna. Foljaktligen vet
man fortfarande inte riktigt hur forhdllandet dr nér det giller rittshjalpsa-
rendena. Det kunde méjligen ha ifrigasatts om inte de nya reglerna och deras
tillimpning borde ha tillimpats nigot lingre in till sista december i &r, sa att
man hade fatt ett bittre begrepp om hur det verkligen forhaller sig med
rittshjilpsverksamheten och rittshjlpsiirendena. Vi har velat papeka att
det kunde ha behovts ett bittre underlag for en bedémning av om
efterstrivad restriktivitet uppnatts.

Det som vi socialdemokrater har lagt tyngdpunkten pd i var motion och
som vi i den till betinkandet 17 fogade reservationen forst och frimst har
velat trycka pd. 4r att vi inte delar justiticministerns och utskottsmajoritetens
uppfattning nir det giller mojligheterna for réiittssokande att uppbringa de
medel som behdvs for att betala en ojimkad och i viss utstrickning forhojd
grundavgift. Detta giller i manga av de fall diir det i dag finns regler som ger
mdjlighet till nedsiittning. Justitieministern och utskottsmajoriteten anser att
gruppen folkpensionidrer med enbart pensionstillskott och kommunalt
bostadstillagg inte som forr skall fa ndgon nedséttning. Man sdger att det skall
kunna ske om drsinkomsten inte uppgar till mer én inemot ctt bashelopp. 157
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Vi delar som sagt inte den uppfattningen. Eftersom de ekonomiska och
sociala villkoren for pensionédrerna beskiirs pd en lang rad andra omraden
tycker vi att det finns dnnu storre anledning att i dag vara tveksam pa den
punkten. Darfor yrkar vi i var reservation att gruppen folkpensionirer med
enbart pensionstillskott och kommunalt bostadstilligg regelmaéssigt bor fa
nedsittning av avgiften. Vivill ocksa att det som en allmén riktlinje bor gilla
att nedsittning bor kunna ske om den rittssokandes arsinkomst inte uppgar
till inemot tvéa basbelopp. Vi tycker det ir rimliga och riktiga regler.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den reservation som &r fogad till
justitieutskottets betinkande nr 17.

Under detta anfOrande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 77 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! I det hir betdnkandet behandlas besparingar i statsverksam-
heten i de delar som faller under justitiedepartementets omrade. Det
fortjanar kanske forst att pdpekas att just pa detta omrade Gverstiger vpk:s
forslag till besparingar regeringens med 11 milj. kr. Det beror vil pa att vpk
inte har nigra heliga kor och att vi ocksa kan tinka oss besparingar pé
sikerhetspolisens omréde. Jag dterkommer till det.

Jag skall kommentera vpk:s forslag i den ordning de 4r behandlade i
betinkandet.

Det giller forst dndring av réttshjdlpslagen. Har foreslar regeringen och
utskottet en dndring i lagen sd att kostnaderna for réttshjdlp i storre
utstrickning skall ldggas pa den enskilde. Bade i den nuvarande och i den
foreslagna lagen gors berékningarna utifrén basbeloppet. Det dr darfor pa sin
plats att friga utskottet vilket basbelopp som just i det har fallet skall gélla.
Ar det friga om det nya. urholkade basbeloppet cller det gamla, som vi 4r
vana vid? - ’

Fran vpk:s sida har vi yrkat avslag pd lagindringen, framfor allt av det
skiilet att den grundar sig p& en mycket summarisk undersokning fran ett
enda réttshjialpsomrade. Artt det skall tillsdttas en utredning f6r att se dver
rattshjilpssystemet gor det dnnu mer befogat att vinta med att dndra i lagen.
Lagéndringen kommer att drabba de sdmst stillda, och det kan vi inte
acceptera. Utskottet avstyrker vir motion i detta stycke, och man gor det
eftersom man inte tycker att lagindringen behdver ga 6ver lagradet — det 4r,
som jag tolkar betdnkandet, skélet till avstyrkandet. Men det dr inte vart
enda skal for att yrka avslag pa lagforslaget. Utskottet gér det alltsa viil enkelt
for sig, ndr man avstyrker var motion. Jag vill diirfor friga utskottet: Vilket
basbelopp skall berdkningarna grunda sig pa i fortsiittningen? Om det ér det
urholkade, racker inte i sa fall den kostnadsokningen? Jag vill ocksa fraga
utskottet varfor man just i detta fall i forvag gor lagindringar. trots att man
skall utreda hela frdgan. Det hor ju inte till vanligheterna i riksdagen. Vagar
inte utskottet agera sjalvsténdigt, utan maste ni slaviskt folja regeringen?

Vi har i var motion ocksé foreslagit att frigan om taxeglidningen inom
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Vi har foreslagit att hojningen av passavgiften kan vinta tills den dversyn - g qecember 1980
gjorts som aviseras i propositionen. Det ar litet svart att f6ra ett resonecmang

om den hir fragan, eftersom propositionen pd denna punkt dr mycket

‘ Besparingar i
summarisk. Man talar inte om hur mycket man tdnker héja och inte heller pa

) i o - statsverksamheten,
vilka grunder man tanker goradet. Det dr darfor svart att vetavad detarman (Jul)

ar for, om man nu inte dr emot, som vi dr. Vi har frdn vpk i och for sig inte
nagot emot en hdjning som utgér frin inflation och kostnadsékning i
samband med handliggning av passirendena, &ven om vi anser att man ocksa
maste gora en bedomning av vad som ir rimligt for den enskilde att betala.
Vad vi diaremot inte kan acceptera dr hdjningar for att f in pengar till
statskassan. Staten skall alltsd inte gora vinster pd passavgifterna. Av det
skilet har vi foreslagit att denna hojning inte skall gdras separat utan féregas
av den allminna 6versyn som aviserats. Utskottets talesman kanske kan
klargora pa vilka grunder denna héjning skall ske. med hur mycket osv., sd
att kammaren vet vad den ger sitt bifall till.

Herr talman! Nir det sedan giller investeringar i polishus och byggnads-
arbeten for kriminalvarden har utskottet yrkat avslag pa vir motion. Man gor
det eftersom det — som det stir i betinkandet — nu inte dr aktuellt for
riksdagen att ta stallning till angeldgenheten av olika projekt eller att bedéma
den takt i vilken foreliggande utbyggnadsarbeten bor forverkligas.

Vi var nir vi skrev motionen medvetna om att detta ar frdgor som fér
behandlas i samband med budgetpropositionen. men eftcrsom departe-
mentschefen ansett sig ha anledning att komma med allménna resonemang
och avisera nedskirningar nir det géller dessa fragor, sd ansag vi att vi i
allméinna resonemang méste protestera nir departementschefen enligt var
uppfattning hade fel i sina beddmningar av var man skall spara. Utskottet har
alltsd en felaktig utgangspunkt for sitt avslagsyrkande pa denna punkt i var
motion.

Det ar i det hir fallet fraga om tvé viljeinriktningar, dels departements-
chefens som vill spara 18 milj. kr. nir det giller byggnadsinvesteringar for
polisviasendet och ett okédnt antal betriffande byggnadsinvesteringar inom
kriminalvarden, dels vpk:s viljeinriktning att spara ndr det galler polisvisen-
det. men inte s& mycket som anges i propositionen och att inte gora
besparingar pa kriminalvardens omrade. I stéllet siger man att det inte finns
anledning for riksdagen att ta stilining till detta nu. Men om det dr s, varfor
stir det di om detta i propositionen? Naturligtvis gor det det, darfor att man i
forvig, infor arbetet med budgetpropositionen. vill ha riksdagens sanktion
for nedskidrningar. Vpk kommer inte att medverka till dessa sanktioner.
Utskottet gor det ddremot, trots att det glider undan i betdnkandet.

Nér det géller var skrivning i motionen om dversynen av rikspolisstyrelsen
har vi velat understryka det som star i propositionen om inriktningen av
denna oversyn, nidmligen att se Gver i férsta hand for att fi en effcktiv
bekdmpning av den organiserade och ekonomiska brottsligheten. Vi tycker
att det ir glddjande att departementet nu har insett vikten av en sadan
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dversyn. -

Vi har sedan foreslagit att anslagen till den polisidra sikerhetstjinsten
minskas. Det dr svart for oss att exakt ange hur mycket, cftersom
redovisningen pd denna punkt i budgetpropositionen frani januari 4r mycket
vag. Det har bara redovisats cn totalsumma. Vart dessa pengar gar dr dolt
béde for vpk och for allmidnheten. Vi vet alltsa inte vart pengarna gér, trots
att det dr skattepengar, och det dr i sig upprorande. Vi dr dvertygade om att
det gar att spara pi detta omride, men det dr vill typiskt for en hogerregerings
sparplan att man inte rér detta.

Det finns inte ndgot i utskottets avslagsmotivering som gor att vpk dndrar
sin instédllning. Vi anser att det r mer befogat att spara hiir dn pa exempelvis
riittshjilpen for pensionidrerna. Jag dr dvertygad om att det dr en uppfattning
som delas av en stor allméinhet, d&ven om nu enigheten i det hir huset ér stor.
Omdet nu dr sd omajligt att spara pa detta omrade, sd upp till bevis. Vart gar
pengarna? Och varfoér kan man inte spara just hdar? Bevisforingen hirvidlag
tvcker jag att riksdagen ér skyldig alla dem som nu far det siimre och sdmre
aliteftersom den hiir regeringens framfart fortsitter.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till motion 102 under
punkterna 1 a, 5, 6 och 8.

Anf. 78 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Justiticutskottet har haft att ta stéillning till ctt antal férslag
till besparingar inom justiticdepartementets verksamhetsomrade. Utskottet
ir enigt utom pad en punkt. Det giller riktlinjerna for nedséttning av
rittshjilps- och radgivningsavgifter 1 vad giller besparingsforslagen inom
rittshjdlpsomradet.

Socialdemokraterna foreslar hidr i en reservation att nedsittning av
grundavgiften, liksom hittills varit fallet, allmdnt bor gilla, om den
riattssdkandes rsinkomst inte Sverstiger tva basbelopp. Utskottets majoritet
tillstyrker hiir departementschefens forslag att grinsen bor sinkas till ctt
basbelopp eller ndgot didrdver.

Utskottet dr diremot enigt om att grundavgiften skall hdjas. Héjningen
innebir med det basbelopp som f. n. giller enligt denna lag. dvs. 15 400 kr.,
en héjning fran 150 kr. till 230 kr. Det 4r alltsd en hojning med 80 kr.
Ocnigheten giller saledes om denna grundavgift skall gilla ocksd for dem
som har inkomst upp till tvd basbelopp, som socialdemokraterna vill, eller
ett. som utskottsmajoriteten vill. Betriffande det belopp om 230 kr., som
alltsd skall betalas dven av dem som tjénar upp till tvd basbelopp. torde det
for det stora flertalet ménniskor rora sig om en foreteclse som intriaffar
ganska sillan i livet. Man rdkar ju inte sa ofta i sddana svarigheter att det
behovs rittshjilp.

For att beddma den totala fordelningspolitiska profilen i forslaget méaste
man ocksa titta pd fordndringarna nir det géller kvotgrinserna for hogre
inkomster. Forslaget innebér en ganska kraftig skirpning av avgifterna for
hogre inkomsttagare. Jag faste mig vid att kommunisterna, nér de yttrade sig
om det hir forslaget i talarstolen. sade att forslaget skulle drabba de sémst
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sju basbelopp, dvs. 107 800 kr., innebir det en héjning med 2 850 kr. till

6 870 kr. Det ir alltsa friga om ganska kraftiga hdjningar for inkomsttagare i Besparingar i

. . , i statsverksamheten,
Niir besparingar nu maste goras och den borgerliga regeringen anklagas for m. m. (JuU)

att 1ita de samst stillda ta de hardaste tornarna, tycker jag att det ar viktigt att
man i en serids debatt ldgger fast att de hogre inkomsttagarna, vad giller
rittshjilpsomrédet, far bira en ansenlig del av bordan.

Jag vill ocksd i detta sammanhang understryka att i tvd mycket viktiga
drendctyper saknar den enskildes ekonomi éver huvud taget betvdelse for
frigan om ritt till bitride. Dect giller ratt till offentlig forsvarare och
ersattning for kostnad for bevisning &t misstiinkt i brottmal samt réttshjilp

hogre inkomstskikt.

genom offentligt bitrdde i vissa administrativa drenden, som ror den
personliga rorelsefriheten cller den kroppsliga integriteten. I huvudsak ror
det sig'om mél och drenden inom den psykiatriska sjukvarden, nykterhets-
virden, barnavarden och kriminalvarden samt P utlénningslagstiftningens
omrade,

Den princip som majoriteten i utskottet star for ar otvetydigt en annan én
minoritetens — det skall inte férnekas. Vi som tillhér majoriteten tycker
emcllertid att vi har férdelat bordorna nigot si néir rimligt. Besparingarna
maste trots allt tas nigonstans.

Jag vill dock understryka att det finns méjligheter att fa avgiften nedsatt.
Denna mojlighet giller enligt forslaget ocksa for dem som har inkomst om ett
basbelopp eller négot dédrover. Végledande uttalanden gors bade av
departementschefen och av utskottet pa denna punkt. Departementschefen
séger:

*Aven om den foreslagna grundavgiften for det stora flertalet inte torde
innebidra nagot problem kan det enligt min mening inte uteslutas att en
rittssokande i vissa fall kan ha svarigheter att betala grundavgiften. Det
géller naturligtvis i forsta hand personer som helt saknar inkomst, t. ex.
hemmamakar, barn och studerande somiinte dr forvdrvsarbetande., men dven
sddana som har mycket begrinsade inkomster, t. ex. arbetslésa som bara har
kontant arbetsmarknadsstod. Det bor dirfor finnas en mojlighet till
nedsiittning av grundavgiften.” Vidare sdger departementschefen: "Det far
liksom hittills ankomma pa domstolsverket att meddela anvisningar till
ledning for rattstillimpningen.™

Utskottet uttalar for sin del:

“Nir det galler tillimpningen av reglerna om nedsittning och eftergift av
rittshjilps- och radgivningsavgift vill utskottet férst framhalla att det under
forarbetena till rittshjdlpslagen sasom en sirskild anledning till att ocksé de
mindre bemedlade i princip skall bidra till rattshjilpskostnaden angavs att de
rattssokande da utnyttjar rittshjdlpen bara i fall dir ett verkligt behov av
rittshjdlp foreligger. Tanken att skyldigheten att betala avgift har en
aterhallande effekt har enligt utskottets mening alltjdmt full béarkraft.” Det 161
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hér stér alitsa alla i utskottet bakom. Vidare sdger man: “Utskottet vill dock
understryka att det ir sjélvfallet att resultaten i praktiken inte fir bli sidana
att méinniskor i knappa e¢konomiska omsténdigheter forhindras att fi den
rattshjilp de behover.”

LAt mig s slutligen i korthet kommentera vpk:s arligen dterkommande
krav pé nedskérning av anslaget for den polisidra sikerhetstjénsten. I ar vill
vpk skira ned med S0 milj. kr. pa ett anslag som inncvarande budgetar
omfattar 98,3 milj. kr. — dvs. i stort sett hilften skall enligt vpk bort.

Herr talman! Det 4r inte si mycket mer att tilligga n att vpk stir ensamt i
sitt krav. Man gor dir uppenbarligen helt andra bedémningar av vikten och
virdet av denna sirskilda polisverksamhet én dvriga partier.

Utskottet hade senast férra hosten anledning att ordentligt fordjupa sig i
sdpos verksamhet och organisation. Dirvid framkom bl. a. foljande:

Den mot Sverige riktade fraimmande underriittelseverksamheten berér
f. n. manga samhallsfunktioner. Det rent militdra intresseomréadet ar scdan
gammalt féremal for uppmérksamhet. Samhillsutvecklingen har emellertid
medfort att &ven omradena for teknik, industri, vetenskap och politik utsétts
for angrepp som dr straffbara enligt svensk lag. Samtidigt har det skett en
oroande internationell utveckling i friga om terrorism och annan mot den
demokratiska samhéllsordningen riktad verksamhet; den ¢kande tendensen
till brottslig verksamhet och politiska véldsddd med internationell bakgrund
har gjort sig mirkbar ocksd i Sverige. Sdkerhetstjinstens arbete har
hirigenom utvidgats och komplicerats. Under senare ar har spaningsarbetet
vidare forsvarats till foljd av de utomordentligt avancerade tekniska
hjilpmedel som anvinds i den frimmande underrittelseverksamheten. 1
samma riktning verkar det férhailandet att motsvarande tekniska hjilpmedel
enligt nu gillande ordning inte fir nyttjas av den svenska sikerhetstjin-
sten. .

Vpk:s forslag skulle allvarligt {orsvara for att inte sdga rasera sikerhets-
tjanstens mojligheter att mota dessa svérigheter.

I samband med anslagsprévningen har utskottet sa gott som varje ar under
1970-talet och tva génger under féregaende riksméte behandlat yrkanden
som bl. a. gtt ut pd cn reducering av anslaget till den sédrskilda polisverk-
samheten. Vid varje tillfille har motionsyrkandena under stor politisk
enighet avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte heller nu géra ndgot sddant uttalande som vpk
begir. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till justitieutskottets betinkande
pé samtliga punkter. Jag far kanske i replikform aterkomma till en del av de
synpunkter som Lisa Mattsson och Marie-Ann Johansson har tagit upp.

Anf. 79 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Hecrr talman! Jag skall fatta mig kort.

Bjorn Korlof sade att ocksd dc hogavlonade drabbas av den féreslagna
dndringen i rattshjilpslagen, och det ma vara riktigt. Men vi tycker
fortfarande att det ér fel att gora denna lagéndring, med ett sd begriinsat
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som skall se 6ver den aktuella lagen. Vi tycker att detta r ctt mirkligt Tisdagen den

forfarande. som préglar hela denna sparproposition fran regeringens sida. g Jecember 1980

Man gir mycket snabbt fram, och det kan fa konsekvenser som man nu inte
har riktigt klara for sig. ' Besparingar i
Nir det sedan giller sipo ar det riktigt att vi gor en annan beddmning éin statsverksamheten,
utskottet. Vi har naturligtvis ocksd svart att gora en exakt bedémning, . . (JuU)
eftersom vi intc éir representerade i utskottet och inte som de andra partierna
kan fdlja denna friga. Darfor dr vart belopp en skattning. som visar hur
mycket vi tror att man skulle kunna spara in. Utskottet gar emellertid inte
med pa att man skall avisera ett cnda ores besparing, och det tycker jag ar
anmarkningsviirt. Jag hade kunnat forst4 utskottets instillning, om det inte
hade gatt med péa hela det belopp som vi fOreslagit, men inte att det inte vill
spara in ctt enda 6re av kostnaderna. Vi tror faktiskt att det finns mojligheter
att spara dven pa detta omréde.

Anf. 80 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag vill forst med anledning av talet om den utredning som
skall goras pa rattshjilpsomradet siga att den lagindring betriffande
rittshjilpsavgifterna som regeringen nu féresldr dr fullt overblickbar.
Berikningar av hur detta kan sla kan goras av envar riksdagsiedamot med
hjalp av riknemaskin eller, om man ar duktig pd huvadriikning, t. 0. m. utan
ndgon sadan. Mot den bakgrunden finns det alitsa inget skl att viinta pi
utredningen. Den skall ju syssla med principiclla, évergripande och
langsiktiga fragor om hur rittshjilpen skall utformas. T detta fall giller det
dock bara en justering, vars verkningar mycket litt kan riknas ut.

Jag erkiinner naturligtvis i och for sig att vpk har svirigheter att beddéma
hur sdpos anslag ir konstruerat. Det ar omgéirdat med viss sekretess, och det
ar dirvidlag litet svart att fora en debatt. Jag kan dock med hiéinsyn till vad
vpk har skrivit i sina motioner, didr man enligt min uppfattning mycket ofta
for resonemang som gar ut pa att séipo enbart skall inrikta sig pa att bekiimpa
fascistiska organisationer, konstatera att sipo sjalvfallet skall bekdmpa alla
sorters verksamheter och organisationer, som syftar till att undergriva det
demokratiska samhillsskicket. Det géller oavsett vilken politisk cller annan
beteckning som organisationen i fraga har. For detta krivs betydande
resurser, badde med hiinsyn till hur omvirlden ser ut och med hinsyn till hur '
aktiviteter i detta organisationsliv utvecklas ocksi i vart land.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 17 f6r motion 102 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifélls med 159 rdster mot 137 fér reservationen av

Lisa Mattson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
163
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Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 4
Utskottets hemstillan, som stéilldes mot motion 102 av Lars Wernerm. fl. i
motsvarande del, bif6lls med acklamation.

Mom. 5-8
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 18 f6r motion 102 av Lars
Werner m. fl. i motsvararande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

16 § Kammaren beslot att uppskjuta behandlingen av pé féredragningslistan
tersticnde tvd ginger bordlagda drenden till morgondagens samman-
tride.

17 § Svar pa fraga 1980/81:159 om skattelittnader vid overtidsar-
bete

Anf. 81 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Marie-Ann Johansson har fragat mig om regeringen avser att
lagga fram forslag om skatteléttnader for évertidsarbete.

Som arbetsmarknadsministern framhdll i ett interpellationssvar den 28
november 1980 till Marie-Ann Johansson granskas fragan inom regerings-
kansliet, men nagra forslag ir f. n. inte aktuclla.

Anf. 82 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min fraga. Jag stiillde den eftersom
jag i en interpellationsdebatt fick besked om att det inom regeringskansliet
pagér granskning. av mdjligheten till skattelattnader fér dvertidsarbete. Det
var d4 intc aktuellt att framligga nagot forslag, men jag tyckte att beskedet
att det pégick en granskning var s anmirkningsvirt att det féranledde en
friga. '

Jag har dess virre inte blivit klokare av det svar jag fatt i dag. Det pagar
granskning men nagra forslag ir inte aktuella. Fragan ar da om det nigonsin
blir aktuellt med forslag —~ det var faktiskt den fragan jag ville ha svar pa.

Jag skall nagot utveckla vad skattelittnader for dvertidsarbete kan fa for
konsckvenser. Enligt min mening kommer det att fa mycket negativa
konsckvenser p& manga omraden.

For det forsta kommer det att uppmuntra till Gvertid, och det ér vil kanske
avsikten. Men det ar dnda nagot som stér i strid med arbetstidslagstiftningen,
dir man séger att ¢vertid skall tillgripas endast nir det foreligger sérskilda
skal.

For det andra far det negativa konsekvenser for jamstilldheten. eftersom
de som redan nu arbetar dver — det ir oftast midn — kommer att géra det i
storre utstrickning och dven i storre utstrickning limna éver ansvaret for



hem och barn pé den andra parten. Det kommer ocksa att bli oréttvist. De
som kombinerar forvirvsarbete och skétsel av smabarn — och det dr nigot
som vi ur jamstilldhetssynpunkt tycker att man skail géra — kommer att
drabbas i och med att de inte kommer att kunna tiligodogdra sig den hir
skatteférmanen pd samma sitt som andra kan gora. De kan inte arbeta dver
pa samma villkor som andra och kommer alltsd att ytterligare drabbas.
Dessutom drabbar redan méanga av sparférslagen barnfamiljerna sirskilt
hért.

For det tredje kan man undra vart regeringens iver att dimpa efterfragan
har tagit vigen. Det var ju sd viktigt i samband med momshdjningen. Skall vi
plotsligt inte lingre didmpa efterfrigan, kan man ju ta bort den sista
momsbiten som man lade pai augusti eller, dnnu hellre, ta bort matmomsen.
Det skulle gynna laginkomsttagarna och barnfamiljerna.

Det giiller hir en atgird som kanske pa kort sikt kan vara populidr hos
ménga lontagare som tvingas till vertid. Men jag tycker att ni i regeringen
maste inse att den fr svira konsekvenser pa sikt. Man kommer i hogre grad
att tillgodose arbetskraftsbehov med befintlig arbetskraft pa 6vertid i stillet
for att anstilla ndgon av alla dem som gér arbetslosa.

Néar Gosta Bohman gick ut med detta férslag i debatten sig dtminstone jag
det som ett av manga ogenomténkta hugskott. Att man ligger ned tid och
kraft p4d granskning av detta inom regeringen anser jag vara mycket
anméirkningsvirt. Jag tycker att man borde ha viktigare frigor att utreda. Jag
vill friga om man inte i besparingssyfte borde ldgga ned denna granskning.
Arbetstid kostar ocksa pengar, som bekant. Hur ser budgetministern pa
denna fraga? Anser inte budgetministern att det finns viktigare fragor att
utreda 4n just denna? Skall man inte ligga ned den granskning det hir
giller?

Anf. 83 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Det finns sikert manga viktiga fragor att utreda i vért
samhille. och de utreds ocksa. Den hir frigan har forts upp i skattedebatten
liksom frégor kring l6nebildningen 6ver huvud taget. Och det ir naturligt att
mani budgetdepartementet funderar 6veri vad man det ér ett rimligt eller ett
orimligt férslag — precis som Marie-Ann Johansson har gjort for sin del. Mer
an s skall man intc tolka in i det hir svaret - att vi gor en granskning och att
inget forslag ir aktuellt.

Sedan har jag inte mer att tilligga i den hir fragan, herr talman.

Anf. 84 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Ja, man kan se om férslaget &r rimligt eller orimligt. Jag
deltog i interpellationsdebatten for drygt en vecka sedan, och jag vet ju inte
hur linge man dessfoérinnan har hallit pa att granska forslaget. Men jag tycker
for min del att man rétt snart borde komma fram till att det 4r orimligt och
inte behover hélla pa i flera veckor med att granska det.

Jag friagar dnnu en gdng om det kommer att bli aktuellt med nagra sddana
krav. Fler 4n jag trodde, niir forslaget berordes i debatterna, att det var ett
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sddant hugskott som man ¢ver huvud taget inte ligger ned utredningstid pa i
regeringen, att det kanske var en enskild regeringsledamots asikt.

Det skulle vara intressant att fi veta om det kommer nidgot forslag sd
smaningom. ’

18 § Svar pa fraga 1980/81:148 om stationering av ett nytt utsjobe-
vakningsfartyg pa Gotland

Anf. 85 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Eric Rejdnell har frigat kommunikationsministern om han
ar beredd att medverka till att utsjobevakningsfartyget Tv 172 blir statione-
rat pi Gotland. Arbetetinom regeringen irsd fordelat att det ér jag som skall
svara pa fragan.

Tullverkets kustbevakning ansvarar for havsfiskedvervakningen i den
fr.o.m. den 1 januari 1978 utvidgade svenska fiskezonen. For dessa
arbetsuppgifter kommer kustbevakningen bl. a. att utnyttja tvi storre
utsjobevakningsfartyg.

Det forsta av dessa fartyg, Tv 171, som levererades i september 1980, har
sin tjinstgéring inom sodra tullregionen och har stationerats i Karls-
krona.

Det andra utsjobevakningsfartyget, Tv 172, kommer att levereras under
varen 1981. Detta fartyg kommer att tilldelas dstra tullregionen och ha sin
verksamhet i den svenska fiskezonen i norra Ostersjon. Besittningsstyrkan
kommer att vara 15 man.

Lansstyrclsen och kommunstyrelsen pad Gotland har. framfor allt med
hénvisning till regionalpolitiska skil, framfort starka onskemal om att Tv 172
skall stationeras pa Gotland.

Det ankommer pa generaltullstyrelsen att bestiimma om stationseringsort
for fartyget. Enligt vad jag har inhiimtat anser styrelsen att en stationering pa
Gotland av Tv 172 skulle vara mycket limplig fran rent operativ synpunkt
bl. a. med héansyn till det bevakningsomrade som &r aktuellt for fartyget.

Det dr nodvindigt att stélla hoga krav pa erfarenhet och utbildning inom
kustbevakningen pé framfor allt befalspersonalen pé ctt sddant fartyg som
Tv 172. Motsvarande giller dven besdttningen i dvrigt. Fartyget skall ocksa
ha dubbla besittningar. Den kustbevakningspersonal som nu finns pa
Gotland ar antalsméssigt mycket begrinsad och tjénstgor pa fartyg som dven
i fortsdttningen skall vara stationerade pa Gotland. Styrelsen har gjort en
forfragan, riktad till hela kustbevakningspersonalen, men ingen har visat sig
villig att flytta till Gotland. Av dessa skél har styrelsen funnit att det inte varit
mojligt att rekrytera crforderlig besittning till Tv 172 vid en stationering pa
Gotland.

Generaltullstyrelsen har darfor funnit att det f. n. ir ogorligt att stationera
utsjobevakningsfartyget Tv 172 pa Gotland. Styrelsen har preliminirt
bestimt att det skall stationeras i Nyndshamn.

Aven om savil operativa och driftsekonomiska som regionalpolitiska skil



talar f6r att stationera det nya fartyget Tv 172 pd Gotland synes detta, enligt
vad jag inhimtat, f. n. tyviirr inte mojligt pa grund av de rekryteringssvi-
righeter som generaltullstyrelsen har redovisat. Jag anser det utomordentligt
beklagligt om det inte ens pé sikt skulle visa sig mojligt att stationera det nya
fartyget pa Gotland. Jag hoppas att det skall gé att finna 18sningar som kan
géra det méjligt att i en inte alltfér avldgsen framtid ompréva beslutet.

Anf. 86 ERIC REIDNELL (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka handelsministern fér det, som jag
upplever det, mycket positiva svaret pd min friga — dvs. handelsministerns
svar dr positivt, men generaltullstyrelsens aviserade handlande ér orovick-
ande.

Orsaken till att jag stillde den hdr fragan dr spekulationerna kring var
generaltullstyrelsen avser att stationcra det nya utsjobevakningsfartyget
Tv 172, som kommer att levereras till viren.

I sakfragan tycks alla vara 6verens om att allt talar for en stationering pa
Gotland. Av generaltullstyrelsens informationsskrift Kustbevakningsinfor-
mation nr 5 ar 1980 framgar det klart att utsjobevakningsfartyget Tv 172
tillsammans med det redan levererade Tv 171 blir "den resursforstirkning
som erfordras for att utan eftersiittande av den traditionella, mera kustnira
Overvakningstjinsten kunna utfora en effektiv 6vervakning av den svenska
fiskezonen och darutanfor liggande s k vita zoner i Ostersjon™.

Det hir fartyget ar alltsd avsett for bevakning av norra Ostersjon och
farvattnen 6ster om Gotland. Man har ocksa skisscrat planer for utnyttjandet
av de hir utsjobevakningsfartygen, som jag tyvirr inte hinner gi in pé nu.
Det ir alltsd fullt klart att avsikten ér att fartyget Tv 172 i storsta mdjliga
utstrdckning skall uppehélla sig i fiskezonen.

Ca atta manader innan fartyget skall tas i bruk bedémer generaltullstyrel-
sen rekryteringsmojligheterna som si svara att man férordar en statione-
ringsort pa fastlandet framfér Gotland. Det dr i sanning en mirklig
instdllning!

Har man riiknat pé vad en stationering pé fastlandet kommer att betyda for
samhillet i 6kade kostnader pa sikt, om man slutgiltigt stannar fér en sddan
16sning? Har nii handelsdepartementet riknat pa de olika alternativen? Den
frAgan hoppas jag att handelsministern ar beredd att svara pa.

Generaltullstyrelsen har i ett personalmeddelande efterhort hos sin
befintliga kustbevakningspersonal, huruvida det finns de som &r intresserade
att tjanstgora pa Tv 172, om fartyget placcras pi Gotland. Utfallet av det dr
ju givet. Om man ddremot stationerar Tv 172 pd Gotland — och for detta talar
i forsta hand de driftsekonomiska skilen men ocksA regionalpolitiska skil,
vilket savil ldnsstyrelsen som Gotlands kommunstyrelse aberopat — far man
mahénda vissa svarigheter i initialskedet vid rekrytering av besittningen,
men de 4r ju av Gvergdende art.

Med den positiva instillning som handelsministern dndd har i den hir
fragan vill jag garna hora om handelsministern personligen ar beredd att
direkt verka for en stationering av Tv 172 pa Gotland. Det méste ju dnda bli
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billigare att stationera fartyget pd Gotland — eller hur?

Glém inte heller att svara pa min tidigare stillda fraga, om generaltull-
styrclsen eller handelsdepartementet har riaknat pd vad en stationering pa
fastlandet innebir kostnadsmissigt.

Anf. 87 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Forst till frdgan om berdkning av kostadsutfallet vid olika
stationcringar: Det ar naturligtvis inte s& enkelt att gora sddana beriikningar,
och det gar dérfor inte att ange siffror med nigot stérre matt av precision.
Men savil generaltullstyrelsens beddmning som den bedémning vi kunnat
goéra pa handcelsdepartementet tyder pa att det dr klart bittre ur operativa
synvinklar att ha baten pa Gotland.

Jag vill sedan. herr talman, eftersom herr Rejdnell kritiserar generaltuli-
styrelsen, sdga att det inte s4 mycket dr frdga om att styrelsen har en mirklig
instéllning, utan att man kanske snarare kan vara forvanad over att det dr sa
pass svért att rekrytera folk som skulle vilja arbeta pa bitarna och hia Gotland
som stationeringsort. .

Det forslag som herr Rejdnell framforde, att fartygen bara skulle
stationeras pA Gotland och att det sedan fick bli en del inledande svarigheter,
kanske inte dr sirskilt 14tt att genomfora. Det ir -enligt vad jag har inhdmtat
— inte sa enkelt att skaffa fram personal till de batar som redan finns
stationerade p& Gotland och tillhor kustbevakningen dér. Jag upprepar att
jag hoppas att utvecklingen skall bli sddan att det blir mojligt att
omstationera baten. Herr Rejdnell och jag har uppenbarligen i grunden
samma instdllning i det avseendet.

Anf. 88 ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Detta med kostnadsaspekterna ar intressant, och det kunde
kanske vara virt att offra ngon minut pa dem. Bara forst ett par ord nar det
giller fragan om att rekrytera personal. Vi har ju dven handelsflottan att
rekrytera ifran. Dessutom finns naturligtvis méjligheten att utbilda folk. Det
har man provat — det vet jag. Det dr att observera att dven kvinnor skulle
kunna ta dessa tjidnster. eftersom fartvget dr utformat sa att det kan ta emot
kvinnlig personal.

Herr talman! Frén lokalt fackligt hall har jag erhallit en del uppgifter som
ar ratt intressanta, Lat oss se pé bransleforbrukningen for Tv 171, som varit i
gang en kortare tid och som har stationeringsort Karlskrona. Tidsfaktorn idr
ganska liten, och dirfér kanske siffrorna inte ér helt tillforlitliga — jag vill
indd ndmna dem.

Tv 171 forbrukar vid en fart av 14 knop ca 600 liter brinnolja per timme och
vid 16 knop, dvs. maxfart, ca 720 liter per timme. Strackan Nynishamn—QOs-
tergarn eller Nynidshamn~Karlsdarna miter ca 100 distansminuter. Med tva
turer i veckan under ett ar och med ett brinslepris pa 1:35 kr. per liter
kommer vi upp till en brinslekostnad pd dver 600000 kr. per &r med
reducerad fart och 6ver 630 000 kr. med maxfart. Man kan fraga sig: Har
Sverige rad med den extrautgiften nu nér vi skall spara?



Med cn stationeringsort pa fastlandet fair man hoga kostnader for 1anga
transportstrickor men ocksa dtskilliga arstimmar av outnyttjad arbetstid for
resorna si att sdga till och fran arbetct. Vintertid ér det brukligt att
kustbevakningen forldgger sina storre cnheter till Gotland. Foljaktligen
kommer man med en stationeringsort pd fastlandet dnda att fi flyga
besittningen till och frdn operationsomradena under négra vintermana-
der.

Det ér faktiskt inte orealistiskt att ha baten stationerad pa Gotland. Det ar
den mest realistiska 16sningen bide med tanke pa fartygets operationsom-
rade och med tanke pd de kostnader en fastlandsplacering innebir.

Nog maéste vil handelsministern hélla med om att en omprdvning av
beslutet om lokalisering kommer att 6ka problemen och hdja kostnaderna.
Da édr det val bittre att handelsministern klart uttalar att man nu dr beredd att
ta vissa resekostnader och liknande personalkostnader i initialskedet for att
pa sikt fa biista stationeringsort for fartyget. Ett sidant uttalande tror jag
skulle vara vilgorande for bade. generaltullstyrelsen och 6vriga berérda —
kanske inte minst for budgetministern. Det vore bra om vi kunde ta ett sidant
uttalande fran handelsministern till riksdagens protokoll.

19 § Svar pa fraga 1980/81:122 om nationalisering av silverfyndig-
heterna i Garpenberg

Anf. 89 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har frigat statsministern om regeringen
ar beredd att skyndsamt vidtaga crforderliga itgirder for att nationalisera
silverfyndigheterna i Garpenberg, sd att vinsterna av brytningen tillfaller
hela folket. :

Fragan har 6éverlimnats till mig.

Jag vill erinra om att frigan om den svenska gruvegendomens rittsliga
natur och fragan om vilka gruvrittssystem som skall tillimpas under drens
lopp har utretts av ett flertal olika statliga kommittéer. Nu gillande
lagstiftning, namligen gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter, dr av relativt sent datum och &r resultatet av en mycket
omfattande utredningsverksamhet under storre delen av 1960-talet.

Genom de nimnda lagarna stirktes statens inflytande avsevirt framfor alit
vid exploatering av nyupptiickta fyndigheter. Inflytandet ar stOrst nir det
giller utvinning av de fran samhiillssynpunkt viktigaste rdvarorna, t. ex. olja,
gas och uran. Dessa fragor regleras i mincrallagen. Nar det giller utvinning
av dessa dmnen dr statens inflytande i alla avseenden helt dominerande. I
andra typer av nyupptickta mineralfyndigheter, t. ex. sddana som innchaller
silver, erhéller staten enligt gruvlagen en hélftenandel. Den ritten tillkom
staten dven enligt den forra gruvlagen (1938:314).

Enligt vad jag har erfarit 4r rittigheterna till den aktuella silverfyndigheten
av olika slag. Eftersom undersokningarna fortfarande pagar dr det innu inte
helt klart vilka rittsregler som skall tillimpas vid utvinningen. Det tycks dock
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vara klart att staten till vissa delar har ratt till hilftenandel, s. k. kronoandel.
Andra delar av fyndigheten omfattas sannolikt av mycket gamla rittigheter. 1
sddana delar saknar staten helt andel.

De rittigheter som foreligger till den aktuella fyndigheten stdder sig
sdledes pd gillande lagstiftning. Rittigheter av detta slag kan enligt
regeringsformen inte tas i ansprak av staten utan ersittning enligt grunder
som bestdms i lag.

Jag dr dérfér inte beredd att verka for att silverfyndigheten i Garpenberg
skall nationaliseras. Dectta utesluter dock inte att det enligt min mening, pa
sikt och frdn olika synpunkter, kan finnas anledning att se Over hela
lagstiftningen pa rdvaruomridet. Jag avser att dtcrkomma till denna fréga i
annat sammanhang.

Anf. 90 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

En silverfyndighet har gjorts ~ en av Europas storsta, sdger man. Viardet
ligger i mangmiljonklassen. Bolagets foretagsledning skryter hogljutt med
hur stora vinster man skall gora framover.

Garpenberg, dir silverfyndigheten gjorts. ligger nédstan i hjirtat av
Bergslagen. Bergslagen har i drhundraden plundrats pa sina jairnmalmstill-
gdngar. Samtidigt som jarnmalmsgruvorna liggs ned och bruksorternas
existens hotas hittar man silver dir. Det tillhor inte vardagen att man gor en
sddan fyndighet.

Varskall resultatet av denna naturrikedom da hamna nagonstans? ~ Det ér
ytterst det frigan géller. Skall fyndigheten tillforas folket eller skall vinsten
tilifalla Bolidens aktiedgare? Rittmatigt tillhor fyndigheten Bergslagens
folk. Framfor allt i sydostra Dalarna behdver man den.

Jag kan citera vad Hjalmar Branting sade vid sin forsta riksdag ar
1897:

"Dir giller det en egendom, om vilken ingen ménniska kan siga, att den
bor tillhéra en enskild person. Dir géller det vad som finns nedlagt i vara
berg, i svenska folkets gemensamma jord. det giller att pd alla satt lata detta
komma det allméinna till godo."

Hjalmar Branting kanske inte dr nigon profet fér var industriminister.
Men det ligger en sanning av stor halt i det pastdendet. dven nu manga ar
senare.

Vinsten av den hér silverfyndigheten skulle kunna anvéndas i Bergslagen.
nér industriministern nu ir s& obenigen att ge en slant till en bygd som i dag
efter s& langvarig utplundring behdver en upprustning.

Fragan som jag har stillt har industriministern besvarat med ett nej, men
med en viss reservation. Hans nej betyder att han ger Bolidens aktieigare ett
handtag: Nu kan de kalkylera med sina vinster framdver. Dc kan ta
atminstone storre delen av den hir silverfyndigheten i ansprak.

Jag vill till industriministern stélla tvé fragor:

1. Kan industriministern tdnka sig att utnyttja kronoandelen i den hér
fyndigheten och aktivt verka for att samhallet tillgodogdr sig atminstone den



pé ett for samhiillet bra sétt?
2. Borde inte lagstiftningen pd det hidr omrddet pa sikt gilla en
nationalisering av alla vira mineraltillgdngar?

Anf. 91 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Den héir aspekten hur vinsterna av brytningen kommer folket
i allminhet resp. Bolidens aktiedgare til] del skulle jag vilja nirmare ga in
pa.

Avkastningen av den hilftenandel som faller pd enskilt gruvbrytande
tillfaller egentligen ocksad samhillet — det framgar om man analyserar
situationen. En betydande proportion av den delen utgdrs ju av den
l16neandel som kommer att tillfalla stat och kommun i form av inkomstskatt.
Dessutom kan noteras att exporten av det brutna mincralet bidrar till att [dtta
den kollektiva skuldborda som utgdrs av var dverkonsumtion och dirmed
ocksa vart bytesbalansunderskott.

Den del av overskottet som aterstdr efter rdntebetalningar och avskriv-
ningar utnyttjas till att konsolidera foretaget och dérigenom starka var
industriella kapacitet.

Den andel slutligen som delas ut till Bolidens aktiedigare, under
forutsittning att fyndigheten exploateras, underkastas forst vinstbeskattning
i bolaget, ca 56 %. och déirefter inkomstskatt hos aktiedigarna.

Man skulle alltsd sammanfattningsvis kunna sdga att den helt Gvervigande
delen av avkastningen av den nya silverfyndigheten i Garpenberg med all
sannolikhet kommer samhiillsekonomin i dess helhet till godo.

Anf. 92 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Man kan naturligtvis resonera som industriministern gor,
men dd méste man ha ett ganska snett betraktelsesitt ndr det giller
samhiillsekonomi.

Vem dr det som far bestimma dver minst den hélftenandel som ar enskild?
Jo, det dr Bolidens akticiigare som bestimmer var den skall placeras. De kan
placeraden var de vill i landet. forutom det som man maste pléja ner i gruvan
och dess drift. Men observera att detta dr en mincralfyndighet som man gor
direkta vinster pa utan nagon storre bearbetning och dirmed produktions-
kostnader. Hiar kommer man att skdra guid med tiljkniv, fast det &r
silver.

Vad som oroar ytterligare dr att Boliden inte tillhor de foretag som édr simst
pa att stricka sig utanfor vara granser. Foretaget forsoker pa allt sétt vara
med utomlands och exploatera mineralfyndigheter och pa annat sitt stricka
ut sina handelsvapen.

Det gor att vinsterna pa silvret i Garpenberg kan gé oss forbi. Ar inte det
vildigt oroande. herr industriminister, om man ser mer internationellt pd vad
Boliden haller pd med?

Jag fick inte svar pa frigan: Tédnker regeringen driva en offensiv linje for att
ta till vara sin héalftenandel?

Nr 44
Tisdagen den

9 december 1980

Om nationalise-

ring av silver-

fyndigheterna i

Garpenberg

171



Nr 44

Tisdagen den
9 december 1980

Om sysselsdtt-
ningen vid NCB:s
bruk i Hérnefors
och Kdpman-
holmen

172

20 § Svar pa friga 1980/81:135 om sysselsittningen vid NCB:s bruk i
Hoérnefors och Képmanholmen

Anf. 93 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! John Andersson har fragat mig nir regeringen dmnar borja
vidta atgirder for att ridda sysselsittningen vid de nedliggningshotade
bruken i Hornefors och Képmanholmen.

Inom regeringen har efter diskussioner enighet natts om vissa principer nir
det giller behandlingen av Norrlands Skogsédgares Cellulosa AB. Resultatet
av detta blev att inom kort i en proposition till riksdagen foresla ett statligt
tillskott av dgarkapital till NCB. Ett sddant kapitaltillskott torde férutsitta
att foretaget strukturcras om cfter strikt aftirsmissiga och foretagseko-
nomiska principerl.

Nedliggning eller avyttring av foretagets massafabriker i Hornefors och
Koépmanholmen ingdr i denna omstrukturering. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor detta ske sd snart som mdojligt med hénsyn till den arbetsrittsliga
lagstiftningen for att foretagets ovriga verksamhet ej skall riskeras genom
fortsatta forluster vid dessa enheter. En nedldggning har bade forutsatts i
NCB:s strukturplan och forordats av skogsigarna. For pappersfabriken i
Hérnefors kan andra alternativ provas, t. ex. att sikerstilla ett rationcllt
utnyttjande genom samarbete med andra skogsforetag eller genom avytt-
ring.

Ansvaret for omstrukturcringen av foretaget ligger hos foretagets styvrelse.
Om NCB:s styrelse fattar beslut om att ligga ned massafabrikerna i
Hornefors och Képmanholmen, utgar jag fran att samhillets till buds stdende
medel utnyttjas for att mildra effekten av dessa nedliggningar. 1 forsta hand
vilar d& ansvaret pa de regionala myndigheterna. Aven regeringen ér beredd
att vidta de arbetsmarknadspolitiska atgirder som behdvs.

Anf. 94 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret, i vilket
industriministern bekréftar nedldggningen av fabrikerna i Hdrnefors och
Koépmanholmen.

Detta har blivit en otrolig hirva. En del principer som Nils Asling har
forfaktat delar jag. Att jag inte ndrmare gar in pd dem nu beror pa
tidsbrist. '

Det har ju hiint atskilligt sedan denna fraga stilldes. Den offentliga
cirkusen i kanslihuset har f. n. paus varfor jag limnar ocksa den diirhédn. Vad
som dnd4 har framkommit ar att fyra enheter i NCB skall liggas ner och att
frigan om NCB:s framtid dnnu ir oviss.

Det finns manga intressanta fragestillningar vad giller NCB. Tva av dessa
hoppas jag att industriministern kan skingra mystiken kring.

For det férsta: Varfor invintades inte utredningen av Bo Jungenfelt innan
beslut togs? Den visar ju att en nedliaggning inte 4r nddvindig utan att det
tvirtom dr nédvindigt att driften fortsitter.

For det andra: Gosta Bohman sidger pa fragan om ett eventuellt bildande
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vissa mojligheter till arbetsmarknadspolitiska atgirder finns enligt industri-
ministern. Vem skall man llt-d p.a. Gosta Boh'mdn eller industriministern? De Om sysselsitt-
olika uttalandena géller en viktig fraga som dirckt hdr samman med den fraga ningen vid NCB:s

som jag har stillt, nér regeringen dmnar borja vidta atgirder for att radda  p 1 7 Horne ors

och Kopman-
holmen

sysselsittningen i bl. a. Hornefors och Képmanholmen. Som framgar av
utredningen av Jungenfelt ér fortsatt drift mojlig. Ja, han fastslar att vid en
normal utnyttjandegrad dr det snarast forknippat med en kostnad f6r
skogsniringen att inte utnyttja dessa anliggningar och investeringsobjekt.

Nu hiinger konkurshotet ater 6ver NCB cnligt de scnaste nyheterna. Ar
det riktigt som det i dag star att ldsa i tidningarna. att industriministern har
gjortsitt och nu har givit upp? Det kan vil inte skapa fortroende att den forste
som ger upp ar landets industriminister. Eller kommer industriministern att
ater undersoka mojligheten att forhindra en konkurs vid NCB?

Mina tre fragor ar alltsd:

1. Varfor invéintades inte utredningen av Jungentelt?

2. Vem skall man lita p4, Gosta Bohman elier industriministern?

3. Har industriministern givit upp eller &mnar han vidta ytterligare
atgirder?

Anf. 95 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag skall forsoka svara pa John Anderssons tre komplette-
rande fragor.

Varfor invintades inte Jungenfelts utredning? Jo, den har invintats. Den
kompletterar bilden fran samhillsckonomisk synpunkt, och vid proposi-
tionsforfattandet kommer de samhilisekonomiska aspekterna sjilvfallet att
tillforas frdgan. I den beslutsprocess som hittills har dgt rum har de rent
foretagsekonomiska aspekterna tillmitts den avgorande betydelsen. Det r
férst ndr vi skriver propositionen som hela utrednings- och forhandlingsbil-
den blir klarlagd. Med andra ord, Jungenfelts utredning kommer att beaktas
da.

Den andra frdgan skulle det i och for sig vara frestande att ge ctt kort och
entydigt svar pd, men jag néjer mig med att framhalla att frigan om
Hornefors dverlevnad ocksé far provas i annat sammanhang. Fran strikt
foretagsekonomisk synpunkt finns det inte férutsattningar att fortsitta med
forlustbringande verksamhet i foretaget. och man far soka andra vigar for att
klara problemen i Hérnefors.

Betriffande den tredje fragan, huruvida jag nu anser att allt som kan goras
for NCB har gjorts, vill jag upplysa om att jag naturligtvis féljer utvecklingen
och ar beredd att vidta de atgirder som ér erforderliga.

Anf. 96 TOHN ANDERSSON (vpk):
Herr talman! Jag vill tolka industriminister Aslings forsta svar s, att taget
for Hornefors och Kdpmanholmen dnnu inte har gatt. Regeringen ir tydligen
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beredd att ta hiinsyn till de samhillsckonomiska konsckvenserna nir man
skriver propositionen och da sc efter vilka mojligheter som finns for att
Hornefors och Kopmanholmen skall fa fortsdtta sin drift.

Jag tolkar det andra delsvaret s, att det finns hopp om vissa arbetsmark-
nadspolitiska insatser for att dessa fragor skall 16sas pa ett riktigt siitt.

Enligt det tredje delsvaret har industriminister Asling inte gett upp. utan
han kommer att préva alla mojligheter som stir till buds for att det skall bli en
sd bra ldsning som majligt. Det betyder att arbetarna i dessa bruk dnnu inte
behdver ge upp hoppet, utan det finns mojligheter att dessa fragor i den
kommande propositionen fir en vilvillig behandling.

21 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1980/81:176 av Torsten Bengison med anledning av proposition 1980/81:44
om sdnkt minimitid for fingelsestraff

1980/81:177 av Arne Lindberg och Filip Johansson

1980/81:178 av Gabriel Romanus och Kerstin Anér

med anledning av propositionen 1980/81:71 om avgrdnsning av obrutna
fjallomraden

22 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:11 om éndring i datalagen (prop. 1980/81:62)

Finansutskottets betinkande

1980/81:13 om besparingar i statsverksamheten., m. m., inom ckonomide-
partementets och budgetdepartementets verksamhetsomriden (prop.
1980/81:20)

Skatteutskottets betinkanden

1980/81:9 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20)

1980/81:13 om sirskilt investeringsavdrag och forlingd tid for sirskilt
forskningsavdrag (prop. 1980/81:60))

1980/81:17 om inkomstbeskattningen av dgare till s. k. specialbyggnader,
m. m. (prop. 1980/81:61)

Socialférsdkringsutskottets betidnkanden

1980/81:14 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20)

1980/81:15 om besparingar i statsverksamheten m. m. savitt avser studiestod
(prop. 1980/81:20)

1980/81:16 om forslag till tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1980/81, savitt avser vuxenstudiestéd m. m. (prop. 1980/81:25)

Utbildningsutskottets betdnkande
1980/81:12 om besparingar i statsverksamheten. m. m. (prop. 1980/81:20)



Civilutskottets betdnkanden Nr 44
1980/81:5 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20) Tisdagen den
1980/81:6 om atgiirder for att 6ka bostadsbyggandet. m. m. 9 december 1980

Anmdlan av inter-

23 § Anmalan av interpellation pellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 9 december

1980/81:66 av Gunnel Liljegren (m) till utbildningsministern om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad for larare:

Vid Nordiska radets session ar 1977 forelag det ett medlemsforslag om
gemensam nordisk arbetsmarknad for Lirare. Forslaget remissbehandlades i
samtliga fyra linder och resulterade ar 1979 i en rekommendation fran
Nordiska radet till Nordiska ministerradet att vidta atgdrder for att
&stadkomma en nordisk konvention om en sidan gemensam arbetsmarknad.
Fragan ar dock fortfarande under utredning.

I sina remissvar papekade savil UHA som SO att det dispensforfarande
som tillaimpas i Sverige betrdffande larare med utbildning i annat nordiskt
land fungerar mycket vil. Man har en generds instillning i de fall de s6kande
har fullstindig ldrarutbildning.

Tyvirr tycks SO inte dra den fulla konsekvensen av sin instilining. En
svensktalande finsk gymnasielirare med fullstindig utbildning och med
nordisk filologi som huvudémne far inte dispens for tjidnstgoring som adjunkt
i svensk skola, om inte vederborande ldser in vissa kurser motsvarande 35
poing av totalt 60 i blockimnet svenska. Med tanke pé de kvalificerade krav
som dmnet nordisk filologi stiller pd examinanderna, betydligt storre én
blockdmnet svenska i Sverige, vore en dispens cnligt min mening synnerligen
vilmotiverad. Examenskraven ir visserligen inte helt lika, men skillnaden
mellan den finska examen och den tidigare svenska utbildningen, litteratur-
historia plus nordiska sprak, ér obetydlig. Det har aldrig kréivts att de svenska
ldrarna skulle komplettera en “gammal” utbildning. Lirare med sadan
utbildning har tvirtom i praktiken ofta fatt dela med sig till yngre kolleger av
sina mer gedigna dmneskunskaper.

Pa ménga hall i landet &r koncentrationen av, finska invandrare stor,
samtidigt som det rdder brist pa behoriga lirare. Eftersom det r synnerligen
onskvirt att de finska barnen blir aktivt tvisprakiga, maste det vara en stor
fordel med finsktalande liarare med grundlig utbildning i det svenska spréket.
Det finns alltfor fi sddana, och de borde kunna tiliférsikras samma
anstillningsvillkor som sina i Sverige utbildade kolleger. om de motsvarar
Ovriga formella krav.

Med hénvisning till vad som anforts vill jag fraga utbildningsministern: 175
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Ar statsradet beredd att verka for en nordisk konvention pa undervis-
ningsomridet och dirfér paskynda de paghende utredningarna dirom?

Bitrider statsradet tanken pa en generds dispensgivning i Sverige for lirare
med examen frdn annat nordiskt land?

Anscr statsradet att det skulle gagna finska barn i Sverige att undervisas i
svenska av i Finland utbildade svensklarare?

24 § Meddelande om fragor
Meddeladcs att foljande frégor framstallts
den 9 december

1980/81:189 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) till budgetmi-
nistern om taxeringen av mark som uthyres sdsom fritidstomter:

Enligt bestimmelserna vid 1980 ars allminna fastighetstaxering skall en ny
princip gilla for taxering av mark som uthyres sdsom fritidstomter. Varje
tomt skall nu asiittas ctt sdrskilt taxeringsviirde, dven om inte tomten ir
avstyckad men bebyggd cller uthyrd som fritidstomt. Detta visar sig i vissa
fall fa fullstindigt orimliga konsekvenser. Lat mig ge ett exempel fran mitt
hemlin Virmland. En hemmansigare skulle enligt de nya bestimmelserna fa
taxeringsvirdet pé sin jordbruks- och skogsfastighet héjt fran 340 000 kr. till
2235 000 kr., alitsd en hdjning med 657 %. Detta virde aterspeglar inte pé
négot sitt avkastningen, da hyran dr 1ag och i vissa fall kontraktsbunden pa
flera 4r. Manga sddana orimliga fall kan anges.

Med hanvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga till
budgetministern:

Ar statsradet beredd ta initiativet till en findring av bestimmelserna {or att
undvika sddana orimliga effekter som jag gett exempel pa?

1980/81:190 av Bo Lundgren (m) till arbetsmarknadsministern om Samhélls-
foretag AB:s tillverkning och forsiljning av fritidsmobler:

Sambhillsforetag AB. som tidigare i stor utstrickning varit underleverantér
till olika tillverkarc av fritidsmébler, avser nu att i stor omfattning satsa
direkt sivil pa den svenska hemmamarknaden som pé export.

D4 de nu direkt pd hemmamarknaden verksamma foretagen svarat for en
forsiljning som motsvarat marknadens efterfrigan, kommer ett 6kat utbud
genom Samhillsforctags satsning sannolikt att leda till att féretag slas ut.

P& exportsidan torde Samhillsforetag AB genom sin stora organisation
omedelbart kunna fa fordelar framfér de manga mindre svenska forctag som
nu finns pd exportmarknaderna. Detta kan leda till ytterligare svarigheter for
branschen och naturligtvis innebdra att foretag som fir problem pd den
svenska marknaden inte kan kompensera sig genom cxport.

Mot denna bakgrund vill jag fraga om arbetsmarknadsministern 4r beredd
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marknaden slds ut helt eller delvis. - 9 december 1980

25§ Kammaren atskildes k1. 17.37. Meddelande om
rdgor

In fidem frag

TOM T:SON THYBLAD

[Solveig Gemert
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