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Civilt forsvar och krisberedskap

Sammanfattning

| betankandet foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen med anled-
ning av motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2018/19. Regeringen
bor skyndsamt se éver mojligheterna att samhéllets alarmeringstjanst ska till-
latas positionera hjalpsokandes mobiltelefoner per automatik.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga 6vriga motionsyrkanden,
framst med hanvisning till redan pagaende arbeten. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om skydd mot olyckor, samhallets krisberedskap och civilt férsvar.

I betdnkandet finns 37 reservationer (M, SD, C, KD, L) och ett sérskilt ytt-
rande (S, V, MP).

Behandlade forslag
Cirka 110 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av krisberedskapen

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1016 av Lotta Finstorp (M) och
2018/19:1798 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1.

Starkt krisledningsformaga
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 1 (M)

Sarskild lagstiftning for hantering av civila kriser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2840 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 2 (M)

Utveckling av det civila férsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 2 och 27,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (KD)

Ny myndighet for det psykologiska forsvaret
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 31.
Reservation 7 (SD)

Forsvarsmaktens stod till det civila samhéllet

Riksdagen avslar motion

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 13.
Reservation 8 (KD, L)

Oversyn av de sjooperativa myndigheternas verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 25 och
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11.
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13.
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2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 27-29 och 31.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (KD)

Utbildning for att stdrka ungdomars kunskap om varnplik-
ten och totalforsvaret

Riksdagen avslar motion

2018/19:1800 av Linus Skold m.fl. (S).

Skyddsrum

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:914 av Anders Hansson (M),
2018/19:1171 av Per-Arne Hakansson (S) och
2018/19:1499 av Lotta Finstorp (M).

Oversyn av skyddslagen

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:466 av Joar Forssell (L),

2018/19:506 av Joar Forssell (L) yrkande 2,

2018/19:764 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 2,

2018/19:836 av Asa Lindestam (S),

2018/19:1656 av Marta Obminska (M) och

2018/19:2675 av Laila Naraghi och Sanne Lennstrom (bada S).
Reservation 11 (SD)

Skydd av samhaéllsviktig infrastruktur

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 42 och

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 34.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)

Energiberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:764 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)

Livsmedelsberedskap

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 30,
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:2150 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 1 och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (KD)

Lékemedelsberedskap

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:854 av Johan Hultberg (M) och
2018/19:1442 av Kristina Axén Olin (M).

Forsorjningstrygghet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 29 och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (SD)

Nationellt betalningssystem
Riksdagen avslar motion
2018/19:2917 av Ann-Sofie Alm (M).

Bondernas roll vid kriser

Riksdagen avslar motion

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 39.
Reservation 21 (KD)

Krisinformation till allménheten

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1198 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M) och
2018/19:1669 av Marta Obminska (M) yrkande 1.

Positionering av nédstallda manniskor
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor se dver mojligheterna att samhallets alarmeringstjanst ska
tilldtas positionera hjalpsokandes mobiltelefoner per automatik och att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:533 av Lina Nordquist och Helena Gellerman (bada L),
2018/19:1203 av Maria Malmer Stenergard (M),
2018/19:1669 av Marta Obminska (M) yrkande 2 och
2018/19:1754 av Johan Hultberg (M).
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Utryckningstider for brandkar, ambulans och polis

Riksdagen avslar motion

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 64.
Reservation 22 (KD)

SOS Alarm
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 28.
Reservation 23 (SD)

Kommunikationssystemet Rakel
Riksdagen avslar motion
2018/19:910 av Anders Hansson (M).

Effektiva kommunala raddningsinsatser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2681 av Isak From (S) yrkande 2.

Krisfond
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 67,
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2840 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 24 (M, C)

Nationell insatsstyrka for brandbekampning
Riksdagen avslar motion
2018/19:179 av Magnus Jacobsson (KD).

Utbildning av raddningstjanstpersonal
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:913 av Anders Hansson (M),
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 25 (M, C)

Forbattrade villkor for deltidsbrandméan
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 26 (M, C)

Arbetsskadeforséakring for deltidsbrandmén
Riksdagen avslar motion
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

2018/19:180 av Magnus Jacobsson (KD).

Brandskydd for personer med funktionsnedsattning och
aldre personer

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1205 av Marléne Lund Kopparklint (M) och

2018/19:1632 av Lotta Olsson (M).

Brandférsvarets utrustning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1206 av Sten Bergheden (M).

Formagan att bekampa skogsbrander
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 22 och
2018/19:1714 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.
Reservation 27 (SD)

Skogsbrandsbekampning fran luften
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1183 av Asa Eriksson (S),
2018/19:1714 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S) yrkande 2,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30,
2018/19:2681 av Isak From (S) yrkande 1,
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 28 (M, C)
Reservation 29 (KD)

Statligt stod for skogsbrandsbevakning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 30 (M, C)

Séker installation av braskaminer
Riksdagen avslar motion
2018/19:1664 av Marléne Lund Kopparklint (M).

Torka
Riksdagen avslar motion
2018/19:1175 av Hanna Westerén m.fl. (S).
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Oversvamningar och skred i Gotaalvdalen och Vanernomra-

det

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 26,

2018/19:924 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall (bada

M),

2018/19:929 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Grénvall (bada

M),

2018/19:2566 av Ann-Sofie Alm (M) och

2018/19:2969 av Aron Emilsson och Charlotte Quensel (bada SD).
Reservation 31 (SD)

Katastrofsjukhus pa Sédermalm i Stockholm
Riksdagen avslar motion
2018/19:1220 av Beatrice Ask m.fl. (M).

Hantering av biologiska smittor
Riksdagen avslar motion
2018/19:1101 av Marléne Lund Kopparklint och Arin Karapet (bada M).

Hjartstartare
Riksdagen avslar motion
2018/19:1387 av Karin Enstrom (M).

Forutsattningar for frivilliga livraddare
Riksdagen avslar motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 32 (C)

Fyrverkerier

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1182 av Ingela Nylund Watz (S) och

2018/19:2294 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bada MP).

Skarpning av lagen om brandfarliga och explosiva varor
Riksdagen avslar motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Reservation 33 (SD)

Handgranater

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10,

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 33 och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 13.
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Reservation 34 (M, C, KD)

44. Informations- och cybersékerhet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:923 av Edward Riedl (M),

2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 17,

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 20-23,

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 27 och 28

samt

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 52.
Reservation 35 (M)

Reservation 36 (SD)

Reservation 37 (C)

45. Lokala sékerhetsndmnder vid kdrntekniska anlaggningar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2275 av Jorgen Warborn (M).

46. Statens haverikommission
Riksdagen avslar motion
2018/19:1009 av Boriana Aberg (M).

Stockholm den 4 april 2019

P4 forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmaqyvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M), Josef Fransson (SD),
Kalle Olsson (S), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M), Heléne Bjorklund (S), Lars Thomsson (C), Robert
Halef (KD) och Maria Nilsson (L).

10



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet cirka 110 yrkanden i 65 motioner fran den
allminna motionstiden 2018/19. Motionerna behandlar fragor om skydd mot
olyckor, samhéllets krisberedskap och civilt férsvar.

Utskottet har I6pande inhamtat information under riksdagsaret 2017/18 re-

spektive 2018/19 i de fragor som ar aktuella, t.ex. vid besok av

Riksrevisionen, med anledning av skrivelse 2017/18:66 Riksrevisionens
rapport om Stralsakerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn (den 27 mars
2018)

Riksrevisionen, med anledning av skrivelse 2017/18:141 Riksrevisionens
rapport om finansieringssystemet for karnavfallshantering (den 3 maj
2018)

Karnavfallsradet, med anledning av rapporten Kunskapslaget pa kéarnav-
fallsomradet 2018 (SOU 2018:8, den 3 maj 2018)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), om MSB:s inform-
ationsbroschyr Om krisen eller kriget kommer (den 17 maj 2018)
Statssekreteraren vid justitiedepartementet, Charlotte Svensson, om ansva-
ret for informations- och cybersakerheten (den 22 maj 2018)

Utredningen En nationell alarmeringstjénst — for snabba, sékra och effek-
tiva hjélpinsatser (SOU 2018:28, den 24 maj 2018)

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson och férsvarsminister Peter
Hultgvist, om de samordnade skogsbrandsbek&mpningsinsatserna somma-
ren 2018 (den 24 juli 2018)

Riksrevisionen, om granskningsrapporten Riksrevisionens rapport om
livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhéllets sékerhet och viktiga
samhéllsfunktioner (RiR 2018:6, den 8 november 2018)

MSB, om myndighetens verksamhet (den 27 november 2018)
Raddningstjanstutredningen (SOU 2018:54, den 29 november 2018)
Forsvarsberedningens ordférande Bjorn von Sydow (den 24 januari 2019)
Kustbevakningen, om myndighetens verksamhet (den 31 januari 2019)
Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7, den 14 mars 2019)

MSB, om dess forebyggande skogsbrandsarbete (den 14 mars 2019)

Den 17 april 2018 anordnade utskottet dessutom en offentlig utfragning om
cybersékerhet med deltagande av justitie- och inrikesminister Morgan Johans-
son, chefen for Sakerhetspolisen, Klas Friberg, generaldirekttren for Forsvars-
makten, Peter Sandwall, generaldirektdren for MSB, Dan Eliasson, samt dver-
direktoren for Forsvarets radioanstalt, Charlotta Gustafsson.

2018/19:FoU7
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Utskottets Overvdaganden

Oversyn av krisberedskapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en oversyn av krishered-
skapen.

Motionerna

I motion 2018/19:1016 understryker Lotta Finstorp (M) behovet av en generell
krishanteringsférmaga. En sadan forutsatter ett tydligt definierat ansvar pa alla
nivaer i samhallet. Vidare finns det for majoriteten av de identifierade hoten
och riskerna ingen vasentlig brist pa resurser i vart samhalle, men det galler
att veta hur man kommer at dem i handelse av kris, anfér motionarerna. De
foreslar darfor att det bor goras en éversyn med syftet att tydligt identifiera
ansvar for krisberedskapen i hela samhéllet.

Mathias Tegnér (S) anfor i motion 2018/19:1798 att varlden stér infor en
stor mansklig och miljémassig katastrof p& grund av jordens temperaturhdj-
ning. Den naturliga slutsatsen av detta &r att man maste férbereda sig for ex-
tremvéder, enligt motionaren som foreslar att behovet av okad insatsheredskap
vid naturkatastrofer och kriser i klimatkrisens spar bor ses dver (yrkande 1).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betédnkande 2016/17:F6U7 anférde utskottet, liksom det gjort flera ganger
tidigare, att den befintliga och civila krisberedskapsverksamhet som utvecklats
under flera &r bildar bas for det civila forsvaret. Utskottet har konstaterat att
det i Forsvarsberedningens anvisningar fran januari 2017 bl.a. ingick att mot
bakgrund av behoven vid hdjd beredskap och ytterst i krig lamna forslag for
den fortsatta inriktningen av totalforsvaret (dvs. militart forsvar och civilt for-
svar) for 2021-2025 samt sérskilt belysa den fortsatta utvecklingen av en sam-
manh&ngande planering for totalforsvaret. Eftersom detta arbete precis hade
startat vid det aktuella tillfallet anség utskottet inte att det fanns skal att foresla
nagra ytterligare atgarder fran riksdagens sida nar det galler krisberedskapssy-
stemet i stort eller i fraga om olika aktérers ansvar.

Utskottet har ocksa uttryckt att de utredningar som tagits fram mot bak-
grund av skogsbranden i Vastmanland 2014 och med anledning av flyktingsi-
tuationen 2015 samt samarbetet mellan MSB och Férsvarsmakten om totalfor-
svarets utveckling och Riksrevisionens granskningsarbete var exempel pa vik-
tiga ingangsvarden i detta arbete som utskottet avsag att folja.
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Det fanns alltsa enligt utskottet inte anledning att foregripa pagaende arbe-
ten med paverkan pa krisberedskapssystemet, och darfor avstyrktes samtliga
motionsyrkanden pa omradet vid det aktuella tillfallet.

Pagaende arbete

Den 9 januari 2017 beslutade férsvarsminister Peter Hultqvist om anvisningar
for Forsvarsberedningens (F6 1992:B) fortsatta arbete (F62017/00020/MFI)
dér bl.a. forslag till inriktning ska lamnas for det civila forsvaret. Forsvarsbe-
redningens rapport ska redovisas senast den 14 maj 2019. En delredovisning
lamnades den 20 december 2017: Motstandskraft — Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). |
delredovisningen anger Forsvarsberedningen féljande:

Den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret [ska] sa langt som
mojligt [...] bygga pa strukturer och processer som anvénds inom krisbe-
redskapen. Utgangspunkten ar att formégan att hantera kriser i samhéllet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande férmaga att hantera krigssituat-
ioner. Forsvarsberedningen bedémer att arbetet med krisberedskapen gor
att det i dag finns forutsattningar for grundlaggande uthallighet och robust-
het i samhallet. Det lagger grunden till forméagan att skydda befolkningen,
minska samhillets sarbarhet, hantera stérningar och uppritthélla viktiga
samhéllsfunktioner. Beredningen konstaterar samtidigt att krisbered-
skapen inte &r dimensionerad for att hantera ett vapnat angrepp och de pa-
frestningar som ett krig medfor. Samhaéllet saknar dérfor flera av de resur-
ser, formagor och strukturer som kommer att kravas vid krigsfara och krig.

De forslag som beredningen lamnat om ledningsforhallanden pa central,

regional och lokal nivé ska utredas vidare. En sadan utredning ska inklu-

dera en 6versyn av MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struk-

tur med sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter.
Regeringen beslutade i augusti 2018 om kommittédirektivet Ansvar, ledning
och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En sérskild utredare ska
analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom ci-
vilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven starka sam-
hallets formaga att hantera fredstida kriser. Forslagen ska utga fran Forsvars-
beredningens rapport Motstandskraft, enligt direktivet. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 mars 2020.

Regeringen tillsatte i augusti 2018 utredningen Utvardering av operativa
raddningsinsatser vid skogsbréander 2018 (dir. 2018:81). Syftet med utvarde-
ringen var att ta till vara erfarenheter och fa ny kunskap infor liknande handel-
ser i framtiden. Utredaren hade bl.a. som uppgift att utvéardera

» samordning, samverkan och ledning av insatserna
* anvéndning av samhallets samlade resurser och
» kommunikation och information till allménheten.

Uppdraget redovisades i februari 2019 (SOU 2019:7) och anfér sammantaget
att alla utredningar om skogshranderna sommaren 2018 bor resultera i atgarder
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som gor att Sverige &r béttre rustat for kommande stora skogsbrander och
andra stora och komplicerade handelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdimmer med Forsvarsberedningen — liksom det gjorde i betén-
kande 2017/18:FOU7 — i att strukturer och processer som anvands inom kris-
beredskapen sa langt som majligt a&ven bor anvandas i planeringen av det civila
forsvaret. Utskottet valkomnar darfér den foreslagna dversynen av MSB:s
mandat och uppgifter samt forslag till en struktur med sektorsansvariga myn-
digheter och beredskapsmyndigheter. Utredningen om ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar bedéms kunna utveckla fragan &n mer. Aven
Skogsbrandsutredningens forslag ar relevanta i ssmmanhanget. Alla dessa for-
slag anser utskottet sammantaget tillmotesgar motionarernas intentioner i hu-
vudsak. | vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens bered-
ning av de atgarder som utredningar féreslar finns det for narvarande inte skal
for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om en éversyn av krisbered-
skapssystemet, MSB:s verksamhet eller en 6kad insatsberedskap. Motionsyr-
kandena avstyrks darmed.

Starkt krisledningsformaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt krisledningsformaga.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M) anfor i motion 2018/19:2817 yrkande 2, liksom Daniel
Béackstrom m.fl. (C) gor i motion 2018/19:2840 yrkande 10, att den svenska
modellen med sjalvstindiga och sinsemellan likstallda myndigheter har manga
fordelar. Det kan dock forsvara snabba och resoluta ingripanden nar en kris
uppkommer som spanner éver flera myndigheters ansvarsomraden. Det kan i
sddana situationer finnas anledning att ha en tydligare hierarki med en krisle-
dande instans som har befogenhet att i ett krislage styra éver andra myndig-
heter, anser motionarerna som darfor foreslar att det bor skapas en modell for
snabbare och tydligare statlig krisledning.

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstndskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66)
uttrycker Forsvarsberedningen i friga om organisation och ledning féljande:
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Det &r i manga fall klokt att utga fran den fredstida krisledningsorganisat-
ionen som kompletteras med forstarkningsatgarder som ger storre uthal-
lighet och fler funktioner beroende pa ansvar och uppgifter under h6jd be-
redskap.

De forslag som beredningen lamnat om ledningsférhallanden pa central,
regional och lokal niva ska utredas vidare. En sadan utredning ska inklu-
dera en 6versyn av MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struk-
tur med sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter. Indel-
ningskommitténs forslag till regional indelning for statliga myndigheter
bor beaktas i utredningen av civilomradenas geografiska indelning. Den
av beredningen foreslagna utredningen bor dven inkludera en analys av
kommunernas olika behov av resurser for att starka ledningsformégan med
sarskilt fokus pa storstadsomradena och Gotland. Utredningen bor vidare
analysera behovet av ett samordningsforum mellan myndigheter med vik-
tigare uppagifter i totalforsvaret, att jamfora med den tidigare Totalférsva-
rets chefsndmnd.
Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 om kommittédirektivet Ansvar, led-
ning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En séarskild utredare
ska analysera och faresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven starka
samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Forslagen ska utga fran For-
svarsberedningens rapport Motstandskraft, enligt direktivet. Uppdraget ska re-

dovisas senast den 31 mars 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer — liksom det gjorde i betdnkande 2017/18:F6U7 — i For-
svarsberedningens syn att det vid en krigssituation kravs d&ndamalsenliga och
tydliga lednings- och ansvarsférhallanden for att skapa samordning saval inom
det civila forsvaret som mellan det militéra och civila forsvaret for att totalfor-
svaret ska kunna l6sa sina uppgifter. Vikten av tydliga lednings- och ansvars-
forhallanden galler aven vid fredstida kriser, anser utskottet som darfor val-
komnar den foreslagna utredningen om ledningsforhallanden m.m.

| vantan pa Forsvarsheredningens slutrapport, den foreslagna utredningens
resultat och regeringens beredning av foreslagna atgarder finns det for narva-
rande inte skal for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om starkt
krisledningsférméaga. Motionsyrkandena avstyrks.
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Sarskild lagstiftning for hantering av civila kriser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sarskild lagstiftning for
hantering av civila kriser.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M) anfor i motion 2018/19:2817 yrkande 5, liksom Daniel
Béackstrom m.fl. (C) gor i motion 2018/19:2840 yrkande 13, att reglerna i 13
kap. regeringsformen om krig och krigsfara dkar handlingsutrymmet for de
hogsta statsorganen sa att de atgarder som situationen kraver kan vidtas. For
civila kriser finns inte motsvarande regleringar for att ¢ka handlingsutrymmet
vilket Grundlagsutredningen dock gett forslag pa (SOU 2008:125). Motion-
arerna foreslar att mojligheten bor provas att infora sarskild lagstiftning om
hanteringen av civila kriser.

Bakgrund

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 om kommittédirektiv Ansvar, led-
ning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En séarskild utredare
ska analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven starka
samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Forslagen ska utga fran For-
svarsberedningens rapport Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, enligt direktivet.
Utredaren ska bl.a.

« analysera och lamna forslag pa en struktur med statliga myndigheter inde-
lade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter

« analysera och lamna férslag pa en andamélsenlig geografisk indelning for
civil ledning och samordning pa regional niva och pé hur dessa omraden
ska ledas

 analysera och lamna forslag pa en fortydligad ledningsformaga for kom-
muner och landsting

« analysera och lamna forslag pa hur MSB:s roll att verka for samordning
kan utvecklas

» l&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

Regeringen beslutade dessutom i mars 2017 att Iata en parlamentarisk kom-
mitté se dver vilka forfattningsandringar som kan behdva goras for att battre
kunna vérna totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhallet (dir.
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2017:31). Oversynen ska omfatta en kartlaggning av det regelverk som syftar
till att skydda totalforsvarsverksamhet mot yttre hot. En analys ska goras av
det befintliga regelverket for att se om det finns behov av forfattningsatgarder
nar det galler ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda.
Kommittén fick ocksa i uppdrag att analysera vissa frdgor som rér skyddslagen
(2010:305) och skyddsférordningen (2010:523) och bedoma om atgarder be-
hover vidtas for ett 6kat skydd for totalférsvaret vid dverlatelse och upplatelse
av fast egendom eller viktigare infrastruktur, som exempelvis hamnar, flyg-
platser och energianlaggningar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april
2019.
| delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), understryker Forsvarsberedningen:
Vikten av att det finns en god forfattningsberedskap, dvs. att den svenska
forfattningen innehaller de bestimmelser som ar nodvandiga for att total-
forsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter och for att det svenska samhéllet
ska fungera i laga former dven under kriser och i krig. Forsvarsberedningen
konstaterar att nuvarande regelverk ger en bred uppsattning legala instru-
ment for att mobilisera och dra nytta av samhéllets samlade resurser i syfte
att né storsta mojliga forsvarseffekt.
Beredningen hanvisar till den parlamentariska kommitténs arbete och gor fol-
jande beddémning:
| takt med att totalforsvarsplaneringen fortskrider kommer sannolikt behov
av revideringar och kompletteringar av forfattningen att identifieras. Vi-

dare kan de forslag som Forsvarsberedningen lamnar i [sin] rapport
komma att ge upphov till ny eller reviderad forfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med Forsvarsberedningen — liksom det gjorde i betén-
kande 2017/18:FOU7 — i vikten av att det finns en god forfattningsberedskap
och valkomnar att bade Forsvarsberedningen och regeringen ser 6ver behoven
av ny eller reviderad forfattning samt ledningsstrukturer aven for fredstida kri-
ser. Utskottet ser framfor allt positivt pa regeringens beslutade 6versyn av for-
fattningséndringar som kan behova goras for att battre kunna vérna totalfor-
svarets intressen. | vantan pa den parlamentariska kommitténs resultat av den
aviserade dversynen, Forsvarsberedningens slutrapport, utredningen om an-
svar, ledning och samordning inom civilt forsvar och regeringens beredning
av foreslagna atgarder finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla
ytterligare atgarder i fraga om lagar och forordningar. Motionsyrkandena av-
styrks.
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Utveckling av det civila forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utveckling av det civila for-
svaret.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (C) och 6 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors att det militara for-
svaret inte kan fungera utan det civila forsvaret, som &r en vital del av total-
forsvaret. Ett trovardigt och fungerande totalforsvar kraver att den civila delen,
likaval som den militara, ar val samovat, finansierat och att tydliga mal redan
finns i fredstid. Sveriges daliga uthallighet i krig &r en brist som sander signaler
av svaghet till omvarlden, enligt motionarerna. De foreslar darfor att det civila
forsvaret bor ges forutsattningar for den uthallighet som kravs for att utfora
sina uppgifter over hela konfliktskalan (yrkande 2).

Motiondrerna anfor vidare att det behévs en ansvarig myndighet for att upp-
ratta det civila forsvaret igen. I motionen foreslas att MSB som har haft rollen
av vackarklocka och utredare bér omorganiseras och fa ett tydligare fokus pa
civilt forsvar. MSB bor ges befogenhet att agera som rikscivilférsvarsmyndig-
het for att underlatta samarbetet mellan de regionala myndigheterna i fredstid.
En civilbefélhavare bor utses i riket, samt regionalt och lokalt (yrkande 27).

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) understryker i motion 2018/19:2472 att for
att sakerstalla att samhallsfunktioner uppratthlls vid ett krislage dar svensk
nationell sékerhet hotas, ett s.k. skymningslége, ar ett fungerande civilt forsvar
absolut nodvandigt. Motionarerna menar att annu har inte ndgon komplett pla-
nering for totalforsvaret presenterats, och det finns anledning att ifragasatta
myndigheters formaga pa central och regional niva att prioritera och fordela
resurser vid hojd beredskap. | motionen foreslas darfor att regeringen bor ar-
beta for att skyndsamt utveckla férmagan att samutnyttja samhallsresurser (yr-
kande 5).

I motion 2018/19:2821 patalar Beatrice Ask m.fl. (M) vikten av civil-mili-
tar samverkan. | ett lage dér Sverige star infor sektorsvergripande hot maste
dessa kunna motas med samhallets alla resurser. Samverkan mellan Forsvars-
makten och polisen maste t.ex. bli battre. Civilmilitdr samverkan handlar
ocksd om hur det civila samhallet kan stodja Forsvarsmakten, inte minst i han-
delse av kris och krig, understryker motionarerna som sammanfattningsvis fo-
reslar att den civilmilitara samverkan bor stirkas, | sammanhanget bor behovet
av att krigsplacera manniskor och att 6verviaga ett eventuellt aterinférande av
civilplikten lyftas fram (yrkande 1).

Daniel Backstrom m.fl. (C) menar i motion 2018/19:2840 att under manga
ar har totalférsvarsperspektivet saknats nar verksamhet har utvecklats. Mot-
ionarerna menar att det betyder att det har byggts in sarbarheter i verksamheter
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som kan behdvas under en langre kris eller hojd beredskap och ytterst krig. |
motionen anfdrs ocksa att staten i sa stor utstrackning som méjligt bor vara
tydlig i forvantningarna om vad det &r det civila forsvaret ska klara av och
under hur lang tid. | motionen foreslas darfor att totalforsvarsperspektivet be-
héver genomsyra fler politikomraden och att funktionalitetskrav och leverans-
krav for samhallsviktig verksamhet ska tas fram s& att inte sarbarheter byggs
in i system och verksamheter (yrkande 6).

Bakgrund

Pagaende arbete

Regeringen har bl.a. i budgetpropositionen for 2018 betonat att sékerstéllandet
av den samlade formagan i totalférsvaret ar en forutsattning for att genomfora
den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020. Planeringen for ci-
vilt forsvar har terupptagits och ska genomforas utifran de anvisningar rege-
ringen har beslutat. Det &r darfor av stor vikt att planeringen samordnas mellan
det civila och det militara forsvaret, att kunskapshojande atgarder och 6v-
ningar genomfors och att beredskapsatgarder vidtas i samverkan med berérda
aktorer.

For att starka forméagan hos bevakningsansvariga myndigheter och andra
aktdrer inom civilt forsvar har regeringen tidigare tillfort permanenta medel.
Medlen ska tillféras kommuner, regioner, lansstyrelser, évriga bevakningsan-
svariga myndigheter och frivilliga forsvarsorganisationer. Forstarkningarna
skapar forutséttningar att fullfolja den inriktning som anges i den forsvarspo-
litiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109), enligt regeringen.

I budgetpropositionen for 2019, utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap, redovisar regeringen att arbetet med civilt férsvar har fortsatt
att intensifieras. Med utgéngspunkt i ett sarskilt regeringsuppdrag har MSB
och Forsvarsmakten fortsatt att framja och utveckla en sammanhéngande pla-
nering for totalforsvaret. Fokus i uppdraget har bl.a. varit aktérsgemensam
samverkan som lever upp till de hoga krav pa sekretess och robusthet som
stélls vid hojd beredskap, samt planering for att verka fran en alternativ eller
skyddad ledningsplats. Inom ramen for uppdraget genomférs &ven en fordju-
pad analys av Forsvarsmaktens behov av stod och samhallets férmaga att
ldmna stod.

De bevakningsansvariga myndigheterna har i allt hogre utstrackning utéver
kunskapshojande insatser dven genomfort konkreta &tgarder i fraga om verk-
samhet, organisation och arbetsformer. Flera myndigheter har bl.a. genomfort
analyser av de forfattningar som styr myndigheternas arbete under héjd bered-
skap. Kunskaps- och formagehojande aktiviteter som t.ex. utbildningar och
ovningar har genomforts i betydande omfattning.

I Forsvarsmaktsévningen Aurora deltog bl.a. ett trettiotal civila myndig-
heter. Framfor allt dvades den militara delen av totalforsvaret, men vissa mo-
ment gav aven erfarenheter for utvecklingen av det civila forsvaret. Under va-
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ren 2018 genomférde MSB samverkans6vningen Samo 2018 pa saval nation-
ell som regional niva. Fokus var bl.a. pa tillimpning av regelverk och kommu-
nikation med hoga krav pa robusthet och sekretess.

MSB har tillsammans med Forsvarsmakten, berérda myndigheter och ov-
riga deltagande aktorer dven paborjat forberedelserna for Totalférsvarsévning
2020. P regional niva har flera lansstyrelser genomfort totalférsvarssemi-
narier med kommuner, regioner, néringsliv och frivilligorganisationer inom
lanet.

Civilt forsvar har prioriterats och pa olika satt hanterats inom samtliga sam-
verkansomraden. For att samordnat hantera det pagdende utvecklingsarbetet
har MSB och Forsvarsmakten med stéd av berdrda bevakningsansvariga myn-
digheter bildat sju arbetsgrupper inom omradena energi, transporter, halso-
och sjukvard samt omsorg, livsmedelsforsorjning (inklusive dricksvatten), in-
formation och kommunikation, finansiella tjanster samt skydd och sékerhet.

Av MSB:s regleringsbrev for 2019 framgar att myndigheten i arbetet med
civilt forsvar sarskilt ska prioritera foljande omraden:

« planering for stod till Forsvarsmakten under hdjd beredskap avseende for-
sorjning av kritiska férnddenheter, egendom och tjanster

« stdrka arbetsformer, inklusive utrustning och tekniska system, for samver-
kan som moter de krav pa sekretess och robusthet som stélls vid hojd be-
redskap

« planering for att kunna verka fran en alternativ och/eller skyddad lednings-
plats.

I budgetpropositionen for 2019, utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets kris-
beredskap, har MSB fatt 6kade resurser for att starka arbetet med att bygga
upp det civila forsvaret genom att bl.a. prioritera stod for beredskapsplane-
ringen, for utveckling av raddningstjansten vid hojd beredskap och for sjuk-
vérdens sakerhet i kris och krig.

Regeringen har vidare gett i uppdrag at Forsvarsmakten och MSB att framja
och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret. Ett uppdrag re-
dovisades i en Oppen sammanfattning i februari 2019 (FM2019-4316:4,
MSB2017-03498-4).

Uppdrag har ocksa lamnats till MSB att gemensamt med Forsvarsmakten
precisera gallande dimensionerande utgéngspunkter for planering for civilt
forsvar (Ju2018/04292/SSK). Uppdraget redovisades i februari 2019. Redo-
visningen &r inte en 6ppen handling.

En utredning om ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar har
tillsatts av regeringen (dir. 2018:79). Denna ska redovisas senast den 31 mars
2020.

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), anger Forsvarsberedningen:
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Den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret [ska] sa langt som
mojligt [...] bygga pa strukturer och processer som anvénds inom Krisbe-
redskapen. Utgangspunkten ar att formégan att hantera kriser i samhéllet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande férmaga att hantera krigssituat-
ioner. Forsvarsberedningen beddmer att arbetet med krisberedskapen gor
att det i dag finns forutsattningar for grundlaggande uthallighet och robust-
het i samhallet. Det lagger grunden till férmagan att skydda befolkningen,
minska samhallets sarbarhet, hantera stérningar och uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner. Beredningen konstaterar samtidigt att krisbered-
skapen inte ar dimensionerad for att hantera ett vapnat angrepp och de pa-
frestningar som ett krig medfor. Samhallet saknar darfor flera av de resur-
ser, formégor och strukturer som kommer att kravas vid krigsfara och krig.

Ett utvecklat civilt forsvar i enlighet med beredningens forslag kréver en
mojlighet att med stod av civilplikt kunna krigsplacera viss personal med
relevant kompetens.

Redan i december 2014 hade skyldigheten att fullgéra repetitionsutbild-
ning enligt lagen om totalforsvarsplikt aktiverats. Forsvarsberedningen an-
ser att regeringen snarast bor fatta beslut for att aktivera motsvarande re-
gelverk rérande civilplikt utom vad avser grundutbildning med civilplikt.

Utskottets stallningstagande

Pa samma satt som gjordes i betankande 2017/18:F6U7 instammer utskottet i
Forsvarsberedningens syn att den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen —
som gor géllande att det civila forsvaret ska bygga pa krisberedskapen — bor
kompletteras med atgarder for de specifika krav som hojd beredskap och ett
krig staller. Det civila forsvarets formaga kommer saledes att utgoras bade av
samhallets grundlaggande férméaga att hantera fredstida kriser och av sam-
héallets planering och férberedelser for hojd beredskap och krig. Det myndig-
hetsarbete som bedrivs pa uppdrag av regeringen och i samverkan mellan bl.a.
MSB och Forsvarsmakten ar centralt i sammanhanget. Att en struktur for an-
svar, ledning och samordning inom civilt forsvar héller pa att tas fram, val-
komnas av utskottet.

Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa Forsvarsberedningens
slutrapport och regeringens beredning av foreslagna dtgérder i denna och andra
utredningar. For narvarande finns det salunda inte skal for utskottet att foresla
ytterligare atgarder i frdga om utvecklingen av det civila forsvaret och total-
forsvaret. De aktuella motionsyrkandena avstyrks da utskottet dessutom anser
att motiondrernas intentioner i huvudsak redan tagits i beaktande, framfor allt
i Forsvarsberedningens, MSB:s och Fdrsvarsmaktens arbete hittills.
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Ny myndighet for det psykologiska forsvaret

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ny myndighet for det
psykologiska forsvaret.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

Roger Richtoff m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:766 att vid snabba forlopp,
vare sig det &r vid vépnat angrepp eller vid en katastrof, ar behovet av rétt
information stort. Det psykologiska forsvaret ska verka for att personal och
civilbefolkning nds av ratt information i tid. | krig ar det ocksa viktigt att un-
dergréva en angripares moral och taktiska formaga genom informationsinsat-
ser. | motionen foreslas darfor att en utpekad myndighet bor ges ett klart ansvar
for det psykologiska forsvaret (yrkande 31).

Bakgrund

Pagaende arbete

Regeringen har betonat att arbetet med ett psykologiskt forsvar ar av stor vikt
och behover forstarkas. En sérskild utredare har darfor utsetts som ska analy-
sera och ld&mna forslag om en ny myndighet som ska ha det dvergripande an-
svaret for att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret. Utredningen
En ny myndighet for psykologiskt férsvar (dir. 2018:80) ska redovisa uppdra-
get senast den 15 augusti 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i det Forsvarsberedningen uttrycker i sin delrapport Mot-
standskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila for-
svaret 2021-2025 (Ds 2017:66) om att kérnan i det psykologiska forsvaret ar
att kunna sakerstélla och uppratthalla befolkningens forsvarsvilja. Bered-
ningen konstaterar att det behdvs en tydligare styrning, ansvarsfordelning och
samordning av myndigheterna for att hantera fragor som ror psykologiskt for-
svar. Precis som det uttrycks i rapporten maste det psykologiska forsvaret ta
sin utgangspunkt i att bevara det 6ppna samhallets fria kunskaps- och inform-
ationsutbyte, anser utskottet. Det ar darfor positivt att regeringen tillsatt en
utredning infor inrdttandet av en ny myndighet for psykologiskt forsvar. Som
utskottet ocksa uttryckte i betankande 2018/19:F6U1 valkomnas om myndig-
heten kunde komma pa plats under denna mandatperiod. Eftersom motion-
&rens intention kan s&gas vara omhandertagen anser utskottet inte att det finns
skal att vidta nagra ytterligare atgarder for tillfallet. Motionsyrkandet avstyrks.
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Forsvarsmaktens stod till det civila samhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Forsvarsmaktens stod till det
civila samhéllet.
Jamfor reservation 8 (KD, L).

Motionen

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anférs att Forsvars-
makten har kompetenser och resurser som skulle kunna spela en stor roll vid
olika typer av pafrestningar pd samhallet, t.ex. naturkatastrofer, terrorhand-
lingar och allvarliga olyckor. Under Iang tid har det dock funnits en uttalad
tveksamhet saval pa politisk niva som hos myndigheter att utnyttja Forsvars-
maktens olika formagor vid handelser dar olika civila myndigheter har huvud-
ansvaret, enligt motionarerna. | motionen foreslas att det bor tillsattas en ut-
redning i syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara évriga sam-
hallet behjalplig vid krissituationer (yrkande 12).

I samma motion anfors att en faktor som bidrar till att Forsvarsmaktens
resurser riskerar att bli outnyttjade i situationer dér de skulle kunna goéra stor
nytta ar att det inte genomfors ndgra mer omfattande samévningar. Motion-
arerna foreslar att det bor sakerstallas att samévningar i storre utstrackning an
i dag kan ske myndigheter emellan. De fyra regionala staber som nu upprattas
for att utdva territoriell ledning och forbattra samverkan mellan civila och mi-
litdra myndigheter, skulle kunna ges uppgiften att initiera en 6kad 6vnings-
verksamhet dar kvalificerade militara resurser (inte bara hemvérnet) stalls till
andra myndigheters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer, stora olyckor
eller andra handelser som kan paverka manniskors sakerhet (yrkande 13).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2018/19:F6U10 vélkomnade utskottet Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Nationellt forsvar pa regional niva och sag positivt pa att de reg-
ionala stabernas arbete bidrar till Férsvarsmaktens formaga att l16sa nationella
uppgifter. Nar det gallde motionsyrkandet om att de fyra regionala staberna
borde fa i uppgift att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dar kvalificerade mi-
litdra resurser stalls till andra myndigheters férfogande for att bidra vid natur-
katastrofer, stora olyckor eller andra handelser som kan paverka manniskors
sékerhet ville utskottet lyfta fram vad Riksrevisionen anférde om att de reg-
ionala staberna bor 6vas i sin fullstandiga roll. En hog ambitionsniva nar det
géller 6vningsverksamhet och utbildning &r i linje med uttalandena i samband
med det senaste forsvarspolitiska beslutet (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Samtidigt ville utskottet pAminna om att
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den forsvarspolitiska inriktningen innebér att Forsvarsmaktens stod till det ci-
vila samhallet inte ska vara dimensionerande for Forsvarsmakten. Darmed an-
sag utskottet att syftet med motionen var tillgodosett. Motionen avstyrktes.

Pagaende arbete

Riksdagen har bl.a. tillkdnnagett att det bor genomfdras en éversyn av lanssty-
relsernas och de regionala stabernas funktioner och verksamhet, att de rattsliga
forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till samhallet bor ses dver och att
de regionala staberna bér omorganiseras (bet. 2016/17:F6U6 punkt 6, rskr.
2016/17:176).

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) framgar
med anledning av tillkdnnagivandet att nar det galler en 6versyn av l&nsstyrel-
sernas och de regionala stabernas funktioner och verksamhet har regeringen i
regleringsbreven for 2018 gett i uppdrag till Férsvarsmakten och lansstyrel-
serna att redovisa hur de regionala stabernas samarbete med lansstyrelserna
utvecklas avseende totalférsvarsplaneringen. Redovisning l&mnades i oktober
2018 dar det framgéar pa en dvergripande niva att arbetet pagar och utvecklas.

I friga om omorganisering av de regionala staberna konstaterar regeringen
att det pdgar flera processer som berér omradet. Indelningskommittén lamnade
i borjan av 2018 sitt betdnkande Myndighetsgemensam indelning till rege-
ringen (SOU 2018:10). | betéankandet identifierades tre verksamhetsomraden
dar behovet av samordnad regional indelning &r sérskilt stort, déribland kris-
beredskap och totalférsvar. Kommitténs forslag innebér att ett antal myndig-
heter, daribland Forsvarsmakten, delas in i sex geografiska omraden. For nar-
varande bereds kommitténs forslag inom Regeringskansliet.

Forsvarsmakten har tagit fram ett férslag till en ny lednings- och organisat-
ionsstruktur for myndigheten. | det arbetet ingar att se over de regionala sta-
bernas organisation, ansvar och roll.

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 om kommittédirektivet Ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). Utredningen ska
bl.a. analysera och lamna forslag pa en andamalsenlig geografisk indelning for
civil ledning och samordning pa regional niva och pa hur dessa omraden ska
ledas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020. Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat, enligt regeringen.

Av budgetpropositionen for 2019 framgar ocksa att i forsvarsmaktsov-
ningen Aurora deltog bl.a. ett trettiotal civila myndigheter. Framfor allt 6vades
den militara delen av totalforsvaret, men vissa moment gav dven erfarenheter
for utvecklingen av det civila forsvaret. Under varen 2018 genomforde MSB
samverkansdvningen Samo 2018 pa saval nationell som regional niva. Fokus
var bl.a. pa tillampning av regelverk och kommunikation med héga krav pa
robusthet och sekretess. MSB har tillsammans med Férsvarsmakten, berérda
myndigheter och 6vriga deltagande aktorer aven paborjat forberedelserna for
Totalférsvarsovning 2020. P regional niva har flera lansstyrelser genomfort
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totalférsvarsseminarier med kommuner, landsting, néringsliv och frivilligor-
ganisationer inom lanet.

| delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), anges Forsvarsberedningens syn till att “Forsvarsmaktens
regionala indelning och bemanning behdver ses 6ver och revideras for att
astadkomma en rationell ssmmanhallen geografisk indelning for det civila och
militdra forsvaret inom ramen for totalforsvaret.” Forsvarsberedningen anger
ocksé att ’polisen kan vara i behov av stod frdn Forsvarsmakten i fredstid t.ex.
for att hantera en grazonsproblematik”.

Utskottets stallningstagande

| samband med att riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen
for Sveriges forsvar under perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) framholl utskottet det som positivt att en
av Forsvarsmaktens fyra uppgifter aven i fortsattningen var att bista det vriga
samhéllet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Som utskottet tidigare
gett uttryck for, bl.a. i betdnkandena 2018/19:F6U1 och 2018/19:F6U10, ar
uppgiften viktig, men utskottet understryker nu som da att den inte ska bli di-
mensionerande for Forsvarsmakten. Undantag har gjorts for stodet till polisen
med helikoptertransporter. Utskottet anser fortfarande att detta stod ar viktigt
men beddmer for narvarande att man inte bor l1agga till fler undantag.

Liksom Riksrevisionen anfort anser utskottet att de regionala staberna bor
ovas i sin fullstandiga roll. En hdg ambitionsniva nar det galler 6vningsverk-
samhet och utbildning ar ocksa i linje med uttalandena i samband med det
senaste forsvarspolitiska beslutet. Den dvningsverksamhet som bl.a. Forsvars-
makten och Polismyndigheten bedriver gemensamt vélkomnas i samman-
hanget.

Utskottet instammer i Forsvarsberedningens syn att planeringen for det ci-
vila forsvaret ska ta sin utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hot-
skalan och samordnas saval med Forsvarsmaktens forsvarsplanering som med
beredskapsplaneringen for fredstida krissituationer. Det arbete som MSB och
Forsvarsmakten bedriver med att skapa forutsattningar for ett utvecklat civilt
forsvar valkomnas av utskottet. Allt detta sammantaget far anses ligga i linje
med motionérernas intentioner.

I vintan pa Forsvarsberedningens slutrapport, kommande utredningar samt
regeringens beredning av foreslagna atgarder och ett tillkannagivande finns
det for narvarande inte skal for utskottet att foresla ytterligare atgérder i fraga
om Forsvarsmaktens stdd till det civila samhéllet, inklusive évningsverksam-
heten. Motionsyrkandena avstyrks.
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Oversyn av de sjooperativa myndigheternas verksam-
het

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av de sjoopera-
tiva myndigheternas verksamhet.
Jamfor reservation 9 (SD) och 10 (KD).

Motionerna

Roger Richtoff m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:766 att marinen och Kust-
bevakningen (KBV) bada har till uppgift att utifran sina olika uppdrag 6ver-
vaka sjoterritoriet och omgivande farvatten. Samordning av deras respektive
resurser skulle vara gynnsam av saval operativa som ekonomiska skal. Mot-
iondrerna foreslar darfor att ett organiserat samarbete och gemensamma 6v-
ningar snarast bor etableras mellan marinen och KBV (yrkande 25).

I motion 2018/19:2472 Mikael Oscarsson m.fl. (KD) fors det fram att da-
gens struktur for sjo- och flygraddning &r ineffektiv eftersom kapitalintensiva
resurser — helikoptrar — inte utnyttjas effektivt. For sjo- och flygraddningen
ligger ansvaret primart hos Sjofartsverket, liksom ansvaret for sok och radd-
ning SAR. Det kan vara bade till sjéss och pa fjéllet. Ansvaret for sjodvervak-
ning och raddningstjanst till sjoss ligger hos KBV. Nagon samverkan mellan
Forsvarsmakten och Sjofartsverket vad géller sjéraddning existerar inte i dag,
menar motionarerna som foreslar att tgarder bor vidtas for att effektivisera de
sj0operativa myndigheternas verksamhet (yrkandena 27 och 29). Dessutom
anser motiondrerna att atgarder bor vidtas for att, i enlighet med utredningen
Maritim samverkan (SOU 2012:48), 6verfora huvudmannaskapet for sjo- och
flygraddningen fran Sjofartsverket till KBV (yrkande 28) och att det civila
forsvarets tillgang till helikoptrar bor utredas (yrkande 31).

Bakgrund

Pagaende arbete

KBYV redovisade i maj 2016 ett regeringsuppdrag att ta fram en nationell stra-
tegi for sjoovervakning for civila behov (Ju2016/04206/SSK). | redovis-
ningen, som utarbetats i samverkan med 6vriga myndigheter i Sjodvervak-
ningsradet, inklusive Forsvarsmakten, konstateras att det finns en stor utveckl-
ingspotential inom sjéévervakningsomradet. En forbattrad samordning skulle
enligt myndigheterna kunna leda till att statens samlade resurser for sjoover-
vakning kan anvandas pa ett mer effektivt satt, en syn som regeringen sagt sig
dela, bl.a. i budgetpropositionen for 2018.

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66) anger Forsvarsberedningen féljande:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Planering bor bedrivas for att Forsvarsmakten efter behov ska kunna nyttja

de fordon, fartyg samt luftfarkoster som finns i statlig 4go. Exempel pa

sadana 4r Sjofartsverkets helikoptrar och isbrytare. For att astadkomma ett

rationellt nyttjande av dessa typer av statliga resurser ar det viktigt att an-

svariga myndigheter vid upphandling tar h&nsyn till totalférsvarets behov.
Som svar pa interpellation 2017/18:328 anforde forsvarsminister Peter Hul-
tqvist i riksdagen den 2 februari 2018 att grundregeln for militar flygverksam-
het ar att flygraddningsresurser ska finnas tillgangliga for insats i omradet for
planerad flygverksamhet. Férsvarsmaktens behov av flygraéddning med radd-
ningshelikopter utférs av Sjofartsverket och regleras enligt det samverkansav-
tal som finns mellan Forsvarsmakten och Sjofartsverket. | samverkansavtalet
finns dverenskommelser om exempelvis flygraddningshelikoptrarnas tillgang-
lighet, helikopterkategori, geografisk basering och kostnader. Forsvarsmakten
ar primdrt i behov av att Sjofartsverket uppfyller villkoren i det gemensamma
samverkansavtalet. En principdverenskommelse om vilka principer och ersétt-
ningar som ska gélla for den flygoperativa personalen inom Sjofartsverkets
raddningshelikopterverksamhet har nyligen ingatts, vilket ar centralt for sam-
verkansavtalet. Omférhandlingarna ar inte en fraga for regeringen, anforde mi-
nistern. Likasd ar samverkansavtalet en frdga mellan myndigheterna. For-
svarsministern angav vidare att regeringen noga féljer utvecklingen. Dock an-
sags det i dagslaget inte aktuellt att genomféra ndgra organisatoriska forand-
ringar av flygraddningstjansten. Om en sadan férandring skulle bli aktuell be-
hover den foregés av grundliga studier och analyser, menade statsradet, da det
i dag varken finns materiella eller personella forutsattningar for att kunna ge-
nomfoéra den har typen av insatser inom Forsvarsmakten. Det dr av det skalet
som man har detta samverkansavtal, och Forsvarsmakten betalar Sjofartsver-
ket for att uppratthalla raddningsformagan, framforde forsvarsministern.

Statens haverikommission (SHK) anger i sin temautredning: Raddningsin-
satser med Sjofartsverkets helikoptrar (RO 2019:01, 29 januari 2019) att man
efter att ha fatt kannedom om ett antal hindelser dar Sj6fartsverkets sjo- och
flygréddningshelikoptrar inte varit tillgdngliga som forvantats, genomforde en
oversiktlig forstudie. Denna forstudie ledde till att SHK beslutade att genom-
fora temautredningen om raddningsinsatser med Sjofartsverkets helikoptrar.

Utredningen visar att Sjofartsverket uppfyller de dvergripande krav som
stalls pd myndigheten avseende sjo- och flygraddning, vilken till storsta del
genomfors med andra resurser &n sok- och raddningshelikoptrar. Det finns
emellertid uppenbara svarigheter att uppratthalla beredskapen pa de fem heli-
kopterbaser som verket forfogar over. Detta har paverkat genomférandet av
raddningsinsatser i olika omfattning sdval som beredskapen for sjo- och flyg-
raddning. Detta har i sin tur bl.a. haft betydelse for hur Férsvarsmakten kunnat
genomfora sina flygningar.

Utredningen konstaterar att de faktorer som i huvudsak har paverkat till-
gangligheten ar dels det faktum att organisationen &r underdimensionerad for
att kunna klara ambitionsnivan i det program for sj6- och flygraddningstjans-
ten som Sjofartsverket uppréttat, dels den avtalskonflikt mellan arbetsgivare
och arbetstagare som pagatt under den aktuella tiden. I utredningen konstateras
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ocksa att det finns forbattringspotential i friga om Transportstyrelsens mojlig-
heter att utdva tillsyn av sjéraddningstjansten, avseende Sj6fartsverkets plane-
ring av helikopterverksamheten baserad pa operativ riskhantering, samt avse-
ende regelverket for offentlighet och sekretess. Av dessa har de tva senare
ocksa paverkat tillgangligheten.

Det pagér ett arbete inom Sjéfartsverket med att forbattra arbetsklimatet
inom helikopterverksamheten och att forbattra rapportering av driftsstopp till
tillsynsmyndigheten, enligt SHK. Vidare har Transportstyrelsen pabérjat en
analys av sakerhetskulturen inom verksamheten. SHK avstar darfor fran att
lamna négra sakerhetsrekommendationer i dessa avseenden.

I 6vrigt lamnar SHK bl.a. foljande sékerhetsrekommendationer till rege-
ringen om att

e i forordning bemyndiga Transportstyrelsen att utfarda foreskrifter avse-
ende sjoraddningstjanst

» genomfora en Oversyn av behovet av helikoptrar for Sjofartsverkets sjo-
och flygraddningsverksamhet. Oversynen bor bl.a. avse antalet helikopt-
rar, det valda underhallskonceptets paverkan pé helikoptrarnas tillganglig-
het och bemanningsnivén. Syftet bor vara att sikerstalla att Sjofartsverkets
helikopterverksamhet ar dimensionerad pa ett tillfredsstallande satt i for-
hallande till behovet av flygande enheter for saval civil som militar sjo-
och flygréddningstjénst.

Sjofartsverket rekommenderas t.ex. att

 vidta atgarder for att minska begransningarna av helikoptrarnas tillgang-
lighet som t.ex. beror pd alltfor langa tider av flyguppehall och pa hur ver-
ket planerar 6vningar och satter samman besattningar.

Efter skogsbranderna sommaren 2018 gav regeringen i uppdrag &t Sjofartsver-
ket att utreda fOrutsattningarna for att verkets sju raddningshelikoptrar ska
kunna anvéndas for att slacka skogsbrénder. R&ddningshelikoptrarnas huvud-
uppgift ar statlig sjo- och flygraddning i hela det svenska territoriet samt den
svenska raddningsregionen som stricker sig Gver stora delar av Ostersjon. Sjo-
fartsverket foreslar regeringen att utoka raddningshelikopterflottan med ytter-
ligare tre till fyra helikoptrar och att anstélla fler besattningar. Pa sa satt blir
raddningshelikoptrarna i annu stérre utstrackning en stodresurs for samhallet
vid skogsbréander, fjéallrdddning, drunkningsolyckor i insjéar och stérre han-
delser, enligt myndigheten. Ett utdkat helikoptersystem enligt Sjofartsverkets
forslag skulle ocksé innebara att formagan att stotta Forsvarsmakten med flyg-
raddningsresurser forbattras. Investeringen beraknas kosta ca 450-600 miljo-
ner kronor, anger Sjofartsverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill — liksom det gjorde i betdnkande 2017/18:F6U7 — understryka
vikten av att de sjooperativa myndigheternas verksamhet skots pa ett effektivt
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sétt. Arbetet med en nationell strategi for sjoovervakning for civila behov &r
ett exempel pa en sadan vilja hos relevanta myndigheter. Det &r i samman-
hanget mycket viktigt att Sverige har en val fungerande sj6- och flygraddning.
Av det skalet har utskottet sett med oro pa att denna typ av raddningstjanst inte
alltid fungerat som den &r tankt att géra. Den information som Sj6fartsverket
och Forsvarsmakten I&mnade i utskottet den 25 januari 2018 var darfér val-
kommen. SHK:s rapport belyser fragans komplexitet ytterligare. Utskottet
konstaterar att det i dagslaget inte finns materiella eller personella forutsatt-
ningar for att kunna genomfdra den hér typen av insatser inom Forsvarsmak-
ten. Utskottet finner inte skal att i dagslaget foresla att huvudmannaskapet for
sjo- och flygraddning flyttas fran Sjofartsverket.

Utskottet vill i sasmmanhanget paminna om dess grundinstallning att aven
om en av Forsvarsmaktens fyra uppgifter visserligen &r att bistd det 6vriga
samhaéllet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser ska denna uppgift inte
vara dimensionerande for Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av ovanstaende samt Forsvarsbheredningens kommande slut-
rapport och regeringens beredning av féreslagna atgarder ser utskottet for nar-
varande inte anledning att foresla ytterligare &tgarder pa omradet. Utskottet
avser dock att folja frdgan. Regeringens beredning av SHK:s rapport ar sarskilt
viktig i detta sammanhang. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utbildning for att stdrka ungdomars kunskap om véarn-
plikten och totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uthildning for att starka
ungdomars kunskap om véarnplikten och totalforsvaret.

Motionen

I motion 2018/19:1800 av Linus Skold m.fl. (S) anfors, mot bakgrund av att
regeringen 2017 beslutade om att aterinfora varnplikten, att det &r viktigt att
forbereda landets ungdomar och unga vuxna foér monstringsunderlaget och att
de kan se poéngen med totalforsvarsplikten och dess viktiga samhallsfunktion.
Motionérerna foreslar darfor att det bor ses dver hur informationsinsatser kan
genomforas som syftar till att starka ungdomars kunskap om varnplikten och
totalférsvarets roll i samhaéllet.

Bakgrund

Tidigare behandling

Motioner om att informera om totalforsvaret i grundskola och gymnasium har
behandlats av uthildningsutskottet ett antal ganger. | betdnkandena
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2016/17:UbU17 och 2017/18:UbU20 avstyrktes yrkanden om undervisning i
vissa d&mnen med hénvisning till géllande rétt och den flexibilitet som finns i
skollagen i fraga om elevens val och skolans val. Vidare ville utbildningsut-
skottet uppmarksamma att det &r regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, som ytterst utformar innehéllet i skolans laroplaner och
kursplaner.

Pagaende arbete

Rekryteringsmyndigheten forser de flesta under 18 ar bl.a. med en folder med
information om monstring och grundutbildning med vérnplikt. | foldern kan
man ldsa mer om vad som géller for den som &r totalforsvarspliktig och som
fyller 18 under aret. Aven Forsvarsmakten informerar om varnplikt, t.ex. via
sin webbplats.

Varen 2018 presenterade MSB broschyren Om krisen eller kriget kommer.
Tyngdpunkten i innehallet ligger p& hur manniskor kan forbereda sig for att
kunna se till grundldggande behov nér viktiga funktioner i samhéllet inte fun-
gerar som vanligt. Malgruppen ar bl.a. ungdomar.

Genom den arliga informationssatsningen 18-arsuppdraget avser MSB vi-
dare, tillsammans med Forsvarsmakten och Rekryteringsmyndigheten, att 6ka
kunskapen och forstaelsen for Sveriges forsvar och krisberedskap hos landets
totalforsvarspliktiga 18-aringar.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har med stoéd av MSB tagit fram bro-
schyren Du behdvs — din insats gor skillnad (MSB1202) for att informera en-
skilda om hur de kan engagera sig for att starka den egna och samhéllets sam-
lade beredskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att informationsinsatser 4r fundamentala for att 6ka forstaelsen
for den enskilda manniskans plats i ett totalforsvarsperspektiv men aven vid
fredstida kriser. Utskottet valkomnar darfor de informationsinsatser som redan
gors av relevanta myndigheter och frivilliga forsvarsorganisationer, bl.a. till
ungdomar. Det kan ocksa konstateras att det redan i dag finns mojlighet att
t.ex. informera om totalforsvaret i skolan. Utskottet ser darmed inte skl att for
tillfallet vidta nagra ytterligare atgarder pd omradet. Motionsyrkandet av-
styrks.
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Skyddsrum

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyddsrum.

Motionerna

Anders Hansson (M) anfdr i motion 2018/19:914 att fastighetsagares skyldig-
het att kontrollera sina skyddsrum uppfylls i for liten utstrackning. Det rader
allvarliga brister i underhall, vilka férsamrar eller oméjliggor skyddsrummets
anvéandning vid en eventuell kris. MSB har uppdraget att genom kontroller se
till sa att bestandet av skyddsrum vardas och underhalls sa att skyddsférmagan
bibehalls men genomfor i dag for fa kontroller av skyddsrummen, enligt mot-
ionaren som foreslar att regeringen bor se dver mojligheten att inféra en
skyddsrumsavgift i syfte att 6ka antalet skyddsrumsinspektioner.

I motion 2018/19:1499 av Lotta Finstorp (M) anfors att det under de senaste
15 aren inte har byggts nagra nya skyddsrum trots befolkningstillvaxten. Dess-
utom finns inte de nuvarande skyddsrummen alltid dar behoven finns. Dérut-
dver saknas en organisation eller personal med sérskild utbildning for att iord-
ningstélla vanliga skyddsrum. For att kunna tillfredsstélla behovet av ett starkt
befolkningsskydd som ar anpassat till nutida forhallanden foreslar motionaren
att det bor tillsattas en utredning som ser dver hur Sverige kan bygga fler
skyddsrum for att sakerstélla en handlingsberedskap. Utredningen bor &ven se
dver hur man kan skapa en samlad organisation som ansvarar for driftsattning
av skyddsrum och information till allmanheten om skyddsrummens placering.

Per-Arne Hakansson (S) anfor i motion 2018/19:1171 att dagens under-
hallssystem for skyddsrum inte fungerar. MSB har uppdraget att genom kon-
troller se till sd att besténdet av skyddsrum vérdas och underhalls sa att skydds-
formagan bibehalls men det genomfaors inte tillrackligt med kontroller, enligt
motionaren. Han foreslar att regeringen bor utreda frdgan om hur Sveriges
skyddsrum kan halla den av staten faststallda skyddskvaliteten. 1 uppdraget
kan t.ex. ingé frdgan om att ta ut en speciell skyddsrumsavgift av fastighetsa-
garna.

Bakgrund

Pagaende arbete

Enligt MSB finns det i dag ca 65 000 skyddsrum med sammanlagt ungefar sju
miljoner skyddsplatser. Dessa skyddsrum finns spridda i den vanliga bebyg-
gelsen och anvénds i fredstid av respektive fastighetsdgare som helt vanliga
lokaler. MSB har uppdraget att genom kontroller se till sa att bestandet av
skyddsrum vérdas och vidmakthalls pa en sadan niva att skyddsférmagan inte
forsamras. Det ar respektive fastighetsdgare som har underhallsansvaret, och
om en kontroll visar pé brister blir dgaren &lagd att atgarda dem. For vissa
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atgarder betalas statlig erséttning, och fér andra maste &garen st for kostnaden
sjélv.

I september 2017 redovisades regeringens uppdrag i MSB:s regleringsbrev
for 2017, Befolkningsskyddets formaga och anpassning till nutida forhallan-
den (MSB dnr 2017-695). | rapporten skriver MSB bl.a. att man anser att be-
fintliga skyddsrumstillgangar bor bevaras i s& stor utstrackning som mojligt.
Det behdver tas fram mer underlag for att ta stallning till behovet av nypro-
duktion av skyddsrum. Prioritet ska ges till militarstrategiskt viktiga omraden.

MSB bedriver vidare ett arbete med att uppdatera och kvalitetssékra alla
styrdokument, rutiner och processer som hor till skyddsrumsverksamheten.
Med detta utvecklingsarbete som grund kommer MSB att intensifiera sitt ar-
bete med att sékerstalla att upptackta brister i skyddsférmaga som beror pa
eftersatt underhall atgardas av fastighetsagarna.

Av MSB:s arsredovisning for 2018 framgar att under aret har ca 1 600
skyddsrumskontroller genomforts, nastan dubbelt s3 manga som foéregdende
ar. Kontrollerna har fokuserats till militarstrategiskt viktiga omraden. MSB har
under aret aven genomfort ett antal stickprovskontroller.

For att stodja utvecklingen inom skyddsomradet har MSB under &ret arbetat
med Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) for att ta fram berékningsmo-
deller for skyddsrum. Tillsammans med FOI har MSB under 2018 &ven arbetat
med att ta fram och kvalitetssakra komponenter for skyddsrum. Malet &r att
under 2019 genomfora 2 000 skyddsrumskontroller i Stockholm, Véstra Got-
aland och Skane lan samt att revidera relevanta styrdokument.

Tack vare extra medel och nyrekryteringar bedomer MSB att man fatt en
okad formaga att sakerstalla god kvalitet pa skyddsrumskontrollerna samt pa
ett battre satt kan svara pa fragor fran fastighetsagare.

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen foljande:

Det kravs en inventering av skyddsrumsbestandet och majligheterna att

nyttja andra skyddade utrymmen som kan ge ett tillrackligt skydd. Skyd-

dade utrymmen kan vara tunnelbanor och andra underjordiska anlagg-
ningar. For att ha en fungerande skyddsrumsorganisation kravs ocksa bl.a.
ett effektivt forvarningssystem, organisation och beredskap for att med
kort varsel iordningstalla skyddsrum och skyddade utrymmen, en utdkad
kontrollverksamhet samt information om hur man uppsoker skyddsrum
och skyddade utrymmen.
Forsvarsberedningen anser vidare att ’befintliga skyddsrum ska istandséttas”
och att “nybyggnation av skyddsrum i perioden 2021-2025 begrénsas och i
huvudsak genomfars i omraden som beddms sarskilt utsatta i handelse av krig
i samband med nyproduktion av byggnader” samt att en mer omfattande
skyddsrumsverksamhet i enlighet med vad Forsvarsberedningen foreslar kom-
mer att krdva att uppgifter fordelas fran MSB till framfor allt kommunerna.
Diarmed behover skyddsrumslagstiftningen ses dver”.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen — liksom det gjorde i betéan-
kande 2017/18:F6U7 — om vikten av ett adekvat skyddsrumsbestand utifran
det civila forsvarets behov med tillhérande forvarningssystem, organisation,
kontrollverksamhet etc. Utskottet valkomnar darfor bl.a. férslagen om istand-
séttande respektive nybyggnation av skyddsrum efter en inventeringsfas. Ut-
skottet ser darfor positivt p& MSB:s utvecklingsarbete och den bas det bildar
for framtiden.

Utskottet anser fortfarande att forst nar arbetet kommit en bit langre pa vag
bér man ta upp frdgan om regelverket for kostnadsférdelningen mellan staten
och de berorda fastighetsédgarna och en eventuell skyddsrumsavgift.

Utskottet anser inte att det for narvarande finns skal att foregripa Forsvars-
beredningens slutrapport och regeringens beredning av foreslagna atgarder ge-
nom att foresla ytterligare atgarder i fraga om skyddsrum. Utskottet avser dock
att folja fragan. Motionsyrkandena avstyrks.

Oversyn av skyddslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn av skyddslagen.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

Joar Forssell (L) anfoér i motion 2018/19:466 och motion 2018/19:506 yrkande
2 att Sverige star illa rustat for att bemata de hot som i allt storre utstrackning
riktar sig mot vanliga medborgare, t.ex. i form av terrorism och attacker mot
bl.a. synagogor. Dagens skyddslag (2010:305) omfattar endast statlig infra-
struktur, enligt motionéren. Skydd bor &ven kunna omfatta civila objekt och
platser om hotbilden skulle krava det, menar motionaren som darfor foreslar
att utreda hur skyddslagens definition av skyddsobjekt dven ska kunna inne-
fatta sérskilt utsatta civila objekt och platser.

I motion 2018/19:764 skriver Roger Richtoff m.fl. (SD) att terroristhotet
mot kérnkraften bor métas med okat skydd och att det darfor finns anledning
att se dver de skyddsregler som galler for karnkraftverk och atomverksambhet.
Sakerhetszonerna runt verken bor i ett sddant sammanhang ges storre radie.
Motiondrerna yrkar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
pa lagstiftning som motsvarar de storre skyddsbehov som dagens terroristhot
medfor (yrkande 2).

Asa Lindestam (S) understryker i motion 2018/19:836, liksom Laila
Naraghi och Sanne Lennstrém (bada S) i motion 2018/19:2675, att eftersom
karnkraftverken &r klassade som skyddsobjekt borde &ven fartyget Sigrid vara
klassat som skyddsobjekt enligt skyddslagen pa grund av att fartyget fraktar
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restprodukter fran karnkraftverken mellan olika lager. Motionarerna foreslar
alltsd att fartyget Sigrid bor goras till ett rorligt skyddsobjekt.

Marta Obminska (M) for i motion 2018/19:1656 fram att eftersom sabotage
eller annat angrepp mot Svensk karnbrénslehanterings (SKB) fartyg m/s Sigrid
ytterst kan medfora radiologiska konsekvenser och stdra Sveriges elforsorj-
ning &r det problematiskt att det med skyddslagens nuvarande utformning inte
ar mojligt att utse fartyget som skyddsobjekt. SKB har ansdkt hos Léansstyrel-
sen i Kalmar 1an om att f& m/s Sigrid klassat som skyddsobjekt, men lanssty-
relsen avslog SKB:s begdran med hanvisning till att civila rorliga objekt inte
kan klassas som skyddsobjekt enligt skyddslagens nuvarande lydelse. Kom-
mittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet har lamnat ett delbe-
tankande, Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26). Uppdraget slut-
redovisas i dvriga delar i april 2019. Motionaren foreslar att skyddslagen yt-
terligare ses over, tillika mdojligheten att utse SKB:s fartyg till skyddsobjekt.

Bakgrund

Gallande ordning

Skyddslagen ger rattsliga forutsattningar for ett forstarkt skydd for vissa objekt
mot i lagen angivna hot, ndmligen sabotage, terroristbrott, spioneri och réjande
i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret samt grovt ran (1 §).
Skyddet galler for sarskilt uppraknade byggnader, anlaggningar, omraden
samt militéra fartyg och luftfartyg, vilka kan beslutas vara skyddsobjekt. De
moéjliga skyddsobjekten kan delas upp i sddana som huvudsakligen anvands
for civila andamal och beslutas av lansstyrelse (4 §) samt sddana som huvud-
sakligen anvéands av Forsvarsmakten och beslutas av denna myndighet (5 8).
Dessa bendmns som civila respektive militdra skyddsobjekt. Under vissa ex-
traordindra forhallanden kan dven andra typer av objekt 4n de i 4 och 5 88
uppréknade goras till skyddsobjekt, om de &r av betydelse for totalforsvaret (6
8).

Samtliga svenska karnkraftverk ar skyddsobjekt enligt skyddslagen. Aven
omradena runt anlaggningarna, inklusive hamnarna, ingar i skyddsobjekten.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i mars 2017 att lata en parlamentarisk kommitté se Gver
vilka forfattningséandringar som kan behova goras for att battre kunna varna
totalforsvarets intressen pa olika omréden i samhéllet (dir. 2017:31). Oversy-
nen ska omfatta en kartlaggning av det regelverk som syftar till att skydda
totalférsvarsverksamhet mot yttre hot. En analys ska goras av det befintliga
regelverket for att se om det finns behov av forfattningsatgarder nar det galler
ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda. Kommittén fick
ocksa i uppdrag att analysera vissa fragor som rér skyddslagen (2010:305) och
skyddsfarordningen (2010:523) och bedoma om atgarder behover vidtas for
ett 6kat skydd for totalfrsvaret vid dverlatelse och upplatelse av fast egendom
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eller viktigare infrastruktur, som exempelvis hamnar, flygplatser och energi-
anléggningar.

Ett delbetankande redovisades i april 2018: Nagra fragor i skyddslagstift-
ningen (SOU 2018:26). Kommittén betonade att dess uppdrag var begrénsat
pé sa satt att man inte skulle lagga forslag om att &ndra lagens grundlaggande
konstruktion, formerna for beslut om skyddsobjekt och principerna for finan-
siering av skyddsétgarderna. Det ingick alltsd inte i kommitténs uppdrag att
foreta en fullstandig 6versyn av skyddslagstiftningen. | sitt delbetdnkande fo-
reslog kommittén bl.a. att skyddslagens upprakning av méjliga skyddsobjekt
utvidgas nagot. Objekt for posthantering, livsmedelsférsérjning och forsorj-
ning med andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorjningsbered-
skap tillfors upprakningen. Forslaget innebar ocksa att regeringen ges en okad
flexibilitet nar det géller att utoka skyddslagens tillampningsomrade under ex-
traordinara forhallanden. De befintliga forslagen bereds for narvarande i Re-
geringskansliet. Utredningens uppdrag slutredovisas i april 2019.

Ett annat skyddsbehov som kommittén hade uppmarksammats pa galler
transporter av sarskilt farliga amnen, sdsom karnamne och karnavfall, och
framfor allt de transporter till sjoss av kérnavfall som utférs med ett for detta
andamal specialutrustat fartyg. Det framstar emellertid som mindre lampligt
att utdka skyddslagens kategorier av skyddsobjekt till att omfatta fartyg for de
aktuella specialtransporterna, anférde kommittén. Detta skulle ga emot den
huvudsakliga lagstiftningsteknik som i évrigt forekommer i skyddslagen, en-
ligt vilken breda begrepp och uttryck anvéands for att beskriva mojliga skydds-
objekt. | stallet bor skydds- och sakerhetsfragor som specifikt ror transport av
karndmne eller karnavfall till sjoss i forsta hand regleras genom den special-
lagstiftning som i Gvrigt ar relevant for sadana transporter. Kommittén pekar
sarskilt pa att lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen)
bl.a. reglerar transport av kdrndmne och karnavfall. Bland de krav som lagen
stéller finns att nddvandiga atgarder ska vidtas for att forhindra olovlig befatt-
ning med kdrndmne eller kdrnavfall. Kommittén ville slutligen betona att de
andringar som kommittén ska foresla ska vara motiverade utifran behovet att
starka skyddet for totalforsvarsverksamhet. Aven av det skalet ansdg kommit-
tén att det saknades skal att foresla nagra andringar i skyddslagen som ror
transport av kérnavfall.

Regeringen beslutade i juni 2017 att en sarskild utredare skulle understka
behovet av dndringar i karntekniklagen och forordningen (1984:14) om kérn-
teknisk verksamhet och vid behov dven foresld andringar i stralskyddslagen
och nédvandiga foljdandringar i miljobalken och finansieringslagstiftningen
(dir. 2017:76). Uppdraget redovisas i april 2019.

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), understryker Forsvarsberedningen:

Vikten av att det finns en god forfattningsberedskap, dvs. att den svenska

forfattningen innehaller de bestimmelser som &r nddvandiga for att total-
forsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter och for att det svenska samhéllet
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ska fungera i laga former dven under kriser och i krig. Forsvarsberedningen
konstaterar att nuvarande regelverk ger en bred uppséttning legala instru-
ment for att mobilisera och dra nytta av samhéllets samlade resurser i syfte
att na storsta mojliga forsvarseffekt.
Beredningen h&nvisar till den parlamentariska kommitténs arbete och gor fol-
jande bedémning:
| takt med att totalférsvarsplaneringen fortskrider kommer sannolikt behov
av revideringar och kompletteringar av forfattningen att identifieras. Vi-

dare kan de forslag som Forsvarsberedningen lamnar i [sin] rapport
komma att ge upphov till ny eller reviderad forfattning.

Utskottets stallningstagande

Liksom utskottet uttryckte i betdnkande 2017/18:FOU7 instammer det med
Forsvarsberedningen om vikten av att det ur ett totalforsvarsperspektiv finns
en god forfattningsheredskap. Utskottet valkomnar att bade Forsvarsbered-
ningen och regeringen ser dver behoven av ny eller reviderad forfattning. Ut-
skottet noterar att dven andra typer av objekt &n de som réknas upp i 4 och 5
88 skyddslagen redan i dag under vissa extraordinira forhallanden kan goras
till skyddsobjekt, om de &r av betydelse for totalforsvaret (6 8).

Utskottet anser dock i grunden att nya eller forstérkta hot kréver en 6versyn
av hur samhallsviktiga verksamheter kan skyddas. Darmed &r skyddslagens
bestdmmelser centrala. Det arbete som Kommittén for forbattrat skydd for
totalférsvarsverksamhet har bedrivit &r exempelvis darfor av stor vikt. Utskot-
tet instammer dock med kommittén om att skydds- och sikerhetsfragor som
specifikt ror transport av karndmne eller karnavfall till sjoss i forsta hand bor
regleras genom den speciallagstiftning som i ovrigt ar relevant for sadana
transporter. Inte heller mot bakgrund av Forsvarsberedningens arbete ser ut-
skottet skal att vidta nagra ytterligare atgarder i dagsléget i fraga om skydds-
lagen. Till sist vill utskottet framhalla att riksdagen nyligen berett och antagit
regeringens forslag som syftar till att uppnd en mer heltackande straffréttslig
terrorismlagstiftning  (prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35, rskr.
2017/18:390). Motionerna avstyrks.

Skydd av samhéllsviktig infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skydd av samhallsviktig in-
frastruktur.
Jamfor reservation 12 (M) och 13 (SD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) lyfter i motion 2018/19:1121 fram att infrastruktur
och transporter ofta utgér mal for terrorattacker. Sverige har redan drabbats av
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terrordad, den senaste gangen med en lastbil, och svensk infrastruktur ar sarbar
for denna typ av attentat. Motionédrerna menar att det &r viktigt att vara forut-
seende och agera proaktivt innan ett nytt terrordad ager rum och yrkar darfor
pa att en utredning om att terroristsakra svensk infrastruktur bér genomforas
(yrkande 42).

I motion 2018/19:2901 skriver Jessica Rosencrantz m.fl. (M) att dadet pa
Drottninggatan i Stockholm i april 2017 visade pa sarbarheten i vart oppna
samhalle vad galler hotet fran terrorismen. Samhéllets infrastruktur utgor at-
traktiva mal for terrorister, och attacker mot transportsystemet kan orsaka for-
odande skada. Motionarerna yrkar darfor pa att skyddet av transportsystemet
bor starkas med anledning av det dkade terrorhotet (yrkande 34).

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66),
uttrycker Forsvarsberedningen:

Det &r av stor vikt att samhéllsviktiga funktioner t.ex. elférsdrjningen, te-
lendten, vag- och jarnvagsnéten, sjo- och flygtransporter, finansiella tjans-
ter och sjukvard kan uppratthallas i tillracklig omfattning dven under krig.

En indelning av de bevakningsansvariga myndigheterna i samhallssektorer
utgor en mer lamplig struktur for beredskapsplanering. Inom varje sektor
bor en sektorsansvarig myndighet utses. En sektorsansvarig myndighet ska
ges tydligt ansvar och resurser att samordna verksamheten inom sektorn,
sdval i fred som under hojd beredskap. | detta arbete ingér bl.a. att sam-
ordna beredskapsforberedelser och &tgarder (saval for krisheredskap som
for hojd beredskap), samordna och genomféra operativ planlédggning,
svara for att personal utbildas och for att évningar genomfors. [ — — -] |
arbetet bor ocksd ingd att till regeringen lamna forslag pé prioriteringar
mellan verksamheter inom sektorn ur totalférsvarssynpunkt. Denna struk-
tur kan liknas vid den funktionsindelning som fanns i totalférsvaret 1986—
2002.

Att halla samman planeringen i sektorer, som innefattar samhéllsvik-
tiga verksamheter som behdver uppratthéllas under kriser och hojd bered-
skap, utgér en mer passande ram for arbetet. Detta ar ocksa en lampligare
struktur for samordning under héjd beredskap.

Néringslivet utfor en stor del av den samhéllsviktiga verksamhet som i dag
bedrivs. Det &r darfor avgdrande att ndringslivets aktorer engageras i pla-
neringen for totalforsvaret pa alla nivaer.

Enligt regeringens Delrapport 6ver genomférandet av Nationella sdkerhets-
strategin (januari 2018) har Trafikverket — i linje med inriktningen i den nat-
ionella sakerhetsstrategin — fatt ansvar for overgripande samordning och pla-
nering av krisberedskap och det civila forsvaret inom transportomradet. Det
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har lett till battre forutsattningar for planering och samverkan mellan myndig-
heter och med néringslivet, enligt regeringen. Bakgrunden &r den rapport som
Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket och Sjoéfartsverket lamnat
om ansvar och roller for krisberedskap och planering infor och vid héjd bered-
skap. Dar beskrivs vissa brister i ansvarsfordelningen, t.ex. att det saknats en
myndighet med samlat ansvar for 6vergripande beredskapsplanering for trans-
portomradet.

Regeringen beslutade i maj 2018 om en nationell infrastrukturplan fér
2018-2029 (skr. 2017/18:278). | planen anges att Trafikverket ska bidra till att
vidareutveckla krisheredskapen och det civila forsvaret samt formagan att han-
tera h&ndelser och situationer i fredstid, vid hojd beredskap och ytterst i krig.
Négra angelagna fragor uppges vara dkad sékerhet i it- och kommunikations-
system, forbattrat skalskydd av vitala delar av transportinfrastrukturen samt
forbattrad robusthet i kritisk infrastruktur och samhéllsviktiga transporter in-
klusive formagan att hantera exempelvis stora olyckor, naturhandelser och an-
tagonistiska hot.

Utskottets stallningstagande

Det &r av stor vikt att samhallet kan skyddas mot olika typer av hot. Utskottet
finner att Forsvarsberedningens betoning pa vikten av att samhallsviktiga
funktioner kan uppratthallas i tillracklig omfattning dven under hojd beredskap
och krig ligger i tiden. Utskottet valkomnar den nationella infrastrukturplanen
och regeringens och Trafikverkets arbete med att samordna och planera kris-
beredskapen och det civila férsvaret inom transportomradet. Utskottet vill
aven framhalla att riksdagen nyligen berett och antagit regeringens férslag som
syftar till att uppna en mer heltdckande straffrattslig terrorismlagstiftning
(prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390).

Utskottet anser foljaktligen inte att det finns skal att féregripa Forsvarsbe-
redningens slutrapport, regeringens beredning av foreslagna atgarder i denna
och Gvrigt arbete genom att foresla ytterligare tgarder rorande skydd av sam-
hallsviktig infrastruktur. Motionsyrkandena avstyrks.

Energiberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om energiberedskap.
Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (C).

Motionerna

I motion 2018/19:764 skriver Roger Richtoff m.fl. (SD) att olika elkraftskon-
sumenter ar olika beroende av séker el och att oacceptabla konsekvenser
snabbt kan uppstéa for samhallsviktig verksamhet vid elavbrott. Med hjalp av
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modern styrteknik kan olika anvandare séttas i prioriteringsordning vid brist
pa el. Forskning visar att sarskilda reservkraftnat med viss radie ar kostnads-
effektiva nér det finns flera samhéllsviktiga verksamheter néra varandra. Ener-
gimyndigheten bor enligt motionarerna ges i uppdrag att med dessa utgangs-
punkter forstarka forsorjningstryggheten sarskilt fér samhallsviktiga verksam-
heter (yrkande 1).

Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkar i motion 2018/19:2840 pa att starka mot-
standskraften i den svenska energiforsorjningen. Motionarerna konstaterar att
Sverige 4r beroende av sin import av rdolja och anser att anvandandet och im-
porten av fossil energi bér minska till formén for fornybara och narproduce-
rade energikallor. En 6kad sjalvforsorjning inom férnybar energi och fossilfria
maskiner inom lantbruket skulle 6ka primarproduktionens motstandskraft ef-
tersom den blir mindre beroende av import av olja och fossila drivmedel. Aven
en dkad inhemsk produktion av biodrivmedel skulle innebéra en dkad forsorj-
ningstrygghet samt skapa arbetstillfallen. Motionérerna anser aven att smaska-
lig el och vattenkraft bidrar till samhéllets samlade motstandskraft (yrkande
8).

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66),
uttrycker Forsvarsberedningen foljande:

Det &r av stor vikt att samhéllsviktiga funktioner t.ex. elférsorjningen, te-
lendten, vag- och jarnvagsnéaten, sjo- och flygtransporter, finansiella tjans-
ter och sjukvard kan uppratthallas i tillracklig omfattning dven under krig.

En indelning av de bevakningsansvariga myndigheterna i samhallssektorer
utgor en mer I&amplig struktur for beredskapsplanering.

Forsvarsberedningen anger mer specifikt nér det galler elberedskap:

Det &r svart och kostsamt att fa till ett fullvardigt fortifikatoriskt skydd av
stamnétets infrastruktur. FOr att sékra elforsérjningen i Sverige vid ett vap-
nat angrepp konstaterar Forsvarsberedningen att det kommer att behdva
laggas en okad tonvikt pa oberoende reservkraftforsorjning i beredskaps-
planeringen hos de aktdrer som ansvarar for samhallsviktig verksamhet.
Aven enskilda hushall kan komma att behova sékra den egna elforsorj-
ningen genom exempelvis reservelverk. Flera samhéllsviktiga verksam-
heter saknar i dag tillgang till reservkraft och uthélligheten i befintlig re-
servkraftforsorjning ar i flera fall bristfallig. Ungefar hélften av kommu-
nerna saknar exempelvis en planering for hur kommunens egen verksam-
het ska forsorjas med reservelverk vid storningar i elférsorjningen.
Eftersom det nationella stamnétet ar sarbart anser Forsvarsberedningen
att det kan finnas behov av att skapa 6kade forutsattningar for lokal pro-
duktion och distribution av el som exempelvis genom lokala kraftverk.
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Vid elbrist behdver det finnas en planering for vilka verksamheter som ska
prioriteras och hur en eventuell elransonering ska ga till. Styrel har utveck-
lats for prioritering och av el vid kortsiktig eleffektbrist. [...] Styrel 4r dock
inte utformat for krigets krav och &r heller inget ransoneringsverktyg. [Sta-
tens energimyndighet] Energimyndigheten [...] har paborjat ett arbete med
att ta fram nya modeller for ransonering och prioritering av el. Forsvars-
beredningen betonar vikten av att det pa forhand finns rutiner och struk-
turer for bade prioritering och ransonering vid hojd beredskap och foreslar
att detta arbete utvecklas vidare.

Overlag anser Forsvarsberedningen att omstéllningen till fornybar el dven bor

kunna ge fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv”.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 21) anger rege-
ringen att Svenska kraftnat hade investerat 165 miljoner kronor av anslaget 1:8
Elberedskap under 2017 for att minska riskerna for allvarliga storningar inom
elsektorn samt for att stirka elsektorns krigsberedskap. Aven Energimyndig-
heten har genomfért och rapporterat sitt arbete med det civila férsvaret.

Utskottets stallningstagande

Liksom gjordes i betdnkande 2017/18:F6U7 instdammer utskottet med For-
svarsberedningen om vikten av att sakra elforsérjningen vid ett vapnat angrepp
pa Sverige, men ocksa vid fredstida olyckor och kriser. Forsvarsberedningens
redogorelse for att flera samhallsviktiga verksamheter i dag saknar tillgang till
reservkraft ar oroande. Utskottet vadlkomnar darfér Forsvarsberedningens in-
riktning med arbetet, inklusive den foreslagna indelningen av de bevaknings-
ansvariga myndigheterna i samhallssektorer och forslaget om att utveckla ru-
tiner och strukturer for bade prioritering och ransonering vid hojd beredskap,
samt Energimyndighetens och Svenska kraftnéts arbeten.

Utskottet anser sammantaget att motiondrernas intentioner i huvudsak &r
tillgodosedda genom detta. | vantan pa Férsvarsberedningens slutrapport, re-
geringens beredning av foreslagna atgarder samt relevanta myndigheters fort-
satta utvecklingsarbete finns det for nérvarande inte skal for utskottet att fore-
sla ytterligare tgarder i frdga om energiberedskap. Motionsyrkandena av-
styrks.
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Livsmedelsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om livsmedelsberedskap.
Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD) och 18 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) foreslés att sjalvforsorj-
ningsgraden av livsmedel bor 6ka och att regeringen bor ta fram en strategi for
att verka for detta andamal (yrkande 30).

Staffan EKI6f m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:1287 att trots relativt goda
geografiska forutsattningar for ett bade miljovanligt och hogproduktivt jord-
bruk har sjalvforsorjningsgraden i Sverige sjunkit till under 50 procent. Starkt
sjalvforsorjning vad galler livsmedel &r ocksa en viktig komponent i fraga om
att forstarka totalforsvaret. Motionarerna foreslar att den svenska sjalvforsorj-
ningsgraden vad galler livsmedel i termer av kvantitativa mal bor starkas (yr-
kande 3).

I samma motion anfors att Livsmedelsverket i dag har ansvar for nationell
samordning ndr det galler kris- och beredskapsplanering av livsmedelsférsorj-
ning i leden efter primarproduktionen. Dock saknar myndigheten ansvar for
beslut och genomférande. Ingen myndighet har i dag nagot helhetsansvar for
hela livsmedelsforsorjningen, menar motionarerna. | motionen féreslas att
livsmedelskedjans sarbarhet vid kriser bor utredas och ansvarsférdelningen av
livsmedelsberedskapen bor tydliggoras (yrkande 4).

Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslar i motion 2018/19:1381 att Sveriges sjalv-
forsorjningsgrad av livsmedel bor oka for att garantera stérre uthéllighet vid
internationella kriser (yrkande 18).

I motion 2018/19:2150 av Betty Malmberg (M) understryks att Sverige i
handelse av nod méste kunna forsorja sin egen befolkning med livsmedel men
att sjalvforsorjningsgraden i nulaget ar dalig. En annan oroande faktor menar
motionaren &r att det generellt sett ar daligt med de enskilda hushallens kun-
skap och beredskap i frdga om livsmedelsforsorjning vid en eventuell kris.
Motiondren foreslar att Sverige i handelse av kris bor ha higre beredskap att
forsorja befolkningen med livsmedel under langre tid &n i dag (yrkande 1).

I samma motion anfors att det for svenskt vidkommande inte i ndgon hogre
grad gar att rakna med stod i form av livsmedel fran EU vid en krissituation. |
motionen foreslds darfor att primarproduktionen av livsmedel bér 6ka genom
bl.a. sénkta kostnader, regelférenklingar och féarre sarkrav for jordbruksna-
ringen samt att myndigheterna och jordbruksnaringen bor 6ka samverkan for
att na detta mal (yrkande 2).

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) for fram i motion 2018/19:2896 att i
handelse av begransningar eller avbrott i importen finns det stor risk for att
vissa livsmedel relativt snabbt blir till en bristvara. Ur det perspektivet &r 6kad
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livsmedelsproduktion viktig eftersom det innebar minskad sarbarhet. Livsme-
delsforsorjningen ar ocksa beroende av fungerande transporter. Motionarerna
foreslar sdlunda att den svenska livsmedelsforsérjningen bor starkas (yrkande
4).

I motion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfors att den
svenska sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har minskat kraftigt de senaste
decennierna och i dag anges till under 50 procent. | krig eller kris kan Sverige
rakna med att importen vasentligt forsvéras. Bland annat av dessa skal behéver
den svenska jordbruksmarken utnyttjas battre for produktion, menar motion-
arerna som foreslar att vikten av en svensk forsorjningstrygghet bér betonas
&n mer (yrkande 7).

I samma motion anfors att det behévs nationella mal for sjalvforsorjnings-
graden. Motionédrerna hénvisar till Konkurrenskraftsutredningens (SOU
2015:15) forslag om fyra etappmal for att uppna ett dvergripande nationellt
mal om en hallbar, attraktiv och innovativ jordbruks- och tradgardsnaring.
Motionarerna foreslar att regeringen bor aterkomma med forslag pa kvantita-
tiva mél for Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Till exempel fors i motionen fors
fram vikten av att Jordbruksverket tar fram indikatorer for sddana mal. Aven
de nordiska grannlanderna bér studeras med avseende pd mélformuleringar
om sjalvforsorjning, anser motionérerna (yrkande 9).

Maria Gardfjell m.fl. (MP) menar i motion 2018/19:2741 att jordbruket har
en viktig roll i det civila forsvaret. En stor strukturomvandling har dock skett
i jordoruket de senaste aren. | dag ar beredskapslagren och sjalvforsorjnings-
malet avvecklade. Motionarerna foreslar darfor att ett mal for sjalvforsorj-
ningsgraden bor utvecklas (yrkande 1).

Bakgrund

Pagaende arbete

I Riksrevisionens rapport Livsmedels- och lakemedelsfrsorjning — samhéllets
sékerhet och viktiga samhallsfunktioner (RiR 2018:6) &r dess sammantagna
beddmning att det inte finns tillrackligt tydliga forutséttningar, och inte vidtas
tillrackliga atgarder for att skapa forutsattningar, for livsmedels- och lakeme-
delsforsorjning vid kris eller under hojd beredskap. Man rekommenderar re-
geringen att klargéra mal, krav och ansvar, att fortydliga de samordningsupp-
drag som Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har samt att sakerstalla att
samverkan fortsatter att utvecklas och att kunskaper tillvaratas.

Regeringen instdmmer i sin skrivelse (skr. 2017/18:283) delvis i Riksrevis-
ionens iakttagelser och menar att man har vidtagit ett flertal atgarder. Med
koppling till livsmedelsomradet anger regeringen att den har tillsatt utred-
ningar som har baring pa det granskade omradet: Utredningen om ansvar, led-
ning och samordning inom civilt férsvar, som ska redovisas senast den 31 mars
2020, och Utredningen om néringslivets roll inom totalférsvaret samt forsorj-
ningstrygghet i fraga om férsvarsmateriel, som ska redovisas senast den 1 de-
cember 2019.
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I skrivelsen anger regeringen ocksa att den i budgetpropositionen for 2018
stérkte det civila forsvaret med ca 430 miljoner kronor, totalt ca 1,3 miljarder
kronor fram till 2020. Medlen, som tillfors ansvariga myndigheter inom de
aktuella omradena, ska bl.a. anvandas for arbete med fragor som ror lakeme-
delsférsorjning och livsmedelsforsdrjning. | statens budgetproposition for
2019, utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap, har MSB fatt
Okade resurser for att bl.a. strka arbetet med att bygga upp det civila forsvaret
genom att prioritera stod for beredskapsplaneringen.

Regeringen anger vidare i skrivelsen att den i regleringsbreven fér 2018 har
gett MSB och Forsvarsmakten i uppdrag att, som stdd till bevakningsansvariga
myndigheter, precisera gallande dimensionerande utgangspunkter for den pla-
nering for det civila forsvaret som myndigheterna genomfor enligt gallande
forfattningsreglering. Detta ar ett steg i riktning mot att skapa planeringsforut-
séttningar for de myndigheter som har ett sérskilt ansvar inom det civila for-
svaret, och inkluderar saledes bl.a. Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, MSB
och Statens jordbruksverk.

Regeringen anség att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad i och med
skrivelsen. Utskottet foreslog i betdnkande 2018/19:F6U2 att riksdagen skulle
lagga skrivelsen till handlingarna.

Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft — Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) om-
fattar aven forslag pa atgarder for utveckling av livsmedelsférsorjning som har
baring pa de fragor Riksrevisionen tar upp i sin granskning. | delredovisningen
uttrycker Forsvarsberedningen foljande:

Sverige behdver bygga upp en livsmedelsberedskap for att kunna forse ci-
vilbefolkningen och Forsvarsmakten med nédvéandiga fornddenheter. | ja-
nuari 2017 lanserade regeringen den nationella livsmedelsstrategin (prop.
2016/17:104) med sikte mot ar 2030.

Det kravs [dock] ytterligare atgarder med sarskilt fokus pa livsmedelsbe-
redskapen vid krig for att snabbare sakerstélla en tillrécklig livsmedelsfor-
sOrjning.

En livsmedelsberedskap behdver byggas framst genom lagerhalining av
nodvandiga livsmedel for att klara forsérjningen vid en sékerhetspolitisk
kris. Privata aktdrer har en viktig roll i uppbyggandet av livsmedelsbered-
skapen.

Regeringen behdver ange en inriktning avseende vilka metoder som ska
anvandas for att oka den svenska livsmedelsberedskapen. Inriktningen bor
utga fran en analys av dagens samhalleliga forutsattningar och de forand-
ringar som har skett inom livsmedelsforsérjningen. Berorda offentliga och
privata aktorer pa central niva behéver utifran regeringens inriktning ge-
mensamt planera for hur livsmedelsforsorjningen ska utformas samt hur
distributionen inom landet ska sékras.
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Forsvarsberedningen foreslar att “sektorsansvarig myndighet enligt bered-
ningens forslag leder arbetet med att stiarka livsmedelsberedskapen” samt att
“aktorer [pa central niva] i fredstid &ven [behdver] faststélla fordelnings- och
prioriteringsgrunder som kan anvéndas vid hojd beredskap”. Slutligen anger
Forsvarsberedningen foljande:
Det yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjningen pa lokal
niva aligger kommunerna. Nuvarande lagstiftning &r inte helt anpassad for
att sakerstalla att vissa kritiska varor finns att tillga vid krigsfara eller krig.
Det saknas t.ex. krav pa privata aktorer som i dag dger livsmedelsprodukt-
ionen och distributionen att sakra tillgdngen pa livsmedel i saval fredstid
som vid krig. Forsvarsheredningen foreslar att regleringen inom detta om-
rade ses dver for att tydliggora bade statens och privata aktorers ansvar och
roll i livsmedelsforsérjningen.
Rapporten bereds for narvarande i Regeringskansliet. Regeringen invantar
dessutom Forsvarsberedningens slutrapport som kommer att utgéra grund for
forslag till inriktning i den planerade forsvarspolitiska inriktningsproposit-
ionen for perioden 2021-2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — liksom det tidigare uttryckt i bl.a. betdnkandena
2018/19:F6U2 och 2017/18:F6U7 — att det &r av stor vikt att kunna sakerstélla
en nddvandig forsorjningsberedskap for svenskt vidkommande infor en freds-
tida samhéllskris, hojd beredskap eller krig. Detta géller inte minst vad avser
livsmedel och lakemedel, vilket Férsvarsheredningen ocksa gett uttryck for i
sin delrapport Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66).

Utskottet ser exempelvis positivt pd den inriktning som Forsvarshered-
ningen hittills visat pa i fraga om livsmedelsférsorjning da man uttalat att man
bor faststalla mangden livsmedel som maste finnas tillganglig for att en till-
racklig niva av forsorjning ska kunna uppratthallas under en allvarlig saker-
hetspolitisk kris som pagar upp till tre manader.

Overlag ar det centralt for all beredskapsplanering, anser utskottet, att mi-
niminivaer for forsorjningen av viktiga resurser kan faststallas inom olika sam-
héllskritiska sektorer. Det &r ocksa viktigt att beroendeférhéallandena mellan
olika sektorer analyseras vidare.

Utskottet ser positivt pé regeringens vilja att utveckla omradet och att rege-
ringen redan har vidtagit manga &tgarder. Utskottet konstaterar dock att
mycket aterstar att géra och ser darfor fram emot regeringens beredning av
Forsvarsberedningens del- och slutrapporter samt kommande utredningsfor-
slag.

Utskottet vill infor det arbetet aterigen understryka vikten av att den privat-
offentliga samverkan i samhallet utvecklas, inte minst i friga om lakemedels-
och livsmedelsindustrin med sina manga ganger komplexa distributionsked-
jor. Det &r ocksa viktigt med en fordjupning av synen pa ansvarsforhallanden,
samordning och kunskapsinhdmtning inom de aktuella sektorerna. Utskottet
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anser vidare att det &r centralt for alla relevanta myndigheter att kunna priori-
tera atgarder kopplade till forsorjningsaspekter i forhallande till annan verk-
samhet nar man maste gora en avvagning i fraga om hur man ska anvéanda
begransade resurser.

I vantan pd regeringens beredning av Férsvarsberedningens del- och slut-
rapporter samt kommande utredningsforslag finns det for narvarande inte skal
for utskottet att foresla ytterligare atgarder i frdga om livsmedelsberedskap.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérmed.

Lékemedelsberedskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lakemedelsberedskap.

Motionerna

Johan Hultberg (M) anfér i motion 2018/19:854 att Sverige &r ett litet land
som &r importberoende, och stangda granser vid krig eller kris skulle darfor
innebéra att bl.a. lakemedel snabbt skulle sina. Regeringen har tillsatt en ut-
redning om halso- och sjukvardens beredskap och férmaga infér och vid all-
varliga handelser i fredstid och héjd beredskap (dir. 2018:77). Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2020. Motiondren anser att det ar av vikt att
regeringen skyndsamt agerar s att en ny strategi for lakemedelsberedskap tas
fram och genomfors.

I motion 2018/19:1442 av Kristina Axén Olin (M) fors fram att de statliga
beredskapslagren for 1akemedel i dag i princip &r avvecklade, att Idkemedels-
forsorjningen 4r internationaliserad vilket kan medféra en extra sarbarhet, att
Apotekets ansvar for lakemedelsforsorjning vid héjd beredskap och kriser har
avvecklats samt att Socialstyrelsen har reducerat sin beredskapslagring. Folk-
halsomyndigheten har ett visst lager rérande pandemi- och smittskydd men
utover detta finns ingen beredskapslagring av lakemedel i statlig regi. Motion-
aren foreslar darfor att det bor upprattas en nationell ambitionsniva for vilka
lakemedel och sjukvardsmateriel som ar nodvandiga att ha samt utse ansvarig
myndighet for detta.

Bakgrund

Pagaende arbete

I sin rapport Livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhéllets sédkerhet och
viktiga samhallsfunktioner (RiR 2018:6) &r Riksrevisionens sammantagna be-
démning att det inte finns tillrackligt tydliga forutséttningar, och inte vidtas
tillrackliga atgarder for att skapa forutsattningar for livsmedels- och lakeme-
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delsforsorjning vid kris eller under hojd beredskap. Man rekommenderar re-
geringen att klargéra mal, krav och ansvar, att fortydliga de samordningsupp-
drag som Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har samt att sakerstalla att
samverkan fortsatter att utvecklas och att kunskaper tillvaratas.

Regeringen instdmmer i sin skrivelse (skr. 2017/18:283) delvis i Riksrevis-
ionens iakttagelser och menar att man har vidtagit ett flertal atgarder. Rege-
ringen namner att den har tillsatt utredningar som har baring pa bl.a. lakeme-
delsberedskapen: Utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar, som ska redovisas senast den 31 mars 2020, Utredningen om hélso-
och sjukvardens beredskap och férméga infér och vid allvarliga handelser i
fredstid och hojd beredskap, som ska redovisas senast den 31 december 2020,
samt Utredningen om néringslivets roll inom totalforsvaret samt férsorjnings-
trygghet i fraga om forsvarsmateriel, som ska redovisas senast den 1 december
2019.

Regeringen anger ocksa att den i april 2018 gav Socialstyrelsen i uppdrag
att stodja landstingen i deras arbete med katastrofmedicinsk beredskap och
planering for civilt férsvar inom hélso- och sjukvarden. I uppdraget ingar bl.a.
att gora en forstudie av landstingens behov av kunskapsunderlag p& omradet
samt att ta fram forslag till en nationell utbildnings- och 6vningsverksamhet.
Uppdraget har en 6vergripande inriktning pa hilso- och sjukvardsberedskap,
som lakemedelsforsérjningen ar en del av, och ska slutredovisas den 1 juni
2020.

Regeringen ansag att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad i och med
skrivelsen. Utskottet foreslog i betdnkande 2018/19:F6U2 att riksdagen skulle
lagga skrivelsen till handlingarna.

I budgetpropositionen for 2018 tillférdes vidare ansvariga myndigheter
inom de aktuella omradena medel som bl.a. ska anvandas for arbete med fragor
som ror lakemedelsforsorjning. | statens budgetproposition for 2019, utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap, har MSB bl.a. fatt tkade re-
surser for att starka arbetet med att bygga upp det civila forsvaret genom att
prioritera stod for beredskapsplaneringen och for sjukvardens sékerhet i kris
och krig.

I regleringsbreven for 2018 gav regeringen MSB och Forsvarsmakten i
uppdrag att, som stdd till bevakningsansvariga myndigheter, precisera gél-
lande dimensionerande utgangspunkter for den planering for det civila forsva-
ret som myndigheterna genomfor enligt gallande forfattningsreglering. Detta
ar ett steg i riktning mot att skapa planeringsforutsattningar for de myndigheter
som har ett sarskilt ansvar inom det civila forsvaret, och inkluderar séledes
bl.a. Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, MSB och Statens jordbruksverk.

Forsvarsberedningens delrapport Motsténdskraft — Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvaret 20212025 (Ds 2017:66) om-
fattar dven forslag pa atgarder for utveckling av lakemedelsforsérjningen som
har baring pa de fragor Riksrevisionen tar upp i sin granskning. Rapporten
bereds nu i Regeringskansliet. Regeringen invéntar dessutom Forsvarsbered-
ningens slutrapport som kommer att utgéra grund for forslag till inriktning i
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den planerade forsvarspolitiska inriktningspropositionen for perioden 2021
2025.

Socialstyrelsen presenterade i juni 2018 sitt uppdrag fran regeringen att
gora en fornyad bedémning av hur innehallet i myndighetens beredskapslager
av lakemedel och medicinteknik bor hanteras framgent. | Socialstyrelsens be-
redskapslager finns i dag nio artikelgrupper. Dar ingér elverk, férbruknings-
materiel, kirurgiska instrument, konventionsskydd, lakemedel, medicinteknisk
utrustning, skadeplatsutrustning, skyddsutrustning for B-smitta samt 6vrig
vardutrustning. Socialstyrelsen bedémer att merparten av nuvarande bered-
skapslagrad materiel 4r anvandbar i fredstida beredskap och i det &terupptagna
arbetet med totalforsvar.

| arbetet med uppdraget har det av myndigheten identifierats behov av en
informationsinsats till regionerna om beredskapslagret och dess innehall. Att
det finns god kdnnedom hos berérda aktdrer om beredskapslagret och méjlig-
heterna att begara stod darifran ar grundlaggande for lagrets anvandbarhet och
nytta.

I Socialstyrelsens fortsatta arbete med beredskapslager anser sig myndig-
heten behdva genomfdra en fordjupad utredning for att kunna lamna forslag
pé nyinvesteringar. Detta bor ske med sarskild hansyn till det &terupptagna
arbetet med totalférsvaret. Beredskapslagrets framtida innehall, omfattning
och standard bér bedémas utifran de granssattande faktorer och dimensioner-
ing som Kkartlaggs for akutsjukvérden inom ramarna for totalforsvarsplane-
ringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom man tidigare uttryckt i bla. betdnkandena
2018/19:F6U2 och 2017/18:FOU7 att det &r av stor vikt att kunna sékerstélla
en nédvandig forsorjningsberedskap for svenskt vidkommande infor en freds-
tida samhéllskris, hojd beredskap eller krig. Detta géller inte minst vad avser
lakemedel, vilket Forsvarsberedningen ocksé gett uttryck for i sin delrapport
Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66).

Utskottet ser positivt pa regeringens vilja att utveckla omradet och att rege-
ringen redan har vidtagit manga &tgarder. Utskottet konstaterar dock att
mycket aterstar att géra och ser darfor fram emot regeringens beredning av
Forsvarsberedningens del- och slutrapporter samt kommande utredningsfor-
slag. | vantan pé detta finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla
ytterligare atgarder i frdga om lakemedelsberedskap. Motionsyrkandena av-
styrks.
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Forsorjningstrygghet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsorjningstrygghet.
Jamfor reservation 19 (M) och 20 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors att det civila for-
svaret behdver beredskapslager. For vissa resurser krdvs nationella och reg-
ionala lager och for andra resurser kravs sarskilda lokala lager. Riktvérdet bor
vara att lagren ska racka fem manader, anser motionarerna. Beredskapslagren
bor ocksa skyddas samt vid behov vara praktiskt tillgangliga direkt eller via
strukturerad distribution, enligt motionen (yrkande 29).

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) fér i motion 2018/19:2896 fram att det
i dag saknas ett samlat ansvar och en dverblick 6ver vad som hédnder med livs-
medelsforsorjningen i hiandelse av en allvarlig kris. I motionen foreslés att re-
geringen bor ge en 1d&mplig myndighet ett tydligare och samlat samordnings-
ansvar for forsorjningstryggheten avseende exempelvis livsmedel och drivme-
del (yrkande 5).

Bakgrund

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i maj 2017 att ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag
att fortsatta framja och utveckla en sammanhéngande totalférsvarsplanering
under perioden t.0.m. 2020. Genom beslutet hojdes dven ambitionen nér det
galler bl.a. planering av fornddenhetsforsorjning. Lansstyrelserna, som har en
central roll i det civila forsvaret, har ocksa paborjat arbetet med bl.a. analyser
av fornddenhetsforsorjning, enligt regeringen.

Regeringen har ocksa tillsatt utredningar som ocksa har baring pé forsorj-
ningsberedskapen generellt sett: Utredningen om ansvar, ledning och samord-
ning inom civilt forsvar, som ska redovisas senast den 31 mars 2020 och Ut-
redningen om néringslivets roll inom totalférsvaret samt férsorjningstrygghet
i fraga om forsvarsmateriel, som ska redovisas senast den 1 december 2019.

| statens budgetproposition for 2019, utgiftsomrade 6 Forsvar och sam-
héllets krisberedskap, har MSB bl.a. fatt 6kade resurser for att stirka arbetet
med att bygga upp det civila forsvaret genom att prioritera stod for beredskaps-
planeringen.

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycks att ”Sverige behdver bygga upp en forsérjnings-
beredskap for totalférsvarets behov vid hdjd beredskap och ytterst i krig”. For-
svarsberedningen lamnar ”forslag som innebar att det militdra och det civila
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forsvaret inom ramen for ett sammanhallet totalforsvar ska planera for att un-
der minst tre manader kunna méta och hantera en sakerhetspolitisk kris i
Europa och vart naromrade som leder till allvarliga konsekvenser for sam-
hillets funktionalitet”.

Forsvarsberedningen anser bl.a. foljande:

Inom berérda sektorer och verksamheter ska de ansvariga offentliga och
privata aktdrerna gemensamt inom ramen for beredskapsplaneringen fast-
stalla miniminivaer for forsorjningen vid allvarligare sakerhetspolitiska
kriser och i krig. Den myndighet som har ett utpekat 6vergripande ansvar
for respektive sektor ska leda det arbetet. Forsvarsberedningen anser att
det pa nationell niva behdver utarbetas och faststallas generella priorite-
ringsgrunder for olika verksamheter pa grund av den knapphet i resurser
som kommer att rada under krigsforhallanden.

Berérda myndigheter och privata aktérer behover faststélla hur en krigssi-
tuation kan komma att pdverka maojligheten att uppratthalla den egna verk-
samheten. Vidare behdver aktérerna inom respektive sektor i totalforsvaret
analysera de beroendeforhallanden som finns mellan de olika verksamhet-
erna inom sektorn. Aven sektorns beroende av andra sektorers verksamhet
ska analyseras.
Forsvarsberedningen understryker ocksa vikten av att privata och offentliga
aktorer kommer dverens om viktiga leveranser till bade det civila och militara
forsvaret inom flera olika forsorjningsomradden” och att det “’ska finnas lager-
hallning i statlig eller i privat regi for att kunna forse civilbefolkningen och
Forsvarsmakten med nédvéndiga varor och fornddenheter”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill uttrycka — liksom det gjort i flera betdnkanden tidigare , t.ex. i
betankandena 2015/16:F6U7, 2016/17:F6U7 och 2017/18:FOU7 — vikten av
att Sverige kan sakerstalla floden av viktiga varor i en krissituation och dd inte
bara i fraga om livsmedel, dricksvatten och lakemedel. Regeringens nationella
sakerhetsstrategi och tidigare beslut om att ateruppta en sammanhangande pla-
nering for totalforsvaret genom sarskilt utpekade myndigheter ar darfor av stor
vikt i sammanhanget, liksom Forsvarsberedningens arbete med att lamna for-
slag till inriktning for det civila forsvaret inklusive skydd av samhallsviktig
infrastruktur och forsérjningsfragor.

Utskottet vill understryka att vid all typ av forsorjning av viktiga varor kré-
ver utvecklingen av leveranssakerheten och krisberedskapen pa omradet en
mycket god samverkan mellan ansvariga aktorer i form av féretag, kommuner,
lansstyrelser, centrala myndigheter — inklusive Forsvarsmakten — och bransch-
organisationer. Eftersom hela landet maste kunna forsorjas kravs bl.a. en fun-
gerande infrastruktur i form av t.ex. végar, el, datakommunikation och vatten-
forsorjning. Den globala handeln med varor staller aven krav pd internationell
samverkan vid h&ndelser som berdr flera lander.

2018/19:FoU7

49



2018/19:FoU7

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgarder och utredningar finns det for narvarande inte skal for ut-
skottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om forsorjningsberedskap. Mo-
tionsyrkandena avstyrks.

Nationellt betalningssystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nationellt betalnings-

system.

Motionen

I motion 2018/19:2917 yrkar Ann-Sofie Alm (M) pa att méjligheten att inféra
ett sékert och tryggt nationellt betalningssystem, oberoende av el och internet,
bor ses 6ver. Enligt motionaren gor digitaliseringen samhéllet mer sarbart, och
den minskade kontanthanteringen kan fa stora konsekvenser vid avsaknad av
elforsorjning och/eller tillgang till internet vid exempelvis ett angrepp.

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 20212025 (Ds 2017:66),
uttrycker Forsvarsberedningen foljande:

Utifran ett totalforsvarsperspektiv kan det finansiella systemet utgora en
direkt méltavla eller utnyttjas indirekt for att skapa en grazonsproblematik.
Genom att stora eller fa det finansiella systemet att bryta samman kan en
motstandare t.ex. utva utpressning, hota, forsoka vilseleda, skapa social
oro och hamstring. Detta kan skada fortroendet for samhaéllets institutioner
eller landets rykte internationellt, binda begransade resurser eller forsvara
effektivt beslutsfattande och darmed forsamra véra forutsattningar att satta
oss till motvarn.

Forsvarsberedningen konstaterar att de genomgripande forandringar
som skett i Sveriges finansiella system sedan avregleringen i mitten pa
1980-talet gor att det saknas relevanta strukturer att falla tillbaka pé i total-
forsvarsplaneringen.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att skyndsamt komplettera
den fredstida utvecklingen av krisberedskapen i finanssektorn med en
totalforsvarsplanering och forberedelser for att hantera hdjd beredskap och
krig. Totalférsvarsplaneringen i den finansiella sektorn maste innefatta re-
levanta krigsplaceringar, t.ex. av vardetransportféretagens och bankernas
personal, tydligare kravstallning och beredskapsforeskrifter for aktdrerna
i det finansiella systemet och utvecklade planer for att hantera forvantade
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problem med elforsorjning och elektroniska kommunikationer under
krigsfara och krig, t.ex. avseende kontanthantering.

Samhallets krav pé finansmarknadsaktorerna skiljer sig at i fredstid och
krigstid. Forsvarsheredningen anser att det maste utses en sektorsansvarig
myndighet, férslagsvis Riksbanken, med ett tydligt mandat att leda plane-
ringen och forbereda sektorn infor hojd beredskap och krig. En sadan tyd-
lighet kommer &ven att starka krisberedskapen.

Forsvarsberedningen konstaterar att en l&ngre stérning eller ett sam-
manbrott i det finansiella systemet kommer att utgéra en svar pafrestning
for Sveriges befolkning. Oavsett om det beror pa en antagonistisk aktor,
naturliga orsaker eller handhavandefel kan en situation uppsta dar varken
el eller elektroniska kommunikationer fungerar under en langre period.

Riksbankskommittén konstaterar i sitt delbetankande Tryggad tillgéng till
kontanter (SOU 2018:42) att Riksbanken bor agera for att uppratthalla en val-
fungerande depaverksamhet som bidrar till att kontantkedjan fungerar till-
fredsstéllande &ven vid extraordindra h&ndelser som fredstida kriser och hojd
beredskap. Kommittén avser att i slutbetdnkandet som ska redovisas senast
den 31 maj 2019 aterkomma till omfattningen av Rikshankens ansvar samt
Riksbankens befogenheter och verktyg kopplade till detta ansvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med oro pa Férsvarsberedningens konstaterande att det saknas
relevanta strukturer i totalforsvarsplaneringen for det finansiella systemet. Det
ar av stor vikt att reducera systemets sarbarhet infor t.ex. elavbrott och om
internet ligger nere. Det &r darfor positivt att Riksbankskommittén avser att
redovisa sitt slutbetankande i maj.

| vantan pa Forsvarsberedningens och Riksbankskommitténs slutrapporter
samt regeringens beredning av foreslagna atgarder finner utskottet for narva-
rande inte skal att foresla ytterligare atgarder i fraga om ett nationellt betal-
ningssystem. Motionsyrkandet avstyrks.

Bondernas roll vid kriser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om bondernas roll vid kriser.
Jamfor reservation 21 (KD).

Motionen

I motion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfors att vid olika
typer av kriser, bl.a. vid sndstormar och skogsbrander, gér bénderna viktiga
insatser. Motionarerna foreslar att bondernas roll vid kriser bor starkas. Till
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exempel skulle beredskapen kunna starkas om kommunerna i forvég invente-
rade de resurser som finns hos lantbrukarna, enligt motionérerna (yrkande 39).

Bakgrund

Pagaende arbete

Regeringen tillsatte i augusti 2018 utredningen Utvardering av operativa radd-
ningsinsatser vid skogsbrénder 2018 (dir. 2018:81). Syftet med utvarderingen
var att ta till vara erfarenheterna och fa ny kunskap infér liknande handelser i
framtiden. Utredaren hade bl.a. som uppgift att utvardera

« samordning, samverkan och ledning av insatserna
e anvandning av samhéllets samlade resurser och
* kommunikation och information till allménheten.

Uppdraget redovisades i februari 2019 och utredningen foreslar bl.a. i sitt be-
tankande Skogsbranderna 2018 — Betinkande av 2018 ars skogsbrandsutred-
ning (SOU 2019:7)

« Kommunerna ska ha mojlighet att tréffa avtal med andra om att gora inle-
dande atgarder vid en raddningsinsats. Detta ger delvis nya mojligheter att
ha beredskap och att utnyttja resurser som finns t.ex. inom skogsbruket,
jordbruket och entreprenadféretagen.

 Tillgangen till materiel, flyg samt bransleforsérijning till fordon och flyg
maste inventeras och sikras. Detta omfattas av det regeringsuppdrag som
MSB tidigare fatt.

e MSB och lansstyrelserna ska tillsammans med frivilligorganisationerna ge
vdgledning om samverkan med frivilliga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vilkomnar den nyligen presenterade rapporten frén den s.k. Skogs-
brandsutredningen (SOU 2019:7) mot bakgrund av de omfattande och kost-
samma skogsbrénderna 2018. Sammantaget bor denna utredning och dvriga
utredningar om den sommarens handelser leda till atgarder som gor att Sverige
ar battre rustat for kommande skogsbrander och andra stora och komplicerade
handelser, bl.a. genom att battre resursinventeringar gors. Utskottet ser inte
skal till att foresld nagra ytterligare atgarder i vantan pa regeringens beredning
av utredningen. Motionsyrkandet avstyrks.
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Krisinformation till allménheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krisinformation till allmén-
heten.

Motionerna

Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M) uttrycker i motion 2018/19:1198 att da-
gens system for krisinformation ar opalitligt, fordldrat och ineffektivt. Motion-
&rerna anser att den SMS-funktion som ska ge myndigheter mojlighet att med-
dela allménheten om viktig information inte alltid kan garanterar att motta-
garna nas av informationen, eftersom funktionen ar beroende av ett fungerande
mobilnat. Motiondrerna menar att det dessutom finns en risk for spridning av
falsk information som kan skapa forvirring och dsamka allménheten stora ska-
dor vid extraordinara handelser. Motionarerna yrkar pd en modernisering av
krisinformationen for att stdrka den svenska beredskapen. Detta kan exempel-
vis goras genom att systemet EUAlert (Cell Broadcast) inférs som &r en in-
formationssékrad metod for varning vilken finns inbyggd i alla mobiltelefo-
ners operativsystem sedan 2012.

Marta Obminska (M) understryker i motion 2018/19:1669 att det ar avgo-
rande att ratt information kommer ut sa snabbt som mojligt vid allvarliga han-
delser och kriser. Manniskor maste fa veta vad de ska gora och hur de ska bete
sig samt inte missledas av felaktig information. Mot bakgrund av terrorat-
tacken pa Drottninggatan i Stockholm i april 2017 och misstag i frdga om
funktionen Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) anser motionarerna att
det bor ses Gver vad som kravs for att relevant krisinformation ska na ratt mal-
grupp sé effektivt som mojligt (yrkande 1).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en proposition med forslag till lagandringar
for att viktiga meddelanden till allménheten ska kunna skickas till mobiltele-
foner som anvands i ett omrade som drabbats av en olycka eller ndgon annan
allvarlig handelse och inte bara till fasta telefoner och till mobilabonnenter
som har registrerad adress i det drabbade omradet. Forslaget innebar att mobi-
loperatdrer skulle bli skyldiga att avgiftsfritt medverka till att formedla med-
delandena och for det andamélet fa ratt att behandla bl.a. uppgifter om mobil-
telefoners position. Regeringen foreslog &ven bestdmmelser om nér uppgif-
terna skulle utplanas. Propositionen bifélls i sin helhet av riksdagen (prop.
2016/17:113, bet. 2016/17:F6U12, rskr. 2016/17:258) och lagen tradde i kraft
den 1 juli 2017.
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Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att den tekniska utvecklingen av nédnumret 112 har statt i fokus, bl.a. for att
kunna ta emot automatiska larm fran personbilar efter inforandet av det euro-
peiska systemet e-Call. Vidare har VMA via sms till mobiltelefon i drabbade
omréden inférts och anvands i allt storre utstrackning eftersom meddelandena
kan sdndas ut med stor precision. SOS Alarm har regelméssigt dvat sin
krishanteringsorganisation med deltagande i stérre samverkansévningar. Kris-
hanteringen sattes ocksa pa prov i samband med attentatet pa Drottninggatan
i april 2017. Vidare har SOS Alarms krisberedskapsavdelning bl.a. larmat och
formedlat information till tjanstemén i beredskap samt anordnat samverkans-
konferenser och férmedlat VMA.

I budgetpropositionen framkommer dven att MSB lamnat forslag pa atgar-
der for att sakerstalla en hdg funktionalitet och sakerhet i VMA-systemet efter
att ett VMA-larm felaktigt sandes ut i Stockholm sommaren 2017. Flera atgar-
der har vidtagits av berdrda aktorer, bl.a. har SOS Alarm tillsammans med
MSB utarbetat en ny miljo for test av VMA-systemet. MSB, SOS Alarm och
Polismyndigheten har vidare hdjt besokskapaciteten for sina respektive webb-
platser, och MSB har &ven forstarkt sin kommunikationsberedskap. Dessutom
har MSB genomfort en informationskampanj genom webbplatsen krisinform-
ation.se for att 6ka allménhetens kunskap om VMA. Den nationella kampanjen
Krisberedskapsveckan genomfordes for forsta gangen i maj 2017 for att dka
privatpersoners hemberedskap. Nérmare 80 procent av Sveriges kommuner
deltog i ngon form i kampanjen. | maj 2018 distribuerade MSB broschyren
Om krisen eller kriget kommer till alla svenska hushall for att 6ka manniskors
kunskap om hur de forbereder sig infor olika kriser, hdjd beredskap och ytterst
krig.

I MSB:s arsredovisning for 2018 (publ. MSB1357) anges att webbplatsen
krisinformation.se hade en markant 6kning av besokare och foljare i samband
med skogsbrédnderna sommaren 2018. Webbplatsen férmedlar information
fran myndigheter och andra ansvariga om hur de hanterar olika kriser fore,
under och efter krisen. Webbplatsen riktar sig till allménhet och medier och
ska underldtta att hitta till den information man soker. Krisinformation.se pre-
senterade i februari 2017 en ny app dar man férutom t.ex. varningar fran SMHI
och trafikmeddelanden fran Trafikverket dven kan finna checklistor for hur
man kan forbereda sig for allvarliga handelser.

Alarmeringsutredningen (SOU 2018:28) anger att det nuvarande VMA-sy-
stemet ar komplext och att flera av de aktérer som arbetar med systemet upp-
fattar att det finns en otydlighet kring roller och ansvarsférdelning. Utred-
ningen lyfter fram vikten av att de som arbetar med VMA kan hantera systemet
och tekniken samt har god kannedom om pd vilka grunder VMA-meddelanden
ska sdndas ut. For att sakerstélla en snabb och enkel process for att begéra och
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sanda ut VMA foreslar utredningen att antalet beslutsfattare som ingar i syste-
met begrénsas. Detta anses dka tydligheten och forenkla systemet. Utredning-
ens forslag bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Det dr mycket viktigt att relevant krisinformation kan n ratt mélgrupp sa ef-
fektivt som mojligt i en krissituation. Av det skalet har utskottet tidigare fore-
slagit att regeringens proposition om viktiga meddelanden till allménheten via
telefon skulle bifallas av riksdagen, vilket ocksa blev fallet. Denna majlighet,
tillsammans med den 6vriga utveckling som regeringen beskriver i sin budget-
proposition fér 2019 och regeringens beredning av Alarmeringsutredningen,
gor att utskottet for narvarande inte ser skal till att féresla ytterligare atgérder
pa omradet. Motionsyrkandena avstyrks.

Positionering av nodstallda ménniskor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att rege-

ringen skyndsamt bor se éver mojligheterna att samhéllets alarme-

ringstjanst ska tillatas positionera hjélpsokandes mobiltelefoner per

automatik och att riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S, V, MP).

Motionerna

I motion 2018/19:533 lyfter Lina Nordquist och Helena Gellerman (bada L)
fram ett flertal exempel dar personer i ndd inte har kunnat redogdra for var de
befinner sig till alarmoperatéren vilket har forsvarat raddningsinsatsen. Den
okade anvandningen av mobiltelefoner har forsvarat positioneringen av perso-
ner i ndd eftersom mobiltelefoner inte likt fasta telefoner &r direkt kopplade
till en adress. Motionarerna yrkar darfor pa att det bor utredas huruvida lagen
om elektronisk kommunikation kan dndras for att tillata automatisk position-
ering vid ndédsamtal till polis, ambulans och raddningstjanst.

Maria Malmer Stenergard (M) anfér i motion 2018/19:1203 att hinder for
automatisk informationsdelning mellan en nddstélld person och SOS Alarm
kan leda till att mojligheterna att fa hjalp begransas. Nar det galler hjalpso-
kande som ringer fran smarta mobiltelefoner skulle positioneringen t.ex.
kunna ske snabbt och mer exakt. Tekniken finns, men géllande lagstiftning
hindrar detta om inte den hjélpsdkande uttryckligen godkénner positionering
med hjélp av funktionerna i den smarta telefonen. Detta &r dock inte alltid
mojligt, exempelvis om den hjalpsékande ar mycket allvarligt skadad. Darfor
yrkar motionéren pa att man bor se 6ver behovet av fortydliganden i lagen om
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elektronisk kommunikation som syftar till att Sveriges alarmeringstjanst ska
tillatas positionera hjalpsokandes mobiltelefoner per automatik.

I motion 2018/19:1669 av Marta Obminska (M) hanvisar motionéren till att
det franska inrikesministeriet har utvecklat en applikation foér mobiltelefoner i
fraga om krisinformation, Systéme d’alerte et d’information des populations
(SAIP), med en funktion som gor att individer kan skicka gps-koordinater till
alarmtjénsten for att underlatta for raddningstjansten att lokalisera personer i
nod. Motionaren foreslar att det bor mojliggoras att ett liknade system for att
kunna skicka gps-koordinater till SOS Alarm kan inforas i Sverige (yrkande
2).

Johan Hultberg (M) anfér i motion 2018/19:1754 att det ibland kan vara
svart att faststalla positionen for en nodstalld. Alarmeringsoperatorer kan for-
visso avgora var i ett omrade en telefon befinner sig genom s.k. triangulering,
men det &r en trubbig metod. Motiondren menar att en betydligt mer modern
lésning ar Advanced Mobile Location (AML) som per automatik kan skicka
en position till en operatdr nar man ringer nédnumret. Motionaren yrkar darfor
pa att man skyndsamt bor évervaga méjligheten att anvanda AML i Sverige.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en proposition med forslag till lagandringar
for att viktiga meddelanden till allménheten ska kunna skickas till mobiltele-
foner som anvands i ett omrade som drabbats av en olycka eller ndgon annan
allvarlig handelse och inte bara till fasta telefoner och till mobilabonnenter
som har registrerad adress i det drabbade omradet. Forslaget innebar att mobi-
loperatdrer skulle bli skyldiga att avgiftsfritt medverka till att formedla med-
delandena och for det andamalet f ratt att behandla bl.a. uppgifter om mobil-
telefoners position. Det foreslogs dven bestdmmelser om nér uppgifterna
skulle utplanas. Propositionen bifolls i sin helhet av riksdagen (prop.
2016/17:113, bet. 2016/17:F6U12, rskr. 2016/17:258) och lagen tradde i kraft
den 1 juli 2017.

Pagaende arbete

Regeringen har tidigare uttryckt (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) att den vill sa-
kerstélla att polis, raddningstjanst, ambulansverksamhet och alarmeringstjanst
pa ett effektivt sétt kan dela information med varandra av betydelse for perso-
nalens sékerhet och trygghet vid hjélpinsatser samt for ett effektivt genomfo-
rande av insatser. Vidare dr en séker positionering av nodstéllda personer av
central betydelse for snabba hjalpinsatser. Saledes behdver polis, raddnings-
tjanst, ambulansverksamhet och alarmeringstjanst tillgang till geodata av hdg
kvalitet, och alla aktdrer bor anvdnda samma referenssystem for att beskriva
det geografiska laget.
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I utredningen En nationell alarmeringstjénst — for snabba, sékra och effek-
tiva hjalpinsatser (SOU 2018:28) rekommenderas regeringen att fortsatta att
verka for att underlatta positionering av nddstallda och handelser genom ut-
vidgad anvandning av AML-teknik. Utredningen betonar vikten av att arbetet
for att dra nytta av tekniken péaskyndas for att bibehalla hog legitimitet for
alarmeringstjansten och for att kunna astadkomma snabbare och effektivare
hjalpinsatser. Utredningen behandlas for ndrvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Det finns flera exempel dér personer i nod inte har kunnat redogdra for alarm-
operatoren var de befinner sig, vilket har forsvarat raddningsinsatsen. Utskot-
tet anser foljaktligen att ett hinder for automatisk informationsdelning mellan
en nodstélld person och samhéllets alarmeringstjénst kan leda till att mojlig-
heterna att fa hjalp begransas. Nar det galler hjalpsokande som ringer fran
smarta mobiltelefoner, skulle positioneringen kunna ske snabbt och exakt.
Tekniken finns alltsi, men gallande lagstiftning hindrar detta om inte den
hjalpsdkande uttryckligen godké&nner positionering med hjélp av funktionerna
i den smarta telefonen. Detta &r dock inte alltid mdjligt, exempelvis om den
hjalpsdkande ar mycket allvarligt skadad. En modern 16sning &r t.ex. Ad-
vanced Mobile Location (AML) som per automatik kan skicka en position till
en operatdr nar man ringer nédnumret. Ett annat exempel pé lésning ar det
franska Systéme d’alerte et d’information des populations (SAIP) med en
funktion som mojliggdr for individer att skicka gps-koordinater till en alarme-
ringstjanst for att underlatta for raddningstjansten att lokalisera personer i ndd.
Det ar i sammanhanget viktigt att varna den personliga integriteten i samband
med positionering.

Utskottet foreslar darfor med tillstyrkande av motionerna 2018/19:533 (L),
2018/19:1203 (M), 2018/19:1669 (M) yrkande 2 och 2018/19:1754 (M) att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen skynd-
samt bor se dver mojligheterna att samhallets alarmeringstjanst ska tillatas po-
sitionera hjalpsdkandes mobiltelefoner per automatik och att riksdagen tillké&n-
nager detta for regeringen.
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Utryckningstider for brandkar, ambulans och polis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utryckningstider for brand-
kar, ambulans och polis.

Jamfor reservation 22 (KD).

Motionen

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkar i motion 2018/19:2736 pa att det bor ut-
redas om gemensamt definierade nyckeltal bor tas fram pa riksniva for utryck-
ningstiderna for brandkar, ambulans och polis. Dessa nyckeltal kan sedan ligga
till grund for politiska beslut av de huvudman som ansvarar for respektive ut-
ryckningsverksamhet, och den maximala tiden for utryckningar med polis,
ambulans och brandkar bor dven anges inom olika omraden (yrkande 64).

Bakgrund

Pagaende arbete

I regeringens budgetproposition for 2019 (prop. 2018/19:1, utg.omr. 6) kon-
stateras att tidsfaktorn vid alarmering &r av avgorande betydelse for att ndd-
stallda personer snabbt och effektivt ska kunna fa den hjalp som de behéver
av samhallets hjélporgan. Enligt det alarmeringsavtal som finns mellan staten
och SOS Alarm AB ska bolaget sakerstélla en effektiv 112-tjanst som mojlig-
gor att raddningstjanst, ambulans och polis snabbt kan nés och tillkallas. Me-
delsvarstiden ska enligt avtalet vara 8 sekunder. Under 2017 sénktes medels-
varstiden jamfort med 2016 med 2 sekunder till 12,7 sekunder.

I utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)
konstateras att tiden fran det att en olycka intraffar till dess att raddningstjanst-
personal kan satta in tgarder mot den har stor betydelse for vilka skador
olyckan far. Den tid det tar fran att ett larm kommer in till SOS Alarm till dess
att raddningstjansten ar pa olycksplatsen benamns responstid. Under 2015
hade 61 procent av raddningsinsatserna en responstid pd mindre an 10 minuter
och 93 procent en responstid pa under 20 minuter. Utredningen understryker
samtidigt att raddningsarbetet kan pébdrjas av andra personer som ar pa plats
fore raddningstjansten och att tiden mellan det att en olycka intréffar och en
person eller ett tekniskt system uppfattar olyckan och bestdmmer sig for att
larma &r viktig for helhetsperspektivet.

Utskottets stéllningstagande

Det &r av stor vikt att utryckningstiderna for brandkar, ambulans och polis &r
sa korta som mojligt for att mojliggora en framgangsrik raddningsinsats. Bade
svarstiden hos SOS Alarm och den tid det tar for raddningstjansten att vara pa
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plats vid olycksplatsen spelar har en viktig roll. Utskottet invantar regeringens
beredning av R&ddningstjanstutredningen och finner for narvarande inte skal
att vidta ytterligare atgarder pa omradet. Motionsyrkandet avstyrks.

SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om SOS Alarm.
Jamfor reservation 23 (SD).

Motionen

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) foreslas att SOS Alarm
bor omvandlas till ett statligt verk utan konkurrens alternativt inlemmas i en
ny rikscivilférsvarsmyndighet. Det ar ocksd viktigt att samarbete upprattas
Over regions- och lansgranser, anfor motiondrerna. SOS Alarm bor darfor sitta
skyddat och samlokaliseras med réddningstjénsten, polisen, hemvarnet, sjo-
och flygraddningen och l&nsstyrelsen. Regeringen bor tillkdnnages att den ska
foresla nodvandiga lagandringar for att mojliggora sddan samlokalisering, en-
ligt motionen (yrkande 28).

Bakgrund

Pagaende arbete

Regeringen har angett att samhallets alarmeringstjanst ar ett offentligt ata-
gande som i alla lagen méste fungera pé ett sakert och effektivt satt. Det ar
darfor av stor vikt att SOS Alarm AB kan uppfylla faststéllda effektivitets- och
kvalitetskrav i sin verksamhet. For att ge bolaget goda forutséttningar att
kunna bedriva sin verksamhet i enlighet med dessa krav tillforde regeringen
anslaget ytterligare medel for perioden 2018-2020 i budgetpropositionen for
2018.

Regeringen anser &ven att samhallets alarmeringstjanst behdver bli battre
samordnad for att mojliggora effektiva hjélpinsatser vid nddsituationer. Da-
gens system har en del brister; bl.a. &r samordningen pd omradet frivillig. Mot
denna bakgrund tillsatte regeringen 2015 utredningen En samordnad alarme-
ringstjanst (dir. 2015:113). Utredningen skulle bl.a. analysera och féresla hur
samhéllets alarmeringstjanst ska kunna samordnas och organiseras pa ett
béttre satt.

Uppdraget redovisades i mars 2018 (SOU 2018:28) och ger uttryck fér en
ambitionshdjning nér det géller samhéllets alarmeringsfunktion och méanni-
skors mojligheter att fa snabb, saker och effektiv hjalp. Forslagen tar sikte bade
pé hur den nationella alarmeringsfunktionen ska vara reglerad, organiserad
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och finansierad, pa ansvarsférdelningen inom alarmeringen samt pa hur digi-
taliseringen ska anvéndas for att gora tekniken till ett verksamt stod i arbetet.
Utredningen anger att den nationella alarmeringsfunktionen kan organiseras i
bade myndighets- och bolagsform. Man skriver:

De forslag som utredningen lagt fram gallande samhallets alarmerings-
tjanst i stort, bland annat om en samlad forfattningsreglering med en tyd-
lighet i ansvar och roller, ett fortydligat och breddat samhallsuppdrag for
den nationella alarmeringsfunktionen &ven i krisberedskapshénseende,
forbattrade informationsdelningsmdjligheter liksom gemensamt geodata-
system inom samhaéllets alarmeringstjanst, &r mer avgérande for att i grun-
den uppnd okad sammanhalining och forbattrad samordning inom sam-
héllets alarmeringstjénst &n valet av organisationsform. Vid en samlad be-
démning av effektivitets- och kvalitetsperspektiven, med beaktande av
bland annat de kostnader som &r férenade med att omvandla SOS Alarm
till en statlig forvaltningsmyndighet, att det beddms ta langre tid att inrétta
en myndighet och med hénsyn till risken for allvarliga storningar i verk-
samheten foérordar utredningen att SOS Alarm ges uppdraget att vara nat-
ionell alarmeringsfunktion.

Utredningen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 6nskar understryka — liksom man gjorde i betdnkande 2017/18:F6U7
— vikten av att den enskilde far en siker och effektiv hjalp i en nddsituation.
Utskottet anser att ett fragmentiserat alarmeringssystem pa sikt kan innebéra
risker for samhallets formaga att sékerstélla manniskors skydd och undsattning
i allvarliga och bradskande nodsituationer. Darfor ser utskottet fram emot re-
sultatet av regeringens beredning av den avslutade utredningens arbete i fraga
om en samordnad alarmeringstjanst. Utskottet anser inte att det finns ett behov
av att foresla nagra ytterligare atgarder i fraga om alarmeringstjansten for till-
fallet. Motionsyrkandet avstyrks.

Kommunikationssystemet Rakel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommunikationssystemet
Rakel.

Motionen

Anders Hansson (M) anfor i motion 2018/19:910 att det under en kris stélls
hoga krav pa att alla berdrda parter kan samtala med varandra pa enklaste och
effektivaste satt. Motionaren foreslar att det bor dvervagas huruvida det ska
inforas en skyldighet for samtliga statliga, regionala samt kommunala myn-
digheter och organisationer som arbetar med krisberedskap att inféra kommu-
nikationssystemet Rakel.
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Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att anslutningen till Rakel har fortsatt att 6ka. Under 2017 tillkom drygt 5 000
abonnemang, varav merparten fran statliga myndigheter. Det totala antalet
abonnemang uppgick vid arets slut till narmare 72 000, fordelat pa fler &n 500
organisationer. Regeringen anger vidare att Rakel har en ekonomisk stabilitet
och att MSB har forstérkt robustheten, tillgdngligheten och sékerheten i syste-
met. Vidare har ett antal dvningar genomforts med driftsleverantéren for att
sékerstalla driftsberedskapen. Regeringen anger att fler Rakelabonnemang &r
en indikator pd att aktorernas mojlighet att kommunicera skyddat och drifts-
sékert har stérkts, vilket bidrar till en effektivare hantering av en uppkommen
kris.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — liksom i betdnkandena 2015/16:F6U7, 2016/17:F6U7 och
2017/18:F6U7 — att det ser en bred anslutning till kommunikationssystemet
Rakel som central for det svenska krisberedskapssystemets och det civila for-
svarets funktionalitet. Det ar darfér gladjande att anslutningen till systemet
fortsatter att oka med betydande siffror, att systemet &r stabilt fran ett finansi-
ellt perspektiv och att dvningar har genomforts med driftsleverantéren. Ut-
skottet ser dven positivt pa det pagdende samarbetet med Norge och Finland
vilket mojliggor att Rakel vid behov kan kopplas ihop med motsvarande sy-
stem i dessa tva lander. Utskottet ser dven fram emot att regeringen, likt tidi-
gare aviserat, aterkommer om arbetet med att utveckla ett system som ska er-
satta Rakel. Utskottet finner darfor inte ndgon anledning for tillfallet att foresla
nagra ytterligare atgarder nar det galler inforande av Rakel. Motionsyrkandet
avstyrks.

Effektiva kommunala réddningsinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om effektiva kommunala
raddningsinsatser.

Motionen

I motion 2018/19:2681 beskriver Isak From (S) hur kommunala raddnings-
tjanster begar stod av Forsvarsmakten via MSB for att fa hjalp att hantera in-
satser vid t.ex. brand i stéllet for att kontakta privata entreprendrer. Detta gors
enligt motionaren eftersom Forsvarsmaktens insats inte belastar den enskilda
raddningstjanstens ekonomi. Den samlade insatskostnaden blir dock hagre for
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samhaéllet, och processen tar ofta minst en dag under vilken branden hinner
vaxa och darmed blir svarare och dyrare att slacka. Motionarer yrkar darfor pa
vikten av att kommunala raddningstjanster inte av ekonomiska skal avstar fran
effektiva insatser vid brand eller andra samhallsviktiga raddningsuppdrag (yr-
kande 2).

Bakgrund

Pagaende arbete

Den s.k. Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7) skriver att det &r av stor vikt
att raddningstjanster agerar kraftfullt i bérjan av insatser mot skogsbrander.
Analysen av brénderna sommaren 2018 visar att tidig luftburen brandbekamp-
ning var effektiv for att forhindra att branden spred sig till en okontrollerad
storbrand. Utredningens uppfattning &r att raddningstjansterna manga ganger
vantade alltfor 1ange med att kalla in helikopterstdd och att hdga kostnader for
luftburna slackningsresurser kan fa mindre kommuner att tveka att satta in
dessa resurser i ett tidigt skede. Utredningen anser att ett satt att undvika att
ekonomiska aspekter hindrar eller forsenar anvéndningen av t.ex. helikoptrar
skulle vara att staten tillampar reducerad sjalvrisk vid forhojd skogsbrandsrisk.

I utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)
konstateras att kommunerna inte ensamma kan ha tillréckliga resurser for att
genomfora insatser vid alla typer av olyckor — vid mer omfattande eller kom-
plexa olyckor kréavs att externa resurser tillfors. Utredningen anser att det ar
naturligt att andra kommunala raddningstjanstorganisationer an de som ingar
i den egna samverkansstrukturen nyttjas for sadan forstarkning. Det kan ske
genom regional eller nationell samverkan vid de mest omfattande raddnings-
insatserna. Utredningen lyfter fram att rdddningstjansterna har mojlighet att
anvanda de nationella forstarkningsresurserna samt att privata foretag och fri-
villiga organisationer kan engageras vid vissa typer av raddningsuppdrag.

I MSB:s slutredovisning av regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK konsta-
terar myndigheten att det vid storskaliga raddningsinsatser finns behov att for-
stérka den kommunala rdddningstjansten samt anledning att évervéga att nat-
ionellt forstarka den genom exempelvis terinférandet av civilpliktsutbild-
ning. MSB menar dven att den kommunala raddningstjansten behéver forstar-
kas genom uttkad dimensionering. Samtidigt konstaterar myndigheten, likt
Raddningstjanstutredningen, att rdddningstjansterna har en mojlighet att an-
vanda de nationella forstarkningsresurserna kostnadsfritt vid behov.

Utskottets stéllningstagande

Det ar viktigt att brandbekampande insatser genomfors sa snart som mojligt
efter att en brand upptéckts for att begrénsa konsekvenserna av denna. Utskot-
tet anser darfor att det &r positivt att manga raddningstjanster redan i dag sam-
verkar vid behov for att hantera strre utmaningar. Utskottet vill &ven fram-
hava att det finns nationella forstarkningsresurser som raddningstjansterna
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kostnadsfritt kan ta del av vid behov. Sommarens skogsbrénder visar dock att
det finns aspekter som behdver utvecklas, aspekter som de tva mest aktuella
utredningarna tar upp.

Utskottet vill inte foregripa regeringens beredning av de presenterade ut-
redningarna och regeringsuppdraget och finner for tillfallet darfor inte skal till
att foresla ytterligare tgarder i friga om raddningsinsatser. Motionsyrkandet
avstyrks.

Krisfond

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att etablera av en nationell
krisfond.

Jamfor reservation 24 (M, C).

Motionerna

I motionerna 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 67,
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 samt 2018/19:2840 av Da-
niel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 17 konstaterar motiondrerna att naturkata-
strofer medfor kdnnbara ekonomiska forluster for privatpersoner, néringsid-
kare och kommuner. Aven i de fall d& dessa forluster técks av forsakringar kan
det ta lang tid innan de som drabbats far sin ersattning och vissa skador ersatts
inte. Sverige saknar i dag regelverk for utbetalning av ekonomisk ersattning
vid katastrofer. | stallet beslutar regeringen fran fall till fall om extra stod ska
betalas ut. Motionérerna anser att en nationell krisfond skulle skapa béttre for-
utséttningar for ett mer forutsebart ersattningssystem, minska risken for att
statens budget belastas med oférutsedda utgifter samt mojliggora snabbare ut-
betalningar till de drabbade. Motionérerna vill darfor se dver forutsattningarna
for att etablera en nationell krisfond och ett sérskilt erséttningssystem for per-
soner, naringsidkare och kommuner som drabbats sérskilt hart av en kris.

Bakgrund

Géllande ordning

Statlig erséttning till kommunerna for kostnader i samband med raddnings-
tj&nst regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, forkortad LSO. Om
utfldde i visst vatten av olja eller andra skadliga &mnen har lett till kommunal
réddningstjénst eller sanering har en kommun rétt till erséttning av staten for
den del av kostnaderna som dverstiger ett av regeringen faststéllt belopp (7
kap. 2 8). En kommun har ocksa rétt till ersattning om en raddningsinsats i
kommunal raddningstjanst medfort betydande kostnader. Rétten till erséttning
avser den del av kostnaderna som 6verstiger en sjélvrisk som beraknas enligt
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grunder som regeringen faststéller (7 kap. 3 §). Ersattningsérendena provas
och administreras av MSB. Ersattningen finansieras genom anslaget 2:3 Er-
sattning for raddningstjanst m.m. inom utgiftsomrade 6, som uppgar till drygt
20 miljoner kronor arligen.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att anslagsandamalet for anslaget 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. har
fortydligats efter erfarenheter fran skogsbranderna sommaren 2018. Rege-
ringen har tidigare (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) understrukit att vidtagandet
av forebyggande atgarder generellt sett ar mer samhéallsekonomiskt I6nsamt i
ett langre perspektiv &n att finansiera konsekvenserna av naturolyckor. Rege-
ringen anser att MSB:s stdd inom naturolycksomradet har bidragit positivt till
det forebyggande arbetet och att de ekonomiska bidrag som myndigheten for-
delat till kommuner fér forebyggande atgarder har bidragit till att minska kon-
sekvenserna av klimatférandringar och naturolyckor.

I regeringens hostandringsbudget fér 2018 (prop. 2018/19:2) anges att de
insatser som genomfdrdes sommaren 2018 for att bek&mpa skogsbrénderna i
stora delar av landet medférde omfattande kostnader for de drabbade kommu-
nerna. Som foljd foreslog regeringen en 6kning av flera anslag, bl.a. anslaget
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. inom utgiftsomrade 6. Riksdagen bi-
foll regeringens forslag (bet. 2018/19:FiU11, rskr. 2018/19:63).

I Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7) anges att kommunernas finansi-
ella forutsattningar for att agera kraftfullt i situationer nar t.ex. hog brandrisk
rader bor forbattras. Utredningens forslag ar att om det finns sérskilda skl ska
kommunernas sjalvrisk kunna sénkas till ett lagre belopp. Utredningen anser
att det bor vara regeringens uppgift att fatta denna typ av beslut nér sérskilda
omstandigheter rader, t.ex. vid ett extremt hogt brandriskvarde, och inte
MSB:s.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttryckt flera ganger tidigare, t.ex. i betankande 2017/18:F6U?7,
delar man regeringens bedémning att det kravs ett 6kat fokus pa klimatanpass-
ning och det forebyggande arbetet. | frdga om ersattning for skador vid natur-
katastrofer anser utskottet att det &r viktigt att inte undergréva incitamenten for
just forebyggande insatser. Utskottet vill ocksa understryka att det inte finns
nagra hinder mot privata forsakringslosningar pa detta omrade och att det dar-
med inte finns nagra starka skal for att infora ytterligare statliga 16sningar.
Regeringen har vid behov, och om riksdagen godkénner det, méjlighet att till-
fora medel till det aktuella anslaget, vilket bl.a. gjordes i samband med skogs-
branderna sommaren 2018. Riksdagen har ocksa mojlighet att anvisa ytterli-
gare medel till statsbudgeten. Utskottet vill inte heller féregripa regeringens
behandling av Skogsbrandsutredningens forslag. De aktuella motionsyrkan-
dena avstyrks.
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Nationell insatsstyrka for brandbekdmpning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en nationell insatsstyrka
for brandbekdmpning.

Motionen

Magnus Jacobsson (KD) framfor i motion 2018/19:179 att de senaste arens
stora skogsbrander visar att Sverige har stora problem med att hantera storre
brander. Kommunerna har huvudansvaret for raddningstjansten och har oftast
de resurser som krdvs for att hantera krissituationer. Vid stora brénder har det
dock visat sig att de kommunala resurserna inte racker till. Vid de tillfallena
finns det inte heller nagon nationell resurs, likt polisens nationella insatsstyrka,
att satta in som stod. Motionéren yrkar déarfor pa att utreda majligheten att
uppratta en nationell raddningstjanst som kan anvéndas vid storre brénder.

Bakgrund

Pagaende arbete

I utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54) anges
att

[...] kommunernas och statens styrning behover skérpas. Det finns i flera
avseenden behov av forandrade regler framfor allt for att utveckla samord-
ning av kommunerna. Behovet av samordning gor sig sarskilt starkt gél-
lande i raddningstjanstverksamheten dar samverkan maste ske regionalt
och nationellt samt med ménga olika aktorer i bradskande situationer.

De uppgifter Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har nar det
géller att bistd med forstarkningsresurser ar i huvudsak dndamélsenliga
men bor fortydligas i myndighetens instruktion. Myndigheten ska ansvara
for att vid begaran leverera hela resursen, i stallet for som ar fallet i dag da
mottagaren i vissa fall maste begara delar av denna fran olika hall. Myn-
digheten ska ocksa proaktivt kunna forflytta resurserna utifran nationell
riskbild och ha en mer uttalad mojlighet an i dag att prioritera var myndig-
hetens forstarkningsresurs ska séttas in. Omfattningen av forstarkningsre-
surserna bor inte narmare regleras.
| Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7) framkommer att manga kommuner i
Sverige under de senaste aren har gatt in i samverkan med andra kommuner
pa eget initiativ. De kommuner som inte ingick i en sddan samverkan var i
storre behov av hjélp utifrdn jamfort med ovriga i samband med skogsbran-
derna sommaren 2018. Flera raddningstjanster anfor enligt utredningen att er-
farenheterna fran branderna 2018 har foranlett dem att utoka sin samverkan
med andra kommuners raddningstjanster. Utredningen visar pa att lednings-
kapaciteten hos den enskilda raddningstjansten inte réckt till nér branderna blir
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omfattande och att det lokalt behdvs skapas en béttre struktur. P& en nationell
niva behdvs det en samordning ver lands-, lans-, och myndighetsgranser nar
det galler resurser. Utredningen konstaterar ocksa att lansstyrelserna har en
viktig funktion i arbetet med krisberedskap och att de under branderna 2018
hade en samordnande roll genom krisheredskapsforordningen. P& nationell
niva var det MSB som samordnade resurserna, trots att det inte finns ett uttalat
stod i forfattning for detta. Enligt utredningen kunde MSB ta den rollen da de
andra aktorerna inte ifragasatte MSB:s agerande och det skedde i nara samar-
bete med raddningstjansterna. Utredningen anser dock att det finns ett behov
av att fortydliga MSB:s mandat att inrikta och prioritera nationella och inter-
nationella resurser. Eftersom befogenhet att inrikta och prioritera ska gélla i
situationer nar flera kommuner har behov av resurserna samtidigt bedomer ut-
redningen att MSB:s roll bor fortydligas i forfattning och utvidgas till att ocksa
omfatta mojligheten att vid behov kunna stddja med att prioritera tillganglig-
gjorda resurser, sdval internationella som nationella, vid omfattande olyckor
och kriser.

I MSB:s slutredovisning av regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK konsta-
terar myndigheten att det vid storskaliga raddningsinsatser finns behov att for-
stdrka den kommunala raddningstjansten samt anledning att évervéga att nat-
ionellt forstarka den kommunala raddningstjénsten genom att exempelvis &ter-
infora av civilpliktsutbildning. MSB menar dven att kommunal raddnings-
tj&nst behover forstarkas genom utdkad dimensionering. Samtidigt konstaterar
myndigheten att raddningstjansterna har en mojlighet att anvanda de nationella
forstarkningsresurserna kostnadsfritt vid behov.

Utskottets stallningstagande

Det ar av stor vikt att raddningstjansten har en god férméga att snabbt bekdmpa
skogsbrander. Det ar dven viktigt att raddningstjansten har tillgang till de re-
surser som krévs for att hantera andra stora brander och 6vriga kriser. Utskottet
onskar dock inte foregripa regeringens behandling av de aktuella utredningar-
nas resultat och det regeringsuppdrag MSB redovisat och ser for tillfallet dar-
for inte skal till att foresla ytterligare atgarder i frdga om en nationell insats-
styrka for brandbekdmpning. Motionen avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utbildning av raddningstjanstpersonal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbildning av raddnings-
tjanstpersonal.

Jamfor reservation 25 (M, C).

Motionerna

I motion 2018/19:913 framhaller Anders Hansson (M) att det &r ett problem
att en genomford utbildning i skydd mot olyckor (SMO) inte &r ett absolut krav
for att bli heltidsbrandman. Det &r i stallet upp till kommunerna sjélva att av-
gora utbildningsnivan for sina respektive brandman. Motionaren foreslar att
mojligheten att infora ett krav pd genomférd SMO-uthildning for att kunna bli
heltidsbrandman bor ses dver. Samtidigt anser motiondren att de brandmén
som dr utbildade enligt det gamla systemet inte ska behdva lasa SMO-utbild-
ningen for att kunna arbeta vidare och att arbete under specificerad tid som
deltidsbrandman ska kunna likstallas med att ha genomgatt utbildningen.

Beatrice Ask m.fl. (M) konstaterar i motion 2018/19:2817 yrkande 7, lik-
som Daniel Backstrom m.fl. (C) i motion 2018/19:2840 yrkande 15, att utbild-
ningen av raddningstjanstpersonal frdmst sker genom MSB:s utbildningar som
ges pa olika nivaer. MSB:s utbildningsverksamhet &r dock underfinansierad
och tillgodoser darmed inte kommunernas behov av utbildad personal. Mot-
iondrerna anser att utbildningar inom raddningstjansten bor ges i en utstrack-
ning som motsvarar kommunernas behov eftersom det ar viktigt for svensk
krisberedskap.

Bakgrund

Pagaende arbete
I utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54) anges:

Utredningen har évervagt om utbildningarna for kommunal raddnings-
tj&nst skulle kunna dvertas av det allménna utbildningsvésendet

i stallet for MSB. Skélen for att behalla MSB:s ansvar for utbildningarna
overvager dock. Nagon avgorande kritik mot MSB som uthildningsanord-
nare har inte lagts fram, tvartom synes utbildningarna generellt sett halla
god kvalité. Sammanhallen utbildning i MSB:s regi kan

bidra till att ge de gemensamma grunder och den stérre enhetlighet och
likvardighet som bor efterstréavas. Ett annat skél for att behdlla MSB som
utbildare &r det svara rekryteringslaget avseende framfor allt deltidsbrand-
man. Att i detta lage ersatta MSB:s utbildningar med att bygga upp nya
utbildningar skulle kunna férsémra rekryteringslaget ytterligare.

MSB:s utbildningsverksamhet &r underfinansierad och tillgodoser till f6ljd
av detta inte kommunernas behov av utbildning. Staten har atagit sig att
utbilda kommunernas personal pd omradet. Vi konstaterar att det &r viktigt

2018/19:FoU7

67



2018/19:FoU7

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for kompetensen hos raddningstjanstpersonalen och legitimiteten i utbild-

ningssystemet att tillracklig utbildning kan ges.

Gallande SMO-utbildningen foreslar utredningen att dagens urvalsgrunder,
vilka &r betyg, arbetslivserfarenhet, resultat fran hogskoleprov och sarskilda
skal, ska kompletteras med ytterligare en urvalsgrund: erfarenhet fran annan
utbildning.

MSB har en viktig uppgift i att utveckla raddningstjanstens formaga inom
omradet skydd mot olyckor. I myndighetens éarsredovisning for 2018 (publ.
MSB1357) konstateras att majoriteten av de utbildningar som myndigheten
tillhandahaller avser skydd mot olyckor. Eftersom MSB ska tillhandahalla
flera av utbildningarna &r en stor del av myndighetens utbildningsresurser per-
manent uppbundna i dessa utbildningar. Utbildningarna inom skydd mot
olyckor &r indelade i grund-, vidare- och fortbildning. Grundutbildning tillhan-
dahalls genom Utbildning i skydd mot olyckor (SMO), Grundutbildning for
raddningstjénstpersonal i beredskap (Grib) och genom Grundutbildning for
skorstensfejare (SKF). Vidareutbildning tillhandahélls genom kurser inom
raddningsledning, tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet samt ge-
nom pabyggnadsuthildning i raddningstjanst for brandingenjérer och vidare-
utbildning till skorstensfejartekniker. Aven fortbildning tillhandahalls genom
ett flertal kurser inom olika &mnen.

MSB konstaterar i arsredovisningen att intresset for SMO-uthildningen ar
fortsatt stort. Utbildningen beddms vara en viktig och vérdefull grund for det
kommunala arbetet med skydd mot olyckor liksom for det évergripande kom-
munala riskarbetet. MSB har under 2018 inlett en 6versyn av vidareutbildning-
arna inom raddningsledning, vilket &r i linje med utredningen En effektivare
kommunal raddningstjénst (SOU 2018:54).

I MSB:s slutredovisning av regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK fore-
slar myndigheten att

[...] samtliga behov av utbildningsplatser for grund- och vidareutbild-

ningar tillgodoses frn 2022, med en stegvis utékning av antalet uthild-

ningsplatser. For det kravs ytterligare sammantaget ca 520 utbildningsplat-
ser arligen. For att dstadkomma ut6kningen av utbildningsplatserna, be-
hovs ytterligare 25 mnkr for 2020, 40 mnkr for 2021 samt 60 mnkr &rligen

fran 2022. Utokningen sker stegvis genom ca 100 platser 2020, ca 200

platser 2021 och ca 220 platser 2022. MSB foreslar ocksa att Grundutbild-

ning for raddningstjanstpersonal i beredskap, kompletteras med en pa-
byggnadsutbildning inom skogsbrandsbekdmpning, i syfte att starka den

grundlaggande kompetensen att genomfora raddningsinsatser vid skogs-
brand. Det medfér kostnadsokningar om 15 mnkr arligen fran 2021.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill understryka — liksom man gjorde i betdnkandena 2015/16:F6U7,
2016/17:F6U7 och 2017/18:F6U7 — att kvalificerad utbildning &r en forutsatt-
ning for att den kommunala raddningstjansten ska kunna fa goda forutsatt-
ningar att bedriva en kompetent réddningstjénstverksamhet. Utskottet valkom-
nar utredningen om en effektivare kommunal raddningstjanst som tillsammans
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med MSB:s utvecklingsarbete bildar en viktig bas for att utveckla utbildningen
pa omradet.

Utskottet bedomer att det i dagsléget inte finns skél att foregripa regering-
ens behandling av utredningens forslag och MSB:s utvecklingsarbete genom
att foresla ytterligare atgarder. Motionsyrkandena avstyrks.

Deltidsbrandmaén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om deltidsbrandman.
Jamfor reservation 26 (M, C).

Motionerna

Magnus Jacobsson (KD) konstaterar i motion 2018/19:180 att det enligt den
nuvarande lagstiftningen ar huvudarbetsgivaren som stér for arbetsskadefor-
sakringen for deltidsbrandmén. Detta far som konsekvens att ett flertal arbets-
givare dr negativt installda till att deras personal engagerar sig som deltids-
brandman. Det &r ocksa ett stort problem néar en brandman skadas vid en ut-
ryckning da personen i fraga kan bli langtidssjukskriven, vilket huvudarbets-
givaren far ansvaret for. Motionaren yrkar darfor pa att kommuner och radd-
ningsforbund bor ta ansvar for deltidsbrandménnen vid eventuell skada under
tjansteutdvning.

I motion 2018/19:2817 yrkar Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8, liksom Da-
niel Backstrom m.fl. (C) i motion 2018/19:2840 yrkande 16, pa forbattrade
villkor for deltidsbrandmén. Motionérerna anser att personalférsérjningen av
deltidsbrandmén under de senaste decennierna har utvecklats till ett av svensk
réddningstjénsts storsta problem. Déarfor vill motiondrerna forbattra villkoren
for yrkeskategorin genom att ge MSB i uppgift att stddja kommunernas rekry-
tering av deltidsbrandméan samt se gver vissa regler som inte primért &r anpas-
sade till en anstallning som deltidsbrandman, t.ex. arbetsldshetsforsékringens
utformning.

Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att utbildning av hel- och deltidsanstéllda brandmaén &r en avgdrande forutsatt-
ning for formagan inom omradet skydd mot olyckor och syftar till att saker-
stélla en likvérdig och grundldggande kompetens inom den kommunala radd-
ningstjénsten i hela landet.
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Utredningen En effektivare kommunal rdddningstjanst (SOU 2018:54)
konstaterar att det & kommunerna som ansvarar for rdddningstjanstens per-
sonalforsorjning och att det i flera kommuner finns goda exempel pa fram-
gangsrikt rekryteringsarbete. Staten ger ocksa stdd till kommunerna genom att
MSB bl.a. utbildar deltidsbrandménnen. Utredningen foreslar dock att kom-
muner, och inte bara raddningstjanstorganisationer, méste ta ansvar for per-
sonalforsorjningen av deltidsbrandméan. Darfor rekommenderas kommunerna
att ata sig att ersatta huvudarbetsgivarens kostnader for arbetstagares skador
som uppkommit vid arbete som deltidsbrandman.

Utredningen anser vidare att MSB:s stod kan utvecklas till ett langsiktigt
arbete och foreslar att MSB ska fa en sarskild uppgift att ge stod at kommu-
nerna gallande personalférsorjning av deltidsbrandman. Utredningen konsta-
terar att deltidsbrandman ar en sarpraglad anstallning da den genomfors vid
sidan av en ordinarie anstéllning och att trygghetssystemets regler inte ar an-
passade till detta. Enligt utredningen har framfor allt reglerna om arbetslos-
hetsforsakring en pataglig negativ paverkan pa personalforsorjningen. Utred-
ningen foreslar darfor att huvuddelen av arbete som deltidsbrandman ska un-
dantas vid berdkning av arbetsloshetsersattning. Utredningen anser samtidigt
att de problem som finns relaterade till deltidsbrandménnens férmaner i soci-
alforsakringssystemet inte i ndgon storre utstrackning hindrar personalférsorj-
ningen.

MSB beddmer i sin redovisning av regeringens uppdrag att redovisa vilka
atgarder myndigheten vidtagit for att stodja kommunerna i arbetet med att or-
ganisera raddningstjansten med deltidsanstéllida brandman (dnr 2013-5435) att
dagens system kan leda till att en huvudarbetsgivare blir ansvarig for de kost-
nader for sjukersattning som uppstar om en deltidsbrandman blir sjukskriven
pa grund av en skada tillkommen i samband med raddningstjanstuppdraget.
Myndigheten anser att detta kan innebdr en forsamrad vilja hos arbetsgivare
att Iata anstéllda ha deltidsmannauppdrag och ser dérfor att det vore naturligt
om kommunen ersatter hela sjukersattningen i det fall den anstéllde skadar sig
i sitt brandmannauppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller det man tidigare anfort i bl.a. betankande 2017/18:F6U7,
dvs. att tillgdngen pé deltidsbrandman/raddningstjanstpersonal i beredskap ar
av vital betydelse for raddningstjanstverksamheten totalt sett. Av den anled-
ningen véalkomnar utskottet Raddningstjanstutredningens arbete och att det i
flera kommuner finns goda exempel pa framgangsrik rekrytering av deltids-
brandman. Utskottet haller med utredningen om att deltidsbrandman &r en sér-
praglad anstéllining och ser fram emot regeringens arbete med utredningens
forslag, vilka kan ségas vara i enlighet med motionérernas intentioner. Utskot-
tet vill inte forega detta arbete och ser for narvarande inte skal att féresla nagra
ytterligare atgarder inom omradet. Motionsyrkandena avstyrks.
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Brandskydd for personer med funktionsnedsattning
och &ldre personer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om brandskydd for personer
med funktionsnedséttning och &ldre personer.

Motionerna

I motion 2018/19:1205 skriver Marléne Lund Kopparklint (M) att &ldre &r en
utsatt grupp nar det kommer till bostadsbrander och att det darfor ar extra vik-
tigt att se dver brandskyddet. Motiondren anser att Sverige ska vara ett land
dér alla som har ett behov av ett sarskilt boende eller séarskilt stod i sitt hem
har ratt till ett likvardigt, effektivt och gott brandskydd och yrkar darfor pa att
MSB bor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om brandskydd i be-
hovsprovade vard- och omsorgsboenden.

Lotta Olsson (M) anfér i motion 2018/19:1632 att brandlarm behdver vara
utrustade med en annan varningsfunktion an enbart ljud. Larm med bade ljud
och ljus kan vara en 16sning som gor att &ven personer med nedsatt horsel ska
kunna uppfatta faran, menar motionéren som féreslar att problemet med att
ljud inte ndr alla vid brandlarm bor ses dver och atgérdas.

Bakgrund

Pagaende arbete

Antalet omkomna i brander i Sverige ar omkring 100 personer arligen, med
arsvisa variationer, enligt budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 6) som vidare anger att aldre personer samt personer med nagon form
av funktionsnedsattning ar dverrepresenterade. Narmare 80 procent av dods-
branderna intraffar i bostdder och den vanligaste kdnda orsaken till branderna
&r rokning. MSB arbetar tillsammans med myndigheter, kommuner och andra
organisationer for att uppna visionen i den nationella strategin for att starka
brandskyddet: Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd
av brand. Kommunernas olycks- och brandforebyggande verksamhet har
ocksa stor betydelse for manniskors sakerhet och trygghet. MSB stoder 16-
pande den verksamheten och har bl.a. sammanstéllt statistik och gjort analyser
inom omrédet for att kommunerna pa ett battre satt ska kunna inrikta sin brand-
forebyggande verksamhet. MSB har inom den nationella informationssats-
ningen Aktiv mot brand genomfort flera seminarier for att 6ka kunskapen om
lampliga arbetssatt for att battre kunna foérebygga brénder i bostader. Dessu-
tom har MSB tillsammans med Boverket utarbetat en vagledning om rédd-
ningstjansternas roll i bygglovsprocessen, vilken tydliggér hur brandskydds-
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fragor ska hanteras nar en byggnad uppférs eller byggs om. For att oka kun-
skapen om brénder i bostadsmiljo finansierar MSB &ven olika forskningspro-
jekt.

MSB anger i sin arsredovisning for 2018 (publ. MSB1357) att den personal
inom kommuner som genom vérd- och omsorgslagstiftningar kommer i kon-
takt med de sérskilt riskutsatta individerna har mgjlighet att upptécka utsatthet
och vidta &tgarder. Darfor anser myndigheten att ett system bor skapas som
utgdr frdn dessa forutsattningar. MSB anser vidare att det finns anledning att
ge Socialstyrelsen, Boverket och MSB i uppdrag att gemensamt identifiera
I6sningar pa hur forutsattningar for en trygg hemmiljo ur ett brandséakerhets-
perspektiv kan skapas.

MSB har pa regeringens uppdrag publicerat En nationell strategi for att
stérka brandskyddet genom stdd till enskilda (dnr 200914343). MSB har dven
tagit fram végledningarna Att kommunicera brandskydd och Brandséker bo-
stad for alla som stéd for kommunernas arbete vid t.ex. vardboenden.

MSB har tidigare redovisat i en promemoria till utskottet (dnr 2018-00540)
att manga kommuner uppger resursbrist och organisationssvarigheter som an-
ledningar till att man inte arbetar mer med individanpassat brandskydd. Det
finns ett tydligt samband mellan kommunstorlek och riskuppfattning.

Utskottets stallningstagande

Det ar positivt att MSB pa regeringens uppdrag tagit fram en nationell strategi
och vision for att starka brandskyddet. | likhet med vad som uttryckts i tidigare
betdnkanden, bl.a. 2017/18:F6U7, anser utskottet att ingen i Sverige ska be-
héva omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand. En 6kad samverkan
mellan MSB, lansstyrelserna och kommunerna inom det Gvergripande omra-
det skydd mot olyckor &r fortfarande viktig, men ocksd med och mellan andra
aktorer.

Utskottet anser att information till den enskilda medborgaren &r central i
sammanhanget och maste komplettera den befintliga lagstiftningen som inte
kan l6sa alla problem pa egen hand. Informationskampanjen Aktiv mot brand
kan darfor pa ett bra satt bidra till att 6ka kunskapsnivéan hos enskilda och fa
dem att ta ett dkat ansvar for det egna skyddet mot brander. Utskottet instdm-
mer dock med MSB om att samhallet behdver hjélpa till i de fall nér individen
inte har formaga att skydda sig mot brand.

Utskottet ser i dagslaget inte nagot behov av att foresla ytterligare atgarder
nér det galler brandlarm fér personer med funktionsnedsattning eller &ldre per-
soner, bl.a. eftersom ett omfattande arbete pd myndighetsnivéa redan pagar,
t.ex. genom MSB:s forsorg. | Boverkets byggregler (foreskrifter och allménna
rad, 5:2512 § BFS 2011:26) och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbets-
platsens utformning (84 § AFS 2009:2) stalls dessutom redan krav pa att lar-
manordningar i publika lokaler respektive pa arbetsplatser ska avge signaler
som kan uppfattas av personer med horselnedséttning.
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Utskottet valkomnar de strategier och vagledningar MSB har publicerat for
att ge stod for starkt brandsékerhet, men ar for nérvarande inte berett att vidta
atgarder som rér MSB:s foreskriftsratt gallande brandskydd i behovsprovade
vard- och omsorgsboenden. Motionsyrkandena avstyrks.

Brandforsvarets utrustning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om brandforsvarets utrustning.

Motionen

Sten Bergheden (M) konstaterar i motion 2018/19:1206 att dagens brandfor-
svar skots av enskilda kommuner eller av flera kommuner i samverkan. Mot-
ionaren anser att det utifrn saval ett kapacitets- som kostnadsperspektiv ar
positivt att beredskapen utformas utifran radande behov, men att det kan upp-
st& brister om behovet okar och stora nationella insatser kravs. Normalt har
grannkommuner eller narliggande kommuner kapacitet att assistera varandra
om efterfragan pa brandbilar 6kar vid enstaka tillfallen. Vid st6rre skogsbran-
der, likt de sommaren 2018, blir det dock tydligt att det finns ett behov av en
modernare och mer samordnad raddningsberedskap som fungerar under svéra
forhallanden och en langre tid. Motionaren anser darmed att det behovs en
tydlig planering for hur brandbilsparken och brandutrustningen ska fornyas
och moderniseras att klara storre nationella insatser.

Bakgrund

Pagaende arbete

| utredningen En effektivare kommunal raddningstjénst (SOU 2018:54) kon-
stateras att kommunerna inte ensamma kan ha tillréckliga resurser for att ge-
nomfora insatser vid alla typer av olyckor — vid mer omfattande eller komplexa
olyckor kravs att externa resurser tillfors. Resurserna kan komma fran manga
héll. Det ar naturligt att andra kommunala raddningstjanstorganisationer som
inte ingar i den egna samverkansstrukturen nyttjas for sddan forstarkning. Det
kan ske genom regional eller nationell samverkan vid de mest omfattande
réddningsinsatserna. Utredningen lyfter fram att rdddningstjansterna har moj-
lighet att anvénda de nationella forstdrkningsresurserna samt att privata fore-
tag och frivilliga organisationer kan engageras vid vissa typer av raddnings-
uppdrag. Utredningen anser &ven att regleringen av de nationella forstark-
ningsresurserna i huvudsak &r andamalsenliga men att det finns ett behov av
att fortydliga MSB:s uppdrag att tillhandahélla dessa resurser. Utredningens
forslag ar att MSB ska tilldelas ansvar att vid begéran leverera hela resursen, i
stallet for som &r fallet i dag d& mottagaren i vissa fall maste begara delar av
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denna fran olika hall. Vidare foreslas att MSB proaktivt ska kunna forflytta
resurserna utifran nationell riskbild och ges en mer uttalad majlighet an i dag
att prioritera var forstarkningsresurserna ska sattas in.

MSB skriver i sin arsredovisning for 2018 (publ. MSB1357) att raddnings-
tjanstorganisationerna behdver utveckla och forbereda sin regionala samver-
kan for att skapa en battre gemensam formaga med tillgang till ratt utrustning
over tid och att samverkan med andra aktorer &n kommunal raddningstjanst
behover utvecklas i bade det férebyggande och det skadeavhjalpande arbetet.

Utskottets stallningstagande

Det &r av stor vikt att réddningstjénstorganisationer vid behov har méjlighet
att samverka for att forstarka varandra nar den enskilda raddningstjanstens re-
surser inte ar tillrackliga for att hantera en pagaende krissituation. Raddnings-
tjnsterna har vid behov dven mojlighet att kostnadsfritt ta del av de nationella
forstarkningsresurserna som finns tillgéngliga via MSB.

Det &r viktigt att raddningstjénsterna fortsatter att utveckla sin samverkan
for att starka raddningsberedskapen, vilket den presenterade Raddningstjanst-
utredningen bér kunna bidra till. Utskottet vill samtidigt pAminna om att kom-
munerna enskilt ansvarar for inkdp av brandutrustning efter behov. Utskottet
vill inte forega regeringens beredning av Raddningstjanstutredningen och &r
darmed inte berett att vidta atgarder rérande brandférsvarets utrustning. Mo-
tionsyrkandet avstyrks.

Skogsbrandsbekdmpning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogsbrandsbekampning.
Jamfor reservation 27 (SD), 28 (M, C), 29 (KD) och 30 (M, C).

Motionerna

I motion 2018/19:1183 yrkar Asa Eriksson (S) pa att se éver médjligheten att
starka formagan att bekampa skogsbrander med hjalp av kvalificerat brandbe-
kampningsflyg med kort mobiliseringstid och hdg tillganglighet i hela landet.
Motionaren lyfter fram att en férmdga till tidig och koordinerad insats av
brandbek&mpning med flyg kan bidra till att kraftigt begrénsa en brands ut-
bredning, radda liv och egendom, minska péfrestningar pa och strningar i
samhallet samt begrénsa de ekonomiska skador en skogsbrand orsakar. Brand-
bek&mpning med flyg har hdgre kapacitet jamfort med helikopter samt en
hogre uthallighet 6ver tid, en mycket storre snabbhet i forflyttning i landet och
en lagre kostnad for det vatten som sl&pps per liter.
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Mats Nordberg m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:1281 att det &r av storsta
vikt att rekommendationerna fran utredningen efter skogshranden 2014, till-
sammans med erfarenheter fran sommaren 2018, omsiitts i praktiken. Motion-
arerna lyfter framfor allt fram vikten av en tydlig ledningsorganisation och
rollférdelning samt praktiska dvningar i falt, dar dven lokala organisationer
inklusive jordbrukare dvar med sin respektive utrustning (yrkande 22).

I motion 2018/19:1714 skriver Sten Bergheden (M) att det & mycket all-
varligt att Sverige inte klarade av att skydda sina invanare och landets till-
géngar mot stora skador vid branderna sommaren 2018. Detta maste atgardas,
och Sverige bor hdja beredskapen och kapaciteten for skogsbrander (yrkande
1). Det &r inte acceptabelt att rdddningstjénst och drabbade behdver invénta
hjélp fran utlandet vid skogsbrander och att man inte klarar att slacka brander
inom rimlig tid. Motionaren yrkar darfor aven pé att en éversyn av den svenska
brandbek&mpningskapaciteten med brandflygplan boér genomforas for att 6ka
formagan att vattenbomba brander (yrkande 2).

Isak From och Kristina Nilsson (bdda S) anfér i motion 2018/19:2088 att
regionala flygplatser kan ha en viktig funktion i krissituationer som en del i
brandbek&mpningsarbetet. Motiondrerna menar att Flygstrategin, som &r en
vision for flygets roll i framtidens transportsystem, dven bor innehalla civil-
forsvarsformaga da de sma regionala flygplatserna ar centrala for formaga att
transportera och samordna insatser. Motionérerna yrkar darfor pa en dversyn
av behovet att nyttja sma regionala flygplatser vid brandbekdmpning (yrkande
2).

I motion 2018/19:2472 konstaterar Mikael Oscarsson m.fl. (KD) att Sjo-
fartsverkets sju nyinkopta helikoptrar saknar lastkrok och déarmed inte kan an-
vandas vid skogsbrandslackning. Inte heller Férsvarsmakten har ndgot upp-
drag att ha beredskap for skogsbrander. Som en foljd av uppbyggnaden av det
civila forsvaret anser motionérerna det vara rimligt att Forsvarsmakten utgor
en resurs i handelse av en katastrof och yrkar pa att se 6ver méjligheten att ge
Forsvarsmakten och Sjofartsverket viss beredskap for skogsbrandsléckning
(yrkande 30).

Isak From (S) yrkar i motion 2018/19:2681 pa att MSB bor beakta privata
helikopterforetags betydelse vid brand och andra samhéllsfarliga situationer.
Motiondren menar att det finns manga helikoptrar baserade éver hela landet
som snabbt skulle kunna utrustas for t.ex. skogsbrandsbekdmpning och att
dessa helikoptrar &r billigare per flygtimme jamfoért med Férsvarsmaktens he-
likoptrar (yrkande 1).

I motionerna 2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 11 anfoér motionarerna
att Sverige i dag star utan egna andamalsenliga civila resurser for att bekampa
brander fran luften. Motiondrerna anser darfor att den nationella kapaciteten
att bekampa skogsbrander fran luften maste forbattras och att Sjofartsverkets
helikoptrar méste utrustas med brandbekdmpningsutrustning. Sverige bor
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&ven ha en egen kapacitet vad géller flygplan med vattenbombningsmajlig-
heter, eventuellt i samverkan med andra lander, samt verka for att EU:s civila
krishanteringsférmaga starks ytterligare.

I motion 2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10 och motion
2018/19:2840 Daniel B&ckstrom m.fl. (C) yrkande 18 skriver motiondrerna att
staten tidigare bidrog med medel for att uppratthalla en skogshrandsbevakning
fran luften Gver hela landet. Detta byggde bl.a. pa insatser av lokala flygklub-
bar som ersattes av staten for sitt arbete och innebar férhallandevis laga kost-
nader for staten samt att piloter fick den flygtid de behdvde. Stédet till skogs-
brandsévervakningen avskaffades dock 2003 och motionarerna vill darfor se
dver mojligheten for staten att aterigen betala lokala flygklubbar for att ge-
nomfora skogshrandsbevakning.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2015/16:F6U13 konstaterade utskottet att en rad systemfragor
holl pa att ses 6ver, foretradesvis mot bakgrund av den stora skogsbranden i
Vastmanland 2014. Utskottet sdg fram emot hur MSB:s rapport Ansvar, sam-
verkan, handling — Atgarder for starkt krisberedskap utifrén erfarenheterna
frén skogsbranden i Vastmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK) skulle omhander-
tas.

Pagaende arbete

I utredningen om skogsbrénderna 2018 (SOU 2019:7) gors beddmningen att
raddningstjansterna har forbattrat sin formaga att hantera skogsbrander jam-
fort med hanteringen av branden i Vastmanland 2014, framfor allt vad géller
férmagan till ledning och samordning samt att tidigare bestalla helikopter- och
andra resursforstarkningar vid behov. Samtidigt anger utredningen:

Sverige ar emellertid inte &nnu tillrackligt vél rustat for att vi ska kunna
kanna oss trygga infor framtida stora och skogsbrander eller andra stora
komplicerade héndelser. R&ddningstjanstutredningens forslag om effekti-
vare kommunal raddningstjanst ger battre forutsattningar att hantera stora
skogsbrander. Ré&ddningstjanstutredningens forslag tillsammans med
denna utrednings forslag och rekommendationer skulle, om de genomfors,
medfora att Sverige blir battre rustat for kommande skogsbrénder, andra
olyckor och katastrofer.
Utredningen anser saledes att flera av de forslag som lamnas i utredningen En
effektivare kommunal réddningstjanst (SOU 2018:54) bor genomforas for att
skapa béattre mojligheter for att hantera stora och komplicerade héandelser
sdsom skogsbrander. Enligt Raddningstjanstutredningen bér bl.a. kommu-
nerna ges mojlighet att inga avtal med olika aktorer om inledande &tgarder vid
raddningsinsatser for att delvis skapa nya mdjligheter att utnyttja resurser inom
t.ex. skogsbruk, jordbruk och entreprenadféretag. Utredningen anser dven att
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kommunerna bor ha en funktion som kontinuerligt utdvar évergripande led-
ning av raddningsverksamheten och att alla raddningstjanster maste tillhéra en
ledningscentral som ar bemannad dygnet runt samt inga i systemledning. Yt-
terligare ett forslag &r att kommunernas styrdokument for raddningstjansten
bor likriktas for att hoja kvaliteten, bli mer konkreta utifran den lokala riskbil-
den och vara méjliga att folja upp.

Skogsbrandsutredningen presenterar dven ett antal egna rekommendat-
ioner, bl.a. att MSB i samverkan med raddningstjansterna ska se till att det
finns avtal for att sékra tillgdngligheten av flygande resurser med tillracklig
kapacitet vid skogsbrander. Vidare anser utredningen att tillgdngen till mate-
riel, flyg samt bransleforsarijning till fordon och flyg maste inventeras och sak-
ras och att raddningstjansternas arbetstidsavtal maste ses éver utifran de behov
som kan uppsta vid stora och langvariga insatser.

Utredningen konstaterar att tidig upptéckt och en snabb forstainsats ar vik-
tig vid slackning av skogsbrander for att undvika att branden véxer i storlek
och déarmed blir mer svarslackt och resurskravande. Insatser med helikopter
eller flygplan &r darfor viktiga verktyg, framfor allt i omraden med fa vagar
och langa kéravstand for raddningstjansten. Vid stérre skogsbrander ar de fly-
gande resurserna i stéllet viktiga for att genom vattenfallningar férdréja bran-
dens spridning. Utredningen understryker vikten av att skogsbrandsflyget ar
val organiserat i de 1&n dar skogsbrander utgér en dimensionerad risk och att
ett Iopande analysarbete gors for att bedéma brandriskvarden. Utredningen an-
ser att detta arbete med fordel kan samordna mellan flera 1&n som har en li-
kande riskbild regionalt.

Sjofartsverket har pa regeringens uppdrag utrett forutsattningarna for att
anvénda sina sjo- och flygraddningshelikoptrar som resurs for skogsbrands-
sléckning (rapport N2018/04260/SUBT). Sjofartsverket forordar i utredningen
att helikoptersystemet ska uttkas med en sjatte bas i Norrlands inland for att
béttre tillgodose Forsvarsmaktens behov av 6kad yttdckning under huvuddelen
av aret samt ge béttre forutsattningar att stodja annan statlig raddningstjénst,
t.ex. polisen. For att genomfora detta bedomer Sjofartsverket att det behdver
anskaffa tre till fyra helikoptrar och anstélla fler beséttningar. Den forordade
utvecklingen kommer enligt Sjofartsverket krdva investeringar och uttkad be-
manning men inte paverka myndighetens huvuduppdrag inom sjé- och flyg-
raddning negativt.

I &rsredovisningen for 2018 (publ. MSB1357) sammanfattar MSB de vik-
tigaste lardomarna fran skogsbranderna under sommaren enligt foljande:

* Det behdvs mer resurser. Det behovs fler som kan arbeta med raddnings-
tjanst och skogsbrandslackning, vilket kraver rekrytering och utbildning.
Det behovs ocksa exempelvis slang, fordon, skogshrandsdepéer, kapacitet
att snabbt aterstalla utrustning och flygande resurser for skogsbrandsbe-
kdmpning.

o Det behovs ett systematiskt gemensamt ansvarstagande kring skogs-
brandshekdmpning fran luften och for ledning av komplexa insatser.
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De EU-gemensamma resurserna for skogsbrandsbekdmpning behdver for-
starkas.

Det beh6vs en ny séker, gemensam kommunikationsldsning som ska an-
vandas av aktorer inom allméan ordning, sakerhet, hélsa och forsvar och
som kan mata behovet av 6verforing av data sésom film, kartor och bilder.

I MSB:s slutredovisning av regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK anges:

Sveriges egna resurser for skogsbrandbekampning sommaren 2018 var for
sma och inte tillrackligt forberedda for att klara branderna och dess konse-
kvenser. Betydelsen av ett battre forberett samarbete for att dstadkomma
samordning, inriktning och prioritering ska inte underskattas men kan inte
kompensera for behovet av kompetenshdjning och mer resurser. Radd-
ningstjansterna beh6ver ocksa fortsatta utveckla taktiken att snabbt paborja
sléckning av skogsbrander med mycket resurser. For det krdvs samordning
och en storre tillgang till helikoptrar och flygplan.

For att ge en grundl&dggande god kompetens for skogsbrandsbek&mp-
ning, foreslar MSB nar det galler utbildningsinsatser att samtliga behov av
utbildningsplatser for grund- och vidareutbildningar tillgodoses fran 2022,
med en stegvis utdkning av antalet utbildningsplatser. For det kravs ytter-
ligare sammantaget ca 520 utbildningsplatser arligen. Den stegvisa utok-
ningen sker med ca 100 utbildningsplatser 2020, ytterligare 200 utbild-
ningsplatser 2021 och 220 utbildningsplatser 2022. Kostnaderna uppgar
till 20 mnkr per ar, sammantaget 60 mnkr fran 2022. MSB foreslar ocksa
att Grundutbildning for rdddningstjanstpersonal i beredskap, kompletteras
med en pabyggnadsutbildning inom skogsbrandsbekampning, i syfte att
stérka den grundldggande kompetensen att genomfora raddningsinsatser
vid skogsbrand. Det medfor kostnadsdkningar om 15 mnkr arligen fran
2021.

MSB foreslar ocksé att vidareutbildning inom raddningsledning ses
over, dar ocksé erfarenheter och slutsatser fran bl.a. skogsbrandsbekamp-
ningen sommaren 2018 ligger som grund.

Det bor ocksd genomforas utbildningsinsatser for att starka personal-
kapaciteten inom kommunal réddningstjénst innefattande nationellt utbild-
ningsstod for exempelvis frivilliga brandmén och skogsbrandvérn.

MSB avser att utveckla myndighetens skolor som forstarkningsresurs,
och kommer utreda fragan under 2019 for att avgora pé vilket sitt och till
vilka kostnader.

Nar det galler behov av en forstarkt nationell forméaga avseende brand-
bekampning frdn luften féreslar MSB en utveckling i tre steg med bérjan
infor skogsbrandssasongen &r 2019.

Det forsta steget som MSB redan har paborijat innebar att MSB upphandlar
helikopterkapacitet.

Det andra steget innebér att MSB som tjanst upphandlar skopande mindre
flygplan.

Det tredje steget innebar att Sverige sékrar tillgang till storre skopande
flygplan antingen som upphandlad tjénst eller med egna flygplan.

De flygande resurserna bor tillhandahallas kostnadsfritt for kommunerna,
som nationella forstarkningsresurser. For steg 1-3 fran 2020 finns ingen
fardig finansiering. MSB menar att alla de tre utvecklingsstegen ska vara

en del av civilskyddsmekanismen och da till del finansieras av EU inom
ramen for rescEU.
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Vidare skriver MSB:

Det finns i Sverige ett 40-tal privata helikopterforetag som har tillstand
fran Transportstyrelsen att utfora brandbekampning fran luften med tun-
nor. Forutsattningarna for rdddningstjénsterna att anvénda helikoptrar skil-
jer sig i olika delar av landet. Generellt &r tillgangen pa helikoptrar storre
i de norra delarna av Sverige. Det skiljer ocksa mellan raddningstjansterna
vilka forberedelser som man vidtagit tillsammans med helikopterforeta-
gen.

Svenska privata helikoptrar var en stor och betydande del av den brand-
bekampning som gjordes fran luften sommaren 2018. Cirka 3500 flygtim-
mar har redovisat och MSB har betalat ut ersattningar pa nastan 45 miljo-
ner kronor. Effekten av de privata helikoptrarna hade emellertid kunnat
vara annu storre om planering och forberedelser hade genomforts mer sys-
tematiskt.

MSB anger dven i rapporten att man anser att Forsvarsmakten ska ha forméaga
att delta i skogsbrandslackning med helikoptrar. Forsvarsmakten gjorde bety-
dande insatser med bl.a. helikopter sommaren 2018 och myndigheten stdder
den kommunala raddningstjansten nar den har formaga och resurser tillgang-
liga. Samtidigt konstateras att Forsvarsmaktens tunnor for vattentransport &r
slitna och att myndigheten inte har ndgot uppdrag fran regeringen att tillsam-
mans med civila aktorer utbilda och 6va forméga samt ha beredskap for att
slacka skogsbrander. MSB anser att bade Forsvarsmakten och Sjofartsverket
ar viktiga vid skogsbrandsbekdmpning fran luften och att de tillsammans med
de kommunala rdddningstjansterna samt 6vriga statliga aktoérer bér delta i for-
beredelserna infor skogsbrandssésongen. Slutligen lyfts det fram att den tek-
niska utvecklingen avseende skogsbrandsbekampning fran luften mojliggor
anvéandning av t.ex. drénare for skogsbrandsbevakning och slackning.

I samband med skogsbranderna sommaren 2018 fick Sverige internationell
hjalp genom EU:s civilskyddsmekanism. Mekanismen bygger pa solidaritet
och delat ansvar mellan medlemsstaterna och syftar till att stdrka unionens for-
maga att hantera kriser och ngdsituationer. EU:s medlemsstater har nyligen
beslutat om tillagg till mekanismen for att, enligt Europeiska kommissionen,
ytterligare starka mekanismens mdjlighet att stotta, koordinera och komplet-
tera medlemsstaternas arbete att motverka, forbereda sig for och hantera kata-
strofer inom och utanfor EU. Det beslutade forslaget innebar bl.a. att mekan-
ismen far en egen operativ kapacitet, rescEU, som kan assistera medlemssta-
terna nar de nationella kapaciteterna inte racker till for att forbattra bade det
forebyggande arbetet och hanteringen av kriser och katastrofer.

Utskottets stéllningstagande

Det &r positivt att raddningstjansterna har forbattrat sin formaga att hantera
skogsbrander jamfort med hanteringen av branden i V&stmanland 2014. Sam-
tidigt kravs ytterligare arbete for att sékerstélla att Sverige ar tillrackligt vél
utrustat for att kunna hantera framtida skogsbrénder eller andra stora héndelser
pa ett sa effektivt satt som majligt, t.ex. genom en utvecklad férmaga att be-
kdmpa brander fran luften. Det &r darfor viktigt att se 6ver och utveckla de
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resurser och system som i dag finns tillgangliga for att starka kapaciteten. Ut-
skottet valkomnar de genomférda utredningarna samt berdrda myndigheters
arbete med att dra lardom fran skogsbranderna sommaren 2018 och for att ut-
veckla verksamheten for att béattre kunna hantera framtida skogsbrander. Ut-
skottet valkomnar dven de atgarder som vidtagits, bl.a. att MSB upphandlat
helikopterkapacitet for skogsbrandslackning, inklusive tillhandahallande av
bréansle, och kommer att f6lja arbetet med att genomféra den nyligen beslutade
utvecklingen av civilskyddsmekanismen.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att den radande forsvarspoli-
tiska inriktningen innebér att Forsvarsmaktens stdd till det civila samhéllet inte
ska vara dimensionerande for Forsvarsmakten.

De presenterade utredningarna och berérda myndigheters arbete med att
omhanderta lardomar fran handelserna sommaren 2018 bor sammantaget leda
till &tgarder som gor att Sverige ar battre rustat for kommande stora skogs-
brander och andra stora och komplicerade handelser, bl.a. genom battre resurs-
inventeringar och dversyn av gallande avtal. Utredningarnas forslag och myn-
digheternas arbete kan &ven sdgas vara i enlighet med motionérernas inten-
tioner. Utskottet ser darfor inte skal till att foresla nagra ytterligare atgarder i
nuldget. Motionsyrkandet avstyrks.

Séker installation av braskaminer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om séker installation av bras-
kaminer.

Motionen

Marléne Lund Kopparklint (M) konstaterar i motion 2018/19:1664 att brand i
braskaminer och andra eldstader ar den enskilt vanligaste orsaken till brand i
svenska villor. Felaktig eldning och inmontering av braskaminerna ér de orsa-
ker som oftast leder till brander orsakade av kaminer. Enligt motionéren har
det aven blivit svarare att veta vilka kaminer som ar sakra att installera till foljd
av Gkad import av kaminer fran utlandet. Det stélls heller inga juridiska krav
pa tidigare erfarenhet eller kunskap om installation av eldstader och kaminer
pa de installatérer som ska installera kaminen. Saledes kan en outbildad hant-
verkare installera en importerad kamin utan att veta att kaminen och dess in-
stallation utgdr en brandrisk. Motiondren anser att man bdr undersoka mojlig-
heten att infora en certifiering av installatorer som sékerstaller att de har en
grundldggande kompetens och kunskap om installation av eldstader och kami-
ner.
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Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att antalet omkomna i brander i Sverige &r omkring 100 personer arligen. Nar-
mare 80 procent av dddsbrédnderna sker i bostéder, och den vanligaste kédnda
orsaken till branderna &r rékning. MSB arbetar tillsammans med myndigheter,
kommuner och andra organisationer for att uppna visionen i den nationella
strategin for att starka brandskyddet: Ingen i Sverige ska omkomma eller ska-
das allvarligt till foljd av brand. Kommunernas olycks- och brandférebyg-
gande verksamhet har ocksa stor betydelse fér manniskors sakerhet och trygg-
het. MSB stdder 16pande den verksamheten och har bl.a. sammanstallt statistik
och gjort analyser inom omradet for att kommunerna pa ett battre satt ska
kunna inrikta sin brandférebyggande verksamhet. MSB har inom den nation-
ella informationssatsningen Aktiv mot brand genomfort flera seminarier for
att 6ka kunskapen om lampliga arbetsséatt for att battre kunna forebygga bran-
der i bostader. Dessutom har MSB tillsammans med Boverket utarbetat en
vdagledning om raddningstjansternas roll i bygglovsprocessen, vilken tydliggor
hur brandskyddsfragor ska hanteras nar en byggnad uppfors eller byggs om.
For att 6ka kunskapen om brénder i bostadsmiljo finansierar MSB &ven olika
forskningsprojekt.

I MSB:s arsredovisning for 2018 (publ. MSB1357) framkommer att MSB
under &ret har genomfort fem tillsynsbesék for att folja upp lansstyrelsernas
arbete med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férkortad LSO, och dar-
med identifierat vissa brister och forbattringsomraden inom det férebyggande
omradet. MSB:s slutsatser &r att lansstyrelserna pa ett tydligare satt behover
verka for att komma till ratta med de brister som noterats i kommunernas till-
syn av enskildas brandskydd samt rérande uppfylinad av fristerna for brand-
skyddskontroll av eldstader och imkanaler. MSB har enligt arsredovisningen
tydliggjort for berdrda lansstyrelser vilka utvecklingsbehov som finns i den
statliga tillsynen déver kommunernas brandférebyggande arbete. Kommuner-
nas arbete med tillsyn och brandskyddskontroll har enligt MSB utvecklats
kontinuerligt men det finns fortfarande omotiverat stora skillnader i kommu-
nernas arbetssatt, vilket visar att skyddet i landet som helhet inte &r likvérdigt.
MSB lyfter fram att ett sétt att tydliggora den enskildes ansvar for brandskyd-
det och samtidigt ge kommunen rimliga maéjligheter att bedriva tillsyn dver
olika brandtekniska installationer &r att staten foreskriver hur installationernas
funktion ska kontrolleras, med vilka intervall och hur kontrollen ska dokumen-
teras. MSB skulle kunna ges en sadan foreskriftsratt genom en andring i for-
ordningen om skydd mot olyckor. I sak skulle sddana foreskrifter inte innebara
kostnadsdkningar for den enskilde, men véasentligt 6kade mojligheter att bed-
riva tillsyn av brandskyddsatgarderna.

MSB publicerade 2010 En nationell strategi for att stdrka brandskyddet ge-
nom stdd till enskilda (dnr 200914343). | strategin anges att allt fler hushall
véljer att installera braskaminer eller liknande sekundéra varmekéllor. Antalet
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eldstadsrelaterade brénder har trots detta legat relativt konstant de senaste
aren. MSB bedoémer dock att det finns anledning att bevaka detta omrade, da
en Okad forekomst av braskaminer i kombination med bristfélliga installat-
ioner och bristande kunskap om eldningsteknik kan leda till en 6kning av an-
talet eldstadsrelaterade brander i framtiden. MSB konstaterar att bristfalliga
eldstadsinstallationer &r en vanlig orsak till eldstadsrelaterade brander i villor
och sméhus. Dessa elinstallationer har en lang orsakskedja dér paverkan bl.a.
kan ske vid anskaffning, installation och brandskyddskontroll. MSB anser att
insatser behover goras s att varje del i orsakskedjan paverkas. Brander kan
aven uppsta i samband med felaktig eldning, vilket enligt MSB framst beror
pa kunskapsbrist hos en eller flera aktorer i orsakskedjan.

Utskottets stallningstagande

Det &r positivt att MSB tagit fram en nationell strategi och vision for att starka
brandskyddet i enlighet med regeringens uppdrag. | likhet med vad som ut-
tryckts i tidigare betédnkanden, bl.a. 2017/18:F6U7, anser utskottet att ingen i
Sverige ska behdva omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand. En
Okad samverkan mellan MSB, lansstyrelserna och kommunerna inom det
évergripande omradet skydd mot olyckor ar fortfarande viktig, men ocksé med
och mellan andra aktorer.

Utskottet valkomnar att MSB har identifierat och informerat lansstyrelserna
om de utvecklingsbehov som finns i den statliga tillsynen samt att kommuner-
nas arbete med tillsyn och brandskyddskontroll utvecklas kontinuerligt. Ut-
skottet ser i dagslaget inte ndgot behov av att foresla atgarder i fraga om certi-
fiering av installatorer. Motionen avstyrks.

Torka

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om torka.

Motionen

Hanna Westerén m.fl. (S) konstaterar i motion 2018/19:1175 att det férekom-
mer vattenbrist i delar av Sverige, bl.a. p& Oland och i Kalmar lan. Sommaren
2018 var extremt torr, med svara konsekvenser for t.ex. jordbruket, och i stora
delar av syddstra Sverige ar grund- och ytvattennivaerna historiskt laga. Om
torkan fortsatter och grundvattenmagasinen inte fylls pa under de narmaste
aren finns risk for svarigheter att klara forsorjningen av dricksvatten och vatten
till lantbruk, industri och turism. Enskilda smé& kommuner bar i dag kostna-
derna for den vattenbrist som i forlangningen paverkar hela landet. Motion-
arerna understryker vikten av att staten tar ett storre ansvar for vattenbristen
och inte ser den som ett isolerat problem for en enskild kommun. Vidare anser
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motiondrerna att det bor byggas upp en beredskap, likt den som finns for att
hantera dversvamningar, for att hantera effekterna av extrem torka. Aven den
gallande vattenlagstiftningen bor ses Gver och anpassas till vattenbrist da den
ar baserad pa behovet av markavvattning.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betankande 2017/18:F6U1 ett motionsyrkande angé-
ende majligheten att bredda anslagsandamalen for att inkludera atgarder for
att hantera vattenbrist och torka. Utskottet konstaterade att anslaget 2:2 med
nuvarande anslagsandamal maéjliggor ersattning till kommuner for atgarder
med anledning av bl.a. naturolyckor. Vattenbrist och torka & sin sida ar ofta ett
resultat av det forandrade klimatet och en utveckling som sker Gver lang tid.
Det brukar darfor inte raknas som naturolyckor enligt det andamal riksdagen
tidigare beslutat for anslaget, hur pé&frestande det an ar for kommunen att bara
huvudansvaret for vattenforsorjning. Utskottet vdlkomnade dock regeringens
forslag att forstarka lansstyrelsernas arbete med forebyggande verksamhet for
att skydda dricksvatten, exempelvis genom inréttande av vattenskyddsomra-
den, och genom att sakerstélla resurser till den nationella vattenkatastrofgrup-
pen (Vaka) som ger stod &t kommuner och regioner som drabbats eller kan
komma att drabbas av problem med dricksvattenforsérjningen.

Pagaende arbete

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 angav statsministern att grundvat-
tennivderna ska séakras och att tillgdngen till dricksvatten skyddas. Vidare
angavs att den civila beredskapen ska rustas for att béttre kunna hantera kli-
matrelaterade kriser, t.ex. torka.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) anges att va-
dersituationen de senaste tre somrarna har inneburit torka i delar av sédra och
mellersta Sverige. Flera nationella myndigheter har samarbetet med Sveriges
Kommuner och Landsting for att utveckla stodet for lansstyrelsers och kom-
muners arbete med vattenbrist. Samarbete mellan lokala, regionala och nation-
ella myndigheter har enligt regeringen 6kat samhéllets beredskap infor torka.

I budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade 23 framkommer att Sveriges
meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) klimatscenarier visar att
Gversvamningar och varmebolja med paféljande risk for torka och brand 6kar
med klimatforéndringarna. Regeringen antog i mars 2018 en nationell strategi
for Kklimatanpassning (prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22, rskr.
2017/18:440). Regeringen har &ven i en extra andringsbudget (prop.
2017/18:301, bet. 2018/19:FiU8, rskr. 2018/19:8) foreslagit 400 miljoner kro-
nor som kan betalas ut till lantbrukare som drabbats av torkan under 2018 samt
foreslagit 60 miljoner kronor for att bekosta sankta avgifter for den offentliga
kontroll som gjordes vid slakterier 2018.
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Regeringen hade i sin forra budgetproposition (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6)
angett att vidtagandet av forebyggande atgarder generellt sett &r mer samhalls-
ekonomiskt I6nsamt i ett langre perspektiv &n att finansiera konsekvenser av
naturolyckor. MSB:s stdd inom naturolycksomradet har bidragit positivt till
det forebyggande arbetet, och de ekonomiska bidrag som myndigheten forde-
lat till kommuner for forebyggande tgarder har bidragit till att minska konse-
kvenserna av klimatférandringar och naturolyckor. Vidare framkommer att
regeringen har satsat pé& anslaget for forebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor under perioden 2017-2020. Det anges dven att MSB under
2016 fordelade 22 miljoner kronor till ett tiotal kommuner for just forebyg-
gande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor. De atgarder som bevil-
jades bidrag avsag framst stabilitetshojande atgéarder och atgarder for att fore-
bygga risken for dversvamningar. Regeringen understryker vidare vikten av
att manniskors kunskap om hur man forbereder sig for olika kriser och infor
hojd beredskap behdver dka eftersom bl.a. det férandrade klimatet leder till att
risken tilltar for extrema vaderforhallanden och naturolyckor som t.ex. dver-
svamningar.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har fatt i uppdrag av regeringen
att ta fram forbattrad information pa nationell nivd om grundvattenléget samt
hur grundvattnet anvands for att gora det lattare att forutsdga vattenbrist och
finna alternativa grundvattentékter. I uppdraget ingar att mojliggéra for fastig-
hetsdgare och kommuner att digitalt rapportera in uppgifter om brunnar till
Brunnsarkivet, att komplettera Vattentaktsarkivet med uppgifter som medfor
att dessa kan anvandas i vattenplaneringen samt att utveckla Grundvattenna-
tets databas genom att frdmja frivillig insamling av uppgifter om grundvattnets
kvalitet i dialog med brunnséagare och kommuner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det pdgdende arbetet med att utveckla stodet for lanssty-
relsers och kommuners hantering av vattenbrist samt ser positivt pé att samar-
betet mellan lokala, regionala och nationella myndigheter har dkat samhallets
beredskap for torka. Det &r viktigt att arbetet fortsatter med att forstérka den
civila beredskapen for att hantera klimatrelaterade kriser och med att kartlagga
grundvattenlaget och anvandandet av grundvattnet. Utskottet ser dven positivt
pa att regeringen har antagit en nationell strategi for klimatanpassning. Utskot-
tet ser inte skal for narvarande att utéver regeringens och berérda myndighet-
ers arbete inom omradet vidta ytterligare atgarder. Motionsyrkandet avstyrks.
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Oversvamningar och skred i Gétadlvdalen och Va-
nernomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om éversvamningar och skred i
Gotadlvdalen och Vanernomradet.
Jamfor reservation 31 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:766 lyfter Roger Richtoff m.fl. (SD) fram de stora risker for
jordskred som finns vid Gota alv. Ett storre skred kan intraffa nar som helst
och kan komma att medfora stora problem i omradet. Regeringen mottog 2012
en redovisning av ett uppdrag som Statens geotekniska institut (SGI) genom-
fort. Motiondrerna anser darfor att arbetet med att jordsékra dlven kunde och
borde ha borjat redan 2014. Det kommer att medféra stora kostnader att jord-
sakra Gota alv men genom att pabdrja bygget av nya slussar kan man uppna
samordningsvinster och utnyttja sprangsten fran slussbyggen till att jordsakra
alven. Motionarerna foreslar att regeringen omgaende vidtar atgarder for att
pabdrja en jordskredssakring av Gota alv (yrkande 26).

I motion 2018/19:2969 av Aron Emilsson och Charlotte Quensel (bdda SD)
anfor motiondrerna att Gotadlvdalen &r ett av Sveriges mest skredutsatta om-
raden. Flera stora skred har forekommit, och SGI bedémer att det finns en
fortsatt hog risk for skred. Motiondrerna anser att det &r av stor vikt att SGl:s
arbete med l6pande riskbeddmningar och kartlaggningar kan fortsatta och att
atgarder vidtas for att 1angsiktigt sdkra Gotadlvdalen mot skred.

Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall (bdda M) anfér i motion
2018/19:924 att hotet fran standigt varierande vattennivaer alltid &r narvarande
i Vanern. For att vid behov kunna avvattna VVanern &r det av central betydelse
att flodet i Gota alv kan 6ka. Motiondrerna menar att det i dag saknas béade
beslut och en sammanhallen strategi samt organisation dar samtliga berérda
kommuner har ett ansvar att bidra till ett samarbete. Motionarerna foreslar att
riskerna vid hoga vattennivaer i Vanern och hoga vattenfloden i Gota alv ses
over och att mgjliga former for samordning av nodvandiga atgarder for kli-
matanpassning utreds. Vidare anfor motionarerna i motion 2018/19:929 att
dalgangen kring Goéta dlv ar Sveriges mest skredfrekventa dalgang och det
samtidigt som den &r inne i en stor exploateringsperiod. SGI:s Gota &lv-utred-
ning och 6vriga tillgangliga utredningar visar pa de klimatpaverkande fak-
torerna for en 6kad skredrisk. SIG beddmer i sin utredning att det & mojligt
och rimligt att kunna vidta &tgarder s att tappningen i dlven kan 6ka samtidigt
som skredriskerna minskas. Motionarerna anser att skredrisksakrande atgarder
bor vidtas omgaende i Gotadlvdalen och att regeringen skyndsamt bor se dver
méjligheten att skapa en langsiktigt hallbar modell for de atgarder som kravs
for att forbattra skredsakerheten i omradet.
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Ann-Sofie Alm (M) anfor i motion 2018/19:2566 att det kan medfdra stor
miljopaverkan och stora kostnader om Vanern svammar éver. Motionaren an-
ser att en satsning liknande den som gjorts for att klargéra Mélarens 6versvam-
ningsrisker bor genomforas for Véanern och Goéta dlv. Motiondren yrkar darfor
pé att mojligheten till en nationellt samordnad 6versyn om Vanerns vattenre-
glering och 6versvamningsrisker samt skredriskerna langs Gota &lv ses dver.

Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) anges att en de-
legation for Géta alv har inrattats vid SGI. Delegationen bestéar av ledaméter
fran kommuner, regioner och statliga myndigheter och har som huvudsaklig
uppgift att samverka for att ta fram en plan for skredsakring langs Gotaélvda-
len. SGI fordelar ocksa medel for delfinansiering av skredsakringsatgarder
(anslaget 1:10 Klimatanpassning). Regeringen anger vidare att MSB under
2017 bl.a. har gjort 6versvamningskarteringar for att visa vilka omraden som
hotas av éversvamning nar vattenflédena uppnar en viss niva. Vidare har 6ver-
siktliga undersokningar av marken for att faststélla dess stabilitet genomforts
i 27 kommuner och pabdrjats i ytterligare 23 kommuner. Aven forstudier for
sadana stabilitetskarteringar har genomforts i 30 kommuner. For att 6ka kun-
skapen om hur samhallet kan forbereda sig infor extrema regn har MSB tagit
fram en végledning for skyfallskartering som innehaller rekommendationer
och exempel p& metoder for denna typ av Kkartering.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2019 utgiftsomréade 6 att den
avsatt bidragsmedel for att méjliggéra forebyggande atgarder mot naturo-
lyckor i utsatta riskomraden. Under 2017 fordelades drygt 72 miljoner kronor
till 19 kommuner for forebyggande &tgarder mot Gversvamningar, ras och
skred. Detta var en 6kning av utbetalade medel med 50 miljoner kronor jam-
fort med 2016, till foljd av en tillfallig h6jning av anslaget. Utdver det 1amna-
des bidrag som uppgick till drygt 2 miljoner kronor till 1ansstyrelser for deras
arbete i enlighet med dversvdmningsférordningen. Vidare har MSB haft i upp-
drag att bidra till att underltta for ansvariga aktérer pd omradet pd olika satt
genom att t.ex. utarbeta olika verktyg sdsom tjanster och vagledningar. MSB
har ocksa genomfort studier samt skapat forutsattningar for samordning ge-
nom en tvarsektoriell arbetsgrupp for naturolyckor.

I MSB:s arsredovisning for 2018 (publ. MSB1357) anges att 25 omraden i
Sverige, varv 18 belégna vid kusten, bedéms ha betydande 6versvamningsrisk.
Under 2018 har tolv vattendrag 6versvamningskarterats. Vidare anger MSB
att kommuner som har omraden dar risken for naturolyckor &r sarskilt stor kan
ansoka om statliga bidrag via MSB for forebyggande atgérder. 2018 beviljades
atta kommuner bidrag fér atgarder mot 6versvamning och tre for atgarder mot
ras och skred. MSB har dven kartlagt risker for ras, skred och slamstrommar i
bebyggda omraden. Under 2018 genomfordes en forstudie och tva huvudstu-
dier, och fler forstudier har paborjats. Karteringarna ger berérda kommuner ett
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planeringsunderlag och underlag for att ansoka om de statliga bidragen for fo-
rebyggande atgarder.

Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpass-
ning presenterades den 8 mars 2018. | propositionen foreslas tva andringar i
plan- och bygglagen (2010:900) som syftar till att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimat férandringar. Regeringen redovisar ocksa en nationell
strategi for klimatanpassning i syfte att langsiktigt starka klimatanpassnings-
arbetet och den nationella samordningen av detta arbete. Propositionen till-
styrktes i sin helhet av miljé- och jordbruksutskottet. Riksdagen bif6ll forsla-
get (bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440).

Arbetet enligt EU:s dversvamningsdirektiv fortsatter. MSB tog under 2018
fram s.k. hotkartor for de nya omraden som identifierats. Kartorna finns pub-
licerade pA myndighetens webbplats. Under 2019 har lansstyrelserna uppdra-
get att ta fram riskkartor for omradena. Riskhanteringsplaner, med mal for att
hantera dversvamningsriskerna, kommer sedan att tas fram av lansstyrelserna
under 2020-2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med forebyggande &tgarder mot
jordskred och andra naturolyckor, liksom det gjorde i bl.a. betdnkande
2017/18:F6U7, och pa den nya delegationen som ska arbeta for skredsékring
langs Gota dlv. Utskottet anser ocksa att MSB:s stdd till relevanta aktorer, t.ex.
i arbetet med 6versvdmningskarteringar, bor lyftas fram som ytterligare exem-
pel pa det konkreta arbete som gors for att minska riskerna for Gversvamningar
och skred i hela landet. MSB:s véagledningar och forstarkningsresurser anses
fortfarande viktiga i de fall det forebyggande arbetet inte récker till och det
blir en 6versvdmning.

Utskottet ser for narvarande inte ndgon anledning att foresla ytterligare t-
gérder i friga om oversvdmningar och skred eftersom det arbete som pagar
inom omrédet kan sigas bedrivas i enlighet med motionarernas intentioner.
Motionsyrkandena avstyrks.

Katastrofsjukhus pa Sodermalm i Stockholm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett katastrofsjukhus pa S6-
dermalm i Stockholm.

Motionen

Beatrice Ask m.fl. (M) anfér i motion 2018/19:1220 att det i en orolig omvarld
ar viktigt att det finns robusta I6sningar for viktiga samhallsfunktioner. En vik-
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tig del i att sakerstélla krisheredskap ar en ateruppbyggnad av det civila for-
svaret. Region Stockholm ansvarar t.ex. for avgérande verksamheter som
maste uppratthallas i handelse av krig eller kriser av annat slag. | motionen
foreslas att regeringen bor ge besked om statens ambitioner avseende ett kata-
strofsjukhus pa Sédermalm i Stockholm.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare foreslagit att riksdagen skulle tillkannage for regeringen
att denna borde gora en dversyn av de konsekvenser som den resursbrist som
lett till stabslage vid flera sjukhus de senaste aren skulle fa vid en extraordinar
handelse med stor belastning pa samhallets vardresurser. Riksdagen biféll ut-
skottets forslag (bet. 2016/17:FOU7 punkt 27, rskr. 2016/17:225).

Pagaende arbete

Regeringen har beslutat om en nationell sakerhetsstrategi. Att vérna individens
och befolkningens halsa staller krav pa hélso- och sjukvardens beredskap och
formaga att forebygga, std emot och hantera allvarliga handelser och kriser,
angav regeringen i budgetpropositionen for 2018. En férandrad hotbild nér det
galler terrorhéndelser dkar kraven pa halso- och sjukvardens beredskap. Ater-
upptagandet av planeringen for totalforsvaret medfor att halso- och sjukvarden
maste ha en beredskap for att varna civilbefolkningen och aven for att stodja
Forsvarsmakten. Regeringen tillférde darfor medel till hilso- och sjukvardens
arbete med civilt forsvar fr.o.m. 2018.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) har MSB dess-
utom fatt okade resurser for att starka arbetet med att bygga upp det civila
forsvaret genom att bl.a. prioritera stod for beredskapsplaneringen, for ut-
veckling av raddningstjansten vid hojd beredskap och for sjukvardens sakerhet
i kris och krig.

Regeringen gav i regleringsbrev for 2018 Socialstyrelsen i uppdrag att, i
linje med det tidigare ndmnda tillkannagivandet, analysera vilken kapacitet
svensk sjukvard har vid dverbelaggningar eller akut personalbrist samt vilka
konsekvenser sadan resursbrist skulle f& vid en extraordinr hindelse. Upp-
draget redovisades i december 2018. Dar konstateras att sjukvardens kapacitet
att hantera kritiska lagen beror framst pa formagan att snabbt prioritera om
sina tillgangliga resurser. Vid allvarliga handelser som ror halso- och sjukvar-
den kan s.k. tjansteman i beredskap och sarskild sjukvardsledning snabbt ak-
tiveras for att borja inrikta och samordna kapacitet och minska effekterna av
den allvarliga handelsen. Situationen avgor om kapaciteten récker for att klara
behoven, bl.a. typen av handelse, sakerhetsaspekter, narhet till sjukvard, for-
maga till omstallning, geografi, vader och tidpunkt. Det finns begransad erfa-
renhet av mer ldngvariga och geografiskt mer omfattande samhallsstorningar
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som paverkar hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen skriver ocksa att sjukvar-
dens kapacitet i den I6pande dagliga driften under de senaste aren har blivit
alltmer anstrangd, vilket syns i samre tillganglighet, vikande produktion och
lagre produktivitet. Detta paverkar ocksd sjukvardens formaga att hantera
olika stérningar.

Regeringen gav i augusti 2018 Socialstyrelsen i uppdrag att félja upp och
utvardera bl.a. halso- och sjukvardens formaga att hantera Krissituationer
(S2018/04504/FST). | uppdraget ingér att sammanstalla och analysera de er-
farenheter som ansvariga och personal inom socialtjénstens verksamheter har
av att hantera krissituationer. Sérskild vikt ska laggas vid erfarenheter av hur
socialtjanstens beredskapsplaner och evakueringsplaner, eller andra former
och arbetssatt vid krissituationer, fungerar och hur arbetet kan utvecklas. |
uppdraget ingar dven att analysera hur befintliga strukturer for samverkan fun-
gerar i krissituationer mellan socialtjdnsten och kommunal hélso- och sjuk-
vard, och andra relevanta aktorer. Uppdraget bor omfatta alla kommuner. Upp-
draget redovisas under varen 2019.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning om hélso- och sjukvardens be-
redskap och férmaga infor och vid allvarliga handelser i fredstid och hojd be-
redskap (dir. 2018:77). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.

I MSB:s arsredovisning for 2017 anges att myndigheten under 2017 tog
fram en behovsbild och bérjade ta fram en uppdaterad végledning om det ro-
busta sjukhuset. Syftet ar att sékerstélla akutsjukhusens mdjlighet att fungera
i hela hotskalan, bl.a. genom att 6ka robustheten i tekniska forsdrjningssystem.

I delredovisningen av sin slutrapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), skriver Forsvarsberedningen att ”’sjukhusens formaga att tillhanda-
halla vard ar ocksa beroende av en funktionalitet inom andra samhallssektorer,
t.ex. elforsorjning, dricksvattenforsorjning samt elektroniska kommunikat-
ioner” och konstaterar, med stod av Socialstyrelsen, att ’Sverige ar ett import-
beroende land nér det giller ldkemedel”.

Forsvarsheredningen skriver ocksa:

Landstingen/regionerna och &vriga berorda sjukvardshuvudman maste
borja planera for hojd beredskap och krig i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgarder infér och

vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Social-
styrelsen bor vara padrivande for att en sadan planering sker.

Sjukvarden i totalforsvaret bor utgd fran den civila sjukvardsorganisat-
ionen. En omfattande parallell formaga i Forsvarsmakten bor saledes inte
skapas.

[De samlade forslagen] skulle leda till en avsevart forbattrad beredskap
och férmaga inom sjukvarden att hantera krigssituationer. Denna férmaga
kommer att starka dven den fredstida formagan att hantera stora skadeutfall
vid t.ex. storre olyckor eller terroristattacker.
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Forsvarsmakten och Socialstyrelsen har undertecknat ett gemensamt inrikt-
ningsdokument om myndigheternas arbete med halso- och sjukvard inom ra-
men for det nya totalforsvaret. Mot bakgrund av det forandrade sakerhetslaget
i naromradet inledde Forsvarsmakten och Socialstyrelsen 2015 projektet
Totalforsvarets sjukvardssystem. Syftet har varit att identifiera sarbarheter och
forandringsbehov for att mota behovet av sjukvard vid olyckor, katastrofer och
krig. Inom ramen for samarbetet har myndigheterna tagit fram ett koncept om
hur civilmilitdr samordning av planering, utbildning och kompetensforsorj-
ning samt resurser for omhéndertagande och vérd skulle kunna bidra till en
okad nationell formaga.

Myndigheterna har for avsikt att ta fram nationella planer for trauma- och
katastrofmedicinsk utbildning, stéd och inriktning till forskning genom kun-
skapscentrum for katastrofmedicin samt utveckling av nationella riktlinjer for
multiprofessionell évning och tréning (Socialstyrelsens webbplats den 6 de-
cember 2017).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterade i betdnkande 2016/17:F6U7 att det vid nagra tillfillen
forekommit att svenska sjukhus behdvt infora s.k. stabsldge i vissa kritiska
situationer, sdsom vid éverbeldggningar eller vid akut personalbrist. En ut-
veckling som innebér att sjukvarden behdver ga in i stabslage dven vid relativt
normala férhallanden ar enligt utskottets mening oroande, sarskilt med tanke
pa att mojligheterna att kunna ge adekvat sjukvard lar vara mindre vid en ex-
traordinar hiandelse med en an hérdare belastning pa véardresurserna.

Liksom det uttrycktes i betankande 2017/18:F6U7 ser utskottet positivt pa
det arbete som Socialstyrelsen bedriver tillsammans med regionerna i frigan,
men enligt utskottet behdvs en djupare 6versyn av situationen och dess konse-
kvenser. Riksdagen har tidigare stéllt sig bakom utskottets forslag att rege-
ringen bor gora en 6versyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett
till stabslage vid flera sjukhus de senaste aren skulle f& vid en extraordinar
handelse med stor belastning pa samhallets vardresurser.

Utskottet valkomnar de initiativ MSB har tagit for att sékerstélla akutsjuk-
husens mojlighet att fungera i hela hotskalan och den inriktning som Forsvars-
beredningen visar pé i frdga om en forbattrad sjukvardsformaga, och instam-
mer bl.a. i att sjukvarden i totalférsvaret bor utga fran den civila sjukvardsor-
ganisationen. En omfattande parallell formdaga i Forsvarsmakten bor alltsd inte
skapas. Det ar ocksa positivt, anser utskottet, att det till statsbudgeten tillfors
extra finansiella medel for &ndamalet samt att Forsvarsmakten och Socialsty-
relsen fortsatter att fordjupa sin samverkan.

Mot bakgrund av de initiativ som regeringen och centrala myndigheter re-
dan har tagit, Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
dar och annorstades foreslagna atgarder, finns det for narvarande inte skal for
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utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om katastrofmedicin och sjuk-
vard generellt sett eller specifikt i fraga om Sodersjukhuset i Stockholm. Mo-
tionsyrkandet avstyrks.

Hantering av biologiska smittor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hantering av biologiska
smittor.

Motionen

I motion 2018/19:1101 yrkar Marléne Lund Kopparklint och Arin Karapet
(bdda M) pé vikten av att utveckla en formaga att mota hot fran biologiska
smittor. Motionarerna anfor att det 4r av stor vikt att Sverige ligger langt
framme i utvecklingen i frdga om en modern och héllbar forméga pa biofor-
svarsomradet. Det kan t.ex. handla om beredskapsanskaffning for att kunna
mota eventuella kommande hot fran smittor som anvands i biologisk krigfo-
ring men aven om utbyggd sékerhetsanalytisk formaga.

Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anges att farliga
&mnen (ofta bendmnda CBRNE — kemiska (chemical), biologiska, radiolo-
giska, nukleéra och explosiva amnen) kan leda till allvarliga olyckor och an-
véndas i brottsligt syfte for att orsaka omfattande skador. MSB har i uppdrag
att bidra till en starkt formaga vad géller en sékrare hantering av farliga amnen.
Det sker bl.a. genom foreskriftsarbete, tillstdndsprévning, tillsyn och mark-
nadskontroll. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa regeringens upp-
drag bedrivit forskning om skydd mot och hot frin CBRNE. Forskningen har
enligt regeringen bidragit till att utveckla och bibehalla svensk grundkompe-
tens och formaga att utféra oberoende bedémningar av hot och risker inom
CBRNE-omréadet.

I delredovisningen av sin slutrapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen att Sverige maste ha vissa forsk-
ningsmiljoer tillgangliga for det samlade totalférsvarets behov oberoende av
akademiska trender eller sékerhetspolitisk omvarldsutveckling, gallande bl.a.
biologiska hot.

MSB har tagit fram en strategi for CBRNE (publ. MSB1114) for alla
svenska aktorer som ar verksamma inom eller berérda av omradet CBRNE.
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Malet med strategin &r att starka aktorernas majligheter till samverkan, ge-
mensam planering och dkad effektivitet. | strategin presenteras nio prioriterade
omraden som bedéms vara sarskilt allvarliga och viktiga att utveckla, dar-
ibland bedomning av skyddsniva, forberedelser for osannolika CBRNE-han-
delser och grénskontroll av farliga &mnen.

I MSB:s arsredovisning for 2018 (publ. MSB1357) framkommer att MSB
har fortsatt att arbeta for att genomféra CBRNE-strategin. Aven EU har ¢kat
arbetet inom omréadet och fokuserar pa genomférandet av EU:s atgardsplan for
sékerhet inom CBRNE. Fér att mojliggora detta har alla medlemsstater utsett
nationella koordinatorer; Sverige har utsett en koordinator frdn MSB och en
fran Polismyndigheten. Sammantaget bedomer MSB att arbetet inom CBRNE
har resulterat i en 6kad kunskap och samsyn inom omradet hos berérda aktérer
som lett till en 6kad effekt av vidtagna atgarder.

Forsvarsmakten bedriver vid Totalforsvarets skyddscentrum arbete for att
ge sin dvriga insatsorganisation basta mojliga forutsattningar att 16sa sina upp-
gifter &ven om de utsatts for CBRNE-vapen. Centrumets funktion &r forsvars-
gemensam och ansvarar for att vidmakthélla bade nationell och internationell
krisberedskap p& omradet. Centrumet samverkar bl.a. med FOI och Europe-
iska CBRNE-centret vid Umeé universitet.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att bibehélla och utveckla den svenska grundkompetensen ro-
rande hot och risker relaterade till farliga &mnen (CBRNE). Utskottet vill dér-
for, likt Forsvarsberedningen, understryka vikten av att det finns forsknings-
miljoer tillgangliga for totalforsvarets behov inom bl.a. biologiska hot. Utskot-
tet ser positivt pA MSB:s och Forsvarsmaktens arbete inom omradet, vilket kan
ségas bedrivas i linje med motiondrernas intentioner, och finner for nérvarande
inget skal till att foresla ytterligare atgarder inom omradet. Motionen avstyrks.

Hjartstartare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hjartstartare.

Motionen

I motion 2018/19:1387 anfor Karin Enstrom (M) att publika hjartstartare sal-
lan anvénds. | Sverige Gverlever en av tio ett plotsligt hjartstopp utanfor sjuk-
hus; i Nederlanderna 6verlever i snitt 20 procent, enligt motiondren. Nyckeln
till framgéngen grundar sig pa omfattande informationskampanjer som fatt fri-
villiga att registrera sig samt att det har satts upp allt fler hjartstartare pa of-
fentliga platser. For att 6ka chanserna att dverleva ett plotsligt hjartstopp utan-
for sjukhus i Sverige behdver fler hjartstartare registreras i Hjartstartarregistret
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sd att SOS Alarm kan hanvisa till fler hjartstartare nar det behdvs. Motionaren
yrkar darfor pa en Gversyn av majligheterna att 6ka anvandningen, registre-
ringen och tillgéngligheten av hjdrtstartare.

Bakgrund

Tidigare behandling

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen i april 2013 att den borde se 6ver méj-
ligheterna att lagstifta om hjartstartare i miljoer dar manga manniskor vistas
(bet. 2012/13:F8U8, rskr. 2012/13:196).

Regeringen angav i skrivelse 2016/17:75 att den gett Socialstyrelsen i upp-
drag att ta fram ett kunskapsunderlag om verktyg for att 6ka dverlevnad vid
akut hjart- och karlsjukdom. Socialstyrelsen redovisade uppdraget i maj 2015.
Av Socialstyrelsens bedomning av resultatet framgar vikten av att de insatser
som gors for att 0ka Overlevnaden vid akut hjért- och kérlsjukdom genomfors
utifran den lokala kontexten som respektive landsting har att verka i. Utplace-
ringen av hjartstartare bor genomféras som en integrerad del av utformningen
av varden for personer med akut hjart- och karlsjukdom.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9) redogjorde re-
geringen vidare for sin beddmning att en lagstiftning om hur utplacering av
hjértstartare ska genomféras innebdr en detaljstyrning inom halso- och sjuk-
vardens omrade som frantar landstingen mojligheten att fritt utforma den
hélso- och sjukvard som de sjélva bedémer vara mest lampad utifran respek-
tive landstings forutsattningar. Vidare konstaterade regeringen att det fanns en
rad initiativ som medfGrt att ett stort antal hjartstartare hade placerats ut pa
manga platser runt om i Sverige. Sammanfattningsvis bedémde regeringen att
det darfor inte fanns skal att ga vidare med ytterligare insatser och att tillkan-
nagivandet var slutbehandlat. Utskottet hade inget att invanda i frdga om den
beddémningen i sitt yttrande dver skrivelsen (yttr. 2016/17:F6U5Yy).

Utskottet behandlade &ven frdgan i betankandena 2009/10:F6U9 och
2010/11:F6U2 déar alla motionsyrkanden avstyrktes.

Pagaende arbete

Civilforsvarsforbundet driver sedan 2006 kampanjen Hjarta att hjélpa. Den har
sedan starten bidragit till att ndrmare 3 000 hjartstartare placerats ut runt om i
landet. Civilforsvarsforbundet bedriver dven utbildning for anvéndning av
hjartstartare.

Hjart-Lungfonden arbetar bade med kunskapsspridning och stoder flera
forskningsprojekt om plétsligt hjartstopp. Syftet &r att korta ned tiden till liv-
réddande insatser med hjért-lungréddning och hjdrtstartare samt utveckla be-
handlingar och férebyggande atgarder mot plotsligt hjartstopp.

SALSA (Saving lives in Stockholm Area) ar ett samverkansprojekt mellan
Sodersjukhuset i Stockholm och raddningstjansten, som ofta snabbast kan na
fram till den som drabbats av hjartstopp utanfor sjukhus. SALSA syftar till
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Okad Overlevnad vid hjartstopp utanfér sjukhus genom tidig anvandning av
defibrillator. Av det skalet har nio brandstationer i Stockholmsomradet utrus-
tats med defibrillatorer samtidigt som 400-500 anstéllda inom r&ddningstjéns-
ten utbildats att anvénda dessa.

Genom att registrera sin hjartstartare i Sveriges Hjéartstartarregister kan man
gora sin hjartstartare synlig for bade larmtjanst och allméanhet. Registret &r nat-
ionellt och ags av Svenska HLR-radet (Svenska radet for hjért-lungraddning).
En vidareutvecklad webbplats liksom anpassning till mobiltelefon lanserades
i februari 2018. Positionering av egen mobiltelefon i forhallande till narmaste
hjartstartare kan nu visas pa en karta. Siffrorna for 2018 visar pa en 6kning
igen av antalet kontrollerade hjéartstartare.

Av Hjért-Lungraddningsregistrets arsrapport for 2018 framgar att det 2017
fanns narmare 15 000 hjdrtstartare i Sverige och att en stor andel av dessa finns
pa offentliga platser, dar de kan nyttjas av lekméan. Sedan starten 1990 har
93 373 patienter dar ambulansen har pabdérjat behandling inkluderats i regist-
ret. FOr hjartstopp utanfor sjukhus kan noteras en 6kad Gverlevnad fran 4,4
procent 2000 till 11.4 procent 2017. Flera faktorer bidrar till detta:

1. en dkad andel livraddaringripanden fére ambulans (76 procent)
2. minskad tid fran kollaps till larmsamtal

3. minskad tid till att hjart-lungréddning startas och

4. att allt fler personer defibrilleras fore ambulansens ankomst.

Tyvarr fortsatter ambulansens responstid att 6ka, vilket formodas bero pa for
fa ambulansresurser. Trots detta 6kar inte tiden fran kollaps till defibrillering
av kammarflimmer, viket kan bero pa raddningstjansten och polisens insatser
fore ambulans, liksom pé en okad andel lekman som anvant hjértstartare, en-
ligt arsrapporten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den rad initiativ som medfort att ett stort antal hjartstar-
tare har placerats ut p& manga platser runt om i Sverige, inklusive de uthild-
ningsinsatser som genomfars. Utskottet instimmer ocksa i den beddmning re-
geringen gjort att en lagstiftning om hur utplacering av hjartstartare ska ge-
nomforas innebar en detaljstyrning inom halso- och sjukvardens omrade som
frantar regionerna majligheten att fritt utforma den hélso- och sjukvard som
de sjalva bedomer vara mest lampad utifran respektive regions forutsattningar.
Utskottet ser inte skal att for tillfallet vidta ytterligare atgarder. Motionen av-
styrks.
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Forutsattningar for frivilliga livraddare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forutsattningar for frivil-
liga livraddare.

Jamfor reservation 32 (C).

Motionen

I motion 2018/19:2840 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkar motionarerna pé
stérkta forutsattningar for frivilliga livrdddare. Motionérerna skriver att alla
frivilliga livréddare &r en ovarderlig resurs for manniskors trygghet i hela lan-
det da ordinarie raddningspersonal i stora delar av vart land inte racker till nar
hjalpen behdvs, t.ex. pa fjallet eller pa sjon. Motionarerna vill underlatta re-
kryteringen sa att fler engagerar sig som fjéllraddare och sjoraddare samt i
deltidsbrandkaren och i brandvarnet och menar att det ar oerhort viktigt att
méanniskor som bor i glesbygd och pa landsbygden ocksa kan kanna sig trygga
med att hjalpen kommer om det behdvs (yrkande 19).

Bakgrund

Pagaende arbete

| betankandet av 2018 ars skogsbrandsutredning Skogsbranderna sommaren
2018 (SOU 2019:7) anfars att hjalp fran frivilliga kunde vara béttre forberedd
och organiserad. Utredningen foreslar att MSB och lansstyrelserna, tillsam-
mans med frivilligorganisationerna, ska ge vagledning om samverkan med fri-
villiga.

Utredningen En effektivare kommunal rdddningstjanst (SOU 2018:54) an-
for att en kommunal raddningstjanstorganisation ocksé kan fa forstirkning av
externa resurser for att genomfora sin raddningsinsats. Frivilliga &r en viktig
kalla till resurser. Det finns organiserade frivilliga som t.ex. de 18 frivilliga
forsvarsorganisationerna (FFO), frivilliga resursgrupper (FRG, som bestér av
utbildade frivilliga som i kommunal regi kan vara ett stod for samhéllet), Sjo-
raddningssallskapet, trossamfund, R6da Korset och andra frivilligorganisat-
ioner. Det finns ocksa oorganiserade spontanfrivilliga som enskilt eller i till-
falligt sammansatta grupper kan anméla sig som frivilliga vid en raddningsin-
sats.

I delredovisningen av sin slutrapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), betonar Forsvarsberedningen foljande:

De frivilliga férsvarsorganisationerna har en viktig roll i totalforsvaret. Ge-
nom att formedla kunskap och kompetens, stiarka engagemanget for total-
forsvaret och utveckla samhallets funktionalitet under héjd beredskap och

krig bidrar de frivilliga férsvarsorganisationerna till det militara och civila
forsvaret. Detta starker dven krisberedskapen.
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Forsvarsmakten och MSB maste planera for hur ansvariga samhallsaktorer

ska kunna ta emot, utbilda och organisera spontanfrivilliga i totalférsvaret

i hdndelse av en sékerhetspolitisk kris eller krig. De frivilliga forsvarsor-

ganisationerna bor ha en tydlig roll i en sédan planering.
Forsvarsberedningen konstaterar att det finns manga viktiga lardomar att dra
fran flyktingkrisen under hosten 2015, dven for totalforsvaret.

Forsvarsberedningen understryker vidare “vikten av att de frivilliga for-
svarsorganisationerna bereds mojligheter och resurser att snabbt mota denna
nya kravbild”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa de mojligheter som redan i dag finns for frivilliga att
bista samhallet med stod vid olyckor och storre fredstida kriser. Frivilliga for-
svarsorganisationer, Svenska R6da Korset och Frivilliga Resursgruppen ar ex-
empel pa aktérer som tillsammans med spontanfrivilliga spelar en viktig roll
vid storre olyckor, t.ex. skogsbrénder. Skogsbrandsutredningens forslag i
fraga om vagledning ar i det sammanhanget av stor vikt, aven for andra typer
av olyckor eller kriser. Utskottet instammer ocksa med Forsvarsberedningen
— liksom det gjorde i betdnkande 2017/18:F6U7 — om att den fredstida krisbe-
redskapen stérks genom att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig
roll i totalforsvaret.

Utskottet kan konstatera att trots de positiva effekter frivillighet har for att
hantera svara situationer s kan exempelvis ersattningsfragor, sekretessfragor
och finansiering komplicera nyttjandet av frivilliga i specifika rdddningssitu-
ationer. Utskottet instdmmer dock med R&ddningstjanstutredningen i att det
finns mojligheter for kommunerna sjélva och andra aktérer, som MSB, att fort-
sétta utvecklingen av resurssamverkan.

Mot bakgrund av regeringens beredning av nyss avslutade utredningar och
Forsvarsberedningens rapporter ser inte utskottet skl att for narvarande vidta
nagra ytterligare atgarder pd omradet. Motionsyrkandet avstyrks.

Fyrverkerier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fyrverkerier.

Motionerna

Ingela Nylund Watz (S) anfor i motion 2018/19:1182 att problemen med fel-
aktig och olovlig anvandning av fyrverkerier och sméllare pd manga hall i lan-
det utgor ett véxande problem som skapar allmén oro och otrygghet. Kommu-
nerna har genom den lokala ordningsstadgan mdéjlighet att reglera nér och var
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fyrverkerier far anvandas, och lagstiftningen ger polisen majlighet att ingripa
vid direkta lag6vertradelser som t.ex. om aldersgranser for inkp och anvén-
dande inte respekteras. Branschen har ocksa sedan ett antal ar tagit ett storre
ansvar for att begransa forsaljningen av pyroteknik. Problemet ar dock sa om-
fattande att polisen omdjligen kan ingripa och stévja missbruket. Motionérerna
foreslar att mojligheterna att lagstifta om tillstdndsprévning for alla fyrverke-
rier bor ses dver.

I motion 2018/19:2294 skriver Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bada
MP) att fyrverkerier enligt ordningslagen inte far anvandas utan tillstand av
Polismyndigheten om anvandningen innebar en risk for skada pa person eller
egendom. Trots detta dor varje ar ett antal husdjur pa grund av att de blivit sa
skramda av smallare, fyrverkerier eller raketer. Varje ar skadas ocksa bade
barn, ungdomar och vuxna vid anvandandet av smallare, raketer och fyrverke-
rier. Darmed finns det en uppenbar risk for skada pa person och egendom.
Smallare, raketer och fyrverkerier borjar dessutom ofta anvéndas flera dagar
innan den speciella dag som ska firas infaller och héller ofta pa flera dagar
efterat. Motionarerna anser att man bor lagstifta om att enbart tillata anvén-
dandet av fyrverkerier, raketer och smallare vid offentliga arrangemang, nér
den som anordnar fyrverkerierna tydligt har Iatit det komma till allas kanne-
dom vid vilka tider och var arrangemanget ska genomforas.

Bakgrund

Pagaende arbete och gallande ordning

MSB &r den myndighet som pa regeringens uppdrag skriver foreskrifter och
allmanna rad som rér hanteringen av fyrverkerier. Foreskrifterna bygger pa
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE, och
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor. Hela lagstift-
ningen har som mal att fyrverkerier och andra brandfarliga och explosiva varor
ska hanteras sa sakert som mgjligt, dvs. att om den som hanterar explosiva
varor foljer de regler och foreskrifter som finns tillgangliga sa ska risken att
skadas av en explosivvara vara liten. Lagen ska dven forhindra s.k. obehérigt
forfarande med vilket menas att den som hanterar de explosiva varorna méste
uppfylla tillampliga paragrafer i lagstiftningen. | den sistnamnda skrivelsen
skulle missbruk kunna tolkas in, enligt MSB.

MSB har genom aren bl.a. tagit bort vissa artiklar som allmanheten far han-
tera utan tillstdnd och som stallt till skada. Fran och med den 1 juli 2019 kom-
mer det att kravas tillstand och sarskild utbildning for att fa anvanda raketer
med styrpinne. Anledningen ar att denna typ av raketer ar éverrepresenterade
i skadestatistiken. MSB har tidigare anfort att en begransad tillganglighet in-
direkt dven bor bidra till ett minskat missbruk (dnr 2018-00625). For att
minska antalet fyrverkeriolyckor informerar MSB ocksa om riskerna med fyr-
verkerier, t.ex. genom artiklar och annonser i tidningar och via sin webbplats.
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Tillstand till anvandning, handel och férvaring av fyrverkerier enligt LBE
provas av den kommun dér verksamheten ska dga rum. Om det behdvs till-
stand till anvandning av fyrverkerier enligt ordningslagen (1993:1617) ar det
Polismyndigheten pa orten som handlagger detta. Att verksamheter med fyr-
verkerier foljer lagstiftningen kontrolleras ocksa genom tillsyn av MSB och
respektive kommun.

| februari 2017 svarade det davarande statsrddet Anders Ygeman pé en
skriftlig fraga fran riksdagen (fr. 2016/17:745) om vilka tgarder han avsag att
vidta for att underlatta for kommuner att infora lokala fyrverkeriférbud och
forsvara for enskilda att fa tillgang till fyrverkeripjaser:

Av ordningslagen foljer att fyrverkerier inte far anvéandas utan tillstand av

Polismyndigheten om anvandningen innebar en risk for skada pa person
eller egendom. Regeringen har vidare bemyndigat kommunerna att med-
dela de ytterligare foreskrifter som behovs for att forhindra att ménniskors
halsa eller egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska va-
ror. Det ar ocksd kommunerna som ger tillstind att salja fyrverkerier och
som i tillstandet satter upp de villkor som behdvs for att hindra, férebygga
och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller egendom. Det ar
straffbart att anvanda fyrverkerier utan tillstdnd av Polismyndigheten eller
i strid med en lokal foreskrift. Den som anvander fyrverkerier pa ett satt
som kan leda till skada pa person eller egendom kan ocksa gora sig skyldig
till andra typer av brott.
Regeringen ansag saledes att det fanns majligheter att inom ramen for gallande
lagstiftning begransa och ingripa nér anvandandet av fyrverkerier innebéar en
risk att skada andra, och utgick fran att polisen och kommunerna agerar med
de lagliga mojligheter som finns for att stédvja problemet. Regeringen hade inte
for avsikt att vidta ndgra ytterligare &tgarder vid den aktuella tidpunkten men
avsdg att folja fragan framover.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — liksom det gjorde i bl.a. betdnkande 2017/18:F6U7 — att det
ar forenat med ett stort personligt ansvar att anvanda sig av fyrverkerier, bade
for egen och for andras sékerhet och trivsel. | likhet med regeringen anser dock
utskottet att det finns majligheter att inom ramen for gallande lagstiftning be-
gransa och ingripa nar anvandandet av fyrverkerier innebdr en risk for att
skada andra. Utskottet forutsatter, liksom regeringen, att polisen och kommu-
nerna agerar med de lagliga mojligheter som finns for att stavja problemet. Det
ar emellertid positivt att regeringen avser att fortsétta att folja fragan.

Utskottet anser inte att det for narvarande finns skal att foresla ytterligare
atgarder i fraga om fyrverkerianvandning. De aktuella motionsyrkandena av-
styrks.
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Explosiva varor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om explosiva varor.
Jamfor reservation 33 (SD) och 34 (M, C, KD).

Motionerna

Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkar i motion 2018/19:136 pa en skarpning av
lagen om brandfarliga och explosiva varor (yrkande 3). Motionarerna foreslar
att maxstraffet for den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
tillstandsplikten for den som hanterar, Gverfor, importerar eller exporterar ex-
plosiva varor enligt 16 § hojs fran tva ars fangelse till tre ars fangelse. Vidare
foreslar motionarerna att straffet for sadant uppsatligt brott som bedéms som
grovt ska hojas och ge fangelse i 1agst tva och hogst sex ar. Vid synnerligen
grovt brott anser motiondrerna att straffet bor hojas till fangelse i 1agst fyra och
hogst &tta ar.

I motion 2018/19:2589 konstaterar Johan Pehrson m.fl. (L) att handgranater
saknar fredlig anvandning. Trots detta klassas handgranater inte som vapen
utan sorterar under lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Polisen har framhallit att handgranater blivit en allt vanligare form av bevép-
ning for den organiserade brottsligheten. Motionarerna foreslar darfor att
handgranater bor klassas som vapen (yrkande 10).

Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) skriver i motion 2018/19:2819 att
Sverige har allvarliga problem med brott kopplade till kriminella uppgorelser.
Enligt polisen finns det i dag runt 5 000 kriminella aktdrer och 200 kriminella
gang i landet. Valdet okar i bade omfattning och grovhet, inklusive ett 6kat
anvéandande av sprangmedel. Flera ytterligare straffskarpningar bor genomfo-
ras fOr att béttre bekdmpa kriminella gang och grov organiserad brottslighet.
Darfor yrkar motiondrerna pé att innehav av handgranater bor rubriceras som
vapenbrott (yrkande 33).

I motion 2018/19:2861 anfdr Johan Hedin m.fl. (C) att det i dag &r allt van-
ligare att handgranater anvénds vid gangkonflikter och vid grov organiserad
brottslighet. Motionarerna vill att det granslgsa vald dar dven barn har blivit
offer maste fa ett slut och yrkar darfor pa att handgranater ska klassas som
vapen och att otillaten hantering av handgranater bér klassas som vapenbrott
(yrkande 13).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:FOU10 tillstyrkte utskottet regeringens proposition
2016/17:92 Skarpta straff for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.
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Riksdagen bifcll forslaget (rskr. 2016/17:195). Med anledning av tva féljd-
motionsyrkanden foreslog utskottet dessutom ett tillkdnnagivande som inne-
bar att regeringen bor utreda mojligheten att héja minimistraffet for grovt brott
mot tillstandsplikten enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
till tva ars fangelse.

Utskottet tillstyrkte i betdnkande 2017/18:F6U13 regeringens proposition
2017/18:116 om en tillfallig amnesti for explosiva varor. Riksdagen bifoll for-
slaget (rskr. 2017/18:107). Syftet med forslaget var att minska antalet illegala
explosiva varor i samhallet. Utskottet uttryckte i betankandet att tillgangen till
explosiva varor manga ganger &r en forutsattning for att grova valdsbrott ska
begas och okar risken for att valdssituationer far svara foljder samt att fore-
komsten av illegala explosiva varor innebér 6kade risker for att varan hanteras
och forvaras pa ett satt som inte ar betryggande ur sikerhetssynpunkt. Det ar
darfor viktigt att begransa antalet illegala explosiva varor i samhéllet, ansag
utskottet.

Pagaende arbete och géllande ordning

Som svar pa den skriftliga fragan 2014/15:760 om klassningen av handgrana-
ter angav inrikesminister Anders Ygeman (S) foljande:
Regeringen ser allvarligt pé att forekomsten av handgranater inom krimi-
nella kretsar 6kar. Vapenlagens (1996:67) bestammelser &r tillampliga pa
skjutvapen och ammunition och pa vissa féremal som i lagen jamstalls
med skjutvapen. En forutséttning for att det ska vara fraga om ett skjutva-
pen ar att vapnet kan skjuta ut projektiler av olika slag. Med héansyn till
handgranaters konstruktion omfattas inte dessa av vapenlagens bestam-
melser, som Roger Haddad papekar, utan i stallet av lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Denna indelning éverensstammer med
de internationella regelverken om skjutvapen och explosiva varor. Bade
vapenlagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor innehaller bl.a.
krav pa tillstdnd och straffansvar for den som bryter mot tillstdndskraven.
Det finns enligt min uppfattning inte ndgon anledning att forandra de ak-
tuella lagarnas tillampningsomraden.
Justitieutskottet tillstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU8 regeringens forslag till
lagéndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (prop.
2017/18:26, rskr. 2017/18:65). Justitieutskottet delade i betdnkandet regering-
ens oro for den 6kade forekomsten av illegala vapen och handgranater i sam-
hallet och det hot mot manniskors trygghet som detta innebér. For att motverka
den utvecklingen ansag utskottet i likhet med regeringen att straffen for bl.a.
brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor bor skarpas. Den fore-
slagna lagandringen medfér att straffskalorna for grovt brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor andras fran fangelse i lagst ett och hogst fyra ar till
fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Minimistraffen fér de synnerligen grova
brotten hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i fyra ar. Slutligen foreslogs att
straffmaximum for brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor av normal-
graden andras fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar. Lagandringen tradde i
kraft den 1 januari 2018.
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Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att begrénsa antalet illegala explosiva varor i samhéllet eftersom
tillgangen till explosiva varor manga ganger ar en forutsattning for att grova
valdsbrott ska begas och 6kar risken for att valdssituationer far svara foljder.
Forekomsten av illegala explosiva varor innebér dessutom ¢kade risker for att
varan hanteras och férvaras pa ett satt som inte ar betryggande ur sakerhets-
synpunkt. Utskottet valkomnar de straffskarpningar som genomférts och no-
terar att de innebdr att straffskalan for brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor nu motsvarar straffskalan for brott mot vapenlagen. Utskottet
ser i nulaget ingen anledning att vidta ytterligare atgérder inom omradet. Mo-
tionsyrkandena avstyrks.

Informations- och cybersékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om informations- och cybersa-
kerhet.
Jamfor reservation 35 (M), 36 (SD) och 37 (C).

Motionerna

Edward Riedl (M) anfor i motion 2018/19:923 att det under de senaste aren
vid flera tillfallen har framkommit att svenska myndigheters arbete med in-
formationssakerhet ar bristfallig. Motionaren pekar pé att kunskap &r en viktig
faktor for att klara av att hélla en tillrackligt hog niva i friga om informations-
sakerhet. | motionen foreslas att den offentliga forvaltningens arbete med in-
formationssékerhet ses Over.

I motion 2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) fors fram att
svenska myndigheters sikerhetsarbete generellt sett inte har hallit jamna steg
med digitaliseringen, och det &r dérfor viktigt att det finns en tydlig ledning i
det arbetet. Motionarerna foreslar att regeringen tar ledningen for att pa ett
operativt sétt stddja myndigheternas sékerhetsarbete (yrkande 27).

I samma motion anfors att den offentliga sektorns ansvar gentemot med-
borgarna att uppratthalla sekretess och den personliga integriteten ar stort. Ska
Sverige klara omstallningen till ett digitalt samhalle krévs en tydlig kompe-
tensfdrsorjning och utveckling av ledningen inom den offentliga sektorn, me-
nar motionarerna som foreslar att det bor inforas ett fortbildningskrav inom
informationssakerhet for personer pa ledande positioner i den offentliga sek-
torn (yrkande 28).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) understryker i motion 2018/19:2901 att det
blir allt vanligare med it-angrepp mot samhéllsviktig infrastruktur. Det &r dock
inte bara skyddet mot digitala angrepp som maste starkas. Ocksa skyddet kring
exempelvis telemaster maste hélla en hog sakerhetsniva. Motionarerna anser
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att it-infrastrukturen i hela landet bor ha ett skydd som motsvarar det forsam-
rade sékerhetspolitiska laget (yrkande 52).

I motion 2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) pétalas att atgarder
behodver vidtas for att sékra upp it-hanteringen och stérka it- och cyberséker-
heten generellt, inte minst for de verksamheter, privata och offentliga, som
&ger och driver samhéllsviktig verksamhet, infrastruktur eller i &vrigt hanterar
frdgor som ror rikets sikerhet. Motionarerna menar att det 4r uppenbart att
dagens regelverk inte varit tillrackligt for att fA exempelvis kommuner att ar-
beta systematiskt med informationssakerhet. | motionen foreslas att de befint-
liga regelverk som styr kommunernas informations- och cybersékerhet inklu-
sive tillsyn, ses dver (yrkande 20).

I samma motion anfors att da statsunderstddda cyberaktiviteter mot Sverige
ocksa riktar sig mot industrin, forskningen och kritisk infrastruktur ar det vik-
tigt att ta fram strategier och konkreta forslag for att motverka och hantera
ocksd denna typ av cyberspionage. Motionarerna foreslar att forslag for att
motverka den dkade trenden med cyberbaserat industriellt ekonomiskt spion-
age tas fram (yrkande 21).

Motionarerna anfor ocksa att effektiva atgarder for att forstarka sikerheten
i natverks- och informationssystemen forutsatter atgarder pa EU-niva. | mot-
ionen foreslas att regeringen bor verka for att EU ska fé en storre och tydligare
roll vad géller cybersakerhet (yrkande 22).

I motionen foreslds avslutningsvis att Sverige bor bli battre pa att kunna
moéta hybridhot i form av paverkanskampanjer saval som cyberattacker (yr-
kande 23).

Bjorn Soder m.fl. (SD) for i motion 2018/19:1381 fram att spioneri och
regelrétta cyberattacker dver nétet i dag har blivit vardag. Militar underrattel-
setjanst, terrorister och organiserad brottslighet kommer att anvénda sig av in-
formationsteknologi i allt hdgre utstrackning. Detta gor det allt viktigare att
skydda t.ex. betalsystem, energiférsdrjning och transporter. Motionérerna an-
ser att Sverige bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv
cyberférmaga) och att en samordnande myndighet bér ansvara for att den of-
fentliga sektorn skyddas mot angrepp genom tillrackligt skydd och tillracklig
kompetens (yrkande 17).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2017/18:F6U4 behandlade utskottet regeringens skrivelse om en
nationell strategi for samhallets informations- och cybersakerhet (skr.
2016/17:213). | skrivelsen redogjorde regeringen for att det finns ett stort be-
hov av att utveckla samhallets informations- och cybersakerhet. Strategin ska
ses som ett uttryck for regeringens 6vergripande prioriteringar och syftar till
att utgora en plattform for Sveriges fortsatta utvecklingsarbete inom omradet.
Huvudsyftena med strategin ar att bidra till att skapa langsiktiga forutsatt-
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ningar for samhéllets aktorer att arbeta effektivt med informations- och cyber-
sékerhet samt att hdja medvetenheten och kunskapen i hela samhéllet. Rege-
ringen vill genom strategin &ven stodja de insatser och det engagemang som
redan finns i samhallet for att starka informations- och cybersékerheten. Stra-
tegin omfattar darmed hela samhallet, dvs. statliga myndigheter, kommuner
och regioner, foretag, organisationer och privatpersoner. Av strategin framgar
regeringens malsattningar och vad den avser att verka for.

Utskottet sag i betdnkandet positivt pa regeringens nationella strategi som
den ansag kommer att bidra till att skapa langsiktiga forutsattningar for in-
formations- och cybersékerheten for hela det svenska samhéllet. Utskottet fo-
reslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna.

I betdnkande 2017/18:F6U14 om informationssékerhet for samhallsviktiga
och digitala tjanster stéllde sig utskottet bakom regeringens forslag till lag om
informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster i syfte att ge-
nomféra EU:s s.k. NIS-direktiv (dvs. direktivet om néat- och informationssé-
kerhet) i svensk ratt.

Utskottet har ocksa, bl.a. i betdnkande 2017/18:FoUS, gett stod at regering-
ens intention att verka for ett effektivt cyberférsvar med formagan att fore-
bygga, uppticka och hantera cyberangrepp, bade fér militar och for civil verk-
sambhet.

Pagaende arbete

I regeringens rapport Genomférandet av Nationella sakerhetsstrategin — del-
rapport 2018 (januari 2019) anger regeringen att for att 6ka effektiviteten i
genomfdrandet av den nationella strategin for informations- och cyberséker-
heten beslutade den i juli 2018 om en komplettering av strategin. Syftet med
kompletteringen &r bl.a. att utveckla och tydliggdra ansvar och roller for ge-
nomfoérandet och den innehdller en Gversikt av regeringens aktiviteter for att
genomfora strategin. Totalt anges 52 olika aktiviteter varav ett urval lyfts fram
i delrapporten. Regeringen gav i uppdrag & MSB, Forsvarets radioanstalt
(FRA), Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Po-
lismyndigheten och Sékerhetspolisen att ta fram en samlad informations- och
cybersékerhetshandlingsplan for aren 20192022 for dessa myndigheters ar-
bete utifrdn malen i informations- och cybersakerhetsstrategin. Den gemen-
samma handlingsplanen (publ. MSB1351) presenterades den 5 mars 2019 av
Samverkansgruppen for informationssakerhet (SAMFI).

Regeringen anger vidare i sin rapport att lagstiftningen pa informations-
och cybersakerhetsomradet har starkts. En ny lag om informationssakerhet for
samhéllsviktiga och digitala tjanster tradde i kraft den 1 augusti 2018. Lagen
genomfor EU:s direktiv om atgarder for en hdg gemensam niva pa sékerhet i
nétverks- och informationssystem (NIS-direktivet) i svensk rétt.

Frammande makts intresse for det som behover hallas hemligt med hansyn
till Sveriges sakerhet och for i dvrigt sdkerhetskanslig verksamhet &r stort. Det
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finns ett hogt och standigt pagdende underrattelsehot mot Sverige, understry-
ker regeringen. Med detta 6kar betydelsen av att skydda det mest skyddsvérda.
Regeringen har under 2018 vidtagit flera dtgarder pa omradet. Forsvarsmakten
fick i 2018 ars regleringsbrev uppdraget att identifiera och redovisa atgarder
som kan bidra till att ytterligare utveckla arbetet for att skydda de mest skydds-
varda verksamheterna inom férsvarssektorn i Sverige mot de allvarligaste ho-
ten. | uppdraget ingick att inhdmta synpunkter fran FRA och Séakerhetspolisen
som fick motsvarande uppdrag den 6 april 2017.

Genom en andring i den nuvarande sékerhetsskyddsfoérordningen har det
fran den 1 april 2018 inforts krav pa samrad med Sakerhetspolisen och For-
svarsmakten infor viss utkontraktering av sékerhetskénslig verksamhet. Arbe-
tet med en ny sdkerhetsskyddslag och en ny sakerhetsskyddsférordning som
stérker skyddet for Sveriges sdkerhet har slutforts. Den nya lagstiftningen
tradde i kraft den 1 april 2019. Utredningen om vissa sakerhetsskyddsfragor,
som har i uppdrag att se 6ver sikerhetsskyddslagen nér det galler utkontrakte-
ring av sikerhetskanslig verksamhet, sanktioner och tillsyn, har fatt i uppdrag
att aven se dver skyldigheten att ingd sakerhetsskyddsavtal vid 6verenskom-
melser med utomstaende som beror den sikerhetskansliga verksamheten. Ut-
redningen Overlamnade i slutet av november Beténkande av utredningen om
vissa sakerhetsskyddsfragor — kompletteringar till den nya sikerhetsskyddsla-
gen (SOU 2018:82). Betankandet bereds fér ndrvarande i Regeringskansliet.

Sakerhetsfragorna &r viktiga nér den offentliga férvaltningen digitaliseras i
allt hogre utstréckning, anger regeringen vidare. Myndigheten for digital for-
valtning har inréttats och ska bedriva sitt arbete med digitalisering av den of-
fentliga forvaltningen pa ett satt som sékerstaller skyddet av sakerhetskénslig
verksamhet och informationssakerhet i dvrigt samt skyddet av den personliga
integriteten. | syfte att 6ka sékerheten i den offentliga forvaltningen har rege-
ringen &ven gett flera myndigheter uppdrag avseende sékert elektroniskt in-
formationsutbyte samt saker och effektiv tillgang till grunddata. Det &r rege-
ringens malsttning att det internationella samarbetet kring cyberséakerhet ska
starkas. Sverige har under det senaste aret varit involverat i relevanta internat-
ionella processer (inom bl.a. FN, EU, OSSE och i partnerskapet med Nato)
och i samarbeten med likasinnade lander (i Norden, naromrédet, inom EU och
med globala partner). Arbete pagar enligt regeringen med att integrera cyber-
fragorna dven i Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik och att starka samverkan
inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, inklusive i
frdgan om hur hot och antagonistiska aktorer ska hanteras genom diplomatiska
och utrikespolitiska instrument.

Av MSB:s arsredovisning for 2018 framgar att det pa webbsidan informat-
ionssédkerhet.se finns uppdaterade vagledningar och metodstdd for myndig-
heter, foretag och organisationer oavsett storlek, och en sérskild végledning
riktar sig till smé&foretag. Kampanjen TANK SAKERT — skydda din viktigaste
information! riktad till allmanhet och smaféretag har genomforts i samarbete
med bl.a. Polisen och Verksamt.se m.fl.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen genomfor just nu en granskning av risker med foraldrade it-
system i statlig verksamhet. Resultatet av granskningen kommer att presente-
ras i en rapport med planerad publicering i juni 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser fortsatt positivt pa regeringens nationella strategi for samhéllets
informations- och cybersakerhet for att kunna uppnd och bevara konfidentia-
litet, riktighet och tillgdnglighet av information, inklusive det arbete som be-
drivits sedan denna nationella strategi forst publicerades.

Den nationella och internationella digitalisering som sker i dag gar i rasande
fart och for inte bara med sig mojligheter till utveckling. Det finns alltfor
manga dagsaktuella exempel pa hur obehdriga aktorer kommit at eller fatt
mojligheter att komma at kanslig information. Inte minst Riksrevisionens
granskningar har visat pa att informations- och cybersakerheten hos svenska
myndigheter inte utvecklats tillrackligt under ett antal ar. Utskottet ser det dér-
for som vilkommet att en strategi pa omradet presenterats av regeringen och
att den f6ljs upp regelbundet. Detta kommer att bidra till att skapa langsiktiga
forutsattningar for informations- och cybersdkerheten for hela det svenska
samhaéllet.

Nér det géller en generell forstarkning av informations- och cybersaker-
heten, specifika atgarder for en systematisk och samlad ansats i arbetet och en
oversyn av de regelverk som styr kommunernas krav pd omradet anser utskot-
tet likt med regeringen att den aktuella strategin &r sjalva basen for att kunna
sékerstélla just en systematisk och samlad ansats i arbetet med informations-
och cybersékerhet. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen inom ramen
for denna strategi avser att bl.a. verka for att 6ka tydligheten i myndighetsstyr-
ningen och lyfta fram betydelsen av ett tillfredsstallande informations- och cy-
bersakerhetsarbete internt p& myndigheter, att ta fram en nationell modell for
systematiskt arbete samt att verka for att samverkan och informationsdelning
kan starkas p& omradet. Utskottet anser ocksé att regeringens arbete med att
verka for att sdkerhetsskyddslagstiftningen béttre motsvarar de forandrade
kraven pa sakerhetsskydd inom informationssakerhetsomradet ar valkommet,
bl.a. genom ett adekvat system for sanktioner och en effektiv tillsyn. Att NIS-
direktivet genomfors effektivt och att det etableras en adekvat styrning och
tillsyn av sékerheten i natverk och informationssystem i samhallsviktig verk-
samhet ar ocksa viktigt for helheten. Utskottet vill dven framhalla betydelsen
av att myndigheterna inom SAMFI i fortsétter att bidra till att starka informa-
tions- och cybersékerheten i landet.

Nér det géller forslaget om en samordnande eller ny myndighet for cyber-
sakerhet anser utskottet i grunden att arbetet med fragan &r ett ansvar for hela
samhallet och alla aktorer. | enlighet med den vedertagna ansvarsprincipen bor
berdrda aktorer ansvara for att identifiera och hantera informationspaverkan
inom sina respektive ansvarsomraden. Utskottet instammer med regeringen
om att det i sammanhanget &r sérskilt viktigt med samverkan och en gemensam
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riktning for arbetet pd omradet, for ingen kan klara av sékerhetsutmaningarna
ensam. Aven Forsvarsberedningen ger uttryck for detta i sin rapport Mot-
standskraft.

Regeringens nyligen presenterade forslag om att uppratta ett nationellt cen-
ter for att 6ka informations- och cybersékerheten beddéms av utskottet kunna
fordjupa samverkan mellan relevanta aktorer. | verenskommelsen mellan S,
C, L och MP som traffades i januari 2019 anges dessutom att en ny myndighet
ska inrattas for att stérka det psykologiska forsvaret, bl.a. for att motverka pa-
verkansoperationer. Utskottet ser sammantaget positivt pd denna utveckling.

Utskottet anser att det med anledning av det arbete som bedrivs inte finns
skal att vidta ytterligare atgarder for tillfallet i fraga om informations- och cy-
bersakerhetsarbete. D& motionarernas intentioner alltsa far anses vara tillvara-
tagna avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden pa omradet.

Lokala sakerhetsnamnder vid ké&rntekniska anlagg-
ningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lokala sakerhetsnamnder
vid karntekniska anlédggningar.

Motionen

I motion 2018/19:2275 av Jérgen Warborn (M) anférs om de lokala sakerhets-
namnderna vid de karntekniska anldggningarna vilka &r sammansatta av lokala
politiker fran det geografiska omrade som utgdr beredskapszon vid respektive
karnteknisk anldggning. Respektive kommun nominerar personer, och rege-
ringen tillsatter namnden. Slutbetankandet av Stralsakerhetsutredningen (SOU
2011:18) foreslar att sammansattningen av de lokala sakerhetsnamnderna and-
ras sa att representanter for intresseorganisationer ska kunna nomineras till
ndmnderna. Detta skapar en uppenbar risk att ndmnderna kan utvecklas till
plattformar for olika sakpolitiska intressen, menar motiondaren som i stéllet
forordar en ordning som innebér att allménheten och lokala miljoorganisat-
ioner ska kunna bjudas in till vissa 6ppna méten sa att det ges mojlighet att
stalla frdgor om sakerhet och beredskap.

Vidare foreslas i slutbetankandet en minskning av antalet ledamoter fran
nuvarande maximalt 13 till hogst nio ledamaéter. D3 en del kommuner har flera
grannkommuner och regioner som berdrs forsvaras behovet av en bred forank-
ring om antalet ledamd&ter minskas. Antalet ledaméter i ndmnderna bér kunna
vara olika till antalet beroende pé dessa forhallanden. Lampligen anges antalet
ledamdter till I&gst nio och hogst 13, menar motionéren som sammanfattnings-
vis foreslar att det ovan anférda beaktas infor en eventuell proposition pa om-
radet.
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Bakgrund

Pagaende arbete

Utskottet har tidigare inhdmtat information fran Miljo- och energidepartemen-
tet om att Stralsakerhetsutredningen nu betraktas som fardigberedd inom Re-
geringskansliet. Utredningen ledde dels till andringar i stralskyddsforord-
ningen (1988:293) om ett forbud mot att utan tillstand infora, tillverka, for-
varva, inneha, anvanda, oOverldta eller upplata starka laserpekare (SFS
2013:1044), dels till att riksdagen kom att anta regeringens forslag till lag om
andring i stralskyddslagen (1988:220) i enlighet med proposition 2016/17:55
(bet. 2016/17:F6U9, rskr. 2016/17:177). Darigenom &r det sedan den 1 sep-
tember 2018 forbjudet att yrkesmassigt Iata ndgon som inte har fyllt 18 ar sola
i ett kosmetiskt solarium. Dessa andringar har forts in i den nya stralskyddsla-
gen.

Regeringen beslutade dock i juni 2017 att en sdrskild utredare ska under-
sOka behovet av dndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérn-
tekniklagen) och forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet och vid
behov &dven foresla andringar i stralskyddslagen och nédvandiga foljdand-
ringar i miljobalken och finansieringslagstiftningen (dir. 2017:76). Lokala sé&-
kerhetsndmnder behandlas i karntekniklagen. Uppdraget redovisas i april
2019.

Riksrevisionen genomfor just nu en granskning av sékerhetsarbetet vid
karnteknisk verksamhet. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i
en rapport med planerad publicering i november 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r mot bakgrund av utredningen av kérntekniklagen inte berett att
foregripa regeringens beredningsarbete genom att foresla atgarder i fraga om
lokala sékerhetsndmnder, liksom det uttryckts i bl.a. betdnkande
2017/18:F6U11. Motionen avstyrks.

Statens haverikommission

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Statens haverikommission.

Motionen

I motion 2018/19:1009 anger Boriana Aberg (M) att det i férordningen
(2007:860) med instruktion for Statens haverikommission framkommer att
myndighetschefen och utredningsledarna ska ha domarerfarenhet. Myndig-
heten forfogar i dag 6ver egen utredningsexpertis, och motionaren anser att
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kravet pd domarerfarenhet ar omodernt och hindrar anstéllda utan domarerfa-
renhet fran att utvecklas inom myndigheten. | lagen och forordningen om
undersokning av olyckor (1990:712) finns det heller inget uttryckligt krav pa
domarkompetens. Motionaren yrkar darfor pa att kravet pd domarerfarenhet i
forordningen med instruktion fér myndigheten andras.

Bakgrund

Géllande ordning

I 1 § forordningen (2007:860) med instruktion for Statens haverikommission
anges att ”Statens haverikommission genomfor undersokningar enligt lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor och samverkar med berérda myndig-
heter i deras olycksforebyggande verksamhet. Haverikommissionen samver-
kar aven med myndigheter och organisationer i andra lander i fragor som lig-
ger inom myndighetens verksamhetsomrade”.

Av paragrafen framgar vidare: “Haverikommissionen #r behorig myndig-
het for sakerhetsutredningar enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och férebyggande av
olyckor och tilloud inom civil luftfart och om upphdvande av direktiv
94/56/EG”.

Av 4 § framgar: "Minst en av haveriutredarna vid myndigheten ska vara
jurist och ha domarerfarenhet”. 1 6 § star att de “undersokningar och siker-
hetsutredningar som avses i 1 8 leds av myndighetschefen eller av en haveri-
utredare som ar jurist och har domarerfarenhet”. Enligt 10 § ska ”generaldi-
rektoren vara jurist och ha domarerfarenhet”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka hur centralt det ar att Statens haverikommission gor
kompetenta juridiska 6vervdganden nér ansvaret for olyckor beddms. Rege-
ringen har darfor valt att ange att undersdkningar och sékerhetsutredningar ska
ledas av myndighetschefen eller av en haveriutredare som dr jurist och har
domarerfarenhet. Utskottet delar i grunden den uppfattningen och har for nér-
varande inte heller ndgot underlag for att forsla nagra forandringar i fraga om
detta. Motionen avstyrks.
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1. Starkt krisledningsférmaga, punkt 2 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pél Jonson (M) och Alex-
andra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 och
2018/19:2840 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att den svenska modellen med sjalvstandiga och sinsemellan lik-
stallda myndigheter har manga férdelar. Det kan dock férsvara snabba och
resoluta ingripanden ndr en kris uppkommer som spanner éver flera myndig-
heters ansvarsomraden. Det kan i sédana situationer finnas anledning att ha en
tydligare hierarki med en krisledande instans som har befogenhet att i ett kris-
lage styra 6ver andra myndigheter.

En erfarenhet fran den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 var att kris-
ledningen blev mer strukturerad och metodisk efter statens dvertagande da en
ny samlad rdddningsledning etablerades (se den s.k. Skogsbrandsutredningens
rapport, s. 103). Ett mdjligt alternativ ar att regeringen ges mojlighet att i en
kris sarskilt forordna om att en viss instans ska fa krisledande befogenhet och
beslutsratt dver andra myndigheters resurser. Detta skulle krdva att Regerings-
kansliets formaga att identifiera och flja kriser samt att agera i en kris forbatt-
ras. Aven av andra skl bér myndigheternas inbérdes forhallanden i samband
med Kriser ses Over, i syfte att skapa en effektivare modell for krishantering.

Det ar kommunerna som har ansvaret for det lokala krisarbetet. De maste
kénna att det finns bade stod och ekonomiska och personella resurser och bra
samverkan sa att de kan fullgéra sina uppgifter. Staten bor ta ett stérre ansvar
for det lokala krisarbetet och underlétta for kommunerna. Férutom att under-
latta ekonomiskt for de utsatta kommunerna maste lansstyrelsernas kompetens
och resurser for krishantering starkas.

Vidare behover statens tillsyn starkas. Det galler resurser, kompetens och
arbetsformer. Det innebér bl.a. att lansstyrelserna bor prioritera tillsynsuppgif-
terna inom omradet skydd mot olyckor hogre.
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Vi foreslar ssmmanfattningsvis att det bor skapas en modell for snabbare
och tydligare statlig krisledning. Riksdagen bor stélla sig bakom det som an-
fors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

2. Séarskild lagstiftning for hantering av civila kriser, punkt 3
(M)
av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och Alex-
andra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2840 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Reglerna i 13 kap. regeringsformen om krig och krigsfara 6kar handlingsut-
rymmet for de hogsta statsorganen i krig, krigsfara och “’sddana utomordent-
liga forhallanden som &r féranledda av krig eller krigsfara” sa att de atgérder
som situationen kraver kan vidtas. Vi menar att det for civila kriser inte finns
motsvarande sérskilda regleringar som 6kar handlingsutrymmet for statsorga-
nen.

Grundlagsutredningen lade i sitt betankande fran 2008 fram forslag om att
i regeringsformen fora in sarskilda regler om hur civila kriser ska kunna han-
teras (SOU 2008:125 s. 521 f.). Behovet av sddan lagstiftning har bl.a. patalats
av Tsunamikommissionen (SOU 2005:125 s. 308). Forslagen i Grundlagsut-
redningen innebar bl.a. att regeringens normgivningskompetens skulle kunna
vara storre i en nddsituation.

Vi foreslar att méjligheten bor prévas att infora sarskild lagstiftning om
hanteringen av civila kriser. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

3. Utveckling av det civila forsvaret, punkt 4 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och Alex-
andra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 2 och 27,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Det civila forsvaret tar sin utgangspunkt i samhallets krisberedskap och syftar
till att infér och under hojd beredskap samt under krig varna befolkningen,
sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra till Férsvarsmaktens
formaga att mota ett vapnat angrepp.

| ett lage dar vi star infor sektorsovergripande hot maste vi kunna méta
dessa med samhéllets alla resurser. Samverkan mellan Férsvarsmakten och
polisen maste t.ex. bli battre. Civil-militar samverkan handlar ocksa om hur
det civila samhallet kan stddja Forsvarsmakten, inte minst i handelse av kris
och krig.

Efter att ha legat for fafot under manga ar har nu ett omfattande arbete pa-
borjats for att starka det civila forsvaret. | sammanhanget vill vi lyfta fram
behovet av att krigsplacera ménniskor och att dvervaga ett eventuellt aterinfo-
rande av civilplikten. En ateraktivering av civilplikten kan aven bidra med ett
mervdrde och 6kad samhéllsforankring for nya svenskar.

Vi foreslar sammanfattningsvis att atgarder vidtas for att stérka den civil-
militara samverkan. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reserva-
tionen och tillkdnnage detta for regeringen.

4. Utveckling av det civila forsvaret, punkt 4 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 2 och 27 samt
avslar motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6.
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Stallningstagande

Under kalla kriget och fram till 2000 hade Sverige ett betydande civilt forsvar
med civilplikt. Civilférsvaret bor i betydlig man aterupprattas, anser vi. Det
militdra forsvaret kan inte fungera utan det civila forsvaret, som &r en vital del
av totalforsvaret. Ett trovardigt och fungerande totalforsvar kréver att den ci-
vila delen, likaval som den militara, ar val samovat och finansierat och att tyd-
liga mal redan finns i fredstid. Det r inte tillrackligt att det civila forsvaret
endast forutsétts kunna skéta sin uppgift under fem till tio dagar. Det civila
forsvaret bor i stallet ges i uppdrag att kunna l6sa sin uppgift uthélligt i minst
fem manader, dvs. kontinuerligt s lange som ett krig eller krigshot pagar. Vi
foreslar saledes att det civila forsvaret bor ges forutsattningar for den uthéllig-
het som krévs for att utféra sina uppgifter éver hela konfliktskalan.

For att upprétta det civila forsvaret igen behdvs det en ansvarig myndighet.
MSB bor omorganiseras och fa ett tydligare fokus pa civilt forsvar. Vi foreslar
darfor att MSB ges befogenhet att agera som Rikscivilférsvarsmyndighet for
att underlatta samarbetet mellan de regionala myndigheterna i fredstid. Civil-
befdlhavare bor utses i riket, samt regionalt och lokalt. Riksdagen bor stélla
sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

5. Utveckling av det civila forsvaret, punkt 4 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 2 och 27,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att totalférsvarsperspektivet under manga ar har saknats nar verk-
samhet har utvecklats, och manga verksamheter har ocksa avvecklats som en
konsekvens av detta. Det betyder att vi har byggt in sarbarheter i verksamheter
som kan behdvas under en langre kris eller hojd beredskap och ytterst i krig.
Vidare kan staten i s& stor utstrackning som mojligt vara tydlig i sina for-
vantningar om vad det ar det civila forsvaret ska klara av och under hur lang
tid. En utmaning i dag &r att det i stor utstrackning saknas krav pa funktion-
alitet hos samhéllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur vid kriser och
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hojd beredskap samt att det inte & mdjligt att prioritera kritiska leveranser till
samhéllsviktiga verksamheter.

Jag foreslar darfor att totalforsvarsperspektivet bor genomsyra fler politik-
omraden och att funktionalitetskrav och leveranskrav for samhallsviktig verk-
samhet bor tas fram sé att inte sdrbarheter byggs in i system och verksamheter.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

6. Utveckling av det civila forsvaret, punkt 4 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 2 och 27,
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

For att sakerstalla att samhallsfunktioner uppratthélls vid ett krislage dar
svensk nationell sakerhet hotas, ett s.k. skymningslége, ar ocksa ett fungerande
civilt forsvar absolut nédvandigt. Jag anser att det &r viktigt att planeringen for
totalférsvaret nu aterupptagits. Annu har dock inte ndgon komplett planering
presenterats och det finns anledning att ifrdgasatta myndigheters formaga pa
central och regional niva att prioritera och fordela resurser vid h6jd beredskap.
Denna kompetens bor skyndsamt utvecklas, inte minst for att i ett skarpt lage
vara forberedd. Exempelvis skulle Forsvarsmaktens mandat att bista med flyg-
resurser for brandbekdmpning kunna utokas med forbehallet att det inte far
inverka menligt pa Forsvarsmaktens primara uppgifter. Jag foreslar att rege-
ringen bor arbeta for att skyndsamt utveckla formagan att samutnyttja sam-
hallsresurser. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.
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7. Ny myndighet for det psykologiska forsvaret, punkt 5 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

| snabba forlopp, vare sig det &r vid vépnat angrepp eller vid en katastrof, ar
behovet av korrekt information stort. For att beslut om att anvénda resurser
ska bli ratt krévs goda underlag. Det psykologiska forsvaret ska verka for att
personal och civilbefolkning nas av ratt information i tid. | krig ar det ocksa
viktigt att undergrava en angripares moral och taktiska férmaga genom in-
formationsinsatser. Vi foreslar darfor att en utpekad myndighet ges ett klart
ansvar for det psykologiska forsvaret. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

8.  Forsvarsmaktens stod till det civila samhallet, punkt 6 (KD,
L)
av Robert Halef (KD) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som skulle kunna spela en stor
roll vid olika typer av pafrestningar pa samhéllet, t.ex. naturkatastrofer, terror-
handlingar och allvarliga olyckor. Under lang tid har det dock funnits en utta-
lad tveksamhet sdval pa politisk nivd som hos myndigheter att utnyttja For-
svarsmaktens olika formagor vid handelser dar olika civila myndigheter har
huvudansvaret. Vi foreslar darfor att det tillsatts en utredning i syfte att utreda
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hur Forsvarsmakten skulle kunna vara 6vriga samhéllet behjélplig vid krissi-
tuationer.

Vi anser ocksa att en faktor som bidrar till att Forsvarsmaktens resurser
riskerar att bli outnyttjade i situationer dar de skulle kunna géra stor nytta ar
att det inte genomfors nagra mer omfattande samévningar. Vi foreslar att det
bor sékerstéllas att samdvningar i storre utstrackning an i dag kan ske myndig-
heter emellan. De fyra regionala staber som nu upprattas for att utdva territo-
riell ledning och forbattra samverkan mellan civila och militdra myndigheter
skulle kunna ges uppgiften att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dar kvalifi-
cerade militdra resurser (inte bara hemvarnet) stélls till andra myndigheters
forfogande for att bidra vid naturkatastrofer, stora olyckor eller andra héndel-
ser som kan paverka manniskors sakerhet. Riksdagen bor stélla sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

9. Oversyn av de sjooperativa myndigheternas verksamhet,
punkt 7 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 25 och
avslar motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 27—-29 och 31.

Stallningstagande

Kusthevakningen (KBV) arbetar med ménga av de nya hoten mot var sékerhet.
Marinen och KBV har béada till uppgift att utifran sina olika uppdrag 6vervaka
sjoterritoriet och omgivande farvatten. For denna évervakning kravs bl.a. far-
tyg, flygplan, radarstationer och dvervakningscentraler. Det framstar som up-
penbart att samordning av dessa resurser skulle vara gynnsam av savél opera-
tiva som ekonomiska skél.

Vi foresldr att ett organiserat samarbete och gemensamma 6vningar snarast
bor etableras mellan marinen och KBV i syfte att mer effektivt kunna utnyttja
samhallets samlade resurser. Pé sikt bor KBV operativt underordnas marinen
vad avser sjooperativa uppgifter. Riksdagen bor stélla sig bakom det som an-
fors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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10. Oversyn av de sjooperativa myndigheternas verksamhet,
punkt 7 (KD)

av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 27—-29 och 31 samt
avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 25.

Stallningstagande

Jag anser att dagens struktur for sjo- och flygraddning &r ineffektiv eftersom
kapitalintensiva resurser — helikoptrar — inte utnyttjas effektivt. For sjo- och
flygraddningen ligger ansvaret primart hos Sjofartsverket, liksom ansvaret for
s6k och raddning (SAR). Det kan vara bade till sjoss och pa fjallet. Ansvaret
for sjéovervakning och raddningstjanst till sjéss ligger hos KBV. Nagon sam-
verkan mellan Forsvarsmakten och Sjofartsverket vad galler sjordddning exi-
sterar inte i dag, menar jag och foreslar darfor att &tgérder vidtas for att effek-
tivisera de sj0operativa myndigheternas verksamhet. Dessutom anser jag att
atgarder bor vidtas for att, i enlighet med utredningen Maritim samverkan
(SOU 2012:48), éverfora huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen fran
Sjofartsverket till KBV och att det civila forsvarets tillgang till helikoptrar bor
utredas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

11. Oversyn av skyddslagen, punkt 10 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:764 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:466 av Joar Forssell (L),
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2018/19:506 av Joar Forssell (L) yrkande 2,

2018/19:836 av Asa Lindestam (S),

2018/19:1656 av Marta Obminska (M) och

2018/19:2675 av Laila Naraghi och Sanne Lennstrom (bada S).

Stallningstagande

Terroristhotet mot karnkraften bor métas med okat skydd, anser vi. Det finns
darfor anledning att se dver de skyddsregler som galler for kérnkraftverk och
atomverksamhet. Sakerhetszonerna runt verken bor i ett sddant sammanhang
ges storre radie. Vi foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag pa lagstiftning som motsvarar de stérre skyddsbehov som dagens terro-
risthot medfor. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.

12. Skydd av samhéallsviktig infrastruktur, punkt 11 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och Alex-
andra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 34 och
avslar motion
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 42.

Stallningstagande

Dadet pé Drottninggatan i Stockholm den 7 april 2017 visade pa sarbarheten i
vart oppna samhalle vad géller hotet fran terrorismen. Samhallets infrastruktur
utgor attraktiva mal for terrorister. Attacker mot transportsystemet kan orsaka
forodande skada, anser vi och foreslar darfor att skyddet for passagerare, f6-
rare och anvandare av transportsystemet starks. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfrs i reservationen och tillkannage detta for regeringen.
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13. Skydd av samhéllsviktig infrastruktur, punkt 11 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 42 och
avslar motion
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 34.

Stallningstagande

Infrastruktur och transporter utgor ofta mal for terrorattacker da manga man-
niskor &r i rorelse. Sverige har redan drabbats av terrordad, den senaste gangen
med en lastbil. Det gar inte att veta var eller nar nésta attack dger rum, men
Sverige maste vara forutseende och agera proaktivt innan ett nytt terrordad
ager rum, anser vi. Tyvarr dr svensk infrastruktur i sin helhet sarbar for denna
typ av illdad och darmed &ven véra demokratiska varderingar. Med betoning
pé rikets sakerhet foreslar vi att en utredning med hog sékerhetsklassning ska
genomforas i frdga om att terroristsakra svensk infrastruktur. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.

14. Energiberedskap, punkt 12 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:764 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 8.
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Stallningstagande

Olika elkraftskonsumenter &r olika beroende av séker el. For samhéllsviktig
verksamhet kan oacceptabla konsekvenser uppsta snabbt vid elavbrott. Med
hjalp av modern styrteknik kan olika anvéndare sttas i prioriteringsordning
vid brist pa el, anser vi. Forskning visar att sarskilda reservkraftnat med viss
radie &r kostnadseffektiva ndr det finns flera samhéllsviktiga verksamheter
nara varandra. Vi foreslar darfor att Energimyndigheten ges i uppdrag att med
dessa utgéngspunkter forstarka forsorjningstryggheten sarskilt for sam-
héallsviktiga verksamheter. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

15. Energiberedskap, punkt 12 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motion
2018/19:764 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges energiforsorjning ar en sektor som kraver ett dkat beredskapstank.
Sverige ar totalt beroende av omvarlden for sin import av rdolja och importerar
huvuddelen av den fran Ryssland. En stor del av den globala raoljeprodukt-
ionen sker ocksa i oroliga och instabila omraden i varlden. Detta, ssmmantaget
med att anvandningen av fossil energi ar skadligt for klimatet, gor att skalen
for att minska anvandandet och importen av fossil energi till formén for for-
nybara och narproducerade energikéllor ar ménga och goda.

En 6kad sjalvforsorjning inom fornybar energi och fossilfria maskiner inom
lantbruket skulle 6ka t.ex. primarproduktionens motstandskraft eftersom den
blir mindre beroende av import av olja och fossila drivmedel. En 6kad inhemsk
produktion av biodrivmedel innebér en 6kad forsorjningstrygghet och skapar
arbetstillfallen inom de gréna naringarna. Dessutom produceras biodrivmedel
mest effektivt i bioraffinaderier dar andra produkter samproduceras, vilket
gynnar innovation, teknikutveckling och svensk ekonomi. En ambitios reduk-
tionsplikt for vagtransporterna och pé sikt en kvotplikt for flyget ar styrmedel
som kan bidra till att investeringsviljan i Sverige 6kar, och smaskalig elpro-
duktion och vattenkraft bidrar till samhéllets samlade motstandskraft.
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Sammanfattningsvis foreslar jag att motstandskraften i svensk energifor-
sOrjning stéarks. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.

16. Livsmedelsberedskap, punkt 13 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och Alex-
andra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2150 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2018/19:2150 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 30,
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9 samt
2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det har blivit nédvandigt med ett 6kat fokus pa forsvars- och sakerhetsfragor
eftersom sakerhetslaget har forsamrats i var omvarld under en rad ar. Som ett
led i den diskussionen féljer ocksé fragor som ror var beredskap, exempelvis
avseende livsmedelsforsorjningen.

Den svenska livsmedelsforsorjningen &r i dag till stor del beroende av im-
porterade livsmedel. I handelse av begrénsningar eller avbrott i importen finns
stor risk for att vissa livsmedel relativt snabbt blir en bristvara. Livsmedels-
forsorjningen &r ocksé beroende av fungerande transporter. Aven vart bero-
ende av import av fossila drivmedel innebér i det perspektivet okad sarbarhet.

Vi anser att det saknas ett samlat ansvar och en 6verblick av vad som hander
med livsmedelsférsorjningen i handelse av en allvarlig kris. Vi foreslar saledes
att vikten av en starkt svensk livsmedelsforsérjning bor betonas dn mer av re-
geringen. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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17. Livsmedelsberedskap, punkt 13 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 30,
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2018/19:2150 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 1 och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att sjalvforsoérjningsgraden i Sverige trots relativt goda geografiska
forutsattningar for ett bade miljévanligt och hégproduktivt jordbruk har sjun-
kit till under 50 procent. Stérkt sjalvforsorjning vad galler livsmedel &r bl.a.
en viktig komponent i frdga om att forstarka totalforsvaret. Vi foreslar darfor
att sjalvforsorjningsgraden av livsmedel ska 6ka och att regeringen bor ta fram
en strategi for att verka for detta andamal.

Livsmedelsverket har i dag ansvar for nationell samordning nér det galler
kris- och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i leden efter primér-
produktionen. Dock saknar myndigheten ansvar for beslut och genomférande.
Ingen myndighet har i dag nagot helhetsansvar for hela livsmedelsforsorj-
ningen, anser vi och foreslar darfor att livsmedelskedjans sarbarhet vid kriser
utreds och ansvarsfordelningen av livsmedelsberedskapen tydliggors. Riksda-
gen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannage detta
for regeringen.

18. Livsmedelsberedskap, punkt 13 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 30,
2018/19:1287 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:2150 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 1 och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Den svenska sjélvférsorjningsgraden av livsmedel har minskat kraftigt de sen-
aste decennierna och anges i dag till under 50 procent. | Sverige saknar vi med
andra ord mojligheter att forsorja var befolkning med livsmedel for den hén-
delse att handeln med omvarlden skulle skaras av, t.ex. i kris eller krig. Vikten
av svensk forsorjningstrygghet bor darfor understrykas for regeringen. Jag fo-
reslar ocksa att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa kvan-
titativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Riksdagen bor stélla sig bakom
det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

19. Forsorjningstrygghet, punkt 15 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och Alex-
andra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 29.

Stallningstagande

Sakerhetslaget har forsamrats i var omvarld under en rad ar och till foljd av
handelser utom vér kontroll. Det gor att det har blivit nédvandigt med ett 6kat
fokus pa exempelvis forsvars- och sakerhetsfragor. Som ett led i den diskuss-
ionen foljer ocksa fragor som ror var beredskap.

Vi anser att det bl.a. beh6vs ett tydligare och samlat samordningsansvar nar
det galler forsorjningstrygghetsfragorna, exempelvis i frdga om livsmedel och
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drivmedel, och att regeringen bor ge ett sadant uppdrag till en lamplig myn-
dighet. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och till-
kannage detta for regeringen.

20. Forsorjningstrygghet, punkt 15 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det civila forsvaret behdver beredskapslager. For vissa resurser
krdvs nationella och regionala lager och for andra resurser kravs sérskilt lokala
lager. Riktvardet bor vara att lagren ska racka fem manader. Sjalvforsorjnings-
graden av livsmedel bor ocksa 6ka, och regeringen bor ta fram en strategi for
att verka for det andamalet. Beredskapslagren bor ocksa skyddas samt vid be-
hov vara praktiskt tillgangliga direkt eller via strukturerad distribution. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

21. Bondernas roll vid kriser, punkt 17 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Vid olika typer av kriser, bl.a. snéstormar och skogsbrénder, gor bénderna
viktiga insatser. Jag anser att beredskapen skulle stdrkas om kommunerna i
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forvag inventerade de resurser som finns bland lantbrukarna. Alla kommuner
borde vara skyldiga att skapa avtal med lantbrukare om hur deras utrustning
ska kunna anvandas vid kriser. Jag foreslar sammanfattningsvis att bondernas
roll vid kriser bor stérkas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

22. Utryckningstider for brandkar, ambulans och polis, punkt
20 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 64.

Stallningstagande

Den maximala tiden for utryckningar med brandkar, ambulans och polis bor
anges inom olika omraden. Gemensamt definierade nyckeltal bor tas fram pé
riksniva fér utryckningstiderna for brandkar, ambulans och polis, anser jag vi-
dare. Dessa nyckeltal kan sedan ligga till grund for politiska beslut for de hu-
vudmaén som ansvarar for respektive utryckningsverksamhet. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.

23. SOS Alarm, punkt 21 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 28.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att SOS Alarm bdr omvandlas till ett statligt verk utan konkurrens
alternativt inlemmas i en ny rikscivilforsvarsmyndighet. Det &r viktigt att sam-
arbete upprattas Over regions- och lansgranser. SOS Alarm bor sitta skyddat
och samlokaliseras med raddningstjansten, polisen, hemvérnet, sjo- och flyg-
raddningen och lansstyrelsen. Regeringen bor aterkomma med nédvandiga
lagdndringar for att mojliggéra sddan samlokalisering. Det skulle underlitta
samordningen mellan olika myndigheters planering for det civila forsvaret om
det skapades en central instans som skoter sddan samordning och som hade ett
tydligt ansvar for uppgiften. En sadan instans skulle ocksa inneha ansvaret for
overgripande krisplanering samt darmed vidhangande beslut och priorite-
ringar. En sadan struktur bor organiseras redan i fredstid, eftersom det &r ore-
alistiskt att tro att den kommer att kunna upprattas pa ett effektivt satt under
pagaende krig eller i hojd beredskap, anser vi. Riksdagen bor stélla sig bakom
det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

24. Krisfond, punkt 24 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), P&l Jonson (M), Alexandra
Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 67,
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2840 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Naturkatastrofer medfér kannbara ekonomiska forluster for privatpersoner,
naringsidkare och kommuner. Aven i de fall d& dessa forluster tacks av for-
sakringar kan det ta lang tid innan de som drabbats far sin ersattning. Vissa
skador ersatts 6ver huvud taget inte. Sverige har i dag inte nagot regelverk for
ekonomisk erséttning nér katastrofsituationer val har intraffat. | stéllet beslutar
regeringen fran fall till fall om extra stod ska betalas ut. En nationell krisfond
skulle skapa battre forutsattningar for ett mer forutsebart ersattningssystem
som gynnar personer, naringsidkare och kommuner som drabbats extra hart av
naturkatastrofer, anser vi. Det minskar ocksa risken for att statens budget be-
lastas med of6rutsedda utgifter. Det skulle dessutom méjliggdra snabbare ut-
betalningar, vilket kan vara helt centralt for de som drabbats.
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Vi vill darfor se dver forutsattningarna for att etablera en nationell krisfond
och ett sarskilt ersattningssystem for personer, naringsidkare och kommuner
som drabbat sarskilt hart av en kris. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

25. Utbildning av raddningstjanstpersonal, punkt 26 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pl Jonson (M), Alexandra
Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 och
2018/19:2840 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motion
2018/19:913 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Utbildningen av raddningstjanstpersonal sker framst genom MSB:s utbild-
ningar som ges pa olika nivaer. Utbildningsverksamheten som i dag bedrivs
av MSB é&r dock underfinansierad och tillgodoser till foljd av detta inte kom-
munernas behov av utbildning (SOU 2018:54). Vi foreslar att vikten for
svensk krisberedskap av att utbildningar inom raddningstjansten ges i en ut-
strackning som motsvarar kommunernas behov av utbildad personal betonas
an mer. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

26. Forbattrade villkor for deltidsbrandmén, punkt 27 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pl Jonson (M), Alexandra
Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16.
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Stallningstagande

Deltidsbrandman &r en speciell anstélining som bedrivs som extra arbete med
beredskap vid sidan av en ordinarie anstéllning. Personalférsorjningen av del-
tidsbrandmaén har under de senaste decennierna utvecklats till ett av svensk
réddningstjénsts storsta problem.

For att forbattra villkoren for deltidsbrandman vill vi darfor att MSB ska fa
en sdrskild uppgift att stddja kommunerna i personalrekrytering av deltids-
brandman. Vi vill ocksa se 6ver vissa regler som inte primart ar anpassade till
en anstéllning som deltidsbrandman. Inte minst har arbetsldshetsférsakringens
utformning negativ paverkan pa personalforsorjningen (SOU 2018:54). Vi vill
darfor se dver om huvuddelen av arbete som deltidsbrandman kan undantas
vid berdkning av arbetsldshetserséttning. Riksdagen bor stélla sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

27. Formagan att bekampa skogsbrander, punkt 31 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motion
2018/19:1714 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har inom nagra fa ar vid tva tillfallen drabbats av allvarliga skogsbran-
der. Efter den stora branden i VVastmanland 2014 tillsattes en utredning, vars
rekommendationer inte omsattes i praktiska forandringar. Trots detta lyckades
berdrda myndigheter med stdd av olika organisationer, frivilliga och med hjélp
av insatser fran andra lander hantera branderna sommaren 2018, utan att ska-
dorna pa annat an skog blev omfattande. Framfor allt &r det vart att framhalla
att inget samhélle brunnit ned, vilket hade kunnat leda till tragiska foljder. Det
ar av storsta vikt att rekommendationer fran utredningen efter branden 2014,
tillsammans med erfarenheter frdn sommaren 2018, nu omsatts i praktiken. Vi
vill speciellt betona vikten av tydlig ledningsorganisation och rollférdelning
samt vikten av praktiska 6vningar i falt, dar &ven lokala organisationer, inklu-
sive jordbrukare, 6var med sin respektive utrustning. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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28. Skogsbrandsbekampning fran luften, punkt 32 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M), Alexandra
Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:1183 av Asa Eriksson (S),
2018/19:1714 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S) yrkande 2,
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30 och
2018/19:2681 av Isak From (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige star i dag utan dandamalsenliga egna civila resurser for att bekdmpa
brander fran luften. Det finns tio militara helikoptrar med den férmagan. Sj6-
fartsverket har vidare sju réddningshelikoptrar som skulle kunna utrustas med
brandbekampningsférmaga; i dag anvands de dock endast fér samordning och
evakuering och inte i det aktiva slackningsarbetet.

Erfarenheterna fran 2014 och 2018 visar att sarskilt brandflyg ar ett effek-
tivt satt att bekampa skogsbrander. Sverige har fatt snabbt och effektivt stod
genom EU:s krishanteringsmekanism. Vi anser dock att den nationella kapa-
citeten att bekampa skogsbrander fran luften maste forbattras och att Sjéfarts-
verkets helikoptrar maste utrustas med brandbekampningsutrustning. Sverige
bor &ven ha en egen kapacitet vad géller flygplan som kan vattenbomba, even-
tuellt i samverkan med andra lander. Sverige bor &ven verka for att EU:s civila
krishanteringsférmaga starks ytterligare, aven genom att EU bygger upp egen
kapacitet. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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29. Skogsbrandsbekampning fran luften, punkt 32 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2018/19:1183 av Asa Eriksson (S),
2018/19:1714 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S) yrkande 2,
2018/19:2681 av Isak From (S) yrkande 1,
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Sjofartsverkets sju nyinkdpta helikoptrar saknar lastkrok och kan dérmed inte
hjélpa till med att sldcka skogsbrénder. Férsvarsmakten har inte det uppdraget
kvar, trots att man forfogar 6ver 33 medeltunga helikoptrar. Forsvarsmakten
har inget uppdrag att sta i beredskap for sddant. Nar vi nu ska bygga upp det
civila forsvaret ar det rimligt att Forsvarsmakten ater utgor en resurs i handelse
av en katastrof, anser jag. Darfor foreslar jag att majligheten att ge Forsvars-
makten och Sjofartsverket viss beredskap for skogsbrandslackning ses over.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

30. Statligt stod for skogsbrandsbevakning, punkt 33 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pl Jonson (M), Alexandra
Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 18.
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Stallningstagande

Med regelbunden patrullering av skogsbrandsflyg finns méjligheter att upp-
tacka brandhdrdar i ett tidigt skede. Det Okar forutsattningarna for att avvérja
hotande skogsbrander snabbare, innan branden fatt spridning. Tidigare bidrog
staten via davarande Raddningsverket med medel for att uppratthalla en skogs-
brandshevakning fran luften dver hela landet. Det byggde bl.a. pa frivilliga
krafter — lokala flygklubbar som fick en rimlig ersattning fran staten. Detta var
en l6sning som bade innebar férhallandevis laga kostnader for staten och som
medforde att piloter fick den flygtid de behdvde. Stodet till skogsbrandsover-
vakningen avskaffades dock 2003. Vissa lansstyrelser kanaliserar i dag stod
for skogsbrandsbevakning fran MSB, men detta géller langt ifrdn alla. Vi fo-
reslar att majligheten att fullt ut betala ut statlig finansiering for skogsbrands-
bevakning till lokala flygklubbar ses 6ver. Riksdagen bor stélla sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

31. Oversvamningar och skred i Gotadlvdalen och
Vanernomradet, punkt 36 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 26 och
2018/19:2969 av Aron Emilsson och Charlotte Quensel (béda SD) samt
avslar motionerna
2018/19:924 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall (bédda M),
2018/19:929 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
och
2018/19:2566 av Ann-Sofie Alm (M).

Stallningstagande

Vi anser att det finns stora risker for skred i Gotadlvdalen. Det ar d&rfor av stor
vikt att Statens geotekniska instituts arbete med I6pande riskbedémningar och
kartlaggningar kan fortsatta samt att atgarder omgaende vidtas for att langsik-
tigt skredsakra omradet. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i re-
servationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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32. Forutsattningar for frivilliga livraddare, punkt 40 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Alla frivilliga livraddare &r en ovarderlig resurs for manniskors trygghet i hela
landet. Darfor behdver vi uppmuntra dem som tar det ansvaret. | stora delar av
vart land racker inte ordinarie raddningspersonal till nar hjalpen behovs. Nar
nagon hamnar i néd pa fjallet eller pa sjon ar behovet av frivilliga stort for att
radda liv. Tack vare manniskor som engagerar sig pa sin fritid finns extra re-
surser nér hjalpen behdvs, och som staten och kommunerna inte hade klarat
sig utan. Jag vill underlitta rekryteringen sa att fler engagerar sig som fjallrad-
dare och sjoraddare samt i deltidsbrandkéren och brandvérnet. Det &r oerhort
viktigt att manniskor som bor i glesbygd och pé landsbygden ocksa ska kunna
kanna sig trygga med att hjalpen kommer om det behdvs. Riksdagen bor stélla
sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

33. Skarpning av lagen om brandfarliga och explosiva varor,
punkt 42 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande ly-
delse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi foreslar att maxstraffet for den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot tillstdndsplikten for den som hanterar, 6verfor, importerar eller ex-
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porterar explosiva varor enligt 16 § hojs fran tva ars fangelse till tre ars fang-
else. Vidare foreslar vi att straffet for sddant uppsatligt brott som bedéms som
grovt ska hojas och ge fangelse i lagst tva och hogst sex ar. Vid synnerligen
grovt brott anser vi att straffet bor hojas till fangelse lagst fyra och hogst atta
ar. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkéan-
nage detta for regeringen.

34. Handgranater, punkt 43 (M, C, KD)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pl Jonson (M), Alexandra
Anstrell (M), Lars Thomsson (C) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 33 och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige har allvarliga problem med brott kopplade till kriminella uppgorelser.
Enligt polisen finns det i dag runt 5 000 kriminella aktérer och 200 kriminella
gang i landet. VValdet 6kar bade i omfattning och i grovhet, inklusive ett okat
anvéandande av sprangmedel. Vi anser darfor att innehav av handgranater bor
rubriceras som vapenbrott. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

35. Informations- och cybersékerhet, punkt 44 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och Alex-
andra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 27 och 28 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 52 och
avslar motionerna
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2018/19:923 av Edward Riedl (M),
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 20-23.

Stallningstagande

Det blir allt vanligare med it-angrepp mot samhallsviktig infrastruktur. Vi an-
ser att svenska myndigheters sakerhetsarbete generellt sett inte har hallit jamna
steg med digitaliseringen, och det &r darfor viktigt att det finns en tydlig led-
ning i det arbetet. Vi foreslar darfor att regeringen tar ledningen for att pa ett
operativt sétt stddja myndigheternas sékerhetsarbete.

Vidare menar vi att den offentliga sektorns ansvar gentemot medborgarna
att uppratthélla sekretess och den personliga integriteten &r stort. Ska Sverige
klara omstéllningen till ett digitalt samhélle krdvs en tydlig kompetensforsorj-
ning och utveckling av ledningen inom den offentliga sektorn. Vi foreslar att
det infors ett fortbildningskrav inom informationssakerhet for personer pa le-
dande positioner i den offentliga sektorn.

Avslutningsvis menar vi dock att det inte bara r skyddet mot digitala an-
grepp som maste starkas. Ocksa skyddet kring exempelvis telemaster maste
hélla en hog sakerhetsniva. Vi foreslar darfor att it-infrastrukturen i hela landet
bor ha ett skydd som motsvarar det forsamrade sakerhetspolitiska laget. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

36. Informations- och cybersékerhet, punkt 44 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2018/19:923 av Edward Riedl (M),
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 20-23,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 27 och 28 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 52.
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Stallningstagande

Storre delen av samhdllet &r i dag helt beroende av en fungerande informa-
tionsteknologi. Militar underréttelsetjanst, terrorister och organiserad brotts-
lighet kan dock ocksa redan i dag anvanda sig av informationsteknologier i allt
hdgre utstrackning, inte minst for att det ar billigt och svarsparat samt att man
nér hela varlden. Detta gor det allt viktigare att vidta adekvata atgarder for att
skydda och forsvara vitala nationella intressen mot cyberhot. Vi anser darfor
att Sverige bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv cy-
berférmaga) och att en samordnande myndighet bér ansvara for att den offent-
liga sektorn skyddas mot angrepp genom tillrackligt skydd och tillracklig kom-
petens. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och till-
kannage detta for regeringen.

37. Informations- och cybersékerhet, punkt 44 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 20-23 och
avslar motionerna
2018/19:923 av Edward Riedl (M),
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 27 och 28 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 52.

Stallningstagande

Jag anser att samhallets arbete med informations- och cybersékerhet behtver
utvecklas ordentligt. Bland annat behéver atgarder vidtas for att sakra upp it-
hanteringen och stérka it- och cybersakerheten generellt, men inte minst for de
verksamheter, privata och offentliga, som éger och driver samhéllsviktig verk-
samhet, infrastruktur eller i dvrigt hanterar fragor som ror rikets sakerhet. Jag
menar att det ar uppenbart att dagens regelverk inte varit tillrackligt for att fa
exempelvis kommuner att arbeta systematiskt med informationssakerhet. Jag
foreslar att de befintliga regelverk som styr kommunernas informations- och
cybersékerhet inklusive tillsyn, bor ses ver.

Jag menar ocksa att eftersom statsunderstddda cyberaktiviteter mot Sverige
ocksa riktar sig mot industrin och forskningen samt kritisk infrastruktur ar det
viktigt att ta fram strategier och konkreta forslag for att motverka och hantera
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ocksa denna typ av cyberspionage. Jag foreslar att forslag for att motverka den
Okade trenden med cyberbaserat industriellt ekonomiskt spionage bor tas fram.

Jag menar ocksa att effektiva atgarder for att forstarka sékerheten i nat-
verks- och informationssystemen forutsétter tgarder pa EU-niva och foreslar
darfor att regeringen bor verka for att EU ska fa en storre och tydligare roll
vad géller cybersékerhet.

Auvslutningsvis anser jag att Sverige bor bli battre pa att kunna méta hybrid-
hot i form av paverkanskampanjer sdval som cyberattacker. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.
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Sarskilt yttrande

Positionering av nédstallda manniskor, punkt 19 (S, V, MP)

Niklas Karlsson (S), Paula Holmgvist (S), Mattias Ottosson (S), Hanna Gun-
narsson (V), Kalle Olsson (S), Elisabeth Falkhaven (MP) och Heléne Bjork-
lund (S) anfor:

Vi anser att det &r av stor vikt att rdddningstjénst, ambulans och polis snabbt
kan vara pa plats och pabdrja en hjalpinsats, och att en sa saker positionering
som mojligt av nddstallda ar av central betydelse i det avseendet. Vi valkom-
nar darfor Alarmeringstjdnstutredningens rekommendation att fortsatta att
verka for att underlatta positionering av nodstallda. Med hansyn tagen till pé-
gaende beredning av utredningen inom Regeringskansliet har vi valt att inte
reservera 0ss.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skérpning
av lagen om brandfarliga och explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:179 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda méjlig-
heten att uppratta en nationell rdddningstjanst som kan anvandas vid storre
brander och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:180 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kommu-
ner/raddningsforbund bor ta ansvar for deltidsbrandménnen vid eventuell
skada under tjansteutdvning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:466 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
skyddslagens definition av skyddsobjekt dven ska kunna innefatta sérskilt ut-
satta civila objekt och platser och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:506 av Joar Forssell (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheterna att gora sarskilt kénsliga platser till skyddsobjekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:533 av Lina Nordquist och Helena Gellerman (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor utredas
huruvida lagen om elektronisk kommunikation kan &ndras for att tillata auto-
matisk positionering vid nédsamtal till polis, ambulans och raddningstjénst
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:764 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
reservkraftnat (avsnitt 1.1) och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka

skalskyddet mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga
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vattenkraften och kérnkraften (avsnitt 2.1) och tillk&nnager detta for
regeringen.

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att det civila
forsvaret ska ha erforderlig uthallighet att utféra sina uppgifter Gver
hela konfliktskalan (avsnitt 3.1 och 16) och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Kustbe-
vakningen ska samordnas med marinen (avsnitt 14) och tillkdnnager
detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om jordsakring
av Gota alv (avsnitt 15) och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om MSB:s an-
svar for civilt forsvar (avsnitt 16) och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om SOS Alarm
(avsnitt 16.3) och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
beredskapslager (avsnitt 16.4.1) och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka (avsnitt 16.4.1) och tillkan-
nager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
psykologiskt forsvar (avsnitt 16.5) och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2018/19:836 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora fartyget
Sigrid till ett rorligt skyddsobjekt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:854 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt agera
sd att en strategi géllande lakemedelsberedskap vid kris och krig tas fram och
implementeras och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:910 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gverviga
huruvida samtliga statliga, regionala samt kommunala myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med krisberedskap ska alaggas att infora telekommuni-
kationssystemet Rakel och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:913 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver mojlig-
heten att infora ett krav pa genomford SMO-uthildning for att kunna bli hel-
tidsbrandman och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:914 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se dver mojlig-
heten att infora en skyddsrumsavgift i syfte att 6ka antalet skyddsrumsinspekt-
ioner och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:923 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver offentlig
forvaltnings arbete med informationssakerhet och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2018/19:924 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se ver riskerna
vid hoga vattennivaer i Vanern och higa vattenfloden i Gota &lv och tillkéan-
nager detta for regeringen.

2018/19:929 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skredsékerhet i
Gotadlvdalen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1009 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att andra kravet pa
domarerfarenhet i forordningen med instruktion for Statens haverikommission
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1016 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en éversyn av kris-
beredskapen i hela samhaéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1101 av Marléne Lund Kopparklint och Arin Karapet (bada
M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla en
formaga att méta hot fran biologiska smittor mot samhallet och tillkannager
detta for regeringen.
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2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att terror-
sékra infrastrukturen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1171 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda frdgan om hur Sveriges skyddsrum héller den av staten faststallda
skyddskvaliteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1175 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vattenbrist och om
att skapa samhallsberedskap for effekterna av extrem torka saval som att an-
passa aktuell lagstiftning till vattenbrist och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1182 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att lag-
stifta om ett nationellt férbud mot anvéndning och forséljning av fyrverkerier
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1183 av Asa Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver méjlig-
heten att stirka formagan att bekampa skogsbrander med hjalp av kvalificerat
brandbek&mpningsflyg med kort mobiliseringstid och hog tillganglighet i hela
landet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1198 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att modernisera
krisinformationen exempelvis genom att implementera EU-Alert for att starka
den svenska beredskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1203 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver behovet
av fortydliganden i lagen om elektronisk kommunikation syftande till att Sve-
riges alarmeringstjanst ska tillatas positionera hjalpsékandes mobiltelefoner
per automatik och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1205 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att meddela fore-
skrifter om brandskydd i behovsprévade vard- och omsorgshoenden for att
uppna en likvardig lagstaniva och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1206 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta fram en
plan for hur brandbilsparken och brandutrustningen i Sverige kan férnyas och
moderniseras i syfte att klara storre nationella insatser och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1220 av Beatrice Ask m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten ska ge
besked om statens ambitioner avseende Kkatastrofsjukhuset pa Sodermalm i
Stockholm och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder
mot skogsbrander och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
den svenska sjalvforsorjningsgraden vad géller livsmedel i termer av
kvantitativa mal och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att livsme-
delskedjans sarbarhet vid kriser behéver utredas och ansvarsfordel-
ningen av livsmedelsberedskapen behdver tydliggoras och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv cyber-
formaga) och att en samordnande myndighet bor ansvara for att den
offentliga sektorn skyddas mot angrepp genom tillrackligt skydd och
tillracklig kompetens och tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor oka for att garantera storre ut-
héllighet vid internationella kriser och tillkannager detta for rege-
ringen.

2018/19:1387 av Karin Enstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mojlig-
heterna att 6ka anvandningen, registreringen och tillgangligheten av hjartstar-
tare och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1442 av Kristina Axén Olin (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta en nat-
ionell ambitionsniva for vilka lakemedel och sjukvardsmateriel som det ar
nodvéndigt att ha samt utse ansvarig myndighet och tillkénnager detta for re-
geringen.

2018/19:1499 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
starkt befolkningsskydd som ar anpassat till nutida férhallanden, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

2018/19:1632 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att problemet med
att ljud inte nar alla vid brandlarm bér ses 6ver och atgardas och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1656 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver skydds-
lagen och mojligheten att utse Svensk Karnbrénslehanterings fartyg till
skyddsobjekt och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:1664 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om brandskydd och
om certifiering av installatorer av braskaminer och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2018/19:1669 av Marta Obminska (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor se 6ver vad som kravs for att relevant krisinformation nar
ratt malgrupp sa effektivt som majligt och tillkannager detta for rege-
ringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
gora for ett system att skicka sina gps-koordinater till SOS-alarmtjénst
eller motsvarande och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1714 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att brand-
beredskapen for skogsbrander maste héjas och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige

behover se éver sin brandbekdmpningskapacitet med flygplan och till-
kannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:1754 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt éver-
vaga mojligheten att anvanda AML i Sverige och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2018/19:1798 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
behovet av tkad insatsberedskap vid naturkatastrofer och kriser i kli-
matkrisens spar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1800 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
informationsinsatser kan komma till stand som syftar till att starka ungdomars
kunskap om vérnplikten och totalférsvarets roll i samhéllet, och detta tillkén-
nager riksdagen for regeringen.

2018/19:2088 av Isak From och Kristina Nilsson (bada S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
behovet av att nyttja sma regionala flygplatser vid brandbekampning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2150 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i handelse av kris maste ha higre beredskap att forsorja befolkningen
med livsmedel under langre tid an i dag, och detta tillkdnnager riksda-
gen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att primér-
produktionen av livsmedel méste oka samt att myndigheter och jord-
bruksnaring méste dka samverkan for att nd detta mal, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

2018/19:2275 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att motionens in-
tentioner om LSN-sammanséttning ska beaktas infor en eventuell proposition
pé omradet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2294 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bdda MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta om att
enbart tillata anvandandet av fyrverkerier, raketer och smallare vid offentliga
arrangemang och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

67.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten till en nationell krisfond som bland annat kan anvéndas till
att ersétta drabbade skogsdgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att skyndsamt utveckla formagan att samutnyttja samhallsresurser
och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning i syfte att utreda hur Férsvarsmakten skulle kunna vara
ovriga samhéllet behjélplig vid krissituationer, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att séker-
stélla att samdvningar i storre utstrdckning én i dag kan ske myndig-
heter emellan och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att, i enlighet med utredningen Maritim samverkan, dver-
fora huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen fran Sjofartsver-
ket till Kustbevakningen och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
vilka atgarder som behdver vidtas for att effektivisera sjooperativa
myndigheters verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att ge Forsvarsmakten och Sjofartsverket viss beredskap
for skogsbrandsldckning och tillkannager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
det civila forsvarets tillgang till helikoptrar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2566 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver mojlig-
heten till en nationellt samordnad 6versyn av Vénerns vattenreglering och
oversvamningsrisker samt skredriskerna i Gota &lv och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hand-
granater bor Klassas som vapen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2675 av Laila Naraghi och Sanne Lennstréom (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att karnbrénslefar-
tyget M/S Sigrid ska klassas som skyddsobjekt och omfattas av skyddslagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2681 av Isak From (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att MSB
bor beakta privata helikopterforetags betydelse vid brand och andra
samhaéllsfarliga situationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att kommunala raddningstjanster inte av ekonomiska skal avstar fran
effektiva insatser vid brand eller andra samhallsviktiga raddningsupp-
drag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en svensk forsorjningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-

ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa kvantitativa mal
for Swveriges sjalvforsorjningsgrad och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bdndernas
roll vid kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
om gemensamt definierade nyckeltal bor tas fram pa riksniva for ut-
ryckningstiderna for polis, ambulans och brandkar och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ett mal
for sjalvforsorjningsgraden bor utvecklas och tillkannager detta for re-
geringen.

2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en modell fér snabbare och tydligare statlig krisledning och tillkanna-
ger detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nationell
brandbekampningsformaga fran luften och tillkannager detta for rege-
ringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra

sérskild lagstiftning om hanteringen av civila kriser och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bygga
ut utbildningen av raddningstjanstpersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
villkoren for deltidsbrandman och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om méjligheten
att etablera en nationell krisfond och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fullt ut
infora mojlighet till statligt stod for skogshbrandsbevakning och tillkan-
nager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att innehav
av handgranater ska rubriceras som vapenbrott och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den civil-militara samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

6.

10.

11.

13.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att totalfor-
svarsperspektivet behdver genomsyra fler politikomraden och att
funktionalitetskrav och leveranskrav for samhéllsviktig verksamhet
ska tas fram sa att inte sdrbarheter byggs in i system och verksamheter,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
motstandskraften i svensk energiforsorjning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
en modell for snabbare och tydligare statlig krisledning och tillkdnna-
ger detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forutsatt-
ningarna for satsningar pa nationell brandbekdmpningsférméaga fran
luften och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
séarskild lagstiftning om hanteringen av civila kriser och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
en utbyggnad av utbildningen av rdddningstjanstpersonal och tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
villkoren for deltidsbrandmén och tillkdnnager detta for regeringen.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att etablera en nationell krisfond och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att aterinfora statlig ersattning for skogsbrandsbevakning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutséattningarna for frivilliga livraddare och tillkdnnager detta for re-
geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
de befintliga regelverk som styr kommunernas informations- och cy-
bersdkerhet inklusive tillsyn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forslag
for att motverka den 6kade trenden med cyberbaserat industriellt eko-
nomiskt spionage behdver tas fram och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen maste verka for att EU ska fa en storre och tydligare roll vad
géller cybersakerhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att béttre
kunna mata hybridhot i form av paverkanskampanijer saval som cybe-
rattacker och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om brottsrubri-
cering for innehav av handgranater och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en starkt svensk livsmedelsforsorjning och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge lamp-
lig myndighet ett tydligare och samlat samordningsansvar for forsorj-
ningstrygghetsfragorna och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

27.

28.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor ta ledningen for att pd ett operativt satt stodja myndigheter-
nas sakerhetsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett fortbildningskrav inom informationssékerhet for personer pa le-
dande positioner i offentlig sektor och tillkdnnager detta for rege-
ringen.
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2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyddet
av transportsystemet bor stérkas med anledning av det 6kade terrorho-
tet och tillkdnnager detta for regeringen.

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att it-infra-
strukturen i hela landet ska ha ett skydd som svarar upp mot det for-
sdmrade sdkerhetspolitiska laget, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2917 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mojligheterna
till inforandet av ett sékert och tryggt nationellt betalningssystem, oberoende
av el och internet, bor ses éver och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2969 av Aron Emilsson och Charlotte Quensel (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att langsiktigt sékra
Gotadlvdalen mot skred och tillkdnnager detta for regeringen.
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