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om vissa fragor rorande glasindustrin;

beslutad den 29 januari 1981.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och det dndamdl som framgir av
foredragandens hemstallan,

P3 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas ett fortsatt och utokat industripolitiskt atgirds-
program for den manuella glasindustrin under perioden 1981/82— [983/84.

En viktig del i det fOreslagna programmet ir insatser {or att frimja
exporten. En avsevird okning av nuvarande exportfrimjande atgirder
foreslas. Vidare ldggs forslag fram om inférande av sirskilda strukturga-
rantier 1 syfte att underlitta finansieringen av branschens marknads-
foringsanstringningar. Fortsatt stod till konsultinsatser foreslis, varvid
visst stod for designverksamhet foreslds ingd. For att hoja den tekniska
kompetensen inom branschen foreslis teknisk fortbildning av vissa perso-
nalkategorier. Fortsatt investeringsstod med avskrivningslin for investe-
ringar i effektivitetshdjande produktionsutrustning och bittre arbetsmiljo
foreslas. _

For de foreslagna tgirderna tas upp ¢n ram av 36.5 milj. kr. for hela
trearsperioden. For sirskilda strukturgarantier beriknas 25 milj. kr. For
budgetaret 1981/82 foreslds 10,5 milj. kr.

I propositionen redovisas ocksd vissa frigor rorande planglasindustrin
och férpackningsglasindustrin.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

198 1-01-29

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriaden Ullsten.
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogiard. Asling. Sdder, Kronmark. Buren-
stam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg. Adel-
sohn. Danell. Petri. Eliusson.

Foredragande: statsridet Asling

Proposition om vissa fragor rirande glasindustrin

1 Inledning

Glas tillverkas i Sverige huvudsakligen i tre branscher. nimligen den
manuella glasindustrin. planglasindustrin och forpackningsglasindustrin.

Inom samtliga dessa tre branscher har under 1970-talet skett stora struk-
turelia forandringar.

I friga om den manuella glasindustrin har riksdagen vid flera tillfillen
under 1970-talet beslutat om séarskilda stoditgiarder, Dessa dtgiirder inled-
des budgetiret 1970/71 med tredriga utbildnings- och exportprogram (prop.
1970:41, SU 1970:61 och BalU 197(:23. rskr 1970:165 och 188). Exportpro-
grammet har direfter {orldangts vid flera tillfillen. Fr.o.m. budgetiret
1972/73 kompletterades atgirderna med dels bidrag till konsultinsatser i
omstillningsframjande syfte, dels statligy linegarantier, s. k. strukturga-
rantier (prop. 1972:46, NU 1972:32. rskr 1972:195). Viren 1977 beslutade
riksdagen om ett trearsprogram {6r budgetiren 1977/78—1979/80 med oka-
de insatser (prop. 1976/77:61. NU 1976/77:37, rskr 1976/77:283). Dirvid
infordes  avskrivningsiin - for  effektivitetshojunde  investeringar i
produktionsutrustning och for investeringar som syfiar till att {orbiittra
arbetsmilion. Atgirderna har forlingts till att omfutta budgetiret 1980/R1
(prop. 1979/80:100 bil. 17 s. 42. NU 1979/80:43, rskr 1979/80:395). Atgiir-
derna administreras av statens industriverk.

Den centrala anliggningen Glasma AB for tillverkning av firdighlandad
glasrdvara, s. k. ming. f6r den manuclla glasindustrin har kommit till stind
genom insatser inom ramen for de branschinriktade atgirderna och statligt
lokaliseringsstod.

Riksdagen beslutade viren 1979 hemstalla hos regeringen om att en
samlad plan 1or samhillets insatser pa glasindustriomradcet skulle upprittas
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(NU 1978/79:28, rskr 1978/79:207). Hirvid framholls bl a. att malet nir det
giller den manuella glasindustrin borde vara att bevara denna industris
langsiktiga konkurrenskraft och konstnirliga kvalitet sd att hittitisvarande
sysselsittningsniva Kunde behillas. 1 fraiga om dtgirder fér den manuella
glasindustrin betonades betydelsen av att forsknings- och utvecklingsarbe-
te inom branschen beaktades och anfordes att sirskilda insatser for att
frimja exporten sannolikt behdvdes. Vidare understroks vikten av att den
manucila glasindustrin ocksd i fortsittningen kunde fi tillgdng till yrkes-
kunnig arbetskraft. Enligt riksdagens mening var det naturligt att arbetet
med en samlad plan for samhailets insatser pa glasindustriomridet innefat-
tade ocksé en nordisk aspekt. Riksdagen hemstillde dirfor att regeringen
skulie ta initiativ till dverliggningar med Ovriga nordiska linder rorande
gemensamma problem pi glasindustrins omride,

Med anledning av riksdagens beslut uppdrog regeringen den 20 april
1979 &t statens industriverk att utarbeta forslag till en samlad plan for
samhillets insatser for glasindustriomradet i enlighet med vad niringsut-
skottet hade anfort. I uppdraget angavs att de nordiska aspekterna speci-
ellt med avseende pa planglasindustrin borde tas upp i enlighet med vad
utskottet anfort.

Inom industriverket har arbetet med anledning av uppdraget delats upp i
tre delar, ndmligen manuell glasindustri. planglasindustri och emballage-
glasindustri. Industriverket limnade 1 augusti 1980 rapporterna (SIND
1980:9) Manuella glasbruk i strukturomvandling, (SIND 1980:8) Planglas-
industrin — planglas och isolerrutor infor 80-talet samt (SIND PM 1980:12)
Emballageglasindustrin — en forstudie. | oktober 1980 limnade industri-
verket rapporten (SIND PM 1980:22) Manuella glasbruk i strukturomvand-
ling: Forskning och utveckling. Rapporterna om manuell glasindustri och
planglasindustri har remissbehandlats.

Yttranden dver rapporten om manuella glasbruk i strukturomvandling
har avgetts av skoldverstyrelsen. statens naturvardsverk. koncessions-
namnden for miljoskydd, kommerskollegium (KK), niringsfrihetsombuds-
mannen (NO), statens pris- och kartellniimnd (SPK), arbetsmarknadssty-
relsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen for teknisk utveckling
(STU). lansstyrelserna i Ostergétiands, Kronobergs och Kalmar lin. Ko-
operativa férbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Svenska fabriksarbetareférbundet. Svenska in-
dustritjanstemannaforbundet och Sveriges arbetsledareforbund. vilka tre
organisationer har avgett ett gemensamt yttrande. Svenska glasbruksfor-
eningen. Sveriges exportrdd, Sveriges grossistforbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation — Familjeforetagen. Sveriges industrifor-
bund, Sveriges képmannaforbund. Tjansteménnens centralorganisation
(TCO). Emmaboda och Nybro kommuner, vilka bida kommuner har av-
gett ett gemensamt yttrande, samt Finspangs, Lessebo, Ronneby och
Uppvidinge kommuner.
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Vissa remissinstanser har tll sina vttranden fogat vttranden frin andra
instanser. Sialunda har KK bifogat vttranden fran handelskamrarna i Kal-
mar [an. i Kronobergs och Blekinge Ein samt fran Stockholms handelskam-
mare. Linsstyrelsen i Kalmar lan har bifogat vttranden friin liansarbets-
namnden och Kalmur liins utvecklingsfond.

Yttranden Over rupporten om forskning och utveckling for den manuella
glasindustrin har avgetts av skoloverstyrelsen, AMS, STU. Svenska glas-
bruksforeningen.  Glasforskmingsinstitutets  styrelse.  SAF.  Svenska
fabriksarbetareforbundet. Sveriges industritianstemannatorbund och Sve-
riges arbetsledareforbund. vilka tre organisationer har avgett ett gemen-
samt yttrande.

Yttranden over rapporten om planglasindustrin har avgetts av KK, NQ,
SPK. AMS. bostadsstyrelsen. statens rid for byggnadsforskning, statens
planverk, STU. linsstyrelsen 1 Hallands lin, SAF. Svenska fabriksarbe-
tareforbundet. Svenges arbetsledareforbund. Sveriges hantverks- och
industriorganisation — Familjeféretagen, Sveriges industriforbund och
TCO.

KK har till sitt vttrande fogat ctt yttrande {riin Skines handelskammare.
Linsstyrelsen i Kalmar lan har till sitt yttrande fogat ett vttrande fran
Emmabaoda kommun och linsstyrelsen 1 Hullands lin har ll sitt vttrande
fogat ett vitrande fran niringshivskommittén i Hallands lan.

Sammanfattningar av industriverkets rapporter om glasindustrin bor
fogas tll protokollet t detta drende som bilaga [ —4.

Summanfattningar av inkomna remissyttranden bor fogas till protokollet
i detta drende som hilaga 5 och 6.

Liansstyrelserna i Kronobergs och Kalmar lin har gemensamt utarbetat
rapporten Regionala och lokala konsekvenser av forindringar tnom den
manuella glasindustrin, Rapporten har sammanfattats i ett sirskilt avsnitt i
industriverkets rapport Manuella glasbruk i strukturomvandling.

Den i utredningen om manuella glasbruk i strukturomvandling genom-
forda samhallsekonomiska analysen har industriverket redovisat i januari
1981 1 en sarskild rapport (SIND [980: 24) Sumhallsekonomiska analyser
av sysselsiittningsproblem — exemplet manucll glasindustri.

Vidare har kommit in vissa skrivelser rorande glasindustrin fritn orgam-
sationcr.

2 Foredragandens overviganden

Glasindustrin bestdr i huvudsak av tre avgrinsade delar. niimligen ma-
nucll glasindustri. planglasindustri och forpackningsglasindustri.

Den manuella glasindustrin tillverkar hushalls- och prydnadsglas samt
belysningsglas. Den i vissa andra lander forekommande hégautomatise-
rade tilverkningen av hushillsglas saknar motsvarighet i Sverige.
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Plunglasindustrins huvudprodukt dr glas {0r fonster i byggnader och
fordon.

Forpackningsglastillverkningen ér huvudsakligen inriktad pia {6rpack-
ningar (Or livsmedelsindustrins behov, bloa. dryckestorpackningar. Vidare
tillverkas glas {or medicinska indamal.

Statens industriverk har med anledning av riksdagens beslut viren 1979
fiatt i uppdrag av regeringen att utarbeta forslag till en samlad plan for
samhiillets insatser pa glasindustriomradet. Industriverket har mot bak-
grund av de stora olikheterna i problembild och branschstruktur som gittler
for glasindustrins olika delar bedrivit utredningsarbetet uppdelat pi manu-
ell glasindustri, planglasindustri och forpackningsglasindustri. Separata
rapporter avseende dessa tre delar av glasindustrin har lamnats av industri-
verket i augusti 1980. Dirutdver har industriverket i oktober 1980 imnat
en rapport om forskning och utveckling for den manuella glasindustrin,
Rapporterna rorande manuell glasindustri och planglasindustri har remiss-
behandlats,

Statens industriverk har siledes inte funnit det dndamilsenligt att be-
handla glasindustrins olika delar i ett sammanhang och har dirfor inte
utarbetat ndgot forslag till samlad plan for samhiillets insatser pid omridet.

For cgen del vill jag betriffande behovet av en samlad plan anfora
foljande. I likhet med industriverket finner jag det naturligt att glasindu-
strins olika delar behandias var for sig med hiinsyn till de stora skillnader
som foreligger i friga om struktur och problem. Industriverkets utred-
ningsarbete har tickt hela glasindustriomridet och behovet av insatser
fran samhillets sida har beddmts utifran en analys av varje branschomride
for sig. Jag bedomer darfor att ctt tillrackligt underlag har tagits fram for en
samlad bedémning av behovet av atgarder for glasindustrin genom den
genomgang av glasindustriomradet i sin helhet som industriverket har
foretagit.

Jag overgar nu till att behandla de olika delarna av glasindustrin och tar
forst upp den manuella glasindustrin.

2.1. Den manuella glasindustrin

Under 1970-talet har problemen inom den manuella glasindustrin foran-
lett inférandet av successivt breddade och forstarkta statliga atgarder for
branschen. Kostnaderna fori huvudsak exportframjande dtgiirder, konsult-
insatser. investeringsldn och strukturgarantier uppgick under budgetiren
1970/71-1979/80 till 32.5 milj. kr. Beviljade lanegarantier uppgick t. 0. m.
budgetiret 1979/80 till 20 milj. kr. i strukturgarantier och 1.6 milj. kr. i
exportldnegarantier. For innevarande budgetar har riksdagen anvisat 4
milj. kr. for branschfrimjande atgirder i form av exportfrimjande atgirder
och konsultbidrag. Av tidigare beviljade medel for fan till investeringar var
vid budgetarets borjan 6.9 milj. kr. inte utnyttjade. Vidare omfattas bran-
schen liksom tidigare av systemet med strukturgarantier.
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Inom den munuella glasindustrin tillverkas som nimnts huvudsakligen
hushills- och prydnadsglas. Tillverkningen av belysningsglas har gitt till-
baka och sker numera vid endast ett glasbruk.

Av industriverkets utredning framgar att antalet anstillda hosten 1980
uppgick till ca 1900 personer. Nedliggningar hade di under loppet av ett ar
skett av Flygslors och Alsterfors glasbruk tnom Orrefors-gruppen och av
Skrufs glasbruk inom Kosta Boda-gruppen. Efter dessa nedliggningar
ullverkas glas vid 19 bruk. Antalet foretag dr tolv. Branschstrukturen
framgdr av (Gljande sammanstilining.

Foretag  Glas- Anstallda Fordeining i
bruk G av anstiillda
AB Orrefors Glasbruk 1 3 s17 27
Kosta Boda AB | ] 831 44
Reijmyre Glasbruk AB | 1 P8 6
Fristiende glasbruk 9 10 436 23
12 19 1902 100

Orrefors dgs av Incentive AB. Kosta Boda och Reijmyre ingar i Upsala
Ekeby-koncernen. De fristdende glasbruken dgs vart och ett av en begriin-
sad krets privatpersoner.

Den nuvarande strukturen ar resultatet av betydande omstruktureringar
under 1970-talet. I slutet av 1960-talet bestod branschen av ett stort antal
fristaende bruk. Ar 1971 bildades Aforsgruppen genom fusion av tre glas-
bruk. Nar Upsala Ekeby ar 1975 dvertog forctagsgruppen bestod den av
fyra bruk. Senare dndrades namnet till Kosta Boda.

Vid arsskiftet 1974-75 bitdades med hjélp av bl a. det statliga struktur-
stddet Krona-Bruken AB genom samgacende av fem bruk. Den nya grup-
pen gick i konkurs ar 1977, varvid tva av bruken inlemmades i Kosta Boda-
gruppen och ett bruk dvertogs av Orrefors.

Incentive blev delagare i Orrefors ar 1971 och ékade dgarandelen till
90 % ar 1976, Sedun ar 1978 ar Orrefors heliigt av Incentive.

Stora investeringar har gjorts inom de bada flerbruksforctagen bl. a. i
form av s.k. kontinuerliga vannor med hog Kapacitet och effektivitet i
syfte att trygga [Oretagens langsiktiga Ionsamhet. Enligt industriverket kan
det daliga resultatet tor branschen ar 1978 till stor del forklaras av stora
inkérningskostnader av de Kontinuerliga vannorna i Kosta och Orrefors.
De gjorda investeringarna inom branschen ér finansiellt mycket betungan-
de. Branschens upplining har Okat och lett till allt stérre rantekostnader.

Genomforda investeringar och svag utveckling pa avsittningssidan har
lett till en betydande Gverkapacitet. av industriverket berdknad till 50 milj.
kr. eller 14 % av kapacitcten ar 1980.

Nodvindiga investeringar i ny teknik, som ersittning for forslitna an-
ldggningar. i miljdteknik och avseende vardagsrationaliseringar har enligt
industriverkets rapport slapat efter. Branschen belastas av vissa forelag-
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ganden avseende vitre miljoproblem som nuiste 1sas genom investeringar.
Enligt en grov uppskattning skulle Kostnadsniviin inom brinschen kunna
siinkas med 50 milj. kr. [nvesteringsbehovet uppgar hiirvid enligt en likasa
grov uppskattning tll melan 75 och 100 nulj. kr. under en femarsperiod.
Besparingen avser huvudsakligen kostnader {or arbetskraft och energi.

Utvecklingen under 1970-talet for hushalls- och prydnadsglas samt pro-
gnos {or utvecklingen t.o.m. ar 1985 enligt statens industriverk samman-
fattas i fohande tabla.

Mily. kr. Volvmmissig forandring
ar 1979 1% perar

1970 - 1979 1979 - 198S

enligt
industri-
verkets
prognos
Tillforsel till den svenska
marknaden 268 +2.5 -1
Dirav: Import 114 +5.5 +4
Svensk tillforsel 151 +1 -1
Export 126 L2.5 +5
Produktion 277 ~1.5 +1.5

Importokningen har siledes varit visentligt storre &n Okningen {or expor-
ten. Ar 1979 vad dock fortfarande exportviirdet storre dn importvirdet, Pi
hemmamarknaden har utvecklingen fér den svenska industrin varit svag.

For sin prognos har industriverket antagit en érlig tillviixt 1979—1985 av
bruttonationalprodukten med mellan 3 och 3.5% och en motsvarande
okning av den totala privata konsumtionen med 1%, Bedomningen av
exportens utveckling 1979— 1985 har gjorts under antagande om ofdrindra-
de marknadstoringsinsatser och att refativpriserna for svensktillverkat glas
inte forsimras. Kraftiga marknadstoringsinsatser pé speciellt utvalda ex-
portmarknader bor enligt industriverket kunna ge nigon procentenhet
hogre exporttillviixt dn angivna 5% men cffekterna antas inte kunna upp-
nds forrin 2—3 dr efter det att dtgirderna har satts in.

Industriverket ritknar med en fortsatt forbattring av produktiviteten per
anstiilld inom den manuella glasindustrin, fOr perioden 1979— 1985 angiven
till mellan 4 och 5% per ar. Den produktionsékning med endast 1.5%. per
ar som industriverket riknar med innebir saledes att en minskning i
sysselsattningen maste ske till foljd av en stigande produktivitet. Den har
av industriverket angivits till ungetir 50 arbetstilltillen arligen.

Vid sina dverviiganden har industriverket provat tre alternativa utveck-
lingsvigar. Ett alternativ har darvid varit att bevara sysselsittningen otor-
andrad inom branschen i enlighet med ctt av de mil som riksdagen har
uttalat sig fér. Enligt industriverkets bedomning skulle detta férutsitta
20—25 milj. kr. i drliga lonesubventioner forutom stod for att fa avsittning
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tor den hoga produktionsvolymen. Industriverket har inte bedomt det som
realistiskt att kunna bibehilla nuvarande syssclsiittningsniva med hiinsyn
till att det skulle fonitsitta stod i sddan omfatining att itgirderna skulle
brvta mot internationella regler. Industriverket bedomer sitledes det be-
skrivna alternativet som orealistiskt att genomfora.

Enligt ett andra alternativ. som industriverket har beskrivit som mark-
nadsanpassad utveckling utan branschstod. torutsitts nuvarande bransch-
atgdrder upphdra vid utgiingen av innevarande budgetir. Sysselsittnings-
minskningen bedoms darvid bl avseviird. Konsekvenserna for branschen
och for heli den bygd 1 vilken branschen il stor del ér lokaliserad skulle
bli betvdande. Industriverket anser att detta skulle leda till en si negativ
utveckling att det innebiir samhiillsckonommiska forluster.

Det tredje utveckhingsalternativet som industriverket har stath upp be-
skrivs som en marknadsanpassad utveckling med branschstod. Under
inverkan av fortsatta och forstirkta statliga atgirder forutsatts enligt detta
alternativ ¢verkapaciteten inom branschen bli minskad samtidigt som moj-
ligheterna tll rationaliseringar 1 produktionen tas till vara. Kapacitetsned-
dragningen beddms innebira en nettominskning av sysselsittningen med
285 anstillda under tredrsperioden 1981 —1983. Industriverket foreslar att
detta handlingsalternativ genomfors och tar dirmed stallning for att atgar-
der genomfors som kan 8ka branschens internationella konkurrenskraft.

Industriverkets konkreta forslag till branschatgirder for tredirsperioden
1981/82—1983/84 omfattar kraftiga forstirkta export- och konsultinsatser
uppgdende Gl 22,5 milj. kr.. ytterligare 10 milj. kr. for 1an tll investeringar
samt sarskilda strukturgarantier for att tiligodose behovet av rorelsekapital
for export inom en garantiram av 25 milj. kr. For tvaarig rantebefrielse vid
sidana garantier toresliar verket S milj. kr. Slutligen féreslar industriverket
i sin rapport om forskning och utveckling stod till teknisk fortbildning med
1.5 milj. kr. Totalt innebiir dessa forslag saledes 39 milj. kr. i anvisade
medel under tredrsperioden och 25 milj. kr i garantier. Utdver branschat-
giirder foreskir industriverket att sirskilda lanemedel stalls till forfogande
for utvecklingsfonderna i Kalmar, Kronobergs och Ostergotlands lin for
att genom satsningar inom glasindustriorternas lokala arbetsmarknader
skupa alternativ sysselsattning.

Flera remissinstunser, bl.a. linsstyrelserna 1 Kronobergs och Kalmar
liin och de anstilldas orrganisationer, tar avstand frin industriverkets
bedomningar och anser att verket borde har redovisat atgiirder enligt det
enligt nagra av dessa remissinstanser genom kraftigt 6kat avsatiningsstod
kunna medverka till att branschens nuvarande Gverkapacitet elimineras
genom en avseviird 0kning av exporten. Sveriges exportrid, som svarar
for genomtdrandet av exportfrimjandeprogrammet {6r glasindustrin, var-
nar 4 andra sidan i sitt remissvar, mot bakgrund av sina erfarenheter. {6r
att stilla alltfor stora forvantningar pa effckterna av exportfrimjande at-
giirder.
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For egen del vill jag anfira féljande.

Lonsamhetsliiget dr otillfredsstillande for branschen som helhet dven
om stora skillnader finns mellan de enskilda glasbruken. Totalt har bran-
schen uppvisat forluster under samtliga ir under 1970-talet. Fr.oo.m. ir
1977 har lonsamhetsliget markant forsidmrats och dir (L n. sadant att dtgiir-
der frin branschens sida maste vidtas. Samtidigt maste enligt min mening
iven fortsatta atgirder frin samhillets sida dverviigas.

Branschens utveckling under 1970-talet har Kiinnetecknats av forsimrad
konkurrenskraft. Importkonkurrensen. bl.a. i form av maskintillverkat
hushillsglas, har vuxit. Importandelen pa den svenska marknaden for
hushalls- och prvdnadsglas har ékat fran 3257 dr 1970 till 43 7% ar 1979.

Branschens bristande konkurrenskraft ir 1 hog grad knuten tli inrikt-
ningen pi arbetskraftsintensiv tillverkning och vart internationellt sett
hoga kostnadslige. Konkurrenskraften piaverkas ocksé av att den produk-
tionstekniska standarden inom branschen enligt industriverket inte ar fullt
i nivi med den inom utlandsk glasindustri. Bristen pa& lénsamhbet under
stora delar av 1970-talet har vidare lett till en situation med likviditetsbrist
och stora rintekostnader.

En annan viisentlig forklaring till branschens svirigheter dr att den totala
efterfrigan pad hemmamarknaden har okat med endast ett par procent
arligen i volym under 1970-talet. Aven utan en 6kad import skulle siledes
utrymmet for expansion ha varit sa begriansat pi hemmamarknaden att den
fortlopande stegringen i arbetsproduktivitet med all sannolikhet skulle ha
lett till en minskad sysselsitining inom branschen.

Exporten av hushills- och prydnadsglas har ékat miutligt under 1970-
talet och har inte mer dn delvis kunnat uppviga branschens svaga utveck-
ling pa hemmamarknaden. Exporttillviixten har skett under medverkan av
det statliga exportfrimjandeprogrammet. Exportsatsningarna har dock
forutsatt betydande insatser dven fran glasforetagens sida.

Sammanfattningsvis har flertalet av branschens foretag efter otillriicklig
lonsamhet under en t6ljd av ar nu begriansade mojligheter att av egen kraft
genomfora de atgarder som behovs for att dndra den nuvarande situa-
tionen.

Riksdagen har betraffande den manuella glasindustrin uttalat sig for att
branschens lingsiktiga konkurrenskraft och konstnirliga kvalitet skall be-
varas si att nuvarande sysselsidttningsniva kan behallas. Konkurrenskraft
och konstnirlig kvalitet skall siledes ses som grunden for att sysselsiitt-
ningen skall Kunna tryggas pa sikt. Industriverket har i sin rapport pckat pa
mdjligheter att dstadkomma vad riksdagen har uttalat sig for. namligen
langsiktig konkurrenskraft. Dessa méjligheter bestar frimst i minskning av
nuvarande dverkapacitet genom dels en viss kapacitetsneddragning. dels
avsittningsokningar och i Okad effektivitet genom en produktionsteknisk
upprustning. Att dessa mojligheter tas till vara ir enligt min mening c¢n
forutsattning for att sysselsittningen inom branschen skall kunna tryggas
pa sikt.
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Jag vill | detta sammanhang ocksi berora frigan om importbegrinsning
kan vara en viig att stodja branschen. Industriverket anfor i sin rapport att
lagprisimporten utgor ett si allvarligt hot att dugiirder allvarligt bor évervii-
gas. Verket har dock avstatt frin att ligga fram nigra {6rslag pi omradet.
Flera remissinstanser tar upp behovet av importbegriinsningar. Glasbruks-
foreningen aviscrar silunda sin avsikt att aterkomma till regeringen betrif-
fande den marknadsstorande importen. Importen av hushalis- och pryd-
nadsglas kommer f. n. i stor utstriickning fran EG- och EFTA-linder. ‘ITe
linder. Frankrike. Finland och Storbritannien. svarar tillsammans {6r 53 %4
av denna import. Samtidigt dr importen av lagpriskaraktir atminstone in
sd linge av ganska begriinsad betydelse. Mot denna bakgrund kan enligt
min mening importbegriansande atgirder inte vara sarskilt verkningstulla.

Min bedoémning ir siledes 1 likhet med industriverkets att det biista
sittet att stirka den manuella glasindustrin dr att friimja en utveckling som
forbittrar branschens konkurrenskraft. 1 detta syfte miiste majligheterna
att {orbitttra produktionsteknik och produktionsmetoder tas till vara. Jag
vill emellertid understryka att denna linje méste kombineras med att ett
avsevart inslag av hantverksmiissighet bevaras. Branschens internationel-
la Konkurrenskraft far namiligen anses vara i hog grad beroende av skicklig
hantverksmiissighet och den kvalitet som {0ljer hiirav. Som bade industri-
verket och ménga remissinstanser har strukit under ir denna inriktning
ocksd av stor betydelse for berorda regioner fran turistsynpunkt.

En viktig utgingspunkt vid overviganden om statliga atgirder for bran-
schen ir enligt min mening den stora roll branschen spelar som livsnerv {6r
en rad mindre orter. Detta har pitvisats i bl. a. den utredning om regionala
och lokala konsckvenser av forindringar inom den manuella glasindustrin
som linsstyrelserna i Kronobergs och Kalmar lidn har genom{ért. I minga
fall har glasbruken en stor betydelse for den lokala arbetsmarknaden. Ett
visentligt inslag darutéver ir den turism som har uppstatt som iljd av det
stora intresse som allminheten visar den manuella glasindustrin.,

En annan viktig utgangspunkt giller fortlevnaden fér de sma {oretags-
enheterna inom glasindustrin. Statliga atgérder bor utformas sa att de
stiirker fortlevnaden pé ling sikt av dessa enheter vid sidan av de storre
glasbruksforetagen. Forutom inriktningen av atgirderna ir det enligt min
mening nodvindigt att de ges en sidan omfattning att dven de sma fore-
tagsenheternas existens tryggas. Det kan nimligen pd goda grunder be-
faras att det dr i {orsta hand de smd glasbruken som riskerar att slas ut om
inte tillrdckligt branschstod sétts in frin sumhiillets sida. Nir det giiller den
fortsatta driften av glasindustrins mindre enheter anser jag vidare att
l6sningar dir verksamhet tas Over och drivs vidare av lontagarna, exem-
pelvis i form av arbetskooperativ, bor kunna vara ett alternativ till andra
foretagsformer.

Ytterligare en utgingspunkt dr den stora betvdelse som den manuella
glasindustrin har fran konstnarlig och kulturell synpunkt.
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At bringa ned dverkapaciteten kan som jag har berort goras dels genom
att minska kapaciteten i form av anliggningar och sysselsittning nagot.
dels genom okad avsittning. inte minst pa export. Branschens lonsamhets-
lige och likviditetsmiissiga situation iar som jag tidigare har berort sidan att
forctagen inte kan antas klara en rationalisering och exportsutsning cnbart
pa egen hand. Jag delar industriverkets uppfattning att ett avbrytande av
nuvarande branschatgirder skulle leda till en alltfér snabb nedgang inom
lonsamhetsliiget och den brist pd handlingskraft som torde folja hirav
sannolikt innebira en alltfor snabb sysselsiittningsminskning. Jag bedomer
darfor att en avseviird okning av de statliga insatserna for den manuella
glasindustrin bor genomforas under tredrsperioden [981/82~1983/84 1 hu-
vudsak i enlighet med industriverkets forslag. Jag anser emellertid att de
av industriverket foreslagna siirskilda strukturgarantierna bor fa en gene-
rell inriktning och i princip omfatta iiven satsningar pa den svenska mark-
naden.

Vilka utsikterna idr for branschen att efter tredrsperioden hia uppnitt
konkurrenskraft och formiga att klara sig utan fortsatt statligt stéd ar inte
mojligt att bedéma nu. Ett kraftigt stod for rationalisering och exportfriim-
jande synes dock vara ett alternativ att foredra framfor de andra handlings-
tur och branschomfattning med omfattande driftssubventioner eller att
acceptera att branschen minskar i snabb takt, vilket sannolikt skulie bl
foljden om det statliga branschstodet inte dkas.

I samband med att forslaget om trearsprogrammet {or perioden 1977/
78— 1979/80 lades fram tor fyra dr sedan understrok jag att statliga atgirder
for branschen maste ses som ett tidsbegriansat stéd och som ett komple-
ment till foretagens egna anstringningar. Jag vill understryka att detta
synsitt géiller aven for det nu aktuella tredrsprogrammet.

Jag redovisar nu mina forslag Gll industripolitiska drgdrder.

Branschfrimjande atgiarder for den manuella glasindustrin be-
star f. n. av exportfrimjande dtgirder och bidrag till konsultundersokning-
ar i omstillningsfrimjande syfte. For innevarande budgetar har 4 milj.kr.
avsatts till branschfrdmjande atgarder for den manuella glasindustrin.

Av detta belopp anviinds ca 3 milj.kr. for exportfrimjande atgirder.
Enligt gillande riktlinjer kan stod uigd till kollektiva och i siirskilda fall till
foretagsindividuella satsningar. | praktiken utgar merparten av stodet till
de tva stora flerbruksforetagen Kosta Boda och Orrefors.

Statens industriverk har foreslagit att insatserna for exportfrimjande
Atgirder och konsultbidrag hojs med 3.5 milj.kr. tilf 7.5 milj.kr. per ar och
vidare att stod till fortbildning av teknisk personal och driftspersonal infors
med 500000 kr. per ar. Sammanlagt foreslar siledes verket en resursinsats
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om 8 milj.kr. per ir eller 24 milj.kr. for en trearsperiod. Okningen avser
enligt forslaget 1 forsta hand de exportfrimjande dtgirderna.

Som jag tidigare har berort {oresprakar flera remissinstanser en storre
statlig satsning pa exportfrimjande atgarder dn den som industriverket har
toreslagit. Glasbruksforeningen forordar ett exportprogram som inte un-
derstiger 10 milj. kr. och liknande synpunkter framférs av linsstyrelserna i
Kronobergs och Kalmar 1an och av vissa kommuner. Sveriges exportrad
tilistyrker en medelsram enligt forslaget. KK erinrar om de begrinsningar i
handlingsfriheten som fran handelspolitiska utgingspunkter finns vad gil-
ler anvindandet av statliga stodéatgarder.

Riksdagen uttalade varen 1979 ait sirskilda insatser {0r att friimja den
manuella glasindustrins export sannolikt behdvs. For egen del finner jag
att en okad och Kingsiktigt stabil export dr en grundférutsattning {or att en
inhemsk glasproduktion skall kunna bibehdllas pa sikt. Fér minga glas-
bruk ir cn omfattande export ett villkor 10r 6verlevnad. Jag forordar dirfor
fortsatta och avsevirt okade exportfrimjande atgirder {or den manuella
glasindustrin under trefirsperioden 1981/82—~1983/84. Exportfrimjande in-
satser bor dock trin bade statens och forctagens sida begrinsas till atgir-
der som innebir rimliga utsikter ull resultat i forhallande till de insatta
resurserna. De maste ocksi utformas s att de inte strider mot Sveriges
internationella dtaganden. Den mycket hdga nivi for statliga exportsats-
ningar som flera av remissinstanserna foresprakat anser jag inte Eimplig.

Som jag redan har berort utnyttjas f.n. en Overvigande del av export-
programmet av branschens tva stora flerbruksforetag. De mindre glasbru-
ken kan endast i mindre utstrickning dra nytta av atgarderna. Jag vill
erinra om att riksdagen varen 1979 slog fast att statliga insatser for att
frimja exporten borde utformas s att saval de storre som de mindre
brukens olikartade behov kan bli tillgodosedda. Flera remissinstanser har
tagit upp denna friga och kriivt en inriktning av atgirderna som frimjar de
mindre glasbrukens exportmdjligheter. Enligt min mening iir det i och for
sig naturligt att exportprogrammet har en viss inriktning pa de tva stora
foretagsgrupperingarna, som utgdr en stor del av branschen. Jag vill emel-
lertid understryka vikten av att de exportfrimjande atgirderna utformas pa
ett sadant satt att goda méjligheter ges for dven de mindre enheterna att
dra nytta av programmet.

Ett betydelsefullt led i de exportfrimjande atgirderna #r att ta fram
underlag foér exportarbetet i form av marknadsundersékningar avseende
olika exportmarknader. Jag bedomer att marknadsundersékningar kom-
mer att spela en roll dven i det utdkade exportfrimjandeprogram som jag
just har forordat.

Industriverket har foreslagit att generosare villkor skall gilla for stod till
marknadsetableringar. Sveriges exportriid anser emellertid att gillande
regler ar tillrackligt generdsa i detta hiinseende. Jag forordar att oférandra-
de grunder for stod skall gilla for de fortsatta exportframjande atgarderna.
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Till behovet av finansicringsstod 1 samband med intensifierade mark-
nadsforingsanstriingningar aterkommer jag strax.

Forutom exportfriimjande atgarder ingar 1 de nuvarande branschirim-
jande atgirderna for den manuella glasindustrin dven bidrag tll konsult-
undersokningar 1 omstillningsfrimjunde syfte. Bidragen kan anvindas
ocksi for undersokningar som syftar till att i foretagen infora redan utveck-
lad produktionsteknik och/elier unpussa sadan teknik tll foretagens behov.

Industriverket har foreslagit fortsatt verksamhet med konsultbidrag och
att dirvid stod skall inrvmmas tll designverksamhet for den manuclla
glasindustrin.

Jag vill erinra om att riksdagen viiren 1979 angav som ett av milen vad
giiller den manucla glasindustrin att bevara denna industris konstniirliga
kvalitet. Som framhalls i industriverkets utredning har de svenska formgi-
varnas framging en avgirande betydelse for den svenska glasindustrins
konkurrenskraft. Samtidigt maste formgivningen anpassas till den konst-
hantverksindustrella produktionsiorm som den svenska manuella glasin-
dustrin represeaterar. Atgiarder behovs enligt utredningen for att stimulera
rekryteringen av unga Konstnirer till glasindustrin och {6r att éver huvud
taget fraimja den konstnirliga utvecklingen och formgivningen inom omré-
det. Bland mgjliga atgarder namns arliga pristaviingar och stipendier.

For att hiivda sin konkurrenskraft méiste enligt min mening de svenska
glasbruken utveckla produkter med en egen profil som skiljer dem fran
andra tillverkares produkter. Jag bedomer det darfor vasenthigt att 1 ett
atgiardsprogram 1or branschen den konstnidrliga sidan uppmirksammas
genom ett visst stod tll designverksamheten. Jag forordar att i enlighet
med industriverkets {orslag medlen for branschfrimjande atgirder for
munuell glasindustri far anvandas for stod dven av detta slag. Den ndrmare
utformningen av stodatgirder till designverksamheten bor ankomma pa
regeringen. Jag har i denna fraga samritt med chefen for utbildningsdepar-
tcmentet.

I de branschframjande atgarderna for manuell glasindustri ingick under
perioden 1970/71-1972/73 vissa utbildningsinsatser. [ sin rapport an-
giende forsknings- och utvecklingsfrigor for den manuella glasindustrin
anfor industriverket att den tekniska kompetensen inom de enskilda fore-
tagen behover hojas. Verket foreslar att ett sirskilt stod for fortbildning av
i forsta hand teknisk personal och driftspersonal inom branschen vid
Glasforskningsinstitutet i Vixjo eller vid fristdende utbildningsinstitut in-
fors inom en kostnadsram av 500000 kr. per ar under en treirsperiod.
Utbildningsinsatserna foreslas inriktas pa framst féljande personalgrupper:

— tekniker,
— formin, verkmistare, operatorer, formgivare, marknadsforare,
~— kvalificerade glasarbetare.

Forslaget om ett sirskilt stod for utbildning har mottagits positivt av
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samtliga remissinstanser som har vitrat sig i frigan. Aven jag finner att ett
sidant stod behovs for att stirka och utveckla den manuella glasindustrin.
Det bor kunna medverka tll att det av riksdagen uttalade onskemiilet om
att den manuella plasindustrin ocksdl i fortsittningen kan i tillgiing uit
yrkeskunnig arbetskraft tillgodoses. Det bor ocksa genom att den tekniska
kompetensen inom branschen hojs underlitta for foretagen att tillgodogédra
sig resultaten av och oka intresset fér den forskning och utveckling som
bedrivs pa glasomridet. Jag forordar diidér att ett stod ull uthildaing med
av industriverket foreslagen inriktning limnas under trefirsperioden 1981/
82— 1983/84. Jag beriknar kostnaden hiarfor till hogst S00000 kr. per ar.
Samtliga branschinnktade dtgirder for den manuchia glasindustrin dr som
jag har framhillit tidsbegrinsade. Nir det géller det foreslagna utbildnings-
stadet vill jag sarskilt understryka att genomforandet organiseras sa atl
atgarden utan storre oligenheter kan avslutas efter tre ar.

Totalt {or branschirimjande dtgéirder {or manuell glasindustri — export-
framjande atgirder. konsultbidrag, stod till designverksamhet och utbild-
ningsstéd — beriknar jag for tredrsperioden 1981/82—1983/84 22.5 milj. kr.
For budgetaret 1981/82 bor alltsa, i enlighet med vad jag har beridknat i
budgetpropositionen 1981 (prop. 198(0/81: 100 bil. 17 s. 42) under anslaget
Branschirimjande Atgirder. tas upp 6.5 milj. kr. till den manuella glasin-
dustrin, vilket ar en okning med 2.5 milj. kr. jamfért med innevarande
budgetar.

Jag aterkommer nu till frigan om finansieringsstdd vid intensifi-
erade marknadsforingsanstringningar inom den manuella glasindustrin.
F.n. finns inga speciella kreditgarantier med exportinrikining {ér bran-
schen i friga. Aren 1970/71—1976/77 fanns statliga lnegarantier for finan-
siering av cxportitgirder inom tekoindustrin och den manuella glasindu-
strin. Stodet var ett komplement till Ovriga exportframjandc atgirder for
dessa branscher och kunde utga for troskelkostnader vid exportprojekt.
Aterbetalningstiden for lin mot sfidan garanti var i normalfallct sa kort som
fem ar. Garantin var inte kombinerad med nagon subvention i form av
rintebefrielse.

Den manuella glasindustrin omfattas tillsammans med vissa andra bran-
scher sedan budgetaret 1972/73 av systemet med strukturgarantier (prop.
1972:46, NU 1972: 32, rskr 1972: 195). Syftet med strukturgarantierna ar
att underlatta en planmissig strukturomvandling av berérda branscher.
Garantin innebdr att staten iklader sig borgensansvar for lin som beviljas
foretag vid foretagssamgienden, exempelvis vid férviirv av andra foretag
eller driftsenheter, eller vid samverkansprojekt med flera foretag involve-
rade. Riintebefrielse kan beviljas om sirskilda skil foreligger.

Sérskilda strukturgaranticr inférdes for tekoindustrin under budgetaret
1977/78 (prop. 1976/77: 105 bil. 1. NU 1976/77: 41, rskr 1976/77: 305). Syftet
var att dels medverka till en forbittring av tekoforetagens finansiella
forhallanden. dels ge incitament till I6nsamhetsbeframjande strukturella
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atgirder tran foretagens sida. Den viktigaste skiltnaden gentemot straktur-
garantier dr att sirskild strukturgaranti kan utgi Gl foretag individuelh,
alltsi utan krav pd samgiende eler samverkan melian forctag. 1 ovrigt ar
villkoren for de bada garantislagen likartade. 1 bagge fallen behover siiker-
het inte lamnas annat an om sérskilda skiil {foreligger. Garanti far 1 bigge
fallen lamnas motsvarande hogst det egna kapitalet. men sirskild struktur-
garanti kan overstiga det egna kapitalet om sérskilda skal foreligger. Lan
mot strukturgaranti kan beviljas amortertngstrihet 1 hogst fem ar men
endast om sirskilda skiil foreligger. I fraga om lin mot siirskild strukturga-
ranti géller generell amorteringstrihet under tvit ar. Aterbetalningstiden ar
vid strukturgaranti hogst tio ar eller om sirskilda skal foreligger, hogst 13
ar. Aterbetalningstiden vid sirskild strukturgaranti dr hogst tolv ar inkl.
tva ars amorteringsirihet. Vad slutligen riintebetriclse betriiffar kan sidan
numera for bigge slagen av garantier beviljas vnder hogst tre ir om
sarskilda skal foreligger. De sirskilda strukturgarantierna {6r tekoindustrin
infordes dock ursprungligen med generell, tvirig riintebefrielse.

[For bada slagen av garanti géiller som huvudsaklig bedomningsgrund for
stod att langsiktiga mojligheter att uppritthalla en fonsam produktion
bedoms foreligga.

For att projekt skall stodjas med strukturgaranti kriivs att detaljerade
planer presenteras. Som villkor for sarskild strukturgaranti giller att {6re-
taget har faststallt en konkret plan for utveckling och rationalisering.

Okade forsiljningsanstriingningar kan férviintas medfora storre finan-
sieringsbehov iin vad branschen f.n. klarar av. Industriverket foreslar,
efter forebild frin dtgirderna {or tekoindustrin. att statliga lanegarantier i
form av sirskilda strukturgarantier inférs for exportanstriingningar inom
den manuella glasindustrin. Garantiramen foreslias uppga till 25 milj. kr. for
den aktuella tredrsperioden. Vidare foreslis generell riintebefriclse under
tva ar till en beriknad kostnad av 5§ milj. kr. Industriverket foreslir att
villkoren i friiga om siikerhet. beloppsgriins. amorteringsirihet och amorte-
ringstid skall motsvara dem som giller for sirskilda strukturgarantier for
tekoindustrin.

Vid remissbehandlingen har KK uppmiirksammat nodviindigheten av att
stodatgiarderna utformas i linje med Sveriges internationelia dtaganden.
Det fatal dvriga remissinstanser som berort forslaget har haft en positiv
instillning. Glasbruksféreningen framhaller att forekommande sikerheter
vid de foreslagna strukturgarantierna inte hbor belasta foretagens nuvaran-
de banksikerheter.

Med hinsyn till angeligenheten av att en 6kad avsitining i enlighet med
vad jag tidigare har anfort kommer till stind och till de uppenbara svérighe-
terna inom branschen att pd egen hand finansiera dessa anstringningar
forordar jag att sidrskilda strukturgarantier infors for den manuclla glasin-
dustrin under trearsperioden 1981/82—1983/84. Som jag tidigare har anfort
bor garantierna ha en gencrell inriktning och i princip omfatta dven sats-
ningar pd hemmamarknaden.
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Samgiiende och samverkan mellan foretag har inte fatt den betvdelse
inom den manuella glastndustrin som avaages var strukturpaverkande atgie-
der i form av strukturgarantier och bidrag Gl Konsultundersékningar infor-
des ar 1972, Enligt min mening finns det emellertid anledning att utga iirin
att strukturstod behdvs dven under den kommande trearsperioden. bla.
for att underlatta for de mundre glasfaretagen att genom samarbete etfekti-
visera sin marknadsforing. Jag forordar diirfor an forckommande fall oy
samgiende- och samverkansprojekt inom den manuella glasindustrin skall
kunna stodjas med de sirskilda strukturgarantier som jag just har forordat.
Det nuvarande systemet med strukturgarantier bor darfor upphaora att galla
for branschen med utgingen av budgetiret 1980/81.

Ett villkor tor att bevilja garantt bor vara att en konkret plan finns for
toretagens marknadsforingsprojekt eller. i fraga om projekt med struktur-
inriktning, fOr genomlGrandet av de strukturella foriindringarna. Vid be-
domningen av marknadsfaringsprojekt bor vidare stort avseende fistas vid
vitka effekter som kan viintas uppsti fOr andra foretag i branschen.

Med hinsyn till att glasforetagens negativ a rintenetto .o, 1 ménga fall ar
en svar belastning bor rantebefrielse lamnas generelit under tvi ar {or Lin
mot de foreslagna garantierna.

Jag forordar att i ovrigt samma villkor som for sirskilda strukturga-
rantier for tekoindustrin skall gilla for de foreslagna garantierna for den
manuella glasindustrin. Det innebir bl.a. ait sikerhet behover limnas
cndast om siarskilda skil foreligger. Garanti fir inte Overstiga det egna
kapitalet om inte sirskilda skil foreligger. Amorteringstrihet skall giilla
under de tva forsta dren. Aterbetalning skall direfter ske under hogst tiv
ar.

Jag beriknar ramen {or siirskilda strukturgarantier for manuell glasin-
dustri tilt 25 milj. kr. tér pertoden [981/&2—1983/84. For rantebefrielse
beriiknar jag medelsbehovet till 2 milj. kr. per dr eller wotalt 6 milj. kr.
under tredrsperioden. Jag dterkommer Gl anslagstrigorna i det foljande.

Fran anslaget Tickande av forluster pa grund av strukturgarantier till
foretag inom vissa industribranscher betalas utgifter {6r forluster i sam-
band med strukturgarantier och sarskilda strukturgarantier {6r tekoindu-
strin. Uppkommande (orluster 1 samband med sérskilda strukturgarantier
for manuell glasindustri bor {4 bestridas fran samma anslag.

Lian till investeringar inom manucll glasindustri infordes
under budgetaret 1977/78 (prop. 1976/77:61. NU 1976/77: 37, rskr 1976/
77:283). Stodet kan utghd ull effektivitetshojande  investeringar i
produktionsutrustning. tor investeringar som i forsta hand syftar till an
forbattra arbetsmiljon och for investeringar som gors vid enskilda produk-
tionsenheter som en direkt konsekvens av att ming kops frin en central
ravaruaniiggning. Linen, som Kan ldmnas {6r hogst 505 av investerings-
kostnaden. ir amorterings- och riintefria och skrivs av under hogst tio ar.

For tredrsperioden 1977/78~1979/80 anvisades sammanlagt 15 milj. kr.
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Vid utgingen av budgetiret 1979/80 hade 8.1 milj. kr. utnyttjats. varav 3
milj. kr. for den gemensamma rivaruanliggningen Glasma AB.

Statens industriverk foreslar mot bakgrund av det beriiknade investe-
ringsbehovet inom branschen pd 75 milj. kr. att ytterligare 10 milj. kr.
anvisas, varigenom totalt med outnyttjude medel nira 17 milj. kr. skulle sti
till forfogande under fyrafiirsperioden 1980/81—1983/84. Vidare foreslar
industriverket att linen fir limnas [6r energibesparande investeringar i
ugnsanliggningar for smiltprocessen och for investeringar avseende for-
béttrad yttre miljo. Lan for det senarc iindamalet foreslis kunna utgd for
hogst 80 %e av investeringen.

Vid remissbehandlingen har Glasbruksforeningen anfért att en anledning
till att lanen hittills inte utnyttjats mer ar. féorutom osakerheten inom
branschen. att {foretagen ofta saknar tillriackliga majligheter i fraga om den
cgna insatsen. Glasbruksforeningen anser att de méjliga och angeligna
kostnadssiankningar i produktionen som utedningen har redovisat, vilka
forutsitter investeringar pd 15-20 milj. kr. per dr under en femiirsperiod,
inte torde kunna astadkommas med den {6reslagna nivén for stodet. For-
eningen hemstéiller darfor om utvidgad 1aneram och hajd 1&negriins.

Investeringsbehovet ar av alit att doma stort inom branschen. Detta
giller saviil i och for sig {dnsamma investeringar i effektivare produktions-
teknik som foretagsekonomiskt mindre intressanta investeringar avseende
bl. a. den yttre miljon. Med hdnsyn hartill och till branschens lonsamhets-
lige och finansiella situation beddmer jug det som nédvindigt att under en
tredrsperiod tillskjuta ytterligare medel for [an till investeringar. Jag beriik-
nar hiarfor 8 mily. kr., varav 2 milj. kr., for budgetaret 1981/82. Jag ater-
kommer till anslagsfragan for nasta budgetar i det féljande.
jande for energibesparande investeringar anser jag att nuvarande regler for
lanen medger en sidan anvindning i den mén investeringen kan ses som en
klar cffektivitetshgjning, dvs. om kostnadsbesparingen pd energisidan ir
tillrackligt stor.

Det treariga program for den manuella glasindustrin som jag nu har
redovisat bér ha foljande omfattning.

1981/82  1982/83  1983/84  Totalt

Branschframjande &tgirder 6.5 7.5 8.5 22,8
Lan till investeringar 2 3 3 H
Rintebefrielse vid sarskilda
strukturgarantier 2 2 2 6
10,5 12,5 13,5 36,5

Totalt forordar jag for programmet alltsa en ram av 36,5 milj. kr.

I industriverkets rapport om forskning och utveckling inom den
manuella glasindustrin behandlas framfor allt den glasforskning som be-
2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 89
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drivs inom Stiftelsen Glasforsknings ram vid Glasforskningsinstitutet i
Vixjo. Den svenska glasindustrin bedriver tillsammans med den nordiska
glasindustrin gemensam glasforskning, som finansieras till halften av med-
lemsavgifter frin branschens olika foretag. Den andra hilften utgéors av
statligt stoéd fran STU. Dirutéver drivs uppdragsforskning med kommersi-
ell inrikining. Enligt rapporten tror den manuella glasindustrin att nyttan
av grundforskning inom glasomridet ar begriansad. Glasindustrin har inte
utnyttjat sina méjligheter att styra forskningens inriktning. Ett visst frim-
lingsskap har uppstitt mellan institutet och branschen. Fransett de biagge
flerbruksforetagen ar glasbrukens egen forskaings- och utvecklingsverk-
samhet begrinsad. Behovet av s&dana insatser betecknas dock som stort.
Enligt rapporten borde mdjligheter {innas {6r Glasforskningsinstitutet att
genom Okade internationella kontakter dra bittre fordel av forskningsre-
sultat utomlands.

Industriverkets slutsats dr att den manuella glasindustrin behdver hoja
den tekniska kompetensen inom de enskilda foretagen samtidigt som det ir
visentligt att en viss glasteknologisk forskning kan uppritthéllas inom
landet. Industriverket anser att nuvarande stod fran STU bor fortsdtta i
hittillsvarande former.

Betydelscn av cn fortsatt forsknings- och utvecklingsverksamhet for
glasindustrin understryks ocksa av minga remissinstanser. Flera instanser
betonar vikten av ett tillrickligt statligt stod péd detta omrade.

Jag delar industriverkets bedomning att nuvarande stod till Glasforsk-
ningsinstitutet bor behallas och att det ar angeliaget att branschen mer
aktivt &n nu utnyttjar sin méjlighet att styra inriktningen pa forskningsar-
betet. Hartill bor det av mig forestagna utbildningsstodet for att hoja den
tekniska kompetensen inom branschen kunna medverka. Vidare bedomer
jag att det ér viktigt med internationella kontakter inom forskningsverk-
samheten. Det dr darfor angeliget att bibehdlla kompetensnivin vid
Glasforskningsinstitutet si att de utlindska erfarenheterna kan tillgodo-
goras pa ratt satt,

I friga om regionalpolitiska insatser vill jag anféra féljande.
Industriverket har foreslagit att speciclla lanemedel skall stallas till vissa
utvecklingsfonders forfogande for att inom glasindustriorternas lokala ar-
betsmarknader skapa alternativ sysselsiittning. Anledningen till detta dr att
ett flertal mindre orter i framforallt Kronobergs och Kalmar lidn dr starkt
beroende av sysselsattningen vid glasbruken. En snabb neddragning av
tiska och sociala anpassningsproblem.

Som jag tidigare har anfort dr den stora roll branschen spelar som
livsnerv for en rad mindre orter en viktig utgangspunkt vid mina évervi-
ganden om statliga atgarder for branschen. Atgirderna har darfor utfor-
mats sé och getts en sidan omfattning att de avses stirka mojligheterna till
fortlevnad pa lang sikt dven fér de smé glasbruken.
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Av de kommuner déir industriverket anser att regionalpolitiska atgarder
ar befogade ingdr Uppvidinge i stodomrade. For dvriga orter galler att om
avseviirda syssclsitiningssvarigheter forutses eller uppkommer till f6ljd av
exempelvis industrinedlidggning i samband med omfattande branschratio-
nalisering kan regionalpolitiskt stod till foretag pa orten utga cfter provning
av regeringen i varje enskilt fall.

Jag anser séledes att det nuvarande regionalpolitiska stddet bor anviin-
das for att skapa ny syssclséttning i den man problemen blir si allvarliga
att arbetsmarknadspolitiska atgiirder inte &r tillrickliga. Behov av att ge
utvecklingsfonderna specieila thnemedel foreligger enligt min mening sile-

des inte.

2.2 Planglas- och isolerruteindustrin

I sin utredning rorande planglas- och isolerruteindustrin har industriver-
ket behandlat planglas- och isolerrutetillverkningen var for sig.

Det planglas som framstiills av planglasindustrin utgors beroende pi
tillverkningsmetod av maskinglas och floatglas.

Tillverkningsmetoderna sKiljer sig i forsta hand vid sjalva formningen av
glasbandet. Vid tillverkning av maskinglas enligt den s.k. Pittsburgh-
metoden dras glasmassan uppét ur vannan medelst valsar och formas
successivt under transporten genom ett kylschakt. Vid floatmetoden for-
mas glaset genom att glasmassan efter valsning far flyta ut horisontellt pa
en badd av smalt metall.

Planglaset anvinds frimst till fonster i byggnader och fordon av olika
slag. Planglastillverkningen i Visteuropa domineras av tre multinationella
foretag namligen Saint-Gobain-PONT-d-Mousson (Saint-Gobain), BSN-
Gervais Danone och Pilkington Brothers Limited. Under ar 1980 har det
amerikanska foretaget Guardian Industries Corp. borjat bygga en floatglas-
anliaggning i Luxemburg.

Bade Saint-Gobain och Pilkingtoh har produktionsenheter i de nordiska
linderna. F.n. har Saint-Gobain tillverkning av maskinglas vid Scanglas
A/S i Korsér i Danmark. Pilkington tillverkar floatglas vid Pilkington
Floatglas AB:s anldggning i Halmstad i Sverige och som hilftenigare
maskinglas vid Lahtis Glasbruk AB i Finland. Tidigare har Saint-Gobain
tillverkat maskinglas vid Emmaboda Glasbruk AB i Sverige och vid A/S
Drammens Glasbruk i Norge. Planglastillverkningen i Drammen upphérde
ar 1976 och i Emmaboda ir 1978.

Under forsta delen av 1970-talet producerades i Sverige ca 50000 ton
maskinglas per &r. Direfter minskade produktionen till 30000 ton och
upphorde helt &r 1978. Pilkington startade sin floatglasantiggning i Halm-
stad ar 1976 och under de tva darpa foljande aren producerades ca 140000
ton floatglas arligen.
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Utvecklingen av den totala produktionen. utrikeshandeln och tiliférseln
under perioden 1970—1978 framgir hir av redovisad tabell, som aven
inkluderar bearbetat glas.

Produktion, utrikeshandel och tillforsel for planglasindustrin i Sverige fren 1970—
1978 i 1000-tal ton

Ar 1970 1975 1976 1977 1978
Produktion 54 46 84 174 165
Import 48 sS4 S8 40 44
Export 3 6 RX) te 119
Tillforsel 99 94 109 98 90

Bakom den forhallandevis jimna importnivian under perioden 1970-
1978 doljer sig betydande forskjutningar trin maskinglas till floatglas.
Detta giller i dnnu hdgre grad exporten. som under forsta hilften av 1970-
talet var nidstan obefintlig och 6kade kraftigt i och med att floatglasverket i
Halmstad startades.

Floatglastekniken dr dverligsen som produktionsmetod och de kvarva-
rande maskinglasverken 1 Lahtis och Korsér kommer sannolikt att fa
svirrigheter. Pilkington har patent pa floatglasmetoden. Patentet Ioper ut i
béarjun av 1980-talet. Direfter kan konkurrensen mellan glastillverkarna
ske pid mera likvardiga villkor. Dd nigon ny revolutionerande tillverk-
ningsteknik inte dr kiand f.n.. inriktas den tekniska utvecklingen pa att
utveckla och forbittra floatmetoden.

Vad konkurrensen betraffar sd konkurrerar inom planglastillverkningen
ett fatal foretag med varandra pi en oligopolistisk marknad. De overvakas
av olika linders samt EG:s kartellmyndigheter.

Som ett led i kampen om marknadsandelar vixer integrationen framiit
till distribution och till vidareforadling av planglaset il isolerrutor i bety-
delse. Genom etableringen av ett floatglasverk i Halmstad har ett modernt
planglasverk lokaliserats till Norden. Konkurrenskraften for nordisk glas-
industri har ddrigenom stirkts.

Den tekniska utvecklingen och forskningen inom planglasindustrin be-
drivs i stor utstrackning vid stora centrala forskningscentra. Saint-Gobain-
koncernen har tre centra. utanfér Aachen. Paris och Lyon. Pitkington har
sin forsknings- och utvecklingsverksamhet forlagd vid St. Helens i Storbri-
tannien. Utvecklingsarbetet inriktas pa att utveckla och forbittra floatglas-
metoden dels med avseende pa processtekniken, dels pa att fa fram meto-
der att beligga glasytan s att virmeutstrilningen fran insidan till den yttre
luften minskas.

Industriverket Konstaterar i sin utredning att omstrukturcringen av
planglasindustrin for svenskt vidkommande dr klar for éverblickbar tid.
For Danmarks och Finlands del kan dock omstruktureringar bli aktuella
under de nirmaste dren.

Industriverket anser vidare att det pad goda grunder kan forutsiattas att de
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multinationella foretag som nu figer och driver planglasverk 1 Norden inte
kommer att acceptera att ansvaret for en planering avseende clableringar,
sysselsattning. produktutveckling m. m. éverfors till de nordiska staterna,
om inte dessa samtidigt forvirvar dganderitten tll toretagen. Pa grundval
av analysen av branschens teknologiska status. internationella karaktar
och konkurrensforhillanden anser industriverket darfor att det inte finns
nagra motiv eller forutsiattningar for att uppritta en samlad plan for de
nordiska lindernas insatser inom planglastillverkningen som innefattar
genomforandet av en gemensam nordisk industriplanering. Av samma
orsak ser industriverket inga skal till en speciell satsning pd forskning och
produktutveckling med avseende pd processerna for framstillning av
planglas.

Isolerrutor introducerades i Norden under 1960-talet och dess anviind-
ning har okat starkt sedan dess. lsolerrutor ar tvi eller tre glasrutor som
sammansatts s att det uppstar ctt slutet resp. tvi slutna luftmellanrum
mellan rutorna. 1 Sverige dr isolerrutornas marknadsandel ca 70 .. |
Danmark och Norge ir den nastan 100 %.

1 Sverige finns relativt fa isolerruteproducenter, ca 20 foretag. Flest ar
antalet foretag i Danmark som har ungefir 85 producenter. Finland och
Norge har 30 resp. 35 foretag.

Den totala isolerruteproduktionen i Norden beriknas 1978 ha uppgatt till
5.8 milj. m* (matt i tviiglas isolerrutor) varav Sverige svarade for 1.3 milj.
m>. Danmark producerade mest i Norden — 2.2 milj. m* — och Finland
minst — 0.6 milj. m*. Norge producerade 1,7 milj. m*.

1 alla de nordiska landerna ar stora delar av produktionen koncentrerad
till nigra fa foretag. Saint-Gobain svarar genom Emmaboda Glas AB for
hilften av den svenska marknaden resp. genom A/S Drammens Glasverk
for en fiirdedel av den norska marknaden. I Danmark domineras markna-
den av ett par storre foretag utanfor Saint-Gobain- och Pilkingtonkoncer-
nerna. | Finland slutligen finns Pilkingtonkoncernen representerad genom
tsolerrutetillverkningen vid Lahtis glasbruk. Den storsta tillverkaren av
isolerrutor i Finland dr Lasitukke OY som svarar for ca 50%% av produk-
tionen.

De nordiska lindernas utrikeshandel med isolerrutor sker med undantag
for Danmark huvudsakligen inom Norden. Den svenska importen dkade
under senare delen av 1970-talet och uppgick ar 1978 till ca 5000 ton vilket
utgjorde ungefir 15 % av tillférseln. Ar 1979 hade importen 6kat ytterliga-
re och var da nastan dubbelt sa stor som &r 1978. Drygt 90 % importerades
fran nordiska linder. Exporten frin Sverige har minskat under 70-talet och
uppgick ar 1979 till 500 ton. vilket torde vara i storleksordningen 2 % av
den inhemska produktionen.

Den tekniska utvecklingen av isolerrutor ar inne i ett mycket aktivt
skede hos de enskilda foretagen. Samtidigt pagar hos de svenska myndig-
heterna ett arbete med att i samrad med foretagen utarbeta regler for
typgodkidnnande och tillverkningskontroll.
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I fraga om isolerrutetillverkningen konstaterar industriverket att glaset
som material i fonsterrutor 1 stort sett inte ir hotat. En okad samverkan
och integration mellan fonsterglas- och fonstertiliverkare har igt rum och
forvintas fortsitta,

Tekniken for beliggning av glasrutan, gasfyllning samt forsegling av
rutorna iar under fortsatt utveckling. Nya produkter lunseras som underliit-
tar anviandandct av underhdllstritt material sisom plast och aluminium i
bigar och karmar. Detta kan medfora 6kad integration av tillverkningen av
isolerrutor och fonster. Fonsterglastillverkningen karaktiriseras f. n. som
en smaskaleindustri. Mer sofistikerade produkter kan dock ge stora fore-
tag konkurrensfordelar.

I sumtiga nordiska ldnder har regionalpolitiskt stdd utgatt till isolerrute-
tillverkarc. Overkapacitet har enligt industriverket delvis uppkommit som
elt resultal dirav. Produktntvecklingen har intensificrats inom forelagen
sitsom en f6ljd av konkurrensen samt av avniamarnas och myndigheternas
okade krav pi funktionsnivin. Okat sumarbete mellan foretagen och myn-
digheterna samt mellan myndigheterna i de nordiska linderna vad giller
typgodkinnande och kontrollprocedurer har konstaterats.

Industriverket forutser att strukturforindringar idven fortsittningsvis
kommer att fga rum i samtliga nordiska linder pa grund av den snabba
utvecklingen av nya produkter kombinerad med en stagnerande marknad.
Beroende pa dess stora betydelse for sysselsittningen pa orten intar isoler-
rutetillverkningen i Emmaboda en sirstallning. Strukturforindringarna pa-
skyndas av ridande overkapacitet som hotar att 6ka. Stark dterhalisamhet
bor diarfor iakttas med lokaliseringsstod till foretag inom denna del av
branschen anser industriverket.

f\tgé’lrdcr for att skapa enhetliga regler for typgodkiannande av produk-
terna och svstem for produktionskontrolt anser industriverket vara av stor
betvdelse for branschens utveckling. Det arbete som Nordiska kommittén
for byggbestimmelser (NKB) har inlett pa detta omréade bor enligt industri-
verket intensifieras, eftersom enhetliga normer och bedémningsgrunder i
de nordiska linderna skulle framja handeln och konkurrensen mellan fore-
tagen och gemensam forskning och utveckling inom Norden.

Vid remissbehandlingen har tta remissinstanser lamnat synpunkter pa
industriverkets slutsatser och forslag rérande en samlad plan f6r planglas-
industrin. Scx remissinstanser, daribland NO, lansstyrelsen 1 Hallands lidn
och SAF, delar industriverkets bedomning att det inte foreligger nigra
motiv fOr att uppratta en samlad plan for de nordiska lindernas insatser
inom planglastillverkningen. Nagra av dessa remissinstanser har darutover
limnat synpunkter pi vissa fragestéllningar i detta sammanhang. Skénes
handelskammare och Niaringslivskommittén i1 Hallands ldn har framhallit
vikten av att konkurrensen inom Norden inte snedvrids genom statliga
stodatgarder i Danmark och Finland. Lansstyrelsen i Hallands lan pdpekar
i sammanhanget att nya forutsiattningar inom planglasindustrin kan komma
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att kriiva en niira samverkan metlan de nordiska linderna. NO framhiller
att en statlig planering med syfie att forhindra cn nodviindig strukturratio-
nalisering sannolikt skuile leda till hogre priser, simre produkter och
simre konkurrenskraft.

Tvi remissinstanser, Svenska fabriksarbetareférbundet och TCO delar
inte industriverkets bedémning. Fabriksarbetareforbundet anser att indu-
striverkets slutsats att den svenska planglastillverkningen ar firdigstruktu-
rerad for overblickbar framtid dr otillrickligt analyserad. Dessutom pekar
forbundet pa risken av att konkurrensen hirdnar i och med att patenten pi
floattekniken inom kort borjar lopa ut. Detta skulle kunna leda till ett dkat
motstind mot den svenska exporten pa de utomnordiska exportmarkna-
derna. Som en foljd hirav skulle den anstillningstrygghet som normalt
forknippas med en ny anliggning som Halmstadsverket drastiskt komma
att minska. Avslutningsvis framhaller Fabriksarbetareforbundet att utred-
ningen inte tillrdckligt har undersokt vilka industriella férhallanden som
skulle oka dverlevnadsmdjligheterna for en nordisk planglasindustri.

Ingen av remissinstanserna har direkt redovisal niigra synpunkter pa
industriverkets bedomning att det inte foreligger nigon anledning att {6re-
sla en specicll satsning pa forskning och produktutveckling med avseende
pa processerna for framstillning av planglas. | allminna termer har TCO
framhallit att utvecklingen av planglasindustrin under 1970-talet aktualise-
rar bl. a. fragestillningen hur den lingsiktiga sysselsittningen skall tryggas
i utlandsdgda foretag ndr forsknings- och utvecklingsarbetet dr koncen-
trerat till moderforetaget.

Samtliga remissinstanser. som har yttrat sig §ver industriverkets bedom-
ning att stark aterhillsamhet med lokaliseringsstod till isolerrutetillverk-
ningen bor iakttas med hinsyn il bl.a. rddande Overkapacitet, delar
denna bedéomning. Detsamma giiller i friga om beddmningen att det ir av
stor betydelse for branschens utveckling att atgirder vidtas for att skapa
enhetliga regler tor typgodkinnande av produkierna och syvstem for pro-
duktionskontroll och att det dr 6nskvirt att NKB:s verksamhet intensi-
fieras inom detta omrade for att uppna snabba resultat. Statens planverk
reviderar f. n. typgodkannanderegler for isolerrutor. Vad betriffar samord-
ningen av byggbestimmelser i Norden anser planverket att de generella
krav som beror fonster och isolerrutor torde vara val harmoniserade och
att eventuella kvarstaende olikheter successivt kommer att tas upp i NKB-
arbetet. De mer dctaljerade typgodkannandereglerna torde spela en storre
roll for den internordiska handeln, anser planverket. NKB har utarbetat
internordiska ramavtal betriffande typgodkidnnande och kontroll. Dessa
ramavtal skall kompletteras med internordiska regler for speciclla pro-
dukter. Denna verksamhet har pabérjats och torde enligt planverket kom-
ma att omfatta dven fonster och isolerrutor. Planverket informerar i sitt
remissvar att verket avser att verka for att dessa produkter snarast mojligt
tas upp pa NKB:s projektprogram.
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Jag bedomer efter att ha tagit det av dels det underlag som industriverket
har redovisat 1 fragan om en plan for de nordiska lindernas insatser for
planglasindustrin. dels de remissvar som har limnats hdrover att pagra
motiv for en sadan plan inte finns. Som industriverket har {ramhballit éir
floatgluset siviil kvalitetsmissigt som kostnadsmassigt Overligset ma-
skinglaset. Oavsett var ctt floatglasverk skulle ha ctablerats 1 Norden
skulle darfor maskinglasverk ha slagits ut. Floatglastilverkningen startade
betvdligt tidigare och snabbare i andra lander idn i Norden och floatglaset
svarar fortfarande for en storre andel av planglasforsérjningen i Europa
och 1 Nordamerika én i Norden. Genom etableringen av floatglasverket i
Halmstad har den nordiska konkurrensstyrkan pa planglasmarknaden
Okat. Den fortsatta strukturomvandlingen i Norden, som torde komma att
berdra anlidggningar i Danmark och Finland. torde inte niimnvirt kunna
piverkas av samnordiska industripolitiska atgirder. En samordning av
industripolitiken 1 denna friiga pa nordisk niva torde dirfor inte leda till
nagra fordelar.

Riksdagen har uttalat att regeringen skall ta initiativ ull éverlaggningar
med Ovriga nordiska linder rérande gemensamma problem pé glasindu-
strins omrade. Forhillandena inom planglasindustrin har under senare tid
aktualiserats inom Nordiska ridet. I en skrivelse till ridet har den Nordis-
ka fabriksarbetarefederationen i september 1978 bl. a. fSreslagit radet att
verka for en gemensam industriplanering pd planglassidan som avviirjer
“konkurrensens utstagning’™ och mer langsiktigt staller krav pa sysselsatt-
liteter. Med anledning av denna skrivelse vicktes i Nordiska radet ett
medlemstorslag av innebord att Nordiska radet skulle begira en skyndsam
provning hos Nordiska ministerradet av forslagen till gemensamma nordis-
ka atgarder inom glasindustrisektorn. Nordiska ridet beslutade i mars 1980
att rckommendera ministerridet att foreta en genomgang av problemen for
glasindustrin i Norden med sikte pd att motverka monopoltendenserna och
undersoka maojligheterna att bevara nordisk glasindustri. Ministerridet
beslot i december 1980 att inte dverviga nigra gemensamma industripoli-
tiska dtgiirder. Ministerridet motiverade sitt beslut med att ett omfattande
faktamaterial, bl. a. industriverkets utredning, foreligger och att den ra-
dande och vintade situationen inte ger anledning att dverviga gemensam-
ma atgirder. 1 anslutning till sitt beslut papekade ministerradet att de
allmiinna frigestillningar som ar forknippade med multinationella foretags
agerandc pi olika marknader har varit foremal for en gemensam nordisk
utredning och fortsitiningsvis torde komma att diskuteras pa ett nordiskt
plan.

Vad betriffar statliga insatser for forskning och produktutveckling med
avseende pd processcrna for framstillning av planglas delar jag likasi
industriverkets bedémning att siddana inte erfordras. Som industriverket
har framhallit bedrivs forsknings- och utvecklingsverksamheten inom om-
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radet vid de stora multinationella planglastoretagens tforskningscentra.
Forsknings- och utvecklingsarbete inom detta omride kriver stora insat-
ser av kapital och kvalificerad personal. Dirav foljer att detta arbete dven
fortsittningsvis bedrivs centralt av de stora planglastillverkarna i vérlden.
Forsknings- och utvecklingsarbete med annan inriktning forekommer i mer
begrinsad omfattning vid de tva multinationetla foretagens enheter i Sveri-
ge. Denna verksamhet ér i forsta hand inriktad pa forskning och utveckling
kring vidarebearbetning av planglas till isolerrutor och fonster. For att
bibehilla och om majligt stiirka de svenska enheternas konkurrensformiga
bedomer jag det angeliget att forsknings- och utvecklingsarbetet si lingt
majligt bedrivs vid produktionsenheterna i Sverige.

I fraga om isolerruteindustrin delar jag liksom remissinstanserna indu-
striverkets bedomning att stark édterhdlisamhet med lokaliseringsstod bor
iakttas med hansyn till att det redan finns en viss dverkapacitet inom denna
bransch. Enligt AMS tillaimpas detta redan och lokaliseringsstod beviljas
darfor inte i de fall dir konkurrenstorhillandena pitagligt skulle paverkas.

I fraga om typgodkiannande och system for produktionskontroll av iso-
lerrutor instimmer jag efter sumrad med chefen for bostadsdepartementet
likasé i industriverkets och flertalet remissinstansers bedémning att det ar
av stor betydelse for branschens utveckling att det skapas enhetliga regler
harfor pa nordisk niva. Likasa delar jag uppfattningen att det dr onskvirt
att NKB:s verksamhcet rorande typgodkiannande och produktionskontroll
intensifieras sd att snabba resultat uppnéas. Enligt planverket torde de
generella kraven i byggbestimmelserna som beror fonster och isolerrutor
vara vill harmoniserade och eventuella kvarstaende olikheter kommer att
tas upp successivt. I friga om typgodkinnande och kontroil har. enligt
planverket, NKB utarbetat ramavtal. Dessa ramavial skall kompletteras
med internordiska regler {6r speciella produkter. Denna verksamhet har
paborjats och torde enligt planverket 4ven komma att omfatta fonster och
isolerrutor. DA planverket i sitt remissvar har informerat om att verket
avser att arbeta for att dessa produkter snarast mojligt tas upp pi NKB:s
arbetsprogram anser jag att nagra atgirder frin regeringens sida inte ar
nodvindiga i denna friga.

2.3 Firpackningsglasindustrin

Tillverkningen av forpackningsglas dr numera koncentrerad till glasbru-
ken i Hammar i Orebro lin och Limmared i Alvsborgs lin. Glasbruken.
som ingar i PLM AB, sysselsatter vardera ca 400 personer. P4 dessa orter
ar glasbruken de enda arbetsplatserna av betydelse. Tillverkningen &r i
Hammar inriktad pa dryckesforpackningar och i Limmared pa glas for
livsmedelsindustrins behov i 6vrigt samt for medicinska dndamal.

Industriverket pekar pa att glas for de flesta forpackningsdandamal har
konkurrens fran andra material. exempelvis bleckplit. aluminium. plast
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och papper. Prognoser avseende forpackningsglas ar darfor kinsliga for
bl.a. eventuella forindringar i styrmedlen pa forpackningsomridet.

Enligt de prognoser avseende utvecklingen till ir 1985 som redovisas i
industriverkets torstudie om forpackningsglasindustrin forutses efterfra-
gan pi forpackningsglas minska. Industriverket riknar med att 6verkapa-
citet som motsvarar sysselsittning for 125—-180 personer kommer att ha
uppstitt ar 1985, | forstudien pekar industriverket pi att de tvd bruksor-
terna ar starkt beroende av sysselsittningen vid glasbruken. En nedligg-
ning skulle Kunna satta den berorda ortens existens i fara. Aven mittliga
neddragningar i takt med den naturliga avgangen skulle enligt industriver-
ket sannolikt fi besvirande Aterverkningar for de berdrda samhiillena.

Mot bakgrund av de svarigheter som riskerar ait uppkomma inom for-
packningsglasindustrin foresldr industriverket i forstudicn att denna foljs
upp av en utredning som bl. a. ticker en storre del av forpackningsomradet
in den genomforda forstudien.

Regeringen bemyndigade den 5 juni 1980 chefen for jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare (Jo 1980: 05) for att utreda tervin-
ning av vissa dryckesforpackningar m. m. Utredaren har i december 1980
limnat delbetankandet (Ds Jo 1980: 13) Atervinning av dryckesforpack-
ningar. som i férsta hand behandlar frigan om produktion och dtervinning
av aluminiumburkar i Sverige. Utredaren avser att i det fortsatta arbetet
bredare belysa dryckesforpackningsmarknaden och konsckvenserna av
olika ekonomiska styrmedel. Mojligheterna att successivt dvergd till an-
vindning av returforpackningar for 6l och liskedrycker skall vtterligare
utredas. Enligt utredaren aterstar dessutom att lamna forslag till ett dter-
tagningssystem for vin- och spritflaskor.

For egen del vill jug anfora foljande.

Som industriverket framhaller i sin forstudie dr forpackningsglas bara en
del av de férpackningar som anvands i Sverige. Utvecklingen pa glas-
omradet kan darfor inte bedomas isolerat fran utvecklingen ph forpack-
ningsomradet i stort.

P4 forpackningsglasomradet gailer vidare mycket speciella strukturfor-
hallanden 1 och med att all tillverkning sker inom ett enda foretag, som
dessutom dominerar dven inom med forpackningsglas konkurrerande for-
att uppkommande strukturproblem i forsta hand kan {6sas genom forand-
ringar inom foretaget i friga.

Med hansyn till vad jag har har anfort och till att ett utredningsarbete
med forhallandevis bred inriktning pi férpackningsomradet redan pagar ar
jag f. n. inte beredd att féresla regeringen att ytterligare utredningsuppdrag
ges i dessa fragor.
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3 Hemstillan
Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen
att godkinna de av mig férordade riktlinjerna for atgirder for den
manuella glasindustrin,
dels bereder riksdagen tillfalle

att ta del av vad jag har anfort om planglasindustrin och forpack-
ningsglasindustrin.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1981/82
FIORTONDE HUVUDTITELN
B. Industri m. m.

B 20. Lan till investeringar inom manuell glasindustri

1979/80 Utgift 849900 Reservation 11044300
1980/81 Anslag -
1981/82 Forslag 2000000

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort (s. 16) i friga om lan till
investeringar inom manuell glasindustri bor ett anslag av 2 milj. kr. tas upp
for budgetéret 1981/82.

Riksdagen har ar 1979 medgivit att den 30 juni 1980 inte utnyttjade medel
pa anslaget far disponeras tll uigangen av detta budgetdr (prop. 1978/
79: 100 bil. 17 5. 209, NU 1978/79: 28, rskr 1978/79: 207). De medel som kan
kvarstd odisponerade vid utgingen av budgetiret 1980/81, bér fa dispone-
ras for beslut om lan dven fortsittningsvis under den nu aktuella program-
perioden. Jag forordar att regeringen inhdmtar riksdagens godkinnande
hirav.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkanna vad jag har férordat om disposition av vid utgingen av
budgetaret 1980/81 tillgingliga medel pd anslaget Lan till investe-
ringar inom manuell glasindustri.

2. till Lan till investeringar inom manuell glasindustri f6r budget-

dret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 2000000 kr.
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B 21. Kostnader for rintebefrielse vid sdrskilda strukturgarantier for ma-
nuell glasindustri

Nyt anslag (forslag) 2000000

Med héanvisning till vad jag nyss har anfort s, 14) i friga om siirskilda
strukturgarantier for manuell glasindustri forordar jag en garantiram av 25
milj. kr. for budgeidren 1981/82—1983/84. Regeringen bor alltsd inhamta
riksdagens bemyndigande att inom en ram av 25 milj. kr. iklada staten
ckonomiska forpliktelser i samband med sirskilda strukturgarantier for
manuell glasindustri.

For kostnader for rintebefrielse vid sirskilda strukturgarantier for ma-
nucll glasindustri bor ett forslagsanslag beniimnt Kostnader for rintebe-
frielse vid sérskilda strukturgarantier for manuell glasindustri foras upp i
statsbudgeten. Jag forordar att 2 milj. kr. anvisas for budgetiret 1981/82 pa
detta anslag.

Jag hemstiller att regeringen foreskir riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1981/82—1983/84
iklada staten forpliktelse 1 form av sarskilda strukturgarantier for
manuch glasindustri. som innebar itaganden om hogst 25000 000
kr..

2. tlt Kostnader for rinmebefrielse vid sérskilda strukturgarantior
Jor manuell glasindustri for budgetiaret 1981/82 anvisa ett
forslagsanslag av 2 000000 kr.
5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgard och det dndamél som foredraganden har hemstiih om.
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Bilaga |
SIND 1980: 9
Manuella glasbruk i strukturomvandling

15 Sammanfattande analys och slutsatser samt forslag
15.1 Uppdraget

Genom industridepartementets skrivelse 1979-04-20 erholl SIND rege-
ringens uppdrag att utarbeta forslag till en samlad plan for samhillets
insatser pi glasindustriomradet i enlighet med vad niringsutskottet, NU,
anfort (NU 1978/79:28).

Mailet eniigt NU:s betinkande bor vara att bevara den manuelia glasin-
dustrins }ngsiktiga konkurrenskratt och konstnirliga kvalitet si att nuva-
rande sysselsdttningsnivid kan bibehéllas. (Vid riksdagens beslutsdatum
den 21 mars 1979 sysselsattes ca 2050 anstillda personer, eller ca 1850
helirsanstillda, inom den manuella glasindustrin.)

Utdver dessa tre uttalade madlsittningar som utredningen tolkat som
huvudmalsittningar anges vissa andra riktlinjer.

I betankandet angavs att vid bedémning av lampliga former for fortsatt
st0d bor betydelsen av FoU-arbete beaktas.

Vidare anfors 1 motionen att den manuella glasindustrin behover 6kad
utbildningskapacitet pa grundnivi och att det bor undersokas om inte en
hogre utbildning 4r motiverad.

Dessutom anfors att ett fortsatt stod {6r exportframjande atgarder i olika
former ar nodviindigt och att detta stdd skulle samordnas under ett gemen-
samt bolag med uppgift att marknadsfora svenskt konsthantverk.

Betriffande de nordiska aspekterna anfors att dessa bor tas upp specielit
med avscende pi planglasindustrin. Utredningen finner ingen praktisk
knytning mellan malet for den svenska manuella glasindustrin och dvriga
nordiska foretag i denna bransch, varfor de nordiska aspekterna har lim-
nats utanfor denna utredning.

15.2 Branschens utveckling, nulige och forutsiattningar

15.2.1 Branschstrukturen

Agarmissigt kan den manuella glasindustrin ses som tre delar: Kosta
Boda AB, AB Orrefors Glasbruk samt de fristiende bruken.

Kosta Boda och Reijmyre ingédr i Upsala Ekeby koncernen och svarade
1979 for 42 procent av dess omsittning. Upsala Ekeby ar sdlunda i hog
grad beroende av resultatutvecklingen inom glasrorelsen. For Upsala
Ekeby ar det av vital betydelse att tillfredsstillande lonsamhet kan uppnas
inom glasverksamheten. Med hinsyn till glasverksamhetens stora betydel-
se for Upsala Ekeby finns det inom évriga delar av Upsala Ekeby icke
nigra resurser som varaktigt kan kompensera bristande 16nsamhet inom
glasverksamheten.
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Orreforsgruppen, som dgs av Incentive, svarar (or en mycket blygsam |
andel av dess verksamhet. Orrefors verksamhet dr en artfrimmande del i
Incentives Ovriga verksamhet. Att Incentive engagerade sig i Orrefors
hade andra grunder dn rent affirsméssiga. Efter genomford omstéllning
kommer Incentive att kriiva en rimlig avkastning pa Orrefors verksamhet.

De fristicnde glasbruken dgs vart och ett av en begrinsad krets privat-
personer. Dessa dgare saknar visentliga ekonomiska resurser som kan
stotta glasrorelsen i den man tillfredsstillande l6nsamhet ej kan uppnis.

Orreforsgruppen har genomfort nedldggning av Strombergshyttan och
Flygsfors samt Alsterfors (1980-05-27). Den sistnamnda nedliggningen
kombincras med en viss investering i Gullaskruv och en dverflyttning av
Alsterfors personal och produktion till detta bruk. Orrefors har avtalat
med huvuddelen av personalen om pendling 1 fGretagets regi.

Efter denna omstrukiurering omfattar Orrefors {6ljande tillverkningsen-
heter:

Orrefors Glasbruk 342 anstallda
Sandviks Glasbruk 134 anstillda
Gullaskrufs Glasbruk 41 anstallda
Orreforsgruppen totalt 517 anstéllda

Kosta Boda AB har ganska nyligen salt fabriksfastigheten vid Malerds
glasbruk till kommunen och varslat om nedliggning av Skrufs glasbruk
(1980-04-30) och avstillt glasproduktionen 1980-06-19.

Efter nedlaggningen av Skrufs glasbruk omfattar Kosta Boda foljande
tillverkningsenheter:

Kosta Glasbruk 440 anstillda
Boda Glasbruk 154 anstailda
Johansfors Glasbruk 77 anstiilida
Maleras Glasbruk 31 anstillda
Afors Glasbruk 103 anstallda
tillskott fran Skruf 26%)

Kosta Boda totalt 831 anstallda
Reijmyre**) 118 anstillda
Upsala Ekeby totalt 949 anstallda

*} Beriknat tillskott fran Skrufs Glasbruk
**) Reijmyre hinfors vanligen till de fristdende bruken trots att det ar direkt under-
stillt Upsala Ekeby

Nagon strukturell forandring inom gruppen fristiende glasbruk har inte
dgt rum under den tidsperiod som ovan beskrivits avseende flerbruksfore-
tagen.

De 10 fristdende glasbruksforetagen omfattar 11 tillverkningsenheter
inklusive Reijmyre Glasbruk. I gruppen ingér ett belysningsglasbruk, AB
Rosdala Glasbruk.

Sammantaget sysselsitts 436 anstallda i de fristiende glasbruken. (1
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sysselsittningsuppgiften exkluderas Reijmyre Glasbruk. eftersom det ta-
gits upp i samband med redovisningen av Kosta Boda.)

En summering av syssclsittningen i de tre redovisade grupperna ger
sysselsiittningen i branschen totalt.

Orreforsgruppen 3 bruk S17 anstiillda
Kosta Boda S bruk K31 anstillda
Reiimyre Glasbruk | bruk 118 anstillda
Ovriga fristiende glasbruk 10 bruk 436 anstillda
Totalt 19 bruk 1902 anstiilida

Fran tidpunkten (6r uppdraget till juni 1980 har séicdes antalet anstiillda i
branschen minskat med ca 150 personer.

Strukturomvandlingen i den manuella glasindustrin kan inte betraktas
som slutford i och med att den ovan redovisade sammansittningen och
storlecken uppnatts.

15.2.2 Marknadens utveckling

Den svenska produktionen av HP-glas uppgick till ca 280 mkr 1979,
Beloppet utgdr summan av tillverkarnas fakturerade forsaljning till svens-
ka marknaden, utlindska dottcrbolag, agenter och andra importdrer samt
brukens egen bodforsiljning.

Fordelning av produktionsvirdet for HP-glas 1979

Orrefors
marknaden 84 mkr

116 mkr 30 %
42 %

Produktionsvirdet har under 1970-talet 6kat frin 100 mkr till 280 mkr.
Den uppskattade prisnivan for svenska glasprodukter, "glasprisindex’”,
har stigit med 180 procent, medan konsumentprisindex stigit med ca {30
procent. Aren 1974/75 skedde en sprangvis okning i “glasprisindex’ ut-
veckling. Denna sammanhinger med kraftigt 6kade energipriser. Den to-
tala vikten av levererat glas berdknas uppga till ca 10000 ton 1979 mot ca
12000 ton 1970.
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Den totala tillverkningen fordelar sig pit produktomriden enligt nedan.

Produktomride Procentucell andel
- servisglas 2
— tumblers 3
- prydnadsglas 42
— bruksglas 3
Summa 1060

Pi den svenska marknaden svarar svensktllverkat glas £6r 57 procent av
forsaljningen. Den svenska andelen i storst for prydnadsglas i kristall, 90
procent. och minst {or tumblers i icke-kristall, 16 procent.

Den totala svenska glasexporten omfattar 126 mkr och ér siledes nigot
storre dan importvirdet, 114 mkr.

Importen har dock vuxit snabbare {in exporten. Importhotet okar speci-
ellt pil servisglas men man kan inte bortse (riin visken av 6kad import av
prydnadsglas. En koncentration tull storre enheter i distributionsiedet inne-
bar ocksi en risk tor 6kande importvolym eftersom stora detaljhandelsen-
heter forfogar dver goda inkopsresurser.

Den svenska glasbranschen har forlorat marknadsandelar bl a. pa en sd
viktig marknad som USA. Faretagen har klart uttalat sina ambitioner att
satsa mer pd nirmarknaderna som tidigare bearbetats tor lite.

Den av utredningen uppriittade prognosen over cfterfragan efter svenskt
hushdlls- och prydnadsglas fram till mitten av 1980-talet visar pa en arlig
cfterfragedkning pa i genomsnitt 1.5 procent. Dirvid har antagits mark-
nadsatgiirder med nuvarande omfattning. (Nir det giller utvecklingen pd
langre sikt, se avsnitt 15.2.6.)

Denna prognos ar baserad pi en stagnerande hemmamarknad. en nigot
okad bodférsiljning och en exportokning pé S procent.

Vidare har konstaterats att branschen exklusive belysningsglas i ut-
gangsliaget (1980) har en Gverkapacitet pa ca SO mkr riknat i forsdljnings-
virde. Om detta skulle avsittas pi export skulle det kriivas en 40-procentig
okning.

Produktiviteten per anstilld forvintas 6ka med 4—5 procent per éir. Den
prognostiserade efterfriagedkningen pa 1.5 procent per 4r riicker alltsi inte
till tor att kompenscra effektivitetsokningen. Summantaget indikerar upp-
gifterna ett behov av att minska antalet anstillda i branschen med ungetiir
50 personer per ar.

Utredningen bedomer att andra antaganden till foljd av exempelvis
kraftiga marknadsforingsinsatser pa export vad giller marknadstillviixten
inte patagligt kan krympa gapet mellan efterfrige- och produktivitetsut-
vecklingen fore 1983,

15.2.3 Arbetskraften

Hosten 1979 var totalt ca 2000 personer anstiillda i den svenska manu-
ella glasindustrin, i runda tal 650 kvinnor och 1350 miin.
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Tjanstemiannen utgjorde knappt 15 procent av totala arbetsstyrkan vilket
ir en relativt lag andel i jaimforelse med totala industrins drygt 25 procent.

Minnens aldersfordelning torde ganska vl motsvara den allménna al-
dersfordelningen. Kvinnorna torde dock vara nagot éverrepresenterade
inom de éldre dldersgrupperna. I den féretagsvisa genomgingen har dock
framkommit hogst betydande skillnader mellan enskilda glasbruk vad be-
triffar aldersfordelningen.

Kvinnorna ir hianvisade till de mindre kvalificerade yrkesgrupperna och
arbetar nistan uteslutande inom efterbehandlingsavdelningarna. Andelen
kvinnor inom hyttan ir alltjimt mycket lag. bortsett fran den minst kvalifi-
cerade yrkesgruppen.

Tyngdpunkten i tramtidens rationaliseringar kommer att inriktas framfor
allt pii efterbehandlingsenheterna. Anstrangningar gors for att mekanisera
och eliminera befattningar med bl. a. besvirlig arbetsmiljo. Algérderna
kommer i forsta rummet att medfora en minskning av antalet sysselsatta
inom de mindre kvalificerade yrkesgrupperna. Rationaliseringsinsatserna
kommer diarfor sannolikt att sla hirdast mot kvinnorna.

Den évertaliga personalen har i allmanhet inte sddana kvalitikationer att
den utan vidare kan foras 6ver tll bristbefattningar inom foretagen. Detta
ar en forkjaring till att det trots den krympande sysselsittningen inom
branschen foreligger brist pé kvalificerade yrkesarbetare.

Aven fortsittningsvis torde foretagen fa vissa bekymmer med att rekry-
tera kvalificerad personal till hyttorna. For att underlitta rekryteringen av
personal till den manuella glasindustrin behovs utbildningsinsatser, bl. a.
vidareutbildning.

15.2.4 Produktion och produktionstcknik

Den svenska manuella glasindustrin d4r mycket arbetsintensiv och besit-
ter en relativt lag produktionsteknisk standard jamfort med ovrig svensk
industri. I viss man giller jamforelsen dven utlandsk glasindustri.

Den berakning av produktionskapacitet och marknadsefterfrigan som
utforts under maj 1980 gav vid handen ett éverskott av produktionskapaci-
tet pa ca 50 mkr mitt i glasbrukens forsdljningsvirde i 1979 &rs priser.

For att klara den internationella konkurrensen 4r det dock noddvandigt
att 0ka produktiviteten, vilket medfor ett minskat arbetskraftsbehov om
man inte kan 6ka sina marknadsandelar.

Investeringar méaste goras for att ersiitta forslitna delar av anliggningar-
na. for att hoja savil den tekniska som arbetsmiljomissiga standarden.
Detta gilter i hogsta grad efterbearbetningen. Aven i hyttorna finns det en
efterslidpning nar det giller arbetsmiljon speciellt avseende virmestriining
och buller, vilket bl. a. forsvarar rekrytering av arbetskraft.

Branschen belastas ocksé av vissa foreldgganden avseende yttre miljo-
problem som maste losas genom omfattande investeringar. Erforderliga
investeringar for att forbéttra arbetsmiljén och {6r att 1osa yttre miljépro-
3 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 89
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blem iir foretagsekonomiskt improduktiva investeringar.,

Enligt konsultutredningen finns det en besparingspotential som grovt
uppskattat skulle sinka kostnadsnivian for branschen med ca 50 mkr.
Huvuddelen utgors av inbesparad arbetskraft och energi.

En grov uppskattning av kapitalbehovet for erforderliga investeringar
uppgir Gl 75=100 mkr {or en femirsperiod. Dessa berikningar baserades
pa de bruk som var i drift i oktober 1979,

15.2.5 Foretagsekonomiska foruisdatningar

Mecd undantag Or nfigra foretag ir verksamheten starkt forlustbring-
ande. Totalt sett belastas branschen av en for stor skuldborda som i dagens
ranteliige ger ctt betvdande negativt rintenetto. Utvecklingstendensen ar
starkt oroande. Utvecklingen kan illustreras med vinsten efter kalkylmiis-
siga avskrivaningar men fore statligt stod och koncernbidrag.

1976 1977 1978 1979

Forlust i mkr 4 17 30 14

En prognos (uppriittad maj 1980) for 1980 talar 6r en forlust av ca 24
mkr, dvs. ca 13000 kr. per anstilld. Om resultatet uttryckes som vinst
efter planmassiga avskrivningar men fore statligt stéd och koncernbidrag
ger prognosen {6r 1980 en forlust pa ca 16 mkr.

1978 piverkades resultatet i hog grad av betydande inkdrningskostnader
for de nyinstallerade vannorna i Orrefors och Kosta. Férsta halviret 1979
belastades till viss del av fortsatta inkorningskostnader. 1979 var mark-
nadsmissigt ett hyggligt ar {or glasbruken.

Ett vigt genomsnitt av 16nekostnadernas andel av fériadlingsvirdet ger
{6r foretagen 1978 virdet 101.2, dvs. intidkierna limnar inte nagot bidrag
till tickandc av kapitalkostnaderna.

Som tidigare nimnts belastas branschen totalt sett av en for stor skuld-
borda som i dagens riantetige ger ett betydande negativi rantenetto. Likvi-
ditetsbrist kan alltsd inte l3sas genom upplaning eftersom en bristande
lonsambhet icke til en hogre rintebelastning. Likviditetsbristen ir alltsd i
sin vida bemirkelse ctt [onsamhetsproblem som inte kan 19sas med volym-
okning. Foretagen maste l6sa sina likviditetsproblem med volymanpass-
ning kombinerat med Jonsamhetsforbittringar som kan generera kapital for
volymdkning. Som namnts i avsnitt 15.2.4 finns det en besparingspotential
nir det galler de tvé tunga kostnadsposterna, 16ner och energi.

Det ar for branschen nédvindigt att stigande loner kompenseras med
Okad produktivitet och att atgirder vidtages for att minska energiforbruk-
ningen. [ annat fall kommer priserna pd branschens produkter att stiga
snabbare an for andra branscher och formodligen ocksa snabbare #n hos
konkurrenterna, vilket innebéar minskat marknadsutrymme.
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Under 1970-talet bar produktiviteten i branschen stigit snabbare iin
marknadstillvixten. Detta kan inge vissa forhoppningar om den fortsatta
utveckiingen under [Orutsittning att en kraftigt 6kande export kan uppnis
och att branschens likviditetsproblem for en sadan volymdkning kan losas.

15.2.6 Sambhiillsekonomiska utgdangspunkter

Utredningen har genomfort en samhéllsekonomisk analys tor att belysa
konsekvenserna av strukturforiindringar 1 den manuella glasindustrin.

Analysen avser en jamforelsevis mattlig minskning av sysselsitiningen i
branschen. netto 285 personer. En sddan neddragning leder. om den ge-
nomtérs nu, till samhillsekonomiska forluster i form av resursbortfall. Den
avgorande faktorn ar att mojligheterna till alternativ sysselsattning inom
regionen ir starkt begriinsade. Arbetskraftsefterfrigan i andra branscher
ir mycket ldg vilket far till f6ljd att de lokala arbetsmarknaderna inte kan
suga upp personal som méste lamna glasbruken. Med lokal arbetsmarknad
menas arbetstillfilllen inom pendlingsavstand fran respektive ort. Som
acceptabelt avstind har raknats en restid med bil pa ca 30 minuter. En
omfattande analys av glasbruksorternas lokala arbetsmarknader ligger till
grund for bedomningarna av den alternativa syssclsittningen.

Den samhiillsekonomiska analysen ar beriakningsméssigt begrinsad till
en tredrsperiod. 1 normalfallet ar det den tidsrymd under vilken omstill-
ningen efter en nedliaggning har slutforts och laget stabiliscrats, dvs. de
personer som inte fatt arbete inom perioden brukar erfarenhetsmiissigt
falla inom den grupp som langsiktigt hamnar utanfér arbetskraften.

Enligt kalkylen ger en fortsatt anvindning av arbetskraften i manuella
glasindustrin ctt bidrag pi 23 mkr arligen till samhillsekonomin {6r sivil
omstillningsperiod som efter omstéllning. En omallokering av arbetskraf-
ten till alternativ sysselsittning ger ett bidrag till samhiillsekonomin pa 13
mkr och ca 17 mkr {6r respektive period. Detta innebir att den fortsatta
anvindningen av arbetskraften i branschen ger ett bidrag pi omkring 70
mkr for tredrsperioden. Pa samma sétt ger en omallokering av arbetskraf-
ten till alternativ sysselsittning ett bidrag pa omkring 40 mkr under samma
tid.

Jamford med andra “krisbranscher’ sisom varvs- och stilindustri har
den manuella glasindustrin ctt relativt hogt foriadlingsvirde per anstilld.
Branschgenomsnittet lag 1979 pa uppemot 100000 kr.

Foljande jamforelse visar att en fortsatt anvandning av arbetskraften i
manuella glasindustrin ger det hogsta bidraget tll samhillsekonomin. Bi-
dragsforlusten vid den marknadsanpassade nedskirningen med bransch-
stod framgar av tabellen nedan. For tredrsperioden innebir detta ett sam-
hilllsekonomiskt bortfall pa 25—~30 mkr i 1979 ars priser.
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Tabell 15.1 Jamfirelse mellan fortsatt anvindning av arbetskraften i den manuella
glasindustrin och den marknadsanpassade utvecklingen med branschstid. l.iopande
priser

Omstillnings- Efter
perioden omstillning
mkr mkr

Real analys

Bidrag vid fortsatt

anviindning i manu-

ell glasindustri 23,6 23,0

Alternativ syssel-

séttning 13.0 17.3

Bidragsforlust 10,6 5.7

Starkt forenklad kan den samhillsekonomiska kalkylen illustreras med
tva kurvor. AB visar produktionen (egentligen foradlingsvirdet) i de av
omstrukturering berérda foretagen. dvs. illustrerar bidraget till samhills-
ekonomin vid bibehallen foretagsstruktur. Den stigande kurvan, CD, visar
virdet av den alternativa sysselsattningen.

CD visar effekterna av att den frin glasbruken fristillda arbetskraften
efter hand far sysselsiittning i andra branscher dir de bidrar till en produk-
tionsokning. Kurvan planar ut nigot efter omstillningsperioden, men jam-

Figur 15.1 Utvecklingen over tiden av bidraget till samhéllsckonomin vid bibehéllen
foretagsstruktur respektive vid marknadsanpassad utveckling med branschstod.
Lopande priser
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fort med “bibehallen foretagsstruktur™ stiger den. Fore tidpunkten E ar
avkastningen hogre i glasbruken.

Av Kurvorna framgar att skarningspunkten E ligger bortom tredrsperio-
den. Det innebiir att arbetskraften med nuvarande alternativa sysselsitt-
ningsmojligheter ger hogst avkastning om den behalls i glasbruken.

Kalkylen omfattar enbart det korta perspektivet 1980—-83. Mot bak-
grund av osdkerhet om det manueila glasets efterfrageutveckling pa lang
sikt, hemma och pa exportmarknaderna, har utredningen inte bedomt det
meningsfullt att forsoka kvantifiera efterfrigan i ett lingre perspektiv.
Glasutredningen kan dock med utgingspunkt fran vissa indikatorer och
grundliggande forutsdatiningar ange fohande utvecklingstendenser pa
langre sikt.

Ingenting tyder pa att exportefterfrigan pa svenskt manuellt glas kom-
mer alt Oka si kraftigt att den kan eliminera kapacitetsoverskottet. Detta
giller aven om forstirkta marknadsforingsinsatser skulle sittas in. Nar det
gilller hemmamarknaden blir importkonkurrensen svir dven fortsittnings-
vis. Samtidigt kan man av konkurrensskal forutsitta att det krivs en stark
produktivitetstillvaxt for att motverka kostnadsstegringarna. Allt detta
talar for att behovet av arbetskraft snarare kommer att minska an oka.

Slutsatsen blir att de problem som den manuella glasindustrin har i dag
sannolikt kommer att besta for stora delar av branschen idven i ett langre
perspektiv. Detta innebér att mojligheterna att hdja produktionen efter
trearsperioden i syfte att bereda fler personer arbete eller dimpa syssel-
sattningsnedgangen i glasindustrin ar starkt begrinsade. Insatser i form av
branschstod kan dock mildra effekterna.

Man kan inte utesluta att det kan finnas andra strukturalternativ som i
samhiilllsekonomisk mening ar bittre d4n de studerade alternativen. Den
genomforda analysen utviirderar inte den optimala strukturen fér bran-
schen.

Det bor framhallas att resultatet av analysen inte kan tolkas sa att
nuvarande branschstruktur bor behallas. Daremot bor man ur samhaillelig
synpunkt sitta in atgarder for att mildra effekterna av nedliaggningarna.
Detta kan ske dels genom branschstéd dels genom regionalpolitiska atgéir-
der.

Det ar inte sarskilt meningsfullt att i dag foresla att strukturforandringen
skall genomforas vid en bestimd tidpunkt. Forutsittningarna bade vad
giller arbetsmarknad och forddlingsviarde kan di se helt annorlunda ut.
Tva samtidigt verkande atgarder kan minska forlusterna och underlitta
omstallningen. Begrinsa nedliggningstakten genom branschstod ar den
ena. Den andra atgirden ar att 6ka mojligheterna for alternativ sysselsitt-
ning.

Mojligheten att undvika samhillsekonomiska forluster och mildra de
negativa sociala konsekvenser som den marknadsanpassade nedskarning-
en medfor 4r att sitta in atgirder for att skapa sysselsittning utanfor
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glasindustrin. dvs. hoja kurvan DE. Striivan bor vara att minimera resurs-
bortfallet och underliitta omstallningen socialt.

ttt flertal mindre orter i glasriket ar {or sin exiszens nistan helt beroende
av ortens glasbruk. Detta medfor sviira arbetsmarknadspolitiska och soci-

ala anpassningsproblem vid en successiv neddragning av branschen.

15.3 Handlingsalternativ

15.3.1 Uppdragets mdlsatiing

Riksdagen har hemstillt om forslag till en samiad plan for sambiillets
insatser som i friga om den manuella glasindustrin syftar till att bevara
branschens Lingsiktiga konkurrenskraft och konstnirliga kvalitet samt bi-
behilla den nuvarande sysselsattningsaivan.

Malformuleringen innehiller siledes tre delmal:

— konkurrenskraft, konstniirlig kvalitet och bibchallen sysselsittning

Begreppet konkurrenskraft kan ges ménga tolkningar. En vanlig tolk-
ning ir féljande: En bransch (eller ett foretag) som arbetar i en marknads-
ekonomi ir konkurrenskraftig om den i konkurrens med andra foretag cller
andra lianders industrier kan fortleva och utvecklas utan speciella perma-
nenta statliga stddinsatser. Detta kraver fortlopande effektiviseringsin-
satser och anpassning av produktion och produkter. Syssclsittningen i
kvantitativa och kvalitativa termer blir di beroende pa foretagens formiga
att hiivda sig pd marknaden. I en expansiv marknad kan produktionen 6ka i
samma takt eller kraftigare dn rationaliseringseffekten. Sysselsiittningen
blir di oforindrad eller stigande. 1 andra fall kan motsatsen giilla. forsilj-
ningsokningen understiger produktivitetsstegringen och sysselsiittningen
minskar. Foretagen kan dock fortfarande vara konkurrenskraftiga i denna
situation.

Betriffande produkternas konstnérliga kvalitet 4r denna relevant i sam-
manhanget i den man den férbéttrar foretagens konkurrensférmaga genom
att produkterna blir mer attraktiva pa marknaden. Konstnirlig kvalitet ar
emellertid ett ganska oprecist begrepp. Det kan avse sjilva produktutform-
ningen (designen) men ocksa framstillningssittet (hantverksmissig till-
verkning, handgjort glas). I detta sammanhang &r det i férsta hand desig-
nen som ar relevant, i mindre utstridckning den hantverksmissiga tillverk-
ningen. Den senare dr kostnadskriavande (I6neintensiv) vilket hojer pro-
dukternas pris och ddrmed begrinsar marknadsutrymmet. Den hantverks-
missiga tiliverkningen inom svenskt glas hotas fran tva hall. Dels kan
lander med ligre arbetskostnader framstiilla handgjort glas till kostnader
som visentligt understiger de svenska, dels har den tekniska utvecklingen
fortskridit s att det i dag och 4nnu mer i framtiden dr mojligt att framstiiila
maskingjort glas som utseendemassigt och kvalitectsmassigt ar val i klass
med det handgjorda men till ligre pris. Den svenska glasindustrin méaste
anpassa sig till féorandringar i omvarlden. Hantverksmissigt utfoérande ar
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fortfarande ett visst forsiljningsargument men produkterna thr dit inte ha
ett alltfor hégt pris 1 torhillande till jamtorbara maskingjorda produkter av
hog kvalitet. Konstnirlig utformning och god glaskvalitet tenderar att bli
viisentliga forsiljningsargument.

Som framgitt av tidigare detaljanalyser ar situationen i den svenska
manuella glasindustrin sidan att det enligt SIND:s mening inte dr méjligt
att géra en plan {or samhiillets insatser for branschen som helt tillgodoser
de sysselsittningspolitiska malsiittningar riksdagen stillt upp. Delar av
branschen ér i dag ¢j konkurrenskraftiga och en realistisk marknadsbe-
domning tyder pd att tillvixtméjligheten i reala termer iir starkt begriinsa-
de. 1 dag foreligger en icke obetydlig Gverkapacitet i forhallande till efter-
fragan pé foretagens produkter. samtidigt kriivs betydande cffekuivitetsho-
Jande insatser. Lonerna ir branschens storsta kostnadspost. Allt detta
talar for att en ytterligare reducering av sysselsittningen blir nodviindig om
man pa sikt skall nd balans pid marknaden.

Skal kan finnas for bibehillande av produktionskapacitet och sysselsiitt-
ning i vissa industriella verksamheter utdver vad som ir motiverat ur
marknadsekonomisk synvinkel. Sidana fall kan vara da férsorjningsmiis-
siga och beredskapspolitiska motiv ér starkt framtridande. som exempel
kan namnas delar av TEKO-industrierna och skotillverkningen. Ett per-
manent statligt stdd kan di erfordras om andra alternativ inte foreligger.
Nir det giller den manuella glasindustrin kan enligt SIND:s mening sidana
motiv inte dberopas. Motiven for samhallsstdd dr i stéllet i forsta hand
regionalckonomiska (bruksortsproblemet) och sysselsittningspolitiska
samt i viss man kulturpolitiska.

SIND tolkar riksdagens mening si att den manuella glasindustrins pro-
blem framst ar ett regionalekonomiskt problem och féljaktligen bor be-
handlas som ett sddant.

Mot bakgrund av ovanstiende har verket valt att i fortsdttningen disku-
tera olika handlingsalternativ frin samhéliets sida som motsvarar de tvi
vasentliga delmélen i riksdagens uttalande: bevarad sysselsittning respek-
tive konkurrenskraftig industri.

15.3.2 Bevarad sysselsdttning § branschen

Enligt ndringsutskottets mening skall man soka “bevara branschens
langsiktiga konkurrenskraft och konstnirliga kvalitet sd att nuvarande
sysselsattningsnivd kan bibehéllas’™. "Nuvarande sysselsdttningsniva’”
kan tolkas pa olika sitt. En rimlig tolkning 4r att den niva som radde vid
riksdagens beslutsdatum (mars 1979) avses. dvs. ca 2050 anstillda perso-
ner. Sannolikt avses inte det antal anstidllda som rader nir foreliggande
utredning liggs fram, ca 1900 personer. Andra bedomare har i debatten
framfort andra sysselsattningstal. Hur sysselsattningsmélet skall tolkas
med avseende pa antal glasbruk togs inte upp av riksdagens utskott. SIND
har inte nirmare analyserat detta.
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Oavsett vilket sysselsitiningstal som viiljs inpebir uppdragets maisiitt-
ning ¢n fixering av en Kigsta grins fOr sysselsiittningen i branschen som
skulle tigga hdgre dn i dagstiget, dvs. bruken maste rekrytera folk. Det kan
finnas skiil att se nirmare pa forutsittningarna att uppfylla detta.

Utgiingsliget ar att vi har svirt att hiivda oss prismiissigt (6r jamforbara
produkter. Aven med visentligt Okade stodinsatser pi marknadsforingssi-
dan skulle det ta manga ar att na méalet. Marknadsforingen miste dndra
inrikinig for att silja hogprissatta produkter med konstnirligt virde. Detta
maste lyckas 1 konkurrens med laglonelindernas goda forutsiittningar att
tillverka jamforbara produkter till betvdligt lagre priser. vitket vi redan i
dag upplever som ett mycket sviirhanterligt konkurrensforhillande. Det
tar tid att bygga upp resurser i foretagen for att genomfora de visentligt
utokade aktiviteterna. Vad skulle hinda med branschens struktur under
tiden?

Om man utgar fran att tangsiktig konkurrenskratt skall bygga pa konst-
nidrlig kvalitet. och dirmed avser hantverksmassigt utforande, si skulle
nuvarande rationaliseringsinsatser i branschen inte genomforas i fortsatt-
ningen. En Okad satsning pd hantverksmassigt utforande innebir i stort
sett en dterging till det vi limnat pga. den mycket hdrda internationella
importkonkurrensen.

For att klara den internationella konkurrensen ar det nodviéndigt att 6ka
cffektiviteten vilket i sin tur medfor ett minskat arbetskraftsbehov. Sivida
inte marknadsandelen for svenskt glas kan okas kraftigt.

Med utgingspunkt fran de forutsiittningar som framgér av tidigare av-
snitt kan man féljaktligen inte bedéma det som realistiskt att uppni malet
om bibehallande av nuvarande sysselsiattningsnivd. De styrmedel som
skulle behovas miste i s fall fa sddan omfattning och inriktning att
Atgarderna bryter mot internationella regler.

15.3.3 Marknadsanpassad utveckling utan branschstod

Ett annat huvudmal kan vara en konkurreaskraftig industri pa markna-
dens villkor. Det ir utifrin denna malsittning naturligt att som ett steg i
analysen se pa vad som spontant kan forvantas ske i branschen om nuva-
rande statliga stod avvecklas. De som Overlever dr definitionsmissigt
konkurrenskraftiga.

Risken ar att en avveckling av branschstédet kan forviintas bli inledning-
en till en spontan utveckling som foretagen pa egen hand ince kan stoppa
varfor foljden ytterst blir konkurser. Aven en del langsiktigt livskraftiga
foretag kan slas ut. De rationaliseringsmojligheter som finns i branschen
kan foretagen inte pa egen hand ta till vara. Nér i tiden ar oméjligt att ange.
Det ar heller inte meningsfullt att spekulera i pa vilken nivd, i produktions-
volym eller antal anstéllda, som liget i branschen stabiliseras, dvs. kon-
kurrenskraft uppnatts.

Det ar inte meningsfullt att spekulera narmare i vilka konsekvenser ett
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bortdragande av det statliga stodet skulle fi for enskilda tlerbruksioretag
och/eller fristaende foretag. Mot bakgrund av branschens och foretagens
situation stir det helt klart att en sadan atgird i dagsliget leder till dels en
snabbare krympning av branschen, dels en minskning av antal sysselsatta
som visentligen skulie 6verstiga de 285 arbetstillfillen som bhir falleti “"En
marknadsanpassad utveckling med branschstod™, vilket belyses i nista
avsnitt.

Den ovan skisserade sannolika utvecklingen vid ett borttagande av
branschstod leder till samhillsekonomiska forluster. For att séka motver-
ka dessa dterstar i detta fall regionalpolitiska insatser.

15.3.4 Marknudsanpassad utveckling med hranschstod

Med utgingspunkt frin vad som pi olika satt blivit kint om flerbruks-
féretagens planer etler inriktning (6r de nirmaste dren har SIND byggt upp
ett scenario for strukturomvandlingen t. 0. m. 1983. En viktig forutsittning
for att omvandlingen ska ske i lugnare tempo ér ett fortsatt stédprogram
under &tminstone en tredrsperiod. Utgangspunkterna ir foljande:

Kosta Boda har deklarerat ett behov att minska sin dverkapacitet utover
vad avvecklingen av Skrufs Glasbruk medfor.

Efter att Alsterfors glasbruk avvecklats kan man forutsitta att Orrefors
omstrukturering ar klar for perioden -1980—83 och formodligen dven pa
lingre sikt om inga drastiska forandringar 1 omvirlden kommer att ske.

For de fristaende glasbruken finns inga individuella planer som paverkar
branschens struktur. I utredningen har dock antagits att en viss minskning
av sysselsittningen kommer att ske inom de fristiende glasbruken.

SIND har utgétt fran den i utredningen beriknade nuvarande éverkapa-
citeten pa ca 50 mkr i forsiljningsvarde. SIND:s beddémning idr att detta i
kombination med vad som deklarerats fran foretagen eller av SIND ansetts
bli en sannolik utveckling kommer brutto att medfora en reducering av 360
anstillda t.o.m. 1983. Enligt den arbetskraftsprognos som upprittats
kommer dock 75 av dessa att erhdlla anstilining i andra glasbruk. De
anstills som ersattning for paturlig avgang och for att fylla vakanser.
Dessutom efterfragas arbetskraft i samband med planerad volymokning i
vissa glasbruk. Harigenom kan produktionen dka med ca 10 mkr i de
kvarvarande bruken. Nettoeffekten blir att ca 285 anstillda kommer att
lamna branschen och produktionen reduceras med ca 40 mkr.

Av andra faktorer som vigts in kan nimnas en erforderlig produktivi-
tetshdjning som &r ett vitllkor for ekonomisk overlevnad.

Det &r ur branschsynpunkt angeliget att en kapacitetsneddragning kom-
mer till stind. Fran denna utgéngspunkt bor detta ske inom treéirsperioden
sé att en livskraftig kdrna kan bibehdllas.

Nir man provat olika nedliggningsalternativ finner man att skillnaderna
blir timligen marginella under forutsittning att inte nigot av huvudbruken
laggs ner.
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15.3.5 Regionalpolitiska drgdrder

Den manuella glasindustrins problem kan beskrivas som ett bruksorts-
problem. dvs. ett flertal mindre orter i glasriket ar for sin existens nistan
helt beroende av ortens glasbruk. Detta medfor sviara arbetsmarknadspoli-
tiska och sociala anpassningsproblem vid en snabb neddragning av bran-
schen.

Anledningen till detta ar frimst glasindustrins starka regionala koncen-
tration. 90 procent av de anstéillda finns i Kronobergs och Kalmar lian dir
fyra kommuner for sin sysselsittning ar starkt beroende av glasbruken.

De berdrda liansstyrelserna har gjort en delutredning om regionala och
lokala konsekvenser vid en nedbantning av den manuella glasindustrin.
Denna visar att detta skulle fi svira konsekvenser for enskilda orter.
Orterna har ofta endast en arbetsplats av betydelse — glasbruket. Alterna-
tiva sysselsittningsmojligheter ar dirtor fa.

Enligt SIND:s prognoser kommer sysselsittningen i den manuella glas-
industrin att fortsitta att minska. Atgirder krivs siledes for att skapa
alternativ sysselsittning.

Forutom branschstdd foreslar industriverket att speciella {inemedel
stalls till férfogande for satsningar att inom glasindustriorternas lokala
arbetsmarknader skapa alternativ sysselsattning. Kommuner dir sadana
insatser kan vara befogade ir Uppvidinge. Lessebo, Nybro och Emma-
boda samt Finsping. Négot lingre giende regionalpolitiskt stod kan med
nuvarande regler ej utga till dessa.

For att stodet snabbt ska fa effekt foreslar industriverket att de speciclla
lanemedlen kanaliseras via de tre utvecklingsfonderna i Kalmar, Krono-
bergs och Ostergotlands lan.

Fonderna, med dess kompetens om néringslivsfragor i dessa regioner ar
ett lampligt forum, varigenom denna resurs bor kanaliseras.

Fér beslut om dessa 1dn ska enligt verkets mening samridd ske med
respektive liansstyrelse och linsarbetsnimnd samt industriverket. Lanen
ska kunna limnas med rante- och amorteringsbefrielse upp till tre &r.
Linen ska i huvudsak kunna limnas till fondernas nuvarande mélgrupp
och inkludera personlan for aktieteckning.

Artgiirder:
Speciella ldnemedel, 10 mkr under en trearsperiod.

15.3.6 Agarefrdgan

Som framgatt av tidigare avsnitt bestar den manuella glasindustrin av tre
block: Kosta Boda AB, AB Orrefors Glasbruk samt de fristiende glasbru-
ken.

Det gir inte med nuvarande dgarstruktur att strukturera om branschen i
samverkan mellan dessa block dir de foretagsindividuella intressena maste
std i forgrunden.
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Vill man styra éver blockgrinserna kritvs en dgarmissig samverkan.

Olika forslag har framlagts i den riktningen och kan beaktas oavsett
vilket av de tre tidigare nimnda handlingsalternativ som diskuterus.

Forslagen kan formuleras som tre alternativ:

1) En ny fusion mellan Kosta Boda och Orrefors.

2) Bildandet av ett Glas AB for hela eller stora defar av branschen.

3) Bildandet av utvecklingsbolag lokaliserat till “"glasriket™,

Fusion

En fusion mellan Kosta Boda och Orrefors skulle kunna ge fordelar
avseende en samordnad exportforsiljning och niir det géller styrningar av
produktionen till specialiserade tillverkningsenheter.

Vilka forutsattningar finns det for en ny fusion?

De nuvarande flerbruksforetagen Kosta Boda och Orrefors har uppstatt
genom att ett antal fristaende glasbruk fusionerats samman. For tva ar
sedan avtalades ett samgdende mellan de bigge flerbruksforetagen. Under
en kortare tid drevs dven foretagen under gemensam ledning. Av olika skil
kom samgiendet att spricka cfter ca tre manader. SIND har inte undersokt
forutsittningarna men bedomer att ett spontant samgaende elier djupare
samverkan mellan de bigge flerbruksforetagen inte ar aktuellt.

Man kan utgd fran att varken Intencive eller Upsala Ekeby kan betraktas
som en potentiell intressent som gér in i branschen med ett vidgat dgande.

Utanfor branschen dr det i dag svirt att finna intressenter som ér villiga
att gd in i den manuella glasindustrin.

Den nya koncernen skulle behdva stor ekonomisk styrka for att kunna ta
till vara fordelarna. Om det skulle skapa forutsittningar {6r att bevara
sysselsiittningsnivan pd lang sikt Ar svart att sia om. men det ar inte
otankbart att bygga upp en siadan koncern efter en genomford rationalise-
ringsfas. Qavsett hur man bedémer for- och nackdelar skulle ¢n sadan
fusion endast kunna komma till stind om staten lockade med stora ckono-
miska insatser och dirmed styrde utvecklingen.

Glas AB

Vid diskussionerna om bildande av ett Glas AB har tramforts tankar om
ett sadant bolag skulle kunna bildas med Kosta Bodas och Orrefors till-
verkningsenheter som enda produktionsstillen. Detta skulle enligt verkets
mening inte ge nagra andra for- och nackdelar én den ovan beskrivna
fusionen.

Detta innebar att en ny foretagsgrupp i sa fall borde omfatta en storre
krets av foretag.

Bildandet av Glas AB. en typ av investmentbolag. skulle kunna ske med
tillskjutande av anliggningstillgangar genom apportférfarande. Dérigenom
skulle de tva stora foretagen, jimte ett antal fristaende {éretag. bli aktie-
igare i det nya huvudforetaget.
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Staten kunde i samband med bildandet gil in med akticteckning i bolaget.
Huvuddelen av branschen skulle pa si satt tillforas ekonomiska resurser i
ett sammanhang med mélsittning att ddrefter vara sjilvbirande.

For att inte forfora marknadsandelar kunde marknadsforingen ske over
flera kanaler diar man utnyttjar kiinda varumircken och dir man profilerar
sig efter nagot olika inriktningar.

Den overgripande milsittningen for ett sadant investmentforetag kan
faststillas cfter nigot olika inriktningar.

En overgripande milsittning skulle kunna vara att skapa {Orutsittningar
for en strukturomvandling dir man anpassar sig till ridande marknadstor-
hillanden men samtidigt {orsoker reglera omstallningsprocessen sd att de
samhillsekonomiska konsekvenserna minimeras. Efter en successiv om-
stillning skulle man kunna inrikta sig pd en struktur som ger biista effekti-
vitet inom branschen.

Om miilinriktningen i stallet skulle vara att snarast nd foretagsekono-
misk effektivitet. da skulle de samhiillsekonomiska forlusterna inte komma
att nedbringas.

Dc uppenbara nackdelarna med konstruktionen ir att man “ligger alla
aggen i en korg’. Om man inte lyckas styra foretaget rétt enligt givna
maélsiittningar kan de negativa ekonomiska konsekvenserna bli betydande
péd grund av koncentrationen till ett Oretag. Med ctt statligt delagarskap
kan detta litt medfora krav pé fortsatta statliga bidrag under ling tid.

Utvecklingsholag

De fackliga organisationerna har foreslagit bildandet av ett utvecklings-
bolag. ""Glasutveckling AB™ . for den manuella glasindustrin. Vidare skulle
ctt exportbolag bildas. gemensamt gt av deltagande foretag samt nimnda
utvecklingsbolag. Tanken ir att Glasutveckling gir in i nedliggningshotade
bruk, savida inte dgare och lokala fackliga organisationer ir eniga om att
st utanfor. 1 de fall utvecklingsbolaget trader in skall, enligt det fackliga
forslaget, dgarna erbjudas skilig ersittning. Glasutveckling skall ocksa
kunna erbjuda utredningshjilp for att klargora vilka insatser som skulle
behdvas i ett glasbruk.

Enligt ovan redovisade fackliga forslag skull Glasutveckling administre-
ra branschstodet. 1 forslaget diskuteras inte pa vad sitt och i vilken
omfattning medel i ovrigt skulle tillforas Utvecklingsbolaget.

Bildandet av ett dvergripande utvecklingsbolag efter det ménster som
ovan beskrivs tillfor inte branschen nagon ny resurs i egentlig mening.

Genom att industriverkets branschstédpengar enligt forslaget skulle ka-
naliseras Over detta bolag skulle bolaget erhdlla vissa styrmedel. Om
samma bolag skulle dga nigra foretag 1 branschen. och darmed sti i
konkurrensforhilflande till "utomstdende’ foretag, skulle statens medel
for branschstodet inte forvaltas av en neutral part.

I sin yttersta konsekvens skulle detta kunna innebéra att vid fordelning
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av stodmedlen skulle egna™ ekonomiskt svaga foretag kunna prioriteras.

Enligt de skisserade forutsitiningarna skulle ett tinkt utvecklingsbolag
endast kopa in nedliiggningshotade foretag. Dirigenom skulle bolaget en-
dast kunna piverka dgarstrukturen i ekonomiskt utslagna foretag.

Det foreslagna bolaget fir enligt verkets mening ingen slagkraft att styra
en strukturomvandling. Bolaget skulle ocksd komma att skapa nya pro-
blem inom évriga delar av branschen vid fordelning uv branschstédmedel.

I forslaget till utvecklingsbolagets Konstruktion aterfinns tanken om
bildande av ett gemensamt exportbolag efter i stort sett summa grunder
som framforts i NU:s betinkande.

Enligt verkets mening gir det inte att genomfora nagot av dessa forslag
med nuvarande adgarstruktur. De foretagsindividuella intressena vid ex-
portforsaljning gar inte att samordna i ett gemensamt forsiljningsbolag.
Verkets erfarenhet av kollektivt exportstod Kontra foretagsindividuellt
stod ger beligg for den uppfattningen.

15.4 Industriverkets forslag

Av de handlingsalternativ som belysts under 15.3 anser verket att atgir-
der for en bevarad syssclsitining i denna bransch inte ar rimliga att
genomfora i enlighet med vad som beskrivits under 15.3.2. En dverslags-
maissig berikning dver de I6nesubventioner som skulle kravas ger ett arligt
belopp pa 20—25 mkr. Dirtill kommer subventioner som kriivs for att fa
avsittning for den hoga produktionsvolymen.

En marknadsanpassad utveckling utan branschstéd som beskrivits un-
der 15.3.3 kan leda till 6desdigra konsekvenser for branschen och hela den
bygd dar branschen huvudsakligen ir lokaliserad. Det ar inte méjligt att
med niagon stérre precision ange storleksordningen pi de regionala st6din-
satser som skulle behovas for att skapa de sysselsittningstillfillen som
kravs for att motverka den mycket kraftiga nedbantning av glasindustrin
det hir dr fraga om. Ett rimligt antagande ar att sysselsittningsminsk-
ningen blir d&tminstone dubbelt si stor som vid den marknadsanpassade
utvecklingen med branschstod. Det samhéllsekonomiska resursbortfallet
blir mer dn dubbelt si stort vid denna kraftiga nedskirning, dvs. ca 25 mkr.
for omstéllningsperioden och ca 15 mkr. for perioden efter omstillning.
Finansiella analyser visar att den budgetmassiga "*forlusten™ for staten blir
ungefar lika stor som det ovan angivna reala bortfailet. Slutsatsen av denna
mycket overslagsmissiga berdkning blir att staten, genom minskade skat-
teintiakter och kraftigt 6kat behov av arbetsmarknadspolitiska atgiirder i
alternativet utan branschstdd, finansiellt forlorar 60—70 mKkr. 6ver en
tredrsperiod. Det d& inbesparade (dvs. nuvarande) branschstédet uppgér
till knappt 5 mkr.

Verket har inte haft mandat att ga in i férhandlingar for att undersoka
forutsittningarna for bildandet av ett nytt bolag av typen investmentbolag
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for huvuddelen av branschen. Verket kKan dirfor inte uttala sig om de

ckonomiska forutsittningarna for ett sadant bolag men att det skulle kriva

cn statlig medverkan av betydande storlek ir mycket troligt.

Under 15.3.4 beskrivs en marknadsanpassad utveckling med bransch-
stod.

Verkets konkreta forslag till ett sadant branschstod for en treirsperiod
1981/82— 1983/84 ir foljande:

1. Exportstdd och konsultinsatser f6r omstaliningsirimjande atgiirder ut-
gir for budgetéret 1980/81 med 4 mkr. Verkel foreslar att detta stod hajs
till 7.5 mkr. per ir och beriknar att beloppet skall fordelas med 6 mkr.
for exportstoéd och 1.5 mkr. for konsulthidrag. For exporistodet skulle
giilla nigot generdsare villkor for marknadsetableringar och i konsultbi-
dragen skulle inrymmas ett visst belopp for att stddja designverksamhe-
ten.

Totalt anslag {or tredrsperioden: 22,5 mkr.

2. For avskrivaningslan under perioden 1977/78—1979/80 har anslagits 15
mkr. Av dessa medel resterar ca 7 mkr. vid utgdngen av budgetiret
1979/80.

Verket foreslar att ytierligare 10 mkr anslds fér avskrivningslan, varige-
nom resterande medel jiamte nytt anslag skulle uppgi till 17 mkr. for tre-
arsperioden.

Verket foreslar att avskrivningslan far gilla for encrgibesparande inves-
teringar i ugnsanliggningar for smaltprocessen. | forsta hand skall de
medel som anvisas fér gencrella energibesparande atgirder utnyttjas av
foretagen.

Verket foreslir att avskrivningslan dven far gilla f6r investeringar avse-
ende forbitirad yttre miljé.

Verkel foreslar att féljande procenttal far gilla fér avskrivning:

Investeringar for cffektivare produktion och forbattrad arbetsmilys:
max. 50 procent.

Investeringar for forbattring av den yttre miljon: max. 80 procent.

Villkoren for avskrivningslan i energibesparande syfte bor vara de-
samma som galler for generella energibesparande dtgarder.

Nytt anslag {or trearsperioden: 10 mkr.*).

3. For att l6sa behovet av Okat rorelsekapital for export foreslar verket att
sarskilda strukturgarantier anvisas for detta speciella indamal med ett
belopp pé 25 mkr. {or tredrsperioden.

Verket foreslar vidare att villkoren for siikerhet, beloppsgriins, amorte-
ringsfrihet och amorteringstid blir desamma som for teko-stédet men att
rintebefriclsen fixeras till 2 ar.

* Anm: Orsaken till att anslaget fér den gingna tredrsperioden inte har utnytijats i
hogre grad kan tillskrivas den osiakerhet som ratt i branschen om kommande
strukturforindringar.
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4. For de strukturgarantier avseende bl a. foretagssamgiaende som ir
anvisade fOr branschen féreslar verket ingen dndring.

5. For forskning och utveckling samt for visst tiinkbart utbildningspro-
gram knutet till Glastorskningsinstitutet i Vaxjo. eller fristiende. ber
verket att fii inkomma med forslag under hosten 1980 nir en utredning
for detta avsnitt beriknas foreligga.

6. Verket foreslar att 10 mkr. anslds {or regionalpolitiska dtgirder under i
forsta hand en tredrsperiod enligt vad som beskrivits under 15.3.5.
Verkets forslag till anslag for trearsperioden 1981/82—1983/84 kan sam-

manfattas silunda:

Exportstod och konsultinsatser 22.5 mkr
Avskrivningslan, nytt anslag 10.0 mkr
Rintebefrielser for sirskilda

strukturgarantier 5.6 mkr*)
Rintebefrielse for regionala

linemedel 3.0 mkr*)

Totalt 40,5 mkr

Dirtill ber verket att senare fi inkomma med forslag till anslag for forsk-
ning och utveckling.

*) Beloppen baseras pi en antagen genomsnitisrianta pa 10 procent.
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Bilaga 2

SIND 1980: 8

Planglasindustrin — planglas och isolerrutor infér 80-
talet

2 Sammanfattning, slutsatser och rekommendationer

2.1 Sammanfattning

Planglasindustrin

De olika produkter som framstills inom planglasindustrin ir huvudsakli-
gen av i slag:

— maskinglas och

— floatglas.

Darutover tillverkas bl.a. spegelglas. tradglas och gjutglas. Bide ma-
skin- och floatglas anvands frimst tll fonster + byggnader och fordon av
olika slag.

Planglus tillverkas i Norden bide enligt Pittsburgh- och floatglasmeto-
den. Vid Pittsburghmetoden formas glaset 1 vannan och under sjalva kyl-
processen dras glaset vertikalt. Formningsprocessen dr annorjunda vid
floatglasmetoden di glasbandet tlyter pé en bidd av tenn. Ytan blir polerad
redan under formningsprocessen. Floatmetoden édr tekniskt-ekonomiskt
Overligsen.

Planglastillverkningen i Visteuropa domineras av tre multinationella
foretag namligen Saint-Gobain-Pont-a-Mousson (Saint-Gobain). BSN-Ger-
vais Danone (BSN) och Pilkington Brothers Limited (PB). Under 1980 har
det amerikanska foretaget Guardian Industries Corp. borjat bygga en
floatglasanliggning i Luxemburg. Enligt ett flertal bedoémare i branschen
kommer anliaggningen att medfora en betydande dverkapacitet for floatglas
i Viisteuropa under den foljande S-arsperioden.

Béde Saint-Gobain och PB har ekonomiska intressen, direkt eller indi-
rekt, i de nordiska landerna, dels vad giller planglastillverkning och dels
vad giiller vidareforidling av glaset till isolerrutor och bilrutor.

For niarvarande har Saint-Gobain tillverkning av maskinglas vid Scan-
glas A/S anliaggning i Korsor i Danmark. Tidigare under 1970-talet tillver-
kades ocksa maskinglas vid Emmaboda Glasverk AB (EGV) i Sverige och
vid A/S Drammens Glassverk i Norge.

PB tillverkar floatglas vid Pilkington Floatglas AB:s (PFAB) anliggning i
Halmstad i Sverige och som hiilftendgare maskinglas vid Lahtis Glasbruk
AB i Finland.

I Sverige producerades under fdrsta delen av 1970-talet ca 50 kton'
maskinglas arligen. 1976 sjonk produktionen tll drygt 30 kton for att helt

"'kton = 1000 ton
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upphira under 1978. PFAB:s tiliverkning av floatglas § Halmstad startade
1976 dir det dia producerades ca 50 kton. Under de tvi darpi foljande aren
uppgick produktionen till ca 140 kton vardera. Importen av maskinglas
uppgick till ca 28 kton ir 1970. nidde en topp 1973 med 37 kton och
minskade till ca 24 kton for 1979. Importen av floatglas mer én fyrdubb-
tades meltan [970— 1975 (frin 6 kron till 27 kton). Aren 1976 och 1977 sjonk
floatglasimporten kraftigt ned till 15 kton {PFAB:s etablering) medan preli-
minira siffror for 1979 visar en fordubbling av volymen. Exporten av
planglas var helt marginell under borjan av perioden. Forst 1976 da PFAB
startade sin floatglastillverkning 6kade exportvolymen lavinartat. fran 31
kton 1976 till 142 kton 1979.

I produktionen uppgick saluvirdet for maskinglas tavsalukvantiteten).
floatglas och bearbetat planglas 1978 till ca 310 mkr. Dirutover tillver-
kades ca 5 kton maskinglas som levererades internt dir uppgift over
saluvirdet saknas. Importen for planglasindustrin uppgick samma ar tifl ca
113 mkr medan cxporten var drygt 210 mKr.

1 Danmark startade tillverkningen av maskinglas vid Korsorarliggning-
en 1969. Produktionsvolymen har under perioden 197078, bortsett fran
négra {3 ar, varit relativt stabil pa en nivd omkring 50 kton arligen. Bide
import- och exportkvantiteterna visar pa ett livligt handelsutbyte. Impor-
ten av maskinglas sjénk fran 21 kton 1970 till 8 kton 1979 medan floatglas-
importen okade fran 2 kton 1970 till 48 kton 1979. Exporten av maskinglas
har under aren 1971—-77 varierat omkring en nivi pa 35 kton arligen. 1978
dkade exportvolymen av maskinglas (till 46 kton) och da framst till ltalicn,
Sverige och Storbritannien. 1979 irs preliminéra siffror visar samma vo-
lym.

Produktionen av maskinglas i Finland uppgick 1970 till ca 45 kton, sjénk
till 37 kton aren 1973 och 1974 och 6kade aterigen till 45 kton 1975 och
1976. Under 1977 sjonk produktionen aterigen ner till ca 40 kton for att 6ka
(cnligt preliminira siftror) till ca 50 kton for ar 1978, Importen av maskin-
glas har, med undantag av 1974 (15 kton), varit ganska liten. omkring 4
kton. Importen av floatglas har diaremot okat kraftigt fran | kton &r 1970 till
knappt 40 kton for 1979. Exporten av maskinglas har varierat Kraftigt
under perioden. Aren 1970-73 uppgick exportvolymen till ca 10 kton
arligen. Ar 1974 sjonk volymen till 1 kion for att ar 1975 dter uppga till
drygt 10 kton. En kraftig 6kning av exportkvantiteten skedde dven under
1976 till 32 kton men under de tre dirpa foljande dren har exportvolvmen
uppgétt till en niva pa omkring 23 kton éarligen.

1 Norge har det under &ren 1970 till 1975 tillverkats omkring 10 kton
maskinglas arligen. For 1976 och 1977 har inga produktionssiffror varit
tillgingliga. Sistnamnda ar, 1977, slacktes vannan i Drammen och ma-
skinglastillverkningen upphorde. Importen av maskinglas har under peri-
oden varierat mellan 8—10 kton arligen bortsett fran 1973 och 1974 da
volymen uppgick till 17 respektive 13 kton. Importen av floatglas var
4 Riksdagen 1980181, | sami. Nr 89
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obetydlig i borjan av 1970-talet (ca 2 kton). Friin 1975 och de diirpa foljande
aren okade floatglasimporten kraftigt for att 1977 —79 uppgi till ca 40 kton
arligen. Exporten av maskinglas har i Norge varit helt obetydlig.

Under forsta hilften av 1970-talet producerades totalt omkring 150 kton
maskinglas arligen i de nordiska tanderna. 1975 sjonk produktionen till
omkring 140 kton och 1978 producerades ca 110 kton. Produktionen av
floatglas uppgick till ca 50 kton 1976 och drygt 145 kton 1978. Utrikeshan-
deln mellan de enskilda liinderna 1 Norden och Visteuropa har under hela
1970-talet varit intensiv.

Vid Emmaboda Glasverk AB, numera Emmaboda Glas AB (EGAB).
tillverkades maskinglas t. 0. m. 1978, Dirutéver bedrevs och bedrivs i dag
tillverkning av isolerrutor och andra glasprodukter samt grossistverksam-
het. Genomsnittligt antal anstéllda uppgick 1970 tll 532 personer, dkade
till 685 personer ar 1974 och 1978 uppgick antalet i Emmaboda till 570
personer.

Vid Pilkington Floatglas AB tillverkas enbart floatglas och antalet an-
stilllda uppgar till knappt 400 personer.

Isolerrutetillverkning bedrivs av savil fristiende isolerruteforetag som
av grossister, snickerifabriker (fonstertillverkare. husfabriker) och glas-
misterier. Sveriges Planglasgrossisters forening bestar av 12 medlemsfore-
tag. | Snickerifabrikernas Riksforbund ingér ca 240 snickerifabriker som
tillverkar fonster i storre eller mindre utstrickning. Sveriges Isolerrutepro-
ducenters Forening bildades 1979 och bestar av 16 medlemsforetag. Glas-
misteriforbundet omfattar ca 600 medlemmar. Dessa avnimare dr i manga
fall integrerade med varandra. Exempelvis tillverkar EGAB . n. isolerru-
tor och bedriver grossistverksamhet medan man tidigare dven producerade
maskinglas. Ett flertal grossister har egen isolerrutetillverkning, vissa hus-
fabriker har egen fonstertitlverkning och/eller isolerrutetillverkning.

Den tekniska utveckiingen och forskningen bedrivs inom planglasindu-
strin i hog utstriickning vid stora centrala forskningscentra. Saint-Gobain-
koncernen har tre centra; utanfor Aachen, Paris och Lyon. PB har ett
center vid St. Helens i Storbritannien. Utvecklingsarbetet inriktas pa att
utveekla och forbittra floatglasmetoden dels med avscende pa processtek-
niken och dels pd att fa fram metoder att beligga glasytan sd att virme-
utstralningen fran insidan till den yttre luften minskas.

Isolerrutetillverkning

Efter isolerrutans introduktion i Norden under 1960-talet har dess an-
viandning starkt dkat. 1978 bedomdes isolerrutans marknadsandel uppga
till ca 70 procent i Sverige medan den exempelvis i Danmark och i Norge
var betydligt hogre (ndrmarc 100 procent).

Den klassiska isolerrutan bestar av tva glasskivor atskilda av ett slutet
lufimellanrum. I samband med 1970-talets 6kade krav pa energihushalining
har treglas-rutor utvecklats.
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Isolerrutan kan forseglas pit olika satt. Genom att:

— loda fast metallband

— smiilta samman glasets kanter

— Tlimma’" med speciella fogmassor.

Tillverkningen kan ske bade manuellt och maskinelit. Det rader en bred
enighet om att nigra storre stordriftsfordelar inte uppnis vid produktions-
processen.

I Sverige finns det relativt fa isolerruteproducenter, ca 20 foretag. |
Finland och Norge uppgar antalet foretag till 30 respektive 35, 1 Danmark
diaremot finns inte mindre éin ca 85 foretag som tillverkar isolerrutor.

Den totala produktionen av isolerrutor i Norden beriknas 1978 ha upp-
gatt till ca 5.8 miljoner m®, matt i tviiglas-isolerrutor (vilket motsvarar
knappt 120 kton). Dirav svarade Danmark for ca 2.2 miljoner. Norge 1.7
miljoner, Sverige 1.3 miljoner och Finland 0.6 miljoner m*.

Gemensamnt for de nordiska linderna ér att stora delar av produktionen
ir koncentrerad till nagra fa foretag. Saint-Gobain Kontrollerar ca 1/4 av
den norska marknaden genom A/S Drammens Glassverk och hillften av
den svenska marknaden genom Emmaboda Glas AB. | Danmark domine-
ras marknaden av ett par storre foretag utanfor Saint-Gobain- och Pilking-
tonkoncernerna. 1 Finland ar Pilkingtonkoncernen representerad genom
isolerrutetillverkning vid Lahtis Glasbruk AB.

Utrikeshandeln 4r. bortsett frin Danmark, inrtktad mot samhandel mel-
lan de nordiska linderna.

Den svenska importen dkade under scnare delen av 1970-talet och
uppgick 1979 till 9,3 kton. Drygt 90 procent kom fran de évriga nordiska
landerna; Danmark 3,3 kton, Norge 3 kton och Finland 2.6 kton. Exporten
fran Sverige har minskat fran 3.2 kton 1970 till 0.5 Kton ir 1979.

Danmarks import minskade fran 15 kton 1970 till knappt 2 kton 1979.
Importandelen, mitt i volym. frin de dvriga nordiska linderna uppgick
1979 till ca 35 procent. Den danska exporten har okat fran 0.4 kton 1970 till
6.1 kton 1979. Av exporten gick 2.8 kton till Sverige medan resten levere-
rades till Vasttyskland, Frankrike—Monaco och Storbritannicn.

Den finlindska importen har under hela 1970-talet varit obetydlig. For
exporten giller samma férhallande 1970-75. De scnaste dren, 1978 och
1979, har dock exporten uppgétt till 2,2 respektive 3.0 kton, vilka har
levererats til! Sverige och Norge.

Norges import sjénk fran 10.2 kton 1970 till 1 kton 1979. Exporten var
obetydlig i borjan av 1970-talet medan den 6kade under slutet {6r att 1979
uppga till ca 3 kton, vilken huvudsakligen gick till Sverige.

Den tekniska utvecklingen av isolerrutor ar inne i ett mycket aktivt
skede hos de enskilda foretagen samtidigt som de svenska myndigheterna
och féretagen diskuterar och gemensamt soker utarbeta regler for typgod-
kinnande och tillverkningskontroll.
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Efterfrageutvechling

Den framtida efterfriigan pé fonster. tsolerrutor och planglas 1 Sverige
bestiims i huvudsak utifrin byggandets utveckling. dels nybyggnation och
dess fordelning pi smihus respektive flerfamiljshus, dels pia RO -sck-
torns utveckling och dels marknadsutvecklingen for isolerrutor.

Med utgiingspunkt fran 1978 drs forbrukning av fonster och dértill héran-
de riaglasbehov har tre alternativ 6ver efterfriigeutvecklingen for planglas
beriknats. Alternativen har skilda antaganden vad giller nvbyggnationen.
dess fordetning pi smahus och tlerfamiljshus samt ROT-sektorns utveck-
ling. Riglasbchovet berdknas éka med 9.9 procent, 20.7 procent eller 36.8
procent totalt fram till 1985, Ett tekniskt genombrott i isolerrutetillverk-
ningen mot dubbclrutor med beliggning skulle dock kunna leda till en
minskning av efterfrigan pa riglas. Raglasbchovet beriiknas i de olika
alternativen di minska med 4,7 procent. 6ka med 4,7 procent cller med
18.6 procent.

2.2 Slutsatser och rekommendationer

Utredningens slutsatser och rekommendationer baseras pd en problem-
analys i kapitel 6. I kapitlet analyseras foretagsstrategier och samhiilleliga
aspekter inom planglasindustrin och isolerrutebranschen. Foljunde slutsat-
ser har dragits i analysen.

1 Planglasindustrin

A Foretagsstrategier

1. Floatglastekniken har slagit igenom och dominerar inom planglastill-
verkningen. Sannolikt kommer de kvarvarande maskinglasverken,
t.cx. de i Lahtis och Korsdr, att fa svarigheter att dverleva.

to

PB:s patent pa floattekniken [6per ut i borjan av 1980-talet. varigenom

konkurrensen mellan glastillverkarna kan ske pa likvardiga villkor.

3. Négon ny. revolutionerande tillverkningsteknik, ir inte kind. Den tek-
niska utvecklingen inriktas pa att utveckla och forbattra floatmetoden,
dels med avseende pé slutprodukten (beldggningar m. m.) och dels med
avseende pi processtckniken (energibesparingar m. m.).

4. Nigon konkurrensbegriansande samverkan mellan foretagen eller domi-

nans av ctt enda foretag har ej kunnat konstateras. Ett fatal foretag.

varav PB och Saint-Gobain dominerar. konkurrerar med varandra pa en
oligopolitisk marknad. De dvervakas av olika landers samt EG:s kar-
tellmyndigheter.

tor m. m. samt av distributionen vixer i betydelse som ett led i kampen
om marknadsandelar.

' ROT-sektorn = reparation, ombyggnad och tillbyggnad.
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B Sambhilleliga aspekter

I

tJ

Genom ctableringen av ctt floatverk i Halmstad har ett modernt plan-
glasverk lokaliserats till Norden. Konkurrenskraften {6r nordisk glasin-
dustri har darigenom stiirkts. Cirka 400 nva arbetstillfiallen har tillkom-
mit.

. Maskinglasverken i Emmaboda och Drammen har nedlagts. De nega-

tiva effekterna pa sysselsittningen har motverkats genom vidareut-

nettominskning av sysselsiatiningen har skett.

. Under de ndrmaste aren ir det sannolikt att maskinglasverken i Korsor

och Lahtis laggs ner. Sysselsiittningsproblemen vid en nedliggning
kommer dock inte att bli lika framtridande som de hotade bli i Emma-
boda.

. Forskning och produktutveckling sker i huvudsak inom de multinatio-

nella foretagens centrala forsknings- och produktutvecklingsavdelning-
ar. 1 de lokala enheterna i Norden forekommer en del utvecklingsarbete
inom vidareforiadlingen. Glasforskningsinstitutet i Vixjo sysslar myc-
ket litet med problem inom planglasindustrin.

. Med undantag for visst tullskydd for den finska maskinglasindustrin har

inga statliga stodatgirder vidtagits i samband med genomforda struktur-
skett och overenskommelser om sysselsattningsgarantier forckommit i
samband med tillstind om nyetableringar for forctagsforvirv.,

I Isolerrute- och fonstertillverkning

A Foretagsstrategier

9

1. Annat material som ersittning for glas i fonstret. t. ex. plast, ar att
rikna med endast 1 mindre utstrackning och {6r speciella dndamal.
Glaset ir i stort sett ohotat.

Den i Sverige forharskande 3 mm-rutan far okad konkurrens frin 4
mm-rutan som dominerar i Norge samt i linder utanfor Norden.

3. 3-glasfonster dr standard i nya hus och i dldre hus i takt med att fonster

byts ut.

4. 2-glasisolerruta med en ruta belagd pa innersidan kan uppfylla nuva-

rande norm for k-virde men torde inte sl ut 3-glasfonstret med tanke

pa sinkta k-virden som en fortsatt reell energiprishdjning sannolikt

kommer att leda till.

5. En 6kad samverkan och integration mellan {onsterglas- och fonster-
tillverkare har dgt rum och kan forvintas fortsatta.

6. Tekniken for belaggning av glasrutan, gasfyllning samt forsegling av

rutorna ar under utveckling.

7. Nya produkter lanseras som underlittar anvindandet av underhdlis-

fritt material sisom plast och aluminium i bagar och karmar. Detta kan
medfora en 6kad integration av tillverkningen av isolerruta och fons-
ter.
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8. Fonsterglastillverkning kan karakteriseras som en smaskaleindustri.
Tillverkningstekniken dr enkel och kapitalbchovet fitet. Nirhetsforde-
larna i distribwtionen ar stora. Mer sofistikerade produkter enligt (7)
kan dock ge storre foretag konkurrensfordelar.

9. Marknaden karakteriseras av konkurrens meltan minga foretag. Han-
deln mellan de nordiska linderna ar fri men en begriinsande faktor ir
svirigheter med transport pd lingre avstind.

10. Samrad och information myndigheterna emellan 1 de nordiska lin-
derna forekommer. Diremot har man innu inte utformat gemensamma
normer och regler t6r typgodkidnnande m. m.

B Sambhillcliga aspekter

1. Konkurrensen sker mellan ctt stort antal foretag som foranlett mianga
nedliggningar och en betydande rationalisering. Priscrna pi isolerrutor
har 6kat laingsammare in for byggmaterial i dvrigt. Lonsamheten har
tidvis varit mycket lag.

2. Produktionen av fonsterglas (enkelglas och isolerrutor) har i stort sett
varit stabil medan sysselsittningen minskat. Aven i fortséttningen {or-
viintas en liknande utveckling for savil produktion som sysselsittning.
Sivil Emmaboda kommun som Emmaboda Glas AB:s verksambhet i
Emmaboda ar sarskilt sirbar genom EGAB:s stora andel av sysselsiitt-
ningen pi orten.

'

. I'samtliga nordiska linder har regionalpolitiskt stod utgétt till isolerrute-
tillverkare. Overkapacitet har uppkommit delvis som en {oljd harav.

4. Produktutveckling har intensificrats inom toretagen sisom en foljd av

konkurrensen samt av avnimarnas och myndigheternas dkade krav pa

funktionsnivan.

tn

. Okat samarbete mellan faretagen och myndigheterna samt mellan myn-
digheterna i de nordiska linderna vad géller typgodkiannande och kon-
trollprocedurer har konstaterats.

Utifran analysen och slutsatserna har féljande REKOMMENDATIQ-

NER limnats i kapitel 6.

I planglasindustrin

Omstrukturcringen av planglasindustrin ir for svenskt vidkommande
klar tor overblickbar tid. Fér Danmarks och Finlands del dterstar dock
omstruktureringar som kan bli aktuella under de niirmaste aren. De forslag
till atgirder i form av frimst gemensam nordisk planering av planglasin-
dustrin har vaxt fram ur hindelserna i Emmaboda i samband med omstruk-
tureringen av glastillverkningen och de problem dessa forde med sig for de
anstallda och for kommunen. Savél facket som kommunen kimpade linge
héart for att bevara planglastillverkningen i Emmaboda, i forsta hand genom
att bygga ett floatverk dirstides, i andra hand, da PB etablerade i Halm-
stad, genom att uppskjuta en slackning av maskinglasvannorna. Facket
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har. som forsvarslinje tva, scdan det stitt klart att maskinglasverket trots
protester skulle nediiggas, hiavdat att Saint-Gobain skulle uppfylla sin
sysselsitiningsgaranti genom att upptaga tillverkning av nva produkter.
Sisom redan skildrats har detta ocksi skett, dock icke 1 den utstrackning
att sysselsitiningen heit kunnat vidmakthillas i glasforetaget.

En plunering pi nordisk basis av planglasindustrin vad avser etablering-
ar. sysselsiattning. produktutveckling m. m. skulle férutsitta ett dverfor-
ande av iganderitien till existerande och framtida planglasverk till de
nordiska staterna. Det kan nimligen pi goda grunder forutsiittas att de
multinationella foretag som nu éger och driver planglasverk i Norden inte
kommer att acceptera att ansvaret for planeringen dverfores till de nordis-
ka staterna, om inte dessa samtidigt forvirvar dganderitten tll foretagen.

Sisom framgatt av den genomfdrda analysen av branschens teknolo-
giska status, internationella karaktir och konkurrensférhallanden finns
darfor inga motiv eller forutsiittningar f6r uppriittande av en samlad plan
for de nordiska landernas insatser inom planglastillverkningen innefattan-
de genomférandet av en gemensam nordisk industriplanering.

Glasframstéllning och vidareforadling av glas — planglas, emballageglas
och manuellt glas — har betydande omfattning 1 de nordiska linderna.
Séviil grundforskning som tillimpad forskning och produktutveckling inom
det glaskeramiska omradet har darfor betydelse for dessa industrier. Sa-
som redovisats i problemanalysen om planglastillverkningen finns diremot
inte anledning att foresla nigon speciell satsning pa forskning och produkit-
utveckling med avseende pa processerna for framstallning av planglas.

1 Isolerrute- och fonstertillverkning

fortsiittningsvis dga rum inom isolerrutebranschen i samtliga nordiska
linder. Detta beror pa den snabba utvecklingen av nya produkter kombi-
nerad med en stagnerande marknad. Det ar svirt att forutsiga hur dessa
forindringar kommer att piverka enskilda foretag och regioner. Uppen-
bart 4r dock att isolerrutetillverkningen i Emmaboda ar speciellt sirbar
och diarmed intar en sirstillning beroende pa dess stora betydelse for
sysselsattningen pi orten.

Strukturtforindringarna paskyndas av ridande overkapacitet som hotar
att 0ka. Det finns med hiansyn hértill anledning att sarskilt noga beakta det
regionalpolitiska stodets sekundira effekter for foretag i andra regioner.
Salunda ar det uppenbart att ett nytt "’Emmabodaproblem™” kan &teruppsté
om lokaliseringsstdd ges till konkurrerande foretag. Stark dterhdilsamhet
bor darfor iakttagas med lokaliseringsstéd 1 denna bransch.

Av stor betydelse for branschens utveckling ar atgiarder for att skapa
enhetliga regler for typgodkdnnande av produkterna och system for pro-
duktionskontroll. Det arbete som nu inletts pa detta omride inom Nordis-
ka kommittén for byggbestimmelser (NKB) — ett samarbetsorgan for de
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fem olika Lindernas centrala byggmyndigheter — gir ut pa att forbiittra
samordningen av byggbestimmelser i Norden. Ett mera allmiint inforande
av typgodkinnanden och produktionskontroll — som detta arbete asvitar
— skulle undertitta utveckling och marknadsforing av andamalsenliga
produkter. Enhetliga normer och bedomaingsgrunder 1 de nordiska Lin-
derna skulle dessutom riimju handeln och konkurrensen mellan {Gretagen
samt gemensam forskning och utveckling inom Norden. Onskviirt ar att
NKB:s verksamhet intensificras inom detta omride fér att uppnii snabbu
resultat.
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Bilaga 3

SIND PM 1980: 12
Emballageglasindustrin — en forstudie
Sammanfattning

Starkt koncentrerat ger forstudien ett antal utgiangspunkter som ar vii-
sentliga {or en bedomning av svensk emballugeglasindustri.

— En svag emballagemarknadsutveckling kan forviintas. 1 forening med
konkurrens frin andra forpackningsmaterial resulterar detta i en minsk-
ning av efterfragan efter emballageglas 1 Sverige.

— Importen fortsitter att ta ytterligare andelar. Dock i refativt langsam
takt. Transportkostnaderna utgor i viss utstriickning ett skydd fér hem-
maproduktionen.

— Nuvarande hoga exportvolymer av tomma {orpackningar ir svéra att
behidlla. Det befarade bortfajlet kan sannolikt delvis kompenseras med
export av fyllda forpackningar (dryckestorpackningar).

— Enutvardering av de under 1979 inledda satsningarna pa tyllda forpack-
ningar kan goras forst under slutet av 1980.

— 1980 4r kapacitetsutnyttjandet gott

— SIND:s kalkyler visar
att redan 1982 saknas enligt huvudalternativet beliggning f6r 70 miljoner
forpackningar, d. v.s. ca 1.5 produktionslinje. cller 90—100 personer.
Aven det optimistiska alternativet ger ett dverskott pa personal i stor-
leksordningen 20—30 personer.

— PLM har i foretaget expansiva produkter som delvis bor kunna kompen-
sera for neddragningar i de svenska glasbruken.

— PLIM:s glasbruk ar inte kortsiktigt hotande pa foretagsekonomiska
grunder.

Forslag

SIND:s prognoser over efterfragan efter svenskt emballageglas fram till
1985 visar pa en fortsatt vikande marknad. "Nya™ dryckesforpackningar
kan under vissa forutsittningar begriinsa nedgiingen men det dr dnnu for
tidigt att bedéma effekterna.

Den s.k. aterflaskan ar en produkt som om den infors f6r vin- och
sprittérpackningar skulle hgja efterfrigenivin med omkring 25 procent
(riknat pa prognosen for 1985). Aterflaskan kan dock av flera skil sanno-
likt inte bli aktuell fore (985, varior den av SIND prognostiscerade dverka-
paciteten (enligt huvudprognosen nira 120 miljoner forpackningar 1985)
kvarstar under perioden, oavsett om dterglas infors cller inte. Enligt pro-
gnosen resulterar detta i ett minskat personalbehov 1985 pa 125 dll 180
personer.
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Industriverket finner 1 den genomforda forstudien att den vikande efter-
frigan efter emballageglas inte Kan ses isolerat som ett emballageglaspro-
blem. Emballageglaset ar for de flesta dndamill en av flera alternativa
forpackningsmaterial. Glaset konkurrerar med exempelvis emballage av
bleckplit, aluminium. plast och papper. Det ir siledes inte siirskilt me-
ningsfullt att genomfora partiella studier och féresla atgirder pa delomri-
den utan att beakta substitutsforhiillandena.

Emballageglas tillverkas vid PLM:s glasbruk i Hammar och Limmared.
I dessa orter ar glasbruken de enda arbetsplatserna av betvdelse. Alterna-
tiva sysselsittningsmaojligheter inom pendlingsavstand dr fi. Detta giller
speciellt Limmared som ligger i Sjuhiiradsbygden. Sysselsittningsneddrag-
ningar far diarfor negativa aterverkningar i de berorda orternas lokala
arbetsmarknader. Till emballageglasproblemet ir siledes ocksa knutet ett
bruksortsproblem.

Mot denna bakgrund foreslar industriverket att foreliggande forstudie
foljs upp av en bredare utredning pii emballageomridet. Dirvid bor konse-
kvenserna for emballageindustrin av eventueilt forindrade styrmedel® pi
dryckesforpackningsomridet sérskilt beaktas.

I den foreslagna utredningen bor vidare de regionala konsekvenserna av
omstruktureringar i emballagebranschen helysas.

* Jordbruksdepartementet har uppdragit &t sirskild utredare att verviga fragor om
dtervinning av vissa dryckesforpackningar.
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Bilaga 4
SIND PM 1980: 22

Manuella glasbruk i strukturomvandling: Forskning och
utveckling

Sammanfattning

Den svenska glasindustrin bedriver tillsammans med den nordiska glas-
industrin gemensam glasforskning inom Stiftelsen Glasforskning och dess
underorgan.

Antalet forskare idr ett femtontal och den drliga budgeten omsluter
omkring 3 miljoner kronor. Personalens kompetens ar kvalificerad och
utrustningen ar hogklassig.

Verksamheten finansiceras dels av medlemsavgifter frin branschens oli-
ka foretag och dels genom bidrag frin Styrelsen for Teknisk Utveckling
(STU). Bidraget frin STU regleras i ett flerdrigt avtal som styr forskning-
ens inriktning inom ett ramprogram. Knappt en tredjedel av verksamheten
ir uppdragsforskning som drivs med kommersiell inriktning.

Glasindustrin har ej utnyttjat sina mojlighcter att styra forskningens
inriktning. Detta har i stor utstrickning limnats at forskarna sjilva. Bland
annat till foljd av glasindustrins bristande styrning av forskningen har ett
visst framlingsskap uppstatt mellan Glasforskningsinstitutet och glasindu-
strin.

De svenska manuella glasbrukens egen FoU-verksamhet dr mycket be-
griansad. Egentliga FoU-insatser gors i huvudsak endast vid de bagge stora
flerbruksforetagen. Insatserna inriktas frimst pa att 6ka produktiviteten.
Behovet av FoU-insatser ér dock stort.

Den manuella glasindustrin tror for egen del att nyttan av grundforsk-
ning inom glasomradet ar begriansad. Aven en betydande Gkning av grund-
kunskapen inom glas skulle. menar foretridarna for den manuella glasin-
dustrin, inte inncbira nigot visentligt bidrag till den industriella utveck-
lingen f6r den manuella glasindustrin.

En jamforelse har gjorts med branschforskningen inom den keramiska
industrin. Denna bransch omfattar ett firre antal relativt stora foretag.
Foretagens egna tckniska kompetens dr mer utvecklad. Samarbetet mellan
foretagen vad galler teknisk utveckling ar mer dppen.

De olika forctagen ar direkt engagerade i branschforskningen och styr
forskningsinsatserna i enlighet med deras egna intressen.

En summarisk undersikning har gjorts om den visttyska glasforskning-
ens organisation. Till skillnad frin vad som géller i Sverige dr bransch-
forskningsinstitutets egna forskningsresurser mycket begransade.

Branschforskningsinstitutet arbetar frimst med att organisera forsk-
ningsprojekt. Sjilva forskningsinsatserna genomférs av institutioner
knutna till hogskolor och universitet eller privata foretag. Nigot offentligt
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stid till ramforskning forekommer ¢j. Allt offentligt stod inriktas pa be-

stimda projekt. Stor vikt laggs pi att projekten dr forankrade i de enskilda

foretagen och pi att uppgjorda tidsplaner infrias. Nigon ambition att bygga
upp egna torskningsresurser finns silunda ¢j.
Det sammanfattande intrycket {or utredarna ér:

— Glastorskaingsinstitutet maste striiva efter att engagera glasindustrin i
sina forskningsprojekt. Insatserna av Karaktiren grundforskning bér
begrinsas ytterligare till forman {6r mera jordniira projekt.

—- Glasindustrin méste sjalv bardare engagera sig i styrningen av Glas-
forskningsinstitutet.

— Glasforskningsinstitutet bor 6ka sina internationella kontakter och dra
biittre fordel av de forskningsresultat som dir uppnis.

— Okade anslag till branschgemensamma forskningsinsatser leder ¢j) med
nuvarande arbetssétt till att FoU-insatserna inom den manuella glas-
industrin gagnas. STU:s cgna insatser ligger dock utanfor detta om-
domes rickvidd.

— Allmint borde Glasforskningsinstitutet i valet metlan att bygga upp egna
forskningsresurser och att externt upphandia forskningsinsatser till be-
stamda projekt t 0kad utstrickning kdpa forskningsinsatser utifrin.

— Ett omrade bor dock tillforas nya resurser. Detta giller teknisk fortbild-
ning pé alla nivaer inom foretagen. Glasforskningsinstitutets egen perso-
nal skapar en virdefull resurs som bor anvindas till att genom utbild-
ningsinsatser hdja den tekniska kompetensen inom den manuella glasin-
dustrin.

Industriverkets firslag

Den manuella glasindustrin behdver hdja den tekniska kompetensen
inom de enskilda foretagen. Samtidigt ar det visentligt att en viss glastek-
nologisk forskning kan uppritthéllas inom landet.

Industriverket anser att nuvarande stod fran STU bor fortsitta i hittills-
varande former.

Industriverket ser det som angeliget att stddja forthildningen av teknisk
personal och driftspersonal inom den manuella glasindustrin. Denna fort-
bildningsverksamhet kan drivas av Glasforskningsinstitutet eller av frista-
ende utbildningsinstitut. Industriverket anser att denna fortbildning bér
ges statligt stod.

Urbildningsinsatserna bor inriktas pa framst foljande personalgrupper:
— Tekniker
— Formin, verkmastare. operatdrer, formgivare, marknadsforare
— Kuvalificerade glasarbetare.

Verkets konkreta forslag till branschstod for tredrsperioden 1981/82 till
1983/84 ir foljande:
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Verket foreslir att stod for fortbildning av teknisk personal och drifts-
personal inom den manuclla glasindustrin utgir med 0.5 Mkr per 4r under
trearsperioden. Angivna stod foreslas formedlat genom statens industri-
verk.

Totalt anslag for tredrsperioden: 1.5 Mkr.
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Biluga 5
Sammanstillning av remissyttranden éver rapporterna

(SIND 1980: 9)

Manuella glasbruk i strukturomvandling och

(SIND PM 1980: 22) om forskning och utveckling for
den manuella glasindustrin

1 Allméinna synpunkter pa utredningens forslag till malsattning for
branschens utveckling och statliga atgirder under en trearsperiod

Ett antal remissinstanser, bl. a. linsstyrelser, de anstilldas organisatio-
ner och nistan samtliga kommunala instanser, har starka invandningar mot
statens industriverks (SIND:s) bedomningar och forslug och anser att
SIND borde ha redovisat atgarder enligt det utvecklingsalternativ som star
i Overensstimmelse med vad riksdagen uttalat sig for och som innebir
ofdrindrad sysselsittning i branschen.

Industrins centrala organisationer har principiella inviandningar mot fort-
satt statligt stéd men dr dock. liksom branschorganisationen Svenska
glasbruksforeningen. i huvudsak positiva till SIND:s forslag. Glasbruks-
foreningen anser dock de foreslagna resursinsatserna otillrackliga pa vissa
punkter.

Ovriga myndigheter som yttrat sig i frigan ir i huvudsak positiva till
SIND:s forslag.

De remissinstanser som ar negativa till SIND:s {orslag i friga om bran-
schens utveckling anfor i huvudsak foljande.

Liinsstvrelsen i Ostergotlands Lin: Utredningen har — — — gjort en allvar-
lig avvikelse fran uppdraget som det formulerats av riksdagen dir det klart
sdgs att nuvarande niva i branschen bor behéllas. — — —~ Branschmedlen

framstir som otillrackliga om man menar allvar med att behatla branschen
p# en livskraftig niva,

Linsstyrelsen stiller sig tveksam till den klassning som gors av det
fysiska tillstindet i byggnader och maskiner vid Reijmyre glasbruk. Den ar
alltfor ytlig och stimmer inte med verkligheten som ar klart bittre in vad
som framgar av bedémningen.

Tyngdpunkten bor ligga pa insatser for att gora glasbruksforetagen kon-
kurrenskraftiga. Reijmyre glasbruk ar ensamt i Skandinavien med tiliverk-
ning av eldfast glas som anvinds i en rad produkter dar det stalls stora krav
pa hallbarhet mot temperaturviixlingar och kemisk resistens. Produktionen
har stort viirde fran beredskapssynpunkt. Det materialtckniska omradet dr
under snabb utveckling. Det 4r naturligt att det strukturstod som foreslis.
inriktas bland annat pa utveckling av Reijmyres produktion av eldfast glas.

Reijmyres produktion av hushalls- och prydnadsglas utgér ett nodvin-
digt komplement till produktionen av eldfast glas. Produktionen utgér
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ocksit forutsiattningen or den omfattande turismen i Rejmyre. Namnda
saumband gor att stora insatser bor goras for att bevara iven denna produk-
tion i Rejmyre.

I den man det vid beslut om tordelning av strukturstodet blir nodvindigt
att villja mellan foretag och glasbruksorter bor beaktas orten Reymyres
speciclla forhallanden.

Betriffande Retyjmyre ér linsstyrelsens bestiimda uppfattning att det i
forsta hand ir nodvindigt att finna former som gor det mojligt {or bruket
att fortsitta och {Ornva sin verksamhet. Bruket ligger isolerat trin annan
glasindustri och Kan av det skalet inte pit samma sitt som smatandsbruken
ingi i strukturiindringen med inskrinkningar och nedliggningar utan att de
lokalt fir mycket starkt negativa konsckvenser.

Liinsstyrelsen | Kronobergs lin: SIND anfor en pessimistisk svn pa
branschens framtid. Detta aterspeglar sig 1 det forslag som SIND ligger
fram. Linsstyrelsen anser att SIND borde ha anvisat offensiva dtgiirder
och di framfor ailt kraftfulla exportsatsningar. Forst nar ordentliga sats-
ningar har genomférts och utviirderats kan enligt linsstyrelsens mening
branschens framtida storlek diskuteras.

SIND behandlar strukturprobicmen i huvudsak utifran tredrsperioden

1981/82—-1983/84. — — ~ Det dr — — — en alltfér kort tidsperiod niir lang-
siktiga strukturproblem skall l9sas.
Linsstyrelsen anser att SIND — — — borde ha redovisat alternativet om

ofdrindrad sysselsitining med de atgédrder och Kkostnader som alternativet
skulle innebira. Detta alternativ skulle dia av remissinstanserna kunnat
viigas mot SIND:s alternativ om s. k. marknadsanpassad utveckling med

branschstéd, — — — SIND har silunda frangatt riksdagens uppdrag att
utreda alternativet om ofériindrad sysselséttning inom den manuella glas-
industrin, — — — Med hiinsyn till att SIND enligt linsstyrelsens mening

inte foreslagit ett tillriackligt offensivt dtgiardsprogram {or den manuella
glasindustrin. kan linsstyrelsen inte utan vidare acceptera en siddan ned-
skarning av branschen. En fortsatt kraftig minskning av antalet glasbruks-
arbetare i en region med svara strukturproblem i andra branscher far
vacceplabla konsekvenser for befolkningen 1 glasbrukskommunerna.
Liansstyrelsen anser att SIND i forsta hand borde ha anvisat vigar for
kraftfulla exportsatsningar. Eftersom exportanstringningar minga ganger
ger resultat forst efter ett par ar. bor kompletterande dtgirder sattas in som
ger branschen mdjligheter till andhdmtning under den nirmaste trefrspe-
rioden.

Det finns ett dmsesidigt starkt beroende mellan turism och glasindustri.
Turismen har uppstatt som en f6ljd av glasbrukens existens och glasbruken
ar i hog grad beroende av en omfattande turism.

En nedskirning av den manuella glasindustrins produktionskapacitet
enligt SIND:s huvudalternativ kommer med all sannolikhet att innebira
nedliggningar av mindre glasbruk och en koncentration av produktionen
till de stora bruken. Enligt linsstyrelsens mening 4r en sddan utveckling
olycklig. eftersom ""Glasriket”" med dess stora och varierade utbud av glas
liksom av intressanta bruks- och hantverksmiljéer hirigenom far en mins-
kad attraktionskraft pa turister. Detta fir inte bara konsekvenser pa turist-
niringen i omradet. Rimligen bor dven den for glasbruken sa lonsamma
och viktiga bodforsiljningen drabbas. Enligt utredningen ""Turism i Glasri-
ket” (Hogskolan i Kalmar) uppgick ar 1978 antalet besokare vid glasbru-
ken i omradet till ca 1,4 miljoner. Turismen beriknas totalt ge ett tillskott
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pit ca 700 arsarbetskrafter ll sysselsiittningen i de fvra glasbrukskommu-
nernit. SIND borde i sin totalbeddmning av glasindustrin tagit hinsvn ttl
det omsesidiga beroendet mellan branschen och turistniiringen i omradet.

Eftersom den manuella glasindustrin ar sit starkt geografiskt koncen-
trerad borde den samhillsekonomiska analysen tagit storre hiinsyn till
lokala och regionala aspekter med utgngspunkt fran den analys som
redovisas i den utredning som linsstyrelserna i Kalmur och Kronobergs
lin genomfort TRegionala och {okala konsekvenser av forandringar inom
den manuella glasindustein™. Blia. borde nirmare ha beaktats att vid
nedliggningar av glasbruk drabbas § {forsta hand dldre och kvinnor inom ett
omriade med iven i Ovrigt svira sysselsittningsproblem.

Linsstyrelsen i Kalmar Lin: Industriverkets forslag uppliylier inte riks-
dagens malsittning om en bevarad sysselsiittning. bevarad Kkonstniirlig
kvalitet och konkurrenskraft. Industriverket bor diarfor omedelbart {2 i
uppdrag att skyndsamt utarbeta ctt forslag till branschstod som uppfylier
riksdagens milsittning,.

Liansstyrelsen anser — — — det vara — — — viktigt att sl vakt om de
enskilda glasbruken och de enskilda glasbruksorterna. Det ar en viisenthig
brist i industriverkets utredning att verket inte redovisar en konkret under-
sokning av forutsittningarna for att samtliga nu bestaende glasbruk skall
kunna bibehédllas som lonsamma féretag tor framtiden.

Linsstyrelsen bedémer majligheterna att skapa nya arbetstillfiillen i
berdrda glasbruksorter som mycket begrinsade. Forutsittningarna att ska-
pa nya arbetstillfillen inom pendlingsavstand dr nigot storre men Linssty-
relsen ar tveksam till en sidan utveckling. Erfarenhetsmiissigt leder pend-
ling efter hand till utflyttning. sir«kiit av yngre personer. Detta leder i sin
tur till en forsamring av ortshefolkningens aldersstruktur och som en foljd
hiirav en gradvis forsvagning av underlaget for servicen pa orten. For
miinga glasbruksorter dr en minskad sysselsittning inom branschen ett
direkt hot mot ortens existens. Det skulle dessutom vara ett hirt slag mot
strivandena att stodja utvecklingen i glesbygden och i de mindre samhil-
lena. Till detta skall liggas att ménga av de anstalida vid bruken ir dldre
personer vilka vid en eventuell fristillning skulle fa mycket sviirt att
erhalla ay anstillning.

Vidare vill linsstyrelsen peka pé att en fortsatt krympning av branschen
innchiir en minskad rekryteringsbas. Den traditionella inriktningen mot
glasarbetaryrket forsvinner pa de orterna som drabbas av att glasbruket
laggs ner eller att verksamheten inskriinks. Mojligheterna for kvarvarande
bruk att rekrytera yrkeskunniga arbetare minskar darfor. Redan i dag ir
det brist pa kvalificerad personal.

Lansstyrelsen finner det beklagligt att industriverket dven ser milet om
en bevarad konstniirlig kvalitet helt utifran konkurrenskraften. Lansstyrel-
sen vill for egen del framhalla att det dr av mycket stort viirde att den unika
kultur och miljé som inrymmes inom den manuella glasindustrin bibehdlls,
— — — 1 detta sammanhang vill linsstyrelsen ocksa pcka pi den betydelse
bevarad konsthantverkstradition har for omradets turistiska attraktivitet.
Det finns ett dmsesidigt starkt forhallande mellan turismen och glasindu-
strin. Turismen har uppstatt som foljd av glasbrukens existens och glasbru-
ken ir i hog grad beroende av en omfattande turism. — — — Glasindustrins
betydelse for turismen i omradet liksom kopplingen mellan turismen och
den manuella glasindustrin har inte tiliriickligt beaktats i forslaget.

Med hiansyn till den manuella glasindustrins sarskilda roll som kultturbi-
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rare anser lansstyrelsen att det kulturellt/konstnirliga stodet bor ges storre
utrymme.

Smadrift och stordrift har behandlats i utredningen. — — — Linsstyrel-
sen anser att smadrift har fardelar frion kommunal-, samhalls-, féretagseko-
nomisk och social synpunkt samt rent allmént frin regionalpolitisk syn-
punkt. — — — Linsstyrelsen vill bestimt avvisa tankar pa ytterligare fu-
sioner 1 glasriket. Tidigare fusioner har enbart inncburit flera nediagda
glasbruk, minskad sysselsittning och forlorade marknadsandelar.

Reservation inom ldnsstyrelsen i Kalmar lin: Ledamdterna Bengt Chris-
tersson, Tor Johansson. Anita Jonsson och Bernt Nilsson samt (janstgo-
rande suppleanterna Géran Adolfsson, Ingvar Gustavsson och Qve Loths-
son reserverade sig mot linsstyrelsens vitrande i sin helhet till formén for
ett yttrande i enlighet med foljande skrivning: ""Linsstyrelsen finner det
mycket anmirkningsvart att industriverket i sin utredning helt nonchalerat
riksdagens givna uppdrag och klart uttalade milsattning om att bevara den
manuella glasbruksindustrins lingsiktiga konkurrenskraft och konstnirliga
kvalitet sd att nuvarande sysselsittningsniva kan bibehallas. Darfor fore-
slar lansstyrelsen att industriverket omedelbart far i uppdrag att skynd-
samt utarbeta ett forslag till branschstod som uppfyller riksdagens méilsitt-
ning.

Svenska fabriksarbetarefirbundet, Svenska industritjinstemannafor-
bundet och Sveriges arbetsledareforbund: Dc fackliga organisationerna
vill — — — som sin uppfattning framhélla, att den framlagda utredningen
priglas av en starkt defensiv syn. Vi hemstiller till regering och riksdag att
avsld industriverkets forslag till {6rmén f6ér den utvecklingslinje vi féror-
dar.

SIND har, trots de fackliga varningarna — och forslag till alternativlds-
ningar — under utredningstiden. argumenterat sig fram till en avvecklings-

linje. — — — Till en del ir resultatet en foljd av att SIND inte ser det som
mojligt att komma forbi de tva stora dgarnas (Incentives och Upsala
Ekebys) planer och motstand mot alla andra tankar. — — — Dirfér blir

ocksé deras planer pa en krympning av syssclsittningen och en upptrapp-
ning av ugnstekniken samt en traditionell mekanisering styrande t6r vad
SIND kommer fram till. — — — Det 4r en avgérande brist i SIND:s utred-
ning att man inte har haft formdiga att stilla sig utanfor de stora arbetsgivar-
nas historiebeskrivning.

Utredningen har inte i erforderlig utstrickning beaktat de majligheter till
framtida struktur som grundar sig pd att foretagen gjorts skuldfria och
sanerats med hansyn till kapitalkostnaderna genom foreslaget utvecklings-
bolag.

SIND gor. enligt de fackliga organisationerna, ett grundliggande fel nir
man likstaller en hog hantverksniva med en “"atergdng till det vi lamnat™,
SIND har hirigenom intagit en passiv och osjilvstiandig halining till de tva
stora dgargrupperna genom att okritiskt acceptera dessas argumentering.
Fran fackligt h&ll har vi klargjort att dven en hantverksmissig karaktar pa
glasindustrin méste havdas med hjilp av ny teknik, bide i materialet och i
produktionen.

Mojligheten for svensk smaglasindustri ligger i — som vi ser det — att
branschen genom bibehdliande av hantverksmassigheten, forbittrad de-
sign och hog kvalitet standigt méste hilla ett forspring gentemot konkur-
rensen utifrdn. P4 detta siitt viander man smaskaligheten till en fordel i
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stitlet for en nackdel. Detta ir ett Overlevnadsvilikor. da de Linga serierna
redan har erovrats av de stora curopeiska glasbruken. Pe har ocksi ett
forsteg genom mycket storre hemmamarknider.

Det bor vidare finnas utvecklingsmajligheter for smaglusindustrin i Sve-
rige genom et samarbete att tekoiskt utveckla ugnstekniken och material-
hanteringen utan att skippa pi de olika glasbrukens oberoende frin varand-
ra. Nva glasmaterial och nva anvindningsomraden har inte diskuterats av
SIND.

Av naturliga skil ger den mindre skalan fordelar i de smit serierna dir
det ar majligt att ta ut ett pris som dven skulle kunna ticka en arbetsinten-
siv produktion.

SIND har inte utrett dessa mojligheter. Diarfor dr det en ofullstindig
utredning.

Som en sammantattning av SIND:s forslag vill vi beteckna det som ““en
marknadsanpassad avveckling med traditionellt branschsrod ™. Det férslag
vi forordat kunde med samma utredningssprik betecknas som “en mark-
nadsanpassad utveckling med ett icketraditionetit branschstod™ .

Landsorganisationen i Sverige hinvisar f6r sin del till det yvttrande som
lamnats av Svenska fabriksarbetareférbundet m. 1.

Tiinsteménnens centralorganisation: Industriverkets rapport har klart
visat att det ar samhiillsckonomiskt och regionalpolitiskt motiverat att
bibehilla och under en dvergiingstid utveckla branschstddet till den manu-
clla glasindustrin. Denna har tér nirvarunde cn mycket stor betvdelse {or
sysselsiittningen i de berérda kommunerna. TCO vill vidare starkt under-
stryka att samtidigt som branschstédet genomfores maste initiativ tas {or
att skapa nya arbetstillfillen i de frimst berorda delarna av Kronobergs
och Kalmar lin, Mélsittningen bor diirvid vara att skapa mer differentiera-
de lokala arbetsmarknader samtidigt som glasindustrin kan fortleva.

Industriverkets utredning om den manuella glasindustrin illustrerar risk-
erna med det stora Konsultberoende verket har. Detta har TCO varnat for i
flera sammanhang. 1 den nu aktuella rapporten har utomstiende konsulter
ansvarat for bedomningarna pi strategiskt viktiga omriden. Industriverket
ar darfor helt beroende av konsulternas bedémning niér det giller bran-
schens framtidsmajligheter. Den ganska pessimistiska svn utredningen har
star i motsats till lokala fackliga organisationers bedomning. Dessa menar
— i enlighet med TCO:s mening — att en offensiv satsning frin de berérda
foretagens sida skulle kunna hilla uppe sysselsitiningen pi nuvarande
niva. Det idr mycket otillfredsstéillande att industriverket inte har egen
branschkompetens. Konsulterna saknar ju i regel erfarenhet av industripo-
litikens mél och medel och kan dirfor 1ict bli alitfor piverkade av aktuella
foretagsekonomiska svirigheter,

Den manuella glasindustrins problem hinger ocksd samman med dgar-
nas agerande. Industriverket har inte diskuterat hur man skall komma till
ritta med deras agerande utan endast hinvisat till detta som en restriktion.
Enligt vad som kan bedomas ser dgargrupperingarna verksamheten i den
manuella glasindustrin som en kapitalplacering. Ur facklig svopunkt ar det
ett krav att foretagen drivs i syfte att trygga den langsiktiga sysselsittning-
en.

TCO vill avslutningsvis erinra om att statsmakterna bestimt att mélet
for branschen bor vara att bevara den lingsiktiga konkurrenskraften och
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konstniirliga kvaliteten sd att nuvarande sysselsittningsnivit kan bibehiil-
las. Enligt TCO:s uppfattning har utredningen ej framlagt forslag som gor
att mélséttningen kan uppnds.

Emmaboda och Nybro kommuner: Aven — — — ir det mveket unmiirk-
ningsvirt att industriverket ej har presenterat ett genomarbetat forslag i
cnlighet med niirningsutskottets uttalade milsittning.

Industriverkets forslag har som utgangspunkt en beriknad overkapacitet
pa 50 milj. kr. Enligt var uppfattning fir ej denna "dverkapacitet™ tas till
intdkt for en reducering av antalet anstillda, utan atgirderna borde ha
inriktats pi hur denna "overkapacitet’” kan avsiittas pa marknaden.

Utredningen har ej tillrickligt beaktat turismens betydelse i omridet.
Glasbrukens bodforsilining spelar en stor roll for glasbruken och utgér i
sig en betydande turistattraktion. Glasriket beriknas ta emot ca 1500000
turistbesdk per ar. Det rader sdledes ett émsesidigt forhillande mellan
dagens turism i Glasriket och glasbruken. Turismen synes ha uppstatt som
folid av glasbruken och glasbruken kan inte éverleva utan en omfattande
turism. Turisttrycket” bedoms vara klart hogre dn vad omridet kan
svara tOr i fraga om Overnattningskapacitet. Utredningen borde dirfor
enligt var mening foreslagit dtgirder som dven inkluderar turistverksamhe-
ten. Vidare bor det undersokas om forsiljning och ev. tillverkning av
hantverksprodukter i andra material in glas i glasbruksorterna kan 6ka det
turistiska virdet och dirmed stimulera till 0kad glasforsilining.

Vi finner det mycket ailvartigt att industriverket sé ensidigt har betonat
milsittningen om konkurrenskraft. Vi befarar att en 6kad mckanisering
innebiir bl. a. att “"Glasriket™ forlorar sin turistiska attraktion. Vilka turis-
ter vill komma till glasriket och sc pa hur maskiner ““spottar’ fram glas?
Dessutom kan ej vara glasbruk konkurrera med de utlindska pi markna-
den maskintillverkade glas, dar stordriftens fordelar viger si tungt.

Foreslagna medel 40.5 milj. kr. dr klart otillrackliga och avser en alltfor
kort period. men foreslagna atgirder bor verkstiltas och kompletteras med
Atgirder som uppfvlier niringsutskottets malsiittningar.

Vi kriver att foreslagna medel 40,5 milj. kr. for branschstod snarast
beviljas och att industriverket omedeclbart far | uppdrag att skyndsamt
ligga forslag 1ill branschstdd som uppfyiler niringsutskottets malséittning-
ar for branschen, dvs. bevarad sysselsiittning, bevarad konstnirlig kvalitet
och konkurrenskraft. Utredningen bor nirmare granska forslag om
. 0kad export och marknadsforing
. 6kad bodtérsiljining genom ex. turistbeframjande atgarder
. turismens betydelse i omradet
. Glasutveckiing AB
. att sarskilt beakta konsekvenserna av minskad hantverksmaissighet och
sociala konsekvenser f6r bruksorterna.

150 1D mea

h o

Finspangs kommun: Medel bor — — — anvisas for branschens utveckling
och inte som nu féreslagits — en temporir avveckling.

For Reijmyre glasbruks vidkommande innebér utredningen med forslag
ull atgirder en nagot verklighetsfrimmande bild. Av utredningen framgir
¢j att Reijmyre glasbruk tillverkar eldfast glas. vilket dr av stor betydelse
vid bedomning av brukets framtid. Det cldfasta glaset anvindes till labora-
toriegias, behdilare i mjolkningsanidggningar. luckglas i tvidttmaskiner.
luckglas i braskaminer och till andra produkter dar det stills stora krav pi
hillbarhet mot temperaturviaxlingar och kemisk resistens. — — — Reijmyre
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dr den ende tillverkaren i Skandinavien av eldfast glas och forbrukningen i
Sverige Kan uppskattas ha ettt vidrde av ca 30 milj. kr per ir, Om Reijmyvres
eldfusta glasproduktion skulfe upphéra blev Sverige helt beroende av
import och detta skulle medtora stora sviirigheter ¢j minst i hindelse av en
avspirrning.

Tillverkning av cldfast glas ir betydligt mera komplicerad iin av vanligt
hushidisglas. For att fa en tekniskt modern produktionsutrustning sa atl
Reiymyre kan konkurrera med utlindska tllverkare och it en god lonsam-
het Kriivs investeringar inom de niirmaste aren pi nirmare 10 milj. kr.

Reijmyre glasbruks foretagsledning har meddelat att principbeslut fat-
tats 1 bolagets styrelse om investeringar i en ny storre smiéiltvanna och
produktionsutrustning for cldrast glas pia ca 10 milj. kr. Finspangs kommun
vill darfér understryka ant det ér av utomordentlig stor betvdelse for
svsselsitiningen och kommunen i sin helhet att det forestagna glasbruks-
stodet utformas si att erfordertiga finansiela resurser stalls tll Reijmyre
glasbruks forfogunde si att denna investering skall kunna genomféras. om
inte koncernen har majlighet att helt eler delvis {inansicrs denna.

Sarskilt viktig dr den hantverksmissiga prydnads- och hushallsglastill-
verkningen med 1anke pa det stora antal turister. ca 250000, som érligen
besoker glasbruket. Denna turism i inte enbart av stor betvdelse for
Reijmyre glasbruk utan utgor iven ett betydelsefullt underlag tor Rejmyres
servicerorelser och den verksamhet som bedrivs av smahantverkare pa
orten.

Finspings kommun har under de senaste aren gjort omfattande investe-
ringar i Rejmyre. framst da i ett nytt avioppsreningsverk for 4 milj. kr. [ ar
har piaborjats. 1 den kommunala bostadsstiftelsens regi. uppforande av
affirshus och radhus om 26 ligenheter till en beriknad kostnad av 12,5
milj. kr. Genom dessa stora satsningar har Finspangs kommun velat skapa
de biista samhalleliga forutsattningar for en gynnsam utveckling av Reij-
myre glasbruk. och Ostergotlands lins landsting har tillsammans med
kommunen uppfirt kombinerat sjukhem och dlderdomshem. Dessutom
finns det i Rejmyre apotek. forsikringskassa och bank.

Lessebo komumun: Det ar uppenbart att utredningen inte mer an i ringa
omfattning {oljt — — — dircktiv cler mélsattningar — — —. Siirskilt vad
avser sysselsiittningsmalsittningen har avgorande avsteg gjorts. Lesscbo
kommun tvingas saledes konstatera att utredningsuppdraget inte fullfoljus.

De uppgifter som limnas for 1977 och 1978 ir sannoliki inte represcnta-
tiva for den ekonomiska situationen for branschen som helhet. - — — 1977
och 1978 forelag inkérningsproblem av vannorna i Kosta och Orrefors. —
— — Ett langre tidsperspektiv maste anliggas for att ge en mer riittvisande
bild hirvidlag.

I utredningen anges att det ¢j kan péavisas att smidrift cller stordrift ger
klara for- eller nackdelar for ett foretag. Enligt kommunens isikt talar
mycket for att de smi enheterna kan hivda sig mycket viil.

Den samhilisekonomiska analysen tar inte sin utgangspunkt i de speci-
fika problem vilka ar karaktéristiska for glasbrukskommunerna, varfor de
negativa effekterna av forlust av arbetstillfallen kraftigt underskuttas, Moj-
ligheterna tll alternativ sysselsattning (dr) dverdrivna.

Kommunen anser att stod till exportbefrimjande dtgiarder bor utga i
betydligt storre omfattning. En mangdubblering av exportstodet torefaller
rimligt. Likasd ar det foreslagna regionalpolitiska stédet om 10 milj. kr.
satt i relation Gll fOranstaltad svsselsittningsminskning helt otilirackhgt.
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Lessebo kommun tolkar denna brist pa konstruktiva forslag utanfor bi-
dragstloran som ett utiryck for uppgivenhet och pessimism.

Kommunen finner foliande faktorer tala for ett bibehitlande av den
sysselsittningsniva som radde i mars 1979,

I. Exportokning genom systematisk bearbetning av nirmarknader och
USA i gemensamt exportholag.

2. Stirkt stillning pit hemmumarknaden genom importrestriktioner {r#in
Oststaterna. Begreppet “svensk design™ forbehills produkter producerade
inom landet.

3. Uthildningen stirks. Yrkesteknisk hogskolcutbildning.

4. Planerade turistsatsningar i Glasriket ger oKat tillskott.

S. Statliga exportlanegarantier och andra bidrag/lin under ett dvergings-
skede.

6. En yuterligare reducering av branschen kan fa all foljd att exportsats-
ningar och personalrekrvtering forsviras. BodfGrsaljningen minskar ge-
nom forsimrad turistisk attraktionskraft.

Lessebo kommun anser att branschen ur dimensioneringssvapunkt nétt
sin miniminivé vid tiden for riksdagens beslut 1979 vad avser méjligheterna
till kraftfulla exportsatsningar. personalrekryteringen och turism. Ytterli-
gare nedskiarningar kan darfor pa sikt hota den manuella glasindustrins
overlevnad.

Uppvidinge kommun: Enligt Uppvidinge kommun har industriverket
tfrangatt direktiven och i stiillet presenterat ett forslag om marknadsanpas-
sad utveckling med branschstod vilket under den kommande tredirsperio-
den sannolikt kommer att medféra en reducering med 360 arbetstillfillen
inom niringen. Kommunen anser att industriverket borde utrent och pre-
senterat olika alternativ for att bibehilla glasindustrin 1 nuvarande omfatt-
ning och kostnader hiarfor.

Den 1 utredningen nimnda kvinnliga arbetskraften miste ses som ett
argument att satsa pa befintlig glasindustri inom kommunen dé det ir svart
att skapa alternativ sysselsittning for denna arbetskraft. Nar det galter den
dldre arbetskraften ar glasindustrins tillverkning sadan att erfarenhet och
rutin idr mycket avgorande. medan det diremot foreligger svirigheter att
skapa alternativa sysselsittningar dven for dessa.

Bodforsiljningen utgér — — — en betydelsefull del av glasbrukens tor-
saljning och sa linge den manuella glasindustrin kan bibehallas i nuvarande
omfattning och dven bibehalla sin hantverksmissiga och konstnirliga stan-
dard kommer sikert glasbruken och turismen att ha en mycket stor émse-
sidig betydelse for varandra.

For att. utdéver industriverkets forslag. undertitta for branschen foresl.ir
— — — Uppvidinge kommun féljande stédinsatser:

. Branschstod motsvarande TEKO-stodet for dldre arbetskraft.

. Utékade lin och bidrag tili encrgibesparande atgirder.

. Stéd dven till de mindre glasbruken for avhjalpande av de miljoproblem
som finns inom branschen.

‘23 1D

De remissinstanser som ir positiva till eller inte har nagra erinringar mot
det utvecklingsalternativ for branschen som SIND férordar anfor i huvud-
sak foljande.

Kommerskollegium: Den bild SIND:s utredning ger av situationen for
den svenska manuella glasindustrin (nirmast hushéalls- och prydnadsglas)
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tyder pa att branschens tillviximajligheter i reala termer ir starkt begriin-
suade. Det foreligger vidare enicke obetvdlig dverkapacitet inom branschen
i forhillande il efterfrigan pa foretagens produkter. For att motverka
kostnadsstegringen stills sumtidigt krav pi betydande effektivitetshijande
insatser. Den av riksdagen uppstillda malsitiningen om en oforindrad
sysselsiittningsnivi torde mot den bakgrunden vara svir att tillgodose.

Sverige har pa det handelspolitiska planet iklitt sig en rad forpliktelser
vad giller statliga stodatgirder. Dessa forpliktelser tur sig friimst uttryck i
bestimmelser inom ramen for GATT och EFTA-konvention samt genom
vira frihandelsavtal med EG. Darutdver har OECD-landerna (inkl. Sveri-
ge) antagit vissa rekommendationer om hur selektivt statsstéd bor vara
utformat.

Enligt GATT:s artikel XVI éar tor andra varor in vissa rivaror export-
subventioner forbjudna. Den 1 GATT nyligen Gverenskomna s. k. subven-
tionskoden vilken utgdr en tolkning av bl a. namnda artikel innehédller en
illustrativ lista Over sadana forbjudna exportsubventioner. Andra subven-
tionsformer éin renodlade exportsubventioner ar i och f6r sig inte forbjudna
enligt subventionskoden. Dock har andra Linder ritt att vidta motétgirder
om sidan subventionering fororsakar skada pa andra linders intressen.

Enligt EFTA-konventionen foreligger forutom forbud mot ett flertal
angivna exportsubventioner dven forbud mot andra slags stodatgiarder som
direkt eller indirekt skadar handeln mellan [inderna. 1968 antogs en tolk-
ningsévercnskommelse betriaffande grundbestimmelserna i EFTA pa det-
ta omrade. Hirvid giilller undantag fran forbudet for bl. a. allmiint export-
frimjande stdd av typ nationella veckor, varuhuskampanjer och industri-
missor samt regionalpolitiskt stod, 1 den méan det inte inkriktar pd sunda
konkurrensforhillanden i EFTA-handeln.

Sveriges frihandelsavtal med EG innehaller ett generellt utformat forbud
mot sddana stddatgirder som snedvrider konkurrensen si att handelsutby-
tet paverkas.

Utover de forbud som giller for exportsubventioner torde enligt kolle-
giets mening stodatgirdernas selektiva effekter — pris/volympiverkan pa
enskilda varor producerade av en viss bransch — vara det som friamst kan
komma att uppmiirksammas internationcllt. Av sirskild relevans ir hirvid
i vilken utstrickning de gynnade foretagen kan vintas oka sina marknads-
andelar utover vad som kan anses normalt. Utredningen riknar for den
manuella glasindustrin med méjligheten av en femprocentig eller négot
storre dkning av exportvolymen per ar fram till 1985 — pd hemmamarkna-
den vintas en éarlig volymokning av ca en procent.

De ovan redovisade handelspolitiska bindningarna tnnebiir klara be-
grinsningar i handlingsfriheten vad géller anviindandet av statliga stodat-
garder. Detta giller sérskilt atgirder i stil med det har foreslagna export-
stodet till en s starkt exportinriktad bransch. Den svenska stodaktiviteten
pé detta omride har i och for sig hittills inte foranlett nigra handelspolitis-
ka reaktioner i andra linder men kollegiet fir i sammanhanget erinra om att
de handelspolitiska aspekterna pa statligt stod kommer att aktualiseras
innevarande host genom bl. a. den granskning av medlemslindernas stat-
liga stodatgarder som skall 4ga rum i EFTA. Vidare forutses efter initiativ
av EG overlaggningar mellan Sverige och EG rorande stodfragor.

Med hiinsyn till ovanndmnda forhallanden kan ifragasittas limpligheten
av att utdka och introducera nya och i hog grad exportinriktade stodatgir-
der som utredningen foreslagit. Kollegiet ar emellertid samtidigt medvetet
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om behovet, inte minst {ran regionalpolitisk svapunkt. av fortsatta stodin-
satser tritn statens sida och vill diirfor inte motsiuta sig ett fortsutt bransch-
stod. Syftet med ett sadant stod bor emellertid da vara att mojliggora en
anpassning av industrins struktur till marknadens utveckling, Stodet bor
vidare vara temporirt och enligt kollegiets mening begransas tll den {ore-
slagna trearsperioden. Betriftande stdets utformning tir kollegiet under-
stryka de pétagliga risker fOr handelspolitiska komplikationer som enligt
kollegiets bedomning foreligger framtor allt di atgarderna tiar karuktiren
av exportsubvention — risker som enhigt kollegiet inte kan negligeras.

Niiringstrihetsombudsmannen (iNO): NO har 1 olika sammanhang, bl.a.
i remissyttrande over “"Den manuella glasindustrin i Sverige™ (SIND PM
1976: 3). understrukit vikten av att statliga stodatgirder blir tidshegriinsade
och att de alltsd avvecklas sa snart branschen i friaga fate tillrickligt
livskraftig struktur och konkurrenskraft. Det statliga stodet titl den manu-
ella glasindustrin infordes i borjan av 1970-1alet och har direfier successivt
utvidgats och forlingts. Enligt utredningen behovs fortsatt stod under
Tatminstone en tredrsperiod™ (sid. 255), Mot bakgrund av att stod utgatt
under hela 1970-talet och att utredningen nu foreslar yiterligare stod hade
det varit viirdetullt om utredningen mer in som gjorts forsokt analysera
effekterna av det tidigare limnade stodet bl a. utifriin de uppstilida malen
for detta. NG vill inte motsitta sig att stédet forkings i tre ar Gl men anser
att enp noggrann utvirdering av stédets effekter direfter bor goras innan
frdgan om en vtterligare forlangning av detta aktualiseras. NO vill vidare
ifragasitta om inte malet att dstadkomma en rationell branschstruktur
skulle frimjas genom att stédet under den kommande tredrsperioden suc-
cessivl avirappades.

Ett alternativ skulle enligt utredningen vara att verka for en fusion
mellan de bida flerbruksforetagen Kosta Boda och Orrefors. Aven om en
betydande importkonkurrens foreligger pa glasomradet. vore enligt NO:s
uppfattning ett samgdende meflan de tvi dominerande inhemska glastill-
verkarna olyckligt fran konkurrenssynpunkt. Ett sidant samgiende skulie
vidare kunna fa negativa effekter pa innovation och produktutveckling och
pd den konstnarliga utvecklingen i foretagen. NO noterar diirfor med
tillfredsstallelse att utredningen inte anser att sumhillet bor vidta nagra
atgirder i syfie att underlitta en fusion mellan Kosta Boda och Orrefors.

Statens pris- och kartellndmnd: Nimnden finner att industriverkets
utredning vil belyser den manuella glasindustrins produktions- och mark-
nadsforhillanden. Nimnden kan ocksé i stort instimma i de bedomningar
och de forslag till konkreta atgirder som industriverkets utredning innehil-
ler.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar industriverkets upplattning att de stat-
liga stodinsatserna bor inriktas péd att fi till stind langsiktig konkurrens-
kraft och diarmed stabil sysselsittning inom den manuella glasindustrin. En
marknadsanpassad utveckling utan branschstdd skulle — som framhilles i
rapporten — snabbt leda Gll en krympning av den manuella glasindustrin
och stora pafrestningar for berorda lokala arbetsmarknader, som ofta ar
mycket starkt beroende av glasbruken. Det ir mot denna bakgrund angeli-
get att en fortsatt minskning av sysselsatiningen inom den manuelia glasin-
dustrin planeras sé, ait omvandlingen sker i socialt acceptabla former och
att alla mojligheter att skapa nya arbetstilifillen pit berdrda orter samt att
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erbjuda berord personal andra arbetstillfillen tas tillvara. Det Gr dirvid
ocksa visentigt att underlitta pendling tll narliggande orter genom for-
bittrad kollektivtrafik.

Kalmar lins handelskammare och Kronoberegs och Blekinge handels-
kammare : Forehggande utredning har enfigt handeiskammaren pé ett kon-
kret och rittvisande satt redovisat den manuella glasindustrins nuvarande
konkurrensforutsittningar. Utredningen utgdr darfor ett tillfortithgt under-
lug for myndigheternas beslut om atgirder inom branschen. Handelskam-
maren ansluter sig { hog grad till de analyser och slutsatser som redovisas i
utredningen,

Malsiittningen for branschen bér enligt utredningens direktiv vara att
bibehilla den manuella glasindustrins langsiktiga konkurrenskraft och
konstniirliga kvalitet sé att nuvarande sysselsittningsniva kan bibehitlas.
IFor en bibehiillen konkurrenskraft erfordras emellertid enligt handelskam-
murens mening cn Okad produktivitet utan att man for den skull skall
minska kravet pa konstniirlig kvalitet i slutprodukten. Enligt utredningens
bedomning okar produktiviteten per anstilld med 4—5% per ar. Eftersom
den prognosticerade efterfrageokningen pd 1,5% per r inte ricker till for
att kompensera denna effektivitetsokning kommer nuvarande sysselsitt-
ningsnivit ¢j att kunna bibehillas 1 branschen. Det ter sig dirfor enligt
handelskammaren omaojligt att samtidigt forena de tre uppstillda delmélen
om langsiktig konkurrenskraft. konstnirlig kvalitet och bibehillen syssel-
sdtiningsnivi.

Enligt handelskammaren dr det helt orealistiskt att bevara sysselsitt-
ningen i branschen. Harfor skulle erfordras onormalt stora subventioner
och den manuella glasindustrin 1 landet skulle sannolikt aldrig bli ekono-
miskt sjilvbiarande. Handelskammaren stodjer principiellt en marknadsan-
passad utveckling utan branschstéd. Men med tanke pd branschens stora
regionalpolitiska betydelse for enskilda bruksorter kan handelskammaren
acceptera att visst branschstod utglr dven under den kommande tredrspe-
rioden 1 syfte att anpassa glasbruksindustrins struktur infor framtiden. For
en sund utveckling av branschen kravs enligt utredningen en minskning av
antalet anstillda med ca 285 personer t.o.m. 1983, Under denna Gver-
gangsperiod kan handelskammaren acceptera att visst branschstod utgar
for den manuelly glasindustrin. Handelskammaren tillstyrker utredningens
forslag — — — (till branschatgédrder) — — — men betonar att dessa i forsta
hand endast skall utgd under en 6vergangsperiod t. 0. m. 1983. Direfter bor
de dterstiende konkurrenskraftiga delarna av branschen kunna fortleva
utan statliga stodinsatser.

Kooperativa forbundet (KF): KF har 1 tidigare remissvar avseende den
manuela glasindustrin i Sverige betonat flera viktiga styrkefaktorer for
branschen. Design och kvalitet dr av hogsta internationella Klass. arbetar-
stammen inom bruken ér skicklig och kontakterna mellan producentled
och distributionsled fungerar bra. Branschen star dock infor betydande
problem. med krav pi vtterligare statliga stodatgarder.

KF delar utredningens uppfatining att besparingsinsatser ar nodvindiga
mot bakgrund av den anstringda finansiella situationen och marknadsut-
sikterna. En viss neddragning av produktionskapaciteten torde vara ofrin-
komlig. Att uppritthalla nuvarande sysselsattningsniva med hjilp av olika
handelshinder for importen och mer omfattande statliga engagemang loser
enligt KF:s uppfattning inte branschens langsiktiga problem. KF férutsit-
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ter hiirvid att en eventuelt anpassaing av produktionskapaciteten kan ske i
sadan takt att de lokala effekterna kan mildras genom regionalpolitisha
insatser. De samhillsckonomiska Kalkyler utredningen presenterat under-
stryker vikten av ett sidant hitnsynstagande.

Den foreslagna inriktningen av branschstodet for den kommande tredirs-
perioden sammanfaller till visentliga delur med de synpunkier KF udigare
givit uttryck for. Exportsatsningar ges betvdande utrymme., liksom inves-
teringar i encrgisparsyfte och i forbattrad arbetsmiljo. Med hiinsvn till
konkurrenssituationen inom branschen torde inriktningen pi foretagsindi-
viduella insatser i nuvarande ligé vara att foredra.

Svenska arbetsgivareforeningen: Avsittningsprobiemen iir stora inom
landet och bedémningen i utredningen att exportandelen skulle komma att
Oka nagot far betecknas som tveksam. Utsikterna for glasindustrin att sjily
bli lonsam far anses vara sméd. Om industrin skall kunna bibehillas utan
fortsutta nedliggningar och nedskarningar maste ekonomiskt tillskott kom-
ma fran annat hall. — Vi anser det principicllt betiinkligt att — sisom
foretridare for ett fritt niringsliv — fororda samhiilleligt st6d. 1 detta fall
rader emellertid speciella forhdllanden. Som framgir av SIND:s utredning
har riksdagen hemstallt om férslag till samlad plan for samhallets insatser
som syftar till att bevara branschens langsiktiga konkurrenskraft och
konstndrliga kvalitet samt bibehilla den nuvarande sysselsiattningsniviin.
Med utgingspunkt hiiri tillstyrks SIND:s forslag till atgirder.

Svenska glasbruksforeningen: SIND:s utredning om den manuella glas-
industrin har pa ett klargérande och enligt foreningens uppfatining rittvi-
sande sitt redovisat den manuella glasindustrins aktuelly lige. — — — Det
sitt pd vilket SIND valt att verkstilla departementets uppdrag bor enligt
viar uppfattning ge ett tillforlitligt underlag for blivande beslut i fragorna.
Genom att anlita utomstaende, vil kvalificerade specialister for uppdrag
pa noggrant avgrinsade delomriden har det varit méaligt att tillfora utred-
ningen inte bara ett valdokumenterat basmaterial utan ocksi okonventio-
nella idéer och uppslag. Synpunkier fran utomstiende sakkunniga har
darigenom kunnat bidraga tll att sId hal pa ett konventionellt tinkande
inom branschen.

Utredningens prognos over efterfrigan pa svenskt hushills- och prvd-
nadsglas visar for de niarmaste dren pd en arlig efterfrigeokning pi t
genomsnitt 1.5 % med nuvarande marknadsatgirder. Utvecklingen efter
det denna prognos gjordes pekar dock mot att efterfrdgeokningen svarligen
kan na denna niva sfivida inte marknadsforingen pi exportomridet ges
vasentligt 6kade resurser jimf{ort med nuliget.

Enligt konsultutredningen avseende produktion och produktionsteknik
finns en besparingspotential som skulle kunna sinka kostnadsnivan for
branschen med ca 50 milj. kr. per ir. Kapitalbchovet for att ni detta mél
har samtidigt berdknats uppgé till 75 & 100 mili. kr. under en S-drsperiod.
En kostnadssdnkning i denna storleksordning skulle avseviirt 6ka konkur-
renskraften for svenskt glas och torde sannolikt vara nodvindig om upp-
stallda mal fér glasexporten skall kunna nas. Foreningens bedomning &r att
nu redovisade berikningar dr realistiska. Det investeringskapital som er-
fordras stir emellertid ¢j till forfogande i branschen och mdajlighet att
generera eget investeringskapital i denna storleksordning finns ej.

Féreningen ansluter sig i allt visentligt till sdvill de analyser SIND fér
sin del gjort som till de slutsatser SIND lagt fram.
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Handlingsalternativet med bevarad sysselsdtming, — - — Erforderliga
subventioner skulle fi en onormal storleksordning. Om de infordes torde
mojligheten att i den manuella glasindustrin 1 landet att nagonsin bl
sjilvbiirande vara utesluten.

Handlingsalternativer med marknadsanpassad utveckling utan bransch-
stiid. — — — Samtidigt vill foreningen dock framhitla att ur niringspolitisk
synpunkt ar en marknadsanpassad utveckling utan branschstod i och for
sig méalet 1or den manuelia glasindustrin, Branschens medansvar f6r en hel
bygd och for enskilda bruksorter och de dir verksamma gor dock att det ar
omajligt att nu fororda en handlingslinje som medfor sd allvarliga syssel-
sattningsproblem som kan forvintas med detti alternativ.

Handlingsalternativet med marknadsanpassad utveckling med bransch-
stad. Den nettominskning med ca 285 anstallda fram t.o.m. 1983 som
SIND riiknar med ir enligt vir uppfattning ofrankomlig for en sund utveck-
ling av branschens foretag.

Foreningen tillstyrker att ett samhiillsstod till branschen liggs upp cfter
de riktlinjer SIND fOreslagit. — — — Mot bakgrund av den {or branschfére-
tagen utomordentligt anstriangda finansiela situationen och med hiinsyn till
de krav som icke minst frin samhillets sida stélls pd den manuclla glasin-
dustrin och dess formaga att uppritthilla rimlig verksamhet ar stodets

totala niva dock ¢j godtagbar om uppstillda mél skall nis. — — — Forening-
en hemstiller samtidigt — — — om utvidgade ramar {or exportstdd .och
avskrivningslin — — —,

Sveriges grossistforbund hanvisar till och instéimmer i det yttrande som
avgivits av Sveriges industriférbund.

Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen: Qrga-
nisationens malsitining ir enligt sina stadgar att verka for fri enskild
foretagsamhet grundad pd fri marknadshushallning under socialt ansvar.
Den viktigaste forutsiattningen {or full sysselsittning ar ett expansivt ni-
ringsliv. Statsmakterna maste darfor i forsta hand bedriva en ekonomisk
politik som frimjar foretagsamhet och investeringar. Den ekonomiska
politiken och den allmidnna niringspolitiken ir samhillets bista redskap
for att skapa full sysselsattning. Niringspolitiken far darfor inte ha sa
starka selektiva inslag som f.n. Stodet till svaga branscher och foretag
riskerar att allvarligt snedvrida konkurrensnormerna. Vidare anser organi-
sationen att arbetsmarknadspolitiken miste frimja rorlighet pa arbets-

ringar. Parallellt med roérelsefrimjande insatser bor samhallet emellertid
genom regionalpolitiken stodja omraden med svag sysselsattningsutveck-
ling.

De generella dtgirderna for att vidmakthélla en hog sysselsittping iir inte
alltid tilivdckliga. 1 tider med akuta sysselsiitiningsproblem i vissa bran-
scher dr det naturligt att statsmakterna direkt angriper arbetslosheten.
Forutsittningen for sumhillets dtgird maste vara att omstéillningsproces-
sen i den nodvindiga strukturomvandlingen blir s mjuk som méjligt. Vi
har tolkat utredningens forslag just som en serie atgirder for att underlitta
en nodvindig strukturomvandlingsprocess pd ett si skonsamt satt som
mdjligt. Av detta skil tillstyrks i huvudsak utredningens forslag.

Sveriges industriférbund: Stdédet till den manuella glasindustrin 16per
f.n. pé sitt elfte &r och i den nu aktuella utredningen féreslas en ytterligare
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forlingning pa tre dr. Samtidigt framgar det av utredningen att de framtida
konkurrensutsikierna for stora delar av branschen inte ir goda. Mot denna
bakgrund kan det hiivdas att det ursprungliga industripolitiska malet inte
kunnat uppnis och att idag de industripolitiska motiven {or fortsatt statligt
stad till den manuetla glasindustrin fir anses vara svaga. Uppenbarligen
har detta statt klart for regeringen och riksdagen. — — — Malformuleringen
har — — — en uttalad sysselsattningspolitisk tyngdpunkt.

Enligt utredningen skulle ctt bibehillande av nuvarande svsselsiittning i
branschen kriiva betydande statliga Ionesubventioner och diirtill subven-
tioner for att fi avsittning for produktionsvolymen. Det kan enligt indu-
striforbundets uppfattning inte anses vara rimligl att enbart av svsselsitt-
ningsskil bevara sddana industriclla verksamheter som utan hjilp av stat-
liga subventioner saknar forutsitiningar att uppni internationell Xonkur-
renskraft. Det finns heller inte négra andra viigande motiv {or att langsik-
tigt bevara produktionskapacitet och sysselsittning inom den manuella
glasindustrin pé en hogre nivé dn som ar forenlig med foretagsekonomisk
lonsamhet. Den sysselsittningsminskning inom branschen som en fortsatt
anpassning till ridande konkurrens- och marknadsiorhillanden ger upphov
till maste darfor accepteras.

En omedclbar avveckling av det nuvarande branschstodet skulle enligt
utredningen sannolikt med{ora en si snabb minskning av sysselsiittningen
att svira arbetsmarknads- och sociala problem skulle uppsta lokalt pd
bruksorterna. I ett medelfristigt perspektiv skulle detta enligt utredningen
ocksa vara samhillsekonomiskt mer kostsamt dn att med hjalp av statliga
stodinsatser [ata sysselsiittningsminskningen sKe i ett tugnare tempo. Sve-
riges industriforbund delar dirfor utredningens uppfattning att branschsto-
det bér finpas kvar under ytterligare en begriinsud tidsperiod. Sveriges
industrifdrbund vill — — — férorda att statsmakterna i anstutning tll ett
beslut om fortsatt — — — stdd uttalar att inga statliga subventioner kommer
att utgd till branschen efter denna periods utging. Stodet bor under denna
period vara klart inriktat pa att tillvarata alla de potentiella rationaliser-
ingsmdjlighcter som finns inom de foretag som fortfarande har férutsit-
ningar att utvecklas och dar dgare och ledning i medvetande om att det
statliga stodet kommer att upphora dnda har en framtidstro.

Sveriges kopmannafirbund: Den svenska glasindustrin har sedan ling
tid tillbaka byggt upp ett kunnande som iiven niitt internationellt erkinnan-
de. Mycket talar darfor (6r att de stod som industriverket foreslar bor
realiseras.

Utan att i detalj analysera de synpunkter som utredningen redovisar
betriffande detaljhandeln vill vi framhélla vikten av att det dven framledes
uppritthills en aktiv Konkurrens mellan glasbruken i Sverige. — — — Ett
direkt statligt engagemang bor — —~ — undvikas. 1 stallet ser vi det som
angeliget att forutsdttningar skapas for drift av minst tvi jaimbordiga
glasbruk alternativt flerbruksforetag. Exempel inom andra branscher visar
att detalihandeln kommer i en allttér stark beroendestillning di det enbart
finns cett dominerande tillverkande foretag pid konsumentvaruomridet.
Diaremot ser vi girna att det utvecklas fristiende serviceforetag — om
nodviindigt med statligt st6d — som kan erbjuda hjalp med marknadsfo-
ring. forskning och exportkunnande.

Ronneby kommun finner i likhet med utredningen att det inte dr realis-
tiskt att uppritta en plan for samhiillsinsatser i branschen som garanterar
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cn oforindrad sysselsattningsniva. Lonsamhetsproblem @ kombigation
med dverkapacitet samt behov av effektivitetshojande insatser tular {or en
sadan slutsats. Regionalpolitiska och sysselsittmngspolitiska skiil innebir
samtidigt att marknadskrafterna inte fritt Kan tillatas styra uivecklingen
framfér allt da den sumhillsekonomiska kalkylen visar att samhiillet hir-
igenom Asamkas hoga kostnader. 1 likhet med industriverket vill darfor
Ronneby kommun férorda handlingslinjen “"marknadsanpassad utveckling
med branschstod™". Aven betriffande utformningen av ett branschstaod
tillstyrker Ronneby kommun utredningens forslag — — —.

2 Atgirder mot marknadsstorande lagprisimport

I friiga som det avsnitt i SIND:s utredning som rér marknadsstorande
lagprisimport efterlyser flera remissinstanser dtgirder.

Léansstyrelsen i Kronobergs lin: EtCannat allvarligt forhallande som hiir
bor uppmarksammas ar den allt mer forekommunde lorsaljningen 1 bl. a.
varuhusen av glas med beteckningen “"Swedish design™. Konsumenten
kan forledas tro att det iir glas som tillverkats i Sverige. Pi nigot siitt maste
dtgirder vidtas for att komma at denna missledande marknads{oring.

Svenska fabriksarbetareforbundet. Svenska industritjinstemannafor-
bundet och Sveriges arbetsledareforbund: Utredningen pekar pi att det i
andra linder inte dr onormalt med olika typer av importrestriktioner.
Sverige skulle siledes genom ett liknande system fi forbittrade konkur-
rensférhillanden pia hemmamarknaden. Det ir darfér anméirkningsviirt att
SIND inte pa nidgot sitt kommenterat detta forhdllande i forslagsdelen.

Svenska glasbruksforeningen: Samhallets stodatgiirder miste med kraft
séttas in pd offensiva dtgarder av den typ SIND redovisat. Men den viktiga
frigan om glasimporten i vart land kan ej {orbigis. Exportékningen har
varit for svag och den oskyddade hemmamarknaden har varit vidéppen for
import. Den svenska exporten av hushills- och prydnadsglas var dinnu ar
1979 viardemissigt nagot storre in virdet av importen. Siffrorna for arets
forsta sex méinader visar nu att importvirdet for forsta gdngen ér stérre in
exportvirdet. Under hand som andra linder med egen manuell glastill-
verkning med olika, ofta vil dolda. tekniska handelshinder haller tillbaka
glasimport av tor dem icke onskvin slag blir vir oskyddade hemmamark-
nad alltmer intressant for andra exportiander. Utredningen tar upp dessa
fragor till behandling och betydande arbete har nedlagts f6r att kartligga de
alltmer besvarande importproblemen. Man ar dock inte beredd att Ligga
fram nigra forslag till atgéirder. Foreningen avser att senare aterkomma
med en redovisning av de frigor som sammanhinger med den marknads-
storande glasimporten.

Lessebo kommun: Utredningen {Oreslar att dtgirder vidtas som kan
mildra cffekterna av lagprisimporten. Dessviirre har forslaget fallit bort i
den samlade redovisningen av slutsatser i avsnitt 15. Lessebo kommun vill
pd denna punkt instimma i utredningeans forslag. Infgrandet av temporira
skyddstullar fran ovan nimnda Oststater framstir som angelaget {6r vir
egen industris Overlevnad. Likasi maste begreppet “svensk design™ for-
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behiillas glas som framstadls inom landet. Tendensen au forligga tillverk-
ningen utomlands skulle diirmed sannolikt minska nagot.

Uppvidinge kommun: Som framgiitt av utredningen har de flesta med virt
land jimf6rbara lander betvdligt hogre skyddstullar mot kigprisimport. For
att skydda landets manuclla glasindustri miste friigan om udsbegrinsade
skyddstullir, frimst triin vissa i utredningen namngivna stater. noga éver-
vagas.

Kommerskollegium pekar emellertid piatt tullhdiningar inte ir eftfektiva
mot marknadsstorande lagprisimport. For att fi verklig effekt maste 1 si
fall tullskyddet siittas sa hogt att det blir rent prohibitivt. Om det emellertid
trots detta skulle bli aktuellt att dverviga héjning av tullarna som komple-
ment till det av utredningen foreslagna branschstodet. vilket i sa fall bor
sirskilt utredas. vill Kollegiet erinra om att tullarna for hushalls- och
prydnadsglas dr bundna i GATT — — —. En tullhdjning skulle dirfor kriiva
omforhandlingar i GATT och sannolikt medfora krav pa kompensation
fran andra fander.

3 Atgirder for att framja exporten

Utredningens forslag har i huvudsak mottagits positivt. Nigra remissin-
stanser anser dock att det foreslagna stodet ar otillrickligt. Sveriges ex-
portrad tillstyrker forslaget men varnar for att stiilla alltfér stora forvint-
ningar pd effekten av cnbart exportstodsatgirder. Andra remissinstanser
betonar behovet av samordning och gemensam marknadstéring. liksom att
atgirderna skall komma iven de mindre glasbruken till godo. Kommers-
kollegium framhaller att fortsatt individuell inriktning och 6kat stdd inne-
bir handelspolitiska risktaganden.

Kommerskollegium: Kollegiet har i tidigare sammanhang framhallit att
de individuella bidragen med hiinsyn till vara handelspolitiska dtaganden
pa stodomridet bor ges en begrinsad omfattning vch frimst ticka troskel-
kostnader av initial Karaktdr. En fortsatt satsning av exportstodet pa
huvudsakligen foretagsindividuclla projekt innebir enligt kollegiet han-
delspolitiska risktaganden som dessutom accentueras av den foreslagna
fordubblingen av stédbeloppet. 1 samma riktning verkar enligt Kollegiet
utredningens forslag om sérskilda strukturgarantier med ett belopp pé 25
milj. kr. fér att ticka behovet av 6kat rorelsekapital vid export.

Linsstvrelsen i Kronoborgs lin: Som liansstyrelsen tidigare framhallit ar
det absolut ndédvandigt att snarast sitta in kraftfulla exportsatsningar.
Detta ar ett livsvillkor {or den manuella glasindustrins framtid. SIND
foreslar att exportstddet (inkl. konsultinsatser for omstallningsfraimjande
atgarder) hojs fran nuvarande 4 till 7.5 milj. kr. per ar. Med hansyn till
exportens strategiska betydelse f6r branschen och den outnyttjade export-
potentialen anser linsstyrelsen att SIND:s foreslagna hojning ar alldeles
for blygsam. Denna bedémning ligger i linje med vad glasbruken efterlyser.
namligen “en hdjning av exportstddet till minst 10 milj. kr. per ar och nva
stodformer™”.
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Exportstodet bor fa en sadun utformaing att det stimulerar glasbruken
att tillsammans 1 en samordnad exportorganisation gora ordentliga sats-
ningar pa utlundsmarknaderna. Hirvid ér det viktigt att stodet inte upplevs
som byrikratiskt. Da ar det risk att de mindre glasbruken avstir frian att
soka stodet.

Exportékningar stiiller stora och betungande krav pia rorelsckapital. For
att 0ka exportforsiliningen med 10 milj. kr. behovs enligt utredningen 3
milj. kr. i 6kat roreisckapital. Linsstyrelsen tillstyrker SIND:s forslag att
sirskilda strukturgarantier anvisas for detta dndamal. Det forestagna be-
loppet uppgir il 25 milj. kr. Mot bakgrund av linsstyrelsens krav pa
intensifierade exportanstriingningar ar det tveksamt om det {oreslagna
beloppet ar tilirackligt. De svenska glasbruken saknar, som utredningen
konstaterar, nodvindiga resurser {6r att pi egen hand klara denna finansi-
ering.

Lansstvrelsen i Kalmar ldn: Det borde finnas forutsitiningar att silja en
storre volym svenskt glas pa export. Sveriges andel av viirldsmarknaden
uppgick 1978 tll endast ca 2.5 %, Linsstyrelsen anser det nodvindigt att
insatserna for marknadsforingen okas. Overkapaciteten bér genom mas-
siva marknadsforingsinsatser kunna nedbringas till en sadan nivi att det
rader balans mellan kapacitet och efterfragan. Linsstyrelsen finner dirfor
att det foreslagna exportstddet bor prioriteras och visentligen hijas sd att
nuvarande marknadsandelar kan ékas.

Landsorganisationen i Sverige: Lundsorganisationen vill — — — erinra
om den idé — som ocksd overensstimmer med de nu nimnda férbundens
forslag — som framfordes i 1976 ars yttrande rérande bildandet av ett
sirskilt statligt exportbolag inriktat pd svensk kvalitetsproduktion sdsom
glas. hemtextilicr. mobler etc. Ett sidant bolag med inriktning pd att kunna
sillja hela “inredningsmiljoer™ grundade pa svensk design borde ha goda
forutsitiningar att i framging.

Svenska glasbridsforeningen: Nivan pd det tireslagna exportstodet dr 6
milj. kr. per &r under en tredrsperiod. Detta skall ses mot bakgrund av de
marknadsforingskostnader som foretagen f.n. ligger ner. Enbart dessa
kostnader kan beriiknas uppga till ca 25 milj. kr. {or en export ar 1979 pa
126 milj. kr., en exportvolym som dock ér otillricklig. For att dstadkomma
en exportokning med § % per ar pa en allt kirvare marknad Krivs export-
insatser av betydligt kraftfullare slag dn hittills. Exportstddet miste anpas-
sas till dessa marknadskrav och inte understiga 10 milj. kr. per dr. Stodet
bor dessutom kombineras med smidigare bestimmelser for dess anvind-
ning. Individuella uppfoljningar av helkollektiva exportsatsningar bor kun-
na medges viisentligt hogre stodundel dn SO S¢. Samma galler i friga om
exportsatsningar som gors i samverkan med andra branscher sasom pors-
lin. bestick, textil m. fl.

Maojlighet titl en kompletterande konstruktion exempelvis med avskriv-
ningslan for vissa former av exportmarknadsinsatser bér ocksa dverviigas.

Stédformen (strukturgarantier for 6kat rorelsekapital vid export) ér vir-
defull. Det éir dock angelaget att stodet fér en siidan administrativ uppligg-
ning att férekommande sidkerheter ej belastar sokandeféretagets normala
banksiikerheter.

Sveriges cxportrdd: Exportradet har ansvar for verkstilligheten av ex-
portstddsprogrammet f6r den manuella glasindustrin {r. 0. m. budgetarct



Prop. 1980/81: 89 S 79

1973/74. Exportstodet har okat friin 375000 kr. vid stodperiodens barjan
1970/71 till 3 milj. kr. for innevarande budgetar och nppgar totalt Gl 14 725
milj. kr.

For de svenska glasbruken ir exportforsiliningen av avgorande betvdel-
se for mojligheterna att leva vidare. En midsittnimg {or exportstodspro-
grammet har darfor varit att hos utvecklingsbara [oretag genom 6Kat
exportengagemang minska beroendet av den svenska marknaden. Export-
andelen utgdr nu 45.5% av den totala produktionen av hushalls- och
prydnadsgtas. Ar 1975 var motsvarande sitfra 377 riknat i [6pande priser.
Volymmissigt har inte exportforsihningen ohat — den har forst nu kommit
upp pi summa nivi som 1974 efter en kraftig nedging.

De gemensamma dtgirderna har. som ctt komplement tll {oretagens
egna atgirder, lett il synbara langsiktiga resultat pi vissa marknader. Pi
andra marknader har stodet 1 viss man bidragit till bibehallna positioner
trots vikande komjunkturer och andra svirigheter. En annan effekt av
exportprogrammet dr det nirmare sumarbete 1 marknadsforingen mellan
olika foretag som programmet initierat. Detta giller 1 synnerhet or de
fristiende bruken. Det ar osannolikt att gemensamma krafifulla exportit-
giirder skulle komma till stiind utan en aktiv insats friin den exportirim-
jande organisationen.

Som en {6ljd av — — — svarigheter att astadkomma en breddning av den
gemensamma marknadsforingen. anslas numera storsta delfen av export-
stodet till féretagsindividuella dtgirder. Exportridet kritver di (en) mark-
nadsplan av foretagen f6r att kunna bedéma var atgirderna skall sittas in.
Hirigenom har man ocksi uppniitt en bittre och Kingsiktigare marknads-
plancring bland foretagen. Tillsammans med foretagen efterstrivas en
koncentration av insatserna genom att prioritera vissa marknader for att
inte splittra de begransade resurserna. Som ett resultat av detta kan man
nu borja skdnja en ndgot stérre Koncentration av exporttorsiliningen til
vissa marknader. — — — De individuella exportstdden har méjliggjort sats-
ningar som foretagen annars inte skulle kunna genomfora.

Exportstéd som sitts in til foretag i verklig kris — ekonomiskt och
personellt — dr inte tll hjalp for dessa foretag. Exportaktiviteter som
erbjuds inom cxportstédsprogrammet kan utnyttjas effektivt endast av
foretag som passerat ur krisen eller fran borjan ar livskraftiga, har attraku-
va produkter och en vilja att satsa pi export. Darfor anser vi att det ligger
en viss fara i att stialla allfor stora forvantningar pi effekten av enbart
exportstodsatgirder. Som framgir ovan har e¢n volymokning ¢j kunnat
uppnds trots exportsatsningar pa senare ar.

I syfte att uppna den volymmiissiga 6kningen om 5% per ar som SIND
riknat med i den presenterade marknadsprognosen beddmer vi att det
kommer att krivas mycket kraftiga insatser pd marknadsféringssidan. En
forutsattning for att det uppstallda milet skall kunna uppnas ar sjilviallet
att foretagen anvénder ett utdkat exportstod till meraktiviteter utover
marknadsplanen i dess nuvarande omfattning. Aven under sidana forut-
sittningar foreligger risk att den S-procentiga volymokningen ej kan upp-
nés.

SIND foreslar att 22.5 milj. kr. anslas t6r exportstod och konsuhtinsatser
tor tredrsperioden 1981/82—1983/84. Exportradet tillstyrker sidant stod att
utga till de utvecklingsbara foretagen i branschen och under férutsittning
att beslutet tages snarast mojligt for hela trearsperioden. Beslut for cttari
taget torsvérar den Jangsiktiga planering som cfterstriivas. Denna utokning
av exportstddet kommer till storsta delen att tillfalla de bida flerbrukstore-
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tagen. De fristaende bruken har begransade majligheter an satsa vierligo-
re medel pic marknadsioringen. Gallunde regel om minimum 30 procents
foretagsinsats fér erhallande av individuella exportsiod begransar de fristi-
ende brukens majligheter att utnyta exportstddet yiterligare. Var upplatt-
ning ar dock att denna regel bor bibehatlas (65 individuella exportstad. En
minskning av foretagsbidraget shulie kunna bidraga till nuindre serigsa
satsningar i vissa fall. Vid borttagande av regedn om 50 procents foretagsin-
sats vid individuella stgirder finns inte Lingre samma mojlighet att styra
exportstddet till de utvecklingsbhara och livskraftiga {oretagen inom bran-
schen.

Anstriangningarna hittitls har gt ut paatt G glashruk att samarbeta med
varandra. Eftersom de olika glasbrukens produkter 1 allmidnhet ar direkt
konkurrerande ar det inte alltid en tordel att samarbeta. Exportradet ser
uppenbara fordelar med atgérder som riktar sig till foretag med olika
produktomraden men med samma malgrupp. exempelvis att glasproduk-
terna marknads{ors tllsammans med andra presentartiklar och heminred-
ningsprodukter. Sadana stravanden har ¢ underbutats av den snavi
branschinriktade stodformen.

Med nuvarande agarstruktur och produkunrikining ser vi inga mojlighe-
ter att utdka den gemensamma marknadsforingen pix exportmarknaderna
tll ett gemensamt exportbolag. Dessutom anser vionte att et sidant
exportholug skulle friimja den totala glasexporten bloa. pi grund av att
cfterfragestruxtur och marknadsorganisation skiljer sig starkt at i olika
linder.

I industriverkets forslag anges att nigot generosare villkor for mark-
nadsctablering bor galla. Enligt var mening dr gallande regler tillrickligt
generosa. Stod utglr redan i dag for kostnader vid marknadsetablering
(bildande av siljbolag etc.), till olika former av kostnader utover investe-
ringar under forsta aret. exempelvis advokatarvoden, Iéner. hyror. rese-
kostnader och alika tvper av driftskostnader.

Emmaboda och Nybro kononuner: Lutredningen beskrivs marknadsfor-
ingen som bristfillig och osystematisk. De svaga marknadsandelarna ph
narmarknaderna. t. ex. Beneluxlinderna. Storbritannien m. fl.. borde kun-
na forbittras betydligt genom en aktiv och systematisk marknadsforing.
Industriverket har foreslagit Okade anstag till exportbeframjande atgirder.
For att dppna nya marknader borde marknadsforingen kunna ske genom
en for branschen gemensam kanal. Savitt vi kan beddma ir foreslaget
exportstod ej utformat pi sadant sitt att gemensam marknadsforing stimu-
leras. Exportstodet svnes tidigare ha utnytijats av flerbruksforetagen,
Effekten bedoms ha varit mindre god. Ett riktat exportstod borde fram-
deles i forsta hand komma de mindre bruken till direkt nytta.

Lessebo kommun finner {0r sin del — — — att en systematisk marknads-
foring med tillskott av resurser i ett gemensamt cxportbolag bor kunna
hoja exportandelen hogst avsevirt. I vart fall bor det foreslagna exportsto-
det utformas sd att gemensam marknadsforing stimuleras. Da en export-
okning staller hoga krav pé rorelsckapital bor exportlanegaranti frian staten
tiliforsakras branschen.

Uppvidinge kommun: Vad giller exporten anser kommunen att en sam-
ordning av insatserna ir nodvindig dels (or au dterta forforade marknads-
andelar och dels {or att finna nva marknader. Fordelarna med ett gemen-
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samt exportbolag kan ifrigasittas men stéd bor utgd for att ge alla de
mindre glasbruken mojligheter till en omfattande marknadsforing av sina
produkter pi exportmarknaderna.

4. Lan till investeringar

Négra remissinstaser tar upp forslaget rorande lin tll investeringar.
Dessa anfor | huvudsak foljande.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU): Inom avsnittet om foretagen — —
— granskas investeringarna och utredningen finner att det finns flera
lonsamma investeringsprojekt inom den manuella glasindustrin. STU in-
staimmer i behovet av att satsning gors i dessa lonsamma investeringar.
Speciellt bor pipekas vikten av investeringar i mjukvara ssom organisa-
tionsutveckling, utbildning och teknisk kompetens vilka vid lonsambets-
problem oftast forst drabbas av neddragningar.

Svenska glasbruksforeningen: Anledningen till det kvarstadende outnytt-
jade anslaget ar férutom osikerheten i branschen den att foretagen alltfor
ofta saknar egna insatsmgjligheter — — —. — — — De mdjliga men ocksd
minst sagt angelagna kostnadssidnkningar i produktionen som utredningen
redovisat och som forutsiitter investeringar pa 15 a 20 milj. kr. per ar under
en femérsperiod torde ¢j kunna nis med nu foreslagen niva och konstruk-
tion betraffande avskrivningslanen.

5. Nuvarande strukturgarantier

Av remissinstanserna ir det endast Svenska glasbruksforeningen som
tar upp fragan. Forcningen tillstyrker SIND:s forslag att den befintliga
stodformen bibehills.

6. Sarskilda regionalpolitiska lan

Industriverkets forslag har i huvudsak mottagits positivt, frinsett att
regionala och lokala myndigheter i nigra fall har bedomt satsningen som
otillricklig. Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att stod enligt géllande
bestimmelser kan utgd dven utanfor stodomradet.

Arbetsmarknadsstyrelsen: For att skapa 6kade mojligheter till alternativ
sysselsittning foreslar industriverket i rapporten sirskilda regionalpolitis-
ka insatser inom Uppvidinge, Lessebo, Nybro, Emmaboda och Finspangs
kommuner. Forslaget innebiér att speciella lanemedel — 10 milj. kr. under
en trearsperiod — kanaliseras via utvecklingsfonderna i berdrda lin. Sty-
relsen ser for sin del inga barande skil for att i detta sammanhang fora Over
ansvaret for regionalpolitiska insatser fran lansstyrelsen, som reguljirt
arbetar i ndra kontakt med utvecklingsfonden. Styrelsen vill ocksa erinra

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 89
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om att gillande forordning om regionalpolitiskt stod innchiller bestimmel-
ser om forutsiattningar for sadant s1od éiven ull verksamhet utanfor stod-
omradet.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: Den rikiade regionala statliga utl-
ningen tar sikte pad att redan nu etablera nya arbetsplatser pi elasbruksor-
terna. Linsstyrelsen ser detta som principiellt viktigt. Ty viirr visar erfaren-
heten att statliga krediter i den utformning som ir tinkt inte kan forviintas
locka fram de investeringar och ge de nya arbetsplatser som ar avsikten.
Nivin pa de skisserade regionala lanen ar ligre dn vad som giller lokulise-
ringsstodet i stodomrade 1 och dir (exempelvis Ydre uch Kinda i Ostergot-
land) har stodet hittills avsatt svnnerligen blygsamma spir.

Om glasbruken kommer att krympa sin verksamhet och nya arbetsplut-
scr blir nédvindiga anser lansstyrelsen att berérda orter/kommuner under
viss tid exempelvis tre ar inplaceras i gillande stddomriide 3. Darav {Oljer
att lokaliseringsstodet Kan anvindas pi en relativt kraftfull nivie. Vidare
innebiir det att staten inte behaver infora nigon ny stodform. Aktuclla
anslag till lokaliseringsstad torde riicka ocksé {or insatser péa glasbruksor-
ternd.

Lansstyrelsen i Kronobergs Lin: Om offensiva atgiirder inte ger tillrick-
liga effekter for att hilla uppe sysselsittningen inom branschen. miste
kraftfulla regionalpolitiska atgiirder séttas in, SIND:s forslag om att stélla
speciella lanemedel pi 10 milj. ke. till forfogande i syfte att skapa alterna-
tiv sysselsittning dr enligt linsstyrelsens mening alldeles otillrackliga for
att kompensera det beriknade bortfallet pd ca 285 arbetstillfitlien. Enligt de
principer som tillimpas inom ramen [or det statliga regionalpolitiska st6-
det. skulle SIND:s féreslagna rintebefrielse pi ca 3 milj. kr. éverslagsmiis-
sigt i stodomrade 1 ge ca 120 nya arbetstillfiallen, i stodomriide 3 ca 25 nya
arbetstillfillen och i stodomrade 6 ca 10 nya arbetstillfzlien.

Linsstvrelsen | Kalmar lin: Foreslagna regionalpolitiska insatser be-
doms fa marginell betydelse {6r mojligheterna att skapa aliernativ sysscl-
sittning.

Svenska glasbruksfireningen: Forslaget som mojliggor for utvecklings-
fonderna i glaslianen att aktivt arbeta for skapandet av alternativ sysselsatt-
ning stods helt av {Greningen.

Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen: Ut-
redningens forslag om speciella lanemedel tillstyrks.

Sveriges industriférbund: Stodet till foretagen bor kombineras med for-
stirkta regional- och arbetsmarknadspolitiska atgirder med syfie att bere-
da de personer som fristills inom den manuella glasindustirin ny sysselsatt-
ning inom andra verksamhetsomraden. Viktigt i det sammanhanget &r ati
insatserna inte alltfor hart inriktas pa att skapa alternativ sysselsittning
enbart pd de lokala arbetsmarknaderna ide olika bruksorterna. Aven om
sidana atgirder sjilvfallet maste finnas med sd bor andd tyngdpunkten i
denna del av stodprogrammet ha en vidare regional snarare dn lokal
betoning.

De regional- och arbetsmarknadspolitiska insatserna kan troligen beho-
va komma att fortsitta efter det att det forctagsinriktade stédet upphaort.
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Emmaboda och Nybro kommuner: Forslaget om regionalpolitiska insat-
ser med 10 milj. kr. ar ett bra forsiag och hiilsas dirfor med tillfredsstillel-
se. Regionalpotitiskt stéd behovs som kompensation for redan vidtagna
strukturforandringar.

Ronnehy konunwn menar i motsats till utredningen att dven utvecklings-
fonden i Bickinge maste ges mojligheter till samma insatser som i dvriga
lan. Glasbruksindustrin i Ronneby far inte stillas at sidan nir det giller
mdjligheter till stod fran samhillets sida, inte minst mot bakgrund av de
sysselsittningsproblem som finns och kan forvintas i linet. Storleken pa
industrin i Blekinge kan dock motivera att stodet till Blekinge administre-
ras av fonden i Blekinge | samverkan med exempelvis utvecklingsfonden i
Kronobergs lin.

Uppvidinge kommun: Inom Uppvidinge kommun féreligger stort behov
av regionalpolitiskt stod som kompensation for de strukturomvandlingar

som redan forekommit. De foreslagna medel torde — — — vara for sma {6r
att de uttalade mélsittningarna skall kunna uppfyllas. — — — Kommunen
anser — — — att ett betydande regionalpolitiskt stéd méaste utgd for sats-

ningar inom turism- och servicenéringarna i “'Glasriket™". for att ta tillvara
de mojligheter till 6kad sysselsittning det ligger hiri for sidviil turism- och
servicendringarna som for glasbruken.

7. De fackliga organisationernas forslag rérande investmentbolag
och utvecklingsbolag

De remissinstanscr som tar upp férslagen om investmentbolag och ut-
vecklingsbolag har 6vervigande kritiska synpunkter.

Naringsfrihetsombudsmannen (NO): NO delar — — — utredningens
uppfattning att nagot initiativ till bildande av ett branschomfattande Glas
AB inte bor tas fran samhallets sida, eftersom detta skulle medfora en dnnu
mer langtgdende begriansning av konkurrensen inom glasindustrin dn fu-
sionsalternativet.

De berdrda fackliga organisationerna har till utredningen framfort for-
slag om bildande av ett sarskilt utvecklingsbolag med uppgift att admini-
strera branschstodet och gé in som deldgare i nedliggningshotade glasbruk
for att driva dessa vidare. Bildandet av ctt dylikt bolag skulle enligt NO:s
uppfattning kunna medfora att overkapaciteten bibehalls och att fran sam-
hillssynpunkt onskvirda strukturférandringar inom glasindustrin snarare

get inte bor genomforas.

Statens pris- och kartelinimnd: Namnden stéller sig — liksom industri-
verket — tveksam till att sarskilda bolag bildas. som med aktivt statligt
deltagande skall styra strukturomvandlingen av den manuella glasindu-
strin.

De fordelar. som eventuellt skulle ligga i en langtgiende produktions-
samordning inom den svenska glasindustrin. bor vigas mot de nackdelar
en Okad foretagskoncentration kan fa ur konkurrenssynpunkt. Det finns
risk for att — om inte de genom samordningen ldgre produktionskostna-
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derna leder till lgre priser § konsumentledet och dirigenom totalt sett en
Okad marknadsandel {0r svenska produkter — den svenska glasindustrins
stillning viterligare forsvagas i forhillande till sina utlindska konkurren-
ter.

Svenska fabriksarbetareforbunder. Svenska industritjinstemannafor-
bundet och Sveriges arbetsledareforbund: SIND har framstéllt vart forslag
angiende glasutveckling pa ett mycket tendensidst sitt, genom att pisti
att effekten av vart forslag blir att vi skapar en riiddningsplanka for ineffek-
tiva och olonsamma bruk.

Det finns darfor anledning att i korthet redovisa forslaget om glasutveck-
ling. Glasutveckling idr ett uttryck for de fackliga organisationernas often-
siva syn pi glasindustrins framtid. Vi vill genom glasutveckling majliggora.
for bade flerbruksioretagen och de fristdende glasbruken, att i storre
utstriickning komma in pa olika utlandsmarknader. Genom det av oss
foreslagna exportbolaget tillfors branschen i samlad form en kompetent
forséljningsorganisation. Vi vill vidare med glasutveckling sikerstilla att
glasindustrin kontinuerligt far tiligang till yrkesutbildad arbetskraft. Glas-
utveckling forutsitts fa en aktiv roll i strukturomvandlingen. Det skall
t.ex. vara majligt for glasutveckling att ga in som deliigare i foretag som
hotas av nedliggning. Dessa insatser skall dock inte syfta till att hilla
dodsdomda foretag under armarna. diremot torde ett direkt engagemang
av Glasutveckling i nedliggningshotade foretag vara betydelsefullt, da fi-
nansiella insatser, som ofta dr nddvindiga, harigenom underlattas. Avslut-
ningsvis kommer Glasutveckling att innebira ett kompetenstillskott genom
att de anstillda far ctt inflytande. vilket i sig torde vara mycket betydelse-
fullt f6r att uppni en langsiktig konkurrenskraft for den manuella glasin-
dustrin.

SIND:s framstillning tyder pa siddana uppenbara missforstand att det
lett till en klar vringbild. Man har intc med sirskilt stort allvar lyssnat pa
synpunkterna fran den fackliga sidan.

Svenska glasbruksfireningen: Det maste anses som tveksamt om en
bransch som den manuella glasindustrin som i sd hog grad ar beroende av
inte minst konstnirligt skapande insatser har ritta forutsittningar att sam-
las i ett framgéangsrikt investmentbolag.

SIND:s bedomning av — — — (férslaget om ett utvecklingsbolag) — — -
delas i allt vasentligt av foreningen. De med en dylik bolagskonstruktion
foljande problemen ar uppenbara. Samtidigt vill vi understryka att vi nu
liksom tidigare dr klart positiva till varje samverkan som har rimliga
forutsitiningar att bidra till 6kad export. Icke minst angelagen ir sidan
samverkan som kan forbiattra mgjligheterna for de mindre bruken att éka
exporten. Sadan samverkan forekommer mellan olika féretag sedan liinge
och fortsatt utbyggnad pigir. Men det dr en utbyggnad som bist sker
inifran foretagen och knappast genom administrativa beslut fran annat hall.

Sveriges industriforbund: Med anledning av utredningens diskussion om
branschens dgarforhillanden vill Sveriges industriforbund betriffande for-
slaget att sammanfora alla de olika foretagen i ett gemensamt investment-
bolag "'Glas AB™". framhalla att detta. sisom papekas i utredningen. siker-
ligen forutsatter statligt deldgarskap. Erfarenheterna fran andra branscher
dir situationen ir likartad och dar staten engagerat sig dgarmassigt pekar
pa att de strukturella férandringar som méste ske ofta férdrédjs och att krav
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reses pa fortsatta statliga subventioner under lang tid for att bevara icke
konkurrenskraftig produktionskapacitet. Betriffande forslaget att inritta
ett utvecklingsbolag. “"Glasutveckling AB™, vill vi framhilla att detta i
vasentlig grad synes syfta till att garantera bevarandet av produktionska-
pacitet som saknar eller har mycket svag konkurrensformiiga. Sveriges
industriférbund tar diarfor avstind friin bada dessa alternativ.

Lessebo kommun anser — — — att de fackliga organisationernas forslag
om ett utvecklingsbolag méste utredas narmare. Skulle det visa sig att
nuvarande agareforhillanden omdjliggér en samlad exportsatsning. bor
regering och riksdag fatta nodvindiga beslut for branschens éverlevnad.

8. Forskning och utveckling samt teknisk utbildning

Frigor rorande forskning och utveckling fér den manuella glasindustrin
har SIND i huvudsak behandlat i en sirskiid rapport, som aven innefattar
ctt forslag om stod till fortbildning av teknisk personal och driftspersonal.
Rapporten har remitterats till endast ett begransat antal remissinstanser.

Flera remissinstanser, frimst styrelsen for teknisk utveckling, Glas-
forskningsinstitutet samt industrins och de anstilldas organisationer, har
limnat ingdende synpunkter pd FoU-verksamheten inom branschen. For-
slaget om teknisk fortbildning stods av en enhéllig remissopinion.

Skoloverstyrelsen anser — — — att det ar viktigt att viss glastcknologisk
forskning finns i landet. Det bor finnas kunskaper och teknisk kompetens
pa de olika foéretagen och det dr dnskvirt att kunskaperna och erfarenhe-
terna tas till vara gcnom samverkan mellan de olika foretagen.

Skoloverstyrelsen delar industriverkets mening att det ar angeldget att
stodja fortbildning av teknisk personal och driftspersonal inom den manu-
ella glasindustrin och att fortbildningen ges statligt stod. Skoloverstyrelsen
vill i sammanhanget erinra om méjligheterna att i gymnasieskolan anordna
s. k. hogre specialkurs for kvalificerade glasarbetare med den tvaariga
kursen i manuell glastillverkning som grund.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det — — — — mot bakgrund av den ak-
tuella utvecklingen inom den manuella glasindustrin — angeliget att fa till
stand forsknings- och utvecklingsinsatser som svarar mot glasforetagens
behov och som pa ett smidigt sitt kan foras ut till foretagen. Styreisen
delar utredningens uppfattning om den betydelse for den manuella glasin-
dustrin en teknisk fortbildning kan ha.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU): 1 utredningen konstateras att
flertalet mediemmar i Stiftelsen Glasforskning avstar frin sina mojligheter
att styra det gemensamma FoU-arbetet. 1 krisbranscher dir de enskilda
foretagen har stora interna problem torde det tyvérr vara naturligt att
foretagsledningen dgnar mindre uppmirksamhet at styrning av branschor-
ganen. Detta stiller forskningspersonalen infér stora problem da den inte
upplever ett aktivt gensvar pa sitt arbete fran foretagen. En f6ljd blir dven
att tillgingliga personal- och utrustningsresurser inte utnyttjas optimalt.
Behovet av aktivt deltagande i styrningen bor darfor poiangteras for fore-
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tagsledningen. Den foretagare som aktivt deltar i styrarbetet torde dven ha
stdrre {orutsitiningar att inom sitt foretag snabbt tillgodogora sig tekniska
utvecklingsresultat.

De fackliga organisutionerna har liten forstielse {6r Glasforskningsinsti-
tutets grundforskning. Enligt STU:s uppfattning kan inte det arbete som
bedrivs vid institutet Karaktiriseras som grundforskaing. Diremot bor
arbetssiittet vid angripunde av problem kunna anges som tekniskt-veten-
skapligt.

STU instimmer med Stiftelsen Glasforskning om att en neddragning av
verksamheten skulle piaverka effektiviteten i FoU-verksamheten mycket
menligt.

Vid utvecklingen av de kontinuerliga vannorna forckom med héinsyn till
forviintade konkurrensfordelar mycket litet av samarbete mellan de fore-
tag som inforde denna teknik. Detta fick till foljd att samma dyrkopta
erfarenheter vid utveckling och inkérning av processerna gjordes vid flera
foretag. 1 efterhand kan dirfor konstateras att ett stérre samarbete och
erfarenhetsutbyte hade varit till fordel for alla parter. For kommande
utvecklingsprojekt bor darfor de positiva effekterna av samarbete tas
biittre tillvara.

En jamforelse har gjorts med forskning och utveckling inom den vist-
tyska glasindustrin. Sasom inledningsvis konstateras har den visttyska
glusindustrin en visentlig betydelse for den totala sysselsiatiningen. Enbart
detta medior att det dr tveksamt att dra alltfor manga paralleller mellan
svensk FoU och visttysk. STU anser att det hade varit virdefullt med
nagon analys av hur FoU bedrivs i iiven nigot eller nigra andra lander déar
glasindustrin intar en mindre central plats i samhillet.

Den kollektiva forskningen inrymmer vanligen bade forskning dvs.
kunskapsuppbyggnad och teknisk utveckling. Verksamheten bér édven
vara anpassad till malgruppen. Detta innebir att en acceptabel teknisk-
vetenskaplig nivil pa arbetet maste forenas med kravet pa att resultaten
skall kunna formedlas till malgruppen. Forskningsuppdragen skall dven
vara anvindbara for de smé toretagen om sidana ingér i kollektivet. Enligt
STU:s uppfattning ligger Glasforskningsinstitutets viarde mer i att verk-
samheten bedrivs pd ett satt som effektivt stdéder de sma foretagen in i att
FoU-arbetets teknisk-vetenskapliga niva halls hog.

Sasom udigare angivits har STU forstielse for svirigheterna att bedriva
langsiktigt syftande forskning i en bransch med akuta ekonomiska svarig-
heter. Samtidigt méste dock poidngteras faran med att 6verge den langsik-
tiga forskningen for att satsa pa de dagsaktueila problemen. En parallel]
bor hir kunna dras till investeringar kontra underhall.

STU delar asikten om behovet av 6kade internationella kontakter. En
neddragning av den egna forskningsverksamheten kan dock sinka kompe-
tensniviin pd institutet sd att de utlindska erfarenheterna inte kan tillgodo-
gdras pi ritt satt,

En inte ovisentlig del av verksamheten vid Giasforskningsinstitutet
bestir av kunskapsuppbyggnad. Det dr dirvid viktigt att dessa kunskaper
sprids till alla inom glasbranschen som kan ha nytta av dem. STU delar
darfor uppfattningen att en 6kad satsning bor goras pa utbildningsverksam-
heten. STU tar inte nu stillning till i vilken form utbildningen bér bedrivas.

STU delar sammanfattningsvis industriverkets bedémning
att nuvarande stod till Glasforskningsinstitutet bibehalls,
att branschen mer aktivt bor utnyttja sin mojlighet att styra forskningsin-
riktningen,
att fortbildning av glasindustrins personal bér frimjas.
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Glastorshningsinstiturers stveelse unser att relationerna mellan Glas-
forskningsinstitutet och de manuella medlemstoretagen beskrivs paett siitt
som ger ett alltfor negativt intryek.

Styrelsen. de anstillda vid instittet hksom dven STU har haft intrycket
att just de goda refationerna mellan institutet och {Oretagen varit en stor
tillging for verksamheten under de snart 35 ar institutet existerat.

Enligt styrelsens asikt kun de problem. som tydligen uppstitt pd senare
tid. i stor utstriickning hanforas Gll branschens akuta ekonomiska svarig-

Utredningen siger att medlemstoretagen brister di det gilller styrningen
av institutets verksamhet och det ér riktigt att sillan néigra konkreta forslag
till FoU-insatser till institutet liggs fram.

Denna situation éir dock den vanliga 16r alla branschforskningsinstitut
och i stor utstrickning iven for de storre industriforetagens utvecklingsav-
delningar. Genom att man vid institutet systematiskt bvgger upp kompe-
tens ar det naturligt awt flertalet forslag till FoU-projekt tillkommer pi
initiativ fran instituten och 1 mindre utstriickning friin produktionssidan.

Ett effektivare utnvigande av institutets resurser synes inte 1 storre
utstriickning kunna {orvintas genom “'okad styrning™™ friin industrins sida,
men diremot genom att betydligt storre resurser sitts in tor direktkontak-
ter och dmsesidig information si att institutets medarbetare fiar forbiittrad
insikt i forctagens niirliggande behov av FoU och teknisk service och kan
inrikta verksamheten pi dessa behov.

En okad satsning pi  utbildning vid forctagen inom institutets
kompetensomride skulle underlitta effektivt samarbete mellan foretag och
institut.

Styrelsen vill dven fista uppmiirksamhet vid att de kostnader. dels i
form av konsultationsarvoden ull institutet och kanske i in hogre grad for
brukens egna arbetsinsatser och ev. produktionsbortfall, som uppstir i
samband med 6verforing av FoU-resultat tll produktion. {.n. allvarligt
minskar de manuella brukens vilja och {érmdga att utnyttja institutets
forslag. idéer och tjinster.

De manuelia féretagen borde 1 nuvarande lige fi majlighet att erhilla
bidrag for att minska sina kostnader i samband med 6verforing av FoU-
resultat till praktisk anvindning.

Vid bedémning av institutets verksamhet miiste klargoras att resurserna
ir relativt sma. Hela omsiittningen for institutet och servicebolag iir ca 3
milj. kr. Antalet anstiillda dr 1S personer. hitrav tre med akademisk utbild-
ning. en med speciell glasteknisk utbildning samt tre ingenjorer. Antalet
medlemsforetag ar f. n. 38, varav 12 manuella bruk. Samtliga stiller givet-
vis vissa krav pd insatser.

Eftersom savil institutets styrelse som STU uttryckt asikten. att effektiv
FolU-verksamhet vid ett branschforskningsinstitut knappast kan bedrivas,
om omfattningen minskar vasentligt under den som f. n. galler {or Glas-
forskningsinstitutet, har en medveten satsning skett for att successivt
kompensera minskningen i den manucella branschen genom att rikta verk-
samheten dven mot andra omriden, som kan utnyttja den kompetens och
utrustning som byggts upp under institutets 35-ariga tillvaro.

1 utredningen sédgs att institutet lagger ned betydande arbete pa grund-
forskning. 1 verkligheten har dock institutet inte resurser for siadan forsk-
ning. Den koliektiva FoU-verksamheten som stéds av STU och industrin
dgnas praktiskt taget uteslutande ét tillimpad forskning och idéutveckling.
Det hade varit virdefulit, om utredningen framhallit. att de resultat som
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sadan forskning ger och den kunskapsbunk. som dérigenom vppbyggs. ir
en viisentlig forutsittning {or industribranschens utveckling (fr IVA:s
studie: “"Kunskap och konkurrenskraft’” . IVA:s meddelande nr 223, 1979),

Uttalandet att okade “grundkunskaper™ inom glas inte skulle innebéra
nigot visentligt bidrag till den industriella utvecklingen for den manuelta
glasindustrin dr forviinande och det ir snarast genant for utredningen. att
den icke dementerar ett sidant uttalande. Det dr snarare sil att bristen pi
glastekniska kunskaper och kanske speciellt materialegenskaper iir ett
handikapp 1or svensk manucell glasindustri t jamforelse med motsvarande
industri i andra linder tex. Tyskland och dststaterna. Grundkunskaper
krivs ocksd for att genomféra “jordnira™ projekt.

Utredningen har studerat det tyvska HVG. HVG ér huvudsakligen ull for
att organisera. men inte sjilvt driva FoU. Verksamheten skiljer sig siledes
viisentligt friin den som drivs vid branschforskningsinstitut och ir darfor
inte nigot lampligt jamforelseobjekt.

Det hade varit vardefullt om utredningen studerat verksamheten vid de
glasbranschinstitut som finns i Europa 1. ex. det tyska institutet i Wiirts-
burg. det engelska BGIRA i Shefiield, det belgiska i Charleroi. det ita-
lienska i Venedig. det tjeckiska i Hradec Kralove eller det polska i
Warsawa-Krakow.

Dessa institut ar vasentligt stérre och mer vilutrustade an Glasforsk-
ningsinstitutet 1 Viixjo. Om vi bortser frin de 6stcuropeiska och mojligen
fran det italienska. finansieras dessa huvudsakligen av stora maskinella
glasforetag samt vissa statliga anslag. Av denna anledning dgnar sig dessa
institut i mycket ringa grad it manuella glasbruk och driver i huvudsak
langsiktiga och relativt vetenskapligt avancerade projekt av intresse for
storforctagen.

Det ir intressant att konstatera att atskilliga utlindska manuella glaspro-
ducenter uttrycker intresse for institutet i Vaxjo, darfor att man dir bygger
upp kunskap for att losa uppgifter just inom de manuella brukens intres-
secomriide med inriktning pé praktisk tillampning och teknisk service.

Styrelsen foreslar att glasforskningsinstitutet fir 6kade resurser {6r kon-
taktverksamhet, information samt insatser i samband med Gverforing av
FoU-resultat till praktisk anviandning vid foretagen.

Anslaget forestas uppga till 200000 kr. for vart och ett av de tre niirmaste
dren, alltsd totalt 600 000 kr.

Alernativt foreslas att STU under motsvarande period héjer sin finan-
sieringsdel for institutets ramprogram {rin nuvarande 50 % till 60 % f6r den
del som utgors av de manuella brukens insats.

Styrelsen ser med tillfredsstéllelse forslaget om stod f6r utbildning och
anser att detta bor anvandas for undervisning och framtagning av undervis-
ningsmaterial med utnytjande av institutets personal och dvriga resurser.

En sadan utbildningsverksamhet skulle leda till ett effektivare utnyttjan-
de av institutet genom Okade kunskaper pa foretagen om glasets teknologi
och materialegenskaper och om de tekniska problem, som finns och upp-
trider inom glasindustrin.

Kooperativa férbundet (KF): Man kan befara att branschens anstringda
finansiclla situation tillsammans med osikerhet betriffande marknadsfor-
utsittningar och strukturforindringar medfért betydande negativa dter-
verkningar for FoU-verksamheten. Okade statliga insatser torde enligt
KF:s uppfattning darfor bli avgdrande for branschens langsiktiga utveck-
ling. Arbetsmiljoéfragorna bor beredas central plats i samband med bran-
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schens tekniska fornyclse. Den materiaitekniska kompetensen kan utveck-
las 1 samspel med andra material och branscher, Slutligen vill KF starkt
betona vikten av att konsumenternas intressen och behov tillats piverka
produktutveckling och sortimentsplancring.

Svenska arbetsgivareforeningen: En orsak till svarigheterna or glas-
forskningsinstitutet att Gverfora sitt kunnande till glasbruken kan vara att
dessa har haft en relativt hog omsittning pi sin tekniska personal och
tvingas rekrytera sidan med allménteknisk utbildning men utan egentlig
utbildning i glasbranschens speciella teknologier.

Mot bakgrund av dessa forhdllanden framstar utredningens forslag att
eventuellt stod till branschen bor utgd for utbildning genom glasforsknings-
institutets forsorg av teknisk personal och driftspersonal inom den manu-
ella glasindustrin som naturligt.

Foreningen tillstyrker forslaget men vill framhalla att innan niigra som
helst bidrag utbetalas bor en detaljerad utbildningsplan foretigga. Utbild-
ningens innehall for olika malgrupper, utbildningens lingd och forliggning
i tiden under stodperioden och férdelningen av de olika kostnadselementen
for utbildningen méste ha de berdrda parternas fulla acceptans for att
stodet skall bli utnyttjat pé ratt sitt. Det kan i sammanhang harmed crinras
om att ett utvecklingsprogram for glasindustrin genomférdes i borjan av
70-talet, vari ingick utbildningsstod — — —. En stor del av utvecklingssto-
det atgick da till industriverkets egen administration av utvecklingspro-
grammet. En redovisning och utviirdering av den tidigare utbildningsinsat-
sen har varit naturlig i anslutning till de nu framlagda forsfagen.

Svenska glasbruksfireningen: SIND har i den nu framlagda delutred-
ningen redovisat det faktiska liaget betriffande FoU for landets glasindu-
stri. Redovisningen har kompletterats med en del jimforande material fran
forhallandena i Visttyskland, Visteuropas stirsta glasnation. Savil vid en
jimforelse med forhallandena i Vasttyskland som jamfort med andra glas-
nationer i Europa framstar de resurser som byggts upp inom Glasforskn-
ingsinstitutet i Viixjo som aktningsvirda. Kompetensen hos personalen ar
avsevird och likasa dr den tekniska utrustningen betydande idven vid en
internationell jaimforelse.

Emellertid dr det uppenbart att den ekonomiska belastning det inneburit
for var manuella giasindustri att aktivt medverka i forskningsinstitutets
uppbyggnad och verksamhet medfort andra problem. Svérigheter har fore-
legat att pd ett praktiskt och effektivt sitt omsitta institutets kunnande i
resultat pi glasbruken. Orsakerna till att man harvidlag inte alltid varit s§
framgéngsrik ar siikerligen flera.

Framsta orsaken torde vara glasbrukens ekonomiska situation. En i och
for sig angeligen kontakt och konsultation med Glasforskningsinstitutet
kan snabbt utveckla sig till en fraga om kostnader som skall betalas
tamligen s& omgaende. Den aterbiring som bruket rimiigen bor crhalla
efter en konsuiltation och eventuell investering i form av forbéttrad teknik
eller pi annat sétt ligger ofta si langt fram i tiden att bruket i en tringd
ekonomisk situation kanske hellre viljer att avstd fran konsultationen.

En annan orsak till svérigheterna att omsitia institutets Kunnande i
praktiska resultat pa bruken ar uppenbarligen den generationsvixling som
skett under senaste decenniet i branschen. Denna generationsvixling be-
ror inte bara foretagsledningarna utan ocksa den tekniska personalen pa
manga bruk. Ett antal nya medarbetare har tillforts giasbruken och i flera
fall har den tekniska personalen rekryterats frin annan bransch in glasin-
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dustrin. Den 1 och for sig utomordentligt angeligna kontakten med glas-
forskningsinstitutet t6r den nya personalen har dock ofta fatt sta tillbaka
for andra mer akuta uppgifter pi bruket, uppgifter som omgiende miste
fosas.

Det forslag som SIND nu lagger fram, att statligt stod lamnas t0r fort-
bildning av teknisk personal och driftspersonal, ligger helt i linje med vad
foreningen anser vara hogst angeliget. For foreningen svaes det naturligt
att denna fortbildningsverksamhet bedrivs med Glasforskningsinstitutet
som huvudman. Vi vill emcllertid samtidigt framhélla som angeliiget att
stodet till den foreslagna fortbildningsverksamheten far en sidan utform-
ning att nu {6refintlig grundutbildning av glasarbetare i glasskolan och pa
foretagen positivt piverkas,

Foreningen vill slutligen understryka hur visentligt det ar att stodatgiir-
derna betriffande FoU utformas sé att glasbruken inte av ekonomiska skiil
skall nddgas avstd frin att uinvttja den kompetens och de resurser som
bygets upp inom Glastforskningsinstitutet.

Svenska fubriksarbetareforbundet, Svenska industritjiinstemannafér-
bundet och Sveriges arbetsledarefarbund: Enligt var uppfattning saknas
de storre foretagens ledande roll inom glasforskningen. Miinga av foreta-
gen visar ocksé otillrickligt intresse f6r institutets ramprogram. Detta kan
bero pd att det f.n. suknas expansiva produktidéer dir glasmaterial dr
insatsvara. Vi anscr det darfor nodvindigt att samhitlet gir in som bestél-
lare av grundliggande forskning. Detta kan t.ex. ske genom att Glas-
forskningsinstitutet uppdras att fora hem och dokumentera de ron som
gors utomlands. SIND pekar pa att grundforskning édger rum utomlands.

Sambiillets insatser som bestillare fritar inte glasbruken frin uppgiften
att forma verksamheten med hinsyn till inriktning. antal projekt osv.

SIND:s uppfattning att de fackliga organisationerna skulle brista i forsta-
elsc for institutets grundforskning finner vi nigot forvanande. De fackliga
organisationcrna har i olika sammanhang hiivdat betydelsen av langsiktig
utveckling av glasmaterial och glasteknologi. 1 detta sammanhang vill
forbunden betona vikten av en 0kad facklig representation i de tre aktuella
styrelserna.

De fackliga organisationerna stoder utredningens forslag till utbildnings-
insatser. Vi forutsitter darvid att de foreslagna beloppen utgér netto till
utbildningsindamal. Forbunden anser vidare att férutom den i utredningen
berorda personalen skall ocksa forskarna ges méjlighet att utvecklas ge-
nom utbildning om det praktiska arbetet och dess forutsitiningar.

Enligt var uppfattning hade SIND ocksa bort berora hur glasskolan skall
inncfattas i utbildningsarbetet och den kontaktskapande verksumheten.

Forbunden vill slutligen kraftigt betona vikten av forsknings- och ut-
vecklingsarbetet inom den manuella glasindustrin. Glasforskningsinstitutet
maste 1 framtiden integrera grundtorskning, tillimpad forskning. design
och teknisk produktionsutveckling. Glasforskningsinstitutet skall kunna
hyra ut kunskaper pid dessa omraden till {oretagen. Kompetensen miste
alltsd vara lattillginglig for foretagen. Har finns ocksé anledning att inte-
grera verksamheten med ett framtida glasutvecklingsbolag. som forbunden
foreslagit — — —.

— — — De fackliga organisationerna forutsitter att statliga medel stills
till Glasforskningsinstitutets forfogande i sddan omfattning att forskning
kring glasets alternativa anvindningsomriden och teknisk utveckling i
industrin blir meningsfull.
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9 Tillgingen pa utbildad arbetskraft och behovet av annan utbild-
ning an den tekniskt inriktade

Mainga remissinstanser tar upp frigor rorande bristen pa kvalificerad ar-
betskraft. Flertalet remissinstanser anser att problemet bor métas med
Okade utbildningsinsatser. De anstilldas organisationer betecknar det som
anmérkningsvirt att SIND inte ndarmare har behandlat dessa frigor (frin-
sett forslaget om utbildning av teknisk personal och driftspersonal).

Skoloverstvrelsen: 1 utredningen gors gillande att det finns 33 elever vid
glasskolan varav en betydande del gar den konstnirliga linjen. Skoldver-
styrelsen vill hir erinra om att den utbildning som bedrivs inom gvmnasie-
skolans ram i Nybro ér inriktad pa manuell glastillverkning i ordets egent-
liga mening. Den konstnirliga linje som ndmns maste vara den orienter-
ande utbildning som ir avsedd for formgivare och glaskonstnirer. Det ar
emellertid troligt att utbildningen iven ir attraktiv for méinga andra elever
med konstnirliga ambitioner 1 gymnasieskolan.

I utredningen konstateras vidare att det dr angeliaget att det finns en
konstniirlig inriktning pa utbildningen for elever som i tframtiden skall
formge glasprodukterna. Vidare konstateras att det finns svirigheter att
rekrytera elever till rent hantverksmassig utbildning. Skoloverstyrelsen ar
medveten om en viss konkurrens mellan konstnarlig och hantverksmiissig
utbildning. och anser {Or sin del inte att den hantverksmiissiga utbildningen
far dsidosattas. Kvaliteten kan inte bibehéllas utan hantverksmissig skick-
lighet.

Skoloverstyrelsen utgar fran att elevgruppen har en allsidig sammansiitt-
ning och att elever rekryteras med hinsyn till de krav som kommer att
stillas i yrkesutovningen. Den syn som kommer till uttryck i betiinkandet
att utbildningen skulle rikta sig till s. k. ligpresterade och déligt studiemoti-
verade delas siledes inte av skoléverstyrelsen.

Skoloverstyrelsen anser bl. a. med hinsyn till att rekryteringen till sko-
lan i Nybro omfattar hela Sverige — ibland internordiska elever — att
fordeiningen av kostnaderna mellan stat och kommun bor ses dver tor den
hiir aktuella utbildningen.

Skoloverstyrelsen delar — — — uppfattningen att en kvalificerad yrkes-
arbetare fran varje glasbruk bor fa en pedagogisk instruktdrsutbildning
men ifragasitter om inte instruktionsarbete borde kombineras med pro-
duktivt arbete. Genom ett sidant forfarande skulle instruktoren ges mojlig-
het att halla sig a jour med utvecklingen.

Skoloverstyrelsen anser det virdefullt om de avtalsslutande parterna
inom branschen tecknar ett utbildningsavtal och vill i sammanhanget fram-
hélla att liroplaner alltid utfirdas i samrdd med berdrda parter.

Avslutningvis konstateras (i industriverkets utredning) " Aven fortsitt-
ningsvis torde foretagen fi vissa bekymmer att rekrytera kvalificerad
personal till hyttorna. "*Skoldverstyrelsen kan dela denna uppfattning och
anser liksom utredningen att det behovs utbildningsinsatser, bl. a. vidare-
utbildning. men anser att det ocksa Krivs andra atgirder bl.a. en bred
information om den manuelia glasindustrins arbetsmiljé och mojligheter
for att sikerstélla rekrytering av elever och arbetskraft.

Arbersmarknadsstvrelsen: Utredningen konstaterar att det, trots nedging-
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cn i sysselsitining, foreligger brist pi kvaliticerad arbetskraft inom den
manuella glasindustrin, varfér méjligheterna Gll vrkesutbildning bor {or-
stirkas. Ungefir en tredjedel av samtliga sysselsatta inom den manuelia
glasindustrin @r kvinnor och dessa dr i huvudsak hanvisade till mindre
kvalificerade uppgifter inom efterbehandlingsavdelningarna. Enligt utred-
ningen kommer tyngdpunkten i de framtida rationaliscringarna frimst att
ligga pa efterbehandlingsavdelningarna. Det finns dirfor enligt styrelsens
mening starka skil for utbildningsinsatser som pa sikt ocksi kan teda till en
okad andel kvinnor i kvalificerade uppgifter vid glasbruken.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Yrkesutbildningen pi glasbruksom-
Detta ir sirskilt viktigt for Reymyre. En anknytning till gymnasieskolan i
ovrigt i Finspang ir litt att dstadkomma. Dir finns administrativa och
pedagogiska basresurser som kan komma glasbruksutbildningen till godo.

Léinsstyrelsen i Kronobergs Ilin: Glasutbildningen har under ménga ar
forekommit i olika former dels genom utbildning vid de skilda glasbruken
och dels inom den inbyggda glasskolan vid Orrefors glasbruk. Vid glas-
skolan foreligger svarigheter att rekrytera ungdomar till utbildning inom
den hantverksmissiga produktionen. Detta dr kanske en spegelbild av de
inte alltfor Jusa framtidsutsikterna for den manuella glasindustrin. Som
tidigare namnts r just tillgdngen pa kvalificerade glasarbetare av strate-
gisk betydelse for branschen. Med hansyn till rekryteringssvarigheterna
foreslir linsstyrelsen ett lokalt utbildningsstdd. dvs. enskilda glasbruk far
crsattning {or att utbilda ungdomar. Glasskolan skulle for vissa delar vara
uthildningsansvarig. Ersitiningen till foretagen bor motsvara kostnader for
en elevplats i gymnasieskolan.

Lansstyrelsen i Kalmar lin: Som — — — nimnts har branschen trots
den krympande sysselsittningen brist pd kvalificerade yrkesarbetare.
Aven framoéver bedoms foretagen fi vissa bekymmer att rekrytera kvalifi-
cerad personal. Linsstyrelsen anser det darfor angelaget att utbildningsin-
satserna forstirks sd att behovet av kvalificerade yrkesarbetare kan tiligo-
doses. Insatscr bor vidtagas for att 6ka rekryteringen till glasskolan. Den
utbildning som syfiar till arbete inom den hantverksmaissiga produktionen
bor prioriteras.

Svenska arbetsgivarefireningen: Den utbildning for glasindustrins yr-
ken som ges dels i féretagen och dels vid glasskolan i Orrefors har tillkom-
mit efter forsék och utredningar. med partsmedverkan, under ménga ér.
Den bor bedrivas i de former som nu etablerats si lange att resultaten kan
utvirderas.

Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska industritjiinstemannafor-
bundet och Sveriges aurbetsledureforbund: Vi menar att den brist pi kvali-
ficerade glasarbetare, som uppstatt, bl.a. har sin grund i sittet att minska
produktionen. strukturforandringar och allmén oro i branschen. Foretagen
har ofta valt att lagga ned hela bruk i stallet for att gora partiella neddrag-
ningar i de olika enheterna. De grupper ur vitka den kvalificerade persona-
len rekryterats har genom detta valt att limna branschen {6r att finna mera
stadigvarande forsérjning piA annat hall. Var uppfatining 4r att antalet
tillverkningsenheter nu understiger den niva vid vilken den i traditionell
bemirkelse kvalificerade personalen pa sikt kan behéllas och fornyas.
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SIND har pid en mycket avgdrande punkt inte slutfort sitt uppdrag.
Verket har — trots uppmaningar frin den fackliga sidan — inte nirmare
granskat villkoren for att fa tillging till yrkeskunnigt folk till branschen.
Detta ar anméirkningsvirt eftersom alla ir dverens om att det finns en brist
inom branschen pa yrkesutbildad arbetskraft.

Sveriges exportrdd: 1 utredningen namns behovet av stad for utbildning i
exportmarknadsforing. Bland de fristiende bruken rider pé vissa hill stor
brist pd kvalificerad personal inom marknadsforingsomradet. Behov av
s3vil utbildning som anstallning av exportmarknadsforare foreligger.

Tjanstemdnnens centralorganisation: Trots att de fackliga organisatio-
nerna presenterat konkreta férslag nir det giller utbildningsfrigor har
verket ¢j berort detta viktiga omrade. Detta dr anméarkningsvirt.,

Emmaboda och Nvbro kommuner: Vi vill — — ~ framhilla angeligenhe-
ten av att en utdkad utbildning av instruktdrer och handledare kommer till
stind. Vidare bor forslag till en yrkesteknisk hogskoleutbildning presente-
ras. Vi vill ocksd piminna om att en tvaarig gymnasieutbildning bedrivs
vid en nybyggd glasskola. Héarigenom har forutsittningar skapats for att
tillgodose glasindustrin med yrkeskunnig arbetskraft.

Finspdngs kommun: Vad avser utbildningen bor pipekas den méjlighet
som nu finns genom lirlingsutbildning enligt forordning om forséksverk-
samhet med gymnasial larlingsutbildning (SFS 1980: 533). Har skapas méj-
lighet att genom samarbete mellan foretag och skola dven i "udda’ yrken
bereda ungdomar fullstindig gymnasial yrkesutbildning, varvid avtal teck-
nas mellan arbetsgivaren och skolstyrelsen om kursplanen.

Detta innebir for eleven att han/hon erhéller 16n under utbildningstiden
enligt gillande branschavtal samt att eleven cfter avslutad utbildning er-
haller tillsvidareanstalining i foretaget.

Det skall dven framhiilas att ndgot hinder ej bor finnas for den lokala
gymnasicskolan att inritta larlingsplatser dven om linjer och platser finns
tiligangliga pa den riksyrkesskola som finns i Nybro for glasbruksarbetare.

Den situation far nimligen inte uppsti att en eventuell elev skall tvingas
bedriva sin utbildning langt frin hemorten och for den skull hellre avstir
fran denna utbildning.

Lessebo kommun: Under nuvarande forhallanden torde det vara ytter-
ligt svart att i stérre omfattning locka ungdomarna till utbildning inom
glasyrket.

De fackliga organisationcrna foreslar att en utokad utbildning av instruk-
torer och handledare kommer till stand f6r att stirka gymnasieutbildning-
en.

Lessebo kommun vill tillstyrka {orslaget. med det tilligget att dven den
s. k. yrkesintroduktionsutbildningen inkluderas i dessa dtaganden.

For att kunna uppratthilla hantverkets yrkesskicklighet — vitket i sin tur
ar en forutsitining for savil branschens konkurrens- som, vid nyrekryte-
ring, attraktionskraft — kriavs goda vidareutbildningsmdjligheter. Inom
Glasriket ryms, forutom glasutbildning pd gymnasial nivd, dven tvi hog-
skolor och glasforskningsinstitut. De utbildningsmaéssiga forutsittningarna
for en eftergymnasial glasutbildning borde rimligen finnas hir. Lessebo
kommun anser att méjligheterna att anordna yrkesteknisk hogskoleutbild-
ning med det snaraste bor granskas.



Prop. 1980/81: 89 94

Ronneby kommun understryker utredningens konstaterande att svarig-
heter foreligger att rekrytera kvalificerad arbetskraft ull glasbruksindu-
strin. Svirigheterna dr enligt kommunens uppfattning sannolikt speciellt
stora i Ronneby eftersom endast ett foretag finns representerat i regionen.
Det ir darfor av storsta vikt att en samverkan sker mellan lansarbetsnimn-
den i Blekinge och Kronobergs respektive Kalmar lin i syfte att tillfreds-
stilla efterfrigan pa arbetskraft i sii stor utstriickning som mojtigt. | sam-
manhanget bor dven svarigheterna att rekrytera elever till utbildning inom
den hantverksmiissiga produktionen vtterligare uppmiirksammas.

Uppvidinge kommun: For att bevara den manuclla glasindustrins kon-
kurrenskraft pa sikt erfordras. bl. a. med tanke pd den héga medclildern i
branschen, en utbildningsplan och ett aktivt utbildningsstod. Hir vill kom-
munen foresla ett utbildningsstéd motsvarande bidrag f6r gymnasieplats
som knvtes direkt till varje enskilt glasbruk som ar villigt att stéilla upp med
utbildningsplatser. For den mera teoretiska utbildningen torde handledare
vid den befintliga glasbruksskolan timpligen anlitas.

10  Arbetsmiljon

Nigra remissinstanser tar upp fragor rorande arbetsmiljon. Dessa anfér i
huvudsak f6ljande

Arbetsmarknadsstvrelsen: Som pépekas i utredningen forligger — — — i
manga fall brister vad géller arbetsmiljon vid bruken, vilket — — — forsvé-
rar rekryteringen av arbetskaft. Forbattringar i detta avscende ar siledes
nodvandiga for awt pa sikt sikra en tillracklig tillging till kvalificerade
yrkesarbetare.

Arbetarskyvddsstvrelsen: Arbetsmiljoproblemen i den manuella glasindu-
strin giller faktorer som virmestralning, klimat, buller och kemiska hélso-
risker (1. ex. bly, arsenik och fluorvitesyra. tills nyligen dven asbest).

Vissa arbetsmiljoproblem kan underlattas genom samarbete mellan glas-
bruken. Salunda innebir en gemensam pelleteringsanliggning att man inte
behdver miangkammare pd varje glasbruk. Man kan di begrinsa dam-
mande arbetsmoment som satsning och blandning av glaskemikalier tilt en
anliggning. Andra moment som (. ex. syrapolering méiste av praktiska skiil
vara kvar vid de glasbruk som tillverkar polerat glas.

P4 grund av glasindustrins geografiska lokalisering till i huvudsak tva lin
ar tillsynsverksamheten ocksa begréansad till i huvudsak tva yrkesinspek-
tionsdistrikt. Yrkesinspektionen har under en f6ljd av ar bedrivit tillsyn for
att driva fram arbete med att forbiattra arbetsmiljon. inte minst for att
nedbringa blyexponeringen, som har varit ett stort problem. frimst for
mangblandare och itaggare. Yrkeshygieniska matningar har varit ett viktigt
led i denna verksamhet. Vidare har man tagit aktiv del i forsoken att
minska spridningen av blydamm genom anvindning av blysilikat i stéllet
fér blymonja och genom inforande av central pelletering. Slutligen har
anvindningen av asbest pa glasbruken nu upphort.

Det ar styrelsens uppfattning att arbetsmiljoproblemen inom glasindu-
strin bor kunna losas pé ett acceptabelt sétt oavsett strukturen hos glasin-
dustrin. dven om den svaga ekonomiska birkraften hos glasbruken har
forsvarat investeringar i bittre arbetsmiljo. Fran arbetsmiljosynpunkt be-
hover darfor ingen struktur anses pé forhand utesluten.



Prop. 1980/81: 89 93

11 Den yttre miljon

Nigra remissinstanser tar upp frigor rorande den yvitre miljon. Dessa antir
i huvudsak féljande.

Statens naturvdrdsverk har inga princtpiclla inviindningar mot den redo-
visning av de vttre miljofragorna som gors i SIND-utredningen. Det ir
sviirt att i dag siiga hur stora miljokostnaderna kommer att bli de niirmaste
aren. Nir Kosta och Orrefors atgirdat sina utslipp har de storsta investe-
ringarna vid enskilda bruk gjorts. I dvrigt beror storleken av och tukten for
framtida miljoinvesteringar pi et flertal faktorer bl a. branschens framtida
struktur. Den i utredningen nimnda miljokostnaden (ca 2 milj. kr./ar) kan
vira riktig men maste betraktas som en grov uppskattning.

Koncessionsndmnden for miljoskvdd: Frin de synpunkter koncessions-
nimnden har att beakta har niimnden ingen erinran mot industriverkets
forstag il plan for samhillets insatser i fraga om den manuella glasindu-
strin.

Léansstvrelsen i Kronobergs lin: Branschens ditliga 1onsamhet har lett
till att investeringar for sivil den inre som den ytire miljon i manga
glasbruk har blivit eftersatta. Lénsstyrelsen tillstyrker darfor SIND:s for-
slag om avskrivningslan {or inre och yttre miljéinvesteringar tinkl. energi-
besparande investeringar t ugnsanliaggningar). For att glasbruk som redan
nu ir tvingade att genomfora vatten- och luftrenande atgicder inte skall
komma i ett simre ckonomiskt lige gentemot glasbruk som kan skjuta pé
dylika investeringar och darmed kunna komma i dtnjutande av det fore-
slagna stodet, foreslar linsstyrelsen att det siarskilda investeringsstodet for
den manuella glasindustrin under innevarande budgetir dven kan anvin-
das f6r yttre miljoinvesteringar. Detta anser lansstyrelsen vara mojligt med
hiinsyn till att avsatta medel inte till fullo utnytgats.

12 Ovriga synpunkter

Nigra remissinstanser tar darutéver upp en del 6vriga fragor. Dessa re-
missinstanser anfor dirvid foljande.

Statens pris- och kartellniimnd: Bland de punkter i utredningen nimn-
den vill fista uppmirksamheten vid dr den roll de prissittningsprinciper
som tillampas inom detaljhandeln haft for marknadsutvecklingen for de
inhemska glasvarorna. Av utredningen framgir att detaljhandeln i sin
prissittning regelmaéssigt tillampar procentuella paliagg baserade pé glas-
brukens nettopriser. Anvindningen av fasta procentuella omrikningstal
vid genomforande av leverantorsprishdjningar leder dels till att detaljhan-
delns priser hojs utan ndgot direkt samband med kostnadsforindringarna
inom handeln, dels att det svensktillverkade glaset prismissigt missgynnas
i forhallande till det importerade. eftersom det svenska glaset ir dyrare.
Enligt nimndens mening bér handelns prissittningsbeteende ytterligare
undersokas med sikte att fa til! stind en mer kostnadsanknuten prissitt-
ning som leder till en ugamning av priserna meflan inhemska och importe-
rade glasvaror.
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Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen: Glas-
bruksstudien aktualiserar ctt genomforande snarast mojligt av de forslag
till ytterligare reformering av familjeforetagens beskattning, som f.n. ér
under utredning. Skyndsamma reformer for att underlitta familjeforeta-
gens forutsittningar att éverleva och utvecklas ir noédviindiga inte minst
for den hirt pressade glasbruksniringen.
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Bilagu 6

Sammanstillning av remissyttranden éver rapporten
(SIND 1980: 8) Planglasindustrin — Planglas och
isolerrutor infor 80-talet

1 Plan for planglasindustrin

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till industriverkets bedom-
ning att det inte finns nagra motiv eller férutsattningar for en samlad plan
for planglasindustrin.

Skanes handelskammare/Ndringslivskommittén i Hallands Iin delar ut-
redningens uppfattning i denna del. Kammarens/Niringlivskommitténs
stillningstagande baseras darvid framst pa det forhallandet att branschen
konkurrensmissigt ir utomordentligt vil strukturerad och saledes diirige-
nom effektivt motverkar olika i sammanhanget inte dnskvirda utvecklings-
tendenser. Det dr emellertid fOr den fortsatta utvecklingen ytterst angela-
get att den konkurrenssituation som nu foreligger icke kommer att snedvri-
das genom olika samhiilleliga insatser savitt avser planglasindustrin i de
andra nordiska linderna. Utredningen redovisar visserligen inte nirmare
vilka omstruktureringar som kan bli aktuella under de niarmaste aren i
dessa linder men synes niarmast utgé ifrin att de befintliga maskinglasver-
ken kommer att liggas ned. Om si inte blir fallet utan samhiillet av
sysselsittnings- eller andra liknande skl bidrar till att skapa forutsittning-
ar for etablering av en floatprocess i nigot av landerna fir den éverkapaci-
tet som di uppstar pa den nordiska marknaden mycket snabbt allvarliga
konsekvenser av sysselsittningskaraktir i Sverige bade vad giiller riglas-
produktionen och inom vidareforadlingsledet. Handeiskammaren/Nirings-
livskommittén far siledes betona vikten av att endast renodlat marknads-
massiga aspekter liggs till grund vid évervaganden rorande produktion i
framtiden av planglas i Danmark och Finland.

Niiringsfrihetsombudsmannen: P4 ragiassidan dr det uppenbarligen risk
for att Pilkington sa sméaningom kan komma att bli ensamtillverkare i
Norden. Om s blir fallet forefaller risken for monopolmissbruk dock inte
vara alltfor stor med tanke pa att konkurrerande tillverkare av betydenhet
finns i Europa och att Pilkingtons patent pa floattekniken snart ldper ut. En
av konkurrenterna, Saint Gobain, har redan nu en stark stallning i forid-
lingsledet i Norden. Importkonkurrensen kommer med all sannolikhet att
vara en realitet under dessa forutsittningar. En statlig planering for plan-
glasindustrin med syfte att — som Nordiska fabriksarbetarefederationen
angett — “"avvérja konkurrensens utslagning™ kan knappast leda till annat
an hogre priser, samre produkter och simre konkurrenskraft, om avsikten
ar att bibehdlla alla befintliga tillverkningsenheter och kanske sammanfora
dem i nigon form av gemensamt agerande. Insatser {0r att genom dvergang
till annan verksamhet mildra verkningarna av en industricll anpassning till
nya forutsittningar bor givetvis ske bade fran samhallets och féretagens
sida. Att detta dr mojligt visas bl. a. av vad som uppnatts i Emmaboda och
Drammen. Detta kan intc krdva ndgon sddan ndrmast planekonomisk
satsning som bl. a. fabriksarbetarefederationen tycks ha asyftat.

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 89
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Léinsstyrelsen i Hallands lin: 1likhet med utredningen bedémer ¢j heller
linsstyrelsen sadana ingrepp som ndédvindiga. — ~ —.

1 den mén nya forutsittningar skulle bli aktuclla for planglasindustrin vill
dock lansstyrelsen framhalla vikten av en nira samverkan mcllan de nor-
diska linderna.

Sveriges industrifirbund och Svenska arbetsgivarefireningen: Utred-
ningen kommer mot denna bakgrund fram till samma uppfattning som
organisationerna tidigare framfort, namligen att det saknas bade motiv och
forutsattningar for en gemensam nordisk planering och styrning av utveck-
lingen inom planglasindustrin.

Svenska fabriksarbetareforbundet: Industriverkets slutsats att den
svenska planglastillverkningen vore fardigstrukturerad for overblickbar
framtid ar enligt Svenska fabriksarbetareférbundet otillrickligt analyse-
tad.

Utredningen beskriver hur konkurrensen sannolikt hiirdnar nér floatpa-
tenten inom kort borjar utlopa. Den befintliga 6verkapaciteten i Visteuro-
pa forstarks genom Lux Guard’s satsning i Luxemburg med starkt statligt
stadd. Fran Pilkingtons anldggning i Halmstad exporteras stora kvantiteter
glas till Storbritannien, vasteuropeiska kuststater och Nordamerika. Fran
flera av dessa utomnordiska exportmarknader signaleras ett dkande mot-
stdnd mot den svenska exporten.

Samtidigt importerar Sverige, i stor utstrickning genom Scan Gobain,
stora kvantiteter floatglas for isolcrrutetillverkning.

I en framtid kan detta komma att drastiskt minska den anstillningstrygg-
het som normalt forknippas med en ny anldggning som Halmstadsverket.

Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjefiretagen: Fran
bl. a. fackligt hall har foreslagits nagon form av samnordisk planering av
planglasindustrin vad giller etablering. sysselsittning m. m. Enligt utred-
ningens analys av branschens teknologiska status, internationella karaktir
och konkurrensforhallanden finns dock inga motiv eller forutsittningar for
upprittande av en sadan samlad plancring.

SHI1O-Familjeforetagen delar utredningens bedomning.

Tjinstemdinnens centralorganisation: Industriverket fick den 20 april
1979 i uppdrag av regeringen att utarbeta “‘en samlad plan for samhillets
insatser pa glasindustriomradet™. Bakgrunden till regeringens uppdrag var
bl. a. ett riksdagsbeslut i fragan.

I industriverkets nu féreliggande utredning ségs betriffande planglasin-
dustrin att “"omstruktureringen av planglasindustrin ar for svenskt vidkom-
mande Klar for overblickbar tid"”. Vidare sigs att “"inga motiv eller {orut-
sittningar finns for uppréttande av en samlad plan for de nordiska linder-
nas insatser inom planglastiliverkningen innefattande genomférandet av en
gemensam nordisk industriplanering”. Industriverket anfér inga dndrade
forutsittningar som motiv till sitt stallningstagande utan anser uppenbarli-
gen att riksdagens beslut inte haft nigon grund.

Ej heller har den av riksdagen begarda samiade planen fér glasindustrin
tagits fram. TCO anser att regeringen i radande lage skyndsamt miste
utarbeta denna samlade plan i samradd med de fackliga organisationerna.



Prop. 1980/81: 89 90

2 Forskning och utveckling inom planglastillverkningen

Endast en remissinstans, Styrelsen for teknisk utveckling. har redovisat
nagra synpunkter pd industriverkets slutsatser rérande behovet av spe-
ciclla satsningar pa forskning och utveckling inom planglastiliverkningen.

Styrelsen for teknisk utveckling: Sasom framgir av utredningen styrs
utvecklingen av glastillverkningsprocessen t mycket hog grad frén utlundet
genom de multinationella foretagen. Dessa har centrala utvecklingscentra
med avseviirda torsknings- och utvecklingsresurser. F.n. finns endast ett
glastillverkningsforetag etablerat i Sverige. Av detta skiil saknas . n. motiv
for ett svenskt ¢vergripande FoU-stod till utveckling av tillverknings-
processen for planglas.

3 Regionalpolitiskt stod

Samtliga remissinstanser som haft synpunkter pi industriverkets be-
démning rorande det regionalpolitiska stédet har delat industriverkets
uppfattning.

Skdnes handelskammare och Niringslivskommittén 1 Hallands liin:
Handelskammaren/Kommitién ar i det sammanhanget sirskilt angeligen
understryka utredningens uppfattning att stark aterhallsamhet maste iakt-
tas med lokaliseringsstod i detta sammanhang. Handelskammarens/Kom-
mitténs erfarenheter sammanfaller val med utredningens uppfatining att
lokaliseringsstod kan medféra mycket allvarliga cffekter av sekundir ka-
raktér for foretag i andra regioner och saledes bér anviindas ytterst spar-
samt.

Niringsfrihetsombudsmannen: Nir det giller foridling av planglas i
form av isolerrutetillverkning ger rapporten vid handen att marknadsfor-
hallandena fran konkurrenssynpunkt i stort sctt ar tiimligen tillfredsstallan-
de. Konkurrensen konstateras vara betydande. ctableringstroskeln ir lig.
nirhet till marknaden ar en fordel av storre betydelse dn storskalighet och
prisutvecklingen har varit férhallandevis mattlig. Sambhilleliga stodatgiir-
der anses dock ha rubbat konkurrensforhillandena och medfort tendenser
till dverkapacitet. Produktutvecklingen dr snabb och fortsatta strukturfor-
Andringar vantas. Utredningen rekommenderar stark aterhallsamhet med
lokaliseringsstdd eftersom problemen annars dverviiltras pé foretag i andra
regioner. Fran Konkurrenssynpunkt dr det ocksd av vikt att eventuella
stodatgirder inte gar lingre dn att extra kostnader for viss lokalisering
kompenseras.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Med hinsyn till raidande 6verkapacitet inom
isolerrute- och fonstertillverkningen understryker utredningen. att det
finns skal att sirskilt noga beakta det regionalpolitiska stodets sekundira
effekter for {Oretag i andra regioner och att stark iterhallsamhet bor iakttas
med lokaliseringsstod i denna bransch, bl. a. med hinsyn till isolerrutetill-
verkningen i Emmaboda. Arbetsmarknadsstyrelsen delar denna uppfatt-
ning och beviljar normalt sett ¢j lokaliseringsstdd till denna bransch. Sty-
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relsen har vid handliggning av sidana stodirenden regelmiissigt haft sam-
rid med statens industriverk. Lokaliseringsstod som pitagligt kunnat pi-
verka konkurrensforhillanden i branschen har ¢j heller utgiu under de
senaste dren.

Lansstyrelsen i Kalmar lan: Till foljd av att staten givit stdd till etable-
ring av foretag inom isolerrutebranschen har konkurrensforhillandena
rubbats. Dessa stodatgiirder har bl.a. bidragit till ridande dverkapacitet
och dven medfort negativa sysselsittningseffekter fér tndustrin inom andra
delar av landet. Bland annat har Emmaboda Glas AB indirekt drabbats
med sysselsattningsminskning som foljd.

Liansstyrelsen anser darfor att det finns stor anledning att har sirskilt
noga beuakta det statliga stodets effekter for fOretag i andra regioner.
Linsstyrelsen ir av den uppfattningen att statligt stod till konkurrerande
foretag kan medféra en uppenbar risk for allvarliga sekundiira konse-
kvenser, som man frin samhillets sida maste viga in i varje stddprojekt.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till den sviira arbetsmarknaden i
Emmaboda delar linsstyrelsen heit utredningens uppfattning ati stor ater-
hillsamhet bor iakttagas med lokaliseringsstdd och andra former av statligt
stod till denna bransch. Utvecklingen inom niringsgrenen ir sidan att det
nu allvarligt méaste overviigas inforande av etableringskontroll for nirings-
grenen.

Emmaboda kommun: Enligt kommunens mening ir “stark aterhdlisam-
het’" med lokaliseringsstad till konkurrerande foretag i branschen ett otill-
rackligt tillgrepp. I stiiliet bor totalt stopp for statligt stéd overhuvudtaget
omedelbart inféras for samtliga isolerruteproducerande foretag i Sverige,
utom for tillverkningen i Emmaboda med hianvisning till den sysselsitt-
ningsgaranti som tecknats 1974 mellan Saint-Gobain och regeringen. Det
ar obestridligt ett primirt samhéllsintresse att pagiende och kommande
anpassning av produktionen i branschen till marknaden — som stagnerar —
sker vid foretag och orter dir de negativa konsekvenserna blir minst. Vid
de foretag dir isolerrutetillverkningen endast ar en del av foretagets totala
produktion kan en nedlaggning av just den produktionen ha en forhallande-
vis marginell betydelse for foretagets fortbestand.

Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivarefireningen: Vi anser
inte heller att statligt stod i syfte att bevara sysselsittningen bor ges till
befintliga féretag som pi grund av svag konkurrenstormaiga star infor
nedliggning eller mer omfattande neddragning av produktionskapaciteten.

Svenska fubriksarbetarefirundet: Utredningen konstaterar i avsnittet
om handel med isolerrutor att Sverige utgoér den stora nordiska import-
marknaden. Framst Norge och Danmark, men dven Finland ar de stora
exportorerna hit.

Den svenska importvotymen nira fordubblades under 1979. Under anta-
gande att den svenska produktionen inte minskade under 1979 (statistik
foreligger ej) skulle efterfragan pd isolerrutor i Sverige dnnu 1979 vara
okande. SIND:s prognoser pekar ocksd mot en 6kad efterfrigan fram till
1985.

Mot bakgrund av att atminstone de norska och danska Idnekostnaderna
motsvarar de svenska torde det vara mojligt att ersitta en del av importen
med svensk tillverkning.

Industriverket manar till forsiktighet med lokaliseringsstod till den
svenska isolerruteindustrin.

Vi menar att de forhallanden som mojliggjort grannlindernas export till
Sverige borde utforligare ha kartlagts mot bakgrund av vad som sagts
ovan.
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Sveriges arbetsledareforbund: Fonster och tonsterglustiliverkningen ir
idag en smaskalig industri. Tillverkningstekniken édr enkel och kapitalbeho-
vet litet. Fordetarna med att produktionen ligger nitca marknaden ir stora.
Diirfor bor éiven i framtiden produktionsenheterna vara geografiskt spridda
over landet.

SALF vill dock understryka att samhallet miste vara vtterst dterhill-
samt med lokaliseringsstod. for att motverka overkapacitet inom planglas-
industrin. Risken finns annars att problemen flyttas mellan foretag och
landsiindar.

Sveriges  hantverks-  och industriorganisation  —  Familjeforetagen:
SHIO-Fumiljeforetagen delar utredningens uppfattning att stark aterhill-
samhet miiste iakttas med lokaliseringsstod i denna bransch. Vi vill dessut-
om papeka att detta problem inte ar begrinsat just till isollerrutebranschen
utan torde gilla glasindustrin. for att inte siga hela néringslivet som helhet.
De negativa sckundira effekterna av en selektiv lokaliserings- och regio-
nalpolitik tas alltfor sdltan med i beriikningarna.

4 Typgodkannande och produktionskontroll

Samtliga remissinstanser som yttrat sig éver industriverkets bedéomning
rorande betydelsen av enhetliga regler for typgodkiannanden och system
{6r produktionskontroll samt behovet av att det nordiska samordningsar-
betet inom ramen for nordiska kommittén for byggbestimmelser (NKB)
intensifieras har delat industriverkets bedémning.

Kommerskollegium: Allmant sett vill kollegiet dock understryka vad
utredningen sjilv anfor betriffande de framforda rekommendationerna
angiende tillskapandet av i Norden samordnade regler for typgodkiin-
nande och system for produktionskontroll (kvalitetsaspekter) fér isoler-
rutor ndmligen att dessa atgiarder bor vara dgnade att underlitta utveckling
och marknadsforing av dindamalsenliga produkter och frimja handeln och
konkurrensen inom berdrd bransch. Kollegiet tillstyrker siledes dessa
rekommendationer och delar dven utredningens uppfattning om énskviird-
heten av att verksamheten inom nordiska kommittén for byggbestim-
melser (NKB) intensifieras pa detta omrade.

Skdnes handelskammare och Naringslivskommittén i Hallands lin:
Handelskammaren/Niringslivskommittén far dirjaimte understryka vad
utredningen framhiller betriffande behovet av enhetliga regler for typgod-
kinnande av produkter och system for produktionskontroll. En harmoni-
sering harvidlag ar dgnad att stirka industrins stilining pd exportmarkna-
derna och framjar en sund konkurrens.

Niiringsfrihetsombudsmannen: NO vill i anslutning hartill endast betona
vikten av att olika godkdnnandeférfaranden i storsta méjliga utstrickning
baseras pa funktionskrav och att detaljstyrning av konstruktioner undviks.
Det far inte heller bli s& att stora, etablerade foretags produkttyper och
mojligheter styr kravutformningen och ger forsteg i konkurrensen. I annat
fall kan produktutvecklingen lasas — vilket ar sérskilt betinkligt pa ett
omrade som det aktuella dar produktutvecklingen dr snabb — och smé eller
nyetablerade foretags konkurrensmojligheter elimineras. Det dr ocksd som
utredningen framhéller viktigt att s6ka harmonisera normer och bedém-
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ningsgrunder i olika linder. Detta bor iven gilla en vidare krets av linder
an de nordiska. Nationella bestimmelser kan komma att fungera som
handclshinder och férsvaga konkurrensen.

Bygeforskningsrader: 1 Byggforskningsridets arbete med fonsterproble-
men har under hand framkommit skaderapporter pa isolerglas i Sverige.
Likasd har rapporter frin Danmark och Vistiyskland visat pa relativt
omfuttande skador och korta livsliingder hos isolerglas. Det ir darfor
mycket angelidget att fa till stind utveckling av metoder for tillverkning av
fonster med isolerrutor som har likvardig livslingd som Gvriga fonster.
Provningsforfarande och typgodkinnanderegler bor snabbt tas fram.

Statens planverk: Planverket utarbetar for nidrvarande typgodkéinnan-
deregler for isolerrutor i samarbete med Isolerruteproducenternas forening
i Sverige (SIP), Hiirvid ar det énskvirt med en utfarligare redovisning av
hittillsvarande erfarenheter betraffande rutornas livslingd. For att ge ett
visst skydd for att isolerrutor har god kvalitet Limnar tillverkarna idag
ovannimnda S-arsgaranti. Aven om typgodkinnande ges anser planverket
att denna garanti bar bibehallas och helst utvidgas till en 10-arsgaranti.

Fordelar finns med att isolerrutor kan typgodkinnas och titlverknings-
kontrolleras. Vissa majligheter att uppna jamnare kvalitet vid tillverkning
uppniis. Detta gitller kanske i forsta hand de mindre tillverkarna. De storre
tillverkarna siger sig redan nu i stort sett folja de foreslagna reglerna. Dvs.
att netto-resultatet av typgodkinnandet kanske inte blir sa stort pa tillver-
karsidan. Dirutover finns ett stort behov av att glasmisteriarbetet —
insittningen av rutorna — forbéttras savil konstruktivt som utférandemas-
sigt. Detta kan endast delvis paverkas genom att isolerrutor typgodkannas.

Vad betraffar samordningen av byggbestimmelser i Norden torde de
generella krav som beror fonster och forseglade rutor vara val harmonise-
rade och eventuella kvarstiende olikheter kommer successivt att tas upp i
NKB-arbetet. For den internordiska handeln spelar de mer detaljerade
tvpgodkinnandereglerna en storre roll. NKB har utarbetat forslag tll
internordiskt ramavtal betriffande typgodkinnande och kontroll. Detta
ramavtal skall kompletteras med internordiska regler for speciella pro-
dukter. Denna verksamhet har paborjats och torde dven komma att omfat-
ta fonster och forseglade rutor. Planverket avser att verka for att dessa
produkter snarast mojligt tas upp pa programmet.

Emmaboda kommun: Foreslagen intensificring av NKB:s arbete an-
giende samordning av byggbestimmelser etc. ar angeligen och nodvin-
dig. Genom inforande av gemensamma enhetliga nordiska bestammelser
forhindras undermaliga produkter att nd marknaden.

Sveriges arbetsledarefirbund: SALF delar utredningens uppfattning att
ctt dkat samarbete mellan foretag och myndigheter vad giller typgodkin-
nande och kontrollprocedurer ar nédvandig for att konkurrensen inte skall
snedvridas.

Sveriges  hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen:
SHIO-Familjeforetagen delar utredningens uppfattning hirvidiag. I detta
sammanhang vill vi peka pd de insatser som redan nu vidtagits inom
glasbranschen genom skapandet av Glasbranschradet. Glasbranschradet
ar en forskningsstiftelse som genom en utvecklingsavgift pa planglas skall
fa ekonomiska resurser att initiera och stodja forskning och utveckling.
Initiativiagare tiil detta rad ar det till SHIO-Familjeforetagen anslutna
branschorganet Glasmaisteriforbundet. Samverkande i radet ir dessutom
Sveriges Planglasgrossisters Forening.
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5 Ovriga synpunkter

Ett flertal remissinstanser har utéver synpunkter pa utredningsforslagen
pekat pd bostadsbyggandets betydelse for forbrukningen av planglas och
isolerrutor,

Skanes handelskammare och Ndringslivskommittén i Hallunds léin:
Dirtill far handelskammaren/niringslivskommittén {ér egen del foga att
det ur branschens synvinkel skulle vara ytterst angeliget och vilkommet
med mera lingsiktig planering av bostadsbyggandet i vart land.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Av avgérande betydelse for den framtida ef-
terfrigan pa planglas, vilket frimst anvinds till fonster. dr utvecklingen av
byggandet. Arbetsmarknadsstyrelsen har i olika sammanhang starkt un-
derstrukit behovet av ett 0kat bostadsbyggande och vikten av ett hogt och
jamat utnyttjande av produktionskapaciteten inom byggsektorn. Aven for
berorda glasindustribranscher ar detta viisentligt. Under andra hilften av
70-talet utnyttjades inte mdjligheterna till ett 6kat bostadsbyggande. Avse-
varda investeringar i bostadsbyggande bortfoll jaimfort med uppstilida
plancr. Under perioden 1975—1979 byggdes ca 30000 farre lagenheter in
planerat. vilket motsvarar ett bortfall av investeringsvolym pa ca 15 mil-
jarder kronor. Utredningen anser att det frimst ar arbetskraftsbristen som
forklarar nedgangen i bostadsbyggandet under slutet av 1970-talet och att
det indikerar att tillgngen pd arbetskraft torde bli den begrinsade faktorn
nar det giller utvecklingen av bostadsbyggandet under 1980-talet. Enligt
styrelsens mening ar detta en alltfor forenklad beskrivning av problemet.
Nedgéingen av bostadsbyggandet under de senaste dren beror enligt styrel-
sens uppfattning i forsta hand pa de problem som skapats av kostnadsut-
vecklingen, kreditivfrigor och olika typer av planhinder. Den ryckighet
som kinnetecknat bostadsbyggnadsvolymen sedan mitten av 1970-talet
har medfért en langsiktigt alltfér stor avging av byggnadsarbetare och
forsvarat rekryteringen till branschen, nagot som i hog grad bidragit till den
brist som f. n. rader pa arbetskraft i stora delar av landet.

Lénsstyrelsen | Kabmar lin: Den framtida efterfragan pa isolerrutor
hinger i hag grad ihop med utvecklingen pa byggsidan. Lansstyrelsen vill i
detta sammanhang uttrycka sin oro dver det laga bostadsbyggandet. Mins-
kar bostadsbyggandet ytterligare kan det fa altvarliga konsekvenser for
bland annat isolerruteindustrin. Det minskade bostadsbyggandet under
1980 har i kombination med nyetableringen av isolerrutetillverkning resuf-
terat i att Emmaboda Glas AB tvingats permittera flertalet av de anstillda
under elva dagar under de kommande tva méanaderna.

Emmaboda kommun: Slutligen skall nimnas att det akuta ldget med
neddragning av produktionen i Emmaboda genom inférande av korttids-
vecka huvudsakligen ar foranlett av den laga bostadsproduktionen i Skan-
dinavien. Stimulansdtgirder for okad byggnation i Sverige maste enligt
kommunens mening snarast vidtagas genom regeringens forsorg.

Tvéa remissinstanser har tagit upp frigan om forbittrade energiegen-
skaper hos nya glastyper.

Skdnes handelskammuare och Nivringslivskommittén i Hallands lin: 1
det sammanhanget fir handelskammaren/kommittén dven cfterlysa en
mera realistisk syn pé fonstret i energisammanhang. Genom den snabba
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utveckling som varit pii fonstersidan ~ vilken ocksa beskrivs i utredningen
— finns enligt handelskammarens/kommitténs mening ur energisynpunkt
grundad anledning omviirdera fonstrets roll t byggnader m. m. Enligt vad
handelskammaren/kommittén inhiimtat kan relativt sett stora fonsterytor
med s. K. energisparglas i visentlig man bidra till en god encrgianviindning
i byggnader. Detta forhitlande bor ocksd | motsvarande man komma till
uttrycek i framtida byggnormer.

Frigan om priskontroll har tagits upp av

Statens pris- och kartellndmnd: SPK toljer pris- och kostnadsutveck-
lingen pa planglas och isolerrutor ocksid genom overliaggningar med de
prisledande foretagen. Pilkington Floatglas AB och Emmaboda Glas AB.
Till f6ljd av SPK:s prisivervakning har icke kostnadsmotiverade prishij-
ningar kunnat forhindras. Risken t6r monopolprissattning pd planglas till
foljd av Pilkingtons allt mer dominerade stallning pia marknaden har kunnat
motverkas.

Mot bakgrund av den starka koncentration som rader pd marknaderna
for planglas och isolerrutor iir det nédviandigt att samhillet dven fortsétt-
ningsvis har en intensiv prisovervakning pi dessa omraden. Byggkoncen-
trationsutredningen (SOU 1977: 43) framholl att det allminnas inflytande
aver prissittningen hos foretag som arbetar pa marknader med hog kon-
centration i forsta hand bor uppnas genom frivilliga 6verenskommelser
mellan samhillet och aktuella foretag. Avtalet mellan staten och Cementa
AB kunde — enligt utredningen — tjiina som forebild. Enligt detta avial
skall Cementa tillimpa en prissiattning som innebir att dess stillning pa
den svenska markpaden ej missbrukas. Det forutsitts att de rationalise-
ringsmojligheter, som uppstar i tillverkping och distribution, i skilig ut-
striickning skall piverka prissittningen. Cementa har forbundit sig att
fortlopande informera SPK om foretagets kostnads- och marknadssitua-
tion och att till nimnden meddela planer pa prishgjningar pa cement till
den svenska marknaden samt skidlen for dessa. Anméilan om planerad
prishéining skall ske senast 30 dagar fore ikrafttriddandet.

Fragan om forskning och utveckling inom isolerrute- och fonsterindu-
strin samt eventuellt behov av stimulansitgirder tas upp av

Styrelsen for teknisk urveckling: Isolerrute- liksom fonstertillverkningen
ar under stark utveckling. Denna utveckling sker vid ménga relativt smé
foretag. Av utredningen synes framga att isolerrutetekniken vunnit storre
marknadsandelar i ¢vriga Norden in i Sverige. Det beddéms idven att
mycket utvecklingsarbete aterstar. Det bor diarfor vara angeliget att inom
detta omrade ge innovationsstod.

Huvudanvindningsomradet {or planglas dr som fonsterglas. Majlighe-
terna till nya tillimpningsomraden liksom de speciella krav som kan stillas
inom dessa bor undersokas. Sdsom exempel pa nyare tillimpningar kan
niamnas solfiingare dir Kraven pa glaset i méanga fall avviker fran vad som
kravs vid fonsterapplikationer.

STU vill iven instimma i behovet av fortsatt forskning och utveckling
inom omridet fonsterteknik och fonstrens energibalans. Morgondagens
fonster bor bittre fylla de funktions- och underhaliskrav som finns anled-
ning att stilla dn vad dagens fonster goér. Vidare erfordras ett omfattande
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arbete for att avgora fonstrets roll 1 byggnadens energibalans. Framfor alit
den senare frigan bor 16sas genom internationelit samarbete mellan olika
forskningsorgan.

Slutligen 1as risken med dumping av planglas frin utomnordiska tiltver-
kare upp av

Skdnes handelskammare och Niringslivskommittén iy Hallands lin: Till
foljd av tillverkningsprocessens hoga fasta kostnader sker marginalpro-
duktionen till férhillandevis sett ringa kostnad for tillverkaren. Detta i sin
tur har lett till en relativt omfattande import till Norden av dverskottsglas
frin vissa utomnordiska glasbruk. Det kan hér ofta vara frigan om rena
dumpingpriser. Naturligtvis finns vissa fordelar ur brukarsynpunkt for-
knippade med detta system men sannolikt innebir dndd den instabilitet.
som systemet medfor pa sikt, en forsvagning av den nordiska marknaden.
vilket knappast ir dgnat att frimja den inhemska produktionen. | takt med
den kiirvare marknadssituationen har ocksd olika mer eller mindre dolda
rabattsystem kommit att vinna insteg. Aven dessa system kan naturligtvis
pa sikt verka i riktning mot en alltmer instabil marknad och komma att
paverka den inhemska industrin om inte effektiva motmede} kommer till
anvéindning.
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