SVERIGES hidtdd
Kommittémotion MP035 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2024/25:3332

av Annika Hirvonen m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2024/25:92
Preskription av avlagsnandebeslut och vissa
fragor om aterreseforbud

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2024/25:92 Preskription av avldgsnandebeslut och
vissa fragor om aterreseforbud.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera systemet
for verkstillighetshinder och ny prévning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de nya reglerna for
aterreseforbud méste sikerstélla att beddmningen av varje enskilt fall verkligen blir
individuell och tillkdnnager detta f6r regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bevara mdjligheten
till sparbyte och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forhindra missbruk
av systemet med sparbyte och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att infora
overgangsbestdmmelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Regeringens forslag bor inte genomforas

Det centrala i asylritten dr att sdkerstilla att alla manniskor far ett skydd nér de har en
vilgrundad fruktan for forfoljelse eller for att drabbas av urskillningslost vald i krig. 1
dag har asylsokande mdjlighet att fa sina asylskal fullstindigt provade genom en grund-
provning. De som inte kan gora sina asylskél sannolika vid denna forsta grundprovning
kan ansoka pa nytt fyra ar efter att deras beslut vunnit laga kraft. Vid denna andra
provning ar det inte ett obetydligt antal manniskor som faktiskt beviljas uppehalls-
tillstdnd. Av utredningen framgér att mellan aren 2017 och 2022 beviljades 14-19
procent uppehallstillstand pa grund av skyddsskal efter preskription och totalt 22—29



procent beviljades ndgon form av uppehéllstillstand efter preskription.! Det star ddrmed
klart att det inte handlar om “ett begrénsat antal” av de nya ansdkningarna som beviljas,
som regeringen forsoker gora géillande i proposition 2024/25:92.2

Regeringens forslag om att preskriptionstiden for avlagsnandebeslut ska borja 16pa
forst efter att asylsokande ldmnat landet innebdr 1 praktiken att personer som av olika
skl inte kan 1dmna Sverige aldrig kommer att f4 chans till en ny grundprévning.
Regeringen menar att forslaget kan bidra till att fler personer atervinder till sitt hemland
men kan inte visa nagra konkreta uppskattningar pd hur manga avlégsnandebeslut som
faktiskt kan verkstillas 1 och med de fordandrade preskriptionsreglerna. Utredningen gor
heller ingen analys av vad som &dr grundorsakerna till att personer inte kan utvisas eller
inte medverkar till verkstillighet av sina avldgsnandebeslut.? Vi ér kritiska till att
regeringen trots detta gar vidare med forslaget.

Miljopartiet kan konstatera att en valfungerande atervindandeprocess dr komplex
och paverkas av flera faktorer, sdsom fordndringar i sdkerhetsldget i mottagarlandet och
andra rent praktiska forutsittningar for atervindande. Samtidigt 4r gruppen som berdrs
av avldgsnandebeslut inte homogen, varpa orsakerna till att ndgon inte kan atervanda ér
mycket varierande.* I och med att regeringen inte foreslar atgarder for att hantera grund-
orsakerna till att personer inte medverkar till verkstillighet av sina avlagsnandebeslut
och samtidigt utesluter mojligheten till ny grundprévning, ér risken 6verhdngande att
fler personer kommer att bryta kontakten med myndigheter och att skuggsambhéllet vixer.
Regeringens forslag kan dérfor inte beskrivas som nagot annat &n kontraproduktivt.
Flera remissinstanser, bl.a. Asylrittscentrum som besitter betydande kunskap och
erfarenhet p4 omradet, betvivlar att personer som av olika anledningar anser att de inte
kan aterviinda kommer att 1imna Sverige Aiven om preskriptionstiden forléngs.> Aven
Svenska Roda Korset och Sveriges advokatsamfund vittnar om att de inte séllan moter
ménniskor som upplever att situationen 1 hemlandet dr sé farlig for dem att ett liv i
Sverige, dven om det dr utan uppehallstillstind, anses vara det enda alternativet.¢

Regeringen anfor att personer som fér avslag pd sin asylansokan dven fortsatt ska
kunna ansoka om verkstillighetshinder eller ny provning. Det har dock visat sig att
Migrationsverket stéller hdgre krav pa den sokandes skyddsstatus vid dessa ans6kningar.
Det som inte bedoms vara tillrackligt for att utgora ett verkstillighetshinder eller ge rétt
till en ny provning kan anses vara tillrdckligt for tillstdnd vid en ny grundprévning. Med
andra ord har moéjligheten till en ny grundprévning visat sig vara en viktig forutsittning
for att den sokandes skyddsskél ska bedomas pa ett rattvist sitt.”

Aterviindandet ska genomfGras pé ett humant sétt och med fullstiindig respekt for
ménskliga réttigheter, vilket ocksd framhalls 1 EU:s aterviandandedirektiv. Det forut-
sdtter att det pa det migrationsrattsliga omradet stélls hoga krav pa proportionalitet,
forutsebarhet och transparens, att rattsstatens principer bibehalls och att de folkréattsliga
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forpliktelserna uppritthélls. Regeringens forslag pa nya bestimmelser lever inte upp till
dessa krav.?

Om regeringen vill 6ka acceptansen for avlagsnandebeslut ér det i stéllet atgarder for
att stirka rittssdkerheten som behovs, vilket dven framhélls av Asylréttscentrum, FARR
och Svenska Roda Korset. Det dr i sammanhanget helt avgorande att den enskilde far
tydlig information pa ett sprik den forstar om hur asylprocessen fungerar och vad
avslag pa asylansokan innebér i ett mycket tidigt skede. En viktig forutsittning for ett
sjdlvmant atervindande &r att asylsdkande har fortroende for myndigheterna och
upplever att de kan lita pa asylprocessen. For att skapa dessa forutséttningar behdver
rittssdkerheten 1 asylprocessen stérkas, vilket innefattar kompetenshdjande insatser hos
Migrationsverket och migrationsdomstolarna, en kvalitetssikrad tolkverksamhet och
kortade handlédggningstider.’

Stark rattssikerheten 1 asylprocessen

Alla som soker asyl i Sverige ska vara sékra pa att deras individuella asylskél provas
och beaktas i1 enlighet med géllande rétt. Trots detta har patagliga réttssdkerhetsbrister 1
den svenska asylprocessen uppmérksammats av flera insatser, diribland UNHCR,

FN:s kommitté for manskliga réttigheter och RFSL. Kritiken handlar bl.a. om langa
handléggningstider, bristande kompetens hos handldggare, tolkar och juridiska ombud,
orimliga krav pa den asylsdkandes berittelser nar det giller sérskilt hbtqi- och konvertit-
drenden, bristande efterlevnad av barnkonventionen samt undermalig hantering av
traumatiserade personer. Dessutom kunde Statskontorets dversyn av Migrationsverket
visa pa att enhetligheten inom asylprovningen brister. Enhetlighet, att lika fall behandlas
och bedoms lika, dr en central aspekt av rittssdkerheten.

Sverige har dven fatt kritik fran bade Europadomstolen i 3 fall och av FN:s
granskningskommittéer i asyldrenden i totalt 17 fall under bara de senaste tio aren.
Kritiken har bl.a. handlat om att Sverige utvisat konvertiter och funktionsnedsatta och
darfor brutit mot rétten till liv samt férbudet mot tortyr och oménsklig behandling.'”
Den yttersta konsekvensen av dessa brister dr att manniskor med skyddsskil utvisas till
lander dér de riskerar livet.

Ett led i att stdrka réttssidkerheten dr att ge Migrationsverket och migrationsdomstol-
arna utOkade resurser, sa att de battre kan utfora sitt uppdrag. Darfor foreslog vi 1 var
budget att myndigheterna ska fa utdkade resurser. Vi vill ocksé utbilda samtlig operativ
personal 16pande 1 utredning, provning och bedémning av asyldarenden, bl.a. med fokus
pa hur traumatiserade personer, hbtqi-personer och konvertiter kan framstélla sina
skyddsbehov. Vi vill ocksé genomfora kunskapshodjande insatser for réttsliga bitrdden
och sikerstilla battre forutsattningar att avsitta tillrackligt med tid till sina &renden;
detta géller inte minst asyldrenden som ror barn.

Det dr uppenbart for oss att regeringen inte har samma ambition som Miljopartiet vad
géller vikten av att upprétthalla rattssdkerheten 1 asylprocessen. Tvartom kan de forslag
som presenteras i propositionen leda till sdvil minskad réttssékerhet som att fler
manniskor som inte kan atervdnda tvingas in i pappersloshet — vilket skulle medfora
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svara konsekvenser for samhillet och enskilda, sirskilt for barn. Dessa konsekvenser
hanteras inte i regeringens forslag. Mest anmérkningsvart dr det att systemet med
verkstéllighetshinder och mdjligheten att beviljas ny provning inte anpassas utifran
andringarna i regelverket om preskription.

Dagens system for provning av verkstéllighetshinder
brister

Om regeringens forslag genomfors vad géller preskriptionsreglerna for avldgsnande-
beslut, maste reglerna for verkstéllighetshinder och rétten till ny provning av fragan om
verkstillighetshinder fordandras. Redan i dag lever manga ménniskor i vart land i limbo
dér de inte kan utvisas men inte heller far uppehallstillstdnd 1 Sverige. Skilet dr dagens
regler om verkstillighetshinder.

Alla utvisningsbeslut kan inte genomf6ras. Det kan bero p4 allt fran allvarlig sjukdom
till att hemlandet inte tar emot personen eller att det har framkommit nya skél for uppe-
héllstillstdnd. Nya skil kan t.ex. vara ett forsdmrat sékerhetslidge eller att personen i
fréga &r ett barn som saknar ordnat mottagande i hemlandet. Alltfor ménga méanniskor
hamnar redan i dag i en situation dér de inte kan utvisas men inte heller pdborja ett nytt
liv 1 Sverige. Med regeringens forslag kommer an fler att riskera att hamna 1 ett
permanent limbo med utvisningsbeslut som inte dr mojliga att verkstilla.

For att undvika orimliga konsekvenser bor regeringen omgéende uppdatera regel-
verket sd att det 1 hogre grad @n 1 dag gér att f& en ny provning, s att det verkligen utgor
en garanti for att enskilda far sin ratt till uppehallstillstand och behov av skydd provat i
enlighet med internationella forpliktelser.

Regeringen behover dven sikerstilla att verkstéllighetshinder beaktas redan vid den
forsta asylprovningen. Fragan om forekomsten av verkstéllighetshinder ska vara foremaél
for en omfattande provning redan vid forsta asylansdkan. En mojlighet att beakta
verkstillighetshinder redan 1 forsta beslutet och att besluta om permanent uppehalls-
tillstdnd leder till mer human hantering, minskad byrékrati och 6kad effektivitet. Det
foreslés dven i den statliga utredning som presenterades 2017.!!

Bedomningen av varje enskilt fall maste vara
individuell

Niér det géller de foreslagna dndringarna av reglerna om aterreseforbud, vill Miljopartiet
papeka vikten av att den bedomning som ska goras 1 varje enskilt fall verkligen blir
individuell. Sarskilt barns sérskilda skél och situation maste beaktas. Oavsett typen av
arende, finns det néstan alltid en risk att enhetligheten brister nédr bestimmelser tillater
att en stor hdnsyn tas till individuella omsténdigheter. Visserligen utvecklas ofta praxis
med tiden som till viss grad leder till att liknande fall bedoms lika, samtidigt som det 1
sin tur riskerar att leda till att den individuella bedomningen aterigen snivas in. En
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grundlaggande del av en rittssédker tillimpning ar att liknande fall behandlas lika och att
det finns en viss forutsebarhet i réttstillimpningen.'?

Bevara mojligheten till sparbyte

Mojligheten till sparbyte for asyl- och arbetskraftsinvandring inférdes 2008 av den
davarande alliansregeringen och Miljopartiet, 1 syfte att gora det lattare att rekrytera
arbetskraft fran tredjeland. Reformen har varit viktig for Sverige av ménga skil. Tack
vare mojligheten till sparbyte har ménniskor motiverats att snabbt komma in pa
arbetsmarknaden, vilket har underlattat integrationen. Sverige som land har ocksa stérkt
sin kompetensforsdrjning, inte minst inom vélfarden. Framfor allt har sparbyte inneburit
en viktig mdjlighet for ménniskor som bott och arbetat i Sverige men fétt avslag pa sin
asylansokan att bo kvar och bidra till det svenska samhéllet. Ofta har asylprocessen
pagétt i flera &r och den asylsdkande har hunnit pabdrja sin etablering i Sverige.

Sparbyte beviljas inte utan krav — tvirtom krivs t.ex. att den sokande har styrkt sin
identitet och varit anstdlld hos samma arbetsgivare de senaste fyra ménaderna och att
anstéllningen ska fortsitta 1 minst tolv ménader framéat. Anstillningsvillkor ska
dessutom vara pa minst samma niva som enligt svenska kollektivavtal eller vad som é&r
brukligt inom branschen eller yrket 1 Sverige.

De problem som bl.a. Riksrevisionen pavisat i rapporten Sparbyte i migrations-
processen — kontroller och uppfoljning (2022) visar att problemen med att oseridsa
foretag missbrukar systemet maste atgéardas. Vi i Miljopartiet vill att regeringen gér
vidare med de rekommendationer som Riksrevisionen foreslog for att komma at de
oserifsa aktorerna.

Regeringens forslag ar olyckligt av manga skil. Dels ér sparbyte ett nodvandigt
alternativ for att manniskor som knutits till Sverige genom familj, vinner och arbete ska
kunna fortsétta sin etablering och bidra aktivt till samhillet, dels har Sverige fortsatt
mycket stora behov av att starka kompetensen inom en rad bristyrken. Genom sparbytet
tar vi till vara de insatser som gjorts fran bade samhillet och den enskilde for att stiarka
sina sprakkunskaper, utbilda sig och ldra sig ett nytt yrke eller utvecklas i sitt yrke.
Alternativet 4r minst sagt déligt. Avskaffat sparbyte skulle innebira att ménniskor som
har anstéllning i Sverige och forsorjer sig och bidrar till Sveriges vélstdnd forst méste
lamna Sverige for att ans6ka om att fi fortsdtta sina arbeten fran utlandet och vénta pa
besked i flera ménader. Det ér ett sldseri med resurser som inte gagnar vare sig
individen eller samhéllet. For vissa kategorier av sokande kan det till och med droja i
over ett ar. Vi, tillsammans med flera av remissinstanserna, ser ocksa risker for
integrationen i framtida asylprocesser. Som bl.a. Foretagarna, Advokatsamfundet och
Migrationsverket sjdlva framhéller kan mojligheten till sparbyte vara en starkt
motiverande faktor till att tidigt f4 en forsérjning och bli en del av det svenska
samhdllet. Migrationsverket lyfter att systemet med sparbyte skapar incitament for den
sOkande att klargora sin identitet, eftersom det dr en forutsittning for att fa jobba under
asyltiden, vilket &ven regeringen méste hilla med om é&r viktigt.

Den kanske allvarligaste konsekvensen av regeringens forslag om att avskaffa
sparbyte dr att den grupp ménniskor som i dag har tillfalligt arbetstillstind genom
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sparbyte kommer att tvingas ldmna Sverige. Statistik fran Migrationsverket visar att i
augusti 2023 hade 1 294 personer giltiga uppehallstillstind med grund i sparbyte. Till
detta kan tilldggas att utredningen inte redovisar hur manga som har giltigt uppehalls-
tillstdind med anknytning till en sparbytare. Det kan diremot antas att &ven denna grupp
star for en inte obetydlig andel personer som arbetar och betalar skatt. Undantaget fran
huvudregeln 1 5 kap. 18 § som ndmns 1 propositionen tillimpas i dag véldigt restriktivt
och kommer inte att ricka for att hantera dessa forlangningssituationer. Sammantaget ar
risken dverhdngande att konsekvenserna for enskilda och kompetensforsorjningen 1
Sverige, inte minst inom bristyrken, blir storre dn vad regeringen ger sken av.

Miljopartiet vill att mdjligheten till sparbyte bibehélls, samtidigt som édtgérder vidtas
for att motverka att lagstiftningen for asyl- och arbetskraftsinvandring kringgés. Det &r
viktigt for individerna som berors, men ocksd Sverige som helhet.

Avsaknad av overgdngsbestimmelser leder till att lika
fall behandlas olika

Lagradet &r kritiskt till frainvaron av dvergangsbestimmelser. Det innebér att det
avgorande for om en ansdkan om sparbyte ska kunna bifallas enligt den nuvarande
bestammelsen inte dr vid vilken tidpunkt ans6kan 1dmnas in utan nir Migrationsverket
provar ansokan. Det innebdr att tvd ansokningar om spdrbyte som har kommit in till
Migrationsverket fore den 1 april 2025 kan komma att behandlas olika om Migrations-
verket hinner fatta beslut i det ena drendet fore ikrafttradandet men inte i det andra
arendet. I denna del ifragasétter Lagradet, utifran ett likabehandlingsperspektiv,
lampligheten av att lata en myndighets handldggningstider, som for tillfdllet dessutom
ar konstaterat langa, bli avgorande for om en ansokan ska behandlas enligt den nya eller
den éldre lydelsen av lagen.

Miljopartiet instimmer i att de foreslagna lagéndringarna maste innefatta Gvergangs-
bestimmelser. Regeringens forslag kommer att innebira sd pass manga och patagliga
rattsforluster for den enskilde, sdrskilt eftersom de 1 vissa fall far en retroaktiv verkan,
att 6vergdngsbestimmelser méste inforas utifran ett réttssdkerhetsperspektiv. Det ér
viktigt for réttssdkerheten att lagen dr forutsdgbar och att den person som har meddelats
ett beslut kan utgad frin vad som géllde vid tidpunkten for det meddelade beslutet.

Annika Hirvonen (MP)
Mats Berglund (MP) Camilla Hansén (MP)
Rasmus Ling (MP) Jan Riise (MP)

Ulrika Westerlund (MP)
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