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Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av radets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistdnd mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa
och kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull-och
jordbrukslagstiftningen

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en &ndring av forordningen (EG) nr 515/97 om
omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter .
Avsikten &r att anpassa bestimmelserna i den nuvarande forordningen till
den forandrade milj6 i vilken arbetet mot bedrdgerier som strider mot
gemenskapens tull- och jordbrukslagstiftning sker, sirskilt mot bakgrund av
den ekonomiska brottslighetens  alltmer grinsdverskridande och
mangskiftande karaktdr. Syftet &r att ytterligare stirka samarbetet mellan
medlemsstaterna, mellan dessa och kommissionen samt ldgga storre vikt vid
de operativa inslagen i samarbetet.

1 Forslaget

1.1  Innehall
BAKGRUND

Forordning (EG) nr 515/97 har givit goda resultat i arbetet mot bedrdgerier
som strider mot gemenskapens tull- och jordbrukslagstiftning, men nu anser
kommissionen att forordningen bor dndras, och det av foljande skél.



Sedan Europeiska unionen utvidgats bor de rittsliga bestimmelserna
anpassas for att intensifiera kampen mot de allt fler och allt mer varierande
bedrigerier som sker mot tull- och jordbrukslagstiftningen. Eftersom den
ekonomiska brottsligheten dr gransdverskridande och mangskiftande ar det
enda sittet att hindra bedrdgerier pd omradet att stidrka dels det inbordes
samarbetet mellan medlemsstaterna, dels deras samarbete med
kommissionen och dessutom ldgga storre vikt vid de operativa inslagen i
samarbetet.

Niér forordning (EG) nr 515/97 antogs fanns ingen sdrskild artikel i fordraget
om gemenskapens tullsamarbete. Artikel 135 1 EG-fordraget (om
tullsamarbete) och artikel 280 (om skyddet av gemenskapens ekonomiska
intressen) har nu givit gemenskapen behorighet pa dessa omraden.

Forslaget till ny forordning avser dven att inrdtta en réttslig grund dels for
registret for identifiering av tullutredningar (FIDE), dels for projekt som
utvecklas med utgdngspunkt 1 medlemsstaternas och Europeiska
kommissionens behov for att stirka samarbetet mellan de forrvaltningar som
ansvarar for att gemenskapens tull- och jordbrukslagstiftning tillimpas
korrekt.

Forslaget tar dven hénsyn till EU-institutionernas utveckling, i synnerhet det
okade samarbetet med Europeiska unionens organ och byrder samt med
internationella organisationer.

De enskilda nationella forvaltningarna dr inte i stdnd att inrétta en teknisk
infrastruktur inom hela gemenskapen och garantera en komplett och
integrerad europeisk samordning av det dmsesidiga administrativa bistdndet i
tull- och jordbruksfragor. Dérfor behdvs en tjansteplattform som skall
forbattra det operativa samarbetet mellan forvaltningarna. Med undantag for
tjénsteresor till tredjeland i gemenskapens regi, aligger det medlemsstaterna
sjdlva att i praktiken genomféra de administrativa utredningarna.
Kommissionen menar att forslaget dirmed 4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Liksom forordning (EG) nr 515/97 avser forslaget att sékerstélla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen, ett omrade dér
kommissionen har tilldelats vél definierade befogenheter, pa samma sétt som
tullmyndigheter och 6vriga behoriga myndigheter i medlemsstaterna.

FORSLAGET
Kommissionen foreslar i huvudsak f6ljande.

1. Definitionen pé tullagstiftning anpassas till den som anvénds i Neapel II-
konventionen. Detta innebdr att definitionen skall innefatta &ven
bestimmelser om mervirdeskatt pa import och export.

2. Datoriseringen av fortullningen och den bevakning i realtid av
transporterna som satelliterna mdojliggér innebdr att allt mer information
utbyts i elektronisk form mellan tullmyndigheter och ekonomiska aktorer.
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Diarmed Okar antalet databaser som skots av offentliga eller privata
tjdnsteleverantérer som arbetar med logistik och transport av varor.
Kommissionen anser att OLAF bor ges mojlighet att forhandla med
tjénsteleverantérerna om en gemensam databas i ett enda register som skulle
sté oppet for medlemsstaterna.

Syftet med ett sddant register skulle vara att samla in och analysera uppgifter
som vanligen anvinds i1 den internationella handeln och att spara
transaktioner som kan strida mot tull- och jordbrukslagstiftningen innan
fysiska kontroller av varorna gors.

3. Samarbetet mellan kommissionen, medlemsstaterna och EU:s Ovriga
organ och byrder bor 6ka. I det nya forslaget ingdr att kommissionen skall
utveckla ett granssnitt som skall underlétta samordningen av det operativa
samarbetet mellan medlemsstaterna och deras samarbete med kommissionen,
samt nidrmare operativa kontakter med organ och byrder pd EU-niva,
regionalt och internationellt, inom ramen for vars och ens behdrigheter.

4. Enligt dagens bestimmelser far uppgifterna i TIS bara anvéndas for att 6ka
kontrollernas effektivitet. Déarmed uppfylls bara maélet att forebygga
bedragerier. Malen att spara och folja upp transaktioner som strider mot tull-
och jordbrukslagstiftningen kréver ddremot att man omformulerar syftet och
bestimmelserna, vilket i sig forutsétter en dndring av forordning (EG) nr
515/97. Darfor bor artikel 27 dndras sé att strategisk och operationell analys
blir ett av systemets nya syften.

I samband med att systemets anvdandningsomraden utokas inréttas dven en ny
uppgiftskategori om varor som kvarhallits, tagits i beslag eller forverkats.

5. Inom ramen for det mellanstatliga tullsamarbetet har ett register for
identifiering av tullutredningar (FIDE) inréttats. I det registret fors uppgifter
om avslutade eller pagaende utredningar i medlemsstaterna in, vilket gor att
alla behoriga myndigheter som vill kan fd information om andra instanser
som utrett liknande fragor. Kommissionen anser att ett sddant register ocksé
bor inrdttas for det administrativa bistdndet inom ramen for den forsta
pelaren.

6. Den rittsliga grund som krévs enligt artikel 49.1 i budgetférordningen for
att verkstdlla operativa utgifter inom ramen for AFIS-systemet bor vara
artikel 23.3 andra stycket i radets forordning (EG) nr 515/97.

Bestdimmelsen omfattar bade finansiering av AFIS-verksamhet inom ramen
for forsta pelaren (forordning 515/97) och finansiering av dérmed
sammanhédngande AFIS-verksamhet inom ramen for tredje pelaren
(konvention av den 26 juli 1995 som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i
fordraget om Europeiska unionen, om anvindning av informationsteknologi
for tullaindamal (TIS-konventionen).

En hénvisning gors till artikel 22.2 forsta stycket i TIS-konventionen samt
till rddets och kommissionens gemensamma forklaring av den 13 juli 1995
om artikel 22.2 i den tidigare ndmnda konventionen och den férteckning dver
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didrmed sammanhingande IT-kostnader som upprittades av kommissionen i
dokument SEK (1994) 813 av den 6 maj 1994 om budgetkonsekvenserna av
den gemensamma anvéndningen av TIS-systemets tekniska infrastruktur
enligt konventionen om anvidndning av informationsteknologi for
tullaindamal.

For att klart och tydligt leva upp till kraven i budgetforordningen bor en
artikel foras in som gor forordning (EG) nr 515/97 till rittslig grund for
operativa utgifter som anges i artikeln.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det kan inte uteslutas att ett genomforande av forslaget skulle krdva vissa
justeringar i den svenska lagstiftningen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Ett genomforande av det nu foreliggande forslaget torde komma att medfora
ett behov av uppdatering och/eller utveckling och produktion av ett antal
datasystem, vilket skulle medfora kostnader. Hur férdelningen mellan vad
som kan komma att finansieras pa gemenskapsnivé respektive pa nationell
nivd kommer att se ut stdr i nuldget inte helt klart. De slutliga
kostnadsmaéssiga konsekvenserna av ett genomforande av forslaget dr darfor i
detta skede svéra att bedoma. Regeringen avser att aterkomma i fragan nir
forutséttningar finns for tillforlitliga kostnadsberdkningar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Arbetet mot bedrdgerier som strider mot gemenskapens tull- och
jordbrukslagstiftning ar viktigt. Eftersom den ekonomiska brottsligheten ofta
ar gransoverskridande blir samarbetet mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter en viktig komponent i brottsbekdmpningen.
Regeringen stiller sig positiv till att en oversyn av den aktuella férordningen
gors. Kommissionsforslaget maste dock analyseras innan svensk standpunkt
kan ges.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter 2006/07:FPM55

Forslaget ér inte remitterat. Det kommer att beredas med bland annat
Tullverket.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for
tullunionen (tullagstiftning- och policy) under 2007.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt kommissionens forslag artiklarna 135 och 280 i1 EG-fordraget.
Medbeslutandeforfarandet. Radet beslutar med kvalificerad majoritet efter att
ha hort revisionrétten.

3.3 Fackuttryck/termer
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