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Motion till riksdagen
2005/06:1.23

av Marianne Carlstrom m.fl. (s, v)
med anledning av prop. 2005/06:105

Trygga konsumenter som handlar
hallbart — Konsumentpolitikens mal
och inriktning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kravet i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. pé
att Konsumentombudsmannen, tillika Konsumentverkets generaldirektor,
skall vara jurist skall tas bort.

Motivering

Konsumentverket ar central forvaltningsmyndighet f6r konsumentfragor med
huvudansvar for att genomfora den statliga konsumentpolitiken.

Enligt 5 § forordningen (1995:868) med instruktion for Konsumentverket
skall verkets generaldirektor samtidigt vara Konsumentombudsman (KO).

111 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. foreskrivs att KO utses
av regeringen for viss tid och skall vara jurist. Detta innebér att endast jurister
kan komma i fraga for befattningen som generaldirektér for Konsument-
verket.

KO-ambetet inrdttades 1971 for att svara for tillsynen av lagstiftningen om
otillborlig marknadsforing och oskéliga avtalsvillkor. Den marknadsrittsliga
lagstiftningen och systemet for 6vervakning inom konsumentomrédet, med en
KO som for talan om forbud eller andra dtgérder inféor Marknadsdomstolen,
byggdes upp enligt forebild fran konkurrensbegransningsomradet. Som ex-
empel pd KO:s befogenheter kan ndmnas att ombudsmannen enligt 21 §
marknadsforingslagen (1995:450) far meddela s.k. forbudsforeliggande re-
spektive informationsforeldggande. Enligt 38 och 39 §§ samma lag far KO
bl.a. vécka talan om forbud eller éldggande i vissa fall infor Marknadsdom-
stolen. Talan om marknadsstorningsavgift vicks vid Stockholms tingsritt.

De formella kraven for KO diskuterades infor inrdttandet av KO-dmbetet i
propositionen (1970:57) med forslag till lag om otillborlig marknadsforing
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m.m. Departementschefen anforde dér att det var nédvéndigt att ombudsman-
nen hade juridisk utbildning och goda allminna ekonomiska kunskaper. KO
maste dessutom ha en sédrskild insikt i marknadsforingsfragor. Det syntes
dock inte 1dmpligt att ocksé stilla upp krav pad domarerfarenhet som ett oef-
tergivligt behdrighetsvillkor. Det kunde inte bortses fran att kravet pa domar-
erfarenhet pa ett olampligt sdtt skulle kunna begrinsa urvalet av ldmpliga
kandidater. Det enda behorighetsvillkoret skulle darfor vara att ombudsman-
nen skulle vara lagfaren. Departementschefen tillade att han forutsatte att till
ambetet inte kommer att utses andra personer dn sddana som fyller mycket
hoga krav pé allménna juridiska kvalifikationer.

Vid sammanslagningen 1976 av Konsumentverket och KO forenades be-
fattningen som KO med befattningen som verkschef for det utvidgade Kon-
sumentverket. Samtidigt inrdttades KO-sekretariatet, en enhet inom verket
som har till uppgift att bitrdda KO i de uppgifter som ankommer pé denne.
Stéllforetrddande KO &r chef for KO-sekretariatet. Vid KO-sekretariatet
handldggs de formella rittsliga ingripandena, t.ex. stimningsansékningar och
vitesforeldgganden. Stéllforetridande KO och byrachefer vid KO-sekre-
tariatet handlagger sjélvstidndigt de réttsliga ingripanden som ankommer pa
KO-funktionen.

Jamforelser med andra omraden

Nagot formellt krav pa att nadgon av de andra ombudsménnen, exempelvis
Jamstdlldhetsombudsmannen eller Diskrimineringsombudsmannen (vilkas
uppgifter bl.a. bestar av att utdva tillsyn 6ver relevant lagstiftning och i fore-
kommande fall fora talan i domstol) skall vara jurist finns inte. Det finns inte
ens ndgot formellt krav pa att en justiticombudsman skall vara jurist, men i
praktiken har alla justiticombudsmaén varit jurister.

Nér Konkurrensverket inréttades 1992 Gvertog verket den centrala roll for
tillampningen av konkurrenslagstiftningen som forutvarande Néringsfrihets-
ombudsmannen tidigare hade. Motsvarande behdrighetskrav som nu géller for
KO géllde for Naringsfrihetsombudsmannen. Det dr numera Konkurrensver-
ket som vicker talan hos Marknadsdomstolen om undanrdjande av skadliga
konkurrensbegrinsningar. Nagot formellt krav pé att verkets generaldirektor
skall vara jurist finns inte.

En nackdel med det nuvarande kravet att KO skall vara jurist &r det be-
gransade urval personer som kan komma i friga for befattningen som Kon-
sumentverkets generaldirektor. Kravet pa att KO skall vara jurist har motive-
rats av att KO:s uppgifter i stor utstrdckning ar av kvalificerad juridisk natur.
Utvecklingen under senare ar har dock visat att KO-funktionen i viss ut-
strackning kan sdgas ha blivit en formalitet. KO har visserligen det yttersta
ansvaret for KO-funktionens rittsliga ingripanden, men agerar séllan person-
ligen. I stéllet dr det stdllforetraidande KO och byrachefer vid KO-sekretariatet
som sjdlvstiandigt handldgger de réttsliga ingripanden som ankommer pa KO-
funktionen. Konsumentverkets nuvarande och kommande uppgift som central
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konsumentmyndighet &r inte heller begridnsad till det rittsliga omradet. Upp-
giften &r i stdllet i hog grad inriktad pa att tillvarata konsumenternas intressen
pa ett generellt plan genom forhandlingar, information och annan verksamhet.
Vidare kan det konstateras att jimforbara myndigheter inte har nagot motsva-
rande behorighetskrav. Mot denna bakgrund ar kravet pa att KO skall vara
jurist inte motiverat att upprétthélla i framtiden. Genom att ta bort kravet pa
att KO skall vara jurist kan framtida generaldirektorer rekryteras bland en
bredare krets av kvalificerade ledare.

Ikrafttradande

Andringen i lagen om marknadsdomstol m.m. bor trida i kraft si snart som
mojligt eller den 1 juli 2006.
Forslag till lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. skall ha f6ljande lydelse.

11§

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

For frdgor om marknadsforing och
fragor om avtalsvillkor 1 konsument-
forhdllanden finns en konsument-
ombudsman. Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid och skall vara
Jurist.

Stockholm den 11 april 2006

Marianne Carlstrém (s)
Tasso Stafilidis (v)
Christina Nenes (s)
Maria Hassan (s)
Anneli Sdrnblad (s)

Pia Nilsson (s)

For frdgor om marknadsforing och
fragor om avtalsvillkor 1 konsument-
forhallanden finns en konsument-
ombudsman. Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid.

Raimo Pdrssinen (s)
Hillevi Larsson (s)

Rezene Tesfazion (s)
Johan Lofstrand (s)
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