Socialutskottets betinkande \@
1999/2000:SoU6 R Ry

Socialtjanstfragor B
1999/2000
SoU6
Sammanfattning

I beténkandet behandlas 58 motionsyrkanden fran den allmdnna motionsti-
den 1999 om olika socialtjanstfragor. Utskottet avstyrker samtliga motions-
yrkanden frémst med hénvisning till pAgdende arbete. I betidnkandet finns 24
reservationer.

Motionerna

1999/2000:S0213 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar éndra 4 § i lagen om vard av missbrukare i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:S0229 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om att gora en oversyn av socialbidragsnormerna.

1999/2000:S0232 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
statens ansvar for personer som ankommer till Stockholm-Arlanda flygplats
och som blir féremél for tgérd enligt socialtjdnstlagen.

1999/2000:S0251 av Thomas Julin och Kerstin-Maria Stalin (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att alla beslut om bistdnd med stod av socialtjdnstlagen skall
kunna 6verklagas.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att inrdtta sociala fortroendendmnder.

1999/2000:S0273 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildningen av socialtjdnst- och sjukvéardspersonal nér det giller
kvinnors och méns alkoholberoende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av sdrskilda informationsinsatser for dem som arbetar
med ungdomar och for personal inom socialtjénst- och sjukvirdsomradena.



1999/2000:S0281 av Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av mojligheterna for kommunerna att ge ung-
domar som studerar i gymnasieskolan socialbidrag i sadana speciella fall
som beskrivs i motionen.

1999/2000:S0282 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vélfdrdspolitikens grundldggande vérdering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vilfirdspolitikens ambition bor vara att mojliggora for och
stimulera manniskor till att vaxa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ménniskors rétt att vélja leverantdr av vélfardstjanster,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av de ideella organisationernas vélfardsarbete.

1999/2000:S0296 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om frivilliga
organisationers medverkan i varden av missbrukare.

1999/2000:S0304 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning om forséksverksamhet med “sociallan” i enlighet

med vad i motionen anforts.

1999/2000:S0333 av Torgny Danielsson och Jarl Lander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en dversyn av socialtjdnstlagens tillimpning vad géller dverflyttning av
drenden.

1999/2000:S0345 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgangspunkter for socialtjdnstens arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skatternas betydelse for socialbidragsberoendet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den s.k. riksnormen for socialbidrag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbyggnad av statliga transfereringssystem,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i socialtjdnstla-
gen vad betréffar tolkningen av begreppet skilig levnadsniva,

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag till villkorat bistand,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en mdjlighet for kommu-
nerna att ersétta korttida socialbidrag med 14n,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i Ovrigt i
motionen anforts om en lanemdjlighet som ersittning for socialbidrag.

1999/2000:S0352 av Carina Higg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en utredning med uppdrag att ta fram underlag for debatten om
pornografin i det svenska samhallet.

1999/2000:S0361 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari yrkas
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1. att riksdagen hos regeringen begéir en utredning om hur ett forstérkt f6-
rebyggande arbete kan initieras i landets kommuner,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning och kartldggning av be-
hoven av mer varierade och verkningsfulla vard- och behandlingsinsatser for
missbrukare,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om atgérder som ar dgnade att
forbattra situationen for de psykiskt storda missbrukarna i enlighet med
Socialstyrelsens utvirdering.

1999/2000:S0375 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att ge missbru-
kare ritt att overklaga vissa beslut enligt socialtjdnstlagen, SoL (1980:620).

1999/2000:S0406 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av kunskap
om eldverkénslighet.

1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen beslutar komplettera 6 § socialtjdnstlagen med en skriv-
ning om avldsning.

1999/2000:S0414 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att barnbi-
draget inte skall medrdknas vid berdkningen av socialbidraget.

1999/2000:S0424 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ut-
vidga utvecklingsarbetet rorande dold prostitution sa att det &ven omfattar
prostitution som gér att hérleda till studior, massagekliniker, eskortverksam-
het, porrklubbar, annonser i tidningar, TV eller via Internet,

2. att riksdagen begidr att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
sammanstilla en beskrivning av hur arbetet mot prostitution bedrivs runt om
i Sverige och av den befintliga kunskapen om prostitution,

3. att riksdagen begér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att fa till
stand ett utbyte av existerande kunskap om och arbetsmetoder mot prostitu-
tion runt om i landet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av fortbildning av personal inom socialtjénst, rittsvdsen
och sjukvard, samt behov av bra samarbetsformer och tydlig ansvarsfoérdel-
ning mellan myndigheter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av ytterligare kunskap om vad som hindrar och vad som
gagnar en enskild persons kamp for att ta sig ur prostitution och kdnshandel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behov av 6kat upplysningsarbete gentemot allménheten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behov av att skolan i sin undervisning berdr prostitution,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fortbildning av personal och upplysningsarbete skall ske uti-
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fran en forstaelse av prostitution som uttryck for ojdmlika maktrelationer
mellan kdnen i en patriarkal maktstruktur.

1999/2000:S0444 av Ulla Wester (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att kvalitetssdkra det
sociala arbetet genom infoérande av statlig legitimation.

1999/2000:S0450 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en ny utredning av hela socialtjanst-
lagstiftningen,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av kvalitetssékring av
vardnadsutredningar genom en second opinion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nivan i socialbidraget skall faststillas av kommun- respektive
stadsfullmiktige,

5. att riksdagen beslutar att 6 a § socialtjdnstlagen skall ges foljande ly-
delse: Den enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en social grundtrygg-
het. Bistandet skall utformas sa att det stiarker hans eller hennes resurser att ta
ansvar och leva ett sjalvstandigt liv.

1999/2000:S0476 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en utredning bor goras om unga flickors utsatthet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ett informationsprogram riktat till ungdomar tas fram enligt
intentionerna i motionen.

1999/2000:S0479 av Hékan Juholt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
regler for skadestand i samband med behovsprovade bidrag.

1999/2000:S0489 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en utredning dver modeller och kost-
nader sa att generella bidragshdjningar dven far genomslag for barnfamiljer
som uppbér socialt ekonomiskt bistand,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att myndiga personer skall ha ett eget forsorjningsstod och att
denna skyldighet inte skall dvila fordldrarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att arbetsplikten f6r ungdomar bor tas bort ur socialtjénstlagen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av mojlighet till individuell missbruksvard med val av
behandlingsinsatser.

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda pornografins skador och konsekvenser for till exempel
unga manniskor och hur detta pdverkar dem i deras syn pé sexualitet.

1999/2000:Ju722 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda pornografins skador och konsekvenser for till exempel
unga ménniskor och hur detta paverkar dem i deras syn pa sexualitet.

1999/2000:Ju748 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stdd till misshandlade kvinnor.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvirdering, utifran frekvensen av éaterfall i brott, av social-
tjénstens insatser for de ungdomar som domts till vard inom socialtjénsten.

1999/2000:Sf615 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om socialbidrag och Overgdngsregler frdn socialbidrag till aktivt
inkomstbringande liv.

1999/2000:Sk770 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ideella skadestand och skadestand som enligt punkt 1 ovan
likstélls med ideella skadestand inte skall tas med i underlagsberdkningen nér
det géller beslut om ekonomiskt bistand eller bostadsbidrag.

1999/2000:Ub499 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari yrkas

24. att riksdagen beslutar om sddan éndring av 6 c § socialtjinstlagen
(1998:620) att studerande inte omfattas av kravet pa att delta i anvisad prak-
tik.

Utskottet

Allménna utgdngspunkter for socialtjansten m.m.
Motionerna

1 motion So345 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs tillkdnnagivanden till
regeringen om vad i motionen anforts om utgangspunkterna for socialtjans-
tens arbete (yrkande 1) och om skatternas betydelse for socialbidragsberoen-
det (yrkande 2). Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utbyggnad av det statliga
transfereringssystemet (yrkande 4). Motiondrerna anser att utgdngspunkten
for socialtjdnsten skall vara att kommunerna har det dvergripande ansvaret
for de personer som dr bosatta i kommunen. Socialpolitiken skall vara subsi-
didr och de skyddsnét bor stirkas som utgors av de naturliga gemenskaperna
som varje ménniska lever i, familj, sldkt och vénner, grannar, medarbetare
arbetskamrater och foreningsliv m.m. Enligt motionédrerna skapar ett varierat
utbud av olika vard- och behandlingsformer och olika huvudmin en flexibi-
litet som Okar forutsédttningarna for att finna adekvata insatser for personer
med sociala problem. Dérfor bor incitament skapas for det civila samhéllet
att oka insatserna inom den sociala sektorn. Motiondrerna anfor vidare att de

1999/2000:SoU6



kraftiga skattehdjningarna for framst 14g- och medelinkomsttagare under de
senaste aren har lett till att en nyfattigdom vuxit fram. Hushallens marginaler
har blivit mindre och for ménga ricker inte 16nen efter skatt till. En naturlig
princip borde enligt motionérerna vara att den som betalar skatt inte samti-
digt skall behdva bidrag och att den som far bidrag inte skall behdva betala
skatt. Transfereringssystemen bor utformas sé att utbildning och arbete 16nar
sig bittre. Socialtjédnstutredningen har konstaterat att en utbyggnad av olika
statliga transfereringar generellt sett medfor att socialbidragen inte minskar i
motsvarande mén som de statliga bidragen okar. Utbyggda transfererings-
system medfor alltsd hogre bidragsutbetalningar for den offentliga sektorn
som helhet. Anledningen hértill &r bl.a. att transfereringssystemen styrs av
generella regler till skillnad fran socialbidraget som provas individuellt. Mot
den bakgrunden dr det motiondrernas bestimda uppfattning att nya transfere-
ringssystem pa statlig niva méste kunna motiveras pa sina egna meriter, inte
som en avlastning av socialbidragskontot.

I motion So282 av Sten Tolgfors m.fl. (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om vélfardspo-
litikens grundldggande vardering (yrkande 1), dels om att vélfardspolitikens
ambition bor vara att mojliggdra for och stimulera ménniskor till att vdxa
(vrkande 2), dels om ménniskors ritt att vélja leverantor av vélfardstjénster
(vrkande 3), dels ock om vikten av de ideella organisationernas valfardsar-
bete (yrkande 4). Motionidrerna anfor att svensk vélfirdsdebatt préiglas alltfor
mycket av politikens fixering vid de egenkonstruerade systemen och det
politiska spelet kring dessa. Vélfdardspolitikens medel i stéllet for valfardspo-
litikens mél stér i centrum for den politiska konflikten. Ménniskors situation
gloms alltfor ofta bort. Eftersom sd mycket av vilfirdsdebatten fors i ett
uppifran och ned-perspektiv handlar den enligt motiondrerna ganska séllan
om de problem ménniskor upplever i sin vardag. Fokuseringen ligger inte pa
att ménniskor skall fa det béttre, utan pa att systemen och dess véardare skall
leva vidare. Vilfardspolitikens grundldggande vérdering borde vara varje
ménniskas ratt till respekt for sin person, sitt sétt att vara och sina val. Mélen
for valfardspolitiken bor séttas mer i fokus, inte bara medlen och systemen i

sig.

1 motion So450 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en ny utredning av hela socialtjanstlagstiftningen (yrkande 1).
En sadan utredning bor fa i uppdrag att gora en samlad dversyn av den en-
skildes rétt i hela lagstiftningen, socialtjdnstens samarbete med det omgi-
vande samhillet samt klarldgga om det finns uppgifter inom socialtjinsten
som bor flyttas bort darifran.

1 motion So232 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om statens
ansvar for personer som ankommer till Stockholm-Arlanda flygplats och som
blir foremal for atgirder enligt socialtjanstlagen. Enligt motiondren &r Stock-
holm-Arlanda en nationell angeldgenhet och det vore dérfor naturligt att
staten tar ett finansiellt ansvar genom ett avtal med Sigtuna kommun for
personer som blir foremal for insatser enligt socialtjanstlagen och som inte &r
mantalsskrivna i kommunen.
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I motion So333 av Torgny Danielsson och Jarl Lander (s) hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
oversyn av socialtjanstlagens (SoL) tillimpning vad géller 6verflyttning av
drenden. Motiondrerna pekar pa att lagstiftningen ar oklar nér det géller
hantering av socialtjénstinsatser, dar ursprungskommun” och ”ny kommun”
som en familj flyttar till 4r inblandade. Enligt motiondrerna brister det i
samarbetet mellan kommunerna nér det géller mojligheten enligt 72 § SoL
att begira ett drende Gverflyttat till en annan kommun. Kommuner som initi-
erat en utredning riskerar att fa behalla drenden pa grund av att den nya
kommunen, som familjen flyttat till, vigrar att ta befattning med é&rendet.
Den nya kommunen végrar dessutom att svara for de ytterligare insatser som
familjen efter hand kan behdva. Enligt motiondrerna &r det en brist nér lag-
stiftningen ar sa otydlig att den skapar problem for kommunerna. Det finns
dven en risk for att enskilda individer inte far det bistand de behdver. Rege-
ringen bor dérfor ta initiativ till en versyn av gillande lagstiftning och dess
tillimpning.

I motion Sf615 av Ana Maria Narti (fp) begérs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om socialbidrag och 6ver-
gingsregler fran socialbidrag till aktivt inkomstbringande liv (yrkande 3).
Motiondren frigar sig hur en betald verksamhet pd ett givande sitt skall
ersitta socialbidragen. Verksamheten far enligt motionéren aldrig ta skepna-
den av en allmin modell som utifran och uppifran identiskt tillimpas pa helt
olika manniskor i helt olika livssituationer.

Gillande ritt och tidigare behandling

1 betiinkande 1998/99:SoU9 Socialtjinstfrdgor behandlade utskottet ett antal
motioner fran den allminna motionstiden 1998, flera liknande de nu aktuella,
bl.a. en motion fran Moderata samlingspartiet med i huvudsak samma inne-
hall som den nu aktuella motion S0345 yrkandena 1, 2 och 4. I betdnkandet
gavs en bred bakgrundsbeskrivning Gver allmdnna utgangspunkter for so-
cialtjansten vartill hinvisas (s. 6—10). I betidnkandet redogjordes bl.a. for
utskottets stéllningstaganden i betdnkande 1996/97:SoU18 i anledning av
proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrktes.

Socialtjdnstutredningen har direfter i sitt slutbetdinkande Socialtjdnst i ut-
veckling (SOU 1999:97) i augusti 1999 givit exempel pa fordndringar i vissa
transfereringar som skulle bidra till att minska beroendet av socialbidrag (s.
22-23). Utredningen har dérvid anfort att studiemedlen till studerande med
barn och de lagsta ersdttningarna vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder bor hojas. Aven barndelen i bostadsbidraget bor hojas. Vidare an-
fors i betdnkandet att avgifter for barnomsorg inte bor bekostas med social-
bidrag utan genom att hushéllet far en nedsatt barnomsorgsavgift. Utred-
ningen bedémer dessutom att en vidgad anvidndning av lonesubventioner
skulle kunna minska det ldngvariga socialbidragsberoendet. Utredningsfor-
slaget som har remissbehandlats bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Av 1 § andra stycket socialtjinstlagen (1980:100) framgér att socialtjins-
ten under hansynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala
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situation skall inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser. Enligt lagrummets tredje stycke skall vidare verksamheten
bygga pa respekt for mdnniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet.

Enligt 3 § forsta stycket socialtjanstlagen (SoL) har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjélp som de
behover. Denna regel dr dock inte utan undantag och i vissa fall som t.ex. da
en person genom beslut av socialndmnden i en kommun placerats i ett fa-
miljehem i en annan kommun har sedan lidnge ansetts att ansvaret, atmin-
stone vad betréffar de atgdrder som hor samman med placeringen, legat kvar
pa placeringskommunen.

Den 1 juli 1997 har i socialtjdnstlagen, (prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:
SoU18, rskr. 1996/97:264) inforts en ny bestimmelse som innebér att undan-
tagen fran vistelsekommunens ansvar for stod och hjélp enligt socialtjénstla-
gen har preciserats och fortydligats. I lagrummet (72 a § SoL) anges bl.a. att
vistelsekommunens ansvar for stdd och hjélp inte géller beslut om place-
ringar som verkstillts utanfor hemkommunen. I dessa fall har placerings-
kommunen, dvs. den kommun som fattat beslut om vistelse i familjehem,
hem for vard eller boende eller sérskild boendeform i annan kommun, ansva-
ret for det bistdnd som den enskilde behover. I situationer som dessa lika vél
som andra dér t.ex. en familj som har behov av hjélp och stod flyttar fran en
kommun till en annan kan frigan om att overflytta ett pagaende drende upp-
komma. Fragan har, nér det giller pdgdende utredningar enligt socialtjénstla-
gens 50 §, hanterats i det ovan angivna lagstiftningsarendet och resulterat i
att 50 § SoL kompletterats med en bestimmelse av innebdrd att den kommun
som inlett en utredning har en skyldighet att slutféra denna dven om den
underarige byter vistelseort (50 b §). Enligt 72 § SoL géller, savil fore som
efter ovan beskrivna lagéndringar, att Gverflyttning av ett pdgdende drende
kréver den andra kommunens samtycke.

Problem forenade med tillimpningen av 72 § SoL har berdrts av soci-
alministern efter interpellation (1998/1999:341). I svaret har socialministern
bekraftat att det inte dr ovanligt att oenighet forekommer mellan kommuner
om vilken kommun som skall ha ansvaret for ett enskilt barnavardsarende.

Socialstyrelsen har i sin rapport Resultatet av den sociala tillsynen 1998,
som dr en sammanstillning av ldnsstyrelsernas arsrapporter betriffande den
nationella tillsynen, redovisat (s. 20) att fem ldnsstyrelser inte anser att nagon
minskning skett vad géller drenden som ror tvister mellan kommuner om
vem som har ansvar for en barnfamilj som flyttar under pagaende barna-
vérdsutredning eller insats. Vidare anfors att de nya bestimmelserna i SoL
har tydliggjort konflikten mellan kommunerna och att kommunerna kontak-
tar ldnsstyrelserna for att fa hjilp att 16sa de uppkomna tvisterna. Innehéllet i
rapporten kommer enligt uppgift att beaktas vid regeringens beredning av
Socialtjanstutredningens slutbetdnkande.

1 budgetpropositionen for dr 2000 (utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och
social omsorg, anslag B 10) anfor regeringen att frivilliga organisationer pa
olika sétt gor viktiga insatser pa det sociala omradet som ett komplement till
samhdllets insatser.
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Fran Socialdepartementet har inhdmtats att Sigtuna kommun till departe-
mentet har inkommit med en skrivelse som avser de synpunkter som fram-
forts i motion S0232.

Utskottets bedomning

Nar det giller malen och de grundlidggande principerna for socialtjdnsten
vidhaller utskottet sin instdllning som den redovisats i1 betdnkande
1996/97:SoU18. Utskottet konstaterar att Socialtjdnstutredningen i sitt slut-
betdnkande ldmnat forslag pd hur socialtjansten kan anpassas till de nya
forutsdttningarna pa arbetsmarknaden och hur socialbidragsberoendet kan
brytas. I betinkandet har bl.a. introduktionserséttning i stéllet for socialbi-
drag, fordndringar i vissa transfereringar och 6kad samverkan mellan den
offentliga sektorns olika delar anforts som ténkbara sitt att minska beroendet
av socialbidrag. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag pa omradet.
Utskottet avstyrker med det sagda motionerna S0345 (m) yrkandena 1, 2 och
4 samt Sf615 (fp) yrkande 3.

Enligt portalparagrafen i socialtjanstlagen skall socialtjdnsten under hén-
synstagande till méinniskans ansvar for sin och andras sociala situation in-
riktas pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Ut-
skottet delar inte den uppfattning som kommer till uttryck i motion S0282
(m) yrkandena 1 och 2 om att vélfirdspolitiken inte visar respekt for ménni-
skans rétt till respekt for sin person och ritt att stimuleras att vdxa. Motions-
yrkandena avstyrks darfor.

Ideella organisationer gor redan i dag ett betydande arbete inom den sociala
sektorn och nagot hinder mot att dessa organisationers arbete utvecklas yt-
terligare foreligger inte sa linge frdga inte dr om att Overta uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning. Motion S0282 (m) yrkandena 3 och 4 é&r
delvis tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet anser inte att det nu finns skil att Gvervdga behovet av en Gversyn
av hela socialtjanstlagstiftningen. Motion So450 (c) yrkande 1 avstyrks dér-
for.

De synpunkter som framforts i motion S0232 (m) betréffande statens ansvar
for de personer som kommer till Stockholm-Arlanda flygplats &r redan fore-
mal for beredning i Regeringskansliet. Utskottet anser inte att riksdagen bor
ta ndgot initiativ. Motionen avstyrks.

Utskottet utgar ifrén att regeringen vid beredningen av Socialtjanstutred-
ningens slutbetdnkande kommer att Gvervéiga de tillimpningsproblem som
72 § socialtjanstlagen kan ge upphov till. Motion S0333 (s) dr i huvudsak
tillgodosedd och avstyrks.
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Ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen
Motionerna

1 motion So345 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande av
vad i motionen anforts om riksnormen for socialbidrag (yrkande 3). Enligt
motiondrerna bor nivan pa det ekonomiska bistindet bestimmas av varje
kommun och inte genom en riksnorm. Socialtjdnstens stodinsatser skall utgé
fran en helhetssyn, dér det ekonomiska bistandet endast utgdr en del. Andra
stod- och hjdlpatgirder kan vara nog sa viktiga. Med en riksnorm finns det
enligt motiondrerna en uppenbar risk att det gar slentrian i bedémningen av
det ekonomiska bistdndet och att detta inte provas mot andra atgérder i den
omfattning som &r lampligt. Vidare begérs ett tillkénnagivande av vad i mo-
tionen anforts om forslag till &ndringar i socialtjédnstlagen vad betréffar tolk-
ningen av begreppet skilig levnadsnivd (yrkande 5). Motiondrerna anfor att
en expansion av socialbidragsutbetalningarna — som medfor att en allt storre
andel av hushéllen omfattas av bidrag — i sig motiverar en forutséttningslos
utvdrdering av socialbidragsreglernas konstruktion och &verensstimmelse
med det allminna rittsmedvetandet. Tolkningen av termen skélig levnads-
niva i socialtjénstlagen har enligt motiondrerna skett med stort inflytande av
berdkningar frin centrala statliga myndigheter. Tolkningen bor i 6kad ut-
strackning ske lokalt med hénsyn till lokala forhallanden och till individens
behovsniva, anfors det. Motiondrerna pekar vidare pd att bidragsnivéerna
ibland kan bli helt orimliga t.ex. for mycket stora familjer. Motiondrerna
yrkar dven att riksdagen hos regeringen begér forslag som gor det mgjligt for
kommunerna att ersétta korttida socialbidrag med lén (yrkande 7). Motiona-
rerna anser att socialbidrag borde kunna ldmnas som 1an i betydligt storre
utstrackning dn vad som sker i dagsldget. Lanemdjligheten borde i forsta
hand kunna anvindas dé en person mer tillfdlligt hamnat i ekonomisk knipa
men diremellan har normala inkomstmdjligheter. Motiondrerna yrkar vidare
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i 6vrigt i motion-
en anforts om en lanemdjlighet som erséttning for socialbidrag (yrkande §8).
Motiondrerna pekar pa att mojligheterna att i 6kad utstrickning ersitta so-
cialbidrag med 1an bor provas dven i andra situationer. Detta kan t.ex. vara
en mojlighet for egenforetagare.

1 motion S0304 av Kenneth Kvist m.fl. (v) hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begér utredning om forsdksverksamhet med “socialldn” i enlighet
med vad i motionen anforts. Motiondrerna anfor att 6kade sociala klyftor,
arbetsloshet och sociala nedskdrningar har medfort att ménga méanniskor far
svart att klara sin forsorjning och blir skuldsatta. I Finland genomfor man pa
prov ndgot man kallar sociallan. Dessa gér ut pa att minniskor, som kommit
pé obestdnd eller saknar marginaler i sin hushéllsekonomi och behdver
pengar for att uppsoka tandlikare, eller till kop av ndgon nddvindig kapital-
vara, kan fa hjilp med att f& kommunala borgenslan. Dessa lan ges med
mycket 1&g rdnta och med en amorteringstakt som ar avpassad till den utsat-
tes betalningsforméga.
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1 motion S0229 av Maud Ekdahl och Elizabeth Nystrom (m) begirs ett till-
kdnnagivande till regeringen om att gdra en Oversyn av socialbidragsnor-
merna. Motiondrerna pekar pa att man i den nuvarande riksnormen for ett
hushall har rdknat med att en familj har 1,6 barn. Ménga invandrarfamiljer
som &r i behov av socialbidrag bestér ofta av sex eller dnnu fler barn, vilket
g0Or att socialbidragen uppréknas efter antalet barn. Det medfor att socialbi-
draget kan uppga till ganska hoga summor och dértill tillkommer bostadsbi-
drag samt barnbidrag. Detta sammantaget gor att arbetsmarknaden inte ar
intressant for de vuxna familjemedlemmarna.

1 motion So450 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringen tillkan-
nages vad i motionen anforts om att nivén i socialbidraget skall faststéllas av
kommun- respektive stadsfullméktige (yrkande 4). Motionédrerna pekar pa att
riksnormen som den nu &r konstruerad inte ger den rittvisa som bor efter-
stravas for landets invanare. Att den i princip ar utformad i kronor och oren,
gOr att bistandet i vissa delar av landet &r otillrdckligt medan det i andra delar
kan upplevas som alltfor generdst. Motionédrerna anser det darfor vara béttre
att i lagtexten ange socialbidragens konstruktion och innehéll och att kom-
munerna faststiller beloppets storlek med utgangspunkt fran kostnadsnivan i
kommunen. Motionérerna begér ocksa att riksdagen beslutar att 6 a § social-
tjdnstlagen skall ges f6ljande lydelse: Den enskilde skall genom bistandet
tillforsdkras en social grundtrygghet. Bistdndet skall utformas sé att det stér-
ker hans eller hennes resurser att ta ansvar och leva ett sjalvstandigt liv (yr-
kande 5). Motiondrerna pekar pé att 6 a § socialtjdnstlagen, som stadgar att
bistandet skall utformas sa att det stirker bistandstagarens resurser att leva ett
sjdlvstandigt liv, saknar en viktig aspekt. For att kunna leva ett sjalvstandigt
liv krdvs ocksa att man har mojlighet att ta eget ansvar.

I motion So281 av Kerstin Heinemann (fp) begirs att riksdagen hos rege-
ringen begir en dversyn av mojligheterna for kommunerna att ge ungdomar
som studerar i gymnasieskolan socialbidrag i sddana speciella fall som be-
skrivs i motionen. Motiondren pekar pa att konflikter ibland uppstér mellan
fordldrar och barn och att dessa kan bli s& djupa och sé langvariga att bar-
net/ungdomen tvingas att flytta hemifran. I siddana lidgen kan det uppsta
problem med forsorjningen. Motionéren anser det befogat att i vissa fall gora
avsteg frdn den regel som séiger att ungdomar som gar pa gymnasiet inte dr
berittigade till socialbidrag.

Tre motioner handlar om kraven for bistdnd i 6 c—e §§ i socialtjénstlagen.

I motion So345 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begdr forslag om
villkorat bistdnd (yrkande 6). Motionérerna anser att kommunerna bér kunna
villkora bistand @ven i andra fall 4n de som omfattas av lagéndringen varen
1997. Villkoret bor kunna avse fler sorters aktiviteter och dessutom kunna
tillampas pa alla som soker socialbidrag, inte bara ungdomar.

1 motion So489 av Ingrid Burman m.fl. (v) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att arbetsplikten
for ungdomar bor tas bort ur socialtjanstlagen (yrkande 3). Motiondrerna
anfor att det den 1 januari 1998 infordes nya bestimmelser i socialtjdnstlagen
som ger kommunerna rétt att begéra att den som &r under 25 ar och som far
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forsorjningsstdd skall delta i arbete, praktik, utbildning eller annan kompe-
tenshdjande verksamhet. Motiondrerna anser att ett villkorande av rétten till
forsorjningsstdd pé det sétt som nu skett strider mot socialtjanstlagens por-
talparagraf om respekt for individens sjélvbestimmande och integritet. Det &r
viktigt att socialbidragen behaller sitt ursprungliga syfte att vara ett tillfalligt
ekonomiskt stdd.

1 motion Ub499 av Sofia Jonsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring av 6 c § socialtjinstlagen (1998:620) att studerande inte om-
fattas av kravet pa att delta i anvisad praktik (yrkande 24). Vad giller stu-
denter som i manga fall har sina studier att atervédnda till torde behovet av
aktiveringsatgiarder emellertid vara begrénsat. Socialtjdnstlagen bor darfor
andras sd att studenter inte innefattas i mojligheten att begéra motprestationer
av socialbidragstagaren.

Tva motioner berdr barnfamiljernas ekonomiska situation.

1 motion So489 av Ingrid Burman m.fI. (v) hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begér en utredning dver modeller och kostnader sd att generella bi-
dragshdjningar dven fir genomslag for barnfamiljer som uppbér socialt eko-
nomiskt bistand (yrkande 1). Motiondrerna anfor att det &r viktigt att hoj-
ningar av generella bidrag dven innebér en hojning for de familjer som lever
pa socialbidrag. Det bor enligt motiondrerna ske genom att riksnormen for
barnfamiljer hdjs med samma belopp som barnbidraget. En annan langsiktig
16sning kan vara att barnbidraget lyfts ur normen sa att framtida foréndringar
ej paverkar socialbidragen. Motionédrerna begér vidare ett tillkinnagivande
om vad i motionen anforts om att myndiga personer skall ha ett eget forsorj-
ningsstdd och att denna skyldighet inte skall &vila fordldrarna (yrkande 2).
Enligt motionédrerna ldmnar samhéllet dubbla signaler. Ibland har myndiga
unga personer nekats socialbidrag till eget boende och “egen forsorjning”
med hénvisning till att férdldrarna skall ta forsorjningsansvaret. Samtidigt &r
bostadsbidragen konstruerade s att dessa sdnks nér barnen blir myndiga med
hénvisning till att barnen da skall ta eget ekonomiskt ansvar for sitt boende
och inte rdknas in i hushéllet.

1 motion So414 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att barnbidraget
inte skall medridknas vid berdkningen av socialbidraget. Motionédrerna anfor
att de stiller sig positiva till de aviserade hdjningarna av barnbidraget. For
dem som mest av alla behover den hdr hojningen, de familjer som uppbér
socialbidrag, innebdar dock hojningen att socialbidraget minskar med lika
mycket som barnbidraget hdjs. Det dr enligt motionérerna inte acceptabelt att
barnen i de ekonomiskt mest utsatta familjerna riskerar att helt ga miste om
barnbidragshojningarna.

Bakgrund och tidigare behandling

1 betdnkande 1998/99:SoU9 behandlade utskottet senast ett antal motioner
fran den allminna motionstiden 1998, flera liknande de nu aktuella. I betén-
kandet ges en bred bakgrundsbeskrivning over ekonomiskt bistdnd enligt
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socialtjénstlagen, Socialstyrelsens allmédnna rad om forsorjningsstdd (SOSFS
1998:11), pagéaende arbete, uppfoljning m.m. vartill hdnvisas (s. 14—-19).

Motionsyrkanden fran Moderata samlingspartiet, med i huvudsak samma
innehdll som den nu aktuella motion So0345 yrkandena 3, 6 och 7, om
riksnormen, om s.k. villkorat bistdnd och om att ersétta korttida socialbidrag
med lan behandlades i det av riksdagen godkdnda betédnkandet
1998/99:SoU9. Utskottet vidhdll sin instdllning i dessa fragor och avstyrkte
yrkandena.

Motionsyrkanden om barnfamiljernas ekonomiska situation och om att en
hdjning av barnbidraget d&ven bor komma de familjer till del som &r i behov
av socialbidrag till sin férsorjning har behandlats av utskottet i det av riksda-
gen godkénda betinkandet 1998/99:SoU9 (s. 16 f.).

I betdnkandet behandlades ocksd motionsyrkanden om avskaffande av
skyldigheten enligt 6 ¢ § socialtjédnstlagen att delta i anvisad praktik m.m. I
betdnkandet ges en bakgrundsbeskrivning vartill hinvisas.

I betdnkande 7996/97:SoUlS, dir regeringens proposition 1996/97:124
med forslag om bl.a. inférandet av begreppet forsorjningsstod i socialtjanst-
lagen behandlades, forekom ett motionsyrkande fran Vénsterpartiet med i
huvudsak samma innehdll som det nu aktuella yrkandet, So489 yrkande 2,
om att myndiga personer skall ha ett eget forsérjningsstdd och att denna
skyldighet inte skall &vila fordldrarna (s. 43). Utskottet avstyrkte motionsyr-
kandet med hénvisning till att det inte bor finnas nagot hinder mot att, enligt
gillande praxis, beakta den samlade ekonomiska formégan hos dem som
lever i en hushéllsgemenskap. Utskottet uttalade darvid att med hushallsge-
menskap, forutom makar och andra som lever samman under dktenskapslik-
nande forhallanden, dven bor avses den situationen att tva eller flera personer
stadigvarande bor i samma bostad pa ett sddant sitt att flerpersonshushallets
ekonomiska fordelar kan utnyttjas. Fragan har dven berorts av Socialtjénstut-
redningen i dess slutbetdnkande (s. 238-239).

Utskottet har i det av riksdagen godkénda betinkande 71997/98:SoU10 be-
handlat ett motionsyrkande om att ungdomar under 21 ar som fortfarande
studerar skall ha en ovillkorlig ritt till socialbidrag for att fortsétta sina stu-
dier i de fall da fordldrar végrar att ta ansvar for den unges forsérjning (s.
16). Utskottet ansag motionen i allt vdsentligt tillgodosedd genom fordldra-
balkens regler om forédldrars underhéllsskyldighet samt socialtjénstlagens
bestimmelser om bl.a. kommunens yttersta ansvar for att den enskilde far det
stdd och den hjélp han eller hon behdver nir inga andra mdjligheter stér till
buds och allménna skyldigheter som &ligger socialndmnden nir det géller
barn och ungdomar. Motionen avstyrktes.

Utskottet har i det av riksdagen godkinda betdnkande 1996/97:SoU18 be-
handlat de @ndringar av socialtjinstlagen som innebar bl.a. fortydliganden av
6 § socialtjanstlagen och inforandet av den s.k. riksnormen. Utskottet har
dérvid avstyrkt en motion fran Centerpartiet med i huvudsak samma lydelse
som den nu aktuella motion S0450 yrkandena 4 och 5 med hénvisning till att
de foreslagna éndringarna i propositionen (prop. 1996/97:124) utgjorde en
bra avvidgning mellan kommunens sjdlvbestimmande och den enskildes
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behov av att fa sina behov tillgodosedda nér andra mdjligheter inte star till
buds. For en bakgrundsbeskrivning hénvisas till betdnkandet (s. 40 f.).

I budgetpropositionen for ar 2000 (volym 6 utg.omr. 9) anger regeringen
att riksnormen enligt en av Socialstyrelsen utférd utvardering synes ha blivit
en enhetsnorm snarare dn en miniminiva. Vidare framgar av utvirderingen
att manga kommuner har sénkt den godtagbara nivéan for bidrag till bostads-
kostnader och att barnfamiljer har fatt mindre genomsnittligt bidrag.

Kommittén Vilfdrdsbokslut har i sitt delbetinkande Valfard vid végskél
(SOU 2000:3) pekat pa att socialbidragen under 1990-talet 6kat i de flesta
tdnkbara avseenden. Parallellt med expansionen har regelverk och kommunal
policy fordndrats under decenniet. Sammanfattningsvis kan enligt kommittén
utvecklingen sédgas ha gétt i riktning mot minskad generositet och 6kade
krav. Vidare anfors att kommunernas mojlighet att stdlla krav i form av
medverkan i kommunala arbetmarknadsinsatser har utokats, i synnerhet for
ungdomar, och att kommunernas tolkning av vad det innebér att sté till ar-
betsmarknadens forfogande har skérpts.

Utskottets bedomning

Sedan bestimmelsen om den s.k. riksnormen i 6 b § socialtjénstlagen antogs
av riksdagen har utskottet ansett det angeldget att nivan péd det ekonomiska
stodet till forsorjning inte varierar alltfor mycket mellan kommunerna.
Denna instéllning stér fast. Vidare bor staten ha ansvaret for att den enskilde
garanteras en miniminiva for de mest grundldggande behoven. Utskottet har
inte heller dndrat instéllning ndr det géller fragan att ersétta korttida socialbi-
drag med 1dn. Motionerna S0345 (m) yrkandena 3, 7 och 8 samt S0450 (c)
yrkande 4 avstyrks darfor.

Det &r heller inte aktuellt att utreda en forsoksverksamhet med sociallan i
enlighet med forslaget i motion S0304 (v). Motionen avstyrks.

Socialtjanstutredningen har i sitt slutbetdnkande analyserat begreppet skélig
levnadsniva fran sévél rittslig som ekonomisk utgangspunkt. Betdnkandet &r
for ndrvarande foremal for beredning i Regeringskansliet. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte ta nagot initiativ. Motionerna S0229 (m), S0345
(m) yrkande 5 och S0450 (c) yrkande 5 avstyrks.

Utskottet anser att motion S0281 (fp) i allt visentligt ar tillgodosedd genom
fordldrabalkens regler om fordldrars underhéllsskyldighet samt socialtjdnst-
lagens bestimmelser om bl.a. kommunens yttersta ansvar for att den enskilde
far det stod och den hjélp han behdver ndr inga andra mdjligheter star till
buds. Motionen avstyrks.

I motionerna S0489 (v) yrkande 3 och Ub499 (c) yrkande 24 framfors kritik
mot att forsorjningsstdd i vissa fall skall kunna villkoras av deltagande i
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. I motion So345 (m) yr-
kande 6 begirs & andra sidan en utvidgning av socialnimndens befogenheter
i detta hinseende. Utskottet anser inte att riksdagen skall franga sitt tidigare
stdllningstagande i frdgan om huruvida och i vilka fall forsorjningsstdd skall
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kunna villkoras enligt 6 c—e §§ socialtjanstlagen. Utskottet avstyrker dérfor
de ndmnda motionerna.

Utskottet vidhaller ocksa sin instdllning nér det géller fragan om atgirder for
att en hojning av barnbidraget dven skall komma de familjer till del som é&r i
behov av socialbidrag for sin forsorjning. Med det nu sagda avstyrker ut-
skottet motionerna So414 (mp) och So489 (v) yrkande 1.

Utskottet, som noterar att frigan om forsorjningsstod behandlats av Social-
tjanstutredningen, vidhaller sin instéllning i frdgan om forsorjningsstdd,
varfor motion S0489 (v) yrkande 2 avstyrks.

Ideella skadestinds inverkan pa ritten till ekonomiskt bistdnd
Motionerna

1 motion So479 av Hdkan Juholt m.fl. (s) begirs att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av regler
for skadestand i samband med behovsprovade bidrag. Motiondrerna anser det
orimligt att ersdttningar som &r avsedda att i ndgon man kompensera for
lidande eller krinkning eller bada betraktas som en resurs vid beviljandet av
behovsprovade bidrag. Darfor dr det rimligt att riksdagen uttalar stod for
behovet av en Gversyn av radande lagstiftning och regelverk, i syfte att skapa
lika rattigheter for drabbade att tillgodogora sig skadestand som syftar till att
kompensera for lidande eller krankning.

I motion Sk770 av Ingrid Burman m.fl. (v) hemstills att regeringen ges till
kénna vad 1 motionen anforts om att ideella skadestdnd och skadestdnd som
enligt punkt 1 ovan (avser yrkande 1 i motionen) likstélls med ideella skade-
stdnd inte skall tas med i underlagsberdkningen nér det géller beslut om
ekonomiskt bistdnd eller bostadsbidrag (yrkande 2). Motionérerna anser inte
att det dr rimligt att ideella skadestdnd laggs till grund for underlagsberék-
ningen av bostadsbidrag eller ekonomiskt bistand fran det sociala. Motiona-
rerna pekar pa att ideellt skadestdnd for valdtikt, misshandel eller sexuella
trakasserier betalas ut for psykiskt lidande, for extra vardkostnader, exem-
pelvis psykoterapi, och for att ge den drabbade mojligheter att lika den skada
hon eller han utsatts for och gé vidare.

Bakgrund och tidigare behandling

Aven denna typ av yrkanden har behandlats i det av riksdagen godkinda
betidnkandet 1998/99:SoU9. Utskottet ansdg inte att riksdagen borde ta nagot
initiativ i fridgan da Socialstyrelsen nyligen uppmérksammat regeringen pa
saken.

Socialtjinstutredningen har, med anledning av att Socialstyrelsen papekat
att brottsoffer som féar ideellt skadestdnd kan nekas ritt till forsérjningsstod, i
sitt slutbetdnkande uppmérksammat de problem som &r férknippade med hur
ideella skadesténd skall bedomas i samband med ansdkningar om socialbi-
drag. Utredningen ifragasétter om det ideella skadestédndet skall anvéndas for
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att tillgodose behov av en grundlidggande forsdrjning och anfor att fragan
eventuellt bor utredas i sirskild ordning (s. 246 f.).

Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att fragan kan komma att behand-
las i anslutning till utarbetandet av den proposition angéende brottsoffer som
aviseras till maj 2000.

Riksdagen har nyligen med anledning av proposition 1998/99:139 Andring
i lagen om ersdttning till steriliserade i vissa fall m.m. beslutat att anta ett
forslag till andring i lagen av innebdrd att vid berdkningen av inkomstpro-
vade socialforsékringsformaner och inkomstprovade kommunala bidrag och
avgifter skall inte sddan ersittning som utgétt till den ersdttningsberittigade
enligt lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall beaktas
(rskr. 1999/2000:25).

Utskottets bedomning

Frigan om ideella skadestdnds inverkan p4 ritten till ekonomiskt bistdnd kan
enligt uppgift komma att dvervdgas under varen 2000 vid arbete med en
proposition angéende brottsoffer. Nagot initiativ fran riksdagens sida &r
darfor inte nu pékallat. Motionerna So0479 (s) och Sk770 (v) yrkande 2 av-
styrks.

Annat bistind m.m.
Motionerna

1 motion So413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar kom-
plettera 6 § socialtjanstlagen med en bestimmelse om avlosning (yrkande
11). Motionérerna anfor att avlgsning innebar en stor hjalp sarskilt for foréld-
rar till funktionshindrade barn som inte omfattas av LSS. Motiondrerna anser
att personer med funktionshindrade anhoriga skall ha ritt till avlosning.

1 motion So375 av Mikael Oscarsson (kd) begirs att regeringen skall ges till
kdnna vad i motionen anforts om att ge missbrukare rétt att dverklaga vissa
beslut enligt socialtjanstlagen, SoL, (1980:620). Motiondren pekar pa att
beslut om missbrukarvard hénfors till socialtjénstlagens 6 g § varfor de inte
kan 6verklagas vad géller beslutens lamplighet. I praktiken har lagdndringen
medfort att den enskilde missbrukaren ar helt beroende av socialsekretera-
rens och ytterst socialndmndens goda vilja vad géller val av vard. Motioné-
ren anser det inte vardigt en rattsstat att — av besparingsskél pa kort sikt — det
forekommer att missbrukare nekas den vard de behdver och sjélva dr motive-
rade for. Missbrukarna maste atminstone fa tillbaka sin rétt att Gverklaga
beslut som kan péverka hela deras framtid, kanske dven deras 6verlevnad.

1 motion So251 av Thomas Julin och Kerstin-Maria Stalin (mp) begirs ett
tillkdnnagivande av vad i motionen anforts om att alla beslut om bistdnd med
stod av socialtjanstlagen skall kunna overklagas (yrkande 1). Motiondrerna
anfor att de forsimrade mojligheterna att Gverklaga beslut har lett till att de
svagaste 1 samhéllet fatt det simre med den nya socialtjdnstlagen, bl.a. har
missbrukarvarden blivit nedprioriterad. Motiondrerna anser att det dr viktigt
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att ater ge de medborgare som behdver samhillets stod rétt att dverklaga
kommunernas beslut om bistand. Rétten att fa overklaga ett offentligt fattat
beslut dr en central fraga i en demokrati.

Bakgrund och tidigare behandling

Motionsyrkanden liknande de nu aktuella har behandlats i det av riksdagen
godkinda betinkandet 1998/99:SoU9, vartill hinvisas (s. 21 f.). Utskottet
ansag att det pdgaende arbetet hos Socialstyrelsen att se ver effekterna av de
dndrade bestimmelserna rorande bl.a. missbrukarvarden samt socialtjénstut-
redningens uppdrag att tydligare lagreglera anhorigstodet borde avvaktas.
Motionerna avstyrktes.

Socialtjdnstutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande Socialtjénst i utveck-
ling (SOU 1999:97) att bestimmelserna om ekonomiskt bistand i form av
socialbidrag skall lyftas ut ur socialtjanstlagen och regleras i en sérskild lag
om socialbidrag. Utredningen foresprakar att bestimmelserna om socialbi-
drag skall utformas som réttighetsbestimmelser. Beslut om socialbidrag skall
dédrigenom kunna &verklagas genom forvaltningsbesviar. Vidare foreslas den
nuvarande begridnsningen av socialbidrag till akut tandvérd upphora. Det
skall foljaktligen vara mojligt att i socialbidrag ocksé for annan tandvérd. I
Socialtjanstutredningens betéinkande foreslas dessutom att den nuvarande
regleringen i 73 § socialtjdnstlagen av vilka beslut som far dverklagas hos
allméin forvaltningsdomstol skall ersdttas av ett stadgande med innebord att
alla beslut om bistand som meddelats med stod av 14 §, vilken &r en motsva-
righet till nuvarande 6 och 6 a §§ i socialtjénstlagen, far 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol.

I betéinkandet foreslas dven att den nuvarande bestimmelsen i 5 § social-
tjdnstlagen som séger att socialndimnden bor genom stod och avldsning un-
derldtta for dem som vardar nérstdende utgar och att lagen i stéllet tillfors en
ny 11 § med foljande lydelse: Socialndmnden skall genom stéd och avlos-
ning underlatta for dem som vardar narstdende.

Socialstyrelsen har ett uppdrag att under en trearsperiod f6lja upp och ut-
virdera de nya bestimmelser som inforts i socialtjanstlagen den 1 januari
1998. Enligt uppdraget skall aterrapporteringen sérskilt belysa de dndringar
som avser socialbidrag/forsorjningsstdod, konsekvenserna av dndringarna i
ritten att Overklaga, missbrukarvirdens utveckling, kvalitets- och kompe-
tensutveckling samt kraven pa hdnsyn till barnets bésta. I rapporten 1999:3
Andringar i socialtjinstlagen gors en forsta avrapportering. Ytterligare rap-
porter kommer att redovisas 2000 och 2001.

Utskottets bedomning

Socialtjanstutredningen har i sitt slutbetdnkande foreslagit vissa dndringar i
socialtjanstlagen av innebord att skyldigheten for socialndmnden att genom
stod och avlosning underldtta for dem som vérdar nérstdende fortydligas.
Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag pd omradet. Motion So413
(m) yrkande 11 avstyrks darfor.
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Socialtjanstutredningen har vidare i sitt slutbetinkande foreslagit en utdkad
ritt att overklaga beslut meddelade med stod av socialtjanstlagen. Utskottet
anser att kommande forslag dven pa detta omrade bor avvaktas och avstyrker
didrmed motionerna S0375 (kd) och S0251 (mp) yrkande 1.

Vald mot kvinnor
Motionen

1 motion Ju748 av Inger Lundberg m.fl. (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stdd till miss-
handlade kvinnor (yrkande 2). Motiondrerna anfor att riksdagens, i samband
med kvinnovéldspropositionen, skérpta krav pd socialtjdnsten att stodja de
misshandlade kvinnorna maste foljas upp av metodutveckling. Detta for att
forbdttra bemotandet av kvinnorna bade hos socialtjansten och sjukvarden.
Manga kvinnor behover ocksé tekniskt stod i form av s.k. skyddspaket.

Bakgrund och tidigare behandling

I den av riksdagen godkdnda propositionen 1997/98:55 Kvinnofrid (bet.
1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250) foreslogs ett antal atgérder for att mot-
verka vald mot kvinnor, bl.a. skérpt lagstiftning och okade satsningar pa
forebyggande atgérder och dtgérder som syftar till att utsatta kvinnor skall fa
ett bittre bemdtande och omhindertagande. Vidare behandlades ett antal
motioner liknande den nu aktuella i det av riksdagen godkinda betdnkandet
1998/99:SoU18, vartill hdnvisas. Motionerna avstyrktes.

1 budgetpropositionen for dr 2000 (utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och
social omsorg) anger regeringen att socialtjdnstlagen den 1 juli 1998 har
kompletterats med en ny bestimmelse som innebédr att socialndmnden bor
verka for att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra dver-
grepp 1 hemmet far st6d och hjilp att fordndra sin situation (s. 95). Vidare
har kvinnojourerna fatt ett utkat arligt stéd med 6 miljoner kronor. I propo-
sitionen anfors bl.a. féljande:

For att stodja kompetens- och metodutveckling inom socialtjansten och
hélso- och sjukvarden har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att leda ett utveck-
lingsarbete i fragor om vald mot kvinnor. Socialstyrelsen skall ocksa fortlo-
pande folja och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveck-
ling, sammanstélla kunskap om de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva
samt ge stod till utveckling och forbattring av insatserna.

1 regleringsbrevet for budgetdret 2000 for Socialstyrelsen anges att sty-
relsen inom ramen for sitt utvecklingsarbete i fragor om vald mot kvinnor
skall utvédrdera och analysera de erfarenheter som Rikskvinnocentrum erhal-
lit i sitt arbete med véldsutsatta kvinnor och i vilken mén dessa erfarenheter
fungerar som modell for hilso- och sjukvérden. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 augusti 2000.

Den 1 januari 1999 tradde lagen (1998:408) om férbud mot kop av sexu-
ella tjidnster 1 kraft. Den nya lagen skall ses som ett komplement till de so-
ciala insatserna som syftar till att motivera de prostituerade att sdka hjilp och
ge dem det stdd de behdver for att komma bort frén prostitutionen.
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Regeringen har enligt budgetpropositionen for dar 2000 givit Socialstyrel-
sen 1 uppdrag att utreda hur en central kristelefon for valdsutsatta kvinnor
skall komma till stand, hur den skall organiseras, finansieras och vilken
kompetens som bor finnas. Socialstyrelsen har dverlimnat ett forslag till
regeringen. Fragan bereds inom Regeringskansliet och diskussioner fors med
kvinnojourernas centrala organisationer.

Enligt uppgift kommer Socialstyrelsen att i samband med arsrapporten den
1 mars 2000 att redovisa konsekvenserna av dndringarna i socialtjanstlagen
vad avser stdd till valdsutsatta kvinnor.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motiondrernas bedémning att bemdtandet av kvinnor som
varit utsatta for vald maéste forbéttras. Metodutveckling for arbetet savél
inom socialtjinsten som inom hélso- och sjukvérden ar dirvid en viktig
komponent. Socialstyrelsen har ett uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i
fragor om véld mot kvinnor som bl.a. ber6ér denna fraga. Uppdraget skall
redovisas under innevarande ar. Motion Ju748 (s) yrkande 2 &r i huvudsak
tillgodosedd.

Prostitution och utsatta unga kvinnor
Motionerna

I motion So424 av Ulla Hoffinann m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utvidga utvecklingsarbetet rorande
dold prostitution sé att det dven omfattar prostitution som géar att hérleda till
studior, massagekliniker, eskortverksamhet, porrklubbar, annonser i tid-
ningar, TV eller via Internet (yrkande 1). Motiondrerna dr kritiska till att
Socialstyrelsen, nir den utvecklar arbetsmetoder mot dold prostitution, end-
ast behandlar prostitution som gar att hérleda till barer och restauranger.
Speciellt orovidckande &r det faktum att minderriga séljer sexuella tjénster
pa Internet. Samhéllet har i dag inte ndgon som helst kunskap om eller kon-
troll dver detta problem. Motiondrerna yrkar vidare dels att regeringen ger
Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstilla en beskrivning av hur arbetet mot
prostitution bedrivs runt om i Sverige och av den befintliga kunskapen om
prostitution (yrkande 2), dels att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
fa till stand ett utbyte av existerande kunskap om och arbetsmetoder mot pro-
stitution runt om i landet (yrkande 3). Motiondrerna anser att Socialstyrelsen
bor utfora en generell kartliggning av prostitutionens spridning. Dessutom
bor ett material om den befintliga kunskapen rérande prostitution samman-
stdllas. Motiondrerna anser att ett utbyte av existerande kunskap och arbets-
metoder dérefter bor komma till stdnd. Ett sddant utbyte gagnar hela landet.
Motiondrerna begir vidare ett tillkdnnagivande av vad i motionen anforts om
behov av fortbildning av personal inom socialtjanst, réittsvisende och sjuk-
vérd samt behov av bra samarbetsformer och tydlig ansvarsfordelning mellan
myndigheter (yrkande 4). Motiondrerna betonar vikten av att polisens, sjuk-
vérdens och socialtjanstens personal erhaller fortbildning som sérskilt tar upp
prostitutionsfragan. Vidare bor myndigheterna precisera sina ansvarsom-
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raden och utveckla samarbetsformer for arbetet mot prostitution. Motiona-
rerna yrkar vidare att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av ytterligare kunskap om vad som hindrar och vad som
gagnar en enskild persons kamp for att ta sig ur prostitution och koénshandel
(vrkande 5). Motiondrerna begir dven ett tillkdnnagivande av dels vad i
motionen anforts om behov av 6kat upplysningsarbete gentemot allménheten
(vrkande 6), dels vad i motionen anforts om behov av att skolan i sin under-
visning berdr prostitution (yrkande 7), dels ock vad i motionen anforts om att
fortbildning av personal och upplysningsarbete skall ske utifrén en forstéelse
av prostitution som uttryck for ojamlika maktrelationer mellan kénen i en
patriarkal maktstruktur (yrkande 8). Enligt motiondrerna star det redan i dag
klart att médn och kvinnor som vill ta sig ur prostitution maste mota forsta-
else, engagemang och tdlamod inom den offentliga likavdl som den privata
sfaren om deras kamp skall fa ett lyckat resultat. Det kraver fordndring av
allménhetens likavdl som myndigheternas forstaelse for prostitutionen och
dess offer, nagot som forutom fortbildning for tidigare omndmnda yrkes-
grupper kraver mer upplysande arbete gentemot allménheten.

1 motion S0352 av Carina Hdgg m.fl. (s) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér en utredning med uppdrag att ta fram underlag for debatten om porno-
grafin i det svenska samhillet. Motiondrerna anfor att vuxenvérlden har
ansvar for att, genom goda forebilder, forma ungas attityder till det motsatta
konet. Narhet, sexualitet och kérlek ar viktiga ingredienser i ett bra vuxenliv.
De ungas attityder till sexualitet speglar det samhélle de lever i. Vuxenviérl-
den maste vara tydlig med var gransen gir mellan dmsesidighet och utnytt-
jande, likavdl som mellan sex pa lika villkor och tvang, anfors det. Det dr nu
dags att riksdagen tar initiativ till en bred utredning med uppdrag att ta fram
bra underlag for den fortsatta debatten om pornografin i det svenska samhél-
let. Det behdvs forskning, likavil som information till ungdomar och vuxna i
sambhéllet.

1 motion So476 av Barbro Feltzing (mp) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts dels om att en utredning bor goras om unga flickors utsatt-
het (yrkande 1), dels om att ett informationsprogram riktat till ungdomar bor
tas fram enligt intentionerna i motionen (yrkande 2). Motionédren anfor att
unga flickor utsitts for krav pa patvingad “avancerad” sex, som kan innebéra
att de dr skadade efter sexdebuten. Porrfilmerna pa kabel-TV och pa Internet
kommer rakt in i tondrsrummen och blir ett krav pa flickorna att medverka i
alltmer avancerade sexlekar. Motiondren anser att en utredning och kart-
laggning behdver goras 6ver unga flickors upplevelser i samband med pa-
tvingad sex och bestdende psykiska men. Ett program for information till
skolor bor tas fram, och inte minst den faktiska makten 6ver den egna krop-
pen behdver belysas.

I motion A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkas ett tillkinnagivande om
vad 1 motionen anforts om att utreda pornografins skador och konsekvenser
for t.ex. unga ménniskor och hur detta paverkar dem i deras syn pa sexualitet
(vrkande 26). Motiondrerna anfor att pornografin formedlar en snedvriden
bild av bdde méns och kvinnors sexualitet. Motiondrerna vill att utbudet av
pornografin i samhillet skall minska genom att exponering av pornografi
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forbjuds pa samma sdtt som reklam for tobak och alkohol ar forbjuden. De
vill dven att reklam i rorelse skall falla under samma lag som annan reklam.
Motiondrerna anser att en tvarpolitisk utredning skall tillséttas for att utreda
pornografins eventuella skador och konsekvenser, inte minst nir det géller
ungdomar. Ett likalydande yrkande har framforts i motion Ju722 av Birger
Schlaug m.fl. (mp) (yrkande 6). Motiondrerna anfor att de vill verka for ett
samhélle fritt fran sexuellt fortryck sdsom pornografi och anser dérfor att
regeringen bor utreda pornografins skador och konsekvenser for t.ex. unga
ménniskor och hur detta paverkar dem i deras syn pa sexualitet.

Bakgrund

Regeringen har i proposition 1997/98:55 lagt fram forslag till atgdrder mot
véld mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier. Forslagen i proposi-
tionen grundar sig huvudsakligen pd Kvinnovéldskommissionens slutbetdn-
kande Kvinnofrid (SOU 1995:60) samt pa 1993 érs Prostitutionsutrednings
betdnkande Koénshandel (SOU 1995:15). Riksdagen har behandlat proposi-
tionen i sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1997/98JuU13 (rskr.
1997/98:250). Socialutskottet avgav yttrande till justitieutskottet (1997/98:
SoU4y) over vissa delar av propositionen. Socialutskottet ansag det angela-
get att det utvecklas metoder och tillskapas resurser i kommunerna for att né
och erbjuda hjilp till de grupper av kvinnor som é&r svarast att nd nimligen de
i inomhusprostitutionen, prostituerade med utldndsk hirkomst samt prosti-
tuerade som lider av psykisk sjukdom. Utskottet anforde vidare att ytterligare
kunskap om de prostituerade kvinnornas bakgrund och motiv behovdes for
att utforma behandlingsédtgarder men dven nér det gillde det forebyggande
arbetet mot prostitution. Justitieutskottet delade socialutskottets bedomning
att de da aktuella motionsyrkandena borde avstyrkas. Detta blev ocksa riks-
dagens beslut.

Av propositionen framgar att regeringen den 16 december 1997 har for-
mulerat myndighetsgemensamma uppdrag om vald mot kvinnor. Syftet med
uppdraget dr att konkretisera myndigheternas ansvar och skyldigheter att
vidta atgérder i fragor som rér vald mot kvinnor. En av de myndigheter som
omfattas av uppdraget dr Socialstyrelsen. Av Socialstyrelsens uppdrag fram-
gér att den forutom att leda ett utvecklingsarbete i fragor om véld mot kvin-
nor dven skall f6lja och samla kunskap om prostitutionens omfattning och
utveckling samt de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva.

Av budgetpropositionen for dr 2000 framgar att Socialstyrelsen forutom
det ovan anforda dven skall sammanstdlla kunskapen om de sociala insat-
serna som bedrivs pa lokal nivd samt ge stdd till utveckling och forbéttring
av insatserna. Fran Socialstyrelsen har inhdmtats att den kartliggning av
prostitutionens omfattning som for nérvarande genomfors avser alla tinkbara
sdtt pa vilka kontakt etableras mellan siljare och kopare av sexuella tjénster.
En &rsrapport betrdffande arbetet kommer att avldmnas den 1 mars 2000.

Fran Folkhdlsoinstitutet har inhdmtats att inom lénsstyrelsernas projekt
Operation Kvinnofrid arbete bedrivs som har anknytning till pornografi.
Vidare har inhdmtats dels att Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
(ROKS) driver visst lokalt arbete mot pornografi, dels att RFSU:s verksam-
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het innefattar frigor om pornografi, dels ock att dver 80 % av landets hog-
stadieskolor uppger att de behandlar pornografi inom sex- och samlevnads-
undervisningen (Folkhélsoinstitutets rapport 1997:18).

Utskottets bedomning

Utskottet anser att de olika synpunkter som tas upp i motionerna So424 (v),
S0352 (s), So476 (mp), A819 (mp) yrkande 26 och Ju722 (mp) yrkande 6 &r
mycket viktiga. Utskottet anser att samhéllet pa olika sdtt och i olika sam-
manhang bor motverka prostitutionens och pornografins skadeverkningar
och konsekvenser, sdrskilt vad betrédffar unga ménniskor. Det &r viktigt att
betona normbildningens och opinionsbildningens betydelse i sammanhanget.
Pa manga olika fronter, som ocksé nimns i motionerna, géller det att pa sikt
skapa virdefulla attitydfordndringar. Flera av de fradgor som tas upp i motion
So0424 (v) omfattas vidare av olika uppdrag som Socialstyrelsen har och som
skall redovisas under innevarande ér. Utskottet forutsitter att regeringen och
ansvariga myndigheter foljer utvecklingen och vidtar de atgérder som kan
behovas. Motionerna ér dtminstone delvis tillgodosedda.

Vard av missbrukare

Motionerna

I motion So361 av Rolf Olsson m.fl. (v) hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begér en utredning om hur ett forstirkt forebyggande arbete kan initi-
eras 1 landets kommuner (yrkande 1). Motiondrerna anser att det behovs en
forstarkning pé alla omraden av det forebyggande arbetet mot drogmissbruk.
Motionédrerna hemstéller vidare att riksdagen begr att regeringen utreder och
kartlagger behoven av mer varierade och verkningsfulla vérd- och behand-
lingsinsatser for missbrukare (yrkande 2). Motiondrerna anfor att frivillighet
och missbrukarnas aktiva medverkan i och inflytande dver vardens utform-
ning dr forutsdttningar for goda resultat. Undantagsvis kan vard av vuxna
missbrukare behdva ske med tvdng, men arbetet for att fortsdtta varden i
frivilliga former maste ddrefter omedelbart inledas och bedrivas mycket
aktivt. En tydlig utveckling under senare &r &r att behandlingsinsatserna
alltmer sker i Oppna former i missbrukarens ndrmilj6. Motionédrerna begér
vidare att riksdagen hos regeringen begér forslag och atgérder som &r dgnade
att forbéttra situationen for de psykiskt storda missbrukarna i enlighet med
Socialstyrelsens utvdrdering (yrkande 3.) Motiondrerna pekar pé att de psy-
kiskt storda missbrukarna, ibland bendmnda missbrukare med dubbel dia-
gnos, sidrskilt maste bli foremal for stirkta insatser framdver. Enligt den
utvdrdering som Socialstyrelsen gjort av psykiatrireformen Vilfird och
valfrihet?, dr insatserna som gjorts for denna grupp klart otillfredsstéllande.
Det ar enligt motiondrernas mening av central betydelse att regeringen i det
fortsatta arbetet med att folja upp psykiatrireformen sérskilt beaktar och
initierar atgdrder som forbattrar situationen for de psykiskt storda missbru-
karna.
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1 motion So489 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av mojlig-
het till individuell missbruksvird med val av behandlingsinsatser (yrkande
8). Motiondrerna pekar pa behovet av ett 6kat individuellt inflytande Gver
vard och behandlingsform. Inom sjukvérden talas det i dag mycket om pati-
entens ritt. Nar det géller missbruksvarden och socialtjansten dr utveck-
lingstrenden en annan. I dag hénvisas alltfler ménniskor med missbruks-
problem till s.k. dppenvard trots att de aktivt sdker och efterfragar en plats pa
ett behandlingshem. Motionédrerna anfor att det nédr det géller att upphora
med ett missbruk ar viktigt att missbrukaren sjélv kommit till insikt. Den
enskildes val av behandlingsform maéste respekteras i storre utstrickning.
Detta innebar enligt motionédrerna att det krdvs en mer varierad véard for
missbrukare med fler platser i behandlingshem.

I motion S0296 av Elisabeth Fleetwood (m) begirs ett tillkdnnagivande av
vad som anforts om frivilliga organisationers medverkan i virden av miss-
brukare. Motiondren framhaller att manga ideella organisationer och enskilda
ménniskor utfor ett mycket véardefullt arbete i kampen mot drogmissbruk och
i varden av missbrukare. Enligt motiondren dr verksamheten av sérskilt stor
betydelse for ménniskor som av olika skil inte vill ha kontakt med myn-
digheterna. Organisationernas arbete och engagemang fér aldrig underskattas
utan bor tvédrtom stimuleras och uppvérderas i hdgre grad dn som for nirva-
rande &r fallet. En bred samverkan med frivilliga organisationer och enskilda
bor komma till stdnd. Detta bor enligt motiondren komma till uttryck i so-
cialtjanstlagen.

1 motion So213 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen beslutar dndra
4 § i lagen om véard av missbrukare i enlighet med vad som anf6rts i motio-
nen. Motionérerna anfor att det under den senaste tiden i samtal med social-
arbetare och polis framkommit att lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall (LVM) i dag anvinds mycket sparsamt. Kommunerna foredrar
frivillig 6ppenvard och ldnsritterna avslar i dag i storre utstrdckning &n tidi-
gare ansOkningar om LVM. Manga anser att ribban har satts sa hogt att LVM
kommer i fraga forst ndr missbrukarens liv dr i 6verhdngande fara. Enligt
motiondrerna har det forekommit att en ansékan om LVM, som begérts for
en hoggravid missbrukande kvinna for att skydda fostret, avslagits med
motivet att den missbrukande kvinnans liv inte 4r i fara och att lagen inte tar
hénsyn till fostret. Motionérerna anser att det dr en allvarlig brist att lagstift-
ningen inte skyddar fostret, en brist som férmodligen medfor att det fods
barn som fér bestdende men till f6ljd av moderns missbruk och samhéllets
passivitet. Lagen maste dndras sa att dven det vintade barnet far ett skydd.
En mindre fordndring som bor genomforas i lagstiftningen &r vidare att ta
bort beskrivningen av missbrukaren som en man.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om missbrukarvérd senast i betdn-
kande 1998/99:SoU9 Socialtjdnstfidgor. Till detta betinkande och déri
gjorda hénvisningar hinvisas for en bred bakgrundsredovisning (s. 25 f.). I
betinkandet uttalade utskottet, med hinvisning till innehallet i utskottets
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betdnkande 1997/98:SoU17 Vird av missbrukare m.m. att de frivilliga orga-
nisationerna gér omfattande insatser for missbrukare. Utskottet ansag att de
ideella organisationerna utfor ett vardefullt arbete inom det sociala omradet
och att de har en viktig kompletterande roll, inte minst nir det géller insatser
for missbrukare. Utskottet papekade vidare att regeringen i propositionen
Andring i socialtjinstlagen (1996/97:124) anfort att samarbetet mellan frivil-
liga organisationer och samhaéllet ytterligare bor utvecklas.

I budgetpropositionen for dr 2000 (utgiftsomradde 9 Hélsovérd, sjukvérd
och social omsorg) anfors att det under socialministerns ledning finns en
nationell ledningsgrupp med uppgift att samordna och stddja ett forstarkt
langsiktigt alkohol- och drogforebyggande arbete. I syfte att prova nya meto-
der for att stirka unga méinniskors vilja och formaga att avsta fran narkotika
och skjuta upp alkoholdebuten har ledningsgruppen tagit initiativ till ett antal
projekt av nationellt intresse. En gemensam utgéngspunkt &r enligt proposi-
tionen att aktivt soka engagera ungdomarna sjilva och utga ifran deras egna
erfarenheter och uppfattningar. Regeringen disponerar arligen 30 miljoner
kronor for alkohol- och narkotikapolitiska atgirder att anvindas bl.a. i detta
arbete.

I propositionen anfors vidare:

Regeringen kan konstatera att det har skett en fortsatt forskjutning mot 6p-
penvérd, korta vardtider och skyddat boende med stod. Efterfragan pa
tvangsvard verkar ha stabiliserat sig. Det dr dock svért att veta vad denna
utveckling betyder for den enskilde missbrukaren. Socialstyrelsen har i sina
uppfoljningar av utvecklingen inom missbrukarvéarden inte kunnat konstatera
en generell neddragning av resurser och insatser for vuxna missbrukare. Det
finns dock vissa tecken som kan tyda péd att missbrukare inte erbjuds rele-
vanta insatser i en tidig fas av missbruket, vilket i sin tur kan innebéra att
missbruket utvecklas och forvérras. Det dr darfor angeldget att fortlopande
noga folja och uppmarksamma fordndringar i varden.

I budgetpropositionen anfors dessutom att det dr angeldget att utveckla kun-
skapen om missbrukarvardens effekter. Ett langsiktigt utvdrderingsarbete
pagéar savdl inom Centrum for utvdrdering av metoder i socialt arbete, vid
Socialstyrelsen som vid Statens institutionsstyrelse.

Enligt propositionen har Narkotikakommissionen (dir. 1998:18) som ett av
sina uppdrag att analysera utvecklingen av missbrukarvéardens och kriminal-
vardens behandlingsprogram, virdera dess resultat och effekter i forhallande
till insatta resurser samt foresld atgérder for att stirka rehabiliteringen av
missbrukare, bl.a. genom forbéttrad samverkan mellan olika huvudmén och
aktorer. Kommissionens vervdganden kommer att ligga till grund for fram-
tida stéllningstaganden i friga om missbrukarvardens utveckling, anfors det.

Regeringen har i ett beslut den 27 maj 1999 tillkallat en sérskild utredare
med uppgift att beskriva och analysera de problem som finns i dag vid sam-
verkan mellan landstingens hilso- och sjukvérd och kommunernas vérd och
omsorg pa omraden ddr det finns behov och intresse av att samverka. Utreda-
ren skall vidare ldmna forslag till 16sningar som forbéttrar mojligheterna till
samverkan mellan kommuner och landsting pa dessa omraden. Av direktiven
for utredningen (1999:42) framgar att behov av samverkan har uppmaérk-
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sammats bl.a. nér det géiller missbrukare med psykiska problem, dér insatser
fran savil socialtjinsten som den psykiatriska varden behdvs. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 30 september 2000.

Utskottets bedomning

De fragor som tas upp i motionerna S0361(v) och So489 (v) yrkande 8 ligger
inom ramen for det arbete som bedrivs i den nationella ledningsgruppen som
samordnar och stoder ett forstirkt forebyggande 14ngsiktigt alkohol- och
drogforebyggande arbete, det lingsiktiga utvdrderingsarbete som bedrivs
inom Centrum for utvérdering av metoder i socialt arbete, Socialstyrelsen
och Statens institutionsstyrelse samt den utredning som regeringen tillsatt for
att beskriva och analysera de problem som finns i dag vid samverkan mellan
landstingens hélso- och sjukvard och kommunernas vard och omsorg. Fra-
gorna ryms ocksa inom Narkotikakommissionens uppdrag. Riksdagen bor
inte foregripa kommande forslag pa omradet. Motionerna avstyrks.

Vad betriffar forslaget i motion S0296 (m) vidhaller utskottet att frivilligor-
ganisationerna har en stor betydelse nér det géller att komplettera samhillets
insatser pa det sociala omradet. Enligt 5 § socialtjénstlagen har redan social-
ndmnden i uppgift att samarbeta med bl.a. andra samhillsorgan, organisat-
ioner och foreningar. Motionen &r i ndgon méan tillgodosedd och avstyrks.

Niér det géller lagen om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) dr det ange-
laget att lansstyrelserna i sin tillsynsverksamhet ser till att lagen efterfoljs
och verkligen tillimpas nér sé dr erforderligt. Utskottet, som i och for sig
delar motiondrernas omsorg om det ofodda barnets hilsa, finner dock inte
skél att genom é&ndring av 4 § i lagen dndra de grundldggande forutsétt-
ningarna for nir vard skall beredas med stod av lagen. Den sprakliga édndring
som efterlyses av motiondrerna synes inte heller erforderlig. Motion S0213
(mp) avstyrks.

Kompetens och kvalitet
Motionerna

1 motion So273 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om utbildningen av
socialtjanst- och sjukvardspersonal nér det gédller kvinnors och méns alko-
holberoende (yrkande 1) och om behovet av sérskilda informationsinsatser
for dem som arbetar med ungdomar och for personal inom socialtjénst- och
sjukvardsomradena (yrkande 2). Motionédrerna anfor att undervisning i och
om hur man tidigt uppticker missbruk bor ingd som ett obligatoriskt &mne i
de utbildningar som berdr socialtjénst- och sjukvardsomradena. Motionirer-
na pekar ocksa pa ett stort behov av forskningsinsatser nér det géller flickors
och kvinnors alkoholvanor. Det behdvs vidare ocksa enligt motiondrerna ett
stort matt av informationsinsatser till dem som arbetar med ungdomar samt
till socialtjanst- och sjukvardspersonal.
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I motion So251 av Thomas Julin och Kerstin-Maria Stalin (mp) begirs att
regeringen skall ges till kdnna vad i motionen anforts om att inrétta sociala
fortroendendmnder (yrkande 2). Motiondrerna anfor att det inom varden
lange har funnits fortroendendmnder, numera patientndmnder, och att det
behovs liknande ndmnder dven nér det géller socialtjdnstfragor. Motiona-
rerna anser att regeringen skall ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att inrétta sociala fortroendendmnder.

1 motion So406 av Helena Frisk (s) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av kunskap om
eloverkédnslighet. Motiondren anfor att det finns en védxande grupp i det
svenska samhillet som lider av eldverkénslighet. En betydande grupp av
dessa ménniskor kdnner sig dessutom illa bemdtta av socialtjansten, sjukvar-
den och det omgivande samhillet. Enligt motiondren dr det viktigt att kun-
skap om eloverkénslighet finns hos dem som handldgger drenden inom soci-
altjinsten och hos dem som arbetar i sjukvarden.

I motion So444 av Ulla Wester (s) begérs ett tillkdnnagivande om att kvali-
tetssékra det sociala arbetet genom inforande av statlig legitimation. Enligt
motiondren &r klientsidkerheten det viktigaste argumentet for inférande av le-
gitimation. Ett annat argument dr att psykosocialt arbete, som manga ganger
handlar om ménniskors hela existens, behdver fa en stéirkt stillning. Yrkes-
stolthet och didrmed okad arbetsglddje gynnar den enskilda socialarbetaren
och dédrmed ocksd klienterna.

1 motion So450 av Kenneth Johansson m.fl. (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begér en utredning av kvalitetssdkring av vardnadsutredningar
genom en second opinion (yrkande 3). Motiondrerna pekar pa att en vard-
nadsutredning i manga fall 4r avgérande for vem som skall fa vardnaden om
barnen vid en tvist. En vardnadsutredning som bygger pa felaktigheter eller
som pé annat sdtt ger en missvisande bild ligger trots detta till grund for den
kommande processen. Enligt motiondrerna finns det darfor anledning att
kvalitetssdakra de vardnadsutredningar som socialtjdnsten ansvarar for vid
skilsméssa eller separation. En vig kan vara att infora en s.k. second opinion,
dvs. mojlighet till ytterligare en social provning om endera parten anser sig
missbeddmd.

1 motion Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) begirs ett tillkénna-
givande till regeringen vad i motionen anforts om en utvdrdering, utifran
frekvensen av aterfall i brott, av socialtjdnstens insatser for de ungdomar som
domts till vard inom socialtjénsten (yrkande 4). Motiondrerna pekar pé att
néstan tre av fyra ungdomar som av domstol domts till vard inom social-
tjidnsten doms for nya brott inom tre ar. Denna siffra ligger langt 6ver det
totala genomsnittet for alla ungdomar som lagforts for brott (ca 40 %). Soci-
altjinstens misslyckande ar enligt motiondrerna uppenbart och dess arbete
maste noggrant utvirderas och omformas. Regeringen bor se till att detta
arbete paborjas.
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Bakgrund och tidigare behandling

Motionsyrkanden om kompetens och kvalitet behandlades av utskottet senast
i betdnkande 1998/99:SoU9 (s. 34-36). 1 betdnkandet understrok utskottet
betydelsen av hog kvalitet i socialtjdnstens insatser och av att personalen har
lamplig utbildning och erfarenhet. Utskottet anforde vidare att klienten méste
kénna trygghet i motet med personalen och fa respekt for sin integritet.

I Socialtjénstutredningens slutbetdnkande Socialtjdnst i utveckling anfors
(s. 271 £) att ett arbete med att utveckla olika former av klagomalshantering i
dag pagar i manga kommuner. Det papekas vidare att det med hénsyn till
rattssdkerhetsaspekten dr viktigt att kommunerna i sitt utvecklingsarbete
Overviger dven oberoende kommunala forum som den enskilde kan vinda
sig till for att fa vagledning om kommunala tjanster samt for att fa framfora
sina erfarenheter av kontakter med socialtjansten.

Fragan om att kvalitetssékra det sociala arbetet genom att inféra en statlig
legitimation har behandlats av 1994 drs behorighetskommitté i dess betin-
kande Ny behdrighetsreglering pd hilso- och sjukvdrdens omrdde m.m.
(SOU 1996:138). Beténkandet lades till grund for den av riksdagen antagna
propositionen 1997/98:109 Yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvdrdens om-
rdade (bet. 1997/98:SoU22, rskr. 1997/98:290). Enligt kommitténs uppfatt-
ning fanns det goda skal att stidlla hdga krav betrdffande utbildning och lamp-
lighet hos de personer som deltar i beslutsprocesser och handlaggning av
drenden inom socialtjdnsten. Personal inom socialtjdnsten &r dock pa ett
annat sétt dn inom hélso- och sjukvarden beroende av vad som beslutats av
politiskt tillsatta nimndledamoter. Vidare foreligger inte inom socialtjédnsten
ndgon motsvarighet till hilso- och sjukvardspersonalens sirskilda ansvar for
medicinska atgdrder. Kommittén pekade ockséd pa variationerna i utbild-
ningsbakgrund och erfarenheter hos personer verksamma inom socialtjéns-
ten. Kommitténs uppfattning var att ett legitimationsforfarande for yrken
inom socialtjansten enligt modell frdn héilso- och sjukvérden inte borde skap-
as for socialtjanstomradet. Daremot ansag kommittén att det kunde finnas
skl att dvervdga en behorighetsreglering eller kompetensreglering knuten
till vissa tjanster. I propositionen foreslogs inte att legitimation skulle inforas
for socionomer.

I utskottets ovan redovisade betdnkande 1998/99:SoU9 har fragan om be-
hovet av en utvirdering, utifrdn frekvensen av aterfall i brott, av socialtjdns-
tens insatser for de ungdomar som domts till vard inom socialtjdnsten, be-
handlats (s. 35). I betdnkandet redovisas att nya bestimmelser sedan den 1
januari 1999 giller i bl.a. brottsbalken och socialtjénstlagen om den straff-
rattsliga paféljden oOverlimnande till vard inom socialtjansten (prop.
1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet, bet. 1997/98:JuU21, rskr.
1997/98:275). Andringarna har, anfors det, inforts mot bakgrund av den
kritik som ldmnats mot pafoljden, bl.a. att den skulle vara ineffektiv, och har
till syfte att forstirka overlamnandepéfoljden sé att den skall kunna utgora ett
trovardigt alternativ till 6vriga pafoljder dven i framtiden. De nya bestdm-
melserna innebér bl.a. att réitten fir 6verldmna en ung lagovertradare till vard
inom socialtjinsten enbart under forutsittning att det finns en av social-
ndmnden uppréittad vardplan. Det krdvs vidare att rdtten anser att socialtjéns-
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tens planerade atgérder &r tillrdckligt ingripande. Domstolen skall meddela
en sérskild foreskrift om att den unge skall genomga vérd eller annan atgard
enligt socialtjdnstlagen. Darigenom far den unge ett klart besked om vad som
forvintas av honom. Om den unge bryter mot foreskriften kan det ytterst
leda till att ritten undanréjer 6verldmnandepaféljden och ersitter den med
annan pafoljd. Ett undanréjande kan ske dven da socialtjansten dndrar upp-
fattning om vilka insatser som bor goras for den domde.

Regeringen har i ett beslut den 23 september 1999 givit Socialstyrelsen i
uppdrag att i samrad med berdrda intressenter utforma ett forslag till natio-
nellt stdd for kunskapsutveckling inom socialtjansten m.m. Beslutet har sin
bakgrund i behovet av att i 6kad utstrackning virdera effekter och resultat av
socialtjénstens insatser for den enskilde. Uppdraget skall avrapporteras se-
nast den 30 september 2000. Av beslutet framgér bl.a. f6ljande. Det &r ange-
laget att i storre utstrdckning tillvarata erfarenheterna frdn kommunernas
lokala utvecklingsarbete. Syftet med det nationella stodet 4r att skapa en
struktur for systematisk kunskapsuppbyggnad och effektiv kunskapssprid-
ning sé att socialtjanstens insatser i storre utstrdckning kan baseras pa veten-
skap och beprovad erfarenhet. Behovet av att utveckla individbaserad statis-
tik inom socialtjdnstomradet liksom frdgan hur socialtjanstens personal i
storre utstrackning skall engageras 1 kunskapsbildningen betonas ocksa.

Fran Brottsférebyggande rddet har inhdamtats att man inom kort avser att
sammantréffa och dverenskomma med Socialstyrelsen om hur en gemensam
utvirdering av effekterna av &@ndringarna betrdffande péfoljden overlam-
nande till vard enligt socialtjanstlagen skall genomfGras.

Utskottets bedomning

Utskottet anser det mycket angeldget att kommunerna utvecklar former for
hanteringen av klagomal betrdffande socialtjansten. Socialtjénstutredningen
har i sitt slutbetdnkande givit forslag pa hur detta kan ga till och betonat
vikten fran rittssdkerhetssynpunkt av ett fungerande system for en siddan
hantering. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag. Utskottet avstyr-
ker dérfor motion S0251 (mp) yrkande 2.

Utskottet vill &nyo understryka vikten av hog kvalitet i socialtjanstens insat-
ser och av att personalen har ldmplig utbildning och erfarenhet. En bestdm-
melse som skall garantera kvalitet 1 socialtjanstens verksamhet och insatser
samt framhalla vikten av hog kompetens hos de olika personalgrupperna
infordes 1 socialtjénstlagen den 1 januari 1998. Utfallet av bestimmelsen har
utvirderats av Socialstyrelsen i rapporten 1999:3 Andringar i socialtjinstla-
gen. Frdgan om kvalitetssikring av vdrd och omsorg har d4ven behandlats i
Socialtjanstutredningens slutbetéinkande inom ramen for fragan om hur till-
synen dver socialtjinsten kan effektiviseras. Utskottet anser inte att riksda-
gen bor ta ndgot initiativ med anledning av motionerna S0273 (v), So406 (s),
So444 (s) och S0450 (c) yrkande 3.

Paf6ljden dverldmnande till vard inom socialtjinsten forsadgs den 1 januari
1999 med nya bestimmelser for att stirkas. Enligt uppgift fran Brottsfore-
byggande radet avses inom kort en dverenskommelse tréffas med Socialsty-
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relsen om hur en gemensam utvérdering av effekterna av dndringarna betréf-
fande pafdljden skall genomféras. Motion Ju910 (fp) yrkande 4 &r dérfor
tillgodosedd.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande allmdnna utgangspunkter for socialtjinsten m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0282, 1999/2000:S0345
yrkandena 1, 2 och 4 samt 1999/2000:Sf615 yrkande 3,
res. 1 (m)
2. betriffande ny utredning av hela socialtjinstlagstifiningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0450 yrkande 1,
res. 2 (c)
3. betriffande statens ansvar for Stockholm-Arlanda flygplats
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0232,
4. betraffande overflyttning av drenden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0333,
5. betriffande riksnormen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So0345 yrkandena 3, 7 och
8 samt 1999/2000:S0450 yrkande 4,
res. 3 (m)
res. 4 (kd, ¢)
6. betriaffande forsoksverksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0304,
res. 5 (v)
7. betraffande skdlig levnadsnivd
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0229, 1999/2000:S0345
yrkande 5 och 1999/2000:S0450 yrkande 5,
res. 6 (m)
res. 7 (c)
8. betraffande socialbidrag till ungdomar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0281,
9. betriffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0345 yrkande 6,
1999/2000:S0489 yrkande 3 och 1999/2000:Ub499 yrkande 24,
res. 8 (m)
res. 9 (v, kd, mp)
res. 10 (c)
10. betraffande barnfamiljernas ekonomiska situation
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:So414 och 1999/2000:
S0489 yrkande 1,
res. 11 (v, kd, mp)
11. betréffande rdtten till eget forsorjningsstod
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0489 yrkande 2,
res. 12 (v, kd, mp)
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12. betriffande ideella skadestind 1999/2000:SoU6
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0479 och 1999/2000:
Sk770 yrkande 2,

res. 13 (kd, ¢, mp)
res. 14 (v)

13. betriffande stéd och aviésning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0413 yrkande 11,

res. 15 (m, mp)

14. betriffande overklagningsrdtt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0251 yrkande 1 och
1999/2000: So0375,

res. 16 (mp)

15. betréffande metodutveckling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju748 yrkande 2,

16. betrdffande prostitution och pornografi m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0352, 1999/2000:So424,
1999/2000:S0476, 1999/2000:A819 yrkande 26 och 1999/2000:Ju722
yrkande 6,

res. 17 (v)
res. 18 (mp)

17. betréffande vdrd av missbrukare
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:So361 och 1999/2000:
S0489 yrkande 8,

res. 19 (v, kd, mp)

18. betriffande frivilligorganisationer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0296,

19. betriffande dndring av lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0213,

res. 20 (kd, mp)

20. betrdffande sociala fortroendendmnder
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0251 yrkande 2,

res. 21 (kd, mp)

21. betrdffande kompetens och kvalitet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0273, 1999/2000:S0406,
1999/2000:S0444 och 1999/2000:S0450 yrkande 3,

res. 22 (kd, ¢)
res. 23 (v)
res. 24 (mp)

22. betriffande éverldmnande till vdard inom socialtjdnsten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju910 yrkande 4.

Stockholm den 3 februari 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman



I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman
(s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Thomas Julin (mp), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Kent Hérstedt
(s) och Rosita Runegrund (kd).

Reservationer
1. Allménna utgdngspunkter for socialtjansten m.m. (mom. 1)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 9 borjar med “Nér det
géller” och slutar med tillgodosedd och avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Svensk vélfardsdebatt priglas alltfor mycket av politikens fixering vid de
egenkonstruerade systemen och det politiska spelet kring dessa. Vilfardspo-
litikens medel i stéllet for vélfardspolitikens mal star enligt utskottet i cent-
rum for den politiska konflikten.

Utskottet anser att socialpolitik skall utgd fran en syn pad ménniskan som
medborgare, individ och social varelse. Den bygger pa att alla médnniskor har
ett specifikt ménniskovirde och maste motas med integritet, respekt och
virdighet. Utskottet anser vidare att socialpolitiken skall vara subsididr. Det
skyddsnét som utgdrs av de naturliga gemenskaper som varje médnniska lever
i, ”den lilla vidrlden” — familjen, sldkt och vénner, grannar, medarbetare,
arbetskamrater och foreningsliv m.m. — bor stéirkas.

Att vara bidragsberoende innebér att inte ha kontroll dver den egna eko-
nomiska situationen. Utskottet ser det som ett egenvirde att en familj kan
leva pé den egna 16nen, och att den har mgjlighet att sjélv kunna gora viktiga
prioriteringar. Nér politiska beslut om skattesatser och bidragsnivéer har
storre betydelse for en familjs ekonomiska situation 4n den egna anstrdng-
ningen och arbetsinsatsen véxer misstroende, frustration och alienation.
Skattepolitik och socialpolitik méste enligt utskottet g& hand i hand.

Utskottet vill uppmuntra och stddja ménniskors egen framtidsplanering
och gora det majligt att paverka sin situation och ta ansvar for sitt liv. Ibland
behdvs dock stod for att kunna, eller orka, rdcka en hjilpande hand. Ibland
racker inte detta, utan det krévs storre insatser — professionella vardinsatser,
omfattande vard och omsorg eller langvarigt forsdrjningsstod.

Incitament for det civila samhéllet att 6ka insatserna inom den sociala sek-
torn bor enligt utskottets mening skapas. “Konkurrens” mellan offentliga,
ideella och privata insatser okar forutsittningarna for olika former av t.ex.
professionella intressen, ideella och religidsa organisationer eller inriktningar
— med olika etnisk eller kulturell bakgrund —att engagera sig i socialt arbete.
Ett varierat utbud av olika vard- och behandlingsformer och olika huvudmén
skapar en flexibilitet som okar forutsittningarna for att finna adekvata insat-
ser for minniskor med olika sociala problem. Socialstyrelsen har visat att en
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genomsnittlig socialbidragstagare betalar mer i skatt d4n vad hon eller han fér
i socialbidrag. Det &r en rundgang mellan skatter och bidrag. Hushéllen
betalar skatter med ena handen och tar emot bidrag med den andra vilket far
till foljd att skattehdjningarna skapar behov av ytterligare bidrag. En naturlig
princip borde enligt utskottet vara att den som betalar skatt inte samtidigt
skall behova bidrag och att den som fér bidrag inte skall behdva betala skatt.

De hoga marginaleffekter som finns i skatte- och transfereringssystemen é&r
enligt utskottet ett stort hot mot integration och social réttvisa. Att ta kortva-
riga arbeten, att borja arbeta efter arbetsloshet och att ga fran deltid till heltid
I6nar sig ibland inte alls. De hoga trosklar till arbetsmarknaden som bl.a.
skapas av marginaleffekterna i skatte- och transfereringssystemen &r en di-
rekt orsak till att mnga ménniskor utestings frn den sociala gemenskap, det
inflytande och den kénsla av att vara behdvd som ett arbete medfor.

Om marginaliseringen pa arbetsmarknaden fortsétter att oka fir detta all-
varliga l4ngsiktiga sociala foljder. Arbete har enligt utskottet ett egenvarde
och ger sjélvkénsla. Systemen bor utformas sé att utbildning och arbete 16nar
sig bittre.

Socialbidraget tenderar alltmera att utvecklas till en socialforsakring. Sy-
stemet var tdnkt att vara ett yttersta skyddsnét vid tillfdlliga ekonomiska
problem, men det har for manga omvandlats till en permanent forsorjnings-
kélla i stéllet for arbete och andra rimligare 18sningar. Undersokningar visar
t.ex. regelmaissigt att over 50 % av socialbidragskostnaderna beror pa arbets-
16shet som alltsa &r den frimsta anledningen till langvarigt socialbidragsbe-
roende. Denna utmaning kan motas t.ex. genom utbyggnad av de statliga
transfereringssystemen for att avlasta socialbidragskontot. Alternativt kan
man forsdka moéta utvecklingen inom ramen for socialbidragssystemet.

Generellt sett tror utskottet inte att det dr 6nskvért med en sddan utbyggnad
av statliga transfereringssystem som uteslutande syftar till att avlasta social-
bidragskontot. Utbyggda transfereringssystem medfor hogre bidragsutbetal-
ningar for den offentliga sektorn som helhet. Anledningen &r bl.a. att transfe-
reringssystemen styrs av generella regler till skillnad frén socialbidraget som
provas individuellt. Nya transfereringssystem pa statlig nivd maste kunna
motiveras pd sina egna meriter, inte som en avlastning av socialbidragskon-
tot.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0282
(m) och S0345 (m) yrkandena 1, 2 och 4 som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motion Sf615 (fp) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande allmdnna utgangspunkter for socialtjidinsten m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0282 och
1999/2000:S0345 yrkandena 1, 2 och 4 och med avslag pd motion
1999/2000:Sf615 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.
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2. Ny utredning av hela socialtjanstlagstiftningen (mom. 2)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del utskottets betdnkande som borjar med “Utskottet anser” pa
s. 9 och slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det behdver goras en total dversyn av hela socialtjanst-
lagstiftningen. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som nyligen av-
lamnat sitt betdnkande Socialtjénst i utveckling (SOU 1999:97). Utredning-
ens uppdrag var begrinsat till ndgra delar i lagstiftningen, framst att se over
bistdndets konstruktion och funktion. Den nuvarande socialtjdnstlagstiftning-
en dr frdn 1980 och déarefter har det gjorts justeringar, i stérre och mindre
omfattning. Sambhéllsutvecklingen har gjort att socialtjansten far ta ett allt
storre ansvar for ménniskors grundldggande trygghet, och minga ménniskor
har sa laga inkomster att de inte klarar av sin forsérjning pd egen hand. En-
ligt utskottet bor det goras en total dversyn av hela socialtjénstlagstiftningen.
Utredningen bor f4 i uppdrag att goéra en samlad dversyn av den enskildes
ritt 1 hela lagstiftningen, socialtjinstens samarbete med det omgivande sam-
hillet och klarligga om det finns uppgifter inom socialtjdnsten som bor
flyttas bort dérifran.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So450 (c)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande ny utredning av hela socialtjdnstlagstifiningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0450 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Riksnormen m.m. (mom. 5)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med ”Sedan
bestimmelsen” och slutar med “avstyrks dédrfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet &r kritiskt mot att en del av det ekonomiska bistdndet till forsorj-
ning berdknas enligt en for hela landet gillande riksnorm som faststills av
regeringen. Detta forfarande strider mot principen om det kommunala sjélv-
styret. Det &r kommunerna som enligt socialtjédnstlagen har det yttersta an-
svaret ndr det géller att hjdlpa ménniskor i svéra situationer. Enligt utskottets
mening ir det rimligt att den som finansierar en utgift ocksd fir bestdmma
nivadn pd densamma. Utskottet anser vidare att det &r viktigt att det lokala
l16neldget och kostnadsbilden pa orten kan beaktas nir bidragsnivéerna skall
bestdmmas. Socialtjanstens stodinsatser skall utgéd fran en helhetssyn dér det
ekonomiska bistdndet endast utgor en del. Riksnormen medfor enligt utskot-
tets mening en uppenbar risk att kommunerna gor slentrianméssiga beddm-
ningar av vilket hjdlpbehov som foreligger och inte védger det ekonomiska
bistandet mot andra stdd- och hjédlpatgiarder som kan vara lampliga.
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Manga soker socialbidrag endast under kortare perioder, t.ex. mellan tva
anstéllningar, och har annars normala inkomstmdjligheter. Utskottet anser att
kommunerna i situationer dér en person mer tillfalligt hamnar i ekonomiska
svarigheter bor ges mojlighet att ersitta socialbidraget med ett 1an. Den en-
skilde skall inledningsvis kunna fa hjilp i form av lan upp till ett bestdmt
maximibelopp, och om behov av bistand darefter fortfarande foreligger skall
socialbidrag kunna utgd. Enligt utskottet maste kommunerna ocksa ha moj-
lighet att kridva aterbetalning av lédnet. Regeringen bor dterkomma till riksda-
gen med forslag i enlighet med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0345 (m)
yrkandena 3, 7 och 8 som sin mening ge regeringen till kéinna. Motion So450
(c) yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande riksnormen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0345 yrkandena
3,7 och 8 och med avslag pa motion 1999/2000:S0450 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Riksnormen m.m. (mom. 5)

Chatrine Palsson (kd), Kenneth Johansson (c) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betéinkande som pé s. 14 borjar med “Sedan
bestimmelsen” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

I Socialstyrelsens utvirdering av forsorjningsstod konstateras att riksnor-
men har blivit en enhetsnorm i stillet for en riksnorm. Enligt utskottet &r det
socialtjansten, och ytterst de fortroendevalda, som skall ha ansvaret for be-
domningar utifran de forutséttningar som finns och de édtgérder som krévs,
baserade pé de lokala forutsittningarna. Utskottet vill ocksa understryka att
socialtjansten skall ha ett samlat perspektiv och att den enskildes behov skall
bedomas utifrdn en helhetssyn. Fradgan om det ekonomiska bistdndet skulle
dérvid utgora en viktig del. Riksnormen som den nu &r konstruerad ger inte
den rdttvisa som bor efterstrivas for landets invénare. Att den i princip &r
utformad i kronor och oren gor att bistandet i vissa delar av landet &r otill-
rackligt medan det i andra delar kan upplevas som alltfor generost. Enligt
utskottets mening ar det béttre att i lagtexten ange socialbidragens konstrukt-
ion och innehéll och att kommunerna faststdller beloppets storlek med ut-
gangspunkt 1 kostnadsnivdn i kommunen. Med en sddan konstruktion, dér
normens innehdll regleras i lag, uppnas béttre enhetlighet i landet och en
béttre anpassning till radande levnadsforhéllanden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0450 (c)
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0345 (m) yr-
kandena 3, 7 och 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
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5. betridffande riksnormen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0450 yrkande 4
och med avslag pd motion 1999/2000:So0345 yrkandena 3, 7 och 8
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

5. Forsoksverksamhet (mom. 6)

Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att del av utskottets betinkande som pé s. 14 bérjar med ” Det &r heller”
och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Okade sociala klyftor, arbetsldshet och sociala nedskdrningar har medfort
att manga ménniskor fatt svart att klara sin forsorjning. Dessa tendenser finns
inte bara i Sverige utan tycks vara genomgéende i jimforbara lédnder. I Fin-
land genomfor man pa prov ndgot man kallar sociallan. Dessa gar ut pa att
ménniskor som kommit pd obestidnd eller saknar marginaler i sin hushallse-
konomi och behdver pengar for att uppsoka tandlékare, eller till kép av na-
gon nddvindig kapitalvara, kan fa hjdlp med att f& kommunala borgenslan.
Dessa lan ges med mycket lag rdnta och med en amorteringstakt som é&r
avpassad till den utsattes betalningsformaga. Kommunerna handhar dessa
lan, men far ndgon form av statsgaranti. Erfarenheterna av detta system é&r
savitt utskottet kunnat inhdmta goda. Det finska systemet och erfarenheterna
av detta bor darfor enligt utskottets mening studeras och motsvarande for-
soksverksamhet paborjas ocksa i vart land.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0304 (v)
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande forsoksverksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0304 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Skilig levnadsniva (mom. 7)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med “Social-
tjanstutredningen har” och slutar med “yrkande 5 avstyrks” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser att en expansion av socialbidragsutbetalningarna — som
medfor att en allt storre andel av hushallen omfattas av bidrag — i sig motive-
rar en forutsidttningslos utvirdering av socialbidragsreglernas konstruktion
och dverensstimmelse med det allmédnna rattsmedvetandet.

Skrivningarna i socialtjanstlagen utgar frén termen skélig levnadsniva.
Tolkningen av detta begrepp har skett med stort inflytande av berdkningar
fran centrala statliga myndigheter. Utskottet anser att tolkningen i 6kad ut-
strackning bor ske lokalt med hénsyn till lokala forhallanden och till indivi-
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dens behovsniva samt std i samklang med hur levnadsvillkoren i samhéllet
ser ut allmént sett. Bidragsnivéerna kan nu ibland bli helt orimliga, t.ex. for
mycket stora familjer. Dessa familjer kommer upp i s& hoga bidragsnivéer att
de skulle forlora ekonomiskt pa att ta arbete. De lases in i ett bidragsbero-
ende och marginaliseras i samhéllet och pa arbetsmarknaden. Socialtjénstla-
gen bor kompletteras med skrivningar om tolkningen av begreppet skilig
levnadsniva, innebarande att stor betydelse maste tillmétas de levnadsforhal-
landen som rader for yrkesarbetande utan socialbidrag och att socialbidrags-
nivan normalt alltid bor ligga under vad som hade erhallits genom ett yrkes-
arbete 1 ldgre loneldge. Sédana &dndringar i socialtjanstlagen mdjliggor en
utveckling dar kommunerna i vissa fall kommer att vara mer generdsa an de
ar 1 dagsldget. Utrymme for detta skapas genom att socialbidragssystemet
som helhet blir mera triaffsdkert. Bidragen kan d4 koncentreras till dem som
verkligen behdver dem. Det blir i 6kad utstrdckning mdjligt f6r kommunerna
att sjdlva gora olika avvégningar i socialbidragsfragor.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pd dndringar i enlig-
het med vad utskottet nu sagt.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0229
(m) och So0345 (m) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kénna. Mot-
ion S0450 (c) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande skdlig levnadsnivd
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0229 och
1999/2000:S0345 yrkande 5 och med avslag pa motion 1999/2000:
S0450 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

7. Skilig levnadsniva (mom. 7)

Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med Social-
tjdnstutredningen har” och slutar med “yrkande 5 avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Ett begrepp som fatt betydelse i tolkningen av nuvarande socialtjdnstlag ar
”skilig levnadsniva”. Enligt utskottets mening innebar detta en socialtjanst
som garanterar alla en social grundtrygghet. Det vore darfor naturligt att
ocksa i lagen anvéinda begrepp som uttrycker att den enskilde genom bistén-
det skall tillforsdkras en “’social grundtrygghet”. Utskottet anser vidare att 6
a § socialtjanstlagen om att bistandet skall utformas sa att det stirker bistand-
stagarens resurser att leva ett sjalvstindigt liv saknar en viktig aspekt. For att
kunna leva ett sjdlvstindigt liv krdvs ocksa att man har mojlighet att ta eget
ansvar. Utskottet anser att begreppen “ansvar” och ”sjélvstindighet” ar starkt
forknippade med varandra. Utifrdn synen pé den enskildes ansvar och forsla-
get om social grundtrygghet finns det skél att markera detta direkt i lagen.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So450 (c)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0229 (m)
och So0345 (m) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande skdlig levnadsniva
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0450 yrkande 5
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0229 och 1999/2000:
So0345 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskot-
tet anfort.

8. Villkor for forsorjningsstod (mom. 9)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 14 borjar med I motion-
erna” och slutar med ”de ndmnda motionerna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det var ett steg i rétt riktning nér bestimmelserna i 6 c—e
§§ infordes i socialtjanstlagen. Enligt utskottets mening bor dock mgjlighet-
en for kommunerna att villkora bistdndet utdkas till att avse fler sorters akti-
viteter 4n dem som anges i de nimnda paragraferna. Bestimmelserna bor
dessutom kunna tillimpas pa alla som soker socialbidrag. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So345
(m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna So0489
(v) yrkande 3 och Ub499 (c) yrkande 24 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0345 yrkande 6
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0489 yrkande 3 och
1999/2000:Ub499 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

9. Villkor for forsorjningsstod (mom. 9)

Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v), Thomas Julin
(mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att utskottets betinkande som pé s. 14 borjar med ”I motionerna” och
slutar med ”de ndmnda motionerna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser positivt pa att det gors satsningar for att ge arbetslosa ung-
domar en meningsfull sysselséttning. Det &r emellertid viktigt att d&ven ung-
domar har tillgéng till arbetsformedlingens atgérder och service, att den
ersdttning som ungdomar far for utford sysselséttning ar 16n, dvs. skatteplik-
tig, pensionsgrundande m.m., och att lagstiftningen pa arbetsmarknaden
géller. Mot den bakgrunden &r utskottet kritiskt till att forsorjningsstodet
skall kunna villkoras pa det sitt som nu gors. Denna mgjlighet att villkora
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forsorjningsstodet strider dessutom enligt utskottets mening mot socialtjénst-
lagens portalparagraf om respekt for individens sjdlvbestimmande och in-
tegritet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0489 (v)
yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna S0345 (m)
yrkande 6 och Ub499 (c) yrkande 24 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0489 yrkande 3
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0345 yrkande 6 och
1999/2000:Ub499 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort.

10. Villkor for forsérjningsstod (mom. 9)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att utskottets betinkande som pé s. 14 borjar med I motionerna” och
slutar med ”de ndmnda motionerna” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har forstaelse for motiven for att begidra motprestationer av ung-
domar da det handlar om att forhindra passivisering. Detta géller emellertid
inte for studenter. Da de i méanga fall har sina studier att atervénda till torde
behovet av aktiveringsatgédrder vara begriansat. Enligt utskottet bor darfor
socialtjénstlagen dndras sd att studenter inte omfattas av kravet pa motpre-
stationer av socialbidragstagaren. Regeringen bor snarast aterkomma med ett
forslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Ub499 (c)
yrkande 24 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So345 (m)
yrkande 6 och S0489 (v) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub499 yrkande 24
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0345 yrkande 6 och
1999/2000:S0489 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

11. Barnfamiljernas ekonomiska situation (mom. 10)

Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v), Thomas Julin
(mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 15 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Barnbidragen tillkom for att utjimna den ekonomiska skillnaden mellan
barnfamiljer och familjer utan barn. Nér barnbidragen nu hojs i tva steg med
start den 1 januari 2000 ar det enligt utskottet viktigt att denna hdjning ocksa
kommer de barnfamiljer till del som lever helt eller delvis med socialbidrag.
Det innebér att riksnormen for barnfamiljer bor hdjas med samma belopp
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som barnbidraget. En annan ldngsiktig 16sning kan vara att barnbidraget lyfts
ur normen sa att framtida fordndringar ej paverkar socialbidragen. Utskottet
anser att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att utreda modeller och
kostnader for att hojningar av generella bidrag skall fa genomslag dven for
de familjer som lever helt eller delvis med socialbidrag. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So414 (mp) och So489
(v) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande barnfamiljernas ekonomiska situation
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So414 och
1999/2000:S0489 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

12. Ratten till eget forsorjningsstdod (mom. 11)

Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v), Thomas Julin
(mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med Utskottet,
som” och slutar med “’yrkande 2 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet ldmnar samhéllet dubbla signaler vad betraffar fraigan om
huruvida fordldrar har ett ansvar for att forsorja myndiga barn som avslutat
sina gymnasiestudier. Ibland har myndiga unga personer nekats socialbidrag
till eget boende och “egen forsorjning” med hénvisning till att fordldrarna
skall ta forsorjningsansvaret. Samtidigt dr bostadsbidragen konstruerade sa
att dessa sénks ndr barnen blir myndiga med hénvisning till att barnen da
skall ta eget ekonomiskt ansvar for sitt boende och inte rdknas in i hushéllet.
Utskottet anser att unga myndiga personer som avslutat sina gymnasiestudier
skall ha samma réttigheter och skyldigheter som dldre myndiga personer. Det
kan lika litet aligga fordldrar att forsérja myndiga barn som det kan aligga
myndiga barn att forsorja fordldrar. Vad utskottet anfort bor riksdagen med
anledning av motion S0489 (v) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande rdtten till eget forsorjningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0489 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

13. Ideella skadestand (mom. 12)

Chatrine Palsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c) och Rosita
Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 16 borjar med “Fragan
om” och slutar med yrkande 2 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det orimligt att ersittningar som &r avsedda att
kompensera lidande och/eller krinkning betraktas som inkomst eller tillgdng
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vid beviljandet av behovsprovade bidrag. Forhallandet i dag innebér att
ménniskors mojlighet att tillgodogora sig skadestand for lidande och krénk-
ning varierar med inkomsten. Méanniskor med en inkomst som goér dem obe-
roende av bidrag kan fullt ut tillgodogora sig skadestanden medan de som &r
beroende av behovsprovade bidrag tvingas att konstatera att bidragen mins-
kar med samma belopp som skadestanden.

Utskottet anser att det behdvs en dversyn av rddande lagstiftning och re-
gelverk med syfte att skapa lika réttigheter for drabbade att tillgodogdra sig
skadestand som avser att kompensera for lidande eller kridnkning.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0479 (s)
som sin mening ge regeringen till kédnna. Motion Sk770 (v) yrkande 2 av-
styrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande ideella skadestind
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0479 och med av-
slag pa motion 1999/2000:Sk770 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

14. Ideella skadestand (mom. 12)

Ingrid Burman och Rolf Olsson (bdda v) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 16 borjar med “Fragan
om” och slutar med yrkande 2 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Ideellt skadestand for valdtiakt, misshandel eller sexuella trakasserier beta-
las ut for psykiskt lidande, for extra vardkostnader, exempelvis psykoterapi,
och for att ge den drabbade mojligheter att ldka den skada hon eller han
utsatts for och ga vidare. Sadant skadestand bor enligt utskottets beddmning
varken tas med i underlagsberdkningen nir det giller bostadsbidrag eller
ekonomiskt bistand och inte heller vara skattepliktigt.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Sk770 (v)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kédnna. Nagon mer allmén dver-
syn av regelverket, vilket yrkas i motion S0479 (s), synes i dagsldget ej aktu-
ell.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande ideella skadestdind
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sk770 yrkande 2
och med avslag pa motion 1999/2000:S0479 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

15. Stod och avlosning (mom. 13)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Thomas
Julin (mp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 17 borjar med Social-
tjanstutredningen har i” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande
lydelse:
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Mot bakgrund av att rétten till avldsning har inneburit en stor hjdlp sérskilt
for forédldrar till funktionshindrade barn som inte omfattas av LSS anser
utskottet att rdtten till avlosning for personer som har funktionshindrade
anhoriga skall skrivas in i 6 § socialtjénstlagen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So413
(m) yrkande 11 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betréffande stod och aviosning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0413 yrkande 11
som sin mening ger regeringen tillkdnna vad utskottet anfort.

16. Overklagningsritt (mom. 14)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 17 borjar med “Social-
tjdnstutredningen har vidare” och slutar med yrkande 1” bort ha f6ljande
lydelse:

Niér regeringen 1997 foreslog inskrankningar i besvarsritten mottes forsla-
get av skarp kritik. De forsimrade méjligheterna att Gverklaga beslut har lett
till att de svagaste i samhéllet, de som lever pa marginalen eller dér under,
har fétt det simre med den nya socialtjédnstlagen. Bland annat har missbruks-
varden blivit nedprioriterad. Utskottet anser det viktigt att de medborgare
som behover samhéllets stod ges ritt att dverklaga kommunernas beslut om
bistand. Rétten att overklaga ett offentligt fattat beslut &r en central fraga i en
demokrati. Dessutom é&r det viktigt for rittssdkerheten att det finns en annan
instans som kan granska ett besluts riktighet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0251
(mp) yrkande 1 och S0375 (kd) som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande overklagningsrdtt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0251 yrkande
1 och 1999/2000:S0375 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.

17. Prostitution och pornografi m.m. (mom. 16)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
anser” och pa s. 22 slutar med “delvis tillgodosedda” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att det dr viktigt att Socialstyrelsen, nir den utvecklar ar-
betsmetoder mot dold prostitution, inte bara behandlar prostitution som gér
att hirleda till barer och restauranger. Aven prostitution som gar att hirleda
till studior, massagekliniker, eskortverksamhet, porrklubbar, annonser i tid-

1999/2000:SoU6



ningar, TV eller via Internet bor behandlas. Speciellt orovéickande &ar det
faktum att minderariga séljer sexuella tjénster pa Internet.

Utskottet anser det angeldget att Socialstyrelsen, forutom en generell kart-
laggning av prostitutionens spridning, d&ven sammanstiller en beskrivning av
hur arbetet mot prostitution bedrivs runt om i Sverige for ndrvarande. Dessu-
tom bor ett material om den befintliga kunskapen rérande prostitution sam-
manstillas. Dérefter bor ett utbyte av existerande kunskap och arbetsmetoder
som gagnar hela landet komma till stand.

Utskottet anser att socialarbetare, poliser och sjukvéardspersonal, som i
allménhet torde sakna djupgéende kunskaper om det sexualiserade valdet,
bor fa fortbildning som sarskilt tar upp prostitutionsfragan.

Utskottet anser att mén och kvinnor som vill ta sig ur prostitution méste
mota forstdelse, engagemang och tdlamod inom den offentliga likavil som
den privata sfiren om deras kamp skall fa ett lyckat resultat. Upplysande
arbete riktat till allménheten och i synnerhet gentemot de unga &r visentligt.
Skolan har hér ett ansvar for att i sin undervisning berdra fragan.

Det sexualiserade védldet som utdvas mot kvinnor dterspeglar och upprétt-
héller den patriarkala maktstrukturen. Det visar enligt utskottet att det fortfa-
rande finns ojdmlika maktrelationer mellan konen. Begreppet sexualiserat
vald synliggor att det handlar om ett kdnsrelaterat vald och skall ses som ett
uttryck for den beskrivna samhillsstrukturen, en samhéllsstruktur som &r
mojlig att fordndra.

Sverige har i ett internationellt perspektiv ndtt ldngt pd viigen mot jim-
stélldhet mellan kdnen, men fortfarande har vi langt kvar till ett samhélle fritt
fran kvinnofortryck. Den ovan givna analysen rérande prostitution som sam-
héllsfenomen &r nédvéndig for att forstd mekanismerna bakom det sexuali-
serade valdet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0424 (v)
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0352 (s), S0476 (mp),
A819 (mp) yrkande 26 och Ju722 (mp) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande prostitution och pornografi m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0424 och med av-
slag pa motionerna 1999/2000:S0352, 1999/2000:S0476, 1999/2000:
A819 yrkande 26 och 1999/2000:Ju722 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

18. Prostitution och pornografi m.m. (mom. 16)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
anser” och pé s. 22 slutar med “delvis tillgodosedda” bort ha foljande ly-
delse:

Pornografin formedlar en snedvriden bild av bdde mins och kvinnors
sexualitet. Utbudet av pornografi i samhillet bor déarfor minska genom att
exponering av pornografi forbjuds pd samma sétt som reklam for tobak och
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alkohol. Porrfilmer pa kabel-TV och pa Internet har vidare lett till att unga
flickor utsitts for 6kade krav pa att delta i avancerade sexlekar. Enligt utskot-
tets mening behdver en utredning och kartldggning goras dver unga flickors
upplevelser i samband med patvingad sex och eventuella bestdende psykiska
men ddrav. Vidare bor en tvérpolitisk utredning tillsdttas for att utreda por-
nografins eventuella skador och konsekvenser, inte minst nér det giller ung-
domar.

Utskottet anser att det dr viktigt att Socialstyrelsen, ndr den utvecklar ar-
betsmetoder mot dold prostitution, inte bara behandlar prostitution som gar
att hérleda till barer och restauranger. Aven prostitution som gér att hirleda
till studior, massagekliniker, eskortverksamhet, porrklubbar, annonser i tid-
ningar, TV eller via Internet bor behandlas. Speciellt orovdckande &r det
faktum att minderdriga séljer sexuella tjdnster pa Internet.

Utskottet anser det angeléget att Socialstyrelsen, forutom en generell kart-
laggning av prostitutionens spridning, dven sammanstéller en beskrivning av
hur arbetet mot prostitution bedrivs runt om i Sverige for ndrvarande. Dessu-
tom bor ett material om den befintliga kunskapen rérande prostitution sam-
manstillas. Dérefter bor ett utbyte av existerande kunskap och arbetsmetoder
som gagnar hela landet komma till stdnd.

Utskottet anser att socialarbetare, poliser och sjukvérdspersonal, som i
allménhet torde sakna djupgaende kunskaper om det sexualiserade véaldet,
bor fa fortbildning som sérskilt tar upp prostitutionsfrdgan.

Utskottet anser att mén och kvinnor som vill ta sig ur prostitution méste
mota forstaelse, engagemang och tdlamod inom den offentliga likavil som
den privata sfiren om deras kamp skall fa ett lyckat resultat. Upplysande
arbete riktat till allménheten och i synnerhet gentemot de unga &r vésentligt.
Skolan har hér ett ansvar for att i sin undervisning beréra fragan.

Det sexualiserade véaldet som utdvas mot kvinnor aterspeglar och upprétt-
haller den patriarkala maktstrukturen. Det visar enligt utskottet att det fortfa-
rande finns ojdmlika maktrelationer mellan konen. Begreppet sexualiserat
vald synliggor att det handlar om ett konsrelaterat vald och skall ses som ett
uttryck for den beskrivna samhillsstrukturen, en samhallsstruktur som &r
mojlig att fordndra.

Sverige har i ett internationellt perspektiv natt langt pd vdgen mot jam-
stdlldhet mellan kdnen, men fortfarande har vi langt kvar till ett samhélle fritt
fran kvinnofortryck. Den ovan givna analysen rorande prostitution som sam-
héllsfenomen &r nodvéndig for att forstd mekanismerna bakom det sexuali-
serade valdet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So424
(v), S0476 (m), A819 (mp) yrkande 26 och Ju722 (mp) yrkande 6 som sin
mening ge regeringen till kinna. Motion S0352 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande prostitution och pornografi m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So0424,
1999/2000:S0476, 1999/2000:A819 yrkande 26 och 1999/2000:Ju722
yrkande 6 och med avslag pad motion 1999/2000:S0352 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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19. Vard av missbrukare (mom. 17)

Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v), Thomas Julin
(mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 24 borjar med “De fragor”
och pa s. 25 slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det behdvs en forstarkning pd alla omrdden av det fore-
byggande arbetet mot drogmissbruk. Skolans ANT-undervisning behover
utvecklas och forstirkas. Likasa behdver socialtjénstens forebyggande och
uppsdkande verksamhet forstirkas over hela landet, inte minst bland ungdo-
mar.

Enligt utskottets mening behdvs det mer kunskap om skillnaderna i méns
och kvinnors missbruk och deras sociala situation. Eftersom missbruks-
monstret dr olika mellan konen maste det finnas olika insatser och olika
vérdformer for kvinnor och min med missbruksproblem. Det finns signaler
om att missbruket av narkotika kan ha 6kat bland ungdomar. Detta bor enligt
utskottet foranleda regeringen att ta initiativ till ett uthalligt och forstérkt
arbete i landets kommuner mot narkotikamissbruket.

Frivillighet och missbrukarnas aktiva medverkan i och inflytande Gver
vardens utformning ar forutsittningar for goda resultat. Manga goda 6ppen-
vardsverksamheter for missbrukare finns runt om i landet. F6r ménniskor
med grava missbruksproblem récker det emellertid inte med Sppna stodinsat-
ser utan langvariga och intensiva behandlingsinsatser behovs ibland i slutna
former. Utskottet anser nu att det krdvs fornyade anstrdngningar att bygga
upp en mer varierad och verkningsfull missbruksvard som motsvarar beho-
ven. Regeringen bor kartligga missbruket och utreda vardbehovet for att
sedan dterkomma till riksdagen med forslag.

En grupp missbrukare som sérskilt maste bli foremal for stirkta insatser
framover ar de psykiskt storda missbrukarna. Enligt utskottet &r det av cent-
ral betydelse att regeringen i det fortsatta arbetet med att folja upp psykiatri-
reformen sérskilt beaktar och initierar atgérder som forbattrar situationen for
denna grupp.

Utskottet vill vidare betona behovet av ett 6kat individuellt inflytande dver
vard och behandlingsform. I dag hinvisas alltfler manniskor med missbruks-
problem till s.k. dppenvard trots att de aktivt soker och efterfragar en plats pa
ett behandlingshem.

Nér det géller att upphdra med ett missbruk dr det viktigt att missbrukaren
sjdlv kommit till insikt. Den enskildes val av behandlingsform maste dessu-
tom respekteras i storre utstrickning. Detta innebér enligt utskottet att det
krdvs en mer varierad vard for missbrukare med fler platser i behandlings-
hem.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So0361
(v) och So489 (v) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
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17. betréffande vdrd av missbrukare
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0361 och
1999/2000:S0489 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

20. Andring av lagen om vérd av missbrukare i vissa fall
(mom. 19)

Chatrine Pélsson (kd), Thomas Julin (mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottet betdnkande som pa s. 25 borjar med “Nér det”
och slutar med ”Motion S0213 (mp) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall, 4 § LVM, skall tvangs-
vard beslutas, om nagon till f6ljd av ett fortgaende missbruk av alkohol,
narkotika eller flyktiga 16sningsmedel dr i behov av vard for att komma ifrén
sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen
eller pa ndgot annat sétt och han till £61jd av sitt missbruk utsétter sin fysiska
eller psykiska hélsa for allvarlig fara, 16per en uppenbar risk att forstora sitt
liv, eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nérsta-
ende.

I samtal med socialarbetare och polis under den senaste tiden har det fram-
kommit att LVM i dag anvénds mycket sparsamt, att kommunerna foredrar
frivillig 6ppenvérd och att ldnsratterna i dag i storre utstrackning 4n tidigare
avslar ansokningar om LVM. Det har enligt uppgift forekommit att en anso-
kan om LVM, som begirs for en hoggravid missbrukande kvinna for att
skydda fostret, avslagits med motiveringen att den missbrukande kvinnans
liv inte &r i fara och att lagen inte tar hénsyn till fostret.

Utskottet anser att det dr en allvarlig brist att lagstiftningen inte skyddar
fostret. Denna brist medfor formodligen att det fods barn som far bestdende
men av moderns missbruk och samhéllets passivitet. Lagen maste éndras sé
att dven det véntade barnet far ett skydd. Utskottet anser ocksé att en mindre
fordndring som bor genomforas i lagstiftningen ér att ta bort beskrivningen
av missbrukaren som en man. Regeringen bor snarast aterkomma med ett
lagforslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So213
(mp) som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriaffande dndring av lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0213 som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

21. Sociala fortroendendmnder (mom. 20)
Chatrine Palsson (kd), Thomas Julin (mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 28 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “’yrkande 2” bort ha foljande lydelse:
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Inom vérden har det linge funnits fortroendendmnder, numera patient-
ndmnder. Utskottet anser att det behdvs liknande ndmnder dven nér det géller
socialtjanstfragor. For manga dr motet med socialtjdnsten svart och problem i
kontakten mellan den enskilde och tjdnstemannen kan uppsta. Enligt utskot-
tets mening behdvs en ndmnd som kan forbéttra kontakten mellan klienten
och personalen inom socialtjénsten. En social fortroendendmnd skulle med
all sékerhet ocksa fungera som en sdkerhetsventil. Utskottet anser att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att inrdtta sociala
fortroendendmnder.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0251
(mp) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande sociala fortroendendmnder
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0251 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

22. Kompetens och kvalitet (mom. 21)

Chatrine Palsson (kd), Kenneth Johansson (c) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 28 borjar med “Utskottet
vill” och som slutar med “yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill &nyo understryka vikten av hog kvalitet i socialtjdnstens in-
satser och av att personalen har lamplig utbildning och erfarenhet. En be-
stimmelse som skall garantera kvalitet i socialtjinstens verksamhet och
insatser samt framhalla vikten av hog kompetens hos de olika personalgrup-
perna infordes i socialtjdnstlagen den 1 januari 1998. Utfallet av bestimmel-
sen har utvirderats av Socialstyrelsen i rapporten 1999:3 Andringar i social-
tjdnstlagen. Fragan om kvalitetssékring av vard och omsorg har dven behand-
lats i Socialtjénstutredningens slutbetéinkande inom ramen for fragan om hur
tillsynen dver socialtjansten kan effektiviseras.

Utskottet anser dock att det finns anledning att kvalitetssdkra de vardnads-
utredningar som socialtjansten ansvarar for vid skilsméssa eller separation.
En vérdnadsutredning ar i ménga fall avgorande for vem som skall fa vard-
naden om barnen vid en tvist. En vardnadsutredning som bygger pa felaktig-
heter eller som pé annat sitt ger en missvisande bild ligger trots detta till
grund for den kommande processen. En vég kan vara att infora en s.k. se-
cond opinion, dvs. mojlighet till ytterligare en social provning om endera
parten anser sig missbedomd. Utskottet anser att frigan om en kvalitetssak-
ring av vardnadsutredning med en second opinion bor utredas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So450 (c)
yrkande 3 ge regeringen till kdnna. Motionerna S0273 (v), So406 (s) och
So444 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
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21. betrdffande kompetens och kvalitet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0450 yrkande 3
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0273, 19999/2000:S0406
och 19999/2000:S0444 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.

23. Kompetens och kvalitet (mom. 21)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 28 borjar med “Utskottet
vill” och som slutar med ”yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill dnyo understryka vikten av hog kvalitet 1 socialtjdnstens in-
satser och av att personalen har lamplig utbildning och erfarenhet. En be-
stimmelse som skall garantera kvalitet i socialtjinstens verksamhet och
insatser samt framhalla vikten av hog kompetens hos de olika personalgrup-
perna infordes i socialtjénstlagen den 1 januari 1998. Utfallet av bestimmel-
sen har utvirderats av Socialstyrelsen i rapporten 1999:3 Andringar i social-
tjdnstlagen. Fragan om kvalitetssékring av vard och omsorg har dven behand-
lats i Socialtjénstutredningens slutbetéinkande inom ramen for fragan om hur
tillsynen dver socialtjansten kan effektiviseras.

For att pa ett sd heltdckande sétt som mojligt motverka kvinnors missbruk
krévs att ett stort arbete 14ggs ner pa forebyggande insatser. Det géller savil
unga kvinnor som vuxna. Skolor, fritidsgardar och idrottsforeningar maste fa
mer kunskap i att sld larm och agera pa tidiga signaler. Aven vuxna kvinnors
missbruk bor uppmérksammas tidigare. Detta kan ske genom att arbetsplat-
ser, foretagshdlsovard, sjukvard, modravérd, barnavard, socialvard, forsak-
ringskassa, arbetsféormedling m.fl. far kunskap om hur man upptécker tidigt
missbruk. I de utbildningar som berdr socialtjanst- och sjukvardsomradena
bor undervisning i om hur man tidigt upptécker missbruk inga som ett obli-
gatoriskt dmne.

Utskottet ser ocksé ett stort behov av forskningsinsatser nir det giller
flickors och kvinnors alkoholvanor. Det behdvs ocksa ett stort matt av in-
formationsinsatser till dem som arbetar med ungdomar samt till socialtjanst-
och sjukvardspersonal.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0273 (v)
som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna S0406 (s), So444 (s)
och So0450 (c) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande kompetens och kvalitet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0273 och med av-
slag pa motionerna 1999/2000:S0406, 19999/2000:S0444 samt
1999/2000:S0450 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.
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24. Kompetens och kvalitet (mom. 21)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 28 borjar med “Utskottet
vill” och som slutar med ”yrkande 3” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill &nyo understryka vikten av hog kvalitet i socialtjanstens in-
satser och av att personalen har lamplig utbildning och erfarenhet. En be-
stimmelse som skall garantera kvalitet i socialtjinstens verksamhet och
insatser samt framhalla vikten av hog kompetens hos de olika personalgrup-
perna infordes i socialtjédnstlagen den 1 januari 1998.

Enligt utskottet dr det vad betrdffar kunskapen om alkoholmissbruk i all-
ménhet och kvinnors missbruk i synnerhet visentligt att det i de utbildningar
som beror socialtjdnst- och sjukvardsomradena som ett obligatoriskt &mne
ingdr undervisning i hur man tidigt upptécker missbruk. Utskottet delar séle-
des bedomningen i motion S0273 (v).

Vidare delar utskottet beddomningen i motion S0450 yrkande 3. For att
kvalitetssdakra de védrdnadsutredningar som socialtjansten ansvarar for bor
saledes enligt utskottets mening fragan om mdjligheten att inféra en s.k.
second opinion utredas.

Utskottet delar dven instdllningen i motion So444 (s) om att ett legitimat-
ionsforfarande bor inforas for socionomer. Klientsdkerheten ar det viktigaste
argumentet for inférande av statlig legitimation. Ett annat argument &r att
psykosocialt arbete, som manga ganger handlar om ménniskors hela existens,
behover fa en stdrkt stdllning. Yrkesstolthet och ddrmed okad arbetsglddje
gynnar den enskilda socialarbetaren och ddrmed ocksé klienterna. Vad ut-
skottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0273 (v),
So0444 (s) och S0450 (c) yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna.
Motion S0406 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande kompetens och kvalitet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0273,
1999/2000:S0444 och 1999/2000:S0450 yrkande 3 samt med avslag
pa motion 1999/2000:S0406 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.
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