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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar bostadsutskottet under den allmédnna motionsti-
den 1999 vickta motioner gillande bl.a. fastighetsforvérv, expropriation,
kommunala f6rkép och tomtritt. Ocksd en motion avseende tomtrétt som
véckts under den allmédnna motionstiden ar 1998 tas upp till behandling.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
Till betdnkandet har fogats sju reservationer och fyra sérskilda yttranden.

Motionerna

1998/99:B0209 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tomtratten.

1999/2000:Bo221 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forutsittningarna for fortsatt omarrondering i Dalarna.

1999/2000:Bo401 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jordforvarvslagen.

1999/2000:Bo402 av Eskil Erlandsson (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till skydd for ortnamn i lagstiftning rérande fastighets-
bildning och fastighetsreglering.

1999/2000:Bo403 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en Gversyn av 5 § jordforvérvslagen om juridiska personers
forvarvsprovning i syfte att forbéttra forutsédttningarna for en striktare till-
lampning av lagen.

1999/2000:B0404 av Carl-Erik Skrman (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att tomtrétter inte langre skall kunna nyupplatas.

1999/2000:B0405 av Erik Arthur Egervarn (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
att det i fastighetsbildningslagen infors ett krav pa hinsynstagande till kul-
turarvet enligt kulturminneslagen.



1999/2000:Bo408 av Henrik S Jarrel (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn av jordforvérvslagen.

1999/2000:Bo410 av Lars Wegendal (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inom ramen
for EU-samarbetet verka for fordandrade regler inom omrédet.

1999/2000:Bo413 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dver-
syn av lagstiftningen i syfte att undvika problem av det slag som beskrivits i
motionen.

1999/2000:Bo414 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring av lagstiftningen att
kommunerna i sin revidering av befintliga planer och vid ny detaljplanering
ges mdjlighet att avgridnsa omrdden for aretruntboende och dér infora boen-
deplikt.

1999/2000:Bo416 av Sofia Jonsson (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av jord-
forvirvslagen.

1999/2000:Bo418 av Agneta Brendt (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att det i fastig-
hetsbildningslagen infors ett krav pd hénsyn till kulturarvet enligt kulturmin-
neslagen.

1999/2000:Bo419 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om expropriation,

2. att riksdagen beslutar avskaffa presumtionsregeln vid expropriation i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om tomtritten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tredimensionell fastighetsindelning,

9. att riksdagen beslutar avskaffa den kommunala forkopsritten i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:MJ222 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning av jordforvérvslagen.

1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av fordndrad jordforvirvslagstifining for att stirka mdj-
ligheter till boende pé landsbygden.

1999/2000:N388 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om marklagstiftningen.
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Utskottet

Fastighetsforvirv

Jordforvirvslagen

Jordforvarvslagens (1979:230) syfte var tidigare att medverka till att jord-
bruket rationaliserades och effektiviserades. Fram till halvarsskiftet 1991
géllde som huvudregel att lantbruksegendom inte kunde forvarvas utan till-
stand. Forvarvsprovningen slopades dérefter i stor utstrickning, men en
forvirvsreglering ansags emellertid inte helt kunna avvaras. De nu géllande
reglerna innebér en ldngtgdende avreglering och uppbérs huvudsakligen av
regionalpolitiska motiv. Lagen ansdgs ha varit effektiv nir det géller juri-
diska personers forvirv, forvarv i glesbygd och forvdrv i sérskilt dgosplitt-
rade omraden. I dessa fall beholls en reglering. Kortfattat kan denna regle-
ring beskrivas i f6ljande ordalag.

Fysiska personers forvérv provas endast inom glesbygd eller omarronde-
ringsomréde.

Inom glesbygd kravs forvérvstillstdnd sévida inte férvarvaren varit bosatt i
glesbygd inom den aktuella kommunen minst ett halvér innan forvérvet eller
atagit sig att bo pa den forvirvade egendomen. I sddana fall skall i stéllet en
anméilan om forvérvet goras. Tillstdnd far végras om egendomen behovs for
att frimja sysselséttningen eller boséttningen pa orten.

Inom omarronderingsomrade krivs alltid tillstdnd. Tillstdnd far vigras om
forvdarvet skulle gora det svédrare att genomfOra en rationalisering av
dgostrukturen.

For juridiska personers forvarv kravs alltid tillstdnd. De begrinsade forut-
séttningarna for att ge sddana personer tillstind behandlas nedan.

Staten har mojligheter att 16sa in egendom om forvérvaren inte uppfyller
ett atagande att bositta sig pa fastigheten. Staten dr i vissa fall skyldig att
16sa in fastighet for vilken forvarvstillstand vagrats.

Jordbruksverket har genomfort en utvérdering av jordforvarvslagstiftning-
en (rapport 1995:3). Verket anser att de dndrade forutsdttningarna for jord-
bruket i sig inte bor foranleda ndgra omfattande dndringar av jordforvarvsla-
gen. Lagen hdvdar fortfarande angeldgna samhéllsintressen. Verket anser
dock att lagens effekter for sysselsittning och boséttning varit sma i férhal-
lande till de resurser som lagtillimpningen kravt. Jordbruksverkets slutsats &r
att lagen bor foréndras. Det anses inte sjélvklart att den bor innehélla region-
alpolitiskt betingade bestdimmelser, men om lagen skall ha ett sddant syfte ar
det enligt verket nddviandigt att skdrpa bestimmelserna. Verket berdr ocksa
vissa andra fragestdllningar. Bl.a. anses att reglerna om juridiska personers
forvérv 1 huvudsak bor kvarstd oférandrade. I anledning av den gjorda utvér-
deringen gav regeringen den 25 januari 1996 verket ett uppdrag att komplet-
tera och precisera sina slutsatser. I uppdraget ingick bl.a. att verket ndrmare
skall belysa i vad man och pa vilket sitt jordforvarvslagen kan skirpas for att
motverka att lagens regler om boséttning kringgés. Jordbruksverket har i maj
1996 avlamnat en kompletterande rapport till regeringen i anledning av upp-
draget.
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Enligt 5 § jordforvérvslagen far juridisk person ldmnas forvérvstillstdnd
endast om kompensationsmark avstas, om forviarvet medfor att egendom som
redan tillhor forvdrvaren blir mer &ndamalsenlig, om egendomen &r avsedd
for annat dndamal &n jordbruk och skogsbruk, eller om annat sdrskilt skal
foreligger. Enligt samma paragrafs andra stycke kan tillstind 1&dmnas &ven
om de nu nidmnda forutséttningarna inte dr uppfyllda. Avser ett forvirv hu-
vudsakligen skogsmark och bedriver forvarvaren skogsindustriell verksam-
het i vilken egendomens virkesavkastning behdvs, far tillstind 1&dmnas under
forutséttning att egendomen inte bor dgas eller brukas av ndgon annan juri-
disk person som redan bedriver skogsindustriell verksamhet pa orten av
betydelse for sysselséttningen dér.

En sérskild utredare (dir. 1999:40) skall utvdrdera vilken verkan bestim-
melserna i jordforvérvslagen har nir det géller effekterna for bade fysiska
och juridiska personers mojligheter att forvdrva skogsmark. Framfor allt
avser utvirderingen bestimmelserna om forvirvarens anknytning till den ort
dér den forvdrvade egendomen finns och om forvérv mellan juridiska perso-
ner. Utredaren skall vidare utréna om nuvarande regler i fastighetsbildnings-
lagen bidragit till fran skogsvardssynpunkt oonskade forvdrv av skogsmark.
Uppdraget omfattar att uppdatera och precisera de fragestéllningar som redo-
visats av Jordbruksverket (se ovan). Dessutom omfattar det att i ett vidare
perspektiv dverviga och redogdra for eventuella konsekvenser om jordfor-
vérvslagen skulle upphédvas alternativt justeras betraffande fysiska men ocksé
juridiska personers mdjligheter till forvérv. I uppdraget ingar dven att utvér-
dera behovet av fortydliganden i lagstiftningen avseende sadana forvérv och
byten mellan juridiska personer som gors i rationaliseringssyfte och om
mojligt redovisa alternativa 16sningar, m.m. Utredaren skall vara klar senast
den 1 juni 2000.

Forslag i fyra motioner avseende jordférvarvslagen tar sikte pa att sam-
bandet mellan dgandet, brukandet och boendet i bygderna skall stirkas. Det
géller motion 1999/2000:N279 (kd) yrkande 1, Centerpartiets partimotion
1999/2000:MJ222 yrkande 20 samt motionerna 1999/2000:Bo416 (c) och
1999/2000:N388 (mp) yrkande 19. I kd-motionen poédngteras sarskilt att
reglerna om forvarvstillstand skall skdrpas, omfattande bl.a. att det skall bli
svarare att kringgd boplikten. Motiondrerna bakom c- och mp-motionerna
uppmérksammar bl.a. uppkdp som gors med kortsiktiga vinstintressen samt
anser att den pagdende Gversynen dr for begransad och bor ha en klarare
inriktning p4 att stirka det nimnda sambandet.

Tre motioner behandlar juridiska personers ritt till forvérv. I motion
1999/2000:Bo408 (m) foreslas att Gversynen av jordforvirvslagen och dess
tillimpning bor avse dtgérder som syftar till att balansera utvecklingen mot
en synbarligen 6kad prioritering av bolagsforvirv i attraktiva omraden néra
skogsindustrierna. Sérskilt anges att rollfordelningen mellan myndigheterna
bor ges uppmirksamhet. Forslaget i motion 1999/2000:Bo403 (kd) omfattar
en Oversyn av 5 § jordforvdrvslagen om forvérvsprovningen for juridiska
personer i syfte att forbttra forutsdttningarna for en striktare tilldmpning av
lagen. Enligt motiondrerna ger kompensationsregeln och den tillimpning den
fatt avseende bl.a. uppfoljningen av forvirven inte den fordel for enskildas
skogsinnehav som varit dndamadlet. Motiondren bakom f6rslaget i motion
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1999/2000:Bo401 (c) yrkande 3 anser att reglerna om villkor for juridiska
personers forviarv (kompensationsregeln) bor dndras och utformas sa att
familjejordbruk ges foretrdde och blir den dominerande dgarkategorin.

Den utredning som nu pagér initierades av riksdagen pé forslag av miljo-
och jordbruksutskottet (bet. 1998/99:MjU3). Aven om detta forslag till ut-
véirdering tog sin utgangspunkt i fragor om forviarv av skogsfastigheter
kommer den nu pagaende utredningen att fd betydelse for bedomningen av
forvarvsregleringen ocksé betrdffande andra slag av lantbruksegendomar.
Det saknas dérfor anledning for riksdagen att nu ndrmare i sak ta stdllning till
de framforda motionsforslagen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:B0408 (m), 1999/2000:Bo403 (kd), 1999/2000:N279 (kd) yr-
kande 1, 1999/2000:Bo401 (c) yrkande 3, 1999/2000:B0416 (c), 1999/2000:
MJ222 (c) yrkande 20 och 1999/2000:N388 (mp) yrkande 19 om jordfér-
vdrvslagen.

Férvirv av permanentbostdder for fritidsdndamdl

I ett par motioner uppmérksammas problemen med att i vissa omraden allt-
fler permanenthus forvérvas for fritidsandamal och de verkningar denna
utveckling far for bygden. Fram till arsskiftet 1999/2000 gillde lagen
(1992:1368) om tillstand till vissa forvarv av fast egendom. Den innebar
vissa restriktioner ndr det géllde forvéirv av fritidsfastigheter. Tillstdndsplik-
ten omfattade som huvudregel forviarvare som var bosatta utomlands och
utldndska juridiska personer. I samband med Sveriges forhandlingar om
medlemskap i EU bedémdes lagen inte std i dverensstimmelse med EG-
rittens regler om fri rorlighet for kapital. Lagen upphdvdes med anledning av
att Sverige enligt anslutningsfordraget endast fick ha kvar sina restriktioner i
fraga om fritidsfastigheter under en tid av fem ar, dvs. till utgangen av 1999.

I motion 1999/2000:B0410 (s) framfors att regeringen inom ramen fér EU-
samarbetet bor verka for dndrade regler med malsdttning att gemensamma
EU-regler infors for forvarv av permanentbostider for fritidséndamal. Mot-
iondren anser att en 19sning kan vara att det skall nekas forvérvstillstand vid
kop av fastighet inom detaljplanelagt omrade eller motsvarande, om fastig-
heten tidigare anvindes for permanentboende och det finns anledning att anta
att forvarvaren skall anvidnda den enbart for fritidsboende. Enligt forslaget i
motion 1999/2000:Bo414 (kd) bér kommunerna vid sin revidering av befint-
liga planer och vid ny detaljplanering ges mdjligheter att avgridnsa omraden
for aretruntboende och dér infora boplikt. Motionédrerna ar kritiska till rege-
ringens forslag om upphédvande av 1992 érs lag och till att nagra kompense-
rande regler inte foreslagits i dess stdlle. I motionen anges att inriktningen for
framtiden bor vara att utlindska forvirv av fritidsfastigheter skall kunna
begrénsas i sdrskilt utsatta omraden for att de levande skédrgardssamhéllena
skall tryggas.

Regeringen har ansett att det inte framstod som dndamalsenligt att forsoka
fa till stdnd en forléingning av undantaget (prop. 1998/99:126 om upphéivan-
det av 1992 ars lag). Erfarenheterna hade visat att man inom EU ser mycket
restriktivt pa forsok till ensidiga undantag fran centrala gemenskapsrittsliga
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bestimmelser. Hartill kom att en eventuell forldngning av det svenska undan-
taget skulle forutsétta dndringar i EU:s grundfordrag, som efter en genom-
ford regeringskonferens skulle fordra ratifikation av samtliga EU:s medlems-
stater. Regeringen ansag att 1992 ars lag inte heller borde tillimpas gentemot
medborgare i lander utanfor EU och foreslog dérfor att lagen skulle uppha-
vas. Négra nya regler for att kompensera upphivandet av lagen borde, enligt
regeringen, inte inforas. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag.

Regeringens overvdganden i den ndmnda propositionen omfattade bl.a.
frigan om planinstrumenten kan anvindas for att reglera fritidsboendet.
Regeringen sade sig for nédrvarande inte vara beredd att foresla regler av
detta slag (prop. 126). Bl.a. redogjordes dérvid for tidigare dvervidganden vid
vilka konstaterats att en ordning av detta slag skulle vara en omstdndlig och
kostsam process inte minst avseende bestandet (Ds 1988:73 och 1989:78).

Lagutskottet (bet. 1999/2000:LU1) anforde vid sin behandling av rege-
ringsforslaget i1 anledning av motioner om att Sverige borde ta upp forhand-
lingar om ett fortsatt undantag att det inte fanns skil for ett sadant agerande,
frimst av den anledningen att forvarvsbegrinsningarna i 1992 érs lag i prak-
tiken torde ha haft tdmligen liten betydelse. Dértill kom bl.a. att sddana for-
s6k bedomdes som utsiktsldsa.

Lagutskottet behandlade ocksa frdgan om regler som skulle kompensera
den upphivda lagen. Utskottet erinrade om icke-diskrimineringsprincipen
och anforde — med hénvisning till en dom frdn EG-domstolen avseende en
osterrikisk forvdrvstillstdindslag — bl.a. att dven en icke-diskriminerande
forvirvslagstiftning, som genom sjdlva sitt syfte innebdr en begransning av
de fria kapitalrorelserna, maste kunna motiveras av ett tillrdckligt allménin-
tresse for att godtas av EG-domstolen.

Dérutover anforde lagutskottet foljande. Fragan om inférande av generella
regler som kompensation for 1992 ars lag maste dessutom vigas mot behovet
av sidana regler. Liksom regeringen kan utskottet konstatera att 1992 ars lag
har ett snédvt tillimpningsomrade, varfor ett upphidvande av lagen inte kan
antas f nagra storre effekter for den svenska fritidshusmarknaden. Aven om
vissa negativa effekter inte helt kan uteslutas, torde dessa emellertid till viss
del kunna avhjilpas genom annan befintlig lagstiftning och i dvrigt balanse-
ras av de positiva effekter som utldnningars fritidsboende kan fa for Sverige.
Utskottet ansag sig inte for nérvarande vara berett att foresld ndgra nya regler
for att kompensera upphévandet av 1992 érs lag.

Nér 1992 érs lag upphivdes tog regering och riksdag stdllning till flera
fragor som géller en begrinsande reglering av fritidsboendet. Utskottet stél-
ler sig bakom de dverviganden som da gjordes och avstyrker med hédnvis-
ning till dessa motionerna 1999/2000:Bo410 (s) och 1999/2000:Bo414 (kd) i
fraga om forvirv av permanentbostdder for fritidsdndamadl.

S.k. herrelosa hus

I motion 1999/2000:Bo413 (s) berdrs vad man ibland nagot oegentligt kallar
problematiken med herreldsa hus. Det giller fastigheter som ingér i konkurs-
bon efter juridiska personer men som konkursbona av ndgon anledning inte
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kan realisera. Genom konkursen upphdr den juridiska personen att existera
och det rader en del juridiska oklarheter om den efterlimnande egendomen.
Fastigheterna upplevs vara herreldsa. I vissa fall har fastigheterna inte kunnat
overlatas darfor att de pa grund av sin tidigare anvindning maste saneras till
sé hoga kostnader att ingen vill forvarva dem. Ocksa andra orsaker kan ligga
bakom att fastigheten saknar vérde eller t.o.m. har ett negativt virde. I mot-
ionen foreslas en dversyn av lagstiftningen sa att husen pa sadana fastigheter
far den tillsyn och det underhéll de behdver. Enligt motiondren handlar det
inte sdllan om hyresfastigheter beldgna i centrala delar av en kommun.

Enligt vad utskottet erfarit har det till Justitiedepartementet inkommit en
del skrivelser avseende den i motionen behandlade problemstillningen som
giller orealiserbar egendom vid konkurs. Man avser att inom departementet
arbeta fram ett underlag for vidare stéllningstaganden. Med hénsyn till detta
finns inte anledning for riksdagen att nu ndrmare dverviga de aktualiserade
frigorna. Utskottet avstyrker ddrfor motion 1999/2000:Bo413 (s) om s.k.
herrelosa hus.

Fastighetsbildning
Tredimensionell fastighetsbildning

Fastighetsindelningen &r enligt svensk rdtt tvddimensionell. Fastigheterna
avgrinsas mot varandra genom vertikala grinser i markplanet. Fast egendom
under markytan och i luftrummet ovanfor denna ingar alltsa i den fastighet
till vilken markytan hor.

I motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 5 ldmnas forslag om att tredi-
mensionell fastighetsindelning skall infoéras i syfte att fa ett enklare och
effektivare markutnyttjande genom att bl.a. samverkan mellan olika byggher-
rar underldttas. Forslaget motiveras dessutom med att det mojliggor inforan-
det av dgarldgenheter.

Beténkandet Tredimensionell fastighetsindelning (SOU 1996:87) bereds
inom Regeringskansliet. Likasa bereds dar fragan om direktiv for en utred-
ning om &dgarldgenheter.

Med hénvisning till den nu pagaende beredningen av fragan om tredimens-
ionell fastighetsbildning avstyrker utskottet motion 1999/2000:Bo419 (m)
yrkande 5.

Omarrondering

I motion 1999/2000:B0221 (s) foreslas att det statliga bidraget for yttre rat-
ionalisering bor fi anvéndas ocksa till nya omarronderingsprojekt, vilket
skulle innebdra mojligheter till en delfinansiering med medel fran EU:s
strukturfond.

Enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rational-
isering ldmnas stdd till vissa omarronderingsprojekt framfor allt i Dalarnas
lan. Stddet finansieras genom anslaget Stdd till jordbrukets rationalisering
m.m. (utg.omr. 23 anslag B2). Fran anslaget gors utbetalningar endast for
tidigare beslutade stodatgérder.
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I sammanhanget bor uppmarksammas att enligt forordningen om avgifter
vid lantméteriforréttning (1995:1459) kan nedséttning av sddan avgift bevil-
jas om fastighetsregistreringen effektiviseras genom en forrattning. Det finns
for ndrvarande inte medel for att bevilja nedsittning betrdffande nya omar-
ronderingsprojekt. Enligt en utvdrdering som gjorts av Lantmiteriverket
(1999-06-29) har rationaliseringen av fastighetsindelningen sadana effekter
att det dr angeldget att det finns medel till denna, framfor allt vad géller Da-
larnas 14dn. Verket anger att statliga rationaliseringsmedel ocksa kan fungera
som delfinansiering av projekt med EU-bidrag. Det kan enligt verket finnas
skél att aterkomma om nedséttningsreglernas framtida utformning. Verket
har till regeringen sagt sig vara beredd att gora en sddan oversyn.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att omarronderingsverksamheten
bedrivs fortlopande. Det frimsta motivet dr naturligtvis att nd de positiva
effekter for enskilda och samhaéllet som en rationalisering av fastighetsindel-
ningen ger, sérskilt vad géller jord- och skogsbruk. En kontinuerligt bedriven
verksamhet dr ocksd en forutsdttning for att lantméteriet skall kunna bevara
och utveckla sin kompetens pa omradet. Regeringen har bl.a. genom den av
Lantméteriverket gjorda utvdrderingen uppméarksammats pa omarrondering-
ens betydelse. Det kan darfor forutsdttas att regeringen haller sig underréttad
om hur omarronderingen fortskrider och dverviger behovet av ekonomiskt
stdd och andra atgérder. Det finns mot denna bakgrund inte anledning for
riksdagen att nu ta ndgot initiativ i frigan. Med hénvisning till det anforda
avstyrker utskottet motion 1999/2000:Bo221 (s) om omarrondering.

Ortnamn

I tre motioner foreslés att det i fastighetsbildningslagen skall inforas krav pa
hinsyn till kulturarvet vad géller ortnamnen. Det géller motionerna
1999/2000:B0o418 (s), 1999/2000:B0402 (c) och 1999/2000:Bo405 (c). Mot-
ionerna tar framst sikte pa att forhindra att ortnamn forsvinner vid fastighets-
reglering och att begreppsforvirring uppstar om i vilken by en fastighet hor
hemma.

Det av motiondrerna uppméirksammade problemet har atminstone delvis
som orsak att stimpelskatt inte utgér vid ett forvédrv av en fastighet om mar-
ken genom fastighetsreglering fors dver till en annan fastighet. I en av Lant-
miéteriutredningen (SOU 1994:90) citerad undersékning har dragits slutsat-
sen att fastighetsreglering anvénds for att undkomma stdmpelskatt.

Béade Lantmateriverket i sig och den regionala organisationen inom Lant-
materiet bedriver namnvardande verksamhet. Verket meddelar foreskrifter
och rdd och har bl.a. beskrivit hur den 16pande verksamheten kan bedrivas
praktiskt for att vara skonsam mot ortnamnen (i skriftserien Ortnamn och
namnvérd). En handbok i ortnamnsfrdgor &r under utarbetande. Det bor
uppmirksammas att vid en fastighetsreglering det dr mdjligt att dndra den
mottagande fastighetens namn.

Kulturarvsutredningen (SOU 1996:128) konstaterade att tidigare diskuss-
ioner skirpt uppmérksamheten hos alla inblandade p&d namnfragorna. Utred-
ningen tog upp den inte ovanliga kritiken mot att namn forsvinner ur fastig-
hetsregistret. Utredningen anférde bl.a. foljande synpunkter. Systemet med
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ett séarskilt namn i registret (utan registerbetydelse) som inférdes 1972 gor
det mojligt att &nda behalla ett kulturhistoriskt vardefullt namn som identifi-
kation pa en gard eller fastighet. Forandringar blir emellertid ofrdnkomliga
da registrets syfte dr att registrera den aktuella fastighetsindelningen med
fordndringar i form av fastighetsreglering, sammanldggningar och avstyck-
ningar. Om fastighetsstrukturen férdndras maste detta ocksad komma att inne-
béra fordndringar i registrets ortnamn, och vilka markomraden namnen avser.
Antalet fordndringar i forhéallande till hela registret 4r mycket litet. Fastig-
hetsregistrets betydelse i sig for bevarande av namn forefaller inte avgo-
rande.

Utredningen fann inte tillrickliga skél for att det i fastighetsbildningslagen
skulle tas in sérskilda regler rorande ortnamn. Mot en reglering talade att
fastighetsbildningen styrs av allménna ldmplighets- och planvillkor som inte
utan risk for mélkonflikter kan foérenas med ett krav pd att bevara ortnamn.
Om en viss fastighetsindelning framstar som oldmplig dr det enligt utred-
ningen svdrt att hdvda att indelningen bor behallas dirfor att fastighetsbe-
teckningen utgdr ett ortnamn som mahénda inte skulle anvéndas fortsétt-
ningsvis om indelningen @ndras. Det sagda utesluter inte att hdnsyn tas till
vilken inverkan pa ortnamnen en begérd fastighetsbildning kan ha s att inte
marginell eller kortsiktig nytta tillats sld ut kulturhistoriska vérden. Ett utta-
lande som gjordes i riksdagen ar 1974 ansdg utredningen fortfarande ha
giltighet: “Fastighetségarens synpunkter bor dock enligt utskottets mening
inte tillgodoses i strid mot ett markerat kulturhistoriskt intresse. Detta bor
enligt utskottets mening gélla dven vid sammanldggning” (bet. 1974:CU30).
Négra systematiska problem av detta slag som kriaver dndringar i forfattning-
ar syntes enligt utredningen inte vara aktuella for ndrvarande.

I proposition 1998/99:114 foreslar regeringen att en bestimmelse skall in-
foras i kulturminneslagen om att god ortnamnssed skall iakttas vid statlig och
kommunal verksamhet. Propositionen kommer senare i var att behandlas av
kulturutskottet. Regeringen har savitt géller fastighetsbildning och fastighets-
registrering i propositionen konstaterat att fastighetsbildningsreformen inte
medfort att ortnamn tagits ur bruk i ndgon storre utstrickning. I stéllet &r det
avgorande for namnens fortsatta liv om fastigheterna dr bebyggda och nam-
nen redovisas pa kartor. Regeringen delade darfor utredningens uppfattning
att det med nuvarande regelverk for fastighetsindelning och fastighetsbe-
teckning gér att fa en ur ortnamnssynpunkt bra tillimpning.

Utskottet har erfarit att en av Lantméteriverket genomford men dnnu inte
publicerad undersdkning av fastighetsregistrets betydelse for ortnamnens
bevarande bekriftar slutsatsen om de faktorer som ar avgdrande for ortnam-
nens fortsatta liv.

For att en skyddsbestdmmelse av det slag motionérerna efterlyser skall bli
effektiv maste den innebira ett storre eller mindre hinder mot fastighetsbild-
ning nir en sidan av andra skil framstar som lamplig. Aven om utskottet
beddmer ortnamnsfrdgorna som viktiga kan de inte ges en avgérande tyngd i
forhallande till de viktiga dndamal som fastighetsbildningsreglerna syftar att
tillgodose. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:B0o418 (s), 1999/2000:Bo402 (c) och 1999/2000:Bo405 (c) om
ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen.
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Tomtritt

Tre motioner innehéller forslag om att inga nya tomtrétter skall fa upplatas.
Forslagen framfors i motionerna 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 4, 1998/99:
B0209 (m) yrkande 14 och 1999/2000:Bo404 (m). Yrkandena i de tva forst-
ndmnda motionerna omfattar ocksd att man samtidigt i kommunerna bor
borja avveckla tomtritterna genom att erbjuda dem till forséljning.

Utskottet har behandlat begrinsningar av tomtrittsinstitutet flera ganger
tidigare, och da bl.a. erinrat om foljande. Tomtréttsinstitutet infordes ar 1907
som ett komplement till dganderdtten. Byggnadsverksamheten skulle upp-
muntras genom att man gjorde det mojligt for kommunerna att tillhandahélla
mark for bostider till ett ldgre pris &n om den skulle sdljas. Inférandet av
tomtriéttsinstitutet hade foljaktligen en tydlig bostadssocial pragel. Dessutom
efterstravades mojligheter att forhindra en kapitalisering av markvirdessteg-
ringen hos enskilda fastighetségare.

Utskottet anser nu liksom ndr fragan senast behandlades (bet. 1997/98:
BoU2) att ovan angivna motiv har fortsatt relevans, varfor inga atgérder bor
vidtas som syftar till en begrinsning av upplatelserdtten avseende tomtrétter.
Utskottet anser mot denna bakgrund det inte heller vara motiverat att genom
lagstiftning framtvinga en kommunal utférsdljning av de fastigheter som
upplats med tomtrdtt. Saledes bor det, enligt utskottets uppfattning, dven i
fortsdttningen vara kommunernas eget val att avgora omfattningen av tomt-
rattsinstitutets anvéndning. Utskottet avstyrker med hénvisning till detta
motionerna 1998/99:B0209 (m) yrkande 14, 1999/2000:Bo419 (m) yrkande
4 och 1999/2000:B0404 (m) om avskaffande av tomtrittsinstitutet.

Kommunala forkop

I motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 9 ldmnas forslag om att den kom-
munala forkopsrétten skall avskaffas. Motiondrerna anser att kommunerna
genom det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och overldgsna
resurser har mojligheter att genomfora sina planer utan att ta till forkopsrétt.

Motionsyrkanden om upphédvande av forkopslagen har framstillts vid ett
flertal tillfdllen. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang och senast under
forra riksmotet (bet. 1998/99:BoUS och BoUS) stillt sig bakom forkopsla-
gens huvudprinciper och ansett att lagen bor behallas. Utskottet anser nu
liksom tidigare att den kommunala forkopsrétten utgor ett viktigt komple-
ment till expropriationslagen och innebér i vissa fall att ett ofta tids- och
kostnadskrdavande expropriationsforfarande kan undvikas. Forkopslagen bor
sdledes ses som ett av flera instrument som tillsammans ger kommunerna
mojlighet att planera bebyggelseutvecklingen och i 6vrigt ta ansvar for den
fysiska samhéllsutvecklingen. Med hénvisning till det anférda avstyrker
utskottet motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 9 om avskaffande av den
kommunala forkopsriitten.
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Expropriation

Motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 1 i motsvarande del behandlar expro-
priationsgrunderna. Enligt motionsforslaget bor det allménna fa inskrdnka
enskilda markégares ritt endast med syfte att skydda ménniskors liv, héilsa
och sikerhet, att skydda miljon och naturen samt for att kunna genomfora for
landet och kommunen ytterst angeldgna uppgifter.

Expropriation innebér att enskildas egendom tas i ansprak av det allménna
for att tillgodose olika samhéllsnyttiga dndamal. De s.k. expropriationsdnda-
maélen anges i 2 kap. expropriationslagen (1972:719). Kommunen &r berétti-
gad till expropriation av mark som skall anvindas for titbebyggelse. Expro-
priation kan ocksa ske for att tillgodose &ndaméal som avser kommunikation-
er, drivkraft, vatten och avlopp, ndringsverksamhet, skydds- och sékerhets-
omraden, forsvarsindamal, kultur samt natur- och friluftsliv. Aven vanvar-
dade fastigheter kan exproprieras. Dessutom finns en allmén bestimmelse
om expropriation av mark som behdvs for verksamhet som staten eller kom-
munen har att tillgodose eller som &r av vésentlig betydelse for riket, orten
eller en viss befolkningsgrupp. Nagot av en sdrstdllning har regeln om s.k.
virdestegringsexpropriation. Dess innebord é&r att forhindra of6rtjént varde-
stegring hos fastigheter som inte direkt berors av ett expropriationsforfarande
men som fOrvéintas oka i vdrde genom ett expropriationsforetag. Regeln
bygger pa likhetsprincipen och syftar till att eliminera sddan markvérdessteg-
ring som stéller icke exproprierade markédgare i en béttre situation dn de vars
mark exproprieras.

Utskottet anser i likhet med nér utskottet tidigare behandlat liknande mot-
ionsyrkanden (se t.ex. bet. 1998/99:BoU5) att radande reglering av de dnda-
mal for vilka expropriation far ske innebdr en sddan avvigning mellan olika
intressen att en dndamélsenlig hushéllning av markresurser frimjas. Det
kommer dven fortsdttningsvis att vara nddvéndigt for det allménna att kon-
trollera samhéllsutvecklingen genom att tillimpa expropriation. En inskrénk-
ning av dndamalen, sdsom motiondrerna foreslar, skulle medfora svérigheter
for samhillet att gora erforderliga avvigningar mellan skilda beréttigade
intressen som kan gora ansprak pé ett specifikt markomrade. Vid tillstands-
provningen skall hdnsyn inte bara tas till det allmédnnas intresse utan dven till
motstadende intressen. Tillstand far exempelvis inte meddelas om dndamaélet
lampligen bor tillgodoses pa annat sitt eller om oldgenheterna av expropriat-
ionen fran allmén eller enskild synpunkt Gvervidger de fordelar som kan
vinnas genom den. Kraven pa rittssikerhet far dirmed anses vara tillgodo-
sedda. Utskottet avstyrker pa anforda skdl motion 1999/2000:Bo419 (m)
yrkande 1 i motsvarande del om expropriationsédndamdlen.

I motion 1999/2000:B0419 (m) yrkandena 1 i motsvarande del och 2 fore-
slés att markdgaren vid expropriation skall fa ersdttning for fastighetens fulla
marknadsvérde samt for de kostnader och intéktsbortfall som inte kan ater-
vinnas och som eventuellt uppkommer genom &tgérden. Forslaget omfattar
ockséd att presumtionsregeln skall avskaffas och att i stdllet exproprianten
skall ha bevisbordan.

Bestdimmelserna i expropriationslagen skiljer mellan tre olika slag av er-
sdttning. Loseskilling utgar da en hel fastighet exproprieras medan intrangs-
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erséittning utbetalas nir endast del av fastighet inloses. Dérutover utgér er-
sdttning for personlig skada, vilken innefattar andra forluster som dgaren
m.fl. kan gbra genom expropriationen. Erséttningen for personlig skada kan
avse exempelvis flyttkostnader, forlust genom nedldggning av rérelse och
har séledes inget att géra med sjédlva fastighetens viarde. Den exproprierande
star dessutom i allménhet for motpartens kostnader for hela expropriations-
forfarandet. Undantag géller for kostnader som uppkommit genom foérsum-
melse eller kan betraktas som onddiga. Dessutom géller vid provning i hdgre
ritt &n fastighetsdomstol att den exproprierande oavsett utgangen svarar for
rattighetshavarens kostnader dé endast den forre 6verklagat.

Grundprincipen om att den enskilde skall ersittas for sin forlust begriansas
genom den s.k. presumtionsregeln. Denna regel innebér att den dkning av
fastighetens marknadsvirde som &gt rum tio ar fore expropriationsansokan
riknas fastighetsdgaren till godo endast om det konstateras att dkningen
beror pé annat dn forvéntningar om &ndring i markens tilldtna anvindnings-
sétt. Fastighetsdgaren har bevisbordan for att sé ar fallet.

Bostadsutskottet har tidigare (se t.ex. bet. 1998/99:BoUS) avstyrkt mot-
ionsforslag om expropriationslagens ersittningsregler motsvarande de nu
aktuella och bl.a. anfort att gillande regler i grunden &r vél avfattade nér det
giller fastighetsidgarens rétt till erséttning.

Utskottet vidhéller sin ovan angivna bedomning. Tillrdckliga skél saknas
dérfor for riksdagen att initiera en Oversyn av ersittningsreglerna med den
inriktning som motiondrerna forordar. Utskottet har emellertid erfarit att det
inom Justitiedepartementet finns planer pa att genomfora en analys av beho-
vet av vissa fordndringar i expropriationslagens ersittningsregler. Avsikten
ar att analysera om det skett nagra forskjutningar av lagens tillimpningsom-
rade under senare &r som bor foranleda att ersittningsreglerna revideras. Med
hénvisning till det anférda anser utskottet att ersdttningsreglerna i vart fall
tills vidare bor kvarsta ofordndrade. Det forutsittes att regeringen aterkom-
mer till riksdagen i fragan, om den analys som skall genomforas ger anled-
ning till detta.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:
Bo419 (m) yrkandena 1 i motsvarande del och 2 om expropriationslagens
ersdttningsregler.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande jordforvirvslagen
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo401 yrkande 3,
1999/2000:B0403, 1999/2000:Bo408, 1999/2000:Bo416, 1999/2000:
MJ222 yrkande 20, 1999/2000:N279 yrkande 1 och 1999/2000:N388
yrkande 19,

res. 1 (kd, c, fp, mp),

2. betriffande forvirv av permanentbostdider for fritidsindamdl
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo410 och 1999/2000:
Bo414,
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3. betrdffande s.k. herreldsa hus
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo413,
4. betriffande tredimensionell fastighetsbildning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo419 yrkande 5,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
5. betraffande omarrondering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo221,
6. betriaffande ormamnsskydd i fastighetsbildningslagen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo402, 1999/2000:Bo405
och 1999/2000:Bo418,
res. 3 (c)
7. betriffande avskaffande av tomtrdttsinstitutet
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:B0o209 yrkande 14,
1999/2000:B0419 yrkande 4 och 1999/2000:B0404,
res. 4 (m, kd, c, fp)
8. betriffande avskaffande av den kommunala forképsrdtten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo419 yrkande 9,
res. 5 (m)
9. betriffande expropriationsdndamdlen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo419 yrkande 1 i motsva-
rande del,
res. 6 (m)
10. betraffande expropriationslagens ersdttningsregler
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo419 yrkandena 1 i motsva-
rande del och 2.
res. 7 (m)

Stockholm den 24 februari 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-
Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson (s) och Leif
Jakobsson (s).
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Reservationer

1. Jordforvérvslagen (mom. 1)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Den utred-
ning” och slutar med ”om jordforvirvslagen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det av visentlig betydelse att lagstiftningen om
forvarv av lantbruksegendom skérps. Det giller att vdrna om jord- och
skogsbruk av den typ vi har i Sverige. Landsbygden méste hallas levande.
Sysselséttningen i glesbygd maste stirkas och familjejordbruken skyddas.
Detta har betydelse ur ett flertal synvinklar, inte minst vad géller mojlighet-
erna att nd en ur miljosynpunkt hallbar utveckling. Problemet skall ses mot
bakgrund av att koptrycket frdn svenska och utldndska foretag kan forvéntas
oka. Uppkdp och exploatering med endast kortsiktiga vinstintressen som mal
maste effektivt motarbetas.

Framst géller det att stdrka sambandet mellan dgande, brukande och bo-
ende. Det maste utrénas hur lagen i sig skall ge uttryck for detta men minst
lika viktigt &r att tillimpningen blir effektiv. Ett sdrskilt problemkomplex é&r
de juridiska personernas mojligheter till forvarv. Den nuvarande lagstiftning-
en ger uttryck for en restriktivitet som i grunden ar bra. Emellertid har myn-
digheternas tillimpning av den s.k. kompensationsregeln, som utskottet
berdrt ovan, lett till att balansen mellan enskilt dgande och bolagsdgande i
manga bygder dndrats. Sérskilt svart har det blivit for privatskogsbruket att
konkurrera med bolagen om skogsmarken i regioner dér bolagen bedriver en
offensiv markpolitik. Reglerna maste fa en utformning och tillimpning sa att
familjejordbruken blir den dominerande dgarkategorin och sa att generat-
ionsskiftena underldttas. Det finns ocksa ett behov av att se Gver lagens geo-
grafiska tillimpningsomréden.

Den utredning som nu tillsatts bor fi ett otvetydigt uppdrag att 1dmna for-
slag med den av utskottet férordade inriktningen.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:B0403 (kd), 1999/2000:N279 (kd) yrkande 1, 1999/2000:MJ222
(c) yrkande 20, 1999/2000:Bo416 (c), 1999/2000:Bo401 (c) yrkande 3 och
1999/2000:N388 (mp) yrkande 19 samt med avslag pa motion
1999/2000:Bo408 (m) som sin mening ge regeringen till kéinna vad utskottet
anfort om jordforvirvslagen.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande jordforvirvslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo401 yrkande
3, 1999/2000:B0403, 1999/2000:Bo416, 1999/2000:MJ222 yrkande
20, 1999/2000:N279 yrkande 1 och 1999/2000:N388 yrkande 19 samt
med avslag pd motion 1999/2000:Bo408 som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad utskottet anfort,
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2. Tredimensionell fastighetsbildning (mom. 4)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med "Med hénvis-
ning” och slutar med “yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Det moderna sambhéllet visar upp exempel pd sammansatta byggnader med
mycket skilda anvéndningssitt och olika anvéndare. Darfor uppkommer
beréttigade krav pd mojligheten att 4ga en eller flera delar av en byggnad.
For att tillgodose dessa krav méste det ga att avgridnsa dganderitten inne i en
byggnad. Det finns dven behov av att kunna avgransa dganderétten till ett
visst utrymme under jord oavsett dganderitten till fastigheten i dvrigt eller
till en pd denna befintlig byggnad. I Sverige finns inte denna typ av tredi-
mensionell fastighetsbildning — som representerar ett nytdnkande vad giller
fastighetsbegreppet — vilket skulle medverka till ett enklare och effektivare
fastighetsutnyttjande. Genom sddan fastighetsbildning forbattras mojlighet-
erna for olika byggherrar till samverkan sérskilt dd de vill bygga med helt
skilda syften. Ocksa for boendet har denna typ av fastighetsbildning bety-
delse. Agarldgenheter gors méjliga som upplatelseform, vilket skulle ge de
boende i flerfamiljshus ett kat inflytande 6ver den egna bostaden och storre
mdojligheter att tryggt finansiera den.

Ett forslag till lagstiftning som mojliggor fastighetsbildning av det slag ut-
skottet beskrivit aterfinns i betdnkandet Tredimensionell fastighetsindelning
(SOU 1996:87). Enligt utskottets mening bor regeringen pé riksdagens bord
snarast 1dgga en proposition grundad pé utredningsforslaget. Utredningsfor-
slagets direktivstyrda forbud mot dgarlagenheter bor dock monstras ut. Riks-
dagen bor med anledning av motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 5 som
sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande tredimensionell fastighetsbildning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo419 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen (mom. 6)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “For att” och
slutar med i fastighetsbildningslagen” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag omfattar inte nagon sérskild bestimmelse till skydd
for ortnamn 1 den lagstiftning som reglerar fastighetsbildning och fastighets-
registrering. Utredning och regering har konstaterat att ortnamn inte tagits ur
bruk i ndgon storre utstrackning. Under de mer &n tre &r som gétt sedan ut-
redningen lade fram sitt betdnkande kan konstateras att alltfler fastighetsfor-
vérv foranleder fastighetsreglering i stillet for att leda till lagfart. Anledning-
en till det synes vara ekonomisk eftersom avgiften vid fastighetsreglering ar
mindre &n den avgift och stimpelskatt som utgéar nér lagfart beviljas. En del
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av var kulturhistoria riskerar att forsvinna genom att méanga fastigheter upp-
hor att existera genom fastighetsreglering. I motionerna ges exempel pa hur
flera fastigheter pa olika platser inom en socken genom fastighetsreglering
kommit att utgdra en fastighet med f6ljd att samma bynamn finns pé flera
olika stéllen. Det kan ifragasdttas om fastighetsreglering varit ténkt att
komma till anvéndning for hela fastigheter pa detta satt. I vart fall visar ex-
emplet att det finns all anledning att infora skyddsbestimmelser for ortnam-
nen i fastighetsbildningslagstiftningen. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med ett sadant forslag. Vad utskottet nu anfort om ortmamnsskydd i
fastighetsbildningslagen bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:B0402 (c), 1999/2000:B0o405 (c) och 1999/2000: Bo418 (s) som
sin mening ge regeringen till kénna,

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande ortmamnsskydd i fastighetsbildningslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo402,
1999/2000:Bo405 och 1999/2000:Bo418 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Avskaffande av tomtréttsinstitutet (mom. 7)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “av tomtrittsinstitutet” bort ha foljande lydelse:

Det ar utskottets uppfattning att tomtréttsinstitutet dr en forlegad form av
reglering som forsétter den enskilde fastighetségaren i ett beroendeforhal-
lande till kommunen. Ur den enskildes perspektiv kan markkostnaden vid en
omreglering av avgélden péverkas av okontrollerbara faktorer p ett sddant
ofdrutsdgbart sétt att rena réttssdkerhetsargument talar for ett avskaffande av
tomtréttsinstitutet. Utan att ndrmare ga in pa frdgan kan konstateras att pro-
blemet kring hur avgélderna skall omregleras visar pa en avgdrande svaghet
med hela systemet.

De motiv som en ging angavs som skél till tomtrattsinstitutets inforande
har i dag spelat ut sin roll. Utskottet anser att regeringen bor inrikta sitt ar-
bete pé att skapa en fastighetsmarknad dér det allménnas roll i mdjligaste
man dr begrinsad till att formulera erforderliga riktlinjer. Att kommunerna
genom tomtréttsinstitutet tillats spela rollen som marknadsaktér medfor en
osund forsvagning av en konkurrens som pa sikt gagnar samhallsutveckling-
en. Utskottet anser det oforsvarbart att pa rent ideologiska grunder behélla ett
markpolitiskt instrument vars konsekvenser forhindrar ett spritt enskilt
dgande. Tomtrittsinstitutet har dessutom, pa ett sitt som lagstiftaren inte
tankt sig, kommit att anvindas som ett styrinstrument i fragor som plan- och
bygglagens normer skall reglera.

Inom Justitiedepartementet 6vervags for niarvarande frigor om tomtrétts-
avgilden. Regeringens forslag forvintas innebédra att avgilden knyts till
fastighetens taxeringsvérde och resultera i avsevérda hojningar av tomtrétts-
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avgilden 1 ménga omraden. Tomtrittsinstitutets beréttigande som boendeso-
cialt instrument skulle i och med detta helt ha spelat ut sin roll och avgélder-
na skulle snarast bli ett kostnadshinder for den som vill dga sin bostad. Den
fastighetsskatt som dven tomtrittsinnehavare tvingas betala forstirker denna
problematik ytterligare. Vissa innehavare av tomtrétter i attraktiva lagen eller
kopare av sddana tomtritter dsamkas orimliga kostnader genom att sévél
tomtréttsavgédld som fastighetsskatt grundas pa fastighetens taxeringsvérde.
Palagornas storlek bestims dessutom oberoende av tomtrittsinnehavarens
skatteformaga. Utskottet anser att hdga taxeringsvéirden uppkomna genom en
stark efterfragan inte skall tillatas paverka varken tomtrittsavgéildens eller
fastighetsskattens storlek pé ett sddant sétt att minniskor tvingas l&dmna hus
och hem. En avveckling av tomtréttsinstitutet dr en rimlig vdg for att undvika
sddana effekter. Om en fastighet stiger i vérde skall den boende genom sitt
agande kunna sékerstélla sig mot utgiftsokningar.

Regeringen bor enligt utskottets uppfattning snarast ligga fram ett forslag
for riksdagen om att nya tomtrétter inte skall kunna bildas. Forslaget bor
aven innehalla riktlinjer for en utforsdljning av befintliga tomtrétter. Riksda-
gen bor saledes med anledning av motionerna 1999/2000:Bo419 (m) yrkande
4, 1998/99:B0209 (m) yrkande 14 och 1999/2000:Bo404 (m) om avskaf-
fande av tomtrittsinstitutet som sin mening ge regeringen till kénna vad
utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande avskaffande av tomtrdttsinstitutet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0209 yrkande
14, 1999/2000:B0o404 och 1999/2000:Bo419 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Avskaffande av den kommunala forkdpsritten (mom. 8)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Motionsyr-
kanden om” och slutar med “kommunala forkdpsrdtten” bort ha foljande
lydelse:

Enligt bostadsutskottets uppfattning bér den kommunala forkdpsrétten av-
skaffas. Det framsta skélet till detta stdllningstagande dr att forkopsritten inte
fyller ndgon funktion i den kommunala markplaneringen. Det &r dven av vikt
att framhalla att forkopsritten gor att enskilda markédgare hamnar i en orim-
ligt svag position i forhallande till kommunerna. Detta skall ses mot bak-
grund av att det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och 6ver-
lagsna ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en mycket stark
maktstdllning. Ett avskaffande av den kommunala forkopsrétten skulle bidra
till en sundare fastighetsmarknad. Vidare kan det ifradgaséttas om det ar rim-
ligt att spendera skattemedel pd en kommunalisering av mark for bebyggelse
samtidigt som resurserna inte forslar att tillgodose mer angeldgna kommu-
nala verksamheter. Regeringen bor snarast for riksdagen ligga fram forslag
till nddvindig lagstiftning avseende ett avskaffande av den kommunala for-
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kopsrétten. Vad utskottet nu med anledning av motion 1999/2000:Bo419 (m)
yrkande 9 anfort om avskaffande av den kommunala forkdpsrdtten bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande avskaffande av den kommunala forképsrdtten
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo419 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

6. Expropriationsdndamélen (mom. 9)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “om expropriationsdndamdlen” bort ha foljande ly-
delse:

Det &r utskottets uppfattning att bestimmelserna om expropriationsédnda-
maélen medger ett alltfor stort utrymme for godtycke. Den enskilde fastig-
hetsdgaren riskerar att utséttas for expropriation av rent konfiskatorisk karak-
tdr utan att sddan dr pakallad av att ytterst angeldgna samhéllsintressen skall
tillgodoses. Det &r enligt utskottets mening inte vérdigt en réttsstat att tillata
tvangsmaissiga ingrepp i den enskilda dganderdtten pa de grunder som nuva-
rande expropriationsdndamal medger. Expropriation av mark &r en krénkning
av dganderitten och bor endast komma i fraga nér synnerligen viktiga sam-
hillsintressen sa pakallar.

Utskottet foreslar mot bakgrund av detta att en genomgripande dversyn av
expropriationslagen genomfors. Oversynen skall i forsta hand syfta till att
begriansa och tydliggéra de &ndamal som kan &beropas vid ett expropri-
eringsforetag. Endast for stat eller kommun ytterst angelédgna uppgifter och
samhéllsataganden, déribland virnande om ménniskors liv, hilsa och siker-
het samt skydd av natur och miljo, skall tilldtas som expropriationsgrunder.
Expropriation dér det allmdnnas enda motiv till ingreppet &r att stivja en
marknadsbaserad virdedkning skall exempelvis inte medges.

Riksdagen bor med anledning av motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 1
i motsvarande del som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet nu
anfort om expropriationsdndamdlen.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande expropriationsindamdlen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo419 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,
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7. Expropriationslagens erséttningsregler (mom. 10)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 12 borjar med “Bostads-
utskottet har” och slutar med “expropriationslagens ersdttningsregler” bort
ha f6ljande lydelse:

Forutom en kraftig begransning av expropriationsdndamalen bor expropri-
ationslagen dndras s att erséttningsreglerna ger markégaren kompensation
for fastighetens fulla marknadsvirde samt for de kostnader och det inkomst-
bortfall som inte kan &tervinnas. De fordndringar av expropriationslagens
ersattningsregler som gjordes i borjan av 1970-talet innebar att den tidigare
rddande grundprincipen om full ersittning dvergavs. I stéllet for att pd mark-
nadsméssiga grunder kompensera drabbade fastighetsdgare antogs en lag-
stiftning som inte pd ett rimligt sitt avspeglar en fastighets egentliga vérde,
dvs. ett nuvdrde som innefattar framtida forvintningsvérden.

Den enskilde fastighetségarens underlége gentemot exproprianten forstérks
av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskriver aldgga
den drabbade fastighetsdgaren bevisbordan avseende eventuella forvantning-
sviarden gar pa tvirs mot gidngse rittssdkerhetsprinciper. Det enda rimliga
forhallandet ar att exproprianten skall ha bevisbordan. Presumtionsregeln bor
saledes avskaffas.

Bostadsutskottet anser att regeringen bor anmodas att snarast aterkomma
med forslag om dndringar i expropriationslagen som innebér att presumtions-
regeln avskaffas och att exproprianten ges bevisbdrdan i fraga om orsaken
till markvérdesdkningarna. Forslag med denna inriktning bor kunna foreldg-
gas riksdagen utan vidare drojsmal. Déarutover bor i samband med den av
utskottet forordade Gversynen av expropriationslagen i ovrigt utarbetas for-
slag om dndrade erséttningsregler i syfte att stirka markégarens stéllning i
enlighet med vad utskottet forordat.

Vad utskottet anfort ovan med anledning av motion 1999/2000:Bo419 (m)
yrkandena 1 i motsvarande del och 2 om expropriationslagens ersdttnings-
regler bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande expropriationslagens ersdttningsregler
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo419 yrkandena 1
i motsvarande del och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Juridiska personers forvérv enligt jordforvarvslagen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Vi anser liksom majoriteten att det finns skél att avvakta resultatet av den
pagdende utredningen innan riksdagen i sak behandlar de fragor som tas upp
1 motionerna om fordndringar av jordforvérvslagen. Det finns emellertid en
fragestéllning som vi nu vill uppmérksamma.

En grundtanke som jordforvirvslagen bygger pa innebdr att fysiska perso-
ner skall ha ett foretrdde framfor juridiska personer nér det géller att forvérva
jord- och skogsbruk. Den nuvarande lagen, som &r mindre strikt &n dess
foregdngare, har inneburit att skogsbolag i strid med denna grundtanke fétt
forvarvstillstdnd och slagit ut enskilda jord- och skogsbrukare, framfor allt i
attraktiva omraden nira bolagsindustrierna. Som pépekats i m-motionen kan
ifragasittas om bolagsforvarven kommit att behandlas annorlunda 4dn andra
juridiska personers forvarv. Vi forutsitter att den nu pagéende utredningen
uppmérksammar fragan hur utvecklingen mot ett 6kat bolagsdgande kan
balanseras. Regelsystemet om juridiska personers forvéirv bor dock fa en
utformning sa att familjedrivna jord- och skogsbruk kan bolagiseras i syfte
att skapa bittre forutséttningar for en fortsatt drift bl.a. genom att underlitta
generationsskiftena. Vi kommer att driva dessa fragor for det fall de inte
genom utredningen far en tillfredsstdllande 16sning.

2. Forvarv av permanentbostéder for fritidsandamal

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Det ar en sjdlvklarhet att samma regler méaste gélla for svenska och utldndska
medborgares mdjligheter att forvarva fastigheter. Det &r ocksd grundlég-
gande att det skall vara upp till var och en som kdper ett hus att bestimma
om han eller hon vill bebo detta permanent eller anvénda det for fritidsdnda-
mal. Problemets 16sning ligger inte alls i regleringar av hur fastigheterna i de
utsatta omrédena skall fa anviandas. Daremot spelar de helt orimliga konse-
kvenser som fastighetsskatten ger en avgorande roll for den negativa utveckl-
ingen i dessa omraden. Fastighetsskatten &r ofta till beloppen sa stora att
ménga av de permanentboende inte har rad att bo kvar. Skatten som skall
betalas oberoende av skatteformaga har blivit en sd betungande utgift for
manga att de inte kan klara sin ekonomi. Enligt var mening framstér det som
sjdlvklart att ett avskaffande av fastighetsskatten i enlighet med Moderata
samlingspartiets forslag skulle innebéra sddana littnader for manga perma-
nentboende i de utsatta omradena att de inte ens skulle 6vervéga forséljning.
Dirigenom skulle de lokala intressena kunna hivdas pa ett helt annat sétt 4n i
dag.
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3. Forvirv av permanentbostiader for fritidsindamal
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Det maste vara ett riksintresse att Sveriges skdrgardar kan héllas levande.
Den hoga fastighetsskatten som speciellt drabbar attraktiva omraden har lett
till att manga inte klarar det ekonomiska trycket att bo kvar. Detta forsvagar
mdjligheten att hdvda lokala intressen. I och med att 1992 ars lag upphévdes
forsvann ocksd stodet att motverka prisstegringar pd fritidsfastigheter i at-
traktiva omrdden. Forhandlingsresultatet i samband med Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19) innebar ett rddrum for Sverige
att under fem 4r 6vervdga och vidta behovliga dtgérder i omrdden som riske-
rar att utséttas for 6verexploatering och i omrdden dér i forsta hand den bo-
fasta befolkningens intressen bor tillgodoses. Erforderliga medel skulle
kunna avsittas for att komma till ritta med de problem som en stor efterfra-
gan pd fritidsfastigheter kan fora med sig i bl.a. de kustndra omridena. Nagra
atgarder pd nationell niva har inte vidtagits.

Enligt var mening kan man inte noja sig med att konstatera att problemet
ar svérlost. De utsatta omrddena maste sékerstéllas som en levande bygd. I
Sverige kunde t.ex. en modell for att underlétta for aretruntboende i véra
kustsamhdéllen vara att kommunerna vid sin revidering av befintliga planer
och vid ny detaljplanering ges mojlighet att avgrinsa omraden for aretrunt-
boende med s.k. boendeplikt.

Vi avser att aterkomma till de atgérder som bor vidtas.

4. Omarrondering
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Genom omarrondering far de enskilda fastighetsdgarna battre barkraft i de
foretag for vilka de anvénder sina fastigheter. Genom ett mer bérkraftigt
jord- och skogsbruk sikras utkomstmdjligheterna och ddrmed bygdens fram-
tid. Omarronderingen har ocksa betydelse for en effektivare fastighetsregi-
strering. En fortlopande verksamhet bidrar till att for framtiden vidmakthélla
en hog kompetens hos lantmiteriet. Det finns sdledes vinster — av bade eko-
nomiskt och icke-ekonomiskt slag — att hdmta. Det géller sérskilt i friga om
Dalarna men ocksa andra delar av landet. Opinionsméssigt har omarronde-
ringen mer vind i seglen dn tidigare, bl.a. beroende pa att myndigheterna
tagit storre hinsyn till markégarnas krav.

Mot den angivna bakgrunden &r det vésentligt att omarronderingen kan er-
hélla stod fran sambhéllets sida. Det dr vésentligt att det utformas sé att till-
gingliga EU-medel kan utnyttjas. For det fall att regeringen inte visar nagon
handlingskraft i fragan avser vi att i lampligt sammanhang ater ldgga den pé
riksdagens bord.
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