Motion till riksdagen
1988/89: A457

av Magnus Persson m.fl. (s)
Regionalpolitiken inom skogslanen

Regionalpolitiken har under flera decennier varit ett viktigt politiskt
instrument for att mota strukturfoérandringarna inom ndringshivet. Helt
naturligt kom regionalpolitiken till en borjan att i huvudsak inrikta sig pa
tillverkningsindustrin. Det finns dven exempel pa andra regionalpolitiska
satsningar. Till de mest framgéangsrika hor etableringarna av Umed universi-
tet och hogskolan i Luled. Omlokaliseringen av ett antal statliga verk under
1970-talet dr annan betydelsefull atgard.

Utbyggnaden av den gemensamma sektorn har haft och har alltjamt en
vasentlig regionalpolitisk betydelse. Den centrala forvaltningen borde dock i
samband med den snabba tillvaxt som agt rum ha anvints mer aktivt for
regionala satsmingar. Ett flertal nyinrattade myndigheter och verksamheter
skulle med fordel ha kunnat lokaliseras utanfor Stockholms-regionen.

Dagens svenska arbetsmarknad behover andra regionalpolitiska insatser
an 1960-talets. Den statliga sektorn har av flera skal mojlighet att spela en
nyckelroll i regionalpolitiken. Atgarder inom den statliga sektorn kan visa
vagen fOr insatser pd andra omraden och fa en rad foljdeffekter inom andra
samhillsomraden.

En fungerande infrastruktur hor till de viktigaste forutsattningarna forden
regionala utvecklingen. Ansvaret for detta ligger i stor utstrackning pa
statliga verk och myndighcter.En vaiplanerad satsning pa utbildning,
transportsystem, energiforsorjning, data och telekommunikationer m.m.
utgdr grunden for en okad produktion och sysselsdttning aven inom den
privata sektorn.

De geografiska avstindsnackdetarna maste motverkas med goda kommu-
nikationer. Det galler saval gods- och personaltransporter som data- och
telekommunikationer.

De senaste arens hogkonjunktur har starkt 0kat behovet av arbetskraft t
storstaderna. samtidigt som den gjort problemen mindre akuta i utsatta
regioner. Den offentliga sektorns tillvaxt har verkat regionalt utjamnande
eftersom den gynnar sysselsattningen i alla typer av regioner. Specialdestine-
rade regionalpolitiska “paket™ till bl.a. Norrbotten och Bergslagen har ocksa
paverkat den regionala utvecklingen.

Trots den minskade arbetslosheten maste vi konstatera att skogslanen
alltjamt brottas med sysselsdttningsvarigheter. De s k. arbetsloshetsoarna ar
framst ett inlands- och glesbygdsproblem. De inomregionala problemen
med Okad befolkningsomflyttning inom véra skogslan innebar ocksé stora
pafrestningar.



Arbetslosheten ar fortfarande jimforelsevis hog. samtidigt som sysselsitt-
ningsgraden ar pataghgt lagre édn riksgenomsnittet. Arbetsmarknaden ér
speaellt svag for ungdom och for kvinnor. Dessutom ar deltidssysselsittning-
en hog.

[nom skogslanen pagar ettintenavt nydaningsarbete bl.a. med hjalp av de
medel regeringen avsatt for regionala utvecklingsinsatser. Anslaget har vant
ofdrandrat under de senaste aren. och i arets budget foreslas heller ingen
upprakning. Detta innebiir att anslaget urholkas realt sett. Pa grund av det
aktiva arbetet och de gyvnnsammare Konjunkturerna har i skogslinen medlen
som anvinds for loKahseringsstod, glesbygdsstod och projektinsatser inte
rackt ull. [ar har flera lin redan brist pa medel. For att kunna dra nytta av de
goda konjunkturerna och aktiviteterna ¢t liinen ar det nddvindigt att
fordelningen av anslagen for regionala utvecklingsinsatser ges en helt annan
regionalpolitisk profilin hittills. En upprikning av anslagetir dokumenterat
nodvandigt

Skilen for det okade behovetar hogre investeringsvilja i néringshivet under
nuvarande relativt goda Konjunktur. utvecklingsinsatser fran Linsorganen —
exempelvis Landsbygd 90, tekntkspridning — samt i viss man overhettning i
andra regioner.

Detiir dirfor som vi finner det vtterst angeliiget att den investeringspoten-
tial som naringslivet uppvisar. tas till vara och stods med alla tankbara medel.
Manga delar av skogslinen utgor goda lokaliseringsalternatiy till utbvggnad i
storstiderna. Regionalpolitiska medel bor i 0kad utstriickning stillas till
forfogande for att stimulera tll blla. en fortsatt omlokalisering  fran
storstaderna.

En fortsatt ohiimmad expansion i de redan 6verhettade omradcna éir helt
oforenlig med regionalpolitikens syften. .&.lgi‘lrder for att sprida tillviixten ir
nodvindigt. Alla invanare i Sverige bor ges samma riitt till en likviirdig
levnadsstandard var vi in bor och vistas i det har landet. Det maste ocksé
finnas rimliga forutsittningar att driva foretag 1 landets olika delar. [ dag
finner vi nackdelar bade av 6verhettning i storstadsomrdden och av att
serviceunderlagen minskar 1 bruksorter och i glesbypd. De regionala
obalanserna bar i sig froet ull ytterligare 6kade klyftor. | arbetet med att
aterskapa en stabilitet i skogslinen som ger fOrutsittningar for en positiv
utveckling 1 framtiden krivs dirfor insatser bdde for att i1 linen stirka
infrastrukturen och andra nodviindiga utvecklingsresurser och for att pa det
nationella planet astadkomma en jimnare spridning av expansionen och de
ekonomiska vinsterna dirav. ,&teruppbyggnadsarbelet maste satedes folja
fyra parallella linjer:

— restaurera de traditionella basniringarna. bl.a. genom en 6kad forid-
lingsgrad for ett bittre tillvaratagande av resurserna;

— utveckla alternativen. d.v.s. astadkomma en differentiering som minskar
det ensidiga beroendet av ett fatal branscher och foretag:

- stirka infrastrukturen och sprida de vitala utvecklingsresurserna jamnare
Over landet: samt

~ forhindra att den ekonomiska tillvaxten koncentreras till nagra fa orter
cler omraden 1 landet.

Svenige har i dag en stark ekonomi och det finns en betydande utvecklings-

Mot. 1988/89
A457

16



pontential inom industrin. Situationen ar darfor mer gynnsam dn pa mycket
linge for att pa allvar driva en hog regionalpolitisk ambition. I dag finns
resurser fOr att skapa en bittre regional balans.

Nyligen har ERU (expertgruppen for forskning och regional utveckling)
analyserat den regionala obalansen i landet. Expertgruppen forutspér i en
genomgang av den regionala problembilden fram till sekelskiftet att tiotusen-
tals industrijobb under 1990-talet kommer att forsvinna i Norrland och
Bergslagen.Resultatet blir fortsatta regionala problem med en dramatiskt
minskad industrisysselsattning 1 vissa regioner atminstone till mitten av
1990-talet. ERU riknar med en internationell konjunkturnedgang i borjan
av 1990-talet.

For skogslanen kan konjunkturnedgingen. om den blir djup och langva-
rig. leda till att LKAB, SSAB. Boliden och en rad andra bolag ldgger ner
viktiga delar avverksamheten. ERU férutspar att den nuvarande situationen
i1 skogslanens industricentra med nettoutflyttning och hdgre arbetsloshet dn
riket i 6vrigt kommer att besta under forsta hélften av 1990-talet.

En konsekvsens av det resonemanget kan innebira stora befolkningsom-
flyttningar med en ytterligare stark koncentration av befolkningen till
storstadsomradena. Vi befarar en framtida forsvagning av skogslanen med
vikande befolkningstal fram till mitten av 1990-talet.

For Bergslagen och Norrbotten leder en konjunkturnedgang till nya
strukturnedskarningar inom det “jarnindustriella komplexet™ som regioner-
na byggts upp omkring. ERU ridknar med att ytterligare cirka t0 000 jobb
forsvinner inom dessa omraden. Det ar svart att finna andra typer av
verksamheter i berdrda landsiandar vilkas expansion skulle kunna kompense-
ra syssclsattningsminskningen inom det jarnindustriella komplexet. bedo-
mer ERU. Om niringshivet i exempelvis Bergslagen skall kunna vixa maste
den industriella basen breddas. ERU ser emellertid flera hinder for en sadan
breddning.

Enligt var bedomning maste skogslanen rikna med att den tekniska
utvecklingen och den alltmer 6kande internationaliseringen under 6verskad-
lig framtid for med sig strukturforandringar som lokalt kan bli mycket
kdnnbara. De mojligheter till en langsiktigt positiv utveckling som ERU
framhallit kvarstar emellertid i stort. Statens medverkan behovs darfor paen
rad omraden som bl.a.

- ungdomsfragorna

— kvinnosysselsattningen

— hogskole-, gymnasieskole- samt fortbildningsfragorna

- infrastrukturen (végar, jarnvagar, flyg. tele och data. energi m.m.)

— samverkan i utvecklingsfragor éver administrativa granser

- kompentenshdjning och kapacitetsokning i arbetet med néringslivsut-
vecklingsfragor pa savial kommunal som regional niva

— ensidigheten i néringslivet

Energifragan drenannan viktig komponent for att trygga sysselsattningen.
Skogslanens och Bergslagens basniringar dr ytterst energikrivande och
konkurrensutsatta. Det ar viktigt att den framtida energiforsdrjningen
tryggas och att garantier for drift och nyinvesteringar ges ifrdn ansvarigt hall.
Det ér av sarskild vikt att den elintensiva industrins forsorjning av elenergi
sakerstalls.
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Sammanfattningsvis kan foljande sigas:

Kraven pa fornyelse inom niringsliv och offentlig verksamhet 1 skogslinen
kommer att vara stora. Behov av extraordinira insatser fran statens sida finns
vil dokumenterade. Detta giller inte minst utvecklingen av infrastrukturen —
savil kommunikationer som utbildning och forskning. Det ar viktigt att
skogslinen ges mojlighet att vidareutveckla och intensifiera det regionalpoli-
tiska utvecklingsarbetet. Detta kriaver samtidigt 6kade resurser.

Bristerna inom skogslinen ar uppenbara och det krivs kraftfulla och
uthalliga insatser for att komma till riitta med dem. Nittiotalets regionalpoli-
ttk maste ta de avgorande stegen for atti grunden angnpa de trender som lett
till de regionala obalanserna.

Inom o6verskadlig framtid torde skogslinen ha uppenbara svdrigheter att
sjilva Oka tillvixten inom berorda regioner. Staten maste aktivt bidra till att
stodja skogslinen i var kamp for en regional utveckling som kommer att
innebira besparingar pd sikt for landet i sin helhet.

Hemstillan

Med hanvisning till det ovan anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
motionen anforts om behovet av en mer markerad regionalpolitisk
profil pa fordelningen av anslagsmedel for regionala utvecklingsin-
satser.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om regionalpolitiska medel for att stimulera fortsatt
omlokalisering fran storstiderna.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av insatser for att stirka infrastruktur
och andra utvecklingsresurser i skogslinen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om den elintensiva industrins energifdrsérjning'}.

Stockholm den 25 januari 1989

Magnus Persson (s)

Roland Brdinnstrom (s) Bo Holmberg (s)
Nils-Olof Gustafsson (s) Inger Hestvik (s)
Axel Andersson (s) Sten-Ove Sundsirom (s)
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