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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner en Gverenskommelse
mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om folkbokf6ring
och antar en lag om éverenskommelsen.

Overenskommelsen ersitter en tidigare dverenskommelse i samma
dmne fran 1968. Den nya 6verenskommelsen trader i kraft den 1 januari, |
april, 1 juli eller 1 oktober som infaller nirmast efter det att tre manader
forflutit frin den dag samtliga parter har meddelat det norska utrikesde-
partementet att de har godkidnt 6verenskommelsen.
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Forslag till

Lag om dverenskommelse mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om folkbokforing

Hirigenom foreskrivs fohjande.

Den 6verenskommelse om folkbokféring som Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge undertecknade den 8 maj 1989 skall gilla f6r Sveriges
del. Overenskommelsen ir avfattad pa svenska, danska, finska, islindska
och norska. Samtliga texter har samma giltighet. Den for Sverige utfirdade
texten framgar av bilaga till denna lag. De dvriga texterna skall kungoras
genom publicering i Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter

(SO).

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om folkbokforing

Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har, for att
underldtta folkbokforingen i de avtalsslutande linderna, 6verenskommit
om foljande:

Artikel 1

Denna $verenskommelse giller personer som ér registrerade sdsom bo-
satta i ett av de avtalsslutande linderna och som avser att flytta eller som
har flyttat till ett annat av dessa ldnder. Tidsbegrinsad vistelse som varar
mindre 4n sex minader anses normalt inte som flyttning.

Artikel 2

1. Den som avser att flytta fran ett av de avtalsslutande linderna till ett
annat av dessa linder, skall anmila detta till den lokala registreringsmyn-
digheten i vtflyttningslandet.

Niamnda myndighet tillstdller genast den flyttande internordiskt flytt-
ningsbetyg med bifogad blankett for internordiskt flyttningsbevis. Betyget
ar giltigt 1 tre manader frin dagen for utfardandet.

2. Den som har flyttat fran ett av de avtalsslutande linderna och efter
inflyttning bosatt sig i ett annat av dessa ldnder, skall inom den tid som
giller for flyttningsanmilan inom sistnimnda land, anmala inflyttningen
till den lokala registreringsmyndigheten. Samtidigt dirmed skall han lim-
na det flyttningsbetyg med bifogad blankett for internordiskt flyttnings-
bevis som nimns i punkt 1. Har han inte flyttningsbetyg, skall den lokala
registreringsmyndigheten rekvirera flyttningsbetyg frdn den lokala regi-
streringsmyndigheten i utflyttningslandet. Det aligger nimnda myndighet
att genast limna sidant betyg till den lokala registreringsmyndigheten i
inflyttningslandet si att detta 4r myndigheten tillhanda senast 14 dagar
efter rekvisitionen.

3. Den lokala registreringsmyndigheten i inflyttningslandet beslutar om
en person skall registreras som bosatt i inflyttningslandet.

Registrering kan enbart skec med stéd av flyttningsbetyg. SA snart regis-
treringen dr gjord, skall den lokala registreringsmyndigheten i utflyttnings-
landet underrittas. Underrittelse sker genom Oversidndande av internor-
diskt flyttningsbevis.

Finner den lokala registreringsmyndigheten skil att anta att den som har
anmilt flyttning bor anses som bosatt p4 annan ort i inflyttningslandet,
skall myndigheten hdnvisa honom till den lokala registreringsmyndigheten
pa den orten. Flyttningsbetyget dterlimnas till honom med pateckning om
hinvisningen.

Anser den lokala registreringsmyndigheten att den som har lamnat ett
flyttningsbetyg inte kan anses som bosatt inom registreringsomradet, och
foreligger inte fall som avses i foregdende stycke, antecknas beslutet pa
blanketten for flyttningsbevis samtidigt som den flyttande underrittas.
Flyttningsbetyget behdlls av registreringsmyndighcten. Blanketten f{or
flyttningsbevis skall genast atersidndas till den lokala registreringsmyndig-
het som har utfirdat flyttningsbetyget.

Forst nédr flyttningsbeviset har dterkommit skall den lokala registrerings-
myndigheten i utflyttningslandet avf6ra den flyttande fran registret. Som
dag for utflyttningen anges den dag som inflyttningslandet registrerat som

- inflyttningsdag. :
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4. Har den lokala registreringsmyndigheten i utflyttningslandet inte
aterfatt flyttningsbeviset inom en manad frdn den dag som uppgetts som
flyttningsdag, skall myndigheten vinda sig direkt till den lokala registre-
ringsmyndigheten i inflyttningslandet for att fa de upplysningar som ford-
ras med hiinsyn till registreringen. Detsamma giller om en lokal registre-
ringsmyndighet har anledning att anta att en registerford person har flyttat
till ett annat av de avtalsslutande linderna.

Artikel 3

Frigan om en person enligt denna verenskommelse skall anses som
bosatt eller inte bosatt i inflyttningslandet avgérs enligt lagstiftningen i
detta land.

Om den lokala registreringsmyndigheten i utflyttningslandet anser att
registreringen inte ar riktig, kan den ta upp fragan med den lokala registre-
ringsmyndigheten i inflyttningslandet. Om enighet inte uppnds, kan den
lokala registreringsmyndigheten i utflyttningslandet anmila frigan till lan-
dets centrala registreringsmyndighet som i sin tur kan ta upp frigan med
inflyttningslandets centrala registreringsmyndighet.

Som inflyttningsland anses det land som en person har bosatt sig i efter
inflyttning frdn ett annat land. Detta giller si linge som de faktiska
bostadsférhillandena dr desamma som dé inflyttningen skedde.

Artikel 4

De avtalsslutande linderna forbinder sig dmsesidigt att limna de upp-
lysningar som anses nodvindiga for bedomningen av bosittningsfragan
och att limna underrittelse om de beslut som fattas.

Artikel 5
Med lokal registreringsmyndighet avses i denna 6verenskommelse:

1 Danmark folkregistret,

i Finland registerbyrdn,

i Island nationalregistret,

i Norge folkregistret,

i Sverige pastorsimbetet (i Stockholm och Goteborg den lokala

skattemyndigheten).
Fran och med den 1 juli 1991 den lokala skattemyndighe-
ten.

Artikel 6

Formulir till internordiskt flyttningsbetyg och flyttningsbevis skall inne-
hilla upplysningar om: 1. utflyttningsland, 2. kommun (i Sverige forsam-
ling), 3. adress, 4. inflyttningsland, 5. kommun (i Sverige forsamling), 6.
adress, 7. uppgiven flyttningsdag, 8. namn, 9. forédldrar, 10. make/maka,
11. k6n, 12. fodelsetid, 13. fodelseort, 14 civilstind och datum, 15. med-
borgarskap, 16. tidigare bosittning i inflyttningslandet, 17. namn och
fodelsetid pa icke medflyttande make/maka, 18. namn och fodelsetid pa
icke medflyttande foridlder (for barn under 18 ar), 19. anmirkningar.
Vidare skall formuldren ange datum for flyttningsbetygets utfirdande,

Prop. 1989/90: 35
Bilaga



stimpel och underskrift, registrerad inflyttningsdag samt de tidsfrister
som giller i de olika landerna for flyttningsanmilan pa inflyttningsorten.

De avtalsslutande lindernas formulir till flyttningsbetyg och flyttnings-
bevis skall ha samma form och innehall men avfattas pi respektive lands
sprik. Formuléren skall faststiillas efter samridd mellan de centrala myn-
digheterna i de avtalsslutande linderna.

Artikel 7

Overenskommelsen trider i kraft den 1 januari, 1 april, 1 juli eller 1
oktober som infaller nirmast efter det att tre ménader forflutit frin den
dag d& samtliga parter har meddelat det norska utrikesdepartementet att
de har godkint dverenskommelsen.

For Fardarna och Grénland trader dock 6verenskommelsen i kraft den 1
januari, 1 april, 1 juli eller 1 oktober som infaller nirmast efter det att tre
manader forflutit sedan Danmarks regering har meddelat det norska utri-
kesdepartementet att forutsittningarna for ikrafttradande dr uppfyllda.

Det norska utrikesdepartementet meddelar de 6vriga parterna om mot-
tagandet av dessa meddelanden och om tidpunkten for Gverenskommel-
sens ikrafttradande. )

Artikel 8

Samtidigt som denna dverenskommelse trider i kraft upphévs den nor-
diska 6verenskommelsen om folkbokforing fran den 5 december 1968.

Artikel 9

En part kan i forhallande till var och en av de andra parterna siga upp
dverenskommelsen med en uppsigningstid av sex manader. Overenskom-
melsen upphdr direfter att gilla frdin och med nidstkommande 1 januari
eller 1 juli. Uppsédgning skall ske genom skriftlig underrittelse till ber6érd
part och det norska utrikesdepartementet. Det norska utrikesdepartemen-
tet underrittar de 6vriga parterna om mottagandet av sddant meddelande
och om dess innehall,

Artikel 10

Originaltexten till denna Overenskommelse deponeras hos det norska
utrikesdepartementet, som tillstédller de 6vriga parterna bestyrkta kopior
dérav.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen bemyn-
digade, undertecknat denna 6verenskommelse.

Som skedde i Reykjavik den 8 maj 1989 i ett exemplar pd danska,
finska, isldndska. norska och svenska spraken som alla har lika giltighet.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90: 35

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 oktober 1989

Nirvarande: statsminister Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Hul-
terstrom, Lindquist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Eng-
strdm, Freivalds, Wallstrom, L66w, Persson

Foredragande: statsridet Engstrom

Proposition om gverenskommelse mellan de
nordiska linderna om folkbokforing

1 Inledning

Den nu gillande dverenskommelsen mellan de nordiska landerna om
folkbokforing undertecknades den 5 december 1968. Overenskommelsen
tridde i kraft den | oktober 1969. Den ir publicerad i Sveriges dverens-
kommelser med frimmande makter (SO 1969: 8) och ir inforlivad i svensk
ritt genom kungorelsen (SFS 1969:493) om folkbokforing vid internordisk
flyttning.

Nordiska ridet beslutade vid sin session ar 1986 att ge ministerradet i
uppdrag att 1ta utarbeta forslag till en ny 6verenskommelse mot bakgrund
av vunna erfarenheter fran tillimpningen av den gillande 6verenskom-
melsen. Malséttningen var att bittre samordna och férenkla reglerna. Bl. a.
borde enhetlighet uppnés i fraga om var en person skall anses bosatt sa att
Norden blir en helhet i det hdnseendet. Ministerradet tillsatte den 14 maj
1987 en arbetsgrupp med representanter fér de avtalsslutande linderna for
att gora den begirda Gversynen. Arbetsgruppen limnade den 2 november
1988 en rapport med ett forslag till en ny 6verenskommelse. Den 9 decem-
ber 1988 beslutade ministerradet att till Nordiska ridet 1amna forslag till
en ny dverenskommelse i dverensstimmelse med vad arbetsgruppen hade
kommit fram till. Vid sin session 1989 rekommenderade Nordiska radet
att ministerraddet vidtar &tgérder sa att en ny nordisk 6verenskommelse om
folkbokforing ingds i enlighet med ministerradsforslaget.

Overenskommelsen har direfter undertecknats av representanter for de
avtalsslutande linderna den 8 maj 1989.

I likhet med den &dldre dverenskommelsen innehdller den nya i forsta
hand f6reskrifter av administrativ art, foreskrifter om handldaggningsru-
tiner m. m. for de myndigheter som har hand om folkbokfOringsregistre-
ringen. 1 6verenskommelsen finns emellertid ocksa foreskrifter om atgir-
der som den enskilde skall vidta vid flyttning mellan avtalsslutande ldnder.
Med hinsyn hirtill bor 6verenskommelsen understillas riksdagen for god-
kdnnande. Vidare skall den komma till uttryck i form av lag.

Overenskommelsen trider i kraft den 1 januari, | april, 1 juli eller t 6



oktober som infaller nirmast efter det att tre minader forflutit frin den
dag d& samtliga parter har meddelat det norska utrikesdepartementet att
de har godkint 6verenskommelsen. For Fiarbarna och Gronland trider
dock 6verenskommelsen i kraft den 1 januari, 1 april, 1 juli eller | oktober
som infaller nirmast efter det att tre manader forflutit sedan Danmarks
regering har meddelat det norska utrikesdepartementet att forutsittningar-
na for ikrafttridande dr uppfylida.

2 Overenskommelsens innehéll m. m.

Syftet med den Sverenskommelse om folkbokforing som trdffades mellan
de nordiska linderna 1968 var i forsta hand att forhindra att en person vid
flyttning fran ett nordiskt land till ett annat blev dubbelregistrerad. Dess-
utom avsidg man att genom en ordning med utvixling av flyttningsbetyg
forsikra sig om att korrekta personuppgifter blev registrerade. Dessa
huvudmal har i stort sett blivit uppfyllda. Olikheter i de olika lindernas
boséttningsregler och registreringssystem har dock medfort vissa tillimp-
ningsproblem. I en del situationer har detta fatt dterverkningar ocksa for
svensk del. I férhallande till Finland férorsakar det dubbla registreringssy-
stem pa lokalplanet med forsamlingar och registerbyrier som finns dir
problem, eftersom de kyrkliga registreringsmyndigheterna inte alltid till-
limpar bosittningsreglerna pa samma sitt som registerbyraerna. I férhal-
lande till Danmark &r ett problem att en vistelse som enligt svensk ratt dr
tillfillig kan i Danmark betraktas som en boséttning. En annan nackdel 4r
att dansk praxis vad giller avregistrering inte Overensstimmer med Gver-
enskommelsen.

Malsdttningen med den nu triffade dverenskommelsen &r att si langt
det 4r mojligt samordna och forenkla reglerna om registrering vid flyttning
mellan de nordiska linderna samt att trots olika boséttningsregler n en
likformig tillimpning av dverenskommelsen. Detta har dock inte behdvt
resultera i nigra mera omfattande dndringar i sak i forhillande till den nu
gillande 6verenskommelsen fran ar 1968.

Den nya $verenskommelsen innebir i huvudsak foljande. Vid denna
redovisning ndmner jag sérskilt avvikelserna frdn den ildre 6verenskom-
melsen.

Artikel 1 anger vem dverenskommelsen omfattar. Till skillnad fran den
nuvarande Gverenskommelsen innehdller den nya dven en bestimmelse
om vad som skall gilla vid en kortare vistelse an sex manader i ett annat
nordiskt land. I den nya 6verenskommelsen har salunda det tilldgget gjorts
att tidsbegridnsad vistelse som varar mindre 4n sex manader normalt inte
skall anses som flyttning,

Artikel 2 ror den praktiska handldggningen av internordiskt flyttnings-
bevis.

I punkt 1 andra stycket av artikeln anges att den lokala registreringsmyn-
digheten i utflyttningslandet genast skall tillstdlla den flyttande internor-
diskt flyttningsbetyg med bifogad blankett for internordiskt flyttnings-
bevis. Det internordiska flyttningsbetyget har for nidrvarande en obegrin-

e
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sad giltighetstid. Detta har medfort en del oldgenheter mot bakgrund av att
betyget bl. a. dr avsett som en bekriftelse av limnade personuppgifter. Ju
lingre tid som gir fran utfirdandet av betyget desto stdrre dr risken att
limnade personuppgifter kan ha idndrats. I den nya Gverenskommelsen
anges darfor att ett internordiskt flyttningsbetyg giller i tre manader fran
dagen for utfirdandet.

Enligt den nu gillande 6verenskommelsen skall den lokala registrerings-
myndigheten pd begiran av den flyttande rekvirera flyttningsbetyg frén
den lokala registreringsmyndigheten i utflyttningslandet. Registreringen i
inflyttningslandet behdver emellertid snabbas upp. Myndigheten dir kan
sjdlvmant rekvirera internordiskt flyttningsbetyg. Den nuvarande skyldig-
heten fér den flyttande att sjdlv ombesorja flyttningsbetyg har darfor
slopats. 1 den nya Overenskommelsen anges 1 stillet att det aligger den
lokala registreringsmyndigheten 1 utflyttningslandet att genast lJimna si-
dant betyg till den lokala registreringsmyndigheten i inflyttningslandet si
att detta ar myndigheten tillhanda senast 14 dagar efter rekvisitionen.

I den nu gillande 6verenskommelsen dr det forutsatt att registrering i
inflyttningslandet inte skall ske innan flyttningsbetyg foreligger. Det har
cmellertid forekommit att registrering har skett utan att det funnits nigot
flyttningsbetyg. T artikel 2 punkt tre andra stycket i den nya 6verenskom-
melsen sdgs darfor att registrering enbart kan ske med stod av flyttningsbe-
tyg. S& snart registreringen ar gjord skall den lokala registreringsmyndighe-
ten i utflyttningslandet underrittas. Underrittelse sker genom Gversin-
dande av internordiskt flyttningsbevis. Om den lokala registreringsmyn-

digheten i inflyttningslandet avvisar en flyttningsanmilan, skall registre- .

ringsmyndigheten enligt den nu géllande dverenskommelsen anteckna be-
slutet pa flyttningsbetyget och blanketten for flyttningsbevis. Blanketten
atersinds darcfter genast till den lokala registreringsmyndigheten 1 utflytt-
ningslandet och flyttningsbetyget aterlimnas till den som har anmlt flytt-
ningen. Flyttningsbetyget dr emellertid till for registreringsmyndigheten i
inflyttningslandet och det dr dirfor mer naturligt att det behéalls av myn-
digheten och att den som anmilt flyttning underrittas om beslutet. I den
nya overenskommelsen forekrivs ddrfor i artikel 2 punkt tre fjdrde stycket
for det fall den lokala registreringsmyndigheten i inflyttningslandet anser
att den som har limnat ett flyttningsbetyg inte kan anses som bosatt inom
registreringsomrédet, att beslutet skall antecknas pa blanketten for flytt-
ningsbevis samtidigt som den flyttande underrittas. Flyttningsbetyget be-
hélls av registreringsmyndigheten. Blanketten for flyttningsbevis skall ge-
nast atersindas till den lokala registreringsmyndighet som har utfirdat
flyttningsbetyget. For att forhindra dubbelregistrering eller att nigon re-
gistrering inte alls férekommer under en viss period sigs i sista stycket av
punkt tre i artikeln i den nya Gverenskommelsen att den lokala registre-
ringsmyndigheten i utflyttningslandet skall som dag for utflyttning ange
den dag som inflyttningslandet registrerat som inflyttningsdag.

1 artikel 2 punkt fyra anges den tidsfrist inom vilken den lokala registre-
ringsmyndigheten i utflyttningslandet bor aterfa flyttningsbeviset. Fristen
har kortats ned frin tvd manader till en m&nad rdknat frin den dag som
uppgetts som flyttningsdag. Om myndigheten inte aterfar flyttningsbeviset
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inom denna tid, skall den vanda sig direkt till den lokala registreringsmyn-
digheten 1 inflyttningslandet for att f4 de upplysningar som fordras med
hiansyn till registreringen.

I artikel 3 anges att frigan om cventuell bosittning i inflyttningslandet
skall avgdras enligt lagstiftningen i detta land. I motsats till tidigare ges nu
ocksd regler om hur tvister mellan tva linders lokala myndigheter skall
avgoras. Det har ndmligen visat sig att det behovs klargdrande regler om
hur utflyttningslandets registreringsmyndighet skall ta upp fragan om en
registrering med inflyttningslandet. 1 artikelns sista stycke definieras in-
flyttningsland som det land en person har bosatt sig i efter inflyttning fran
ctt annat land.

Artikel 4 rér omfattningen av dmsesidig information mellan linderna.

Artikel 5 upplyser om vilken myndighet som skall anses som den lokaia
registreringsmyndigheten. Vad giller svenska forhallanden har inforts att
lokal skattemyndighet 4r avsedd myndighet fr. 0. m. den 1 juli [991.

Artikel 6 anger innchéllet i ett flyttningsbevis. Jimfort med den tidigare
Overenskommelsen skall ytterligare ndgra upplysningar limnas. For att
undvika felaktig registrering av sliktskapsférhillanden skall flyttningsbe-
tyget innehélla upplysningar om forildrar och make/maka. Vidare skall
upplysningar lamnas om namn och fodelsetid pé icke medflyttande make/
maka och f6r barn under 18 4r namn och fodelsetid pa icke medflyttande
forédlder. De tva sistnimnda upplysningarna skall bara anges om utflytt-
ningslandet har upplysningarna registrerade 1 operativt register. Slutligen
skall for att minimera risken for dubbelregistrering i flyttningsbeviset
anges om den flyttande tidigare varit bosatt i inflyttningslandet.

Artikel 7— 10 ror datum for ikraftiridande m. m.

3 Lagréadets horande

Vid sidan av i huvudsak administrativa foreskrifter for registreringsmyn-
digheterna i de avtalsslutandc linderna innchdller Gverenskommelsen
dven ndgra foreskrifter som faller inom det omride som lagradet skall
granska. Lagradets horande skulle dock sakna betydelse pd grund av fra-
gans beskaffenhet.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
1. att godkdnna Overenskommelsen mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om folkbokf6ring,
2. att anta forslaget till lag om dverenskommelse mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om folkbokforing.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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