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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 november.

2 § Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Birgit Friggebo (fp) anhéllit om
att bli entledigad fran uppraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den
1 januari 1998.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Nya ersittare for riksdagesledamoéter, m.m.

Uppléstes och lades till handlingarna fran Valprévningsndmnden in-
komna

Berdttelse om granskning av bevis for nya ersdttare for riksdagsle-
damoter, m.m.

Till Valprovningsndmnden har fran Riksskatteverket inkommit bevis
om att Séren Norrby, Akersberga och Maria Arnholm, Lidingd (bada fp)
utsetts till nya erséttare for riksdagsledamoéter fr.o.m. den 1 december
1997. Fran Riksskatteverket har ocksd inkommit ny bilaga till tidigare
utfirdade bevis for erséttare.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat bevisen for de nya er-
sittarna och den nya bilagan till bevis for erséttare och dérvid funnit att
de blivit utfardade i enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.

Stockholm den 26 november 1997
Lars Tottie
Kerstin Siverby



Prot. 1997/98:35 4 § Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
27 november 26 november

NUG6 Redogorelse for foretag med statligt igande
1. utskottet

2.res. 1 (m, c, fp, kd)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

118 forres. 1

17 for res. 2

164 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

160 for utskottet

123 for res. 1

17 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141's, 19 v

For res. 1: 71m, 19¢, 21 fp, 12 kd
Avstod: 1v, 16 mp

Franvarande: 20s,9m,8c,51p,2v,2mp, 3 kd

BoU2 Vissa fastighetsrittsliga fragor
Mom. I (forandringar i jordforvérvslagen)
Propositioner stélldes forst betrdffande utskottets hemstéllan och dérefter
i frdga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

3.res. 2 (¢)

Forberedande votering:

35 for res. 3

19 for res. 2

246 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde hemstillan i res. 3.
Huvudvotering:

198 for utskottet

35 for res. 3

64 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 28 m, 20 fp, 11 kd
For res. 3: 19 v, 16 mp

Avstod: 42m,19¢,11p,1v,1kd
Franvarande: 22s, 10m, 8 ¢, 5 fp, 2 v, 2 mp, 3 kd



Motiveringen:

Godkéinnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (m).

Votering:

177 for utskottet

72 for res. 1

51 avstod

49 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.
For utskottet: 141 s, 1 ¢, 20 fp, 3 mp, 12 kd
Forres.1:  71m,1fp

Avstod: 18 ¢c,20 v, 13 mp
Franvarande: 20s,9m, 8¢, 5 fp, 2 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 2 (atgérder for att hivda lokala intressen vid fastighetsdverlatelser
m.m.)

1. utskottet

2 res. 5 (kd)

Votering:

230 for utskottet

13 for res. 5

55 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 5,47 m, 1 ¢, 21 fp, 19 v, 1 mp
For res. 5: 1 m, 12 kd

Avstod: 22m, 18 ¢, 1v, 14 mp
Franvarande: 20s, 10 m, 8 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 3—-7
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Meddelande om samlad votering
Tredje vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betén-

kanden KU4, KU6, KU9 och KUI11 skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.
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5§ Kommunala demokratifragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betéinkande 1997/98:KU4
Kommunala demokratifragor

Anf. 1 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vill ga sa langt att jag hdvdar att var demokrati lider
av en fortroendekris. Eftersom kommunerna handhar s& ménga fragor
som direkt berér ménniskor, ndra och néstan dagligdags, s& ar fragorna
om den kommunala demokratin viktiga, och kanske avgorande, for hur
fortroendet kan aterskapas mellan medborgarna och de offentliga institut-
ionerna.

Sjdlvfallet har fortroendet fatt sig en extra knick genom de oegentlig-
heter, oldmpliga upptradanden och uppféranden som vissa politiker har
astadkommit. Men dessa ar mycket fa, och de misshélligheter och oegent-
ligheter som har forekommit har ocksé beivrats. I den mén som det ror
sig om rent kriminella handlingar doms de skyldiga och tvingas ocksé att
lamna sina poster. Men de hir oegentligheterna 4r inte de enda orsakerna
till fértroendekrisen.

Det handlar ocksé om hur servicen fungerar, om vilken makt invanar-
na kénner sig ha dver utvecklingen och over sina egna liv och om hur
systemet formar leverera vad det har stillt i utsikt. Det & ménga som
verkar bekymrade Over ldget. Det skrivs debattartiklar och rapporter av
olika slag, och fragorna debatteras pa olika stéllen. Vetenskapsménnen
intresserar sig for hur var demokrati fungerar. Inom partierna pagar dis-
kussioner. Vi som &r fortroendevalda diskuterar ocksa de hir frdgorna i
véara forsamlingar. Ett omfattande utredningsarbete har ocksd bedrivits
under senare ar vad géller t.ex. den kommunala demokratin. Men vildigt
litet har hittills kommit ut i form av konkreta forslag och framfor allt
konkreta beslut. Det &r faktiskt snart dags att g& frén ord till handling.
Detta giller bl.a. en del av de frigor som behandlas i dagens betinkande.

Jag vill peka pa ndgra mer overgripande riktlinjer som jag anser &r
viktiga for den langsiktiga utvecklingen av bl.a. demokratin i kommuner-
na.

For det forsta tycker jag att man skall skala bort sdédana verksamheter
som invanarna eller de privata foretagen bade vill och kan klara sjdlva. Vi
behover alltsa i praktiken genomfora en reell subsidiaritet.

For det andra tycker jag att man skall skala bort sddan produktion som
med fordel kan l&dmnas ut pa entreprenad. Sjélvfallet skall det fattas beslut
i demokratisk ordning om finansiering och ordentliga riktlinjer for verk-
samheterna. Men det dr inte alls nddvindigt, och ofta inte heller sérskilt
effektivt, att de fortroendevalda forsamlingarna eller de offentliga in-
stitutionerna ocksé skall organisera produktionen sjilva.

For det tredje tycker jag att vi skall genomfora valfrihetsrevolutionen.
Det dr dags att myndigforklara medborgarna sé att de sjdlva far gora
ocksa viktiga val inom den offentliga verksamheten.

For det fjarde anser jag att vi maste se till att fa fler beslutsfattare som
far sina uppdrag och sitt fortroende direkt av viljarna och inte indirekt
via kommunfullméktige.



For det femte tycker jag att vi skall ge professionen, dvs. de anstéllda,
langt storre makt att sjdlva organisera och styra sitt arbete inom ramen for
givna mal for verksamheten.

Oavsett vad man tycker i sak om de olika forslag som sjukvardspro-
fessionen framfor om sjukvérdens organisation i en DN-artikel hdromda-
gen borde den svidande kritik och brist pa fortroende som dér framfors
vara en vickarklocka for oss alla om att allt inte star rétt till.

Herr talman! Betdnkandet dr ganska begrénsat i mitt nu redovisade
vidare perspektiv. Min forhoppning ér att riksdagen i framtiden vagar ta
upp detta vidare grepp.

Négra av forslagen i betinkandet, bl.a. de som Folkpartiet har fort
fram, faller inom ramen for de hir principerna. Mindre kommuner och
fler kommundelningar tillsammans med direktvalda stadsdelsndmnder
och kommundelsndmnder skulle t.ex. ge fler direkt- och fortroendevalda
mén och kvinnor. Alla kénner vi till de hemska — sé vill jag kalla dem —
siffrorna for den dramatiska nedgangen av antalet fortroendevalda i Sve-
rige.

De hir forslagen skulle ge fler mojligheter att veta vilka som fattar
besluten — beslutsfattarna kommer nirmare véljarna. Men de skulle
ocksa, i och med det nya personvalsinslaget, ge en kédnsla av att den for-
troendevalda har ett mer direkt ansvar gentemot sina viljare.

Herr talman! Vi har sett alltfler partier i kommunfullméktigeforsam-
lingarna. En del aker ut och in. Det 4r inte lika 14tt som det var tidigare att
bilda fungerande majoriteter. Vi har ocksa sett situationer dér det har
varit svart att upprétthilla eller behélla en, kanske med stor méda hop-
snickrad, majoritet. Detta 4r en ny foreteelse i vart land.

Det finns inga mojligheter att 16sa upp en sddan politisk situation av
mer komplicerat slag som pé ett visst sitt kanske pdminner om en rege-
ringskris. Visserligen kan man sedan en tid tillbaka dndra nimndernas
sammanséttning om majoritetsforhdllandena i fullméiktige skulle &ndras.
Men det ricker inte. Det borde finnas samma mdjligheter som hér i riks-
dagen till en fortroendeomrdstning, till ett uppldsningsinstitut och till att
gé ut till véljarna och begéra ett nytt fortroende. Inte minst giller detta
mot bakgrund av de langre mandatperioder om fyra ar som vi numera har.

Jag tycker att kommunerna ar for viktiga och de handhar for stora och
viktiga fragor for att det inte skall finnas ett system som gor det littare att
bilda fungerande majoriteter ute i kommunerna sé att de kan styras pa ett
klarare sitt.

Herr talman! Det visar sig ju hér pa talarlistan att de flesta partier,
forutom Socialdemokraterna, har nidgon reservation knuten till det hir
betinkandet. Jag tycker att det finns en tendens i reservationerna som
talar om att man skall flytta ned besluten. De skall komma nérmare fol-
ket. Viljarnas vilja skall fa ett béttre genomslag.

Men Socialdemokraterna &r emot detta. Det tycker jag visar pd en
gammal, traditionell, historisk tendens hos Socialdemokraterna att det ar
bittre att vi fortroendevalda fattar besluten och ju hégre upp man kom-
mer, desto bittre beslut fattas. Man &r rddd for att 1ata medborgarnas
asikter fa ett ordentligt genomslag i utvecklingen av vart samhélle. Jag
beklagar djupt att det inte, trots de ménga signaler om kris som vi far, har
paverkat instillningen i det socialdemokratiska partiet.
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Herr talman! Jag inskrénker mig till dessa kommentarer till betdnkan-
det och yrkar bifall till reservation 5 om direktvalda stadsdels- och kom-
mundelsndmnder.

Anf. 2 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! I var svenska demokrati dr avstindet mellan folkstyrets
8,8 miljoner invanare och de politiska fortroendeménnen stort. Detta
beror bl.a. pa vért proportionella valsystem och det bristande inslaget av
personval. Ju storre det antal frdgor &r vilkas innehdll bestims av en for
tillfallet harskande majoritets virderingar och 6nskemal, desto mer for-
svagas medborgarnas inflytande ytterligare. Desto svérare blir det ocksé
for de styrande sjdlva att gora klart for sig om de handlar i Gverensstdm-
melse med folkets 6nskemaél eller om de driver sina fragor 6ver huvudet
pa folket.

Under de senaste decennierna har misstron mot politiker generellt sett
Okat och man kan hos medborgarna allt oftare se en bristande respekt for
det politiska livet.

Aven om vi i Sverige har en mer utvecklad kommunal sjilvstyrelse 4n
i manga andra lander, dr var kommunalpolitiska niva i dag inte tillrackligt
ndra medborgarna. Man behover bara titta pa nadgot av TV:s nyhetspro-
gram for att konstatera det till synes motségelsefulla forhallandet att d&ven
om de politiska partierna & ena sidan fatt allt svarare att aktivera medbor-
garna, har allminhetens engagemang i lokala fragor & andra sidan faktiskt
okat.

Hos atskilliga kommunmedlemmar eller medborgargrupper finns det
alltsa trots allt en stark vilja att delta och péverka innan de formella be-
sluten fattas. Problemet &r att den kommunala organisationen inte ar
konstruerad sé att den kan mota den vilja till engagemang som finns ute i
bygderna.

De omfattande kommunsammanslagningar som gt rum i vart land har
minskat antalet fortroendevalda dramatiskt. Samtidigt har utgiftsexpans-
ionen gjort att de kommunala forvaltningarna vuxit kraftigt. Manga
kommuner ir i dag ortens storsta arbetsgivare och fullt jimfoérbara med
stora industrikoncerner i sysselséttning och omséttning.

De fortroendevalda i de stora kommunerna har fatt stérre geografiska
arbetsomrdden med fler frdgor att behandla och mindre mojlighet till
overblick och detaljkdnnedom, vilket i sin tur gjort att de blivit mer ano-
nyma for medborgarna. Storkommunernas aktiva politiker har sina dagar
till bradden fyllda av sammantrdden, moéten och inldsning. De hinner
alltfor sillan tinka och fundera bortom nésta sammantride eller nista
drende. Inte sdllan blir kommunpolitiker mer intresserade av att forvalta
kommunen &n av att forvalta kommuninvanarnas intressen. Det blir svért
for kommunpolitikern att mota den enskilde kommuninvénaren pa dennes
niva. Den 6kade arbetsbelastningen fér kommunala fortroendemén med-
for ocksa att manga ménniskor helt enkelt inte hinner ge sig in i politiken.

Allt detta leder till en urholkning av de politiska partierna och en mot-
svarande forsvagning av legitimiteten i det politiska systemet med en
tilltagande osékerhet om det politiska uppdragets syfte och innehall.

Samtidigt dr det pd den lokala nivan som medborgarna borde ha den
storsta mojligheten att mota de fortroendevalda och sjidlva kunna enga-
gera sig 1 verksamheten. Dir finns forutséttningar till inflytande och del-



tagande pé ett helt annat sétt dn pa den statliga nivan. Man kan rent av
pasté att det i praktiken dr ute i kommunerna som rikspolitiken formas.
Det dr ndmligen pd kommunpolitikerna det ankommer att realisera och
forverkliga rikspolitiken.

Kommunpolitikerna har att visa huruvida rikspolitiken &r fornuftig
och genomforbar eller inte. Det 4r kommunpolitikerna som skall forvalta
och i praktiska insatser omvandla det politiska budskap som utsdnds fran
riksdag och regering. Rikspolitikerna drar upp linjer for framtiden. Ute i
kommunerna konkretiseras besluten och ges innehéll i det dagliga arbetet.
Kommunpolitikerna utgdr den breda basen i de politiska partierna, varfor
den utveckling vi nu fatt — med ett kraftigt minskat antal politiskt fortro-
endevalda ute i bygderna — kan hota den svenska partimodellen och dér-
med hela det demokratiska systemet.

De som drivit fram kommunsammanslagningarna har haft en 6vertro
pa stordriftsfordelar och en dverdriven ambition att skapa likformighet.
Man har naturligtvis tinkt att alla svenska kommuner skall se likadana ut,
erbjuda samma service och uppfylla samma normer vare sig de &r smé
eller stora och vare sig de ligger i norr eller soder. Man har utgatt ifrén att
ménniskorna ér gruppvarelser som lever under exakt likartade forhéllan-
den och som tanker och handlar lika.

Vad man helt glomt bort ar att ménniskor faktiskt ar olika och darige-
nom ocksé har olika behov och olika dnskemal. Hur manga génger har vi
inte sett vilka problem som uppstar nir exempelvis méanniskor i en liten
ort med en speciell struktur och en speciell tradition till varje pris skall
stopas i samma form som de som bor i den intilliggande storstaden bara
for att man rékar tillhdra samma storkommun.

Herr talman! Det ar utomordentligt viktigt att den lokala demokratin
birs upp av ett stort antal fortroendevalda och att sammanséttningen av
beslutsorganen speglar befolkningen s& bra som mojligt. God representa-
tivitet okar legitimiteten hos de kommunala organen och frimjar andra
centrala virden som t.ex. bittre kontakter med medborgarna. En rimlig
avvigning mellan makt, ansvar och legitimitet dr grundliggande for en
god demokrati.

Det hér resonemanget leder till slutsatsen att det ur demokratisyn-
punkt dr Onskvirt att fler kommuner delas. Det finns behov av en allmén
oversyn av reglerna om kommundelningar respektive behovet av forand-
ringar betrdffande vissa enskildheter i dessa regler. Denna stdndpunkt
finns angiven i reservation nr 1.

Starka demokratiintressen talar ocksd for att det infors ett upplds-
ningsinstitut p4 kommunal- och landstingsniva. Sedan ar 1994 finns det
visserligen i kommunallagen en regel som gor det mdjligt for fullméktige
att aterkalla samtliga uppdrag i en nimnd nér den politiska majoriteten
inte lingre ar densamma som i fullméktige. Den hir modellen &r natur-
ligtvis fullt tillrécklig i enklare fall av forédndrade politiska forutsittningar
under en mandatperiod. Dock har det under senare &r uppkommit fler
komplicerade situationer an tidigare pa grund av den dkade rorlighet som
vi har fétt ute i fullmiktigeforsamlingarna.

Manga nya partier som bildats och erhallit mandat har férsvunnit. Fo6-
retradare for savil nya som gamla partier har bytt parti under mandatpe-
rioden. Nya majoritetsforhallanden och koalitioner har skapats under
pagdende mandatperiod pd samma sétt som tidigare mest forekom pa
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riksplanet. Vi har ocksa fatt uppleva avsldjanden om skandaldsa foreha-
vanden bland kommunpolitiker som forlamat hela kommuner. I exempel-
vis Motala har néstan hela den politiska ledning som fanns for bara nagra
ar sedan varit tvungen att avgd. Vi har med andra ord sett atskilliga ex-
empel pd situationer som liknat vad man pa riksplanet skulle kalla en
regeringskris.

Vad fragan ytterst handlar om ar hur véljarnas berittigade krav och
forvantningar skall kunna tillgodoses nér viljarna inte langre hyser nagot
fortroende for den sittande politiska majoriteten.

I enlighet med vad som ségs i reservation nr 4 bor det tillskapas en
ordning som gor det mojligt att anstélla fortroendeomrdstning, upplosa
fullméktige och utlysa nyval, om den politiska situationen i en kommun
eller ett landsting motiverar det.

I det betdnkande vi nu debatterar behandlas ocksa en motion med yr-
kande om att titeln borgméstare skall anviindas som beteckning pa kom-
munstyrelsens ordforande.

Borgmastarbegreppet har mycket gamla anor. Det infordes i Sverige i
slutet av 1200-talet efter tyskt monster. I betinkandet finns en resumé
over borgméstaraimbetets utveckling. Borgméstarfunktionen i vart land
har inte i forsta hand varit av politisk karaktir, men det har varit an-
norlunda i andra linder. I betinkandet redogdrs for situationen i Dan-
mark. Jag kan nimna ndgot om Frankrike, som jag tycker har en intres-
sant modell pa det har omréadet.

I Frankrike &r hogsta beslutande organ i kommunerna ett fullméiktige.
Detta fullmiktige utser en borgméstare, som svarar for beredning och
verkstéllighet av de kommunala besluten och dven av vissa uppgifter som
fullméktige delegerat. Borgmaistaren har en tydlig nyckelroll i kommunen
och i dess relationer med andra nivéer. En borgméstare i en stor stad kan
t.ex. samtidigt spela en framtriddande roll i nationell politik. Till skillnad
frdn regionernas och departementens presidenter utfor borgméstaren
dessutom en rad uppgifter at staten. Det innefattar ansvar for lokal polis
och befolkningsregister samt organiserandet av allménna val.

Aven om borgmistarimbetet i Sverige inte i forsta hand varit av poli-
tisk karaktdr, har borgmaistarna under arhundradenas lopp faktiskt dnda
haft sddana uppgifter i samhéllet att de i praktiken kommit att utéva en
politisk funktion. Detta forhillande jaimfort med vad som &r brukligt i
andra lander gor att det inte bor finnas nadgot som hindrar att vi i Sverige
bendmner kommunstyrelsens ordférande borgmaéstare. En saddan titulatur
skulle bl.a. kunna underlédtta de svenska kommunernas internationella
kontakter.

Det finns dock ingen anledning for riksdagen att foresld nigon lag-
stiftning pa det hiar omrédet. Som anges i reservation nr 8 bor de kommu-
ner som s vill kunna anvinda sig av titeln borgmaéstare pa det sétt som
foresprakas i motionen.

Jag kan inte tolka betinkandetexten pa annat sétt &n att majoriteten
faktiskt ocksé accepterar att borgmaéstartiteln far anviandas. Det majorite-
ten talar emot 4r, som jag ser saken, bara att begreppet borgméstare skall
inforas generellt.

Jag har hir talat for reservationerna nr 1, 4 och 8. Jag yrkar bifall till
reservation nr 1.



Anf. 3 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! De inledande talarna har varit inne pa att vi i vart land
har ndgot av demokratins kris, och det &r létt att halla med om detta.
Manga ménniskor stiger av fran sina uppdrag, kanske framst kvinnor och
ungdomar som inte ldngre tycker att det 4r meningsfullt att jobba politiskt
i vra kommuner och landsting samt &dven hér i riksdagen. Vi har ett antal
kommunala skandaler — Gévle, Motala m.fl. — som undergréver fortroen-
demannarollens och det politiska arbetets anseende. Det dr nog inget
tvivel om att de flesta i dag dr eniga om att detta &r ett bekymmer for alla
oss som tror pd demokratin och vill utveckla den.

Utredningar i de hér frdgorna, som Lokaldemokratikommittén och
Ungdomspolitiska kommittén, har kommit och gatt. Nu skall en ny utred-
ning, Demokratiutredningen, med Bengt Goransson som ordférande
fundera pé vad man kan gora for att forbéttra den hér situationen.

Jag ar litet orolig Gver att vi later utredningar arbeta och ldgga fram
forslag, som sedan ldggs ned i en byraldda eller sopas bort. Exempelvis
forefaller Ungdomspolitiska kommitténs forslag nu tyvérr halla pa att ga
den végen. Jag tycker att det dr beklagligt att vi i utskottet inte har kunnat
enas om att komma litet langre nér det géller t.ex. kommundelningar och
direktval till stadsdelsndmnder och kommundelsndmnder.

Herr talman! Méinniskors engagemang for samhillsfragor skall inne-
bira att de har mojlighet att vara delaktiga i en demokratisk process.
Beslut méste foras ned till en niva som ligger nira dem som berors. De-
centralisering méste vara ledstjarnan for utvecklandet av inflytande och
ansvar. Det dr nir médnniskor kénner att de har mdjlighet att vara med om
att paverka och ta ansvar som deras engagemang tas till vara och dven
véxer. Detta utvecklar demokratin och dr &ven till gagn for samhéllet. Att
beslut tas i dialog och efter samtal 6kar forankringen och legitimiteten.

Centerpartiet verkar for en sddan hir utveckling, for ett 6kat lokalt in-
flytande. Det kan ske genom kommundelningar, direktvalda kommun-
delsndmnder och p4d ménga andra sitt. Det kan ocksd exempelvis ta sig
uttryck i brukarstyrelser, som héller pa att inrdttas pa sina hall.

Men det géller ocksa att fora dver mer av beslut frén riksnivan, fran
regering och riksdag, till kommuner och lén. Centerpartiet vill flytta makt
fran den centrala statsmakten, ndrmare manniskorna. Makten maste ocksa
oka pé regional niva. Vi har fran vart parti medverkat och varit padri-
vande till de forsok med l4ns- och regionfullmiktige som nu ar pa vig att
genomforas pa nagra hall i landet. L4t mig 4gna en del tid at att diskutera
den regionala demokratin, eftersom vi fran vart parti har haft motioner i
de hér fragorna.

Vi menar att man med regionfullméktige kan 6ka forutséttningarna for
decentralisering av beslut fran stat till bade region och kommun, liksom
fran region till kommun. Detta &r en angeldgen reform, som med kraft
skulle kunna vitalisera den lokala och regionala demokratin. Med léns-
eller regionfullméktige 6kas forutsittningarna att fora 6ver mer befogen-
heter till kommunerna.

Sverige har nu delats in i myndighetssektorer snarare &n i regioner.
Darmed har ocksd den demokratiska insynen och inflytandet samt det
demokratiska ansvaret uttunnats. Det dr en viktig demokratifrdga. En
stark sektorisering med smd mdjligheter till lokalt inflytande péverkar
legitimiteten i fattade beslut pa ett negativt sdtt. Vi tycker att detta borde
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brytas. Alltfor snédva och stela myndighetsgranser méste luckras upp.
Samverkan och samordning mellan olika verksamheter méste underléttas
samtidigt som det politiska inflytandet dkar.

De kraftiga organisatoriska forédndringar som har gjorts i olika offent-
liga verksamheter under senare ar gor en lansdemokratireform &nnu mer
angeldgen. Den skulle ge dkade forutsittningar for en effektivare sam-
ordning. Utdkad ldnsdemokrati med direktvalda regionfullmiktige ger
regionerna storre ansvar for regional samhéllsplanering och forbattrar
mdjligheterna att skapa ekonomiskt effektivare verksamheter.

Centerpartiet anser att forsoksverksamheten med regionfullmiktige
bor utvirderas med sikte pa att riksdagen skall kunna fatta beslut om ett
rikstdckande system med regionalt sjélvstyre med ikrafttrddande i sam-
band med valet &r 2002. Det bor enligt var mening ocksé bygga pa di-
rektvalda regionfullmaktige.

Med hinsyn till att en grupp nu skall folja och utvirdera den forsoks-
verksamhet som &r pd gang har vi varken drivit forslagen i de aktuella
motionerna eller reserverat oss pd den hér punkten, men vi &r starka an-
héngare av en ytterligare utveckling av regiondemokratin i vart land.

Lat mig sa overga till att diskutera kommundelningar, kommundels-
ndmnder och den kommunala demokratin.

Fran vart parti vill vi ge den lokala nivan nyckeln till skapandet av
framtidens samhélle. I lokalsamhéllet kan medborgarna samverka for att
skapa levande demokrati och ménsklig omtanke. Samtidigt kan resurser-
na utnyttjas mer effektivt och med mer ansvar narmare ménniskorna.

En stirkt lokal och regional nivé leder till politiska beslut ndrmare
ménniskorna men ocksé till mer av personligt ansvar. Hér kan ménni-
skorna och medborgarna visa storre solidaritet &n enbart via skattsedeln.

Som foréldrar har vi alla ansvar for att vara barn lér sig lisa. Som
medménniskor har vi ett ansvar att hjilpa dldre och sjuka ut ur isolering
och ensamhet. Gemensamt kan vi hjélpas at att lotsa méanniskor till arbete
i stéllet for bidrag. Genom att dppna sténgda dorrar och fordragna fonster
tar vi ett ansvar for att vald och droger inte tar 6ver pa gator och torg. Vi
maéste alla vara beredda att ldgga tid och engagemang pa att hjélpa andra
som behover vart stod.

Den enskilde, familjen, gards-, villa- eller byaforeningen och kommu-
nen skall bestimma mer. Staten och EU skall bestimma mindre. Staten
skall ha mindre makt, de lokala samhéllena stérre makt. Men da maste
ocksa de formella mojligheterna finnas. Det ar darfor vi frdn Centerparti-
ets sida &r positiva till att Oppna mojligheterna ytterligare for kommun-
delningar, direktvalda kommundelsndmnder och andra atgdrder som kan
stirka demokratin.

Jag tror inte att det 4r ndgon tvekan om att de kommunsammanslag-
ningar som dgde rum framfor allt pa 1970-talet har haft en negativ inver-
kan pa den kommunala demokratin. Som flera har varit inne pé tidigare,
herr talman, har antalet fortroendevalda minskat starkt och medborgarnas
mdjlighet till insyn och paverkan forsvarats. Samtidigt har det blivit sva-
rare att forena yrkesarbete med kommunala uppdrag. Verksamheten har
byréakratiserats och tjinsteminnen har fatt ett allt storre inflytande.

Att dela kommuner dr en mojlighet som bor utnyttjas for att fora be-
slut nirmare de ménniskor som berdrs av besluten. Jag tror att det dkar
intresset for kommunalpolitiken och det ger demokratin storre spelut-



rymme. Minniskors naturliga engagemang i den verksamhet som de
berors av skall tas till vara. Det kommer att forbéttra kvaliteten i de verk-
samheterna.

Det kréavs dé tydliga direktiv fran riksdagen och kammaren och ocksé
frén regeringen for att stodja att man dppnar mojligheten att fa fler kom-
muner och kunna dela kommuner. Jag tycker att en kommun skall kunna
delas om en majoritet av invanarna i kommunen sd onskar. Lagen om
kommunal skatteutjdmning t.ex. bor ocksd utformas sa att kommundel-
ningar underlattas.

Riksdagen bor enligt vért partis uppfattning anta ett reformprogram
for kommundelningar for att vara beredd att driva pa utvecklingen. Det
har inte hént sé sérskilt mycket p& nistan 20 ar. Det ar ett tiotal kommu-
ner som har delats sedan 1979 nir Centerpartiet och davarande kom-
munministern Karl Boo medverkade till att man 6ppnade den mdjlighet-
en.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 1 i beténkandet, nir det giller
kommundelningar.

Sa nagra ord om direktval till stadsdels- och kommundelsnidmnder.
Jag kommer sjélv frdn en kommun, Hudiksvalls kommun, dér jag har
varit verksam och fortfarande &r aktiv som fullméktigeledamot och déar
jag tidigare varit kommunalrdd, dér man har och i minga ar har haft
kommundelsndmnder. Dir kan man se bade for- och nackdelar med den
hir modellen. Jag tror att det vore av stor betydelse om man &ppnade
mdjligheterna att direktvélja kommundelsndmnderna for att ge dem dkad
legitimitet och 6kad styrka.

Den risk som har papekats for att det kan bli skillnad mellan den poli-
tiska ledningen och majoriteten i en kommundelsndmnd tror jag ar starkt
overdriven. Jag tror att detta skulle vara vitaliserande for demokratin och
oka engagemanget hos ménniskor.

Det dr en paradox att vi i vér lilla kommun, Hudiksvall, faktiskt har en
liten kommundelsnimnd som ar direktvald — inte formellt, men i prakti-
ken — ndmligen Svagadalsnimnden uppe i Bjurdker. Dér har man i ett
forsok 1atit ménniskor utan partipolitiska bindningar nominera och vélja
ledaméter i Svagadalsndmnden. Sedan bekriftade kommunfullméiktige
valet i ett formellt beslut.

Jag tror att det &r onddigt krangligt. Riksdagen borde 6ppna mojlig-
heten att gora det enklare sa att vi kan ha direktval till kommundelsnimn-
der.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1 och
reservation nr 5 i konstitutionsutskottets betdnkande nr 4.

Anf. 4 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Det &r ménga intressanta och viktiga fradgor som tas upp
i betédnkandet, eller i alla de motioner som ligger till grund for det. Det ar
ju utomordentligt viktigt att vi diskuterar oss fram till former for det poli-
tiska livet ocksé i kommunerna sa att medborgarnas inflytande kan bli sa
bra som mdjligt. Samtidigt kan man inte sérskilja de demokratiska pro-
blemens formella sida och glomma de sociala realiteter under vilka rét-
tigheterna utdvas.

Vi lever i en tid dér, sedan 6ver ett artionde, de ekonomiska och soci-
ala klyftorna har 6kat och dér vi har fétt en tilltagande segregation i flera
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avseenden i manga kommuner. Det har ackompanjerats av en nedskér-
ningspolitik riktad mot den offentliga sektorn, ibland ideologiskt be-
tingad, ibland kanske av ekonomisk nddvéndighet. Detta har gjort att den
sociala servicen forsdmrats. Men det har ocksa skapat forhallanden dér ett
brett underskikt av ménniskor kénner sig inte bara ekonomiskt fattigare
utan ocksa alltmer utanforstdende det politiska systemet och alltmer
maktldsa och med allt mindre mdjligheter att paverka det politiska livet.

Vilka former vi dn soker oss fram till har vi ett samhélle med stora
och vixande sociala klyftor. En stor grupp ménniskor kommer alltid att
kénna sig utanforstdende och ha ett underldge nér det géiller mojligheterna
att paverka den politiska utvecklingen.

Det alldeles avgorande dr dérfor egentligen att se en forening av sa-
kernas formellt demokratiska sida, som ar utomordentligt viktig, och de
reella forhallanden under vilka ménniskor lever i samhillet.

Detta taget litet i allménhet.

I detta finns en rad motioner med forslag som kan diskuteras pé ett
mycket sympatiskt sétt. Jag har inte deltagit i reservationer for de mot-
ionerna eftersom Demokratiutvecklingskommittén eller Ungdomspoli-
tiska kommittén har behandlat dem. De har varit foreméal for remissbe-
handling. De ar foremal for beredning. Det gor att jag tycker att om riks-
dagen innan processen, som i sig dr en demokratisk process, dr firdig
skulle rycka loss olika forslag skulle det egentligen strida mot motion-
drernas tanke att 0ka demokratin. Man bryter ju d4 mot en demokratisk
process som redan dr inledd. Det giller t.ex. frigan om man skall 6verga
till mer av kommunal folkomrdstningar. Det dr en sorts systemskifte som,
om det skall dga rum, bor foregds av en utomordentligt bred diskussion
innan man fattar beslut.

Jag har emellertid reserverat mig pa tva punkter. Dels deltar jag i re-
servationen om direktvalda kommundelsndmnder, dér vi anser att sidana
forsok bor goras, dels har jag en reservation med anledning av en motion
fran Vinsterpartiet om utjamningsmandat vid val till kommunfullméaktige.

Herr talman! Jag yrkar dédrmed bifall till reservation nr 3.

Det &r ju sd att kommunfullméktige och majoriteter kan bestimma en
valkretsindelning i kommunen nér det géller de allménna valen. Man kan
dé ocksd gora en valkretsindelning for att motverka att en alltfér hog
spérr byggs in i de kommunala valen, som gor att partier som t.ex. har
sina sympatisorer jimnt fordelade over kommunen kan ha svérare att ta
sig in, medan det kan gynna vissa partier som rakar ha en koncentration
av viljare inom ett visst omrade osv. Det finns alltsd utrymme for mani-
pulation. Vi menar att ett utjimningsmandat vid val till kommunfullmék-
tige skulle gora att det blev en fordelning som motsvarade rostfordelning-
en i hela kommunen utan hénsyn till de olika valkretsarna. Detta skulle
vara att foredra, och det skulle fa bort draget av mdjlig manipulation som
finns i systemet som det ser ut i dag. Darfor bor kommunallagen dndras
redan nu, s att vi redan i kommande val skulle kunna tillimpa ett system
med utjamningsmandat.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som jag
star bakom — reservation 3 — eftersom andra redan har yrkat bifall till den
andra reservationen. I ovrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets
beténkande.



Anf. 5 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Vi diskuterar ett betdnkande som heter Kommunala de-
mokratifragor. Det ror ganska ménga olika, intressanta och viktiga frdgor
som pa olika sétt skulle kunna ténkas stirka den kommunala demokratin i
Sverige.

Manga har hér i debatten tagit sin utgdngspunkt i den kris som vi har i
den svenska demokratin. Jag tycker definitivt att sa &r fallet och att den
stora uppgiften for ett politiskt parti, i alla fall for Miljopartiet, under de
nirmaste decennierna kanske &r att just forsoka lagga manken till for att
pa nagot sitt kunna ateruppritta demokratin, folkstyret och tron pé politi-
ken och dess mojligheter. Det dr en av anledningarna till att vi i Miljopar-
tiet har arbetat mycket med demokratifragor och har en del ganska radi-
kala forslag for att dstadkomma en fordndring och en stirkning av folk-
styret.

Jag tror att de flesta inser de allvarliga symtomen och problemen, ef-
tersom sjukdomstecknen dr ganska uppenbara. Men steget darifran till att
se var orsakerna egentligen ligger dr ganska langt. Dir dr vi ganska
oense, och det dr vil det som ar orsaken till att ingenting hénder. Jag tror
att de flesta av oss hér i riksdagen och andra i det svenska sambhéllet har
mérkt att den politiska demokratin befinner sig i ett utomordentligt svart
lage, men véldigt litet har hdnt. Nya utredningar f6ds daremot pé l6pande
band.

I en kommentar till den senaste demokratiutredningen sdger konstitut-
ionsutskottets vice ordforande i dag i en lokaltidning hér i Stockholm att
den inte kan 16sa problemen darfor att direktiven &r sd begrédnsade att
mdjligheterna att géra de ordentliga forfattningsfordndringar som skulle
krévas dr vildigt sma.

Darfor ér ett politiskt krav, som jag tycker ar vildigt aktuellt och vik-
tigt, att fa till stdnd en forfattningsutredning. Det finns nagra stora och
viktiga fragor med véixande krav pd foréndringar som en sadan forfatt-
ningsutredning skulle kunna ta som utgangspunkt for sitt arbete. Det
giller t.ex. frdgan om folkomrdstningar, att fa till staind beslutande folk-
omrdstningar och ett folkinitiativ. LO och Miljopartiet har nu en alltmer
likartad syn pad behovet av en fordndring. Det handlar ocksd om fragor
som kommunala nyval och att pa olika sitt fora in ett medborgarinitiativ.

De kanske storsta fordndringar som jag tycker behover goras giller
just kommunala och nationella folkomrdstningar samt att pa olika sitt fa
in ett direkt deltagande fran medborgarna i storre utstrdckning. Det kan
ske genom exempelvis ett medborgarinitiativ, som Miljopartiet har mot-
ionerat om. Demokratiutvecklingskommittén foreslog ganska nyligen just
detta.

I var motion kréver vi att medborgarna i olika kommuner skall ha ratt
att lagga fram forslag direkt i kommunfullméiktige och att forslagen skall
tas upp och behandlas av kommunfullmiktige. KU:s majoritet svarar att
forslaget inte kan bifallas déarfor att fragan bereds av regeringen just nu.
Samtidigt kan vi ldsa i betdnkandet att regeringens beredning ar fardig.
Regeringen sédger redan nu att man inte kommer att ldgga fram nagot
forslag om medborgarinitiativ. Det enda lilla argument som KU:s majori-
tet lyckas samla sig kring i den fragan faller redan nidr man ldser betdn-
kandet, déarfor att denna fraga ar fairdigbehandlad av regeringen. Jag tyck-
er att det méste vara besvirande for ett parti, t.ex. Socialdemokraterna, att
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inte kunna ta stillning i en s& aktuell och viktig frdga som nyligen har
utretts. Vill man inte kdpa tanken om att stérka medborgarnas mojligheter
att paverka, tycker jag att man atminstone borde forsoka samla sig till en
motivering i stéllet for att bara inge osdkerhet och forvirring och dérige-
nom komma ifran alla forslag till 16sningar som finns pa bordet.

En friga som Miljopartiet ocksd driver & kommunala folkomrost-
ningar — att fA kommunala folkomrdstningar att bli beslutande, att f4 till
stdnd ett genomslag av kommunalt folkinitiativ. Nar det géller folkini-
tiativet har vi fatt en fordndring i kommunallagen som innebér att om
man samlar 5% av namnen i en kommun far man upp fragan om en
kommunal folkomrostning pad kommunfullméktiges bord. Men i samtliga
fall hittills har kommunfullméiktige sagt nej. Detta &r ett mycket stort
demokratiproblem. Nar médnniskor samlar sig i ett agerande for att fa till
stdind en demokratisk process, avslds det av det existerande etablisse-
manget, dvs. av majoriteten i kommunfullméktige.

Vi foreslar att man skall lagga ribban hogre. Man skall ldgga den pé
10 % i stéllet. Det skall inte vara hur enkelt som helst att fa till stind den
hér typen av folkomrostningar i kommunerna. Det skall krivas ett verk-
ligt engagemang frdn manga méanniskor. Men nir man vil har kommit dit,
skall det ocksé ha genomslag. D& skall det bli en kommunal folkomrost-
ning, och denna kommunala folkomrostning skall dessutom vara beslu-
tande, anser vi. D& kan man tala om att man har lyckats dstadkomma en
forstarkning av vanliga manniskors mojligheter att pdverka besluten.

Jag tror ju att just den hér reaktionen, som 4r den helt vanliga och som
har forekommit i néstan alla fall frin kommunpolitikerna, ocksé i sig ar
ett tecken, ett bevis, pa krisen for det indirekta partisystem som vi har i
Sverige.

Alla de stora partierna, de gamla partierna, forlorar ju medlemmar
konsekvent, ar efter ar. Vi som har kommit 1 stdllet, vi som véixer — 1
nidgon omfattning i alla fall — har inte alls lyckats forma ersitta denna
skillnad. Det finns alltsa en partiernas kris. Det tror jag egentligen att alla
ar véldigt medvetna om. Bdde kommunalt och nationellt &r det allt farre
ménniskor som engagerar sig.

Vi hamnar snart i en situation dér det inte ldngre dr mojligt att legiti-
mera politiken och fortroendet for politiken med en intern process inom
partierna. Det blir ju bara en process dér besluten férankras genom medi-
erna, i mediernas offentlighet. Underlaget 4&r sammantaget sa litet i parti-
erna att det berdr en alldeles for liten del av befolkningen for att man
skall kunna séga att det hir dr ett tungt forankringssitt i det nationella
politiska systemet.

Att komma runt det hér problemet &r inte 14tt. Att dteruppritta tron pa
partierna blir en véldigt lang och svar process. Men mdjligheten att &t-
minstone ateruppritta tron pd demokratin tror jag ligger i att stirka en-
skilda ménniskors mdjlighet att paverka direkt, alltsd genom direkt de-
mokrati. Folkomrostningar kan vara en metod, men det kan ocksa ske
direkt genom medborgarinitiativ.

Det kan ocksé ske genom de andra, kanske litet mindre omfattande,
krav som ligger i det hér betédnkandet. Det giller t.ex. att vi far direktval
till kommundelsndmnder. Det innebér ocksd en forstarkning av ménni-
skors mojlighet att paverka i sin ndrhet. Detsamma géller inrdttandet av
en institution om kommunalt nyval. Det tror jag kan ha en betydelse. Nar



den kommunala politiken inte langre fungerar, nir en kommunal majori-
tet inte ldngre kan prestera och samla sig till att fungera som en lokal
regering, da bor mojligheten finnas att faktiskt be véljarna att ta stdllning
igen.

Jag tycker att exemplen i Motala och Gévle &r typexempel. Nér sjdlva
grunden, den ledning som man en gang har valt, forsvinner och maste
ersittas, bor man rimligtvis ocksé fraga véljarna igen om vilka som skall
ersitta. Det bor, tycker jag, ligga 1 just den hir moderata tanken att stirka
personvalet. Ménniskorna har ju, sérskilt kommunalt tror jag, stor bety-
delse for hur politiken bedrivs. Det ar inte bara partierna som avgor. Det
ar det inte heller pa nationell niva, menar jag. Men just pa lokal niv& har
det kanske sérskilt stor betydelse vilka ménniskor man véljer. Nar det
visar sig att det finns en réta i ledningen och att ménniskor maste avga, da
bor det ocksé foljas upp. Det bor dtminstone finnas en mdjlighet att an-
ordna ett nyval for att ersitta ledningen.

Det finns ocksa en reservation om att inrdtta utjamningsmandat ute i
kommunerna. Jag tror att Kenneth Kvist var uppe och pratade litet grand
for den saken. Jag tycker att man ser det hér pé fel sétt. Problemet nér det
géller bristande representativitet i parlamentet ir ju den valkretsindelning
som vi har i dag. Trots att ett parti far fler rOster &n ett annat, far det parti
som har férre roster kanske fler mandat i fullméaktige.

Det dr en form av manipulering av rostresultat som man har lyckats
genomfora fran vissa partiers sida pa grund av den hir ordningen att man
kan ha en kommunal valkretsindelning. Jag tycker inte att det finns ndgon
anledning att bevara detta. Det rimliga dr att helt avskaffa valkretsindel-
ningen, for det ar roten till det hér systemet. D& &stadkommer man ocksa
en representativitet som ar direkt och riktig i forhallande till valresultatet
och till hur folk har rostat.

Anf. 6 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Det dr manga intressanta och bra resonemang som Peter
Eriksson for. Man kan séga att utjimningsmandat eller att man tillimpar
”en kommun — en valkrets” for att fi proportionalitet och ett rittvist val-
resultat kanske kan gé pa ett ut. Det kan finnas skél for att ha valkretsar i
vissa kommuner, sarskilt 1 stérre kommuner. Men da bor det ocksa finnas
detta system med utjamningsmandat.

Déaremot tror jag kanske att Peter Eriksson och jag har litet diverge-
rande uppfattningar, herr talman, nir det géller frigan om folkomrdst-
ningar. I sig later det ju alltid vildigt bestickande att man siger att folket
skall avgdra. Men hur skall frigorna formuleras? Vem skall bira ansvaret
for det? Detta giller i synnerhet om det blir beslutande folkomrdstningar.
Vad hénder om beslutet av en eller annan anledning visar sig ha varit
daligt berett? D4 kan vi inte gérna vélja ett nytt folk. Da fér folket sté sitt
kast. Om man déremot har en representativ demokrati, ar det ju sé att om
ett beslut ar daligt berett, véiljer man andra politiker 4n dem som har gjort
ett daligt arbete.

Déarfor kan man inte utan vidare séga att man 6kar demokratin om
man Overgar till ndgon sorts schweizisk folkomrostningsmodell med en
massa direktbeslutande folkomrdstningar. Jag tror alltsa att det systemet
ocksa skapar en hel del problem av demokratisk natur.
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Anf. 7 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tror ocksé att det kan skapa problem med en sadan
modell. Men jag tror framfor allt att vi i Sverige ar véldigt ovana vid
denna modell. Det indirekta partisystem som vi har utvecklat under det
hér seklet var inte heller alldeles létt att sjosétta. Det tog lang tid innan
man fick det att fungera. Nu kan man séga att det, delvis &tminstone, har
nétt vigs dnde. Om man skall sjositta ett system dér folk direkt kan vara
med och besluta, i storre utstrdckning an i dag i alla fall, kommer det
sékert ocksé att ta en del tid innan man fér det att fungera bra.

Det behovs naturligtvis regler omkring detta. De reglerna har vi ju
inte 1 dag. Det ser vi bl.a. pa de folkomrdstningar som vi har haft i Sve-
rige. Det bristande regelsystemet kring folkomrdstningar har varit ett
véldigt problem. Det finns ju ritt manga exempel fran andra ldnder pé att
man faktiskt kan skapa mojligheter som &r rimliga, s& att man kan fa det
hér att fungera.

Jag tycker att var och en bor stilla sig den grundliggande fragan: Vad
ar demokrati? Vad innebér det hir folkstyret som vi egentligen ar ute
efter? Ar det att forsoka att genom ett indirekt system foridla folkets raa,
brutala synpunkter och &sikter till nadgot slags civilisation i konstitutions-
utskottet och riksdagen? Eller ar det att forsoka fa ett folks &sikter och
kunskaper att omvandlas i konkret politik?

Anf. 8 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Peter Eriksson stidllde en mycket relevant fraga i slutet
av sin replik. Egentligen dr den vérd en ldngre diskussion &n som &r moj-
ligt inom ramen for ett sddant har replikskifte.

Anledningen till att jag inte har bitrdtt de miljopartistiska reservation-
erna och motionerna ir att man utan utredning och utan ett langre samtal,
ja, egentligen rakt av, vill infora s.k. folkomrostningsdemokrati. Daremot
ar vi nog dverens om behovet av en forfattningsreform och en forfatt-
ningsdiskussion, som Peter Eriksson tidigare tog upp. Det &r helt klart att
de politiska partierna, som en ging i tiden uppstod ur sociala klassers
politiska ambitioner i samhéllet, nu har blivit sjilvstindiga apparater. Pa
ndgot vis lever de ett eget liv. Det har delvis skett en sorts separation frén
det sociala samhélle som en gang skapade partierna. Detta gor att ménni-
skor kénner sig utanfor de politiska apparaterna. Jag tror inte att det hér
leder till slutsatsen att man sé att séga skall ligga bort den indirekta de-
mokratin som en grundprincip, men det skapar onekligen intressanta
problem for partivdsendets framtida utveckling och for vart sitt att se pa
partierna framdver. Det handlar ju om att fi partier som ar ett med de
ménniskor som de skall representera. De fragestillningarna dr utomor-
dentligt viktiga.

Anf. 9 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Nar det giller detta med en forfattningsreform skulle vi
kanske ta en diskussion om en fordndring av forfattningen. Om vi far ett
brett stod i den fragan kunde det kanske vara en vettig utgdngspunkt for
att fordndra och starka demokratin i framtiden.



Jag upplever att de fragor som vi i Miljopartiet litet grand har drivit
under de senaste dren nu far ett allt bredare stod. Av det betédnkande som
nu debatteras framgér att en centerpartist har motionerat om en sankning
av rostrattsaldern. Det dr ocksa ett krav som vi har. LO har borjat driva
frigan om nationella folkomrdstningar. Det finns alltsd ett vixande in-
tresse for att dstadkomma fordndringar. Jag tycker att det som Kenneth
Kvist framfort och dven det som Kurt Ove Johansson séger i sin artikel i
Dagens Nyheter i dag visar att vi kanske skulle behdva samla oss kring en
ordentlig utredning dar malsattningen &r att faktiskt dstadkomma négot,
inte bara att utreda for utredandets skull; detta for att slippa de problem
som vi nu ser runt omkring oss och for att slippa ta den debatten.

Avslutningsvis yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 4, 6
och 7.

Anf. 10 FRANK LASSEN (s):

Herr talman! Ocksa nér jag forsta gdngen, det var i véras, stod i denna
talarstol géllde det kommunala fragor. D& handlade det om den kommu-
nala kompetensen. Bitvis var det nog en ganska engagerad och animerad
debatt med en mycket stor ideologisk spannvidd. Det ér litet annorlunda i
dag, upplever jag. I dag é&r alla besjdlade av tanken att forsoka f& en
kommunal demokrati som fungerar si vil som méjligt. Aven de som
kanske inte alltid tycker att kommunal verksamhet &r hojden av lycka
haller med om att det géller att forsoka hitta former som uppfyller de krav
som kan stillas pa en demokrati.

Jag tycker att det ar positivt med det engagemang som jag som gam-
mal kommunpolitiker méter hér i riksdagen. Man bryr sig verkligen om
de kommunala fragorna. I frdga om en del allménna synpunkter kan jag
sdga att jag instimmer. Avstandet mellan véljare och fortroendevalda har
okat i kommunerna, pa landstingsniva och, inte minst, pa riksniva. Det ar
naturligtvis viktigt att forsoka hitta arbetsformer och system som gor det
mdjligt for viljare och valda att nirma sig varandra pé ett bra och fortro-
endefullt sétt. Detta dr ett ansvar for lagstiftarna men naturligtvis ocksé
for de politiska partierna.

Det é&r riktigt att kommunerna ar viktiga. Kommunerna &r ju den sfar
dér den nirmaste kontakten mellan viljare och fortroendevalda finns.
Sjalvklart skulle man pa riksnivan kunna 6verlata en viss frihet till kom-
munerna och deras invanare nir det géller hanteringen av demokratifra-
gorna.

I detta inldgg skall jag for ovrigt inte ge mig in pa mera allmént filo-
sofiska synpunkter. I stéllet skall jag ndgot beréra betinkandet och de
33 motioner som dér tas upp samt motivera varfor vi i utskottsmajoriteten
yrkar avslag pa samtliga motioner och reservationer samt bifall till hem-
stillan i konstitutionsutskottets betdnkande.

Nér det giéller frigan om kommundelning, som ett flertal motionérer
tagit upp, har vi svart att se att det egentligen skulle krdvas en lagindring
for att f4 den utveckling som efterstrivas. Indelningslagen fran 1997
sdger att man skall ta sérskild hinsyn till kommunernas och kommunin-
vanarnas onskemal. Det ségs att enbart demokratiaspekter inte ar tillrack-
ligt for att gora en kommundelning. Hansyn maste ocksa tas till nirings-
geografiska forhallanden, befolkning och ekonomi.
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Fragan om kommundelning kan vickas av en kommunmedlem eller
av kommunen, av regeringen, av lansstyrelsen eller av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet svarar for utredningen och regeringen fattar beslut.
Enligt min mening &r det en ganska enkel hantering, varvid hansyn tas till
lokala onskemél. Detta belyses kanske ocksa av Lokaldemokratiutred-
ningen 1992. Utredningen fick direktiv fran den borgerliga regeringen,
som hade uttalat att man ville se en mera positiv syn pd kommundel-
ningsmdjligheterna. Efter gjorda utvérderingar kom Lokaldemokratiut-
redningen fram till att det verkade fungera pé ett bra sétt. Man menade att
det inte fanns nigot behov av att dndra indelningslagen. Konstitutionsut-
skottet har tidigare haft samma uppfattning i de hir fragorna, och samma
uppfattning har KU-majoriteten dven i dag.

Nér det géiller kommundelsndmnderna har vi sedan 1992 en ny lag-
stiftning som ger kommunerna mdjligheter till en friare ndmndorganisat-
ion. Mgjligheten finns alltsa att ha nimnder pa lokal niva. Fullmiktige
bestimmer nimndernas roll. Ar man i fullmiiktige dverens om att fringa
det proportionella systemet och om att 14ta lokala valresultat fa genom-
slag dr detta fullt mojligt, vilket ocksd bekréftades av Sven Bergstrom
fran Hudiksvall. P4 ett utméarkt sétt belyste han att man, om det finns en
enighet, kan astadkomma det som efterlyses nér det géller att lata den
lokala demokratin f& genomslag i kommundelsndmnderna.

Samtidigt maste vi komma ihdg att en fullmiktigeforsamling som &r
vald &nda slutgiltigt har det vergripande ansvaret for den kommun som
den &r vald for. Jag tror att det skulle bli ganska knepigt om man kom in i
en utveckling dir andra organ dn de som fullmédktige har tillsatt tar ett
betydande, eller ett helt eget, ansvar i stora frdgor utan att fullméktige har
mdjlighet att paverka. Risken dr uppenbar att fullméktige i det lidget ut-
fardar ganska strikta anvisningar om inom vilka ramar man skall hélla sig
i en kommundel och att man uppnér nagot som blir ett slags skendemo-
krati.

Det gér att 10sa det hir ndr man &r 6verens om att man vill ha en 16s-
ning. I 6vrigt hinvisar jag till att frigan 4r en av dem som bereds. Det ar
riktigt, som Peter Eriksson sade, att man i Regeringskansliet inte har
ndgon storre aktivitet i beredningen. Daremot &r frdgorna inom det hér
blocket forda vidare till den demokratiberedning som ér tillsatt under
ledning av Bengt Goransson, ocksa den en parlamentariskt tillsatt bered-
ning. Det ar viktigt att den hir typen av fragor far en s& bra beredning
som mojligt.

Nér det giller kommunala nyval fir man av motionerna den uppfatt-
ningen att det &r ett stort problem. Som tidigare talare hér sagt finns det
faktiskt sedan halvarsskiftet 1994 en 16sning pa problemet med forénd-
rade politiska majoriteter vid sidbyten och annat. Man har mojligheter att
avsitta samtliga ledaméter i de nimnder som kommunfullméktige sjalvt
har valt. Det man har ifrdgasatt hiar 4r mdjligheten att &ven utlysa kom-
munala nyval, att man skulle vélja ett helt nytt fullméktige, den mdjlighet
som finns vad géller riksdagen. Jag vet inte om det i s fall 4r en relevant
forebild. Jag vet inte hur manga génger riksdagen har uppldsts och nyval
héllits till riksdagen. Mgjligheten att avsitta dem som misskott sig eller
avsitta ledamdter i samband med politiska majoriteter ar till fyllest nir
det géller att 16sa de problem som papekats i motionerna.



Det dr samtidigt s& att kommunfullméiktige ju valts av kommuninva-
nare. Det &r ett viktigt val. Jag tycker att det finns en risk for ett slags
allmdn kommunaldemokratisk devalvering om man sager att det inte &r s
kinkigt hur vi véljer, vilka partier vi stoder darfor att blir det férandringar
kan vi alltid se till att det blir nyval och ett nytt fullméktige. Jag tycker att
fullméktigevalet ar viktigt. Att fullméktige kan byta ut dem som sedan
inte har négot fortroende kvar tror jag &r en bra 16sning. Det hér &r fragor
som kommer att fortsétta att beredas.

Nér det giller folkomrdstningen har jag ungefdr samma invandningar
som Kenneth Kvist redovisade. Det &r inte alldeles enkelt att f& det hér att
fungera pé ett acceptabelt demokratiskt sdtt. Motionen i sig ar vildigt
konkret. Dir foreslas att man skall ha folkomrostning med de och de
procentspérrarna. Jag tror att frigan &r alldeles for vittomfattande for att
man utifran det kan bifalla motionen. Dérfor yrkar jag avslag pé den.

Folkomrdstningarna i 6vrigt, motionsritten for enskilda kommunin-
vanare och ungdomens okade inflytande &r fragor som legat p&d Rege-
ringskansliet och som delvis bereds vidare men som enligt direktiven till
Demokratiberedningen skall fortsétta att behandlas dar.

Det finns ytterligare ett antal motioner som jag helt kort skall ndmna.
Det géller aterbetalning av kommunalskatt, som inte har fatt ndgot stod,
inte heller sankt rostréttsdlder. Utjamningsmandatet har berdrts i dag. KU
har tidigare behandlat fragan, och man har kommit fram till att det &r en
nagot besvarlig fraga dir det anda skulle krdvas en ganska bred politisk
majoritet for att hitta en 16sning i den ena eller den andra riktningen.
Dérfor har man hittills inte klarat av vare sig i vallagspropositionen eller i
Vallagskommittén att komma med négot forslag till dndring, och inte
heller i KU under foregende ar.

Den forstirkta kommunala revisionen hoppas jag blir tillgodosedd
genom de utredningar som pagéar. Det ar en viktig frdga som man faktiskt
bor dgna uppmirksamhet &t och fa den att fungera. Det har vi sett inte
minst genom de problem som varit i en del kommuner.

Lat mig sd nimna angdende borgmastarbegreppet att jag personligen
tycker att man far kalla ordféranden vad man vill. Vi har inte ndgon be-
stimd uppfattning dér fran majoritetens sida. I motionen vill man ha ett
mer allmént inférande, men vi séger nej. Jag tror inte att vi kommer att
leva rovare om man ndgonstans i ndgon kommun bland invénare kallar
sin kommunstyrelseordforande for borgmastare. Det dr en skillnad med
det som Jerry Martinger tog upp och hade Frankrike som exempel — man
kan ocksa ta Tyskland. Dér ar det en person som har en tjinstemannaroll
med vissa fortroendeuppdrag, medan kommunstyrelseordférande hos oss
ar en rent fortroendevald person. Det finns anledning till en viss forsik-
tighet med ett mera allmént namnbyte.

Anf. 11 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Frank Lassen som representant for Socialdemokraterna
sdger att de kommunala demokratifrdgorna ar viktiga men att de bor 19sas
pa andra sétt dn vad som har foreslagits fran olika hall i utskottet. Det
later ju rimligt, men savitt jag forstar sdger socialdemokraterna nej till
alla de olika forslag som forts fram for att mojliggora t.ex. direktval till
kommundelsndmnder och stadsdelsndmnder.
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Jag skulle vilja fraga: Vilka metoder vill ni d& anvénda fran socialde-
mokraternas sida for att forbéttra den kommunala demokratin? Ge négra
exempel bara for kammarens och lyssnarnas information. Har ni kanske
inte ndgra tankar eller forslag om hur man skall 6ka engagemanget for att
fi en béttre fungerande lokal demokrati? Det maste finnas nagra exempel
att redovisa.

Nér det giller direktval till kommundelsndmnderna har vi i Hu-
diksvall, som Frank Lassen papekade, gjort det i en liten kommundel. Det
ar en vildigt konstig omvag. Om jag minns rétt kan en enda ledamot i
fullméktige motsitta sig detta, och d& fungerar det inte. Det vore rimligt
att skapa ett system dér det hir fungerar bra utan komplicerade omvagar.
Vi gér mot 0kat inslag av personval. Da tycker jag ocksé att det ar rimligt
att man fér ett mera direkt ansvar i kommundelarna. Vi har ett exempel
fran Stockholms stad dir man faktiskt ldmnat in en hemstéllan om att f4
genomfora sddana forsok. Viljan finns uppenbarligen péd sina héll. Da
vore det rimligt att riksdagen ocksé medgav detta.

Anf. 12 FRANK LASSEN (s):

Herr talman! Det vi hdnvisar till ar att det &nda &r frdgor som ar under
beredning. Direktval till kommundelsndmnder som 16sning for demokra-
tiska problem &r jag personligen litet tveksam till. I slutdindan har man
anda ett fullméktige som har det yttersta ansvaret for vad som sker i
kommunen. Man kan inte bdde ha en forsamling som har det yttersta
ansvaret och en annan forsamling som skall utféra det hér utan att det
finns ndgot samband mellan dem. Menar man att en kommundel verklig-
en skall fa bestimma allting som ror kommundelen fullt ut och utifran det
lokala genomslaget, instiller sig frigan: Ar det kanske en kommundel-
ning som i sa fall skall ske? D& har man det fulla inflytandet lokalt i det
omradet.

Jag tror att risken da ar uppenbar att man hamnar i en situation som
blir en form av skendemokrati. Dérfor tycker jag att man, innan man
anvisar detta som patentlosning, 1ater fragan bli ordentligt genomlyst i ett
sammanhang for att hitta en framkomlig vég.

Anf. 13 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Patentldsning kanske det inte &r, men om vi dr dverens
om att problemet dr ganska stort, att vi pa olika sétt bor stiarka demokratin
s& maste vi vaga prova nagra vigar. Da kan det hér vara ett sétt.

Dilemmat att det kan bli en annan majoritet som drar at ett annat hall
inom en kommundelsnidmnd fér vi naturligtvis leva med. Den situationen
rader ju redan pa en annan niva. Det finns inte heller enhetliga majoriteter
inom varje landstingsomrade. Men i kommuner med olika majoriteter har
det visat sig att man har kunna samarbeta med en landstingsmajoritet av
en annan farg, och det fungerar ganska bra. Fullméktige kan naturligtvis
faststilla budgetramar, mal och program pa de olika omrdden som man
har att rora sig inom.

Vi borde kunna vara §verens om att det ger ett storre ansvar och frim-
jar ett storre engagemang om man hade en direkt koppling mellan véljare
och fortroendevalda i kommundelar och stadsdelsndmnder.



Anf. 14 FRANK LASSEN (s):

Herr talman! Jag haller med om att kommundelsndmnder sjdlvfallet
kan bidra till att 6ka det demokratiska inslaget. Det &r ocksd dérfor som
storre kommuner har valt den mojligheten. Fér sma kommuner med
4 000-6 000 invanare dr det kanske inte ndgon 16sning, och det kanske
inte heller finns ndgot behov.

Men mojligheten finns. De kommuner som anser att de har ett behov
av kommundelsndmnder kan tillimpa ett sddant system, vilket ocksé Sven
Bergstrom tog upp i sitt exempel. Men vi anser att frdgan om en dndring i
lagstiftningen tjanar pa att fa belysas ytterligare.

Anf. 15 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag tinkte ta reda p& om jag har fattat ratt nér det géller
hur socialdemokraterna ser pa fragan om medborgerlig initiativratt, en
mdjlighet som Miljopartiet har motionerat om. Avsikten dr att vanligt
folk skall fa rtt att motionera till kommunfullméktige.

I betéinkandet stir det: “Enligt kommitténs” — alltsd Demokratiut-
vecklingskommittén som har lagt fram forslaget i en statlig utredning —
”mening skulle en medborgerlig motionsritt pa ett radikalt sitt bidra till
att Oppna dorrarna till de politiska rummen, minska avstdndet mellan
viljare och valda och oka forstaelsen for den representativa demokratins
arbetssitt. Det skulle ocksé bidra till att 6ka intresset for de kommunalpo-
litiska fragorna och dérmed underlétta rekryteringen till de kommunala
fortroendeuppdragen.”

Majoriteten skriver i betdnkandet att man inte skall ta stillning till
fragan eftersom den bereds av regeringen. Men det star ocksé i beténkan-
det: “Enligt uppgift frén Inrikesdepartementet kommer regeringen for
nirvarande inte att ldgga fram nagot lagforslag med anledning av kom-
mitténs forslag i denna del.”

Da sdger Frank Lassen: Det dr ju riktigt som Peter Eriksson sdger,
men den hér fragan skall i stéllet foras vidare till nista utredning — den
nya demokratiutredningen — for en fortsatt behandling dér.

Ar detta en riktig beskrivning av hur socialdemokraterna ser pa den
hir fragan?

Anf. 16 FRANK LASSEN (s):

Herr talman! Det &r en riktig beskrivning av den information som jag
har fatt om hur drendet ar avsett att beredas. Den beredning som péborja-
des 1 Regeringskansliet skall foras dver till den parlamentariskt tillsatta
Demokratiberedningen, ja.

Anf. 17 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag kan inte komma ifran att jag tycker att socialdemo-
kraterna och regeringen verkar att anvinda det svenska utredningsvisen-
det, inte for att fa fram forslag utan for att slippa ta stéllning till fram-
lagda konkreta forslag och skjuta problemen ldngre framfor sig.

Da &r den fraga som nyss var uppe véldigt intressant och akut. Vill
man gora s& hir med alla fragor, eller har man nigon som helst liten idé
om hur man skulle tinka sig att 16sa ndgot av dagens demokratiproblem,
t.ex. krisen i partivdsendet och i den nationella och lokala politiken? Har
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socialdemokraterna och regeringen lyckats ena sig om &tminstone nédgon
riktning at nagot hall?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

6 § Andringar i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledaméter och i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretridare i Europaparlamentet

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU6

Andringar i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoéter och i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges fore-
tradare i Europaparlamentet (fors. 1996/97:RFK2)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

7 § Allmiinna helgdagar m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU9
Allménna helgdagar m.m.

Anf. 18 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Nationaldagen i Sverige infaller som bekant den 6 juni.
Detta datum ar 1523 valdes Gustav Vasa till svensk kung. Samma datum
1809 antogs regeringsformen. Ocksa riksdagens forsta beslut om den nu
géllande regeringsformen meddelades den 6 juni 1973. Datumet den
6 juni &r alltsd forbundet sévil med var nationella frihet som med vart
demokratiska samhéllsskick.

I de allra flesta linder ar nationaldagen en allmén helgdag, dvs. en ar-
betsfri dag. Nationaldagsutredningen, som presenterade sitt betinkande
1994, studerade hur det ség ut i tio ldnder i detta avseende. Sverige jam-
fordes med atta néraliggande ldnder i Europa och dessutom med USA.
Overallt #r nationaldagen helgdag utom i Sverige och i Storbritannien —
det senare ndgot forvanande kanske. I Danmark firas Grundlovsdagen
den 5 juni som nationell festdag med halv ledighet. I Tyskland, Norge,
USA, Finland, Frankrike, Nederlédnderna, Italien och Belgien, som utred-
ningen ocksa granskade, dr nationaldagen diremot helgdag liksom i en
méngd andra lander.

Det brukar ofta ségas att nationaldagen utomlands firas med en annan
¢lod dn 1 Sverige. Den 17 maj i Norge dr exempelvis en stor folkfest som
helst bor upplevas péd plats. Anledningen till att man manifesterar en
saddan glidje over den nationella friheten kan bl.a. vara att manga med-
borgare har personliga minnen av nationell ofrihet. Sddana minnen finns
inte pa samma sitt i Sverige, dessbittre.



Firandet av nationaldagen har emellertid blivit intensivare i vért land
efter hand, inte minst sedan svenska flaggans dag ocksa borjade att firas
som nationaldag 1983. Bakgrunden 4r bl.a. véar alltmer internationella
vérld som okat behovet av att kénna en nationell identitet.

I Nationaldagsutredningen skriver man om vikten av en nationell ge-
menskap och om hur viktigt det &r att svenska folket atertar sina symboler
frén de grupper som missbrukar dem. Det finns da ocksa all anledning att
gora som i s& gott som alla andra ldnder, dvs. gora nationaldagen till en
allmdn helgdag. Sedan bor nationaldagen forstds fyllas med innehéll
ocksa. Utredningen har en del forslag pd den punkten. Man menar bl.a.
att nya medborgare skulle kunna erhélla sitt medborgarskap vid en cere-
moni pa nationaldagen. Sveriges historia, liksom det svenska spréket, ar —
eller bor vara — det som forenar oss alla, om man sa vill den minsta ge-
mensamma ndmnaren for alla medborgare i landet.

Varfor har man dé inte tidigare gjort den 6 juni till en arbetsfri dag?
Lange fanns nog forestdllningen att just vi svenskar inte behdvde bry oss
sd mycket om véra nationella symboler, kanske for att vi &nda var bést pa
allting. Den illusionen har nu emellertid brustit, och huvudinvéindningen
har ofta varit att det ar dyrt att infora en extra helgdag. Nationaldagsut-
redningen berdknade produktionsbortfallet till s4 mycket som ca 4 mil-
jarder, vilket ju dr en aktningsvird summa. Slutsatsen &r dérfor att en
annan arbetsfri dag bor forsvinna néir nationaldagen blir helgdag.

Utredaren hade en mingd namnkunniga experter till sitt forfogande,
sdsom landshdvdingen i Stockholm och 6verhovpredikanten — experter pa
litet olika omraden, far man anta. Dessutom medverkade en representant
for Justitiedepartementet liksom foretradare for SAF, TCO och Industrins
utredningsinstitut. Dessa gjorde en grundlig genomgéng av alternativen
och kom fram till att annandag pingst bor upphora som arbetsfri dag.
Skélen &r bl.a. ndrheten till nationaldagen i tid och att annandag pingst ur
kyrklig synvinkel framstir som ldmpligare att ta bort dn alternativen
trettondedag jul och Kristi himmelfardsdag, som ocksa diskuterades.

Utredningen beaktade naturligtvis ocksé sociala aspekter. Med sociala
aspekter menar man i detta sammanhang saddant som mdjligheten till
sammanhingande ledigheter och dven héinsynen till etablerade tradition-
er. Darfor vill man t.ex. inte rubba valborgsméssoafton den 30 april.
Déarmed faller ocksa alternativet att ta bort forsta maj som arbetsfri dag,
vilket annars brukar ha sina foresprdkare. Leden som marscherar till
Internationalen och protesterar mot den sittande regeringen, eller kanske
mot ndrmast foregdende regering, brukar visserligen enligt vad jag har
kunnat mérka vara ndgot glesa nu for tiden, men jag tycker dnda att ocksa
den traditionen kan vara vird nigon respekt. Men forsta maj ar forstés
inte en dag for hela folket.

Utredaren kom alltsd efter moget 6vervigande fram till att den 6 juni
bor bli helgdag och att annandag pingst bor upphdra som sadan. Den
bedomningen delar vi reservanter.

Lat mig tilligga nagra ord om dvriga moderata reservationer. Att just
svenskar av alla nationaliteter inte skall kunna ta emot svenska ordnar
tycker vi dr en ndgot egendomlig ordning. Beslutet fran 70-talet framstar
inte minst sd hir efterdt som ett mycket provinsiellt uttryck for kultur-
radikalism och historieldshet — stromningar som inte var s ovanliga for
drygt 20 ar sedan. Kung Gustav VI Adolf uttryckte vid sitt sista ordens-
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kapitel sitt beklagande 6ver “att behova bryta en over 200 ar gammal
tradition, som i manga avseenden varit en tillgng att rdkna med”. I andra
lander spelar ordensvisendet fortfarande en roll, liksom i det internation-
ella umgénget. Tydligen &r Bulgarien det enda land i var omvérld som
har avskaffat alla ordnar — detta efter realsocialismens undergang dér-
stides. I andra f.d. Oststater har man daremot varit angeldgen om att mar-
kera sin nyvunna identitet genom att rekonstruera sitt nationella ordens-
vésende.

Nu finns det naturligtvis andra former for officiella beloningar &n
ordnar. Vi for var del kan inte tycka att det finns ndgon rimlig anledning
att utesluta den mojlighet som ar sé vanlig i var omvérld. Det finns dérfor
all anledning att gora en 6versyn — det ar det vi begir — av det nuvarande
beldningssystemet. Det skall vara en relativt forutséttningslos 6versyn.

Slutligen tycker vi att det finns anledning att utreda fragan om ett nat-
ionalmonument, vilket forslas i en motion av sex ledamoter fran lika
ménga partier med Pir-Axel Sahlberg, s, som forsta namn och Birgitta
Hambraeus, ¢, som andra namn. I samma motion foreslas for &vrigt
ocksad, i likhet med i den moderata kommittémotionen, att den 6 juni bor
bli en allmén helgdag och att annandag pingst bor upphdra som sadan.

Det ir inte forsta gangen det har varit aktuellt med tavlingar kring nat-
ionalmonument. Vi har sékert alla sett Sven Bobergs ndgot speciella
bidrag fran 1909, som finns i entréhallen hér i riksdagen. Om regeringen
far uppdraget att initiera en sddan insamling kommer det sikert ocksé att
ges utrymme for sddana privata initiativ eller privata insatser vad géller
genomforandet som majoritetens skriver om i betdnkandet.

Herr talman! Jag star forstds bakom alla de moderata reservationerna,
men for tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservation 1.

Anf. 19 TREDJE VICE TALMANNEN:
Efter Kenneth Kvists anférande har jag for avsikt att foresla kamma-
ren en ajournering fram till fragestunden kl. 14.

Anf. 20 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Jag far tacka for mojligheten att fa sista ordet. Det &r
inte alltid det &r forbestdmt i debatter.

Jag har manga vinner som kommer frén andra lédnder. De &r utomor-
dentligt forvanade Over att svenskarna &r sa blyga for sin svenskhet. De
ser det som utomordentligt naturligt att fira den egna nationen en viss
dag. Déarfor har jag ocksé efter diskussioner med manga vanner och kam-
rater fran andra ldnder fastnat for stindpunkten att man bor gora nation-
aldagen till en helgdag.

Varje land har bade morka och ljusa kapitel och mdrka och ljusa sidor
i sin historia. Lander och nationer utvecklas i ett internationellt samman-
hang och i interna sociala konflikter. Sveriges utveckling har en mangkul-
turell sida. Den har befruktats. Vi har en urbefolkning av samer som vi i
vissa avseenden behandlar daligt och som vi tar alltfor liten hiansyn till.
En stor del av befolkningen dr finskéttad. Det har under hela Sveriges
historia forekommit stort inflytande frdn andra lander och folk. Sverige &r
ett mangkulturellt land och har utvecklats genom det. Vi har utvecklats
genom tyskars insatser pa det administrativa omradet och inom handeln



under en period, genom vallonernas insatser inom néringsverksamheten
0osV.

Sverige dr ocksé ett land som har bedrivit erdvringskrig mot andra
lander. Det ér ett land som har forsokt ldgga andra ldnder i vart grannskap
under sig. Det dr sidor som vi delar med andra ldnder som har forsokt att
gora sig till stormakter. Det &r inte alltid blad i historien som vi ser till-
baka med stolthet pa.

Sverige &r ocksé ett land som likt andra ldnder har utvecklats genom
sociala konflikter. Det finns klasskillnader. Det finns klassfortryck. Det
finns ocksa sédant som forenar nationen nér det géller kultur, historia,
tradition och de manga olika influenser vi har fitt. Detta &r nagonting
som vi bor kunna hogtidlighélla genom att gora nationaldagen den 6 juni
till hogtidsdag. Annandag pingst saknar egentligen betydelse i konfess-
ionell mening och skulle kunna strykas.

Jag tycker att det initiativ som Pér-Axel Sahlberg tog dr glddjande.
Han var ocksa den forste att underteckna en motion diar man, utéver kra-
ven pé att gora den 6 juni till fridag, kriver att det skall utlysas en tavling
om ett nationalmonument. Man betonar just den svenska samhéllsutveckl-
ingens internationella och mangkulturella karaktér. Det &r ett utomordent-
ligt bra motionsinitiativ, och jag kunde dérfor skriva under.

For tids vinnande, herr talman, och for att det skall bli litet paus ocksa
for talmannen och virderade medarbetare fore fragestunden skall jag inte
utnyttja hela min taletid. Jag ndjer mig med att, likt Nils Fredrik Aurelius,
yrka bifall till reservation 1.

(forts. 12 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.48 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

8 § Fragestund

Anf. 21 TALMANNEN:

Kammarens sammantrade aterupptas nu for fragestunden. Regeringen
representeras i dag av statsminister Goran Persson, justitieminister Laila
Freivalds, socialminister Margot Wallstrom, statsrddet Leif Blomberg,
arbetsmarknadsminister Margareta Winberg, miljominister Anna Lindh,
jordbruksminister Annika Ahnberg, forsvarsminister Bjorn von Sydow
och statsridet Thomas Ostros. Statsministern besvarar allméinpolitiska
fragor; Ovriga statsrdd besvarar fragor inom sina respektive arbetsomra-
den.

Jag forklarar ordet fritt. Ni dr vilkomna att stélla fragor.
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Utredning om tidsbegrdinsad ersdttning for arbetslésa

Anf. 22 SIVERT CARLSSON (c):

Fru talman! Jag har en fréga till arbetsmarknadsministern.

I propositionen om en allmdn sammanhallen arbetsloshetsforsikring
skrev regeringen att en sddan omstéllningsforsékring skulle stimulera till
yrkes- och kompetensmissig omstéllning. Syftet med en sddan tidsbe-
gransad erséttning skulle vara att 6ka mojligheterna till reguljért arbete.
Eftersom det fanns och finns ett antal oklarheter forknippade med den
tidsbegrdnsade erséttningen skulle regeringen tillkalla en utredning som
skulle analysera problemen och visa pd lampliga forslag till atgirder
betriffande inforande av sddan erséttningstid. Arbetsmarknadsutskottet
valkomnar den foreslagna utredningen.

Min friga till arbetsmarknadsministern blir: Ar denna utredning till-
satt? I sa fall: Efter vilken ungeférlig tidsplan arbetar den?

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det &r alldeles riktigt att detta aviserades och att riksda-
gen beslutade om detta. Riksdagen beslutade dessutom att det i denna
utredning skulle ingd, med fortur, en analys av de deltidsarbetande och
stimplingen upp nér det géller a-kassan. Sedan lade riksdagen och ar-
betsmarknadsutskottet sjdlva till att man ville att regeringen ocksa skulle
se over golvet och taket i a-kassan och fé en béttre f6ljsamhet dér, dvs. att
det skulle hojas.

Sedan dess har debatten om det hér varit livlig. For nirvarande 6ver-
véager och bereder regeringen huruvida det skall vara en sammanhéllen
utredning eller tre olika utredningar. Jag for min del lutar &t att det blir
atminstone en utredning om deltid, ndgot jag tycker dr mycket angeldget
inte minst med tanke pa de deltidsarbetande kvinnorna, samt en utredning
av det som riksdagen explicit bestéllde. Sedan dverviger vi hur vi skall
hantera fridgan om en omstillningsforsakring. Min tanke 4r att vi maste
forstirka insatserna for de ldngtidsarbetslosa. Det ar orimligt att gé runt i
systemen som vissa av dem delvis gor.

Anf. 24 SIVERT CARLSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att samtliga argument &r riktiga. Samtidigt de-
lar jag den beddmning som gjorts av bl.a. arbetsmarknadsutskottet, nim-
ligen att “den nya arbetsloshetsforsdkringen innebédr en anpassning till
den framtida arbetsmarknaden” men att det givetvis finns fragestillningar
som maste 19sas.

Jag tror dndé att det dr viktigt att utredningarna kommer i gng om
man skall hinna med ungefar den tidsplan som var avsedd fran bdrjan.
Forslaget har dessutom, vad jag har forstatt, utarbetats tillsammans med
fackforeningsrorelsen, vilket borde kunna indikera en viss uppstéllning pa
det hér framover nér fragetecknen ar utritade.

Fragan blir da: Nér ungefir tror arbetsmarknadsministern att utred-
ningen kommer till stdnd, och nér &r den fardig med arbetet?



Anf. 25 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Sivert Carlsson tar upp ett problem som handlar om den
framtida arbetsmarknaden. Enligt mitt sétt att se hidnger detta valdigt
mycket ithop med deltidsarbetslosheten. Vi maste fundera 6ver hur vi
skall hantera en annorlunda arbetsmarknad. Den kommer sannolikt att se
ut pa ett annat sétt. Anknytningen till arbetsmarknaden kommer att vara
annorlunda i framtiden, och det hénger enligt mitt formenande ihop med
dagens deltidsarbetsloshet och deltid. Jag overvdger darfor att ta in den
problematiken i utredningen om deltid.

Déaremot ar jag inte siker pa att det ens skall vara ndgon utredning om
omstdllningsforsakringen. I stéllet skall vi kanske se till att forstdrka
insatserna for de langtidsarbetsldsa. Som jag sade ar det orimligt att ac-
ceptera en vixande grupp ménniskor som alltmer marginaliseras, ndgot vi
kan se 1 andra ldnder. Det krivs aktiva, offensiva insatser for att undvika
att minniskor hamnar i den situationen.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Anf. 26 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag har en fréga till miljominister Anna Lindh.

Enligt ett viktigt EU-direktiv skall ldnderna i sin lagstiftning inforliva
direktivets innehall betrdffande miljokonsekvensbeskrivningar. Sverige
har inte gjort det, trots att kommissionen har patalat detta for Sverige for
ett par ar sedan. Min fraga &r: Varfor har Sverige inte inforlivat detta
viktiga direktiv i svensk lagstiftning?

Anf. 27 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Miljokonsekvensbeskrivningar dr en viktig del i lagstift-
ningen. Diarfor ingér ocksd utvecklade miljokonsekvensbeskrivningar
som en viktig del i den nya miljobalken. Vi drog tillbaka den tidigare
borgerliga miljobalken, som bl.a. var svag pa det omrdde som handlar om
miljokonsekvensbeskrivningar. Tack vare den nya miljobalken kommer
vi att f4 betydligt stréingare regler vad giller miljokonsekvensbeskriv-
ningar som ocksa till viss del blir mer langtgaende dn vad EU-reglerna &r.

Anf. 28 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Det 4r egentligen det som ar det beklagliga, ndmligen att
regeringen drog tillbaka det miljobalksforslag som den borgerliga rege-
ringen lade fram. I det forslaget fanns stringare regler for miljokonse-
kvensbeskrivningar &n vad som finns i nu géllande svensk lag. Det &r
bl.a. utifrdn detta som kommissionen har skrivit till Sverige, for tva ar
sedan, och begirt att vi skall inforliva dessa direktiv, som &r stringare dn
nuvarande svensk lag, i svensk lagstiftning.

Det har gétt tva ar. Hur lédnge drdjer det innan Sveriges riksdag har
antagit miljobalken? Det hir ar givetvis inte bra. Sverige lever farligt.
Man skall ju inforliva de bindande direktiven i lagstiftningen. Det &r
beklagligt att det har tagit sa lang tid. Man kan inte, miljoministern, han-
visa allting till det padgdende miljobalksarbetet.
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Anf. 29 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Kommissionen har i kontakterna med mig inte haft nigra
synpunkter pa att vi inte har inforlivat EU-direktivet om miljokonse-
kvensbeskrivningar. Déaremot tycker vi att det &r viktigt att man far
strangare regler vad det giller miljokonsekvensbeskrivningar. Det borger-
liga forslaget gick inte tillrdckligt 1dngt. Det var i princip status quo i
forhallande till nuvarande lagstiftning, med négon liten forédndring.

Vi far en betydligt battre lagstiftning med den nya miljobalken. Vi fér
ocksa en sammanhéngande lagstiftning. Darfor hade det varit olyckligt att
lyfta ut en enskild del, miljokonsekvensbeskrivningarna, och ligga som
en separat lag. Det &r bittre att vi ldgger fram det som en helhet, och det
g0r vi med den nya miljobalken.

Anf. 30 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag delar inte miljoministerns uppfattning att kommiss-
ionen inte har patalat detta for Sverige. Kommissionen har ju skrivit till
Sveriges regering och fragat varfor Sverige inte har inforlivat den strang-
are lagstiftningen i svensk lag. Vi har tappat mark i det hdr samman-
hanget, och det dr mycket beklagligt.

Anf. 31 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag forstar att Gote Jonsson tycker att det ar beklagligt att
den borgerliga regeringen inte kunde ligga fram béttre forslag nir det
géllde miljokonsekvensbeskrivningar eller miljolagstiftning. Jag tycker
att vi ovriga hér i kammaren kan glédjas at att vi snart far ett bra forslag
nér det giller bdde miljokonsekvensbeskrivningar och dvrig lagstiftning.
Det hér arbetet f6ljs med mycket stort intresse fran EU, eftersom Sverige
blir ett av de forsta linderna som far en sammanhéllen miljélagstiftning
med bra miljokonsekvensbeskrivningar i.

(forts.)

Vilkomstord

Anf. 32 TALMANNEN:

Jag vill informera kammaren om att vi just nu har talmannen i Lux-
emburgs deputeradekammare med delegation som vara gister hér i kam-
maren.

You are heartily welcome, I wish to say to all friends and colleagues
from Luxembourg.

8 § (forts.) Fragestund
Beredskap for utslipp av radioaktiva dmnen

Anf. 33 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! Jag vill vinda mig till férsvarsministern.

Regering och riksdag har slagit fast att ett av de omraden dér vi méste
ha en sirskilt god beredskap &r utsldpp av radioaktiva &mnen. Nu varnar



Statens stralskyddsinstitut for att beredskapen pé detta omrade riskerar att
gd under miniminivan.

Det dr bl.a. sa att FOA:s luftfilterstationer, som é&r ett viktigt system
for att mata utsldpp av radioaktiva d&mnen i luften, riskerar att helt ldggas
ned vid arsskiftet i brist pd pengar. Jag undrar hur det av riksdagen fast-
lagda mélet da skall kunna fortsétta att gilla.

Anf. 34 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag kéinner ytligt till fragestdllningen men kan inte pé rak
arm svara pa hur de omrédden som jag har ansvar for i regeringen kommer
in i bilden. Jag vet att frdgan har behandlats i frigestunden som en miljo-
fragestéllning.

AP-fonderna

Anf. 35 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag har en friga till statsministern.

Vi hade besok hir i Riksdagshuset av Rudolf Meidner, vilkénd i rege-
ringen férmodar jag. Han tog upp AP-fonderna, som infordes efter en
folkomrostning, och uttryckte sin forvaning over att de nu skall avveck-
las. Det har varit sa litet debatt kring detta, ansdg Rudolf Meidner. De hir
fonderna spelar en mycket strategisk roll nér det giller kapitalbildningen i
Sverige och det demokratiska inflytandet 6ver kapitalbildningen.

Min friga dr: Ar statsministern beredd att 1ata frigan om makten over
kapitalbildningen ingé i direktiven till den demokratiutredning som nu
skall tillséttas?

Anf. 36 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nej, inte darfor att jag tycker att det &r oviktigt, utan dér-
for att vi p4 nigot sédtt méste begrinsa den utredningens arbete. Annars
blir det inte praktiskt rimligt.

Dessutom tror jag att den typen av diskussion skulle dra bort intresset
frdn och samlingen kring vart arbete med att forsoka hitta en bra uppgo-
relse Over partigrinserna om pensionssystemet. Jag har ingen forhopp-
ning att ge Johan Lonnroth pa denna punkt.

Anf. 37 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Statsministern séger att det ar ett for vitt direktiv att ta in
det hir i Demokratiutredningen. D& vill jag vidga fragan. Jag léaste fak-
tiskt det farskaste socialdemokratiska partiprogrammet i dag pd morgo-
nen, dir stir bl.a. att den demokratiska socialismen vill forverkliga en
produktionsordning som inte styrs av enskildas vinstintressen och mak-
tansprak.

Mot bakgrund av den mycket starka koncentration i det privata dgan-
det som har pagatt: Ar statsministern beredd att allmiint delta for att be-
frimja en debatt kring den privata maktkoncentrationen och dgandet i
néringslivet?
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Anf. 38 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! I en sddan debatt har inte bara statsministern anledning att
delta. Det tror jag hela svenska folket har anledning att fundera kring.
Aven de som man annars inte rimligen forvintar sig skall delta i en sidan
debatt borde delta, ndmligen svenska naringslivet. Ett langsiktigt 4gande
av foretagen ar naturligtvis ndgonting som ocksd maste intressera de
grupperna.

Daremot tror jag inte att det finns ndgon som helst anledning att tro att
en sadan debatt skulle leda oss tillbaka till ndgot slags gammal socialise-
ringsdiskussion. Den skulle snarare handla om att visa pd sarbarheten i
den typ av ekonomi som vi i dag lever i, med snabba vixlingar och stora
kapitalrorelser. Den skulle aterigen, tror jag, understryka vikten av att vi
nu har klarat av att balansera dessa krafter i en del, ndmligen att vi har sa
god ordning i véra offentliga finanser att de demokratiskt valda organen
forfogar over sitt utrymme utan att vara beroende av lanade pengar.

Anf. 39 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag undrar bara vad statsministern menade med begreppet
”gammal socialiseringsdiskussion”. Vi har en riktigt gammal socialise-
ringsdiskussion som handlar om de arbetande ménniskornas inflytande
over produktionen. Dessutom hade vi forstatligandedebatten. Vad menar
statsministern med den gamla socialiseringsdebatten?

Anf. 40 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag menar en debatt omkring dgandet som stiller grupper
mot varandra i det svenska sambhillet, som skérper konflikten mellan
hdger och vénster, som drar upp en skiljelinje som vi inte kommer 6ver
och som kastar oss tillbaka in i en fruktlos blockpolitik igen. Den har vi
lyckats att ta oss ur och det har vi fatt goda resultat av. Det ar den typen
av fruktldst tillbakablickande som jag inte vill vara med om. Den debat-
ten vill jag inte lata mig luras in i.

Planerad ansékan om vinter-OS ar 2006

Anf. 41 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag hade ténkt rikta en fréga till Leif Blomberg, mojligen
har dven statsministern intresse av att svara pa fragan.

Det giller Sveriges mojligheter att fi arrangera de olympiska spelen.
Sveriges olympiska kommitté meddelade hdromdagen att man sédger nej
till Ostersunds planerade ansdkan om vinter-OS &r 2006. Det har blivit en
mycket stark motreaktion pé detta, och i kvill finns en ny chans att prova
fragan d& den olympiska kommittén har sitt arsmote kl. 18.00. Jag har
forstatt att Leif Blomberg skall nirvara dér.

Jag tror att stora delar av svenska folket skulle uppleva det som tra-
giskt om Sverige kastar in handduken i ett ldge da droppen borjar urholka
stenen och var chans att faktiskt fi arrangera vinter-OS &r 2006 finns
inom riackhall. Som centerpartist och decentralist tycker jag att det ar
sjdlvklart att ge en landsortsstad samma chans som Stockholm fick infor
2004. Ar regeringen beredd att ge statliga garantier for ett vinter-OS i
Sverige ar 2006, precis som man gav Stockholm garantier infér 2004?



Anf. 42 Statsradet LEIF BLOMBERG (s):

Fru talman! Sveriges olympiska kommitt¢ har det avgorandet i sin
hand av det enkla skilet att vi varken kan gora det ena eller det andra
forran SOK har sagt ja. Det har SOK inte gjort nu. Man har inte bedomt
projektet i Ostersund som tillréickligt bra att gd fram med och ha nigra
forutsattningar att fA OS. Men den dagen det kommer fram ett bra kon-
cept, dir idrottsrorelsen star bakom en ansdkan fran Ostersund eller frin
andra stider i vart land, har regeringen forutséttningar att gora sin analys,
vérdera projektet och dven komma in i en diskussion med idrottsrorelsen
och respektive kommun om att ocksd utfirda de garantier som kan
komma i fraga for spelen.

Anf. 43 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Ar 2006 #r det rimligen Europas tur att arrangera OS igen
efter Nagano ar 1998 och Salt Lake City &r 2002. For tva ar sedan kom
faktiskt Ostersund delad tvda i omrdstningen och beddmdes da ha ett
mycket starkt koncept.

Anledningen till att jag frAgar dr faktiskt att jag hdromdagen fran en
ledande foretradare for Organisationssverige horde ett argument av unge-
fir det slaget att vi inte kan lata Ostersund fi chansen nu, di skulle
Stockholms chans att f4 aterkomma gé& om intet. Jag hoppas att inte den
asikten finns foretrddd inom regeringskretsen.

Anf. 44 Statsradet LEIF BLOMBERG (s):

Fru talman! P& den avslutande fragan &r svaret nej. Ndgra sddana dis-
kussioner eller dvervidganden gors Over huvud taget inte, de har inte
gjorts och skall inte heller goras. Varje forsok att fa ett stort idrottsar-
rangemang, i det hér fallet ett OS, till Stockholm skall bemotas mycket
seridst. Men vi har andra rummet i den hér frigan. Om SOK kommer in
med en ansdkan &r det var sak att ta stéllning till fragan.

Vi har ingenting emot att olika kommuner i Sverige gor mycket stora
anstrangningar for att fa stora arrangemang till Sverige. Vi klarar dem. Vi
har pa olika sétt en struktur i véart land som gor att vi kan konkurrera om
det ar fakta som géller.

Ldngtidsarbetslosa

Anf. 45 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till arbetsmarknadsministern. Jag
traffade for en tid sedan négra arbetsldsa byggnadsarbetare som anvénder
sin arbetsloshetsperiod till att utbilda sig i att renovera gamla byggnader
pa ett varsamt och bra sitt. De var mycket ndjda med beskedet som hade
kommmit om pengar till att renovera kyrkor och om samarbetet mellan
staten och kyrkan. Det de inte var s glada dver var att de inte kommer att
raknas som langtidsarbetslosa. Och reglerna for att fa del av de dér job-
ben &r att man har varit langtidsarbetslos.

Frigan till arbetsmarknadsministern blir da: Ar arbetsmarknadsmi-
nistern beredd att se dver reglerna sa att de som nu har utbildat sig speci-
ellt for sddana hiar d&ndamal inte automatiskt stélls &t sidan ndr det blir
jobb inom den sektorn?
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Anf. 46 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Arbetsmarknadspolitiken innehéller ocksé ett inslag av
fordelningspolitik. Det innebér att de som har det svarast pd arbetsmark-
naden skall f& komma forst. Det dr det som gor att langtidsarbetslosa i
olika sammanhang prioriteras. Men i vissa situationer kan det komma i
konflikt med andra mal, t.ex. det som Eva Johansson ndmner. Det ar klart
att jag ar villig att se 6ver detta. Jag fick fragan nyss och har inte hunnit
analysera den ndrmare 4n sa. Men visst skall jag titta pa den.

Arbetsformedlingsnimnderna

Anf. 47 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag har ocksa en friga till arbetsmarknadsministern, och
den giller arbetsformedlingsndmnderna. De omringas fortfarande av
alltfor ménga statliga regler och férordningar. Man har i Skane ansokt om
att fa bli ett s.k. frildn pd omradet. Det ar ganska lange sedan kommuner-
na i Skane ldmnade in ansokan. Jag laste for inte sé& ldnge sedan att téla-
modet borjar tryta.

Min fraga géller om och nér arbetsmarknadsministern och regeringen
ar beredd att ta stillning i denna fraga och genomf6ra den decentrali-
sering kommunerna ber om och som ocksé riksdagens arbetsmarknadsut-
skott har instdmt i.

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag uppfattar tva fragor i en, dels Skane och det forsok
man har ansdkt om, dels den mera generella frigan om en friare anvénd-
ning av medel och firre regler i systemet.

Svaret pa den forsta fragan &r att vi dnnu inte ar klara med beredning-
en. Men jag forvintar mig att vi blir klara med fragan om Sk&ne som
eventuellt frildn fore arsskiftet.

Svaret pd den andra fragan ar att vi tar steg mot 6kad frihet och mer
av makt och inflytande for de lokala arbetsformedlingsndmnderna. Nésta
sadant steg tar vi i regleringsbrevet som kommer i december.

Anf. 49 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Om jag har uppfattat det ratt ar ar-
betsmarknadsministern och regeringen beredda att 1ata Skane bli en ar-
betsmarknadspolitisk frizon.

Anf. 50 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag tror att Margitta Edgren uppfattar svaret nagot sub-
jektivt. Jag sade inte sa. Jag sade att frigan for nirvarande bereds i Rege-
ringskansliet, och besked kommer innan nyéret.

Grdnser for patentering av mdnskligt material

Anf. 51 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Hiromdagen skrev &rkebiskopen, ordforanden i Natur-
skyddsforeningen och vice ordféranden i LRF och krivde att man skall
stoppa EU:s forslag till patent pa kroppsdelar.



Jag har funderat 6ver om det finns andra som har uttalat asikter i
denna fraga, t.ex. politiska partier. Jag har kommit fram till att det ar
svart att hitta i politiska partiers program krav pa patentering pad ménsk-
ligt material, liksom det dr svart att hitta det i statliga utredningar pa
omréadet.

Jag vill fraga justitieministern var kraven kommer fran. Vilka med-
borgargrupper stéller krav pé att Sverige skall stdtta en patentering av
ménskligt material?

Anf. 52 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det &r en svar fraga for mig att svara p4, dvs. vilka grup-
per som kriver detta. Jag mérker en oro delvis beroende pa ett missfor-
stand av det direktivforslag som finns frdn kommissionen, ndmligen att
infora vissa preciserade regler som skall sétta litet mer tydliga grénser for
vad som skall kunna vara patenterbart. Man har uppfattat det som att det
skall gé att 6ka mojligheterna att patentera uppfinningar som baserar sig
pa behandling enligt biotekniken. Det &r en missuppfattning.

Den patentlagstiftning som finns i dag gor det mojligt att patentera bi-
otekniska uppfinningar. Den é&r inte precis att ange var granserna gar for
det etiskt acceptabla.

Vad kommissionen nu gor &r att ge oss litet béttre regler for att mar-
kera att det finns granser for vad som ar patenterbart och att de blir lika-
dana 6ver hela Europa.

Det finns olika uppfattningar i frdgan. Ett direkt svar pa den direkta
frdgan frdn Lennart Daléus har inte jag. Jag tror att Lennart Daléus kan
gora en béttre beddmning.

Anf. 53 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Det ir jag inte alls sidker pa. Men jag kan se att t.ex. stora
kemiforetag och vixtforddlarforetag driver pd for att fa patent av det
slaget. De andra grupperna jag nimnde gor det inte.

Jag inser att fragan &r svar. Det inser sékert ocksé &drkebiskopen och
de andra ndmnda personerna. Men de har ldst om detta fran deras ut-
gangspunkter och uttrycker en oro — liksom manga partier, bl.a. Center-
partiet.

Hur ténker regeringen ta hinsyn till den uppenbarligen breda oro som
rent konkret finns i dag i Sverige?

Anf. 54 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att vi forsdker forklara
hur regelverket ser ut i dag och var oklarheterna finns. Vi i Sverige &r
mycket angeldgna om att grinserna for vad som skall vara patenterbart i
fraga om biotekniska uppfinningar skall bli klarare &n vad de ar i dag.

Sjalvfallet finns det ekonomiska intressen bakom att utveckla veten-
skapen och att gora den ekonomiskt barbar. I detta ligger sddant som é&r
mycket virdefullt och som vi har glddje av, t.ex. att utveckla mediciner.
Sadant skall ju uppmuntras.

Samtidigt ar det viktigt att vi far grénser for vad som skall kunna vara
en patenterbar uppfinning. Etiska grénser skall séttas. Den lagstiftning
som finns i dag ger inte tillrackligt tydligt besked. Darfor deltar vi aktivt i
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EU:s arbete att f4 fram ett direktiv som tydligare sétter granserna for vad
som &r patenterbart. Det viktiga hér &r att inte missforstd vad arbetet gar
ut pd. Det gér inte ut pa att 6ppna de granser som redan finns i dag, utan
tvirtom att med utglngspunkt i vara véarderingar tydliggdra dem och
sndva in dem.

BB-verksamheten

Anf. 55 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag har en fraga till socialministern. Den géller den pa-
géende centraliseringen av BB-verksamheten som sker i landet. Ménga
blivande forédldrar drabbas av langa resor.

Motiven &r for det mesta att hdja kvaliteten, utan att egentligen ha vi-
sat att det rader brister i kvaliteten. Detta oroar en stor del av befolkning-
en och vérdpersonalen pa dessa orter. De &r upprorda. De anser att kvali-
teten dr god och att ocksa nirheten och tryggheten ér en viktig kvalitet.

Hur ser socialministern pé centraliseringen av BB-verksamheten?

Anf. 56 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Thomas Julin gor en riktig beskrivning av den diskussion
som pégar i manga landsting. Det &r naturligtvis en friga om bade néarhet
och trygghet och att balansera det mot att kunna ge béttre hjilp med i
vissa fall centralisering. Det handlar naturligtvis ocksa om ekonomi.

Jag kan inte bestimma detta. Det ar sjukvardshuvudménnen som be-
stimmer hur de vill organisera och prioritera sin verksamhet.

Det jag uppmirksammar ar att jag ena dagen uppvaktas av sjukhus-
kramarna” som séger att de dr sd rddda om sitt lilla sjukhus eller enhet,
och andra dagen kommer specialisterna och sédger att det egentligen
skulle behdva ske en dnnu storre koncentration for att kunna ge patienter-
na bista hjilpen.

Detta ér ett beslut som sjukvardshuvudménnen, i detta fall landsting-
en, sjdlva fattar. Jag kan inte bestimma detta frdn Stockholm.

Anf. 57 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Socialstyrelsen har uttalat att man anser att det skall vara
over tusen forlossningar per ar for att det skall bli en god kvalitet pé ett
BB. Med tanke pa att Socialstyrelsen har uttalat sig s& undrar jag om inte
socialministern har varit med i diskussionerna om just kvalitet. Jag har
svart att forsta varfor 100 % av de blivande fordldrarna skall resa nér det
egentligen bara dr ndgon enstaka procent som behover det.

Anf. 58 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ibland kan det vara s att man inte vet ndr man aker in till
BB att man behover den hjélpen. Det édr dérfor sidkerheten ocksd maste
finnas.

Socialstyrelsen skall i sin roll som tillsynsmyndighet gora bedom-
ningar om sékerhet, tillsynsfragor och behorighetsfragor. Men fortfarande
giller svaret att det ar sjukvardshuvudménnen som fattar beslut, och det
tycker jag dr en bra ordning.



Miljoproblem i de bohuslinska fjordarna

Anf. 59 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! I mitt hemldn Bohuslédn finns ett antal fjordar dar botten-
livet i stort sett ar totalt dott pa grund av syrebrist. Nu finns det naturligt-
vis manga orsaker till det, bl.a. att det har varit for f& stormar.

Det finns en oro bland forskarna over att man inte har resurser att
gora de kontroller och métningar som behdvs. Dérfor dr min fraga till
miljoministern om hon &r beredd att medverka till att man kan fé klarhet i
dessa fragor.

Anf. 60 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag har fatt dessa rapporter och blivit véldigt oroad &ver
de fakta fran véstkusten som har framkommit. Vi vet inte exakt vad som
har skett och varfor. Darfor ar det naturligtvis viktigt att ta reda pa det.

Vi kan se att en del beror pa videromstandigheter och att en del beror
pa overgddning. Varfor det har fatt s& stora effekter just nu och hur till-
standet exakt ar forsoker Naturvardsverket att hjélpa till att reda pé. Jag
vet att ett arbete ocksé pagar pa Naturvardsverket for att ta fram de resur-
ser som behovs for att hjélpa till att svara pa dessa viktiga fragor.

Anf. 61 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det ar vildigt angeldget. Vi som kommer fran
vistkusten upplever ibland att hela miljodiskussionen och debatten kret-
sar kring Ostersjon.

Vi kan konstatera att miljoproblematiken ar global. Darfor ar det an-
geldget att man dven tittar pa de delar som berdr oss pé véstkusten, sé att
jag nagon gang kan bjuda miljoministern pa farsk fisk!

Anf. 62 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag ser fram emot det. Jag garanterar att jag kommer att
folja situationen bade vid Ostersjon och pa vistkusten. Jag viintar pa en
konkret inbjudan till den férska fisken!

Propositionsavlimnandet

Anf. 63 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag har en allmédn friga om regeringens arbete, som jag
darfor riktar till statsminister Goéran Persson.

Manga av regeringens propositioner kommer for sent. Vi har véntat
lange pa regeringens forslag till miljobalk, och regeringens proposition
om yrkestrafiklagstiftningen &r forsenad. Listan dver forsenade regerings-
forslag kan goras lang.

Forseningarna har betydelse for myndigheter som skall skriva fore-
skrifter och for foretag som behdver forbereda sig innan lagarna trader i
kraft. Osdkerhet rader om den ndrmaste framtiden. Det ger ett daligt né-
ringslivsklimat.

For att foretagen skall skapa de riktiga jobb som Sverige behdver
maéste vi ha stabila spelregler. Men hér skapar regeringen en skadlig osé-
kerhet.
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Jag vill fraga: Hur stor andel av regeringens planerade propositioner
kommer i tid?

Anf. 64 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag skulle tro att det &r en stor andel som kommer i tid.
Men Lennart Fremling pekar pa nigonting som man kan resonera litet
kring.

Hetsen och jéktet i samhillet finns ocksd i Regeringskansliet. Dér
finns ocksé ambitioner och vilja. Ofta 4r det sd nér man sétter ut datumet
forsta gdngen pé en proposition att man kanske &r litet for optimistisk.

Det dr ingenting som Regeringskansliet mér vél av att inte f& proposit-
ionen framlagd i den tid som har utsatts. Det &r ingenting vi strdvar efter.
Déaremot 14r man sig varje gang att vara forsiktigare med det datum man
sétter ut.

Den proposition man ldmnar ifrén sig skall ha som kdnnetecken inte
att den ar ldmnad pa réitt datum utan att den har rétt innehall. Det &r fort-
farande det som végleder oss, Lennart Fremling.

Anf. 65 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag skulle folja upp det med att frdga om regeringen
ocksa overvéger ikrafttridandedatum nér propositionerna blir forsenade.
Det har stor betydelse for myndigheternas arbete att utfirda detaljfore-
skrifter. Aven foretag har ofta ett stort arbete med diverse jobb som kan
behova goras innan nya regler trader i kraft.

Anf. 66 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r ibland en logisk konsekvens av att propositionen
inte kommer 1 tid att man far skjuta fram ikrafttridandedatum. Det vill
man ogirna gora. En proposition dr ofta av det slaget att den véxer fram
som ett svar pa ett krav om en viss samhillsférdndring: en justering i en
lagstiftning eller ett nytt regelverk.

Ofta ar det uttryck for en genuint kéind 6nskan i samhéllet att sa sker
och svar pa ett behov som finns. D4 vill man att det skall trida i kraft s
snabbt som mojligt. Har finns mélkonflikter.

Jag vill inte behandla dem pa ett sddant sétt att man far den utveckling
som Lennart Fremling beskriver. Jag tror att det vore olyckligt om det
blev slarv, stress och press. D4 ér det bittre att flytta fram ikrafttridande-
datumet.

A andra sidan vill i regel en majoritet ha #ndringen s fort som méj-
ligt. Déri finns mélkonflikten. Vi &r medvetna om detta och gor vad vi
kan for att hantera det, och hoppas naturligtvis ocksa pa riksdagens hjilp.

Offentlig fastighetsforvaltning

Anf. 67 ARNE ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag har en friga till férsvarsministern. Som en foljd av
fjolarets forsvarsbeslut pagar nu nedliggningar av ett icke obetydligt
antal forband ute i landet. Om det skall vi inte tala nu. P4 bra ménga av
de platserna skall det &ndé finnas kvar en del militdr verksamhet for fri-
villigorganisationernas behov, osv. For den behovs vissa lokaliteter.



Nu har vi kommit till den enligt min mening otillfredsstéllande situat-
ionen att den gamle forvaltaren/dgaren/brukaren stér litet med mdssan i
hand och skall forhandla med Vasakronan, Vasallen, eller vad det nu kan
heta. Det &r inte riktigt vérdigt oss.

Skulle forsvarsministern inte nu ganska rappt kunna formulera sig s,
att nér det géller det behov som star kvar, och som fortfarande dr militar
verksamhet, skulle man lugnt och stilla kunna tala om for férvaltaren vad
man avser att ha kvar av verksamheten och lokaler. Da slipper vi dessa
ovirdiga handlingar och att komma i dessa kort sagt obehagliga situat-
ioner.

Anf. 68 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det ar en stor fridga som géller stora delar av statsforvalt-
ningen att vi har en relation mellan brukaren och forvaltningen av fastig-
heten. Det har inforts successivt under 90-talet 6ver egentligen hela den
offentliga sektorn.

Nér det giéller forsvaret har jag den uppfattningen att det ibland kan
gé ganska bra till, och att det ibland kan vara knepigt. Jag vet att chefen
for Fortifikationsverket personligen engagerar sig for att den hér typen av
relationer dnd4 i slutdndan skall knytas pé ett sdtt som ar forenligt med
helheten.

Hur det kommer att bli med den nya organisationen Vasallen végar
jag inte svara pa. Jag hoppas att den héllning som ledningen for Fortifi-
kationsverket har ocksé kan finna utrymme i den nya organisationen.

Anf. 69 ARNE ANDERSSON (m):

Fru talman! Det ar vél dnda pa det séttet, forsvarsministern, att dven
om vi &r aldrig s& goda anhingare av marknadsekonomi forutsétter mark-
nadsekonomi ett antal aktorer. Hér blir det sa att vi som &r de gamla bru-
karna kommer i ett visst underldge i forhallande till en forvaltare som
egentligen &r ute i egna drenden. Det &r det jag inte tycker om.

Jag skulle @nda vilja be forsvarsministern att fundera pa det och ge
nagot slags kungsord om att vi borde rétta till detta. Det skulle glddja
ménga just nu.

Anf. 70 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det ankommer verkligen inte pd mig att genom s.k.
kungsord ge en inriktning av det slaget. Det strider helt mot regerings-
formens foreskrifter. Daremot forekommer det en dialog om hur den
offentliga fastighetsforvaltningen skall gé till. Jag kan hénvisa till flera
utredningar som har gjorts under senare tid dir man har forsokt att fast-
stdlla hur hyressittningen skall ske fran forvaltarnas sida.

Resurser inom vdrd, skola och omsorg

Anf. 71 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag har en friga som jag riktar till statsministern. Den gil-
ler vart valfardssamhélle. Vi kan i dag se hur det raseras i en rasande takt.

Vi far larmrapporter om hur gamla far illa darfor att ingen har tid med
dem och hur véra barn far illa darfor att ingen har tid med dem. Man
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skulle kunna tro att vi har brist pa arbetskraft i vart samhélle i dag. I stil-
let dr det faktiskt sa att vi har en mycket hog arbetsldshet — rent utav den
hogsta vi ndgonsin har hatft.

Darfor skulle jag vilja fraga om statsministern med anledning av de
rapporter vi har sett den senaste perioden tanker vidta nagra extraordinira
atgarder for att ménniskor i stéllet for att gd arbetslosa kan anviindas som
arbetskraft dér de behovs inom varden och omsorgen.

Anf. 72 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det som Marianne Samuelsson tar upp &r viktigt — s& vik-
tigt att vi redan i borjan av detta ar i den hir kammaren sade att vi méste
tillfora vérden, skolan och omsorgen mer resurser. Det dr inte forst nu vi
har sett det hir problemet, Marianne Samuelsson. Redan i fjol ség vi att
den sanering av de offentliga finanserna som vi gétt igenom har varit av
ett sddant slag att kommuner och landsting — och dérmed skolan, varden
och omsorgen — har kommit vildigt mycket i klam.

Vi det tillfillet sade vi att vi skulle satsa 8 nya miljarder kronor nésta
ar. I &r fick vi fram ytterligare 4 miljarder, ytterligare 4 miljarder for
1999 och ytterligare 4 miljarder for 2000. De pengarna skall gé till det
hir omradet. Jag har sagt det forut, och jag sdger det igen: Nu nér vi
aterigen befinner oss i ett ldge dir vi inte lanar pengar till denna basala
del av vart vélfardssamhélle &r jag beredd att medverka till att tillfora
ytterligare resurser om detta inte ricker, utan att vi sétter oss i skuld.

Anf. 73 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det later ju véldigt bra med extra resurser till kommuner
och landsting. Men nér jag har hort mig for om hur man planerar i manga
kommuner, visar det sig att man inte planerar for ytterligare personal. En
del kommuner planerar for att kunna behélla den befintliga personalen,
men det dr faktiskt ganska méanga kommuner som planerar ytterligare
neddragningar. Trots de s.k. Perssonpengarna forbéttras inte kommuner-
nas ekonomiska situation sa att de klarar att behélla sin personal. Detta &r
mycket orovéckande.

Samtidigt far vi rapporter som visar att kostnaderna for arbetslosa i
arbetsmarknadsatgirder, t.ex. en sjukskdterska som gar pé datakurs, ar
hogre for skattebetalarna och samhillet &n om skdterskan vore kvar i
sjukvérden. Méanniskor har svart att forsta varfor vi betalar pengar for att
ménniskor skall gora ingenting, nir de behdvs for viktiga arbetsuppgifter.

Anf. 74 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Hur de extra resurserna anviands ute i landet varierar. P4
de allra flesta stdllen utnyttjas pengarna for att anstélla folk eller for att
forhindra att ndgra ségs upp som planerat. Det dr s& det ser ut. Det hir
riacker kanske inte, utan det kanske behdvs mer. Den summa vi nu har
tillfort motsvarar en skatteh6jning i kommunerna med tva kronor. Det ar
véldigt stora belopp. Jag tror att vi har triffat ndgot sd nir rétt, men okej
— ricker det inte far vi diskutera vidare. Varden, skolan och omsorgen &r
kérnan.

Vi har en arbetsmarknadspolitik som skall fainga upp dem som blivit
arbetslosa. Vi har sagt att det inte dr rimligt att manniskor gar arbetslosa



medan behoven av dem finns och vi samtidigt vet att de sa sméningom
aterigen kommer att fi ett jobb inom vérden, skolan eller omsorgen. Det
ar inte rimligt att de skall ga arbetslosa. Lat dem redan nu komma till-
baka! Lat oss utnyttja arbetsmarknadspolitiken i detta sammanhang pa ett
sétt sa att det blir fler hdander i1 varden. Resursarbetare, kallas det, och det
ar ndgot som kommer fram runt om i landet. Det ser jag goda exempel pa.

Miljobrottsutbildning

Anf. 75 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag har en friga till justitieminister Laila Freivalds. I
massmedierna har det under den senaste tiden forekommit uppgifter om
att miljorattsutbildningen for poliser och &klagare fr.o.m. nista &r i stort
sett skall laggas ned. Jag vet att det finns olika uppgifter om den hér fra-
gan, och jag skulle vilja fa ett klarliggande frén justitieministern av hur
det 4r med detta.

Anf. 76 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det 4r alldeles riktigt att det finns olika uppgifter kring
denna fraga. Jag har bett att fa veta hur det ligger till. Men jag anar att det
handlar om att en person har fatt minskad arbetstid pé skolan, vilket den
personen naturligtvis inte uppskattar sérskilt mycket. Det &r sjalvklart att
det maste finnas utrymme for utbildning i just miljobrott i den nya polis-
utbildningen som startar den 1 januari. Miljobrotten ar ju i stor utstrack-
ning ekonomiska brott, och ekonomiska brott &r ndgot som vi prioriterar
mycket hogt.

Dessutom vill jag peka pa att den nya miljobalken kriver en ny ut-
bildning dven pé detta omrdde for att vi skall kunna sdkerstilla att de
héga ambitioner vi har med miljobalken ockséd blir omsatta i praktiken.
For det behovs bl.a. miljopoliser.

Anf. 77 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Det &r oerhdrt viktigt att dessa fragor kommer pa tapeten
nér det giller den nya polisutbildningen. Men det dr ocksé oerhdrt viktigt
att det fortfarande finns utbildning pa& det hdr omrédet for poliser och
aklagare som redan i dag arbetar ute pa féltet. Jag &r helt 6verens med
justitieministern om att det hér &r ett viktigt omrade och att utbildningen
méste fortsdtta. Det dr skont att dven justitieministern siger att dessa
fragor &r viktiga och att polisvdsende och &klagarvisende kommer att
utbildas pa omradet ocksé i framtiden.

Allmdénningsskogar

Anf. 78 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Jag vill rikta en friga till jordbruksministern. Det finns en
lag om allménningsskogar i Norrland och Dalarna. Lagen tillkom pa 50-
talet och reglerar i huvudsak forhallandena inom dessa skogsomraden. En
statlig utredning foreslog en revision av lagen, och for ndgra &r sedan
skrev ocksd Léansstyrelsen i Norrbotten och Allménningsférbundet till
regeringen och begérde en dversyn.
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Jag har motionerat i fradgan och utskottet har svarat att frigan om en
oversyn av vissa delar av lagen for ndrvarande bereds i Regeringskansliet
med anledning av en skrivelse i drendet som inkommit fran Norrbottens
allmanningsskogars forbund. Jag vill nu friga jordbruksministern hur
langt denna beredning har kommit.

Anf. 79 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Med beredning i Regeringskansliet avses i denna fraga
beredning hos Néringsdepartementet, som har ansvar for frdgor som ror
skogsniringen och skogsbruket. Jag kan dérfor tyvarr inte ge ndrmare
besked om hur langt beredningen har kommit.

Utbildning av utredare vid sexualbrott mot barn

Anf. 80 MARGARETA ISRELSSON (s):

Fru talman! Jag har en fréga till justitieministern. I manga rattegangar
rorande sexualbrott mot barn inkallas s.k. vittnespsykologer, vilka i
ménga fall inte har ndgon som helst psykologisk utbildning. Utan att ha
traffat barnen utan bara list deras vittnesmal uttalar de sig sedan om
barnens trovirdighet. S& gott som alltid kommer de fram till att barnen
har ljugit och att inga 6vergrepp har forekommit. Jag undrar om det finns
skl att uppméarksamma behovet av béttre utbildade sakkunnigbitraden.

Anf. 81 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Utbildning av psykologer och den typen av personal &r en
uppgift for den sociala sektorn. Jag vet att ddr pagar ett arbete for att
vidareutveckla professionerna pd det hir omradet och for att skapa ett
battre system for kontroll av dem som verkar inom omradet.

Vad giller det rittsliga systemets forméga och behov av att hantera
den hér typen av expertis dr var utgangspunkt att vi har en fri bevisprov-
ning i vart land. Det &r tror jag &r mycket vardefullt. Det gor att man kan
aberopa olika typer av experter i rittegdngar. Men sedan &r det viktigt att
domstolen har kapacitet och formaga att virdera dessa experters insatser.
Dirfor ér det naturligtvis viktigt att domare och andra som verkar i dom-
stolarna ocksé fir en utbildning i att virdera olika experters insatser och
hantera dem pa ett adekvat sitt, sd att de inte leder till domar som inte
grundats pa fakta och klokskap.

Aldringsvdrden

Anf. 82 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag har en friga till socialministern. Under de senaste
ménaderna har vi fatt manga rapporter om gamla som far illa. Vi har via
TV-mediet fatt insyn i en verklighet som ar oerhort tragisk for méanga
gamla.

Jag vet att ett arbete pagér i Regeringskansliet med att ta fram forslag.
Jag vill fraga socialministern om det ocksd pagar nagot arbete med att ta
fram en vérdighetsgaranti for dldre, s& att man skall kunna kénna trygg-
heten att bli bedomd med respekt och virdighet nir man inte orkar skota
sig sjélv.



Anf. 83 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Den hér diskussionen har vi fort hér i riksdagen. Den pa-
gér ocksa via medierna och ute i samhallet. Det &r véldigt bra att de bris-
ter som finns uppmérksammas och réttas till. I forsta hand handlar detta
om resurser — om tillrdckligt med personal, om utbildning och kompetens
och om tillsynsfrégor. Jag tror man maste se att det som Chatrine Pélsson
kallar virdighetsgaranti dr detsamma som resultatet av de insatser som
gors 1 form av att se till att det finns tillrackligt med personal, kompetens
och tillsyn.

Jag tror inte vi &r hjdlpta av att det fors in en massa nya begrepp. Nu
skall vi forst och framst tillfora resurser, och se till att hantera dem och
rikta dem pa rétt sétt till Aldreomsorgen for att hoja kvaliteten dar.

Anf. 84 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det finns olika begrepp i svensk sjukvérd. Vardgarantin
har vi ofta talat om i den hir kammaren. Den har blivit en trygghet for
ménga ménniskor som ir sjuka. Vérdighetsgarantin &r ndgot som jag tror
skulle bli en enorm trygghet. Det skulle kidnnas fint att man inriktar sig pa
vérdighet och har detta som mal. Jag tycker alltsa att det finns alla skl i
vérlden for en vardighetsgaranti, och naturligtvis ar det alltid innehallet i
begreppen som det handlar om.

Det kom en rapport frdn Socialstyrelsen ganska nyligen. Den handlar
om underniring inom den svenska dldreomsorgen. Jag vill frdga social-
ministern om regeringen i den specifika delen arbetar med att foresla
nagra atgérder for att komma till ritta med problemet.

Anf. 85 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Svaret pd den frdgan &r ja. Jag kommer att ha en press-
konferens i morgon som bl.a. rér Socialstyrelsens rapporter.

Det blir ocksé en sammanfattning av Socialstyrelsens uppfoljning av
ddel i morgon. Med anledning av det kommer jag att ha en presskonfe-
rens dér insatser som géller ndgra av de fragor som tas upp dar kommer
att meddelas.

For att det 6ver huvud taget skall bli intressant att diskutera nya be-
grepp av det hér slaget tycker jag att man maste fraga sig vad de innehal-
ler. Vad betyder de? Vad ar en garanti? Vad hinder om man inte lever
upp till garantin? Vad ar det som krévs for att man skall leva upp till en
sddan garanti? Jag tycker att det litet grand &r ett sidospar, hur sympatisk
an tanken kan vara.

Det viktiga ar att fraga sig: Vad ar det vi skall erbjuda? Det som dis-
kuteras i den nationella handlingsplanen é&r att fa tydligare mal for éldre-
omsorgen. Av naturliga skél blir det sedan kommuner och landsting som
har till uppdrag att bryta ned det hela och se vad detta innebér pa lokal
nivd. De maste fraga sig: Vad ar det vi skall sdga till vara gamla? Vilka
rattigheter har de?
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Alkoholskatten

Anf. 86 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Min friga kanske skulle ha stillts till socialministern. Jag
tror att jag hade fatt det basta svaret da. Men eftersom den ocksé géller
pengar och skatteteknik fér jag stilla den till skatteministern.

P& l6psedlarna i gar kunde man ta del av budskapet: I jul kan du
dricka skattefri sprit. Det far sdgas att forvirringen &r total nir det géiller
villkoren for skatteplikten och for hur inforsel av alkohol skall gé till.

Min fraga till Ostros blir nirmast: Ar regeringen beredd att snabbt
reda ut de skattetekniska problemen sa att forvirringen kan upphora och
sé att vi far en i god mening vit och social jul?

Anf. 87 Skatteminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Om man ser rent skattetekniskt pa frdgan ar regelverket
klart. Nér det géller forsdljning av alkohol och tobak inom den europe-
iska unionen &r det det foretag som séljer fran ett land till en medborgare
i ett annat land som skall se till att det landets skatter och avgifter betalas.
Elver Jonsson fragar om alkohol. For alkohol géller en sociallagstiftning i
form av alkohollagen, som séger att det inte &r tillatet att importera alko-
hol pé det hér séttet.

Anf. 88 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Med skatteministerns glasdgon &r det hela forstas tydligt
och klart. Men eftersom det finns flera lagar och framfor allt s& manga
tolkare av lagarna uppstér nadgot som kan betecknas som forvirring. Ett av
problemen &r att en sddan hér situation kan utnyttjas i ndgot som man kan
kalla for en grazon. Jag skulle uppskatta om skatteministern sade att i den
mén det radder oklarheter 4r han och regeringen beredda att vidta atgérder
sé att den allménna socialpolitiken, som det finns en sddan stark uppslut-
ning kring nér det giller alkoholfragor och andra drogfragor, kan fullfol-
jas.

Anf. 89 Skatteminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag delar Elver Jonssons engagemang for socialpolitiken
och Sveriges alkoholpolitik. Det ar klart att det finns skil att vara orolig
for vissa delar. Det giller t.ex. smuggling och handel 6ver grénserna.
Detta sétter sjélvfallet press pa svensk alkoholpolitik. Men nér det géller
sjdlva fragan om huruvida detta &r tillatet eller inte har vi en alkohollag-
stiftning i Sverige som séger att det inte &r tilldtet. Vad jag vet pagar en
dialog med kommissionen om hur den hér typen av lagstiftning skall
hanteras.

Niér det géller skattefrdgan, som jag hanterar i regeringen, forbereder
regeringen en proposition for att béttre kunna hantera just smugglingsfra-
gan. Det handlar om kontrollatgirder och om lagstiftning som ger red-
skapen att ta fast smugglare. Det handlar ocksd om klargdranden i lag-
stiftningsdrendena for handeln 6ver granserna.



Turism

Anf. 90 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har en fraga till arbetsmarknadsministern. Den hand-
lar om turismen som ju ar en viktig och mycket sysselséttningsintensiv —
och det &r darfor jag stéller fragan till arbetsmarknadsministern — néring.

Marknadsforingen av turismen utomlands har omorganiserats, och
Sverige har tappat litet tempo dér. Jamforelsevis har vi i Sverige ocksa
mycket laga statliga anslag till turistndringen. Jamfort med de nordiska
landerna ar de per capita mycket lagre.

I sysselsittningspropositionen anslogs 90 miljoner extra till turismen.
Det motsvarades av motsvarande belopp frén néringens sida, vilket var
bra. Men for nésta ar foreslas bara 68 miljoner kronor. Denna oerhérda
variation i anslagen gor att det blir véldigt svart att arbeta strategiskt och
langsiktigt med utatriktad verksamhet och marknadsforing.

Nu hor vi att AMS far en och halv miljard kronor 6ver, som skall
lamnas tillbaka till regeringen. Min frdga ar: Skulle man kunna avsitta
motsvarande atminstone 90 miljoner kronor for att marknadsfora Sverige
utomlands si att turismen kan 6ka och vi ddrmed kan fa béttre sysselsétt-
ning?

Anf. 91 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Fér jag borja med att sdga att frdgorna inte handlar om
mig, utan om ndringsministern, néir det giller de pengar som Marianne
Andersson talar om. Jag kan alltsd inte kommentera den delen.

I ett sysselsdttningsperspektiv dr turismen intressant. I ett internation-
ellt perspektiv dr det ndmligen sé att tvd sektorer dominerar sysselsitt-
ningsdkningen, ndmligen turism och miljoteknik och deras utveckling.
Darfor har vi naturligtvis ocksa ett intresse i Sverige av att ta vara pa den
potential som turismen har.

For att ga direkt pdA Marianne Anderssons fraga kan jag sdga att AMS
inte gor av med alla pengar man har till arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Regeringen sdg tidigt att det skulle bli sd, och darfor har de pengarna in-
tecknats till en omfattande, mycket bra och framétsyftande IT-satsning
dér 10 000 personer skall utbildas i IT-kunskap.

Barn med sdrskilda behov

Anf. 92 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Det har kommit en rapport den hédr veckan om att barn
som behover hjilp for sina psykiska problem inte kan fi det. Kderna &r
oerhort 1dnga pad PBU i hela landet. Fler och fler sma pojkar och flickor i
Sverige lider av depressioner, aterkommande &ngestattacker och déliga
relationer till sina fordldrar och kamrater, och de far ingen hjélp for detta.

En barnlidkare sade alldeles nyligen att Sverige ar det land dér friska
barn mar déligt. Detta &r ingen ny utveckling, utan den har pagatt ganska
lange. For ett och ett halvt &r sedan ungefér forde vi en debatt hér i riks-
dagen som hade som utgingspunkt ett antal larmrapporter om hur vara
svenska barn mar.
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Jag vill fraga om det langsiktiga arbetet inom regeringen for att for-
béttra barnens situation. Jag stdller frdgan nidrmast till socialministern.

Anf. 93 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det hir &r oerhort alarmerande. Det borde naturligtvis
vicka upp alla ansvariga runt om i landet och fa dem att fundera pa vad
vi omedelbart kan gora for att forstarka den hér sidan och for att hjélpa
barnen.

Naér det giller det mer langsiktiga vill jag séga att vi har en utredning
med uppdrag att ta fram forslag pa hur vi skall forstidrka den har verk-
samheten for barnen. Vi véntar pa ett forslag fran utredningen. Jag kom-
mer inte pa rak arm ihag nir de kommer med sitt betédnkande. Jag tror att
de har fatt litet forlangd tid. Men vi kommer att f4 ett sddant forslag inom
kort. Det hdr méaste naturligtvis ses som en helhet, men jag tycker att det
ar ett ansvar pa alla nivaer att fundera pé vilka insatser vi kan sétta in.

Anf. 94 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Det ar viktigt nog att de barn som har ett akut behov féir
den hjélp de behover. Jag forstar att det dr detta utredningen édgnar sig
mest at. Men jag undrar om regeringen har nigra funderingar om
huruvida vi har ndgot strukturellt fel ndr det giller hur vi tar hand om
véra barn och hur mycket tid fordldrar hinner 4gna &t sina barn. Kan det
tankas att vi behover gora om hela utformningen av och inriktningen pa
barnomsorgen t.ex. for att fordldrar skall fa mer tid for sina barn?

Anna Torbiornsson har gjort en utredning for Rddda Barnen. Hon sé-
ger att ett budskap frén barnen i intervjuundersdkningen &r att de ldngtar
efter att fordldrar och andra vuxna skall bry sig om dem.

Vad gor vi at detta? Vi vill ju inte att alla s& smaningom skall hamna
hos PBU.

Anf. 95 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Allt detta maste ju tjdna som en sorts larmklockor. Det
hér hor ju till det virsta man har att ta till sig, att barnen skall fara sa illa,
att de skall uppleva att vi sviker dem. Och dé& handlar det ju om vuxen-
vérlden som sédan. Jag tror att det faktiskt redan i dag gér att géra mer
om vi tinker oss for och om vi samverkar och mobiliserar vuxenvérlden
pa ett béttre sitt. Jag hoppas att manga kadnner det ansvaret.

Nér vi far Barnpsykiatriutredningens forslag finns det anledning att
ocksa fundera pa strukturerna. Hur skall vi bygga en stddjande struktur i
sambhiéllet sé att barn inte faller emellan pa det hér séttet? Jag har tidigare
sagt att jag tycker att kommunerna har ett stort ansvar att inte skira ned
pa natverket och stodet runt barn som har sérskilda behov. Det ér bl.a. dit
vi vill rikta de pengar som skall gé till skolorna i kommunerna. Vi vill att
de skall tdnka langsiktigt och se till att hjélpa de barn som har sirskilda
behov.

Anf. 96 TALMANNEN:
Diarmed ar dagens muntliga fragestund avslutad. Jag tackar regering-
ens foretrddare for ert deltagande i fragestunden.



9 § Information frin regeringen om insatser for att sprida kunskap
om Forintelsen

Anf. 97 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! For snart 53 ar sedan 6ppnades helvetets portar pa jorden.
Den syn som moétte de allierade styrkorna nér de intog koncentrationslag-
ret Auschwitz kan endast beskrivas av dem som var med. Forfattaren och
nobelpristagaren Elie Wiesel var en av dem. Han sade senare att det ar
nddviandigt att minnas, ty om vi glommer det forflutnas forbrytelser ér vi
domda att upprepa dem. Han menade att om man kan doda e#f folk, kan
man doda alla.

I denna stund gar 20 svenskar runt i baracker, gaskammare och kre-
matorier i Auschwitz. De leds av statsrddet Thage G Peterson och repre-
senterar en rad myndigheter och organisationer i Sverige. De ar dir for att
sjdlva se och uppleva fasans monument. Men de ar framfor allt dér for att
kunna formedla kunskap och insikt i Sverige.

Ty det forflutnas forbrytelser far inte gldommas.

Elva miljoner ménniskor mérdades. Sex miljoner var judar. Bara i Po-
len séndes tre miljoner ménniskor i déden av den enda anledningen att de
var judar. Ytterligare fem miljoner ménniskor mordades pa grund av
politiska &sikter, homosexualitet, religids Svertygelse, handikapp eller
helt utan forklaring. Det var en mork tid i Europas historia.

Vi tvingas i Sverige ar 1997 ater bevittna hur morka krafter breder ut
sig. Den 9 november holls en 6ppen antisemitisk demonstration pa &rsda-
gen av Kristallnatten. Nazismen marscherar igen.

Nynazisterna &r visserligen f4. Men varje svastika som syns péd véra
torg, varje Sieg Heil som ekar pa gatorna, varje brinnande kors, varje
ménniska som misshandlas eller mordas pa grund av sin hudfirg, sin
bakgrund eller sin sexuella liggning — varje sddan tendens i dagens sam-
hille ar en tydlig larmsignal och en utmaning f6r demokratin.

Fru talman! Genom att hélla kunskapen vid liv kan vi undvika att vart
land négonsin behdver uppleva ndgonting s& fruktansvirt som Forintel-
sen.

Mainniskovirdet och demokratin kan inte forsvaras med tystnad. Vi
maéste aktivt ta diskussionen i hemmen, i skolan, i foreningen och i politi-
ken. Vi far inte rygga tillbaka, inte se bort, inte sla dovorat till. Det vore
ett svek mot dem som dverlevt, mot dem som dog, mot Raoul Wallenberg
och alla andra som gjorde stora insatser under andra vérldskriget. Men
fraimst vore det ett svek mot oss sjdlva och de generationer som skall
vixa upp och ta over efter oss.

Sverige dr ett land med stark kinsla for medménsklighet och demo-
krati. S& skall Sverige ocksa vara i framtiden. Om detta finns en bred och
sjdlvklar uppslutning i denna kammare.

Det &r darfor med glddje jag i dag kan informera riksdagens ledamo-
ter om det arbete for levande historia regeringen i aktiv dialog med riks-
dagspartierna har bedrivit under hosten. Syftet har varit att fa till stind en
gemensam insats for att 6ka kunskaperna om Forintelsen bland Sveriges
unga och diarmed stirka kénslan f6r ménniskovirde och demokrati.

Forst vill jag med uppskattning hélsa de initiativ som riksdagen har
tagit.
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Den 27 januari — p& dagen 53 ar efter det att 7 000 6verlevande i
Auschwitz, Birkenau och Monowits befriades — genomfors en minnes-
stund i riksdagen. Samtliga riksdagspartier hedrar minnet av de ménni-
skor som dog i Forintelsen.

Det ar min forhoppning att denna manifestation skall f6ljas av min-
nesstunder pd mdten med landets alla kommun- och landstingsfullméktige
under borjan av aret. P4 s sitt kan vi visa att denna fraga forenar demo-
kratiska krafter 6ver hela Sverige.

Minnesstunden skall foljas upp med en resa for ledaméter till kon-
centrations- och forintelseldgren i Polen under varen.

Samma kvéll kommer regeringen att bjuda in foretrddare for olika
sektorer av det svenska samhadllet till en konsert i Berwaldhallen i Stock-
holm. Manga &r de dverlevande som inom musik, konst och litteratur har
satt spar som lever inom oss. Verken pdminner oss om demokratins
bracklighet och ménniskovirdets ideal. Kulturens roll — som paminnelse,
som drivkraft i samhéllsdebatten och som inspiration i pedagogiken —
skall fullt ut tas till vara.

Foreningen Forintelsens dverlevande har tagit initiativ for att upprétta
ett minnesmonument i Stockholm. Regeringen har beslutat om att bidra
till finansieringen. Monumentet ar viktigt for att hélla minnet av historien
vid liv.

Genom filmer som Schindler’s list, God afton, herr Wallenberg och
Rebellerna i S:t Petri har bade kinslor och kunskap om Forintelsen for-
medlats. Dessa och andra filmer kommer att finnas tillgéingliga pa grund-
och gymnasieskolorna i vért land.

Spelfilmer och dokumentirt material skall stéllas samman i informat-
ionspaket till skolorna. Materialet tas fram och gors tillgdngligt i samar-
bete med Filminstitutet och Skolverket.

I samarbete med Riksforbundet Hem och Skola utarbetas ett material
som skall anvéndas pa fordldramoten.

Samtliga skolor i Sverige kommer att fa en katalog med ett urval av
informationskéllor och foreldsare som stod for att kunna ge en relevant
plats at Forintelsen i undervisningen.

Med utgéngspunkt frdn Benny Griinfeld, som 6verlevde nazisternas
lager och i dag bor i Sverige, har ett informationsmaterial tagits fram. Det
heter Jag tinker pd en familj och skall ingd i det storre paket, Hur dr
ldget?, som Europaradet mot rasism har tagit fram.

Lika viktigt som att tankevdckande och informativt material finns att
tillgd i skolan &r att ldrarna vid Sveriges skolor férdjupar sina kunskaper
om det som hédnt och om pa vilket sétt man kan dra paralleller till hdndel-
ser i dagens samhille.

Kunskapen méste 6ka om nynazistiska organisationer, vit makt-musik
och andra uttryck for antidemokratiska krafter som finns i ungdomarnas
vardag. Seminarier kommer att erbjudas lirare frén arskurs 4 och uppét
over hela Sverige.

Utbildningsradion och Sveriges Television kommer att uppmaérk-
samma Forintelsen. En heldag om Forintelsen riktad till skolan kommer
att sindas.

Fru talman! Skolorna har ett sjdlvklart ansvar, men det ansvaret kan
de inte ta ensamma. Ansvaret vilar pé oss alla — som medmaénniskor, som
véanner och som foréldrar.



Dérfor kommer alla familjer med barn i grundskolan att erbjudas en
bok med texter, bilder och fakta om Forintelsen. Boken ar gratis och
kommer ocksé att finnas pa bibliotek och medborgarkontor. Idéhistori-
kern Stéphane Bruchfeld och historikern Paul Levine &r redaktorer for
boken, som skall dverséttas till de storsta invandrarspraken.

Den 10 december dppnas en hemsida. Internet har ldnge anvénts av
antidemokratiska krafter for att sprida historieforfalskning och 16gn. Men
det saknas fortfarande en samlad sida om vad som faktiskt hande. Hemsi-
dan skall 6ka mdjligheterna att sjélv finna fakta och kunskap i hemmet
eller pé biblioteken.

Hemsidan 6ppnar nya pedagogiska mojligheter — savél for att utbyta
information och goda idéer mellan ldrare som for elevernas egna arbeten.
Hemsidan skall utvecklas och véxa under varen och stidndigt uppdateras
inom ramen for informationsprojektet. Den blir en vital plats for debatt
och diskussion och en samlande plats for forskarrén och fakta.

For att utveckla kunskapen krivs ett samlande forum. Dérfor skall ett
nationellt kunskapscentrum for forskning och undervisning kring Forin-
telsen och andra folkmord uppréttas vid Uppsala universitet. Dér skall
forskning, undervisning och folkbildning initieras och bedrivas kring hur
folkmord i framtiden skall férhindras och hur de ménskliga réttigheterna
kan starkas. Under varen kommer ett internationellt forskarsymposium att
anordnas i Uppsala, f6ljt av seminarier for bl.a. lararutbildare och journa-
lister.

Regeringen kommer ocksé att ge Centrum for invandrarforskning,
Ceifo, vid Stockholms universitet mojlighet att slutfora en rad viktiga
forskningsprojekt om nazism och rasism. Bl.a. skall studier i Klippan,
Karlskrona och Viaxjo slutforas tillsammans med Brottsforebyggande
raddet. Man undersoker i dem héndelser som skakat demokratin och &tgér-
der som framgangsrikt har stirkt medménskligheten.

Fru talman! Jag vill slutligen rikta ett tack till de ménga méanniskor
som sjdlva har varit fingar i1 koncentrationsléger — eller har slédkt som har
varit det — och som orkar berédtta om sina erfarenheter.

Den insats de gor ér stor och viktig. Trots den sméirta som manga
kénner infor sina minnen av den yttersta fornedringen och den mest dng-
estladdade rddslan tar de ofta sitt ansvar for kommande generationer
genom foredrag i skolor och pé andra platser. Detta arbete fortjdnar att
uppmirksammas och skall fa ekonomiskt stdd.

Det budskap de formedlar maste vi varda. Riksdag och regering,
kommuner och landsting, myndigheter och politiska partier — alla maste
vi delta i arbetet.

Men de atgirder jag har presenterat i dag &r inte tillrickliga. De kan
aldrig bli tillrdckliga.

For naturligtvis &r det ett ansvar som avilar var och en — i vart vardag-
liga liv, 1 diskussion och samtal, i engagemang och undervisning, i kun-
skap och mod att std upp och tala. Allt krdvs for att virda och stéirka
grunden for ett humant och demokratiskt samhéille i ndsta arhundrade.

Det dr min forhoppning att detta informationsprogram, som vi kallar
Levande historia — ett informationsprojekt om Forintelsen, skall kunna
bidra i denna process. Tillsammans med det stora arbete som utfors av
organisationer, myndigheter och enskilda ménniskor kan detta skapa ett
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levande nationellt samtal om demokratin, dess utmaningar och dess fram-
tid.

Ytterst handlar detta om varje ménniskas okridnkbara virde. Alla
maéste ha en plats i 2000-talets Sverige.

Anf. 98 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag vill bara helt kort uttrycka mitt helhjirtade stod for
det som statsministern hir sade. Det dr utomordentligt bra att regeringen
g0r sarskilda och kraftfulla insatser for att 6ka kunskaperna om Forintel-
sen. Vi har fitt information av statsrddet Peterson om de insatser som
planeras, och jag tycker att det 4r mycket bra att det hér sker.

Att detaljer i den undersdkning som utldste det hér initiativet nu ifra-
gasitts spelar egentligen ingen roll. Det finns alltid ett behov av dkade
kunskaper om de brott mot ménskligheten som har dgt rum i vér vérldsdel
pa 30- och 40-talen.

Vi tycker olika om mycket, men just darfor dr det bra att kunna séga
att vi pd den hdr punkten stir enade. Alltihop handlar till sist om att det
som skedde inte far ske igen.

Anf. 99 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Egentligen finns det ingen stdrre anledning att kommen-
tera det som Lars Leijonborg sade, utan det &r ett uttryck for en virdege-
menskap som jag ar glad for att vi har. Kanske 4ndé en liten reflexion.

Jag tror att de som nu pekar pé att den undersékning som i véras dis-
kuterades inte var fullt sd negativ som da anfordes och tar det till intékt
for att vi inte bor gora den hir typen av informationsinsats 4r litet illa ute.

Jag vill forst sdga att jag dr glad om resultatet fran undersdkningen i
véras inte var fullt sd negativt. Alla kan dock se vad som har hint vad
géller de rorelser med koppling till nazism och rasism — i Sverige, i
Europa och pé andra héll — som vi skall bemoéta i det hdr materialet. Det
finns alldeles bortsett frdn denna unders6kning nog med skil att ta allvar-
ligt pd de tendenser som vi ser i dagens samhille. Mot den bakgrunden
star denna informationsinsats hdjd over partipolitiska motsittningar.

Anf. 100 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill ocksa bédde understryka virdet av de insatser som
nu gors och uttrycka uppskattning for det sitt pa vilket de sitts igng
samt for statsministerns initiativ.

For att aterkoppla till statsministerns senaste kommentar vill jag siga
att jag tror att det dr viktigt att tyngdpunkten tydligt &r nérvaro varhelst vi
moter de antidemokratiska krafterna ur det forflutna. Informationskam-
panjer i all dra, men det ir ju det levande samtalet som &r viktigt i alla de
sammanhang dér vi har den hir mojligheten. Da skall vi naturligtvis inte
vara blygsamma nér det giller att anvinda den nya tekniken, informat-
ionsteknologin och hemsidor for att 1dgga ut faktabeskrivningar och be-
motanden. Fria folkrorelser skall ocksa upptrida i fredliga demonstrat-
ioner. Vi skall fordoma de véldsdad som sker. Vi skall naturligtvis vara
medvetna om den undergrundskultur som finns inom musiken t.ex.

Det &r viktigt att hela bredden och det levande i att bemdota detta be-
tonas, och att man inte tror att det riacker att distribuera papper. Det har



heller aldrig varit avsikten, som jag har forstatt den har kampanjen. Det
ar darfor viktigt att bemdta dem som séger att informationskampanjer inte
har négot virde. Det hir skall g langre 4n sa.

Anf. 101 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag kan bara instimma i det som Olof Johansson har sagt.
Det ar vars och ens ansvar att aktivt som medborgare ta sitt ansvar for
demokrati och médnniskovéarde. Det dr vad detta syftar till.

Anf. 102 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Forst vill jag séiga att jag tycker att det kénns positivt att
regeringen tar initiativ till en informationskampanj mot nazism och ras-
ism och ger framfor allt vara ungdomar mojlighet att fa kunskap om vad
som egentligen hidnde. Jag kidnner att det finns ett enormt behov av det
som samhéllet ser ut i dag och med tanke pé de rasistiska tendenser vi av
och till moéter ute i samhéllet. Dérfor dr det har valdigt viktigt och angela-
get.

Samtidigt kdnner jag att man maste se till att man kommer ned med
kunskapen till dem som verkligen behover den. Jag &r dvertygad om att
ménga av vara ungdomar som t.ex. lyssnar pa rasistisk musik egentligen
inte har en aning om vad de lyssnar till. De har heller ingen aning om hur
de paverkas av det de lyssnar till. Darfor &r det s& oerhort viktigt att vi far
ut den hér kunskapen léngst ned i samhallet, till vara barn och ungdomar
sd att de kan bdra den med sig.

Sa till det kanske allra viktigaste av det statsministern tog upp i sitt
anforande: Alla méste ha en plats i morgondagens samhélle. Dér kinner
jag att vi i dag har en mycket oroande situation. Det finns ménga ungdo-
mar som saknar delaktighet i samhiéllet, som kinner sig utanfér och som
kénner att de inte behdvs. Om vi inte i det hir sammanhanget ocksa kan
se till att ungdomarna kinner sig delaktiga i vért samhélle nar vi dem inte
med kampanjen. Darfor vill jag fa veta hur vi klarar bada de hir delarna
samtidigt.

Anf. 103 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r egentligen tvd dimensioner av samma sak. Delak-
tigheten i samhéllet 4r ndgonting som vi hela tiden méaste arbeta for. Det
handlar om hur man bemdter ménniskor och vilken respekt man visar,
inte bara mot barn och ungdomar utan ocksé mot vuxna. Om unga kénner
att de inte far vara med och péverka, om de hamnar utanfor arbetsmark-
naden, om de tycker att skolan inte lyssnar till dem s far man en reakt-
ion, s& far man en protest, sa far man ett utanforskap.

Om man i en sadan situation, som vuxen, samtidigt skall forsoka
sprida normer, varderingar, ideal och asikter — exempelvis utifran den
grund som vi alla star pé hér i riksdagen — kan man ibland misslyckas just
darfor att man fran den unges sida inte upplever att man tas pa allvar.

Det &r ingen tvekan om att det finns ett klart samband mellan sam-
hillets forméga att ge plats at alla och vara forutséttningar att sprida goda
varderingar om demokrati och ménniskovérde till framfor allt den upp-
vixande generationen.
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Det ar ett langt, tdlmodigt och triget vardagsarbete som vi &r inne i
och som nu skall kombineras med den hér tydligare ansatsen.

Anf. 104 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag vill aterkomma till det som jag tog upp i fragestunden
i dag. Hur far man personella resurser till detta? Det &r ju mycket en fraga
om att ha tid; tid med vara barn, tid med véra ungdomar. Vi har ju sett
larmrapporter om hur barn mar av att ingen har tid med dem.

Det hiar méste kombineras. Vi méste anvdnda den arbetskraft som i
dag gér arbetslos till att finnas dir véra barn behover dem.

Anf. 105 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Detta &r vi 6verens om. Det har vi just klarat ut pd frage-
stunden.

Men det hér ér storre dn sd. Det dr inte bara frdga om dem som finns
som anstéllda. Det dr ocksa en fraga om vilket ansvar jag har som individ
och medborgare. Om vilket ansvar Marianne Samuelsson har. Om vilket
ansvar vi har som fordldrar. Om vilket ansvar vi har som kamrater. Om
vilket ansvar vi har som forebilder. Det ér det forhallningssittet som skall
genomsyra det hér arbetet. Om det skjuts i bakgrunden for att vi har pro-
blem med exempelvis bemanningen i véra skolor eller for att vi har pro-
blem med hur manga anstéllda vi kan ha i varden, tror jag att vi missar en
uppgift och en skyldighet som vi har oavsett hur det ser ut i dessa verk-
samheter. Vi har den som medborgare i en demokrati.

Det blir lattare och mer framgangsrikt om samhillet kan utformas pa
ett sddant sitt att detta ocksa upplevs som en plats dir alla far vara med
och tas pa allvar och kdnner gemenskap. Det &r det vi i dag upplever att
vi inte ar riktigt framgéngsrika i. Forhoppningsvis har det ocksa i den
meningen vént for Sverige.

Anf. 106 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman och Goran Persson! Jag tycker att det hér ar ett bra ini-
tiativ. Jag tycker att det &r bra att vuxenvérlden gér in och sdger vad som
ar ratt och fel, vad vi bor diskutera samt virderingar, och att man sitter
det pé dagordningen.

Alldeles for lange har de unga i vart samhélle varit de enda som vil-
digt tydligt tagit stdllning mot nazism och rasism, framfor allt pad véra
gator. Dir har i alla fall jag saknat stora delar av vuxenvirlden.

Jag tror att det hér kan vara ett bra sétt att fran regeringens sida visa
att det hér ar viktiga fragor.

Jag vill 4ndé pépeka att rasism och nazism gror och har mycket littare
att fa féaste i samhéllen dar méinniskor kénner sig osdkra, dir man inte far
plats och dér man &r rddd av olika skél. Jag tror att det ar det som &r véart
problem i dag. Vi har en stor segregation och vi har manga ménniskor
som av olika skél inte far plats. Det ar viktigt att koppla det till det.

Jag tror att en koppling som vi maste gora &r att vart samhélle och
Sverige fordndras. En stor del av véar befolkning i dag har invandrarbak-
grund. De kommer hit for att de soker skydd och behdver trygghet. Jag
skulle vilja att kampanjen och diskussionen om andra vérldskriget och
vad som hinde blir ett exempel som ocksd ger mdjligheten att forsta de



konflikter vi ser runtomkring oss i dag. Man kan séga att det som hande
under andra vérldskriget pd ménga sitt tyvérr fortfarande hénder pa
ménga stéllen runt om pé jorden.

Anf. 107 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag forstdr vad Hanna Zetterberg menar.

Avsikten med informationskampanjen &r inte att enbart vara en
undervisning om historia utan en dialog som skall forma virden och vér-
deringar baserade pa en fruktansvérd hindelse i vér néra tid. I den me-
ningen och med detta som utgangspunkt kan man faktiskt ge dagens upp-
vixande generation, men ocksd vuxna, en insikt om méinniskovérdets
betydelse, allas okrdnkbarhet och detta att vi &r lika virda i ett samhalle.
Det kan 4ga sin tillimpning i en integrationspolitisk diskussion. Det kan
dga sin tillimpning i hur vi bemd&ter varandra i samhéllet. Men det kan
naturligtvis ocksd ha en djupare dimension i de fragor som vi kanske
trodde att vi i Sverige hade vaccinerat oss emot och hade kommit forbi —
frdgor som ror relationer till andra ménniskor beroende pa deras hudfirg,
sexuella ldggning eller religion — dvs. sddant som vi i Sverige faktiskt
trodde att vi hade klarat av i vart upplysta demokratiska samhille, men
som det &r alldeles uppenbart att vi inte har gjort.

Haér finns ett exempel i nértid pa hur fruktansvért utvecklingen kan ta
oss om Vi inte ser upp i tid och anvénder detta som en utgangspunkt for
samtal om dagens och morgondagens Sverige. Det ér tanken.

Anf. 108 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill borja med att uttrycka min uppskattning dver att
statsministern i sin information tydligt visade att informationskampanjen
syftar till att medvetandegéra om den ondska som finns och alltid har
funnits i ménniskan.

Diskussionen har ju tidigare alltid varit sddan att det har funnits skl
att oroa sig over att vi skulle informera om en historisk héndelse. Jag
uppskattar att syftet med informationskampanjen ar att visa pd vad som
kan hdnda om vi inte l4r vara unga att respektera varje enskild individs
vérde.

Jag skulle i det hir sammanhanget ocksé vilja komma med en liten
tanke. Jag dr overtygad om att statsministern inte har haft méjlighet att ga
in pé alla tankar som finns infor informationsarbetet, men beskrivningen
ger intrycket att informationen dr uppbyggd for att ge de vuxna kunskaper
att formedla till barnen. Detta dr otroligt viktigt. Men det ar ocksd mycket
viktigt att skapa forutséttningar for de unga att ta till sig information, att
uppleva att informationen rér dem och att det inte dr nagot som bara
tillhor forfluten tid.

Det kanske ar litet opassande i detta sammanhang, men jag skulle
dnda girna vilja fora fram en liten tanke, som enligt min uppfattning
skulle vara av betydelse just for att de unga skall sdtta sig in i vad som
har hént, ndmligen att vi p& nigot sitt ser till att alla barn far mojlighet att
sjdlva ldsa Anne Franks dagbok.
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Anf. 109 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det kan vara en nog sa god idé, som jag inte har md;jlig-
het att virdera just nu. Men jag har ingen anledning att séga att det inte
skulle vara god lasning — tvirtom. Jag tror ocksad att minga barn och
ungdomar fortfarande lidser denna skakande skildring.

Jag dr glad for Gun Hellsviks deklaratation. Jag vill ocksé sédga att det
naturligtvis inte bara handlar om ungdomars virden och vérderingar, utan
det finns ju en tendens att ocksé vi vuxna glémmer och slarvar. Ocksa vi
behover pdminnas om historien och &terigen ldra pa nytt for att kunna
vara goda samtalspartner till dem som véxer upp. Syftet ar brett och har
den inriktningen.

Anf. 110 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for initiativet och for informationen
som vi har fatt om den informationskampanj som nu skall ga ut till fram-
for allt alla skolor.

Jag hor till dem som tror pa den hir typen av kampanjer, dar vuxen-
vérlden samlar sig och ger ett entydigt budskap i en friga dér man &r
overens om att det inte finns nagra andra budskap som géller. Andra skall
fa uttrycka sina &sikter, men det skall vara vildigt tydligt att hir star hela
Sveriges vuxenvirld enad om att vi, oavsett vilka ideologier vi utgar fran
for ovrigt, vill att vira ungdomar skall veta vad som har dgt rum under
andra véarldskriget, framfor allt nér det giller Forintelsen.

Jag kénner att det skulle vara vildigt vardefullt att vi samtidigt tog
upp skolans roll dver huvud taget. Statsministern talade om vardagsslitet.
Egentligen handlar det ju om att varje dag i skolorna poéngtera hur viktig
respekten for andra ménniskor ir, att eleverna pa ett praktiskt sétt far lara
sig att respektera varandra, respektera vuxna och ocksa fér uppleva att de
vuxna respekterar dem tillbaka. Det dr detta som skolans virdegrund
utgdr ifrdn, men den har tyvérr varit véldigt otydlig under ett antal &r i
Sverige. Det vore bra om statsministern pa ett tydligt sétt i dag, i sam-
band med att vi talar om de hér fragorna, podngterade att skolans vérde-
grund, som den uttrycks i ldroplanerna, skall omséttas i praktiken varenda
dag och i varje skola.

Anf. 111 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag dr sdsom gammal ldroplansforfattare fylld av respekt
for de laroplaner som finns for grundskolan, gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen men ocksa for de pedagogiska programmen for forskolan.
Dir saknas inte goda virderingar. Dessa finns det all anledning att i alla
sammanhang héivda.

Vad som ju saknas, och har saknats, ar ett stod for skolans fostrande
insats frdn dem som finns runt omkring i samhéllet i en tid da det blir
mycket svarare, och dr mycket svarare, att vara larare — pedagog. Det ar
en méangd information och en mingd vérderingar som strommar ver barn
och ungdomar. I detta arbete krévs att vi som finns runt omkring skolan
men inte i skolan som arbetande — fordldrar, morforildrar, farfordldrar,
syskon och kamrater — visar att vi ocksa star for de varderingar som sko-
lan skall ge uttryck for och som det demokratiska samhéllet bygger pa.



Lérarna skall inte lamnas ensamma med uppgiften, utan det 4r hela sam-
héllets ansvar. Det hoppas jag att den hér insatsen ocksé resulterar i.

Anf. 112 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Jag vill ocksd vara en av dem som séllar sig till kam-
panjen. Jag tycker naturligtvis att den dr vilkommen och véldigt viktig.

Men lat mig berétta for statsministern om tvd exempel som visar hur
vart land ser ut i dag. Jag tror och vet att Goran Persson ocksé vet hur
landet ser ut i dag, men lat mig berétta vad mina véljare i det fattiga Sve-
rige beskriver.

TV-Aktuellt &kte till ett invandrartétt omradde i Stockholm. Man stéll-
de frigan till ca 20 barn med invandrarbakgrund vad de tyckte om den
svenska poliskaren. Man fragade om de tyckte att polisen var rasister.
Svaret frdn barnen, som i dag dr 11-13 ar, var kompakt: Ja. Det méste
bekymra oss alla om barn som ser ut som jag eller &r svarta tycker att det
svenska rattsvisendet har rasistiska inslag.

Héarom dagen triffade jag nagra afrikaner, vélutbildade saddana. Det
var nigra som hade invandrat till Sverige och andra som var fodda i Sve-
rige. Det var ett hundratal afrikaner. Jag stillde frdgan: Hur manga av er
har 6ver huvud taget ett jobb? Svaret var kompakt: Nej, ingen av dem
hade jobb i vart land. Vi haller pa att f4 ett samhélle dar klyftorna inte
bara ir sociala utan ocksé etniska. Detta dr en utveckling som vi allihop
méste bekdmpa med alla krafter. Jag tycker ocksa att en kampanj, i den
mén det gér, skall kunna riktas till myndigheter och andra inom bl.a.
arbetsmarknaden som ansvarar for att ge manniskor mdjlighet att forsorja
sig sjélva.

Anf. 113 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det hir &r ocksé en dimension, virderingar och forhall-
ningssitt i dagens samhélle, som vi far mdjlighet att uppméarksamma i
anslutning till det hér samtalet. Den kritik som ligger i Juan Fonsecas
fraga vad giller exempelvis polisens beteende i ett visst omrade, har jag
svart att viardera. Det kan finnas skl till kritik. Det kan ocksa finnas goda
exempel att lyfta fram, dir poliser arbetar konstruktivt i néra dialog i just
det egna bostadsomradet som nérpoliser.

Vi vet att arbetslosheten slar mycket hardare i vissa invandrargrupper
dn vad den gor i andra delar av samhéllet. Nar nu konjunkturen vénder
uppét, nir jobben kommer tillbaka, nir arbetslosheten trycks tillbaka, far
vi en mdjlighet att mer kraftfullt ta tag i detta.

Det ar klart: Klarar vi inte den hér typen av utmaningar, blir ocksa det
budskap som vi riktar till vra barn och ungdomar om vérderingar och
ideal ndgot som de snabbt kan peka pé att det inte omsétts i hela det
svenska samhiéllet. Darmed far vi problem i vért samtal.

Egentligen &r den typ av diskussion som Juan Fonseca for av samma
typ som den som Marianne Samuelsson forde alldeles nyss. Det samhille
vi verkar i &r i sig ett uttryck for de varderingar vi omfattar. Detta maste
vi hela tiden ha klart for oss. Hér far vi ett historiskt exempel att starta
samtalet utifran, ndgot som vi aldrig vill gldomma, men som bér framat nér
det géller minniskovérde och demokrati.
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Anf. 114 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Det minsta jag vill r att det jag har sagt tolkas som kritik.
Jag beskriver bara, och det gor ont for mig att beskriva det land jag lever
i1 dag som ett land som faktiskt har inslag av diskriminering mot ménni-
skor som ser ut som jag och mot ménniskor som &r svarta. Jag beskriver
att det finns barn som uttrycker att de tycker att den svenska poliskaren
har inslag av rasism. Det jag uttrycker &r ett slags ldngtan efter att den
kampanj som jag vet att Goran Persson vill 4stadkomma ocksé innefattar
den ldngtan och de behov som de héir barnen uttrycker, sa att vi inte 1dm-
nar en betydande del av befolkningen utanfor, en del som i dag behdver
samhallets stod.

Anf. 115 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning 4n Juan Fonseca pé den
punkten. Dér hjélps vi &t.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Information frin regeringen om toppmaétet om sysselséittningen

Anf. 116 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! I juni i &r enades stats- och regeringscheferna i EU om att
fora in en ny avdelning om sysselsittning i EU-fordraget. Den
21 november samlades vi igen for att paborja arbetet med att omsétta det
nya fordraget i praktisk handling. Sverige har konsekvent och ihérdigt
drivit sysselsittningsfragan i EU. Det arbetet har givit resultat. Att be-
tvinga arbetslosheten &r nu ett klart uttalat gemensamt intresse i EU.

Kampen for jobben och viljan till full sysselsittning har ocksd mérk-
bart paverkats av de senaste arens regimskiften inom EU. Alltfler ldnder
har slutit upp bakom behovet av en tydlig politik for sysselsittning och
mot arbetsloshet.

Infor sysselsattningstoppmotet skickade jag tillsammans med Storbri-
tanniens premidrminister Tony Blair och Italiens premidrminister Ro-
mano Prodi ett gemensamt brev till EU:s ordférande Jean-Claude Junck-
er. Dér forde vi fram en rad gemensamma stindpunkter infor toppmotet.

Vart gemensamma initiativ demonstrerar att det gr att kombinera en
politik for sysselsittning i Europa med vitt skilda sdrdrag i friga om é&t-
girder och pé arbetsmarknaderna i de enskilda ldnderna. Ingen kan ju
sdga annat dn att Sverige, Italien och Storbritannien &r varandra vildigt
olika.

Toppmétet i fredags visar virdet av de nya fordragsbestimmelserna
om sysselsittningen. Redan innan fordraget trader i kraft har vi skapat
forutsittningar for att avsnittet skall fa praktisk betydelse.

Det viktigaste resultatet av toppmotet var att vi lyckades enas om ge-
mensamma, konkreta mal och riktlinjer for sysselsittningspolitiken. I
uppfoljningsprocessen efter toppmotet skall varje medlemsstat ta still-
ning till och kommentera samtliga delar av de riktlinjer som stats- och
regeringscheferna enades om.



I strategin for 6kad sysselséttning ligger fokus p& behovet av flexibili-
tet pd arbetsmarknaden. Den europeiska visionen kan formuleras som att
var och en skall ha mdjlighet att f& del av de mdjligheter som morgonda-
gens arbetsmarknad ger.

Mainniskor skall vara trygga nog att viga och utbildade nog att kunna
byta anstdllning, flytta eller ta initiativ till att stdrka sin kompetens.
Europa har valt vidg. Vi viljer kunskap framfor laga 16ner. Vi viljer ut-
bildning framfor passiva stod.

I Luxemburg enades vi om att medlemsstaterna var och en pa sitt satt
skall frimja méanniskors mojligheter att fa arbete.

e Vi skall angripa ungdomsarbetslésheten. Inom fem &r skall alla ung-
domar, innan de varit arbetslosa i sex manader, erbjudas en ny start i
form av utbildning, omskolning, arbetslivserfarenhet, anstillning eller
andra atgérder som framjar deras intrdde pé arbetsmarknaden.

e Vi skall forebygga ldngtidsarbetslosheten. Inom fem éar skall alla
arbetslosa vuxna innan de har varit arbetslosa tolv ménader erbjudas
en ny start.

e Vi skall ga frén passiva till aktiva dtgdrder. For att 6ka andelen ar-
betslosa som erbjuds utbildning skall varje medlemsstat ldgga fast en
maélsattning om att gradvis nérma sig en andel om minst 20 %.

e Vi skall utveckla metoder for partnerskap som engagerar parterna pa
arbetsmarknaden.

e Vi skall underlétta overgdngen frdan skola till arbete.

Just detta med partnerskap vill jag peka pé. Det ar fint att stats- och
regeringscheferna i Europa tréffas och séger: Det hér ar ingenting som vi
sjdlva klarar av. Har méste arbetsmarknadens parter vara med; fackfore-
ningar och arbetsgivare. Det dr ndgot som jag inte tror hade kunnat ségas
i Europa for fem sex ar sedan. Vi hade aldrig fétt ett kapitel i fordraget.
Vi hade heller aldrig samlats alla 15 och sagt: Nu skall vi engagera fack-
foreningar och arbetsgivare i kampen mot arbetslosheten. Det hénder
nagonting i Europa just nu. Det &r en politisk vindkantring som ar mycket
hoppfull.

Den europeiska foretagarandan skall stirkas. Déarfor har vi enats om
foljande:

o Det skall bli littare att starta och driva foretag. Bestimmelserna skall
vara klara, stabila och tillforlitliga. Villkoren for riskkapitalmark-
naden skall utvecklas.

e Mojligheterna att skapa nya arbetstillfillen inom nya sektorer och
med ny teknik skall forbéttras.

o Skattesystemen skall bli gynnsammare for sysselsittningen.

Men skattesédnkningar far inte dventyra sunda, offentliga finanser eller
hota basen for de sociala trygghetssystemen. Med detta i beaktande &r vi
sjdlvfallet beredda att diskutera mal for en sdnkning av skattekvoten och
for sdnkta arbetskraftskostnader.

Sadana atgdrder skall, forutom mot den statsfinansiella stabiliteten,
ocksa vigas mot andra angeldgna atgirder for att minska arbetsldsheten,
forbéttra vélfarden och framja tillvéxt och rattvisa.

Motet resulterade ocksa i mojligheter att undersoka lampligheten av
att minska momsen pa vissa tjénster.
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Foretagen och de anstéllda méste snabbt kunna anpassa sig till forand-
ringar och ny utveckling pa framtidens marknader. Darfor inriktas arbetet
pa att
e for det forsta modernisera arbetsorganisationen — kompetensutveckl-

ing dr en central del; moderniseringen skall i stor utstrackning ske i

samarbete med parterna pa arbetsmarknaden — samt
e for det andra stddja foretagens anpassningsformaga.

Dessutom kommer investeringar for sma och medelstora foretag och i
infrastruktur i transeuropeiska nétverk att stimuleras av besluten pé
toppmotet. I slutsatserna uppskattas insatserna till 10 miljarder ecu, vilket
kan innebéra en total investeringsvolym pé mer &n 30 miljarder ecu, alltsa
niarmare 300 miljarder kronor.

I toppmdtets resultat inryms ocksa ett konkret resultat av ett talmodigt
svenskt arbete. Jamstdlldheten mellan kvinnor och mén far en framtré-
dande roll i detta dokument. I praktiken innebér det att EU varje &r kom-
mer att bedoma vilka framsteg de enskilda medlemsstaterna gor nir det
géller jimstalldheten.

o Diskriminering mellan mén och kvinnor skall angripas.
o Ett aktivt yrkesliv méste kunna forenas med ett bra familjeliv.
e Aterintriide i yrkeslivet skall underlittas.

Har éterfinns ocksa ett annat svenskt initiativ, nimligen att intrddet pa
arbetsmarknaden skall underléttas for funktionshindrade.

Allt detta kommer sjélvfallet att pédverka politiken — i Sverige och i
ovriga EU. Allt som vi gor pé sysselséttningsomradet kommer att bedo-
mas inte bara utifrdn vara egna ambitioner och malsittningar utan ocksa
utifrdn de mal som vi har satt upp inom EU. Denna process kommer att
vara lika tydlig som nédr det har gillt konvergenskriterierna for den eko-
nomiska politiken.

Fru talman! I slutsatserna frén toppmotet utvecklas synen pa hur ge-
nomforandet av riktlinjerna skall ske i de enskilda medlemsstaterna.

Naér riktlinjerna har antagits av radet skall medlemsstaterna ta still-
ning till samtliga riktlinjer i sina nationella handlingsplaner for syssel-
sdttning. Dérigenom kommer riktlinjerna att konkretiseras i form av nat-
ionella mal uttryckta i siffror, dér detta 4r mojligt och lampligt, och om-
séttas i nationella atgérder.

For svensk del innebér det att ett nytt sdtt att arbeta tar sin borjan.
Med utgéngspunkt i riktlinjerna skall vi ta stdllning till varje enskilt mal
och bestimma oss for vilka atgérder vi skall vidta. Ett viktigt inslag blir
att prioritera mellan de olika mélen.

Vi kommer att noga analysera hur vi skall g till viga for att uppné de
riktlinjer som géller. Detta kommer vi sedan att konkretisera i en egen
nationell handlingsplan som kommer att utgora ett centralt politiskt do-
kument.

Sverige och de dvriga medlemsstaterna kommer att presentera sina
nationella handlingsplaner for sysselsittningen infor Europeiska rédets
mote i Cardiff i juni 1998.

Europeiska radet véntas i december 1998 ta stillning till riktlinjer for
ar 1999. Pa sé sitt gar vi nu in i en process dér vi jimfors med varandra,
dér vi lar av varandra och dér vi utvirderas i en stindigt pagdende dis-
kussion. Jag &r dvertygad om att detta, pd samma sitt som konvergens-
programmen, kommer att resultera i en faktisk forandring.



Lat mig darfor, fru talman, fa avsluta anférandet med att sdga att jag
ar till freds med motet i Luxemburg, men naturligtvis inte helt ndjd. Sve-
rige har stdrre ambitioner pd sysselsdttningsomradet — bade hiar hemma
och i Europa.

Men det ar en framgang att EU sétter utbildning som det frédmsta med-
let for att skapa en flexibel europeisk arbetsmarknad.

Det ar en framgéng att jamstédlldheten nu har fatt en s& framtrddande
roll i den europeiska strategin for 6kad sysselsittning.

Det dr en framgéng att arbetet med att underlétta funktionshindrades
intrdde i yrkeslivet lyfts fram i riktlinjerna.

Det ér sjdlvklart ockséd en framgang att vi nu har en gemensam euro-
peisk strategi for att bekédmpa arbetslosheten i EU. Det finns de som
skulle kalla det en framgang for Sveriges regering och riksdag. Men
framst dr det naturligtvis en framgéng for de 18 miljoner manniskor som i
dag inte har mojlighet att genom eget arbete medverka till att utveckla
Europa. For Sverige ar detta ytterligare ett steg i det samlade arbetet for
att halvera den Oppna arbetslosheten till ar 2000 och dérefter ta steget
vidare till full sysselsdttning. Det ar var viktigaste och allt annat
overskuggande uppgift.

Anf. 117 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lat mig tacka Goran Persson for redogdrelsen for vad
som timade i Luxemburg. Det finns mycket som jag skulle vilja kommen-
tera och diskutera. Men eftersom tiden &r knapp skall jag begrinsa mig
till en enda fraga, ndmligen till den frdga som har att géra med skatten pa
arbete.

Manga av oss tyckte nog att det fanns ett glidjande erkénnande i slut-
dokumentet frdn Luxemburg i friga om betydelsen av skatten pé arbete —
eller snarare skattens negativa betydelse for jobben. Goran Persson siger
nu att det blaser en ny vind genom Europa. Det dr mojligt att det ar sa.
Men det forefoll, atminstone av tidningsuppgifter att doma, som om G-
ran Persson snarast blaste &t andra héllet.

Trots att Sverige enligt EU sjélvt dr det land som har de hogsta skat-
terna pé arbete och trots att Sverige enligt andra statistiska uppgifter &r
det land som har de hdgsta skatterna for dem med lagst inkomster, har det
rapporterats att Goran Persson har lagt ned en betydande mdda pé att
sikerstilla att det infe skulle bli alltfor bindande forpliktelser for Sverige
att ga vidare pa en vig som utstakas av den europeiska unionen.

Jag vill dérfor fraga Goran Persson: Vad kommer regeringen nu kon-
kret att géra med anledning av det som trots allt star i slutdokumentet?
Vilka konkreta forslag har vi att se fram emot — inte bara avvégningar,
tankar och funderingar? Ar det si att regeringen avser att for riksdagen
lagga fram forslag om en sénkning av skatten pa arbete, i synnerhet pa
arbete for de lagsta inkomsttagarna — sjdlvfallet fullt finansierat sé att det
star i overensstimmelse med de uttalanden som den europeiska unionen
enligt min mening sé klokt har gjort i Luxemburg?

Anf. 118 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Fru talman! Det sista dr precis det som Per Unckel faktiskt behovde
uppmirksamma. Det kloka, Per Unckel, &r ju numera att politiker som
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kraver sankt skatt pd arbete ocksd har modet att sdga att det inte far &dven-
tyra statsfinanserna.

P& den tid dd de som Per Unckel kdnde styrde Europa var det fritt
fram for skattesédnkningar. Det skulle ju omedelbart resultera i nya jobb.
Det har provats i nagra lander, jag skall inte peka pé vilka for att inte
genera Per Unckel, men resultatet har inte varit sérskilt gott — sdnder-
korda statsfinanser och véxande klyftor till f61jd av nedskérningar i vél-
farden.

Nér vi kring bordet i Luxemburg nu enas om att vi kan prova detta
med sdnkt skatt pd arbete, under forutsittning att det inte kor sonder
statsfinanser och inte hotar basen for trygghetssystemen, finner jag en
allians i det samtalet i dag med lénder i Europa som forut har provat helt
andra recept. Nér det blaser nya vindar, Per Unckel — jag skall inte ga
tillbaka till de uttalanden som moderater har fallt om hur man klarar jobb
genom att sdnka skatterna — stir de uttalandena i skarp kontrast till det
som EU nu har enats om: Det skall finansieras. Man skall ta hinsyn till
trygghetssystemen. Darefter? Ja, 1at oss diskutera det! Jag ar glad att jag
kunde medverka till den typen av skrivning nir vi satt dér runt bordet;
detta mot bakgrund av vissa erfarenheter frdn Sverige, forsiktigt uttryckt,
som vigleder oss i detta sammanhang.

Anf. 119 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag vet inte om det dr meningsfullt att diskutera med
statsministern om han inte vill svara pd frdgor som vi i riksdagen har
anledning att stilla till honom.

Fragan var: Vilka konkreta slutsatser drar statsministern av det han
sjilv dndd har undertecknat i Luxemburg och vilka forslag kommer riks-
dagen att f4 med anledning av dessa propéer, som EU nu har skrivit un-
der? Statsministern &r naturligtvis vil medveten om att det ar fullt mojligt
att 1 detta samhiélle sdnka skatten, fullt finansierat, och att ddrmed klara
de budgetpolitiska mal som riksdagen samtidigt har satt upp.

Min friga ér dirfor: Ar statsministern beredd att utnyttja de mojlig-
heter att sdtta manniskor i arbete som rekommendationerna fran Luxem-
burg antyder?

Situationen i Sverige &r ju den att det inte gar bra med arbetsloshets-
bek@mpningen, om man dirmed inte menar att skyffla undan ménniskor
fran arbetsloshetsstatistiken. Om man menar att det skall bli fler jobb, gar
det inte bra for Sverige i dag. Darfor upprepar jag min friga, samtidigt
girna med en liten blick pé de engelska erfarenheterna av en konservativ
regering: Vad dr Goran Persson beredd att gora i Sverige?

Anf. 120 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! L4t mig ta detta med en gang sa att vi slipper att bita oss
fast vid det: Jag sade alldeles nyss i min information att vi nu tar tag i
hela detta dokument och viger det emot de atgirder som vi vill vidta i
Sverige. Vi kommer naturligtvis tillbaka till riksdagen med ett samlat
dokument och presenterar det hela. Det kan jag inte std och gora i dag nir
blacket pa papperet knappt har torkat. Det tror jag att ocksa Per Unckel
begriper.



Sedan vander jag mig med kraft emot Per Unckels synsitt, att utbild-
ning skulle vara en metod att skyffla undan ménniskor frdn arbetsmark-
naden. Att vi bygger ut hogskolan med 60 000 platser, &r det att skyffla
undan arbetsloshet? Vad dr d& de hdgskoleplatser som finns redan i dag?
Ar det ocksd gomd arbetsldshet? Och vad avsljar detta for syn pa ut-
bildning? Det frigar jag mig.

Vi kommer aldrig att klara full sysselsattning och ett flexibelt Sverige
om vi inte ger ménniskor mer av kompetens och kunnande. Det ar att
forhindra framtida arbetsloshet, inte att gdbmma den, Per Unckel.

Anf. 121 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Statsministern sade att alltfler lander har slutit upp for en
tydligt politik mot arbetslosheten, och statsministern dr hoppfull. Jag kan
arligt sdga att jag verkligen onskar att jag kunde dela den optimismen.
Det finns naturligtvis en rad positiva saker som diskuterades i Luxem-
burg, det skall jag inte forneka.

Men i ett langre perspektiv — 10—15 ar tillbaka i tiden — har snarare
alltfler ldnder avldgsnat sig fran den fulla sysselséttningens politik och
den fulla sysselsdttningen som 6verordnat mal. Man har accepterat den
nya hdgerns doktrin om inflationsbekdmpningens 6verhdghet, om fri-
stdende riksbank osv. Det dr ocksa dessa idéer som har format den euro-
peiska monetira unionen som i stora stycken star i radikal motsittning till
de stolta mélséttningar som formulerades i Luxemburg.

Jag vill stélla en frdga till Goran Persson med hinvisning till vad
statsministern sade for drygt ett ar sedan, i borjan av oktober 1996, i
linjetalet om EU: Kan vi strama ihop, sd kan vi expandera ihop. Min
frdga 4r da: Vad tinker statsministern och regeringen gora for att se till
att f4 en dndring pd EMU-projektet sa att det mdjliggors just en expansiv
politik for att fa ned arbetslosheten?

Anf. 122 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Om man tittar pa den politiska utvecklingen i Europa har
jag fog for mitt pastdende. Det var ingen som for fem sex ar sedan ténkte
sig ett toppmdte om sysselséttningen. Det var absolut ndgonting som var
upp till varje enskilt medlemsland att skota sjalvt. Det skulle EU inte
lagga sig i. EU skulle dock ldgga sig i den andra sidan av politiken: pen-
ningpolitiken och den monetéra diskussionen. Dar var det fritt fram, men
inte pé sysselséttningssidan. I den meningen har det inom EU funnits en
besvirande obalans — for att uttrycka sig forsiktigt.

Jag ser detta som ett forsta uttryck for vara anstringningar att faktiskt
lyfta fram en gemensam ekonomisk politik som utnyttjar de forutséttning-
ar 1 Europa som lag inflation, l4ga rdntor och sunda offentliga finanser
har skapat, som jag aldrig har sett sdsom stdende i motsats till vira mgj-
ligheter att klara jobb och vilfird, tvartom.

Att utifrdn detta resonemang ta nagra initiativ for att dndra EMU-
projektet dr alltsd inte aktuellt, och konvergenskriterierna upplever jag
som sunda ekonomisk-politiska mal — snarast som fOrutsiattningen att
langsiktigt klara en ekonomisk utveckling dér vi kan pressa tillbaka ar-
betslosheten.
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Anf. 123 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag tror dnda att det &r svért att forneka att en hel del av
dessa resonemang fordes i det socialdemokratiska Europaprogrammet
1994. Goran Persson har sjélv varit inne pa dem och LO har varit inne pa
dem i en nyligen utkommen skrift som handlar om det som man brukar
kalla for den Keynesianska politiken i EU pa Europaniva. Detta stir i
mycket tydlig motséttning till den doktrin som séger att den enda form av
makropolitik som skall bedrivas i EMU ér en politik som utformas av den
nya europeiska centralbanken, som uttryckligen skall sdga nej till politi-
ker som kréver en aktiv efterfrigestyrande politik pd Europanivd. Den
motsittningen gér det inte att komma undan, Goran Persson. Det ér inte
mdjligt att fora en sddan politik utan en genomgripande &ndring av
grundkonstruktionen i EMU.

Anf. 124 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det tror jag dr fel, Johan Lonnroth. Precis den invéndning
som Johan Lonnroth nu reser hade andra kunnat ha rest f6r fem &r sedan
nédr det giller detta sysselsittningsinitiativ. Politik fungerar &nda s att
man vidgar granserna. Man forflyttar fokus beroende pa vilka varderingar
som &r forhdrskande.

Det sker nu en vindkantring, en stromning, i Europa bort fran det ny-
liberala 6ver mot ett mer socialliberalt, socialdemokratiskt angreppsstt,
dér arbetslosheten dr ndgot som plagar politikerna. Det som vi nu har
gjort hade for fem ar sedan inte varit politiskt mojligt i Europa. Det &r ett
litet steg i den riktning som Johan Lonnroth talar om. Ingvar Carlsson och
Poul Nyrup Rasmussen har ocksa tagit initiativ till en studie av hur man
kan samordna ekonomisk politik i ett vidare perspektiv i Europa for att
stimulera just efterfrigan. Den rapporten diskuterades ocksd runt bordet
vid det hér tillfdllet, men den resulterade inte i ndgra konkreta resultat.

Jag tror alltsa att det &r en process som pagar. Just nu &r det mer av
koncentration pa den sida som gynnar sysselsittningen.

Anf. 125 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Ocksa jag vill tacka statsministern for informationen. Jag
har ldst dokumentet frdn Luxemburg och tycker att det &r ett bra doku-
ment pd méanga sétt. Det dr bra for unionens alla lander, men det &r sér-
skilt viktigt for Sverige, och jag vill nimna fyra aktuella kdllor for den
synpunkten.

Enligt EU:s statistikkontor okar sysselséttningen i 13 av EU:s lander.
Men Sverige ér ett av de tva lander dér sysselséttningen inte okar.

Enligt Konjunkturinstitutets rapport haromdagen nér inte regeringen
sitt halveringsmal for arbetslosheten ens i det mest optimistiska alternati-
vet.

Enligt SCB ér sysselséttningen nu ldgre i Sverige &n pa 23 ar.

Enligt AMS, som har en optimistisk prognos, kommer det genomsnitt-
liga antalet jobb i Sverige att vara ldgre nista &r &n i ar.

Mot denna bakgrund finns det anledning att ta fasta pa alla positiva
forslag i dokumentet. Under métet, vid lunchtid, kom statssekreterare
Gunnar Lund — var EU-foérhandlare — ut och sade att statsministern kdm-
pade emot skrivningar om skattesdnkningar, men nir vi sedan fick se det



dokument som han hade skrivit under fanns det &ndd med rekommendat-
ioner om skattesdnkningar pa arbete och okad flexibilitet i arbetsmark-
nadsreglerna.

Da ér det vl anda berittigat att frdga: Nér statsministern under efter-
middagens lopp accepterade dessa skrivningar, vilka forslag ténkte sig da
statsministern att lagga fram for Sveriges riksdag? Det hér 4r ju inga nya
saker, utan statsministern méste ha haft nagra tankegangar. Kommer han
att lagga fram det forslag fran Dan Andersson som ligger i Regerings-
kansliet? Fér vi sdnkta arbetsgivaravgifter? Far vi siankt tjainstemoms?

Anf. 126 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Mélet ar fastlagt: halverad dppen arbetsloshet till &r 2000.
Det dr ett mél som inte bara har hénats utan som nést intill har forklarats
som fullstdndigt omojligt att uppnd. Jag tror att vi kommer att nd det
mélet. Och det kommer vi att géra genom att antalet jobb véxer i privat
sektor och genom att fler svenskar erbjuds utbildning, en utbildning som
ar forutséttningen for att de skall kunna mota arbetsmarknaden i framti-
den.

Sverige dr ett modernt land. Vi har en hogre sysselséttningsgrad dn
néstan alla ldnder i EU, alltsa fler svenskar arbetar. Detta dr en styrka
som vi skall ta fasta pa och anvinda oss av som utgangspunkt.

Som jag tidigare sade till Per Unckel avvégs de forslag som vi lagger
fram i sin helhet. Jag ar nu glad att vi i EU &r 6verens om att det inte skall
genomforas nagra skattesinkningar om dessa inte dr finansierade och
betalda. De genomfors inte om de eroderar basen for trygghetssystemen.

Det ar inget sjédlvindamél for ndgon regering att ha hdga skatter, tvér-
tom. Men det dr nddvéndigt for varje regering att se till att de utgifter
som den tar pd sig betalas, annars straffas vi omedelbart med skyhdga
rantor och fallande krona. Dessa samband har vi ju sett forut, Lars
Leijonborg.

Den process som sker kring bordet niar man sitter och forhandlar — ger
och tar — &r mycket komplicerad. For min del var det viktigt att se till att
handlingsfriheten beholls. Vi dr 6ppna och nyfikna, men stéller inte nagot
i sikte som kan dventyra det vi nu har uppnaétt.

Anf. 127 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag antar att statsministern ar angeldgen om att andra lin-
der tar det han har uppnétt kring bordet och det han sjélv tycker ar vik-
tigt, t.ex. 0kade utbildningssatsningar, ad notam och goér nagonting av
det. De fér inte dka hem till sina parlament och sédga att de har handlings-
frihet och att de inte behdver folja det som sagts. Just for att de inte skall
agera sa ar det angelédget att statsministern tar det han har tvingats accep-
tera pa allvar.

Vi horde att statsministern sade att det inte finns nigra bevis for att
det dr bra att sénka skatter under forhandlingarna. Innan dagen var till
dnda hade han @nd4 satt sitt namn under ett dokument dér det star att det
kan vara bra att sénka skatter for att fa fart pa jobben. Nér den eftergiften
gjordes — jag tycker att det var mycket bra att den gjordes — méste det
dnda ha funnits en tanke om vilka konkreta forslag den kommer att resul-

Prot. 1997/98:35
27 november

Fel! Okiint
viixelargument.

61



Prot. 1997/98:35
27 november

Fel! Okiint
viixelargument.

62

tera 1 i Sveriges riksdag och i detta land, dér vi har ett sddant skriande
behov av fler arbeten.

Anf. 128 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag trodde att Lars Leijonborg menade allvar nér han
sade att han hade last dokumentet. Dér framgér det tydligt att vi enats om
maélséttningen att lata ungdomsarbetslosa och langtidsarbetslosa gé frén
passiva till aktiva atgérder, att lagga fast detta i tid och att infora ett Sver-
vakningssystem som gor att vi kommer tillbaka ar efter &r. Det finns
ocksa pa en ldnga rad andra omraden riktlinjer och rekommendationer av
det slag som just nu féorekommer pa skattesidan.

Jag har ingenting emot att diskutera detta — tvirtom. Jag &r glad for att
man i EU har den uppfattning som den svenska regeringen givit uttryck
for, ndmligen att sddana forslag skall vara finansierade till sista kronan
och inte hota basen for vilfirdssystemen nér vi lyfter fram dem. Vi ar
Oppna for ett sddant resonemang med de forutsittningar man talar om i
EU. Ténk, Lars Leijonborg, om ni hade haft det stodet under er tid i rege-
ringsstillning.

Anf. 129 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Jag ber att f& tacka for statsministerns redogorelse. Jag
vill forst gora ett papekande.

Borgerliga regeringar i Vasteuropa har ligre arbetsloshet dn social-
demokratiska. Jag vill erinra om att Goran Perssons partivin Gonzales i
Spanien forde upp arbetslosheten till néstan 25 %. Under Mitterandrege-
ringen Okade arbetsldsheten mycket starkt. Man kan rikna med att bor-
gerliga regeringar hade ungefar hilften s hog arbetsloshet som social-
demokratiska. Det var ett pdpekande.

Jag har tva fragor. Jag tycker att statsministern vilseleder litet grand
nér han siger att det som nu skett &r s nytt. EU har ju givit rekommen-
dationer om hur medlemsldnderna bor bekdmpa arbetslosheten langt
innan Sverige blev medlem. Tvé av de s.k. Essenpunkterna har den soci-
aldemokratiska regeringen konsekvent végrat att tillimpa i Sverige. Det
har rort sig om skatterna, som har diskuterats, och det har rort sig om en
flexiblare arbetsmarknad.

Hur skall vi kunna tro att den svenska regeringen nu bryr sig om EU:s
rekommendationer, nir man har struntat i dem under de géngna tre aren?
Jag har svart att forstd hur vi skall kunna lita pé att regeringen nu byter
fot och plotsligt bryr sig om vad EU séger ndr man inte har gjort det forr.

Den andra frigan giller synsittet, som jag blir mycket hdpen Over.
Skulle det vara en statsfinansiell belastning att minska arbetslosheten?
Hela statsministerns resonemang gér ut pa att man inte kan minska arbets-
l16sheten darfor att det kostar pengar. Sjdlva podngen med att minska
arbetslosheten &r ju att det &dr statsfinansiellt fordelaktigt. Man flyttar
maéanniskor fran arbetslésheten och alla dess sociala konsekvenser, som
kostar pengar for staten, och gor dem till skattebetalare.



I dag har vi i Sverige kanske 3—4 % hdogre arbetsloshet &n vad vi
skulle ha haft med en borgerlig regering. Det kostar statskassan mycket
pengar. Ar det verkligen statsministerns mening att tgérder for att sinka
arbetsldsheten #r en statsfinansiell belastning? Ar det socialdemokratins
synsétt?

Anf. 130 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Goran Lennmarker ar en god foretrddare for den dyna-
miska skolan. De dynamiska effekterna ar personifierade i Géran Lenn-
marker. Klipp till med nagra skattesdnkningar s kommer jobben, och sa
fér vi det hela pa fotter igen! Det dr vad han siger.

Vad jag star hir och pratar om &r det synsitt vi har varit hinvisade till
i Sverige under nagra ar. Vi méste forst uppné balans, och darmed skapa
saddan trovirdighet pd de finansiella marknaderna att réntorna faller.
Déarmed skapar vi sddan trovérdighet att kronan stirks. Darmed skapar vi
sadan trovardighet att inflationen kan hivas. Det dr s sambanden ser ut.
Det dr d& man kan bygga nya riktiga jobb.

Den dynamiska skolan — Reagans och Thatchers stora arv i politiken —
har utgétt frdn det andra synséttet. Det har provats och befunnits for litt.
Att en annan regering med en annan politik skulle ha dstadkommit 3—4 %
lagre arbetsloshet genom stora skattesdnkningar &r det ingen som tror pa,
Goran Lennmarker.

Eftersom Lennmarker har begért ordet igen kan jag sdga att det har
kritiserats valdsamt att vi fick in kapitlet i fordraget. Det har framfor allt
frdn Moderaternas sida hanats som en hopplds tanke. Nu star Europa
bakom, och vi sitter i toppmdte omkring sysselsittning. Ar det bra, Géran
Lennmarker, att vi har fatt in ett kapitel om sysselséttningen i fordraget?

Anf. 131 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Det &r bra om den svenska regeringen foljer EU:s re-
kommendationer. Det har vi tjatat om i tre ar frin Moderaterna. Vi far se
om den socialdemokratiska regeringen &ntligen skall borja fo6lja EU:s
rekommendationer. I sé fall tar vi det som ett framsteg for moderat poli-
tik.

Sa kommer jag till huvudfragan. Observera att Reagans och Thatchers
politik var mycket framgangsrik nir det géllde arbetslosheten. Den var sa
framgéngsrik att deras eftertriddare, Clinton respektive Blair, fullfoljer
den. Vem trodde att en labourregering i Storbritannien skulle ga till val
pa Margaret Thatchers arbetsmarknadspolitik och dessutom vara en kraft-
full férkdmpe for denna inom EU? Det trodde vil ingen for tio &r sedan.

Synsittet att man skall vidnta med att minska arbetslosheten och i
forsta hand balansera statsfinanserna bygger pa forestdllningen att arbets-
l6shetsbekdmpning dr en kostsam &tgérd. Att sitta ménniskor i arbete
kostar ingenting. Det dr en stor fordel for de offentliga finanserna och for
samhéllsekonomin i stort. Vi har nu upplevt tvd ar med mycket svag
tillvaxt — kanske 70 miljarder i utebliven BNP-6kning och en stor vil-
fardsforlust for Sverige — till f61jd av en politik som enbart har varit fixe-
rad pa statsfinanserna och inte pa samhillsekonomin i sin helhet. Arbets-
l16shetstalen &r 3—4 % for hoga om vi jamfoér med en rimlig utveckling.
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Den politik vi foresprékar har varit mycket framgéngsrik i de ldnder
dér den har provats. Det har varit stabila statsfinanser, god utveckling pé
foretagssidan och liagre arbetsloshet.

Anf. 132 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Detta blir ett mérkligt inldgg. Det kostar ingenting att
sédtta méanniskor i arbete, sdger Lennmarker. Varfor gjorde ni inte det d&?
Ni hade ju chansen. Ni satt med hela ansvaret i knét och lyckades dra pa
er bade massarbetsloshet och sonderkorda statsfinanser. Begrep ni inte d&
vad ni begriper i dag? Forstod ni inte redan 1993 att ni skulle ha gjort det
som ni predikar 19977 Vadan denna sena insikt, Lennmarker? Jag tycker
faktiskt att det &r litet mérkligt.

Man talar om forlorad tillvixt. Lennmarker har ingen taletid kvar en-
ligt debattreglerna, men om han hade haft det skulle han ha tagit tillfallet
i akt och last upp tillvaxtsiffrorna fran de &r d4 Lennmarker med hjilp av
sénkta skatter forsokte fa fart p4 Sverige. Vi har gnetat och sparat. Vi kan
jamfora hur det har gétt. Jag &r inte rddd for den jamforelsen, Lennmar-
ker.

Anf. 133 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag tinkte borja med det som Moderaterna har varit inne
pa, ndmligen den flexibla arbetsmarknaden. Statsministern tog just upp
fragan om en flexibel europeisk arbetsmarknad. Jag vill gérna veta om
man avser samma flexibla arbetsmarknad som i USA. Vad far det for
konsekvenser for jamstélldheten?

Vi vet att man visserligen har fatt fram jobb i USA, men hur ser det
t.ex. ut for kvinnorna? En ensamstdende kvinna i USA tvingas ménga
génger att ha tre jobb for att klara ekonomin och f& ihop pengar till famil-
jen. Man har i och med den flexibla I6nesdttningen och den flexibla ar-
betsmarknaden pressat ned lonerna for framfor allt kvinnojobben sa
enormt att kvinnorna inte kan leva pé sina loner.

Det hér visade sig ocksé i den rapport om kvinnors arbetsmarknad i
Sverige som nyligen kom. Aven dir kunde vi se den hiir tendensen, att
kvinnor tvingas dubbelarbeta i storre utstrickning. Man tvingas dessutom
ta okat ansvar for sina gamla, eftersom den offentliga sektorn i dag inte
klarar av det. Samtidigt vet vi vilken stress man utsétts for nir man &r
arbetslos.

En annan sak som &r intressant och viktigt i det hir sammanhanget ar
sénkta arbetsgivaravgifter och mojligheten att skatteviaxla genom att hoja
skatten pa energi och miljobelastande verksamhet.

Hur ser statsministern pa de hér tvé frdgorna?

Anf. 134 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag ar dppen for ett resonemang om skattevixling av det
slag som Marianne Samuelsson pekar pa, d&ven om jag inte tror att det ger
sa stora effekter. Jag dr 4nda inte frimmande for det som princip.

Flexibilitet ar ett begrepp vi sldnger oss med i de hdr sammanhangen.
Det finns en del sddana begrepp som aldrig riktigt definieras utan som
anvénds litet godtyckligt beroende pa vilka virderingar talaren har. Nar
jag talar om flexibilitet menar jag ndgot annat &n vad exempelvis en mo-



derat eller en amerikan menar. Vad jag menar &r att vi skall stirka indivi-
den, sé att kvinnan eller mannen har formagan och mojligheten att ta ett
nytt jobb nir den mojligheten dyker upp. Da handlar det mer om att stén-
digt utveckla individen, stindigt ge chans till ny kunskap, ny kompetens-
utveckling, stindigt ge den stimulans som ligger i att man just genom att
man har blivit starkare végar ta spranget. Dar ligger flexibiliteten i vad vi
skulle kunna kalla ett mer traditionellt nordeuropeiskt — och inte minst
svenskt — perspektiv.

Det hér uttrycks ocksa i EU. Det dokument vi nu har framfor oss &r
inget glidjens dokument for dem som vill trycka tillbaka fackforeningar
eller avreglera arbetsmarknaden. Det bygger pd en anstindig behandling
av dem som har ett jobb och en koncentration p4 dem som skall in pd
arbetsmarknaden och fa ett jobb. Jag tror att det var den luxemburgske
kristdemokraten Juncker som nér han var hér i somras sade att sysselsétt-
ningstoppmotet inte skulle bli ndgot slags avregleringsmodte om den euro-
peiska arbetsmarknaden. Jag tycker att det &r bra att han har hallit sig till
det.

Jag varnar for att bara gd pa uttrycket flexibel. Det kan betyda sé
mycket. For mig innebér flexibilitet att man stérker individen, s att han
eller hon formar och vagar. For andra innebér det att man tar bort skydd,
sd att stressen pé den enskilde dkar. Det tror inte jag pa.

Anf. 135 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Tack, statsministern, for svaret om vad som menas med
flexibilitet och flexibel. Jag héller helt med statsministern pa den punk-
ten. Jag gldder mig ocksé &t att vi kanske kan starta en dialog kring skat-
tevéxlingsfragorna, utifrdn att vi som nésta punkt p&d dagordningen skall
fa information frén regeringen om klimatmotet. Det hér dr oerhdrt viktiga
delar. Kan man kombinera en forbattrad miljé med fler jobb &r det oer-
hort viktigt.

Fragan om arbetsgivaravgifterna ar intressant. Jag triffade nyligen en
ungdom som gick pé a-kassa. Han berittade for mig att han hade fatt
erbjudande om ett siljjobb och att han tyckte att det 14t véldigt intressant.
Men nér han riknade pé vilka konsekvenser jobbet skulle f4 pd hans
nuvarande ekonomiska situation visade det sig att han skulle f& mindre
kvar efter arbetsgivaravgift och 16neskatt. Han tackade dérfor nej. Sam-
hillsekonomiskt blir det hir ju inte sérskilt bra. Vi fortsitter att betala
kostnaden for hans arbetsldshet, och vi far inte in ndgonting.

Anf. 136 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Tackade han nej till ett jobb skall han sjilvfallet inte hel-
ler ha ndgon a-kassa. Det dr viktigt att komma ihag.

I 6vrigt glads jag med Marianne Samuelsson at att vi kan ha en dialog
om grona jobb. Ocksé detta finns med i det har dokumentet. EU ér ju i
den meningen ocksia, Marianne Samuelsson, en miljdorganisation. De
stora investeringssummor som finns i dokumentet kan mycket vil komma
att anvindas for projekt med gron karaktér, inte minst for projekt som
riktar in sig pa infrastrukturen, bl.a. sparbunden trafik.

Jag vill alltsa pasté att dokumentet innehaller mycket for oss som stér
for ett ekologiskt uthalligt Sverige. Inte minst vara danska vanner ar oer-
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hort padrivande i det arbetet, och det dr skoj for oss att ha den axeln, det
samarbetet. Dar finns i det hir sammanhanget en del att glddja sig at.

Anf. 137 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Tack, fru talman, och tack till statsministern for redogorelsen! Vi
kristdemokrater i Sverige sévél som i Europa ér vildigt tacksamma och
glada for att man nu fokuserar och mobiliserar kring arbetslosheten ocksa
pa Europaniva.

Min fréaga till statsministern riktar in sig pa aterrapporteringen och hur
den kommer att ga till. Det kommer ju att dras upp riktlinjer som man
tycker ar lampliga att prova i de olika linderna. Sedan kommer varje land
att vilja sitt koncept. Jag har full forstielse for att det kan se litet olika ut
beroende pa utgingspunkten i respektive nation. Konceptet kan ocksa
paverkas av den sittande regeringen, politiska, ideologiska och andra
overviganden.

Nér nationen har valt sitt koncept och sedan sa smaningom &terrap-
porterar till kommissionen, skall man d& endast &terrapportera det man
sjilv har valt ut, eller skall ocksé de andra omrédena aterrapporteras och
motiveras? Det dr min friga.

Anf. 138 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att vi i var rapport skall redovisa vilka bitar vi har
tagit till oss och varfor vi inte har tagit till oss av andra, att vi alltsé pa sa
sétt skall motivera det vi har gjort. Lat mig &ndé p& den punkten uttrycka
en viss osdkerhet. Jag &r inte exakt séker pd formuleringen, men jag tror
att det ar sa.

Jag har sett konvergensprogrammen som en forebild. De har varit bra.
De har sa att sdga samlat ihop en nationell politik, och de har paketerats
sé att de har varit ldsbara inte bara for byrakrater utan ocksé for vanligt
folk. De har sints till Bryssel, dversatts och jaimforts. Det har varit en
vildig kraft i den processen. Om vi véljer att av vissa skél inte ta med
ndgot, tycker jag att vi kan redovisa det. Sedan kan vi ta en debatt med
andra som tagit med just det. D4 kanske det visar sig att vi inte har tankt
ritt 1 alla delar — det vore ju konstigt. Andra har litet andra infallsvinklar,
som Vi nog kan ta till oss. Jag tror pa den processen, den &r vettig till sin
karaktér. Den forenar europeisk samverkan med nationell sjélvstindighet,
vilket jag tycker ar viktigt att komma ihag.

Anf. 139 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for den uppriktighet som statsministern visar
infor hela bandet av atgirder. Jag tror att det &r viktigt. Skulle varje nat-
ion enbart vilja ut sina speciella 6nskemal fick vi inte ndgon storre skill-
nad i jaimforelse med dagsldget. Sa sker ju ocksé i dag. Genom att vara
Oppna for de andra atgirderna och ta till oss den erfarenheten kan vi fa en
storre mobilisering i Europa. Om statsministern har den dppenheten &r vi
véldigt glada. Tack!

Anf. 140 STEN TOLGFORS (m):
Fru talman! Infor det hir toppmétet forsokte Goran Persson anldgga
en hog profil — mérk vil: inrikespolitiskt om &n inte utrikespolitiskt. Han



menade att de mél som skulle diskuteras inte ens var sérskilt radikala for
Sveriges del, men detta &r fullstindigt felaktigt. De svenska arbetskrafts-
kostnaderna har stigit mer &n de i dvriga EU-lénder, Sverige har haft den
storsta nedgangen i sysselséttning i EU, och Sverige har de hogsta arbets-
givaravgifterna och har hojt dem mer 4n ndgot annat EU-land.

Nu kommer rekommendationen att sinka arbetsgivaravgifterna och
dessutom avreglera for smaforetagen. Da framstélls det som en framgang
att det hér inte var bindande.

Det réder ocksé viss forvirring. Goéran Persson sokte en nddutging
och sade att det inte fanns nagot i toppmotets beslut som forpliktade oss
att sinka arbetsgivaravgifterna. Gunnar Lund sade i stéllet att det ar rik-
tigt att riktlinjerna inte &r bindande men att vi tar det vi atar oss hir pa
fullaste allvar. D4 blir frigan: Kommer regeringen att folja rekommendat-
ionerna? Det &r mdjligt att vi inte kan f4 konkreta besked om exakt hur,
men kommer man att f6lja dem? Vill man folja dem? Kommer man att
sdnka arbetsgivaravgifterna och avreglera for sméaforetagen?

Statsministern sade ocksé att det i EU nu éntligen har kommit hinder
mot att gora ofinansierade skattesdnkningar som ger underbalansering —
som om detta skulle vara nagot nytt! Jag kanske far paminna statsmi-
nistern om de s.k. konvergenskriterierna med hinder fér underbalanse-
ring. Nir, statsministern, har EU uppmanat till annat &n finansierade
skattesdnkningar?

Slutligen: Ar det inte en samordning som Socialdemokraterna har sokt
pa sysselsittningspolitikens omradde? Hur kommer det sig dd att man
dgnar ar efter ar 4t att forsoka komma undan den samordning som faktiskt
finns? Ta t.ex. Essenpunkterna. Ta det som har glomts bort, nimligen
rekommendationerna frén toppmotet i Amsterdam i somras ddr man erin-
rade om Essenpunkterna och ocksé gick vidare. Eller ta det hir toppmé-
tet. Inte vid négot tillfille har man visat minsta vilja att folja dessa re-
kommendationer. Kommer ni att folja er egen politik, statsministern?

Anf. 141 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Man f6ljer alltid sin egen politik, Sten Tolgfors. Det &r
inte sd svart att forsta.

Sten Tolgfors réknar upp de problem Sverige nu har. Vi har en del
bekymmer. Vi ligger hogt i skatteuttag — visst gor vi det. Vi har & andra
sidan en stor gemensam sektor som folk tycker bra om. Trycket i dag
ligger ju inte precis pa att vi skall minska resurserna till varden, skolan
och omsorgen. Det dr bara Moderaterna som vill det. I dvrigt &r landet
samlat bakom mer resurser till detta.

Men i upprikningen glomdes det vanliga fran Moderaternas sida. Vi
hade ju ocksd Europas hogsta budgetunderskott, Europas hogsta réntor,
Europas snabbast vixande statsskuld, Europas snabbast vixande arbets-
l6shet och urusla tillvéaxtsiffror. Det glomdes bort i upprakningen. Och
det bor nog tas in for att det skall vara rattvist.

Nu diskuterar man skattesénkningar i det EU som Moderaterna alltid
har lyft fram som ett EU som skulle std for moderat politik — de ni kénde
1 EU har ju fatt avgd, i alla fall manga av dem, men okej. Men inte var det
vil moderat politik, Sten Tolgfors, att skattesdnkningar for att klara jobb
skulle finansieras? I sa fall, om det var tanken, varfoér genomforde ni inte
detta?
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Dessutom maéste jag sdga, eftersom Sten Tolgfors l4ste upp sin fardiga
friga: Ta girna vid dir Lennmarker inte fick ta vid. Ar det bra att vi har
fatt ett sdrskilt kapitel om sysselsittningen i fordraget? Ar ni moderater
glada for det? Det vore intressant att veta.

Anf. 142 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag dr medveten om att statsministern agerar som om han
vore hér for att granska oppositionen och riksdagen och inte tvirtom. Det
hér dr en frégestund dér riksdagen skall tala med statsministern om hans
agerande pé ett toppmdte dar han har representerat Sverige. Jag tror att
statsministern girna skulle jaga MUF for vad den borgerliga regeringen
gjorde. Men nu handlar det inte om det. Det handlar om statsministerns
agerande.

Den gemensamma valutan ses i snart sagt alla EU-ldnder som en cen-
tral del av en strategi for att oka tillvixten och sénka arbetslosheten. I
resolutionen fran toppmotet i Amsterdam sade man foljande: "EMU samt
stabilitets- och tillvixtpakten kommer att stidrka den inre marknaden och
frimja en icke-inflationsdrivande, makroekonomisk miljé med laga rén-
tor, och dérigenom kommer forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt och
fler arbetstillfdllen att 6ka.”

Det hir toppmétet var Persson med pa. Men vilken politik driver han i
Sverige? Han sade i samband med det toppmote som nyss har varit: Jag
tror att opinionen kommer att forbéttras nir den ekonomiska situationen
g0r det. Han talade dd om EMU. Forbittras, far vi nu hora. Det innebar
alltsd att Persson plotsligt tycker att det &r en forbittring om svenska
folket blir for EMU. Da skulle det vara intressant att hora hans eget still-
ningstagande.

Inte minst skulle det vara intressant att hora vilket ledarskap han &r
beredd att visa for att leda in Sverige i EMU. Vi gar ju nu en annan vig
an Finland, som har tagit tag i s manga av de problem som den hér rege-
ringen har underlatit att ta tag i.

Men min friga kvarstir: Ar statsministern beredd att folja de rekom-
mendationer som han sjélv har varit med om att fatta beslut om? Det ar
tyvirr inte en sjélvklarhet for den hir regeringen att folja sin egen politik,
i alla fall inte den som bedrivs utomlands. Denna skiljer sig nimligen
icke obetydligt frén den som bedrivs i Sverige.

Anf. 143 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Aterigen siger jag till Sten Tolgfors: Lis dokumentet!
Dir finns alla de vanliga formuleringarna — att man skall genomf6ra poli-
tiken nér den passar, dir den &r lamplig, och att det &r upp till de nation-
ella parlamenten att avgora. Sten Tolgfors skall inte tro att vi sitter i
Bryssel eller Luxemburg och lidgger fast ett dokument som tvingar t.ex.
Tyskland att bedriva en viss politik. Subsidiaritet heter det i EU-
sammanhang. Det borde ocksad en moderat ha lért sig vid det hir laget.
Centralstyrningens tid, i den meningen, ar faktiskt forbi.

Att gora ett stort nummer av att detta dokument innehaller olika inslag
som Moderaterna skulle kunna ta som intikt for sin politik &r att fullstin-
digt ha missforstitt dokumentet. Dokumentet ar ett uttryck for riktlinjer
och rekommendationer som nu skall foljas upp i respektive land, utifran



varje lands sirskilda forutsittningar. Det star i dokumentet. Allt annat
som ingédng i den hir debatten kinns litet markligt.

Jag skall inte jaga Tolgfors mer. Det dr inte min mening att vara elak
mot honom. Vad jag &r spand pd, nu nér vi har fatt det hér kapitlet i for-
draget, &r om ndgon moderat kunde sdga “vi tycker sd hemskt illa om
det” eller ”det hir dr ndgot som vi gldds at” i stéllet for att komma med
moralkakor och tala om for mig vad jag far séga och inte far sdga frén
talarstolen. Det &r trots allt ett fritt tankeutbyte i Sveriges riksdag — ocksa
for en statsministers del.

Vi har gjort en hel del i Sverige for att forbattra for de sma foretagen.
Det ténker vi fortsitta med. Dér har vi stod frén Europa. Vi har gjort en
hel del nér det giller skattefrdgor. Det tinker vi fortsdtta med — men utan
att dventyra basen for vélfarden.

Anf. 144 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka Goran Persson for informat-
ionen. Det &r glddjande att resultatet av Sveriges anstrdngning att lyfta
upp sysselséttningen som en viktig uppgift for EU har vunnit sddan upp-
slutning som vi nu kan se. Olyckskorparna fick fel. De som forsokte for-
16jliga initiativet inrikespolitiskt missbeddmde den svenska formagan
utdvad av en socialdemokratisk regering. Jag maste nog dnda konstatera
att det skiner igenom en del misslynthet pa sina héll éver det mycket
framgéngsrika arbetet.

Jag gar sedan &ver till min fragestédllning. Funktionshindrades situat-
ion pé arbetsmarknaden och den hoga arbetslosheten for funktionshind-
rade dr en del av de frdgor som har tagits upp i det hir sammanhanget.
Har skall varje nation finna sina losningar, och vi har en hel del pé géng i
Sverige pd det omradet. Men for funktionshindrade finns det sdrskilda
saker som maste hanteras, och det innebédr att man 1 vissa avseenden
méste hitta gemensamma 16sningar 6ver nationsgrinserna for att funkt-
ionshindrade skall kunna réra sig over grianserna och sdka jobb i olika
lander.

Jag vill dérfor fraga statsministern om det i diskussionerna har fore-
kommit resonemang om gemensamma idéer, eller om att ta fram gemen-
samma idéer i medlemslidnderna, for att méta just det hér behovet.

Anf. 145 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det har jag ingen insikt om. Nar det giller de funktions-
hindrades plats pa arbetsmarknaden har Sverige, och d&ven Danmark och
Nederldnderna, varit langt framme. Jag vet inte exakt vilka resonemang
som har forts mellan Arbetsmarknadsdepartementet och motparterna i
andra lander. Jag tycker dock att det hir girna kan bli ett svenskt profil-
omrade och att vi kan ha hdga ambitioner nér det géller att sprida kun-
skap om det vi har gjort i Sverige.

Ta exempelvis Samhall, som ju &r en fantastisk verksamhet mitt i
skdrningspunkten mellan det som handlar om stdd, ibland t.o.m. vard och
terapi, och — faktiskt — om konkurrensutsatt produktion. Det ar oerhort
framgéngsrikt och intressant, och det finns f4 motsvarigheter internation-
ellt. Det ar klart att vi kan lyfta fram sddant. Det vill jag gdrna medverka
till.
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Anf. 146 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag tar det statsministern sager till intdkt for att han ocksa
ar beredd att ta med sig den hér fragan i det fortsatta arbetet och att se till
att den hér delen inte kommer at sidan i de gemensamma 6verldaggningar
som kommer att ske mellan medlemsldnderna pé det har omrédet.

Anf. 147 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det ar klart att vi skall ta med oss den saken, gérna i dia-
log med intresserade i Sveriges riksdag, som Hans Karlsson och andra.
Sjélvklart!

Jag kan ocksé, apropd Hans Karlssons forsta inldgg, sdga att det &r
klart att man kan glidja sig at att vi nu har fatt den hér framgangen. Den
ar ocksa ute i Europa klart forknippad med de nordiska ldndernas an-
strangningar. Det dr ett bra uttryck for vad vi kan utrétta inom Europeiska
gemenskapen. Darmed inte sagt att vi skall vara n6jda. Tvértom, det finns
naturligtvis fortfarande anledning att i ménga sammanhang vara kritisk
och att driva pa. Men det gar att pdverka. Det gar att 4stadkomma resul-
tat. Det kénns bra, sirskilt som Europa faktiskt gar i mer socialdemokra-
tisk och socialliberal riktning. Det &r inget tokigt utgangslage infor sekel-
skiftet.

Anf. 148 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag skall inte mucka partipolitiskt gréil, utan utnyttja mi-
nuterna till att forsoka fa ndgra virderingar av statsministern.

Tydlig politik mot arbetslosheten — jag tycker mojligtvis att den dels
ar oerhdrt spretig, dels dr vildigt vag. Jag jamfor d4 med de ambitioner
som har funnits tidigare, alltifrdn Delors vitbok 1993 och framover. Jag
jamfor ocksd med vad kommissionen sade i sitt forslag till det hér topp-
motet.

Hade jag fatt bestimma skulle satsningarna ha varit odndligt mycket
storre. Jag tror att Goran Persson &r helt pa det klara med att ambitioner-
na gar mycket langt i Viansterpartiet. Nér det géller finanspolitisk expans-
ion dr var uppfattning ungefar i enlighet med Sdtt Europa i arbete som
Allan Larsson var medforfattare till en gdng och LO:s initiativ. Det har
Johan Lonnroth pratat litet grand om. Jag skall inte uppehalla mig vid
det.

Men om vi tittar pa de sysselséttningspolitiska ambitionerna och jim-
for dem med vad kommissionen foreslog finner vi att man hade precise-
rade sysselsdttningsgrader, arbetsloshetsnivaer och antal jobb. Vart for-
svann detta? Tittar vi pd de arbetsmarknadspolitiska ambitionerna finner
vi att de har sjunkit beténkligt. Det som da var en mycket kraftfull bit har
blivit smé paragrafer och oédndligt mycket vagare. 25 % i aktiva atgdrder
inom fem &r har blivit 20 % nér det mojligtvis kan bli, utan tidsangivelse.
Det ir inte sdrskilt mycket kvar av preciseringarna pa utbildningsomréadet
heller. Det r en klar ambitionssdnkning.

Jag som inte var dir vill naturligtvis frdga: Varfor hinde det och hur
bedomer statsministern mojligheten att ga vidare?

Jag &dr ganska besviken pa det som skall vara niringspolitik. Det var
mycket av teknikutveckling, innovationsstdd, miljdinvesteringar och
arbetslivets kompetensutveckling i kommissionens forslag. Det dr ganska



blygsamt nu. Jag skulle vilja séga att tyngdpunkten faktiskt ligger pa
skattesdnkningar, och det gor det utan kopplingen till kompetensutveckl-
ing, att lyfta kompetensen hos dem man kallar okvalificerad arbetskraft.
P& det séttet &r jag litet bekymrad.

Anf. 149 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det var som jag sade. Jag dr inte ndjd med det hér. Det
vore dumt att pastd. Jag har heller aldrig gjort ndgon hemlighet av att jag
tyckte att kommissionens papper var bittre. Hade vi fatt bestimma sjilva
hade vi naturligtvis i stort sett antagit kommissionens papper. Det fanns
nagra inslag som jag inte tyckte var s& bra, men i huvudsak var det ett
mycket svenskt dokument. Nar det vil traffar andra politiska krafter i
Europa, som har andra virderingar, spdds det ut ndgot. Men det rader
inget tvivel om att det &r ett steg i rétt riktning. Det kunde har varit
langre. Det kunde ha géatt fortare. Men det dr definitivt at rétt hall.

Anf. 150 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Det vi pratade om for en timme sedan lyser med sin fran-
varo, trots att ett av Europas stdrsta problem &r den etniska diskrimine-
ringen i arbetslivet. Invandrararbetslosheten och den laga sysselsattnings-
graden ir ett jatteproblem i alla Europas ldnder. Varfor nimns det inte
med ett ord? Var det uppe?

Skattesdnkningar pa arbete kopplat till kompetenshdjning, kopplat till
arbetstidsforkortning, kopplat till riktade insatser for att hoja sysselsitt-
ningen dér det inte segregerar mera och dér det inte urholkar statsfinan-
serna — det gillar vi. I det avseendet behdver statsministern inte fara till
Bryssel eller Luxemburg for att hitta goda uppslag. De finns i de motion-
er som jag har undertecknat. Men var det den typen av precisa atgirder,
med precis inriktning pa sysselséttningshojning, som var aktuell? Var det
inte, som jag &nda tycker finns kvar hir i texten, en mycket mer allmén
vilja att sinka skattetrycket? Det &r vi relativt negativa till. Vi tror inte att
det leder framaét.

Anf. 151 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Var jag stér i den fragan tror jag har framgétt av debatten
tidigare i dag.

Nér vi tittar pd Europa ser vi att det fortfarande finns olika nationella
traditioner. En del vill inte alls g& at det hir héllet. Andra vill gé lidngre.
Sedan hittar man en kompromiss.

Det &r inget som hindrar att vi i Sverige utifrdn dessa utgdngspunkter
nu ger detta en radikal innebdrd, en tydlig riktning och visar andra att
man kan gi snabbare fram. Sa hir gjorde vi med riktlinjerna frdn Luxem-
burg. Det hir astadkom vi. Den hér ansatsen tog vi. I det sammanhanget
tycker jag att jag har stod fran det resonemang vi forde i Luxemburg. Mot
den bakgrunden kénns det som en framgang.

Anda ir man inte nojd. Det ligger i den demokratiske reformistens na-
tur att stindigt vara pd vig mot ndgonting nytt.
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Anf. 152 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill ockséd tacka for informationen. Jag har lyssnat
med stort intresse. Jag trodde inte att jag skulle g& in i den hér diskuss-
ionen med nagon kommentar, men jag kunde faktiskt inte lata bli, 4ven
om det fordrojer miljodiskussionen. Det &r ju synd.

Forst vill jag tacka for synpunkterna nér det géller 6ppenheten for
skattevéxling. Det &r viktigt. Jag har heller inga problem med resone-
mangen kring flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Dér delar jag sjélvklart
uppfattningen att det ar synd att det finns s ménga definitioner samtidigt.

Jag tror att det &r viktigt att sddana hér debatter fors. Har blir det
plotsligt alldeles tydligt hur det som finns i EU kan vara helt okej men
nér det finns i Sverige &r det fel.

Exempel 1: Utbildning i EU &r okej, utbildning i Sverige &r manipule-
ring av arbetsmarknadsstatistik.

Exempel 2: Konvergenskrav i EU, dvs. finansiering av det man be-
kostar, ar helt okej. Finansiering i Sverige &r inte oke;j.

Exempel 3: Sysselsittning ar bra ndr EU samlas kring det. Men det
var daligt som svenskt forslag fran borjan. Vi har tillhort dem som har
stott det hér fran borjan. Darfor finns det en viss konsekvens i detta.

Jag vill inte forldnga den hir diskussionen. Men jag kan inte 14ta bli
att gora de har kommentarerna.

Dessutom tycker jag att statsministern dr for blygsam pa en punkt. Vi
har faktiskt sénkt arbetsgivaravgifterna, med storst betydelse for smafore-
tagen. Vi har skott det pé ett sddant sétt att det ocksé har varit finansierat
och alltsd inte har lett till hogre rintor och sidnkt kronkurs som man i
annat fall hade kunnat befara.

Anf. 153 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det sista Olof Johansson sade ar ocksa ett bra uttryck for
att man kan lyssna pad varandra. Det &dr vil ingen hemlighet att det ar
Centerpartiet som har drivit pa nér det géllt sinkta arbetsgivaravgifter for
mindre foretag. Vi har tagit till oss argumenten, och gemensamt har vi
hittat en ansvarsfull finansiering.

Samma forhallningssitt skall vi naturligtvis ocksa ha mot Europa. Dér
finns det andra idéer och andra uppslag som kan tjina som stimulans for
en process. Vi gar in Oppet och frimodigt i detta med det sjilvfortroende
den har som faktiskt har klarat av att f4 ordning i det egna huset. Nu &r vi
Oppna for fordndringar.

Olof Johanssons jamforelser mellan vad som gar i Sverige och vad
som gér 1 EU é&r faktiskt en ganska god pedagogisk beskrivning av politi-
kens skiftande natur, beroende pé vilken scen man viljer. Jag skall fak-
tiskt komma ihdg den upprikningen. Den kan anvindas i andra samman-
hang ocksé. Tack for den!

Anf. 154 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far tacka statsministern for informationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren med &ndring
av tidigare beslut att samtliga drenden pd dagens foredragningslista fick
avgoras i ett sammanhang vid arbetsplenum tisdagen den 2 december.

11 § Information fran regeringen om Kyotométet om klimatet

Anf. 155 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! P4 méndag inleds i Kyoto det tredje partsmdtet om kli-
matkonventionen. Det ir ett av de viktigaste internationella miljdmotena
pa lénge.

Hotet mot klimatet kan betraktas som sjdlva urtypen for ett globalt
miljohot. Vaxthuseffekten dr langsiktig och fortfarande ganska diffus i
sina effekter. Men de atgérder som maste vidtas dr snabba och konkreta.
Dessutom beror atgirderna centrala sektorer som energi och transporter.
Det handlar om att tillimpa forsiktighetsprincipen. Vi kan i dag konsta-
tera att det finns allt storre enighet om den vetenskapliga analys som
gjorts av PCC dir professor Bert Bolin tills helt nyligen har varit ordfo-
rande.

Men det &r stora ekonomiska intressen som berdrs, och det ar tydligt
att det inte finns ndgra enkla 16sningar pa de fradgor som skall behandlas i
Kyoto.

Bakgrunden till forhandlingen ar att klimatkonventionen som under-
tecknades i Rio 1992 endast innehdller ataganden som stracker sig fram
till &r 2000. Déarfor beslots vid det forsta partsmétet i Berlin i1 april 1995
att man skulle inleda forhandlingar med sikte pa att komma 6verens om
framtida minskningar av utsldppen, frimst koldioxid, vid det tredje
partsmétet i Kyoto. De tidsramar som ndmndes i det s.k. Berlinmandatet
var 2005, 2010 och 2020. Dessutom fastslogs att man i denna omgang
inte skulle stélla krav pa kvantitativa dtaganden av u-landerna.

Forhandlingarna om Berlinmandatet har forts i en sdrskild ad hoc-
grupp. Men vi kan i dag konstatera att de avgdrande fragorna hittills inte
har kunnat 16sas. Darfor blir Kyotomoétet avgérande for den fortsatta
processen.

Vilka dr da huvudproblemen? For det forsta ér parterna oeniga om hur
stora ataganden som skall goras. EU har ldmnat ett forhandlingsbud pa
15 % sénkning av utslépp till &r 2010 baserat pa 1990 ars nivaer. Union-
ens position dr byggd pa konventionens foreskrift om att parterna indivi-
duellt eller tillsammans skall genomfora atgérder. Det dr en komplicerad
juridisk process att skapa en séddan s.k. bubbla, men det finns ménga
fordelar. Bubblan medger en differentiering mellan medlemsldndernas
ataganden. Men den &dr ocksa baserad pa att unionen &r kapabel att ge-
nomfora i vissa avseenden gemensam politik for att garantera tyngden i
forhandlingsbudet. EU &r ocksa part i konventionen.

Andra OECD-ldnder har reagerat ganska negativt pa EU:s bud. Man
har angripit EU béde for att ha lagt budet for hogt och for att sjilv ge-
nomfora differentiering utan att detta &r tillitet for alla andra ldnder.
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Australien, Norge och Japan menar att olika former av differentiering
borde tillatas inom hela OECD-kretsen.

USA accepterar tanken pa lika ataganden fran alla OECD-parter, men
foreslar i stéllet stabilisering pa 1990 ars niva till &r 2010. EU har for sin
del avvisat det amerikanska budet som helt otillrickligt. Man skall
komma ihag att USA har ungefér tre génger sd hoga utsldpp som t.ex.
Sverige.

For det andra aktualiserar den amerikanska positionen ett antal andra
problem. USA anser inte att man skall behdva komma 6verens om sér-
skilda atgirder eller metoder for att fA ned utsldppen. Varje tanke péd
harmonisering av regleringar eller pa att anvéinda ekonomiska styrmedel
avvisas. Det maste vara varje nations ensak.

EU ser sadana atgérder som centrala. For Sveriges del har det varit
sjdlvklart att det inte récker att ligga fast mal. De &r viktiga, men det
kravs ocksd gemensamma atgérder for att uppnd malen.

Vi kan se att hittills har i princip alla industrilinder misslyckats med
att stabilisera koldioxidutsldppen. De har i stéllet 6kat i nédstan alla indu-
strildnder. Det visar att vi inte bara kan diskutera mal, utan att vi ocksa
maste diskutera medel.

Frén amerikansk sida ser man det ocksd som centralt att ska maximal
flexibilitet niar det giller att nd de uppsatta malen. Man anser det som
viktigt att i storsta mdjliga utstrackning fa rékna av sénkor, dvs. det upp-
tag av kol som sker i vixande skog. Man ser det ocksd som absolut
centralt att 4 mojlighet till handel med utsléppsrittigheter, eller s.k. ge-
mensamt genomforande. Det innebdr att man kan fa tillgodordkna sig
atgdrder som finansieras i andra ldnder, t.ex. i de forna socialistlénderna.

EU har for sin del inte stillt sig avvisande till dessa metoder men har
understrukit att de inte fir komma 1 stéllet for konkreta insatser for att
minska utsldppen. Handel med utslippsrattigheter kan didremot Oppna
mdjligheter att pé ett konstruktivt sitt anvinda marknadskrafterna for att
bekdmpa vixthuseffekten. Men de méste kombineras med konkreta insat-
ser for att minska utsléppen hos alla parter.

P4 alla dessa punkter, inte minst nir det géller sinkorna, behovs fort-
satt utredningsarbete och fortsatta forhandlingar.

For det tredje finns det ett knippe av problem som géller u-lénderna.
USA hévdar att man redan nu maste f ndgon form av konkreta ataganden
fran centrala u-landers sida. 77-gruppen, med stdd av EU, anser med rétta
att Berlinmandatet sjélvt inte innebér sddana krav. Diaremot blir insatser
fran de stora u-linderna naturligtvis nédvéndiga i ett lingre perspektiv.
Men detta kan inte faststillas nu utan bor tillgodoses i fortsatta forhand-
lingar efter Kyoto, eventuellt i form av nagot som kunde bli ett Kyoto-
mandat. U-ldnderna & sin sida stéller ocksé krav pa okade bistandsinsat-
ser, exempelvis for teknologioverforing.

U-ldnderna dr generellt misstinksamma, sérskilt mot bakgrund av
stdllningstaganden i den amerikanska kongressen. Forhoppningsvis kan
EU hir 6verbrygga motséttningar och verka for kompromisser.

Fru talman! Det finns klara risker for att Kyotomoétet inte kommer att
ge nagot bra resultat. Vid sidan av problemens vildiga komplexitet finns
det anledning att vara bekymrad Over att de viktigaste aktdrerna i for-
handlingen alla verkar ha ganska lasta positioner. EU har haft ett stort
engagemang och aktivt och offensivt drivit pad klimatfrdgorna. Det har



varit gliddjande att folja EU-arbetet. Utan EU-engagemanget hade
Kyotomdtet haft en dnnu mer oséker framtid. Nér den svenska delegat-
ionen reser till Kyoto ar det for att inom EU:s ram pé alla sitt verka for
att vi fr en 6verenskommelse och ett s& starkt Kyotoprotokoll som moj-
ligt och ett Kyotomandat for fortsatta forhandlingar kring de fragetecken
som finns kvar.

Anf. 156 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att badde miljoministern, jag och alla
andra som sitter hédr i kammaren anser det som mycket angeliget att Sve-
rige kan ldmna ett kraftfullt bidrag till anstréngningarna att nd en hallbar
utveckling for vérldens klimat. I den hér fragan har vi i allra hogsta grad
den svenska opinionen med oss. En alldeles nyligen publicerad opinions-
undersokning visar att klimatfrdgan rankas som den viktigaste miljofra-
gan av inte mindre dn 73 % av svenskarna. For kdrnkraftsfrdgan ar siffran
12 %.

Det ar viktigt att den svenska delegationen har rejélt med rég i ryggen
och kan visa pa positiva resultat fran Sverige. Den del i fragan som i
forsta hand faller pé& vart ansvar &r att Sverige skall uppné det klimatmal
som riksdagen satte upp efter Riokonferensen. Jag har med anledning av
detta tva fragor till miljoministern.

Anser miljoministern att den beslutade kérnkraftsavvecklingen under-
lattar eller forsvarar Sveriges mdjligheter att uppfylla riksdagens klimat-
mél? Anser miljoministern att en stor fossilgasledning frén Finland, via
Givle, Stockholm, Sodertilje, Norrkdping, Linkdping, Jonkdping osv.
soderut till Tyskland och med anknytning till det norska gassystemet
vasterut, skulle underlitta eller forsvéra for Sverige att uppfylla riksda-
gens klimatmal?

Anf. 157 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan svara ganska kort pad frigorna. Jag anser att den
beslutade kirnkraftsavvecklingen varken forsvarar eller underlittar ge-
nomforandet av klimatmalet. Avvecklingen av Barsebéck skall genomfo-
ras med energieffektivisering och fornyelsebara brianslen och inte paverka
klimatmalet.

Vi skall inte ha en storskalig anvindning av naturgaser i Sverige. Dér-
emot #r det bra med ett samarbete runt Ostersjon for att minska kolan-
vandningen i lander som Polen, Tyskland m.fl. som i dag har alldeles for
hoga koldioxidutsldpp pé grund av kolanvdndningen. Darfor &r det bra
om man med ett samarbete i Nordeuropa kan minska anvdndningen av
kol och i stéllet 6ka naturgasanvdndningen i dessa ldnder.

Anf. 158 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Jag konstaterar att miljoministerns syn pa kérnkraftsav-
vecklingen inte stimmer 6verens med EU-parlamentets syn. Dar har man
nyligen konstaterat att kdrnkraften under rddande omstdndigheter spelar
en nyttig roll nér det géller att minska vérldens beroende av fossila bréns-
len. Man har ocksa gjort en uppskattning att dagens kirnkraft forhindrar
utslédpp av 2,3 miljarder ton koldioxid per ar eller 10 % av de totala ut-
sldppen i vérlden.
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P& den andra punkten ar jag mycket glad dver ministerns standpunkt
att vi inte skall anvdnda nagon fossilgas i Sverige. Jag delar helt mi-
nisterns syn pd behovet av att byta ut smutsig kol mot fossilgas séder om
Ostersjon och dster om Ostersjon. Men det innebir att vi inte behdver
anvéinda den i Sverige. Jag hoppas att ministern gor ett kraftfullt uttalande
om detta, ju forr dess battre. Dessa planer fortskrider snabbt.

Anf. 159 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag vill bara konstatera om den frdga vi var oense om,
nidmligen kdrnkraften, att EU-parlamentet visserligen har diskuterat fré-
gan. Dels fanns det en annan uppfattning i det utskott som hade forberett
omrostningen, dels var rosterna i omrostningen mycket nédra varandra.
EU-parlamentet ar inte ngot overtygande stod for kérnkraften.

Anf. 160 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka miljoministern for informationen. Den
var vérdefull. Vi kan konstatera att Sverige har en god tradition nér det
giller att delta i den hir formen av konferenser och évergripande miljo-
diskussioner.

Vi ser samtidigt att vaxthuseffekten &r den absolut viktigaste miljofra-
gan virlden 6ver. Utvecklingen nér det giller anvindningen av fossila
brinslen dr katastrofal med en mycket kraftigt stigande forbrukning av
fossila brinslen. Detta sker pé tvd omraden. Dels nir det giller energin,
dels nér det géller transporter.

Sverige har haft och har en god tradition i den hér frdgan. Vi har
lyckats bra med att minska koldioxidutsldppen. Nu lyckas vi inte s bra
langre. Jag vill med anledning av de tvd mélen i Sveriges riksdag och i
EU stélla en fraga till miljoministern.

Vi skall enligt Sveriges riksdag forsoka behdlla 1990 ars niva. Men
enligt EU far vi oka koldioxidutsldppen med ytterligare 5 %. Jag vet att
man inom EU forhandlar inom ramen for den bubbla som miljoministern
talade om. Det tycker jag dr bra. Det &r ocksa alldeles uppenbart att man
kommer att analysera de olika landernas stéllningstagande i dessa fragor.

D4 &r min fraga: Hur skall miljoministern utifrdn den positiva tradit-
ion som Sverige tidigare har haft niar det géller vixthuseffekten kunna
forklara for de andra ldnderna, bl.a. 77-gruppen, att vi nu helt plotsligt
behover oka véra koldioxidutslipp just inom ramen for de EU-
forhandlingar som 4r basen for hela Europas diskussion i Kyoto? Det ar
anda ett faktum.

Avslutningsvis vill jag konstatera att det har visat sig att EU ar véldigt
bra for miljon eftersom man &dnda har kunnat enas om gemensamma mal-
sattningar vid férhandlingarna i Kyoto.

Anf. 161 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag konstatera att riksdagens kli-
matmal ligger fast. Mélet for den svenska klimatpolitiken ar att vi skall
stabilisera utsléppen till ar 2000 for att direfter minska dem. Det ligger
fast.

Det ir inte heller ndgot problem for Sverige nér vi traffar andra lander
att forklara Sveriges situation. Andra ldnder har tvdrtom anledning att



med viss beundran titta pd Sverige. Sverige har bland de ldgsta koldiox-
idutslappen bland alla OECD-linder, Sverige ar det enda land som har
infort kraftiga ekonomiska styrmedel, och Sverige har den hogsta andelen
fornyelsebara brénslen i OECD.

Anf. 162 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag tror sékerligen att ménga lander respekterar Sveriges
miljopolitik. Det har gillt hitintills, nér vi har lyckats att begransa utslip-
pen. Men tyvérr dr vi nu pé vég ét fel hall.

Det maéste vl dnda vara véldigt svart for miljoministern att forklara i
Kyoto att i Sverige har vi en malsattning, men inom ramen for det paraply
som &r grunden for Europas stdllningstagande vid denna stora konferens
har Sverige en annan malséttning.

Det gér inte att bortforklara. Det &r &nda inom ramen for det paraplyt
som hela forhandlingsarbetet skall foras i Kyoto. Det maste vara ett di-
lemma. Vad vi ér oroliga for dr att Sveriges trovirdighet skadas nir det
géller hela frdgan om véxthuseffekten.

Sedan kan inte miljoministern forneka att det finns ett klart samband
mellan vilken energiproduktion ldnderna har och mojligheterna att klara
koldioxidmalet.

Anf. 163 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Man skall komma ihdg att den bordefordelning som har
gjorts i EU &r preliminédr. Det ar ett forslag av ordféranden. Man har
utgatt fran ldnders energiproduktion, industriproduktion och vilket per-
capita-utsldpp man har.

I korthet gar EU-ordforandens forslag ut pé att lander med hog kolan-
vandning skall gora kraftiga reduktioner. Lander som inte har hog kolan-
viandning behover inte gora kraftiga reduktioner. I vissa fall har man dven
tillatit 6kning, som t.ex. i Sveriges fall.

Efter Kyoto kommer vi tillbaka for att diskutera en slutlig bordefor-
delning och vad Sveriges atagande dé& skall bli. Regeringen kommer
ocksa tillbaka till den svenska riksdagen med mojlighet for den svenska
riksdagen att faststélla ett nytt klimatmal.

Sedan ar det viktigt att komma ihag att problemet i dag egentligen inte
ar att vi inte har haft tillrickligt ambitiosa mal. Problemet ar att vi inte
har levt upp till dem. Det &r riktigt att Sverige har dkat sina utslédpp. Men
tyvarr har i princip alla industrilinder gjort samma sak. I princip alla
industrildnder har dkat sina utslapp under 90-talet i stillet for att begrénsa
dem.

Det visar att vi inte bara kan sétta upp mal. Vi maste ocksa lagga fast
vilka medel vi skall anvidnda. Det férvadnar mig att Moderaterna si girna
vill ha mal nér det giller klimatpolitiken men inte stéller upp pa nagot av
de medel som finns till férfogande, t.ex. koldioxidskatt, bensinskatt och
satsning pa fornyelsebara energislag.

Anf. 164 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Ocksa jag vill tacka for informationen. Det dr Miljoparti-
ets uppfattning, och ocksa enligt myndigheters prognoser och utrdkning-
ar, att det &r trafiken som star for de stora koldioxidutslédppen i Sverige.
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Vi kan konstatera att den strategi som regeringen och riksdagen hittills
har haft for att sdnka koldioxidutsldppen for att nd upp till mélen inte har
fungerat.

Miljoministern séger att riksdagens koldioxidmal ligger fast. Miljo-
ministern for ursékta, men det later litet tomt och ihéligt. Vi vet allesam-
mans att vi inte kommer att klara det. Det 4r bara tre ar kvar.

I stéllet har vi det nya budet fran EU:s klimatkonferens och de for-
handlingar som nu kommer att ske i Kyoto. Vilken strategi har Sverige
inom EU och pd métet for att motverka att detta blir ytterligare ett mote
dér man skjuter upp mélséttningen och 4n en gang smiter ifrdn ambition-
en att minska koldioxidutslappen?

Om det inte gar att nirma parterna till varandra, hur kommer Sverige
dé att stélla sig? Kommer man att séinka sina krav betydligt for att na en
uppgorelse, eller kommer man inte att nd en uppgdrelse? Vad kommer i
sé fall att hinda med den internationella klimatpolitiken?

Anf. 165 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det ar svart att precisera vad som kan ténkas hédnda i
Kyoto. Det ar ocksa litet farligt att infor en forhandling i forvég tala om
vad man gor ifall motstandarsidan &r valdigt aktiv.

Det dr bade Sveriges och EU:s bestdmda uppfattning att vi maste fa
till stdnd ett bindande protokoll i Kyoto. Malet for EU ér att vi skall fa
minus 15 % av alla parter, dvs. EU, USA, Australien och andra parter.
Darutover skall vi fortsitta att forhandla kring alla de frdgor som jag tog
upp tidigare.

Om forhandlingarna kring de olika fragor som géller u-ldndernas del-
tagande, sdnkor, handel med utslidppsrattighet m.m. skall vara menings-
fulla maste vi forst komma Sverens i Kyoto om att verkligen fa redukt-
ioner fran alla parter.

Anf. 166 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Anledningen till min fraga var att det inte finns ndgonting
i dagsldget som ger mig, Miljopartiet eller andra médnniskor som bryr sig
om detta ndgot hopp. Det finns ingenting som pekar pa att man kommer
att kunna bekdmpa koldioxidutsléppen i ett globalt perspektiv.

Vartenda mote som har varit har lett till forskjutningar. De strategier
som man hittills har haft har misslyckats i en absolut majoritet av fallen
inom OECD-ldnderna. Inte minst i Sverige dir vi har en dkning. Lat oss
sdga 8 %, 14t oss sdga 15 %. Det har 6kat. Vi har misslyckats.

Anf. 167 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan tyvérr instimma i att industrilinderna har miss-
lyckats nédr det géller att stabilisera sina koldioxidutsldpp. Men man skall
dnda vara medveten om att trots 6kningarna har alla industrildnder nu, till
skillnad frén vad som var fallet bara for nagra ar sedan, insett problemet,
accepterat problemet och bdorjat diskutera vad man skall gora at det. Det
ar faktiskt det forsta som dr nddviandigt och viktigt.

Naéstan alla har nu kommit till det viktiga avgdrandet att det inte rack-
er att fastligga malet, man maste ocksd borja diskutera medlen. Det ar
déarfor det svenska exemplet med koldioxidskatt vicker stort intresse i



andra ldnder. Vi ser alltfler lander som inser att man méste borja anvinda
ekonomiska atgarder.

Jag végar inte i dag garantera att vi far framgang pa Kyotométet, men
jag hoppas och tror att vi kommer att klara att f& ett protokoll pa
Kyotomotet.

Anf. 168 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Tack for informationen. Den é&r i och for sig inte bara ro-
senskimrande. Den har ett och annat svart problem, dvs. de fossila brans-
lena i forsta hand.

Jag noterar av inldggen, for det hér &r snarast en kommentar, att mil-
jOministern i den hér férsamlingen har ett utomordentligt starkt stod for
mer effektivisering, mer sparande, hushéllning — i annat fall kan man inte
angripa det hér problemet pé ett effektivt sétt — och mer fornybart. Det
handlar bade om energi- och transportsektorn. Denna slutsats méste man
dra av de inldgg som varit.

Jag tycker att det &r viktigt att varna for att koppla loss helhetssynen,
dvs. de som bara talar om CO»-utsldppen 4 ena sidan och & andra sidan
har glomt kdrnkraftens avfall. Det dr viktigt att man i Kyoto ocksé gor
den markeringen. Det 4r ju inte alla som har varit lika kloka som Sverige
och sagt att kdrnkraften skall avvecklas. Det finns de som fortfarande
hoppas pé att kunna producera dnnu mer klyvbart avfall.

Till sist vill jag sdga att det 4r bra att malet ligger fast. Vi har 9 mil-
jarder i energiomstéllningsprogrammet i dverenskommelsen som vi kan
anvinda. Och jag utgér fran att de lobbykampanjer som nu pagar mot
KOMKOM och en proposition till varen kommer att sla slint. Dar kom-
mer sanningens minut. Inte i den hér diskussionen, utan néir det giller just
det som miljoministern sade tidigare, ndmligen beredskapen att anvisa
medel for att stérka malen.

Anf. 169 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan bara instimma med Olof Johansson. Det &r vik-
tigt att vi fortsdtter bade med energieffektivisering och fornyelsebara
brénslen om vi skall minska koldioxidutsldppen. Det ar ocksa viktigt att
vi fortsétter med insatser i transportsektorn. Dér tycker jag att KOMKOM
gav ett bra underlag for fortsatta dtgirder. Det handlar ju bade om att
minska utsldppen frén den tunga trafiken och om brinslesnéla bilar m.m.
for att minska utsldppen fran transportsektorn.

Jag kan ocksé instimma med Olof Johansson nér det giller slutsatsen
om kérnkraft. Ibland blir det rent ut sagt litet pinsamt ndr hela den
svenska klimatdebatten reduceras till att handla om att vara for eller emot
Barsebéck. Klimatproblemet &r oerhort mycket storre én sé.

Anf. 170 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag konstaterar att det svenska klimatmalet ligger fast.
Det innehéller ju olika komponenter. Det handlar inte bara om CO,. Det
handlar ocksd om metangas och om klorforeningar som bekant. Det &r
den helheten man skall se pad. De mest aggressiva medlen skall naturligt-
vis bekdmpas forst. Det utgar jag ifran att vi fortfarande &r Gverens om.
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EU:s koncession till Sverige behdver inte utnyttjas. Det ar viktigt,
som miljoministern sdger, att det hédr ar en preliminir bordefordelning,
dvs. vi kommer tillbaka till helheten efter Kyoto och efter en bordefor-
delning.

Jag vill darfor stdlla frdgan: Vilket tidsperspektiv forutser miljomi-
nistern i den hér delen? Vi behover fa en plan for hantering av klimatfra-
gorna efter det att Kyoto har gett sitt besked.

Anf. 171 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det &r riktigt att riksdagsmalet ligger fast. Vi bor inte ut-
nyttja de 5 % som EU-ordforanden har gett Sverige i mdjlighet. Vi skall
diskutera detta igen infor den slutliga bordefordelningen.

Jag vet inte i dag om EU kommer att diskutera den slutliga bordefor-
delningen redan pd sammantrddet i mars eller juni, eller senare under
hosten. Jag misstinker att marsmotet inte kommer att vara moget for att
fatta beslut om den slutliga handlingsplanen efter Kyoto, utan att det
kommer att avgoras pé ett senare miljoministermote.

Hur som helst kommer riksdagen att f& mdjlighet att diskutera detta
under véren. Regeringen avser ocksé att efter Kyoto komma tillbaka till
riksdagen med nya miljomal. Daribland ett klimatméal som skall precisera
Sveriges dtaganden efter ar 2000.

Anf. 172 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman och Anna Lindh! Jag tycker att det var en bra information,
dven om manga fragetecken kvarstér eftersom konferensen dnnu inte har
dgt rum. Det dr vil ganska tydligt att det hér &r en av vér tids absolut
storsta och viktigaste globala miljofragor.

Det handlar till stor del om koldioxidutslédpp. Men det handlar, tycker
jag, inte bara om klimatproblemen utan ockséd om resursforbrukning och
den réttvisa fordelningen 6ver var jord. Jag kinner ganska stor forstielse
for u-lindernas instéllning i frigan, 4ven om jag tycker att de ocksa borde
hjélpa till.

Jag har egentligen fler frégor &n tva, men jag ténker ta tva fragor nu.

Eftersom det tyvérr ser ut som om motet inte kommer att ge nagot po-
sitivt resultat undrar jag om man inom EU kommer att hélla fast vid sitt
mél om en femtonprocentig minskning, som man foreslar infér motet,
oavsett vad motet kommer fram till. Jag hoppas att Anna Lindh forstar
fragan.

Den andra fragan &r litet mer konkret. Har man inom EU bérjat disku-
tera konkreta dtgérder och vilka krav som skall stéllas pd medlemslénder-
na for att uppnd maélet, s att man inte bara pratar om att man kanske
behover anvinda medel, utan om vilka medel som skall anvidndas for att
man inte skall misslyckas igen? Koldioxidskatten har man inte lyckats sa
bra med hittills. Finns det andra diskussioner inom EU som Anna Lindh
kan ndmna?

Anf. 173 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Utgangspunkten har varit att EU skall pata sig 15 pro-
cents reduktion oavsett vad som sker i Kyoto. Jag kan inte garantera att
det blir sd. Men vi har alla forutsatt att EU skall ta pé sig det.



Forutom koldioxidskatten har EU diskuterat hur man arbetar med
energieffektivisering, hur man kan anvinda t.ex. miljdméarkning av ener-
gieffektiva apparater. Vi har diskuterat, och det tror jag ar den viktigaste
frdgan, hur vi skall & den europeiska bilindustrin att tillverka brénslesna-
lare bilar. Dér har nu Volvo och Saab atagit sig att minska branslefor-
brukningen med 25 % till ar 2005. Men den europeiska bilindustrins
branschorganisationer bekdmpar tyvérr fortfarande att gora detta till ar
2005. Det hdr ar nagot som jag tror kommer att diskuteras av oss igen
redan pa nista miljoministermote i december, ndmligen hur vi skall forma
bilindustrin i hela Europa att minska brinsleforbrukningen i sina bilar.

Anf. 174 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vet att det inom EU just nu diskuteras ett direktiv som
inte ligger pa Europaparlamentets bord som nagon sorts fardig diskussion
om just minskningen inom bilindustrin vid produktion av nya bilar. I
direktivet har man gatt véldigt langt. Jag tror att det ligger pa 0,3 liter per
mil till &r 2005. Jag &r inte riktigt sdker pa siffrorna. Det direktivet och
den diskussionen skulle jag vilja att vi forde upp ocksa pé det svenska
bordet, oavsett var diskussionen landar inom EU, just for att diskussionen
ju dndé har paborjats i Sverige. Det dr darfor vildigt viktigt att diskuss-
ionen fortsétter, trots att jag vet att lobbygrupperna i framfor allt Gvriga
EU-lénder &r vildigt starka.

Anf. 175 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag ér litet oséker p& vad det ar for direktiv som Hanna
Zetterberg menar, dirfor att kommissionen har hittills fatt i uppdrag att
forhandla fram ett avtal med bilindustrin om en minskning med 25 %.
Det skulle da ge ett snitt for bade stora och sma bilar péa 0,5 liter per mil
till &r 2005. Déremot har dnnu inget beslut fattats om att infora lagregler
for att tvinga bilindustrin, om man inte gar med pa en frivillig 6verens-
kommelse. Sverige m.fl. linder menar att vi miste ha mojligheten att
stifta gemensamma lagar for bilindustrin i hela Europa ifall vi inte nér en
frivillig 6verenskommelse med bilindustrin.

Anf. 176 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Fran 1970 till 1990 halverade vi néstintill de svenska
koldioxidutslédppen. Det mojliggjordes genom utbyggnad av kérnkraften,
genom energieffektivisering och genom dkad hushallning.

Nu gér vi inte ldngre fore. Vi dr inte ldngre padrivande. Det forefaller
mig som om klimatfragan i grunden inte star sérskilt hdgt pa regeringens
dagordning. Jag skulle vilja ge nagra exempel pa detta, fru talman.

I slutet av 80-talet drev vi moderater fram det forsta klimatpolitiska
riksdagsbeslutet. Alla partier utom Socialdemokraterna stillde dé upp.

I mars 1995 avholls det forsta partsmotet om klimatkonventionen i
Berlin. D4 intog Sverige en generande lag profil. Miljoministern brydde
sig inte ens om att leda den svenska delegationen sjélv.

I mars i ar medverkade miljoministern till ett ministerradsbeslut i EU
som ger Sverige rétt att 6ka koldioxidutsldppen med 5 % fram till ar 2010
i stillet for att minska dem, som de flesta andra lédnder skall gora.
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I juni drev regeringen ocksé igenom ett riksdagsbeslut om att inleda
en fortida avveckling av kdrnkraften, trots att det kommer att oka de
arliga utsldppen av koldioxid med ett par miljoner ton. Samtidigt fattades
beslut om att vi skall ge statsbidrag till villafigare som byter frn elvirme
till olja.

I somras avholls FN:s stora miljomote, fem ar efter Rio, i New York.
55 stats- och regeringschefer deltog i motet, men inte Goran Persson,
trots att han ju annars gérna aker till just New York.

For tvd veckor sedan talade Anna Lindh om miljopolitik vid Nor-
diska rédets session i Helsingfors utan att med ett enda ord ndmna klimat-
fragan, trots att anforandet levererades bara en ménad fore Kyotomotet.

Fru talman! Det klimatpolitiska beslut som fattades under Bildtrege-
ringen 1993 &r dvergivet. Det dr inte overgivet i ord, men det ar vergivet
i handling. Anna Lindhs redogérelse i dag forédndrar inte detta faktum.

Miljoministern administrerar en pafallande uppgiven och defensiv
klimatpolitik. Jag hoppas, fru talman, att det inte skall méarkas alltfor
mycket i Kyoto.

Anf. 177 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Mikael Odenberg ger hir ett véldigt tydligt exempel pa
att Moderaterna inte engagerar sig mot koldioxidutslapp utan for kirn-
kraften.

Det ar mycket mirkligt att Moderaterna vill sla fast koldioxidmal men
samtidigt sdger nej till medel for att uppné koldioxidmalet.

Den regering som Mikael Odenberg stodde for nagra ar sedan sénkte
t.ex. koldioxidskatten med 75 %. Pafoljden blev att koldioxidutsldppen
okade.

Mikael Odenberg har hér i kammaren varit emot 6kad koldioxidskatt,
hdjd bensinskatt och satsningar pa fornyelsebara bréinslen, dvs. allt det
som ger Sverige ett bra internationellt anseende nér det géller att visa hur
man faktiskt kan minska koldioxidutslédppen och ha en bra klimatpolitik.

Anf. 178 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag har gett, tror jag, sju exempel pa hur undfallande och
defensiv regeringens politik &r i klimatfragan, och jag &r djupt oroad av
detta.

Det stor mig att miljoministern nu for tredje gangen pa tva dagar tar
sig fore att pasta att moderat engagemang i klimatfrdgan inte har att gora
med klimatfragan och véxthuseffekten, utan att det handlar om kérn-
kraftsavveckling. Det &r inte sant. Jag vill peka pa att det var Moderata
samlingspartiet som drev fram det forsta klimatpolitiska beslutet i riksda-
gen mot Socialdemokraternas vilja.

Vi ér beredda att diskutera koldioxidbeskattning, men vi anser att det
bor goras pa europeisk niva eftersom man annars riskerar att flytta arbets-
tillfallen i stéllet for utslapp.

Faktum kvarstar: Anna Lindh har medverkat i Europeiska unionen till
beslut som ger Sverige mojlighet att 6ka koldioxidutsldppen med 5 %
fram till &r 2010. Anna Lindh medverkar till att administrera en politik
som gor det omdjligt att nd 1990 ars utslappsniva till &r 2000. Det ansva-
ret bar Anna Lindh och den socialdemokratiska regeringen, ingen annan.



Anf. 179 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Mikael Odenberg, det 4r uppenbart att hela Moderaternas
arbete med klimatfrdgorna handlar om just kidrnkraften. Det ar darfor ni
har agerat i klimatfrdgorna.

Jag skulle respektera detta engagemang mycket mer ifall ni var be-
redda att visa hur man skall uppna minskade koldioxidutslapp, ifall ni var
beredda att diskutera ekonomiska styrmedel, ifall ni var beredda att dis-
kutera hur man kommer till ritta med transporterna och ifall ni var be-
redda att diskutera hur vi genom fornyelsebara brinslen kan minska
koldioxidutslédppen. Inget av detta &r ni beredda att diskutera. I stéllet
hénvisar Mikael Odenberg till vem som har talat pd vilka moéten, hallit
retoriska tal och i vilka sammanhang som vi har héllit tal. Det blir Mikael
Odenbergs argument for klimatfragorna. Men det ar faktiskt atgdrderna
och inte talen som riknas, Mikael Odenberg.

Nér Moderaterna stiller upp pd koldioxidskatten, pd bensinskatten
och pé atgirder for fornyelsebara bréinslen ar jag beredd att ta Modera-
ternas klimatpolitik pa allvar.

Anf. 180 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman och miljoministern! P& den uppfdljning till Riomdtet som
dgde rum i New York i somras var det mycket glidjande att inse att 4ven
de stora nationerna hade bdorjat uppticka att detta med klimatféréndring
faktiskt dr en realitet, for det ar ju realitet i dag. Vi diskuterar ju inte
teorier utan hur vi kan stoppa det som sker, extrema védersituationer osv.
Ocksé sjukdomar kopplade till luftfororeningar och véxthusgaser ar fak-
tiskt en verklighet i i-ldnder i dag.

Om man ser pd det mal som Bert Bohlin har satt upp som séger att vi i
i-linderna maste minska utsldppen med 50-60 % till ar 2050 inser man
att delmdlen bara dr delmal. Men egentligen handlar detta om nagot
mycket, mycket storre i samhéllet. Vi maste helt enkelt ligga om vért
tankesitt ndr det giller savil transporter som energi och jordbruk, som
ocksa bidrar till vixthusgaserna i dag.

Jag ir, som alla andra, bekymrad 6ver att Kyotométet inte kommer att
fd den avsedda effekten. Men jag vill ocksd gora en litet internationell
anknytning. Sverige har egentligen inget mal efter &r 2000. Kan Anna
Lindh tinka sig att Sverige gar fore och sitter tuffa nationella mél béde
till ar 2005 och ar 2010, som kanske dven &r tuffare dn EU:s mal, for att
visa att vi dven fortsittningsvis vill att Sverige skall vara ett foregangs-
land?

Jag tycker att det svar som Anna Lindh gav angdende gasledningen
genom Sverige var nagot diffust. Skall jag tolka svaret sé, att Anna Lindh
anser att en gasledning fran Norge via Sverige till Finland inte ar forenlig
med den satsning pa en minskning av koldioxid som regeringen forespra-
kar? Jag skulle vilja ha ett fortydligande hir.

Jag skulle ocksé vilja hora hur Anna Lindh bedomer mdjligheten for
G 77, gruppen av u-lander, att halla ihop i Kyoto, for dir ingér ju t.ex.
oljelénder.
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Anf. 181 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Som jag tidigare sade avser regeringen att komma tillbaka
till den svenska riksdagen med forslag till klimatvard for &r 2010, just for
att precisera hur stora reduktioner vi skall ta pa oss infor framtiden. Dér-
emot tror jag att vi skall vara realistiska och inse att vi inte kommer att
kunna ta pa oss lika stora reduktioner som de ldnder som anvénder myck-
et kol, darfor att om de minskar kolanvéindningen kan de ocksé gora de
storsta reduktionerna av koldioxidutsldppen. Sverige har ju i princip inga
sédana utslépp.

Sedan giller det naturgasen. Jag anser inte att vi behdver nidgon kraf-
tig 0kning av naturgasen i Sverige. Didremot tycker jag fortfarande att
naturgasen &r bra for att ersétta kol, i viss mén olja och framfor allt far-
liga kiirnkraftverk i Osteuropa. Det #r dirfor det giller att binda ihop
energimarknaderna for att fi minskade koldioxidutslapp i sela Europa.

Nér det giller G 77, hoppas jag att gruppen inte héller samman i
Kyoto, atminstone inte om man gor det pé de villkor som i princip flerta-
let av de oljeproducerande lédnderna stiller. Jag tror att det finns delade
intressen i G 77-gruppen. Vissa lander tar inte klimatfrdgorna pa allvar,
framfor allt for att de sjélva ar stora oljeproducenter, medan andra tar
klimatfragorna p& mycket stort allvar.

Anf. 182 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag tackar s& mycket for svaret. Just det hiar med G 77 ar
mycket intressant. Har finns det ju linder som faktiskt just genom sin
produktion av mycket olja har ett klart egenintresse av att Kyoto inte
skall gé bra. Jag hoppas precis som miljoministern att dessa lander, som
faktiskt borde vara mer intresserade, inte haller ihop inom G 77.

Det ligger annars ndgot i att det naturligtvis dr vi i i-linderna som
skall minska nu. Om man ser att OECD och Ryssland tillsammans stér for
85 % av utsléppen, sa &r det ju ganska rimligt att vi minskar rejalt, men
att vi inte stiller samma krav pa u-lander. Jag vill bara avslutningsvis
sdga lycka till. Jag hoppas ocksé att miljoministern kan motstad den kam-
panj som just nu pagér i Sverige om att sédnka koldioxidskatten. Vi kom-
mer att gora allt vi kan for att stélla upp pa den skatt vi har, och vi har
inget emot att hoja koldioxidskatten i Sverige for att ytterligare fa fart pa
utvecklingen.

Anf. 183 Miljominister ANNA LINDH (s):
Fru talman! Jag far bara sdga tack for lyckonskan och for stodet nér
det géller de ekonomiska styrmedlen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § (forts. frén 5 §) Allménna helgdagar m.m. (forts. KU9)

Anf. 184 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Fru talman! Det &r ndgra timmar sedan den hir punkten pa dagord-
ningen avhandlades senast. I betdnkandet behandlas 19 motioner, varav 6
hérrdr sig frén den allmdnna motionstiden 1996. Jag skall kommentera



fragestéllningar som behandlas i tre reservationer som avges i betdnkan-
det.

For det forsta géller det nationaldagen den 6 juni som helgdag. Av de
tva foregdende talarna for ndgra timmar sedan, Nils Fredrik Aurelius och
Kenneth Kvist, tydliggjordes den samstimmighet som Moderaterna och
Vinsterpartiet har utvecklat i den hir fragan. Moderata motioner ater-
kommer &r efter &r. Argumenteringen innefattar, som vi ocksa horde, allt
frén att 6vriga EU-ldnder hedrar sin nationaldag pa detta vis till att det ar
ett sitt att motverka rasism och framlingsfientlighet.

Utskottsmajoriteten vill framhélla att firandet av den 6 juni har ut-
vecklats. Under senare &r har ocksa firandet kommit att rymma manga av
de positiva symboler och fortecken som motiondrer och reservanter talar
sa vackert om.

Fru talman! Nationaldagen, svenska flaggans dag, som jag och manga
andra ser och uppfattar dagen — med det numera traditionsenliga firandet
pa Skansen i Stockholm och runt om i hela landet — markerar just Sveri-
ges historia, var nationella stolthet och var internationella samhorighet
och tillhorighet.

I de tal som hélls den 6 juni framhalls kampen mot frimlingskap och
rasism. Det dr bra. Enligt vir uppfattning finns det redan i dag, utan helg-
dagsforklaring, goda mojligheter att fira och hedra den 6 juni och &ven att
utveckla innehallet av firandet.

Den andra frigan som jag vill kommentera, handlar om ordensvisen-
det — igen. Ar efter ar efter ar behandlar riksdagen de &terkommande
moderata kraven pa en dversyn och ett aterinforande och aterupprittande
av det svenska ordensvdsendet. Reservationen i &rets betdnkande frn
konstitutionsutskottet dr formulerad pd exakt samma sitt som tidigare &r.
Man skriver att det finns ett behov av ett mer nyanserat offentligt beld-
ningssystem én det nuvarande. Det kan uppfattas som en ganska forsiktig
behovsframstéllning — sdsom ocksd Nils Fredrik Aurelius framstillde
saken i sitt inldgg.

Men, fru talman, ndr man ldser de moderata motionerna &r det inte or-
det "nyanserat” som man forst kommer att tinka pd. I den hér fragan ar
argumenten for och emot bade i ord och i text vil kdnda och manga
ganger upprepade hér i riksdagen. Utskottsmajoriteten vill framhalla att
det inte finns ndgot brett samhilleligt eller medborgerligt intresse for,
eller behov av, ordensutmirkelser. De framstir i dag, precis som de
gjorde 1973, som odemokratiska, ojamlika och otidsenliga.

Fru talman! Den tredje reservationen som jag helt kort skall kommen-
tera handlar om en riksinsamling for ett nationalmonument. I en motion
som har bred politisk uppslutning anges att syftet med att uppfora ett
nationalmonument bl.a. &r att det skall medverka till att stdrka var nation-
alkénsla, vara utgangspunkten for en sund nytindning och vara symbol
for det Sverige som fordndras och som rymmer nya medborgare. Vi
horde ocksa tidigare att tanken pé ett nationalmonument av och till har
dryftats hér i Sveriges riksdag. Fran det tidiga 1900-talet finns det doku-
menterat hur tdvlingar har utlysts och forslag forkastats. Utgdngspunkter-
na har dd som nu varit att beskriva de tre epokerna forntid, nutid och
framtid.

Visst gér det att finna argument for ett monument vare sig det far ut-
formningen av ett nationalmonument, ett frihetsmonument eller ett
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ménskliga rittigheters-monument. Déremot, fru talman, avvisar utskotts-
majoriteten forslaget att regeringen skall ges 1 uppdrag att initiera en stor
riksinsamling for &ndamalet. DA &r min utgangspunkt att framvéxten,
kénslan och forverkligandet maste utga fran, och vara forankrat i, folk-
medvetandet. Annars har hela projektet med ett nationalmonument alla
tankbara utsikter att bli ett misslyckande. Med den politiska samstim-
mighet fran Vénsterpartiet till Moderaterna som uppvisas frdn motion-
drerna, finns alla mojligheter for dessa att om de vill paborja en sddan
process.

Fru talman! P4 den hér punkten och i det har sammanhanget kénns det
véldigt bra att erinra om den information som statsministern gav hér i
kammaren for en stund sedan. Frén regeringen presenterades en rad ini-
tiativ for att 6ka kunskapen, frimja forskningen, frimja méanniskovérdet
och stodja demokratin — allt i syfte att bekdmpa rasism, framlingskap och
andra morkerkrafter. Det &r helt rdtt med denna utgéngspunkt i andra
varldskriget och historien och denna inriktning mot dagens och morgon-
dagens samhiille.

Fru talman! Jag avslutar med att yrka bifall till hemstillan i utskottets
betéinkande, och jag yrkar avslag till de tre reservationerna.

Anf. 185 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag noterar att Barbro Hietala Nordlund, som talar for
majoriteten hdr, egentligen instimmer i véldigt mycket av det jag sade.
Nationaldagsfirandet kan vara ett sitt att motverka rasism och framlings-
fientlighet. Det finns manga andra trevliga saker man kan anvédnda nat-
ionaldagsfirandet till, t.ex. att betona den historiska kontinuiteten och det
som forenar alla svenska medborgare, dldre och yngre. Sa langt kan det
lata rétt bra.

Men sedan visar sig dndd den hir blockeringen som vi har mott s&
ménga ganger frin majoritetens sida. Att tinka sig att nationaldagen verk-
ligen far bli en nationaldag som ar en helgdag &r helt omojligt. S& ar det i
véldigt ménga andra ldnder — inte bara i EU som Barbro Hietala Nord-
lund sade, utan runt om i hela vérlden &r det pa det séttet. Det &r ju en dag
som kan forena alla medborgare.

Naér det géller detta med att utdka verksamheterna nagot pa national-
dagen och mera gora den dagen till en familjefest, ungefdr som i Norge,
har faktiskt tidpunkten pa dagen en viss betydelse. Som det nu &r firas ju
nationaldagen efter arbetsdagens slut. Darfor blir det hela litet begrénsat.
Det blir t.ex. mindre mojligheter for sela familjen att vara med. Vi kan,
som sagt, jaimfora med det norska firandet.

Jag kan inte finna annat &n att den stindpunkt som Barbro Hietala
Nordlund hér ger uttryck for dr nagot ofullgdngen. Det naturliga och
rimliga vore att géra som man gor i alla andra lander dér nationaldagen ar
en helgdag. Annars krévs det ett slags motivering till att just vi i Sverige
inte skulle behdva ha det s&, och ndgon sédan har vi inte hort.

I ndsta inldgg aterkommer jag till ndgra andra fragor.

Anf. 186 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:
Fru talman! Det pastods hér att tankegéngarna skulle vara ofull-
gangna. Det &r kanske rétt sa till vida att vi visar ett ganska stort ointresse



for det oerhorda engagemang som framstélls och for den Gvertro som
kommer till uttryck — vore nationaldagen en helgdag skulle ju glddjeyra
bryta ut i Svea rike. Men jag tror nog att bade glddje och festlighet kan
instélla sig trots att nationaldagen 4r en vardag. Det &r ju mitt i den ljuva
sommartid. Det finns ménga exempel pé fina langa ljusa sommarkvillar
dé familjen, de vuxna och barnen, medverkar i nationaldagsfirandet.

I dagslédget kan jag alltsa inte pa négot vis sélla mig till den Svertro
som hér framstélls, ndmligen att det allenarddande ar att nationaldagen féar
bli en helgdag. Jag skulle ocksd, men det skall jag nu avsta fran, kunna
argumentera mot de synpunkter som framstilldes tidigare i dag. D4 var
det ju mojligt for Nils Fredrik Aurelius att bryta en hundradrig tradition
av forstamajfirande. Sedan fir vi synpunkter pa ett tvdhundradrigt fi-
rande. Det géller alltsd nésta punkt som handlar om det svenska ordens-
visendet. Jag vet att jag ddrmed foregar Nils Fredrik Aurelius diskussion
pa den punkten. Darfor nojer jag mig sé linge med vad jag redan har
sagt.

Anf. 187 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Den moderata reservationen handlar inte om att forsta
maj skall upphora att vara helgdag. Vi yrkar t.o.m. avslag pad en motion
om det, vilket jag tidigare sagt hiar. Ocksa en sddan tradition kan vara
vird en viss respekt dven fran dem som inte delar entusiasmen just den
dagen for den internationella socialismen. Jag tycker alltsa att jag inte har
sagt att forstamajfirandet skall upphora. Jag har inte heller sagt att det
skulle finnas en Gvertro pa den 6 juni som helgdag och pa att allting dér-
med skulle vara 16st — frimlingsfientlighet osv. S& kan man naturligtvis
inte se detta.

Det &r naturligt att f6lja upp den utveckling av nationaldagsfirandet
som varit, inte minst efter det att svenska flaggans dag for en tid sedan
blev nationaldag.

Aven niir det giller det svenska ordensvisendet tycker jag att man kan
finna en vildigt radikal lasning. Jag tinker dd pd de stimningar som
raddde pa 70-talet. Det &r klart att man kan séga att inte alla kommer att fa
ordnar; detta som ett argument for att ingen skall f& ordnar. Men &ven i
dag fér folk ordnar. Det ir ju inte bara svenskar som kan fa svenska ord-
nar. Detta verkar litet kuriost, och s uppfattas det ocksa utomlands.

Nér det slutligen géller nationalmonumentsinsamlingen kan kanske
Barbro Hietala Nordlunds partikamrat i KU, Par-Axel Sahlberg, nirmare
utveckla argumenten. Observera att det hdr handlar om att regeringen
skall ombedas att initiera en folkinsamling! Det &r alltsd inte regeringen
som sjilv skall dstadkomma allt detta; ingen har vél heller trott det. Dar-
emot kan man i den hir fragan mojligen hoppas att den folkliga medve-
tenhet som Barbro Hietala Nordlund talar om ocksé finns i regeringen.

Anf. 188 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! I reservation 1 stélls egentligen tvd helgdagar mot
varandra, nimligen annandag pingst och nationaldagen. I ett inldgg for
nagra timmar sedan hade jag en argumentation. Trots den motsigelsefulla
historia som var nation och alla andra nationer har, finns det ett virde i att
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fira det som dndé &r gemensamt, dvs. den historia och den kultur som vi
som nation och nationalstat har. Detta giller inte minst i var tid.

Vilka argument kan Barbro Hietala Nordlund mobilisera for ett beva-
rande av annandag pingst som helgdag? Pingsthdgtiden finns ju darfor att
man pa pingstdagen, enligt traditionen, brast ut i tungomélstalande. Sedan
skulle man ut och sprida Ordet &ver virlden. Men annandag pingst &r en
utomordentligt marklig sak. Savitt jag vet har annandag pingst inte ndgon
konfessionell grund osv. Man skulle ta igen sig dagen efter tungomalsta-
gandet. Men varfor skulle vi fira det med en helgdag? D4 ar det rimligen
battre att fira den dag som helgdag d& Sverige en gang i tiden blev mera
oberoende som nation — en dag som sedan bl.a. har anvénts som en sym-
boldag nér det géller den svenska demokratins utveckling. Jag tycker att
ett demokratiskt nationaldagsfirande mot den bakgrunden 4r vél motive-
rat, samtidigt som det dr motiverat att upphora med att ha annandag
pingst som hdgtidsdag.

Anf. 189 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist undrar vilka argument jag har for ett beva-
rande av annandag pingst som helgdag. Men jag har inte fort ndgon som
helst diskussion om dagar som kan vara utbytbara eller om den dag som
reservanterna foreslar, nimligen annandag pingst. Annandag pingst har
en lang tradition som helgdag i vart land. Jag har inga som helst syn-
punkter pé det. Det dr mojligt att de hédr dagarna pé sikt &r utbytbara.
Kenneth Kvist tycker att det finns ett virde i att géra den 6 juni till en
helgdag. Jag tycker att virdet av det ar betydligt dverdrivet, men jag
stéller helt upp pa att det finns ett virde i att fira. Vi har ju ocksé gemen-
samt konstaterat att det firas i detta land, och firandet utvecklas.

Jag har inte nigra argument som sakligt &r béttre 4n reservanternas,
utan det hela far bade sta och falla med att vi har olika uppfattningar.

Anf. 190 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Vildigt manga ménniskor lever i en vardag préglad av
ganska mycket stress och press. Det ar 1dnga arbetsresor osv. Att ge dessa
ménniskor en dag nir man sé att sdga firar demokratin och nationen och
erinrar om det, s som vi har utvecklat detta — kanske med litet olika
tonvikt, vilket ocksd mé vara tilldtet — &r vil mera motiverat én att lagga
in en sérskild ledig dag p& grund av nagot som visserligen ar tradition
men som saknar konfessionell eller annan grund. I stillet &r det en sorts
konstruktion for att fa en extra ledig dag.

Anf. 191 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist talar om vérdet i att ge det arbetande och
stressande folket en extra ledig dag. Jag vill erinra om att det for véldigt
manga ir av oerhdrt stort véarde att i pingstens tid kanske ha mdjlighet till
langledighet, i och med tva pa varandra foljande lediga dagar. Jag vet att
mycket skall utrittas exempelvis i trddgarden just di. Det var séledes inte
precis ett lysande argument fran Kenneth Kvists sida.

Anf. 192 PETER ERIKSSON (mp):



Fru talman! Det &r ju en intressant frdga som vi diskuterar, men det &r
kanske inte varldens viktigaste fraga.

Det finns intressanta kopplingar 4t olika hall. Jag tinker d& pé statyn
av Moder Svea som sitter hir i huset nigra trappor ned och sover, vilket
blev resultatet ndr man 1909 utlyste en tévling om ett nationalmonument.
Det kénns &nnu mer befogat att framhélla den bilden av Moder Svea som
exempel i dag dn vad det var da. Jag kénner inte till konstnarens motiv,
men jag kan tdnka mig att det handlade om att den svensk-norska unionen
var upplost och att Moder Svea hade blivit litet mer forsoffat. Det
fornstora Sverige finns inte ldngre kvar.

I dag har vi i stor utstrdckning 6verlimnat makt fran Sveriges riksdag
till Europeiska unionen. Svenska folkets mdjligheter att styra sig sjalvt ar
inte alls lika stora som de var for bara nagra ar sedan. I det ldget passar
den sovande Moder Svea vildigt vil. Om vi skulle ta den symbolen till
heders har jag stor forstielse for det, 4&ven om det inte kinns sa roligt att
gora det.

Men det ir inte det som Pér-Axel Sahlberg, Nils Fredrik Aurelius och
Kenneth Kvist ér ute efter ndr man gemensamt satsar sina politiska kraf-
ter pa att forsoka att dstadkomma ett stort nationalmonument i Sverige
over det svenska, som det uttrycks.

Det dr bara tre timmar sedan statsministern pratade om nationalsocial-
ism, rasism och siddana saker. Det dr en allvarlig sak att vicka upp nat-
ionalismen. Det dr ingen struntfrdga. Man skall nog tinka sig for vildigt
noga innan man gér ut pad bred front for att inte bara gora nationaldagen
till helgdag utan ocksé forsoka dstadkomma nya nationalmonument. Man
vill samla s& minga ménniskor som mdjligt under kravet att stirka den
svenska sjdlvkédnslan och det svenska. Jag tror inte att en sddan kamp
leder till att vi enar det mingkulturella Sverige, tvirtom. Manga kénner
sig valdigt utanfor en sddan kamp. Det delar nog Sverige mera dn vad
som ér fallet i dag. Man gor rétt i att ta det valdigt forsiktigt.

Det finns s méanga exempel pa att denna vickelse har lett till for-
skriackliga saker ocksé under de senaste &ren. Vi kan vara glada for att det
inte dr virre d4n vad det dr i Sverige. Men det finns oroande tendenser
ocksa i Sverige nér det géller det nationella. Det skall vi vara pa var vakt
mot. Vi skall férsdka upplysa om historien och tala om det som har varit
och om vad Sverige egentligen dr. Men jag tror att det &r fel att forsoka
underbldsa det. Det 4r inte ndgonting som gor Sverige till ett béttre land
att leva i.

Darfor vill jag avstyrka reservationerna och stodja utskottsmajorite-
tens forslag.

Anf. 193 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det nationalmonument som diskuteras i motionen avser
ju att spegla just den mangkulturella smiltdegel som i sin summa utgdr
ett viktigt element av den svenska historien med de manga internationella
inflytelser som landet har fatt. Detta dr alltsd rakt motsatt mot det som
Peter Eriksson vill framstélla det som.

Nér det géller nationalism ar det viktigt att vi, for att vi skall kunna
delta i utbytet av kulturella erfarenheter med ménniskor som represente-
rar andra kulturer, har ett kulturellt sjélvfortroende for det svenska. Pa det
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viset far vi ndgot precist att dela med oss av och lata befruktas av andra
kulturer som vi fér in i landet.

Det ar detta krypande och denna rddsla som man ibland har for att
visa det som finns av svensk nationalitet som blir obegripligt och nédgon-
ting som hukar. Det utnyttjas for att sprida skumma chauvinistiska och
tokiga idéer, t.ex. att man inte vigar sjunga Du gamla du fria darfor att
man inbillar sig att ndgon blir srad av det. Sa dr det ju inte. De invand-
rade ménniskorna tycker att svenskarna kryper alltfor mycket nir det
giller att visa sin nationella kultur och sina nationella sérdrag. Man kéin-
ner alldeles for liten stolthet 6ver detta. Det dr genom att lyfta fram det
som vi kan delta i ett fruktbart sétt att utveckla ett méngkulturellt sam-
hille.

Anf. 194 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Man kan anfora vilka argument man vill for en sak. Jag
tycker ofta att Kenneth Kvist har fog for det som han séger. Men den har
géngen pratar han strunt.

Det finns vildigt litet beldgg for att en betoning av det svenska skulle
leda till farre konflikter. Den argumentationen haller éver huvud taget
inte. I motionen som Kenneth Kvist har skrivit under star det: Sverige
skulle behova en sund nytindning for samlande symboler for det svenska.
De ménniskor som kommer som flyktingar till Sverige kan vil inte kénna
delaktighet i det. Det finns sdkert manga andra mdjligheter.

Intentionen handlar i grunden inte om att férsoka att ndrma invandrare
i Sverige till svenskar, utan den kommer att skapa en dkad splittring. Det
handlar i stéllet om att uppvicka ett spoke som vi borde lata fa sova vi-
dare i den mén det sover.

Anf. 195 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag tror att Peter Eriksson tar ut svingarna alldeles for
mycket. Jag umgés flitigt med invandrade ménniskor. Jag ar t.o.m. gift
med en invandrare. Det som frapperar manga som kommer till vart land
ar just att svenskarna &r sd otydliga nér det géller deras egen nation och
kultur. Det 4r manga invandrare som tycker det.

Skall vi delta i ett mangkulturellt samhélle maste vi ocksd viga visa
vad det dr som vi vill ge av i friga om historia och vart folks 6den och
dventyr, en historia som dr — som jag sade i mitt inledningsanforande —
mangfasetterad, motsittningsfylld och fylld av konflikter. Med tanke pa
hur samhéllet ser ut i dag &r det likvil tillhopa en sméltdegel som repre-
senterar den hér nationen.

Att ha nationaldagen som helgdag ir ett sétt att manifestera detta. Jag
tror att det dr ndgonting som vicker respekt och som man skall se som ett
positivt bidrag. Det 4r att dra vapnen ur hinderna pé de reaktiondra grup-
per som finns och som har andra syften.

Anf. 196 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag sjunger girna nationalsdngen tillsammans med Ken-
neth Kvist och Nils Fredrik Aurelius. Jag gillar att sjunga, och jag firar
ocksa girna svenska flaggans dag. Jag kan dven tinka mig att byta ut en
eller annan gammal katolsk helgdag. Det gor inte ndgon stor skada. Men



det ar det samlade intrycket av att inte bara gora helgdag av nationalda-
gen utan att ocksa ha nationalmonument. Hela agitationen kring detta gor
att det hér inte alls kéinns som nagon positiv och bra grej. Snarare for det
tankarna till negativa nationalistiska kénslor som delar det mangkulturella
samhillet.

Det &r orsaken till att jag inte kan kéinna nagon glddje i dessa tankar.
Om frdgan aterkommer ett annat ar med en helt ny vinkling si kan jag
tinka mig en vindning. Men nér jag ldser det som ni har skrivit och era
formuleringar tycker jag inte att detta dr ndgonting att stodja.

Anf. 197 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt huvudanforande ar den svenska histo-
rien och det svenska spraket den minsta gemensamma nédmnaren for alla
medborgare 1 Sverige. Detta kan ldmpligen manifesteras pa nationalda-
gen.

Det som vi har betonat och som ocksé star i motionen &r att en rimlig,
sund och historisk nationalkénsla skall kunna utvecklas pa ett trevligt sétt
pa nationaldagen. Det ar darfor som vi har betonat karaktiren av familje-
fest litet tidigare p& dagen och annat. Det ér dérfor som det star i motion-
en och i Nationaldagsutredningen att man kan anvinda nationaldagen till
att ge nya svenska medborgare deras medborgarskap. Det forekommer
redan i ndgon utstrickning, men kan tinkas utvidgas, eftersom det har
varit mycket uppskattat.

Sedan dr det naturligtvis riktigt att det finns en osund och en roman-
tisk nationalism med rotter i 1800-talet som kan ta sig olustiga uttryck.
Men det kan man motverka genom att gora nationaldagen till en familje-
fest. De s.k. nationalistiska grupperna — eller som kallar sig sjilva for det
— &r faktiskt i vdsentliga avseenden inte nationella utan internationella.
Det kommer ju underliga grupper frén alla méjliga lander dar de har sina
mdten. Deras symboler dr ofta inte svenska, utan de stammar frén en
annan och trékigare tradition.

Jag tror att en rimlig ordning och en sund nationalkénsla i trevligt ar-
rangemang kan motverka extrema tendenser.

Anf. 198 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Det ir ju trevligt att Nils Fredrik Aurelius har sa goda
syften, och jag tror sékert att han har det. Det finns sidkert inga hemska,
morka tankar om att vi skall ateruppvicka nationalismen och skapa en
stark kénsla for kungen. Det &r kanske mer av gammaldags konservativa
idéer.

Jag tycker dnda — som jag nyligen sade till Kenneth Kvist — att det dr
struntprat nir man forsoker att fa just den hér fragan att verka enande for
olika grupper som kommer fran olika héll i virlden. Om man gor den
svenska historien kind for alla som bor hir finns det mnga andra moj-
ligheter 4n att skapa ett stort monument. Jag vet inte om det verkligen kan
vara det mest effektiva séttet.

(forts.)

Ajournering
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Kammaren beslutade kl. 18.03 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

12 § (forts.) Allméinna helgdagar m.m. (forts. KU9)

Anf. 199 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Jag hade bést-fore-tid pd mitt anforande. Den gick ut
klockan tva i eftermiddags. Det mérks bl.a. pa att jag har strukit "Herr
talman!” och ”Fru talman!” ett antal gdnger, men nu &r jag i fas igen.

Det finns tva ord i motionen som vi sex fran lika ménga partier har
skrivit som har citerats mer d4n ndgot annat, sérskilt av Peter Eriksson. Det
ar orden “det svenska”. Det har inte horts ndgon géng fran Peter Eriksson
att just de orden ar satta inom citationstecken. Det sédger mojligen en del
om det samtal som har forts.

For mig handlar det ndmligen inte alls om nationaldagen i forsta hand.
Det handlar definitivt inte i forsta hand om nagot nationalmonument. Det
handlar om just den oro som jag, och jag ar 6vertygad om méanga andra,
kénner for den utveckling vi kanske gér till motes. Det har kanske béttre
dn av denna debatt illustrerats av statsministerns redovisning for nagra
timmar sedan.

Vi hade vér alldeles egen kristallnatt for nagra veckor sedan hér i
Stockholm. Vi sdg ovanligt tunnhariga svenska ungdomar bakom svenska
fanor. Polisen trodde att demonstrationen var uppldst, men deltagarna
vandrade vidare forbi riksdagshuset. Har utanfor kom extremister bakom
boéljande blagula fanor. Skinnhuvuden kallas de. De stannade utanfor en
homosexuell organisations lokal en bit sdderut och slog sonder den.

I radioprogrammet God morgon vérlden forra helgen frigade man vad
skinnhuvuden &r. ’Skinn” forstar vi, men inte ’huvud”.

For mig handlar svenska flaggan om det nationella Sverige som véxer
fram av de ménga olika historier, kulturer och religioner som nu finns i
vért land. Ar det extremerna som skall bira svenska flaggan, eller stir
den for det gemensamma svenska som vi alla vill std bakom? Det tycker
jag ar den allra viktigaste fragan.

Jag vet inte, liksom inte heller ni andra, hur det gar till. Jag tror att re-
sonemanget dr forddande om vi passivt ldmnar ifrdn oss de viktiga sym-
boler som kan representera och samla det som &r det nya Sverige. Det &r
inte ndgot nytt. Det har alltid varit ett samspel, och det har alltid vuxit
fram mellan ménniskor fran olika ldnder. Det finns inget riktigt unikt
svenskt, utom mojligen det svenska spraket.

Jag tycker att det 4r alldeles utmérkt. Vi har en gemensam historia och
framvéxt. Den &r inte rotad just i detta land, men den finns dér i de manga
ménniskornas hjirtan och erfarenheter. Det tycker jag &r den viktigaste
fragan. Darfor ar de nationalistiska tankarna inte farliga i betydelsen att



de avskér och avsndrper oss fran andra. Det ér tvdrtom detta nya Sverige
som sténdigt vixer fram, som forédndras och som fornyas, som vi behdver
sla vakt om. For det vet vi att man behdver symboler. Svenska flaggan &r
var symbol. Den kan omslutas likavdl av ménniskor som har helt andra
historier och erfarenheter.

Jag hade en av de finaste upplevelser jag har haft under detta ar pa en
muslimsk kvinnokonferens, dit jag var inbjuden som talare. Jag var inte
enda man, men vi var inte s& hemskt manga kristna dér. Det var en fantas-
tisk samling. Om det kan jag berétta mycket, men jag skall ndja mig med
att berétta om sjdlva avslutningen, d& en muslimsk sdnggrupp hade gjort
sin version av Den blomstertid nu kommer med de tonarter som finns i
den muslimska séngskatten. Det var just en sddan upplevelse som jag tror
bir symbolen av det svenska.

Daérfor har jag skrivit denna motion och under visst motstdnd forsokt
presentera idéerna. Jag &r glad for att de som har stillt upp p&d motionen
och motionens idéer har gjort det. Det kénns som om fler framover kom-
mer att ansluta sig. Om det sedan blir ett nationalmonument eller en helg-
dag ar for mig helt underordnat sjédlva frdgan om hur vi med béde stolthet
och gliddje kan omsluta det som &r det svenska samhallet.

Jag ville dérfor bara deklarera detta. Jag kommer inte att yrka ndgot,
herr talman. Jag kommer i den méan det blir en omrdstning om mom. 6,
som dr det enda moment dér jag avviker fran KU:s betéinkande, att l4gga
ned min rost. Jag har dnnu inte hort ndgon som har yrkat pd omrostning,
sa det blir ganska komplikationsfritt.

Vi behover samlas runt det nya Sverige som vixer fram. Vi vet att
symboler hjélper tanken. Vi har ldamnat ett forslag pa det omradet i r. Ett
annat ar vill Peter Eriksson kanske vara med, som han sade.

Anf. 200 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag vill bara fortydliga for Pér-Axel Sahlberg att det
knappast var tanken om en samlande symbol och ett nationalmonument
jag avsig nir jag sade att jag mdjligen en annan gang kan tinka mig att
stodja tanken pé att gora nationaldagen till helgdag. Det &r i alla fall inte
en helt frimmande tanke. Det andra kénns inte alls sérskilt positivt.

Anf. 201 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! S& &r det dterigen dags att tala for att den svenska nat-
ionaldagen skall vara helgdag.

Nér jag kom till Positiva Sverige 1985 hade jag bott utomlands. D&
var jag ganska van vid att man firade helgdagar. S kom jag till Sverige.
Vad hédnde da? Jo, dé fick jag hora talas om ishockeysangen. Vad var
ishockeyséngen? Jo, det var Sveriges nationalsdng. Vad var det med den?
Jo, den sjong man pa ishockeymatcher, sa den kunde man inte.

En av de allra forsta saker vi gjorde var att skicka ut séngen till alla
svenska skolbarn, for vi tyckte att svenska skolbarn skulle veta vilken
sdng som var deras nationalsdng och att den inte bara sjongs pa ishock-
eymatcher. Det sdger en del om hur grumlig véar nationalkénsla &r och hur
radda vi &r for att tala om den.

Om alla svenskar blev tvungna att flytta utomlands ett tag och om
Sverige ndgon géng hade varit hotat hade vi blivit tvungna att tinka pa
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vad Sverige egentligen dr och vad Sverige betyder for oss. D& hade vi
kanske kommit fram till det som vi har hort i dag, ndmligen att Sverige
faktiskt betyder ndgot. Som Pér-Axel Sahlberg séger dr det svenska lika
viktigt for dem som &r nya svenskar som for oss som dr gamla svenskar.
Jag skulle t.o.m. vilja séiga att jag tror att Sverige ar mycket viktigare for
de nya svenskarna.

For de flesta dr fosterlandet faktiskt viktigt. Jag tror dérfor att det for
de nya svenskarna, sirskilt for ungdomar, har varit valdigt provocerande
att inte f4 sjunga nationalsdngen t.ex. pd examen, pa grund av att rektorn
har sagt att det &r forbjudet och att man inte skall provocera de andra.

Jag tror dérfor att vi verkligen behover fa var nationaldag. Det ar dar-
for fantastiskt att Par-Axel nu har samlat oss i en sexpartimotion for att p&
allvar borja arbeta for nationaldagen och att den skall kunna bli en helg-
dag. Det &r ocksé roligt att Miljopartiet kan téinka sig att ta ett steg. Jag
skulle darfor, med den flagga jag har med mig, vilja gora min egen lilla
flaggning for Par-Axel. Han &r vérd det for den insats han gor. Sjalvfallet
kommer vi att stddja var reservation, och sjélvfallet kommer vi att rosta
pa den.

Jag blir anda litet bekymrad nér jag laser i betdnkandet, herr talman.
Det ar trist att man skriver att “de géllande formerna for firande av nat-
ionaldagen och svenska flaggans dag den 6 juni ger tillrickligt utrymme
for att markera denna dags betydelse i det svenska samhéllet”. Vad bety-
der det? Har vi ndgon aning om hur man skulle kunna fira nationaldagen
om ménniskor fick vara lediga, om det, som har sagts tidigare i dag,
kunde bli en familjefest? S& gér det alltsd inte till i dag i Sverige, utan
vad vi far gora &r att g till Skansen om vi rakar bo i Stockholm. Men om
man inte bor i Stockholm, vad kan man gora da?

Senare i kvill skall jag tala om IT-samhillet. Vad som &r spdnnande
ar att vi nu befinner oss i cyber space. Man kan skicka IT fran vilket land
som helst, och ingen vet var man 4r. Den enda identitet man d4 har &r sig
sjilv. Darfor blir det i framtidens samhille dnnu viktigare att var och en
kénner sin egen identitet. Alla ni som ser mig nu ser att jag ar kvinna, ni
ser att jag dr vit, men ni vet inte min religion — jag ar kristen. Detta &r var
klara identitet. Att jag dr svensk och bor i Stockholm ar ocksa viktigt. Det
ar grunden for att bygga en helgdag, att bygga en svensk nationaldag och
att 1ata det bli tydligt for alla svenskar.

Jag vill darfor yrka bifall till reservation 1.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)
13 § Minoritetsfragor
Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU11

Minoritetsfragor

Anf. 202 KENNETH KVIST (v):



Herr talman! I foreliggande betinkande behandlas en rad mycket po-
sitiva motioner vickta under den allménna motionstiden 1996 och ocksé
1997. De tar upp det viktiga i att stirka finskans och samiskans stéillning i
och med att de ar de allra dldsta minoritetssprédken i vart land. De beror
ocksa andra minoritetsgrupper med liknande stéllning.

Fran utskottet sdger man ofta om motionerna och forslagen i dem att
de dr under beredning. Man hénvisar exempelvis till Minoritetsspréks-
kommittén. Vi ser fram emot att dessa utredningar snart kommer med
betéinkanden, sé att detta inte blir fragor som stindigt &r under utredning
utan att det ockséd hénder nagot och vi far en forstirkning av de regionala
minoritetsspraken och deras status i det svenska samhallet.

Jag instimmer alltsd med mycket av det som ségs i de motioner som
behandlas 1 utskottets betdnkande, men eftersom saken dr under bered-
ning skall jag inte i detta sammanhang yrka bifall till eller reservera mig
till forman for ndgon motion.

Dock vill jag reservera mig i ett avseende. Det géller samernas still-
ning i Nordiska radet. Sedan en tid har samerna observatdrsstatus i Nor-
diska rédet. I motionen menar man att det finns anledning att ytterligare
stirka samernas stdllning i det nordiska samarbetet och i de nordiska
landerna — samerna &r ju spridda i tre av de nordiska lédnderna. Peter
Eriksson och undertecknad har velat understryka det riktiga i det mot-
ionskravet genom en sérskild reservation, som jag harmed yrkar bifall till.
Jag tror att detta dr utomordentligt viktigt. Nu har vi i Sverige lyckats fa
till stdnd en ndgorlunda stirkt stillning for Sametinget, och vi bor da
fortsdtta pd den inslagna vdgen genom att ge samerna status som fullvér-
diga medlemmar i Nordiska radet.

Anf. 203 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! I de héir frdgorna har jag en uppfattning som ér relativt
likartad Kenneth Kvists.

De motioner som behandlas handlar om att stirka de minoritetssprak
som vi har i Sverige, finskan och samiskan. De handlar ocksad om mojlig-
heten att stirka Sametinget. Jag tycker att alla de frdgorna ar viktiga for
att vi skall kunna stérka stillningen for en grupp ménniskor som har be-
handlats ganska illa av det storsvenska samhéllet. Jag tycker att den
svenska nationalismen har gjort sig géllande pa ett destruktivt sétt i just
de hir fallen. Ménga har fatt lida for det, kanske sérskilt i mitt hemlén
Norrbotten.

Orsaken till att det inte finns ndgon reservation om det hir dr, som
Kenneth sade, att det finns utredningar som arbetar med de hér fragorna.
Tyvérr har de hir fragorna varit foremal for utredning géng pa gang. Jag
skulle vilja att det faktiskt kom propositioner, att det hinde nigot rejalt.
Det ér bra att Kristdemokraterna i det hdr sammanhanget har vickt en
motion om Nordiska radet. Jag tror att det ocksa finns en motion om ILO.

Det vore bra om vi kunde skriva under Europaradets konvention om
regionala sprak och minoritetssprak. Det ger ocksa en mojlighet att stirka
de hir spraken — eller innebir det kanske snarare en mdjlighet for samis-
kan att dverleva? Det ar ju i dag véldigt osdkert om samiskan kommer att
kunna &verleva. Det dr ett sprak som i dag befinner sig pa gransen till att
do ut i Sverige.
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Nar det géller Nordiska rddet finns det ingen som helst anledning att
fortsétta att utreda saken. Hanvisningen till att vi har en ordning som
sdger att bara stater skall kunna vara medlemmar i Nordiska radet dr en
formalistisk vinkling pa frAgan som #r ganska dum. Ar det ndgon grupp
som borde finnas med just i Nordiska radet, som har utpriglade nordiska
fragor, ar det just det samiska samhéllet, som finns i alla de héir landerna.
Manga fragor som ror samerna borde vara ldmpliga att ta upp just i Nor-
diska rédet. Det géller samiskan, renskotsel och samisk kultur.

Eftersom Nordiska rddet nu befinner sig i en akut kris nér det géller
vad man egentligen skall syssla med kunde det hér vara ett omréde att ta
tag i och dir man kunde kénna sig behovd.

Herr talman! Darfor vill jag yrka bifall till reservationen om Nordiska
radet. Jag kdnner mig n6jd i dvrigt.

Anf. 204 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Som det har framkommit sker det en hel del utrednings-
arbete i det hir sammanhanget. Jag har helt motsatt uppfattning mot bade
Peter Eriksson och Kenneth Kvist, som tyckte att det handlade om att
dolja eller gomma frdgorna. Det hér dr ett aktivt arbete som handlar om
Europaréadets konvention for att skydda nationella minoriteter, vilken vi
har skrivit under. Det handlar om konventionen om regionala sprék och
minoritetssprak. Denna utreds, och i december kommer det ett slutbetin-
kande. Det handlar ocksd om ILO-konvention 169, som en utredning nu
sétter i gdng med. Frdgan har varit om Norges tolkning av konventionen
kunnat anpassas till Sverige. S& bedoms nu vara fallet frdn ILO:s sida,
och darmed har mojlighet Oppnats att bitrdda ocksa den konventionen.

Naér det géller den nu aktuella motionen och den reservation som finns
handlar det ytterst om Nordiska radets konstitution och om Helsing-
forsavtalet. Som vanligt har Peter Eriksson i debatten hér i dag talat om
hur dumma saker och ting dr och hur dumt ménniskor pratar. Men det ar
faktiskt sd att det finns en konstitution, en ordning, for det hir radet. Dar
kan s&dana vara medlemmar som ar ledamoter av ett lands eller ett sjadlv-
styrt omrades folkrepresentation. Vi kan ha synpunkter pa det, men na-
gonstans maste man bestdimma sig for vad det dr som konstituerar ett
sadant rdd och ett sddant samarbete. Darfor syftar Ulf Bjorklunds motion
egentligen till att fordndra Helsingforsavtalet och darmed kriterierna for
vilka som kan tillhora radet.

Diremot kan det vara sd — som det ocksa ar — att samerna har obser-
vatdrsstatus i Nordiska radet och darfor deltar. En hel del av de fragor
som ror det gemensamma arbetet berdr ocksa fragor om sévil samer som
de samiska omradena i Norge, Sverige och Finland.

Jag tycker darfor att det hér ar ett mycket bra betidnkande. Det tar upp
ett antal fragor vickta av motioner. Sddana fér ofta svaret att de pa olika
sdtt dr nagot fel i tiden. Den hér gangen ar de dock rétt i tiden. I samtliga
fragor, utom nir det giller att fordndra Nordiska radets konstitution,
pagar det ndmligen utredningar som kommer att innebéra att denna kam-
mare far ta stillning till de nu aktuella konventionerna.

Jag yrkar alltsa bifall till hemstillan i KU:s betdnkande, herr talman,
och avslag pa den enda reservationen.



Anf. 205 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Par-Axel Sahlberg tolkar det hiar som allmén misstank-
samhet mot utredandet. Hade vi haft en stark misstanke om att det bara
var friga om att forhala hade vi naturligtvis reserverat oss till formén for
en del av de bra motionsforslag som finns. Det dr snarare eftersom vi har
sett — jag talar nu for egen del; Peter kommer ju strax efter — att utred-
ningsarbetet stir ganska néra att bli avslutat och vi ser anledning att fasta
positiva forvantningar pé detta som vi i de styckena stir bakom utskotts-
majoritetens skrivningar.

Nér det sedan géller Nordiska rédet tycker jag att den fragan har blivit
litet l4ttare sedan vi fick den ordning med Sametinget som vi sedan en tid
har. Den tycker jag skulle motivera en representation. Jag skulle i och for
sig kunna tdnka mig att &ven romerna skulle kunna f& medverka héir. De
ar ocksd en minoritet som ofta gloms bort i sammanhanget. Men hir
géllde forslagen att baxa frdgan om minoritetsfolken &tminstone ett stycke
pa vidg genom att se till att samerna fér representation i Nordiska rédet.
Den uppfattningen kvarstér, trots vad utskottsmajoritetens talesman har
sagt.

Anf. 206 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Det verkar som om Pér-Axel Sahlberg fortfarande ar li-
tet stressad eller pressad efter den forra debatten. Det &r litet synd. Jag
sade inte, och jag brukar inte séiga, att ndgon dr dum. Jag menar inte det
om vare sig Par-Axel Sahlberg eller nigon annan. Jag sade: Jag tycker att
det dr dumt att det samiska samhillet — som &r representerat, finns och
verkar i badde Norge, Finland och Sverige — inte har mojlighet att bli
representerat i Nordiska radet, som &r det viktigaste exemplet pé ett nor-
diskt samarbete. Den mest utpraglat nordiska folkgruppen och nationen
finns inte med i Nordiska radet. Det hir tycker jag &r dumt. Tycker inte
Pér-Axel Sahlberg att det 4r dumt att inte samerna kan vara represente-
rade i Nordiska radet?

Anf. 207 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Peter Eriksson fir ldsa i protokollet vad han faktiskt
sade om dumt prat och dumma forslag.

Man kan ha synpunkter pd hur Nordiska radet kan vara konstruerat,
och de forslag Kenneth Kvist for fram om att ocksa romerna och kanske
andra skulle vara med &r ganska intressanta forslag. Men det ar nagot helt
annat 4n det nordiska rad som finns, dér kravet dr att det konstitueras av
medlemmar som &r ledamoéter av ett lands eller ett sjdlvstyrt omrades
folkrepresentation. Sedan kan man sjélvfallet foresld fordndringar av
olika slag. Men nu é&r inte den forutsdttningen for handen att samerna
skall kunna vara fullvirdiga medlemmar av Nordiska radet. Det ar det
som dr sjilva sakfrdgan. Att utifran det dra de hér langtgdende slutsatser-
na nér det géller Sveriges forhallande tror jag inte &r riktigt rimligt.

Anf. 208 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! D4 vill jag i mitt sista inldgg berdtta for Par-Axel Sahl-
berg vad det stér i Kenneth Kvists och min reservation. Det star att Sve-
rige 1 Nordiska radet bor verka for att samerna i de nordiska ldnderna
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Anf. 209 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag dr inte sdker pa att ens det ar tillrdckligt. Fragan &r ju
om man ar ledamot av ett lands eller ett sjalvstyrt omrades folkrepresen-
tation, s den for vidare dn sé. Jag &r inte alls redo att avsluta den, for jag
tycker att det hér ar en viktig fraga — nér det géller alla minoriteter gene-
rellt, men inte minst nér det géller samerna, som har en unik stallning som
ursprungsbefolkning. Darfor tycker jag att det dr bra att alla de hér fra-
gorna nu utreds.

Men nér det géller Nordiska radet finns det en konstitution. Den re-
servation ni har skrivit syftar inte ens till att férandra denna, utan ni vill
att den skall tolkas mera godtyckligt. Jag kan dock inte se att det finns
utrymme for det i den ordning som finns i Nordiska radet. Daremot &r
samerna observatorer i detta arbete, och det arbetet kan forléngas och
fordjupas precis sd langt som Nordiska radet tillsammans med samere-
presentationen véljer att gora. Dér finns inga hinder. Men av formella
skél finns det hinder. Det &r alldeles uppenbart.

Anf. 210 ULF BJORKLUND (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna har ingen ordinarie ledamot i konsti-
tutionsutskottet och har saledes inte deltagit i utskottets samtal kring
minoritetsfrgorna. Dartill behandlas fem av vara motioner i det hir be-
tankandet, och ndgra kommentarer ar da naturligtvis pé sin plats.

Samtliga motioner avstyrks med motiveringen att fragestéllningarna
och forslagen behandlas i olika typer av utredningar och kommittéer. I
vissa fall har ett fortlopande utredningsarbete pagétt i tio ars tid, medan
de sista utredningsuppdragen beslutats sd sent som den 11 september
1997.

Hur lénge skall vi egentligen hélla pa och skjuta beslut framfor oss
och bekvamt hénvisa till pdgdende utredningar, nya eller gamla? Nu &r
det dags att ocksa vaga ga till beslut.

Herr talman! Ordet — att kunna tala ett sprdk och kommunicera med
omvirlden &r kanske ménniskans viktigaste formaga, sjélva kdnnetecknet
pa att vara ménniska.

Det handlar om att bli hord och sedd, att uppleva att ndgon lyssnar
och att sjdlv kunna lyssna pé andra. Det handlar om att bli tagen pa allvar
och kinna att man betyder ndgot. Det handlar om att uppleva att man ar
véardefull. Det handlar om att vara insatt i ett sammanhang, att fi vara
med och fatta beslut som rér min familj och min egen kultur. Det handlar
saledes om ménniskovirde, det fantastiska att vara méinniska.

For den samiska befolkningen i Sverige och dven i de dvriga nordiska
landerna har det hér inte alltid varit sjdlvklart. Under senare ar har dessa
fragor dock mer och mer belysts i samhéllsdebatten. Ett synbart tecken pa
det &r det inrdttade Sametinget som etablerats sedan Finland och Norge
gatt fore och visat vigen.

Nér nu Sametinget har arbetat under ndgra ar och forhoppningsvis
funnit formerna for sitt arbete dr det dags att stirka tingets status genom
att utoka dess befogenheter. Jag noterar med noje att direktiven till den
utredningskommitté som regeringen beslutade om den 11 september
innehaller sddana forslag. Tyvarr skall utredningskommittén inte redovisa
sitt uppdrag forrdn om tva &r — véntan tycks bli lang &ven i denna fraga.
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Som vi vet uppvisar granserna mellan Europas ldnder délig 6verens-
stimmelse med de sprakliga och kulturella granserna. Historien har dértill
ofta skapat sprékliga forvecklingar. I Norden ticker det som vi kan kalla
Sameland omréden i Norge, Sverige, Finland och Ryssland.

Tillsammans i den hir kammaren anser vi det som sjélvklart att ha en
minoritetspolitik som tar hénsyn till etniska, sprékliga och kulturella
minoriteters rittigheter. Trots detta finns fortfarande i Sverige ett demo-
kratiskt underskott nér det géller vart forhallande till samerna. Vi borde
kanske pé ett tydligare sitt i var lagstiftning definiera vad vi menar med
en demokratisk ménniskosyn.

Den samiska minoriteten i Sverige har, i egenskap av ursprungsbe-
folkning, en unik stillning. Det har vi alla erként. I néra samarbete med
samerna maste darfor det svenska storsamhaillet vidta kraftfulla atgirder
for att den samiska kulturen skall kunna leva och utvecklas.

Det ar detta som &r grunden till att vi kristdemokrater anser det ange-
laget att stidrka de samiska spraken och ge samiskan officiell status genom
en sérskild samisk spraklag, i likhet med det man gjort i vira grannlédnder
Norge och Finland.

Det ar darfor vi ocksd menar att det dr viktigt att vi snarast ratificerar
ILO-konvention 169 om ursprungsbefolkningarnas stéllning.

Aven hir har vara nordiska vinner i Norge och Danmark gétt fore och
redan ratificerat konventionen. Totalt har tio lédnder ratificerat konvent-
ionen i dagsléget.

Vi har med intresse invéntat resultatet av den skriftvixling och utvér-
dering av Norges undertecknande som pagatt under senare tid. Det hand-
lar som vi vet om tolkningen av artikel 14, som berdr rétten till mark,
tolkningen av dganderitt och besittningsrétt i forhallande till begreppet
bruksritt.

Enligt betdnkandet har nu ILO:s expertkommitté uttalat att den norska
bruksritten, som &verensstimmer med den svenska, dr forenlig med
konventionen. Séledes ger det en indikation pé att &ven svenska réttsfor-
héllanden &r forenliga med bestimmelserna i artikel 14. Detta ir ett fram-
steg, och den sérskilda utredaren skall nu studera vilka &tgirder som ar
nddvindiga for att Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna i kon-
ventionen.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag den 31 maj 1998. Forhopp-
ningsvis kan Sverige dérmed, efter manga ars diskuterande och utre-
dande, antligen ratificera ILO-konventionen om ursprungsbefolkningar
under det kommande aret.

I dagens betinkande handlar det ocksd om vad Nordiska radet kan
gora for att lyfta och stirka samernas stéllning. Forsta steget &r redan
taget i form av en observationsplats som finns sedan 1994. Med detta ar
utskottsmajoriteten tydligen ndjd. Jag har tacksamt noterat Vénsterparti-
ets och Miljopartiets stdd for vara yrkanden och reservationen mot ut-
skottsmajoritetens beslut. Att bara vara observatdr innebér dnda att vara i
underldge och inte en likvirdig part. Det hér ar naturligtvis ocksa ett
psykologiskt fenomen for samerna — att ndgon annan skall fora var talan
och fatta beslut at oss, att inte anses myndig sjdlv. Denna formyndarmen-
talitet har samerna i alla tider utsatts for. Observera att det i motionen
liksom i reservationen handlar om att verka for en framtida utveckling dir
samernas stillning stirks.



Vi i Sverige intar en for forsiktig hallning i de samiska fragorna. Vill
vi vara huvud och inte svans d& gar vi fore, blir initiativtagare och gér i
tidten for ménniskovardet. Vi maste pa hemmaplan, i Norden och i EU-
sammanhang, aktivt jobba for att undanrdja olika typer av demokratiskt
underskott, som i det hér betdnkandet nir det géller minoritetssprak och
olika minoriteters stéllning.

Med detta, herr talman, vill jag forst klargora att vi naturligtvis star
bakom alla vara motioner och yrkanden. Sedan vill jag ocksd meddela att
jag enbart yrkar bifall till reservationen under mom. 12.

Anf. 211 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Jag har anledning att i stort sett vara alldeles dverens
med Ulf Bjorklund. Jag tycker att han har redogjort ganska bra for l4get.
Men enigheten dr inte s& fullstindig. Det finns tva avvikelser jag skulle
vilja gora.

Den ena giller det ibland litet forklenande talet om utredningsvésen-
det. Bjorklund var ocksé inne pé det och talade om tiodriga utrednings-
perioder. Det ar ingen hemlighet att Norges tolkning av ILO-
konventionen frén bdrjan inte har ansetts vara i overensstimmelse med
ILO:s formuleringar. Men nu ser det ut att bli en 6ppning. Dérfor slar
Sveriges regering omedelbart till och tillsdtter en utredning for att se hur
det hér skall hanteras i vdra sammanhang.

Den andra invidndningen jag har géller naturligtvis reservationen. Men
det dr mer ett utrymme for det demokratiska spelet.

Jag tycker att vi inte skall forenkla den hér fragan. Vi vet att det finns
konflikter. Det blir ganska naturligt nér en nybyggarkultur och en, skall vi
kalla det modern kultur, d&ven om det i det hdr sammanhanget skulle vara
bra med ett annat ord, vixer fram och konkurrerar om utrymmet med en
gammal och ursprunglig. Det hir problemet finns, och det finns liksom
inpa bara kroppen hos somliga i norra delen av Sverige liksom ocksé i
Norge och Finland. Darfor skall vi inte forenkla problematiken.

Sametinget har ritt sd stora mdjligheter att samla den samiska befolk-
ningen. Tyvérr har Sametinget &n s& ldnge dgnat vildigt mycket tid at
interna konstitutionella problem. Men jag tror att man kommer att hitta
formen framover. Darfor ar det viktigt att de hér utredningarna far gora
sitt jobb och ldgga grunden for det framtida arbetet.

Anf. 212 ULF BJORKLUND (kd):

Herr talman! Anda sedan jag hamnade i riksdagen 1991 har de fragor
som giller ILO-konventionen diskuterats. Det borjade redan pé hosten.
Utan tvivel ar det for att den hér diskussionen har forts, och kanske ocksa
tack vare att Norge vagade gé fore, som den hir frigan och kanske 6vriga
fragor har forts framat i ritt riktning. Det ar just det hir jag hdvdar. Det
giller att vaga gé fore.

Nér man ofta sé tydligt vill prata om ménskliga réttigheter handlar det
om att ndgon madste ta initiativ. Déar har Norge varit mycket framgangs-
rikt. Nagon vagar gé fore. Darfor dr vi dér vi dr i dag, menar jag.

Nér det sedan géller Sametinget kan jag vil instimma i att tinget
sjdlvklart maste finna sina former pé ett bra sitt innan man kan ligga
alltfor stora och nya arbetsuppgifter pa det. Samtidigt har jag noterat att
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utredaren skall titta ndrmare pa de har mojligheterna. Det &r trots allt en
positiv signal att tanken fortfarande, &nda fran 1992/93 nir vi fattade
beslut om sameting, lever och finns kvar. Vi kan pa sikt ge Sametinget
ytterligare kompetensomrédden och arbetsomraden att jobba med. Trots
allt har, som alla har understrukit, samerna en unik stdllning. Det ar var
egen ursprungsbefolkning. Vi borde dven hér ga fore med gott exempel
och vara huvud och i fortsdttningen inte vara svans.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

14 § Allminna pensions- Al/mdnna pensions- fondens  verk-
samhet ar 1996 fondens verksamhet
dr 1996
Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1997/98:FiU6
Allménna pensionsfondens verksamhet ar 1996 (skr. 1996/97:152)

Anf. 213 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Det blev en liten turbulens eftersom en ledamot blev
tvungen att avvika frdn kammaren i denna aftonstund. Det {61l pa min lott
att ta anforandet.

Jag vill yrka bifall till Vénsterpartiets reservation nr 1. Den handlar
om mojligheterna for ett aktivt, organiserat kollektivt 16ntagardgande som
skall kunna verka inom enskilda féretag. Det handlar om att successivt
under 1998 tillfora sjitte fondstyrelsen ett belopp om 10 miljarder kronor
for att underlitta riskkapitalforsorjning for nya entreprendrer och mindre
foretag. Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 214 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag har fatt samma delikata uppgift. Jag yrkar bifall till
reservation 2, som framfor allt tar upp de etiska, sociala och miljomassiga
hinsynen som fondstyrelserna bor ta. Det dr Miljopartiets asikt att for-
soka fé in ett sddant ténkande.

Anf. 215 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Jag har inte ingatt i turbulensen!

Jag har tre skil for att korta ned mitt anforande. For det forsta mina
meddebattorers sitt att korta ned sina anforanden. For det andra kamma-
rens tidsplanering. For det tredje att det pagar ett utredningsarbete i Fi-
nansdepartementet. Det kommer att leda till en departementspromemoria
som laggs fram under den forsta hilften av december. Vi kommer att fa
manga tillfillen framover att diskutera fragorna.

Med hénsyn tagen till dessa tre skél, vill jag ndja mig med att yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan och avslag pa de reservationer som det nu
har yrkats bifall till.

Anf. 216 KENNETH KVIST (v):



Herr talman! Jag vill inte inleda ndgon lédngre polemik med Arne
Kjornsberg.

Mitt anforande var inte nedkortat. Det var snarare odndligt forlangt.
Det var bara ndgon minut innan jag holl det som jag fick reda pa att det
skulle hallas.

Anf. 217 ARNE KJORNSBERG (s):
Herr talman! Jag har respekt for den asikten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)
Andringar i lagen om
offentlig upphandling
15§ Andringar i lagen om offentlig upp-
handling

Foredrogs
Finansutskottets betéinkande 1997/98:FiU7
Andringar i lagen om offentlig upphandling (prop. 1996/97:153)

Anf. 218 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det hir betinkandet avser dndringar i lagen om offentlig
upphandling. Det &r dndringar som gors for att 6ka dverensstimmelsen
med EG:s upphandlingsdirektiv och vissa fortydliganden i anslutning
hartill.

I samband med det hér drendet besvaras en rad motioner som ror of-
fentlig upphandling och konkurrensfragor i offentlig sektor. Det har varit
mdjligt for socialister i utskottet att griva fram gamla forlegade argument
till férman f6r monopol, planhushallning och egen-regi-drift.

Majoriteten avstyrker séledes motioner fran bl.a. oss moderater om
okad konkurrensutséttning av verksamheten i den offentliga sektorn,
liksom véra krav pé skild redovisning av den néringsverksamhet som pa
ménga hall bedrivs. Denna socialdemokratiska linje att inte konkurrensut-
sitta produktion i offentlig sektor, liksom att gynna egenproduktion fram-
for alla de smé foretag som konkurrerar pd marknaden, kostar skattebeta-
larna stora pengar.

Nér vi hér i1 riksdagen diskuterar statliga bidrag pad marginalen till
kommuner och landsting, ror det sig om smapotatis i jimforelse med de
stora vinster som skulle bli foljden av 6kad konkurrensutséttning. Nar
socialdemokrater i riksdagen, och ute i kommuner och landsting, motsét-
ter sig konkurrensupphandling av tjdnsteproduktionen paverkas verkligen
vad vi skulle i ut for véra satsade skattekronor. Verksamheten fordyras
med tiotals miljarder kronor helt i onédan.

Herr talman! Ibland verkar det som om socialdemokrater inser detta.
Man kan se exempel pd nytidnkare inom partiet. Men sa slar pendeln
tillbaka med argument som kénns tdmligen beklimmande. Jag skall strax
exemplifiera med hur man kan uttrycka sig.

Detta att Socialdemokraterna fordréjer en sund konkurrensutsittning
av tjinsteproduktion i kommuner och landsting &r verkligen nagot som
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hotar vélfard och vélstdnd. Jag yrkar bifall till den moderata reservation-
en avseende mom. 11.

Herr talman! Ett alldeles speciellt exempel pa hur det kan lata ser vi i
fragan i betdnkandet som rér administration av statliga tjanstepensioner.
Hir 14t kommunerna for ett antal &r sedan Kommunernas Pensionérsan-
stalts, tidigare KPA:s, monopol brytas. Den kommunala tjédnstepensions-
marknaden &r ju nu konkurrensutsatt. Sdvil logiken som erfarenheterna
av detta borde leda till att staten nu borde gora motsvarande atgdrd med
statens tjinstepensioner. Men inte! Arendet har dragits i ldngbink. Kon-
kurrensverket, den statliga myndigheten, har sagt sitt. Dar har man myck-
et kraftfullt foresprékat att verksamheten utsétts for konkurrens. Men att
Konkurrensverket har sagt detta i en skrivelse till regeringen har rege-
ringen inte ens redovisat i propositionen, utan regeringen skyddar det
statliga pensionsverkets, SPV:s, nuvarande monopol.

Det &r ingen latt uppgift for Socialdemokraterna i utskottet att ha den
otacksamma uppgiften att forsdka forsvara detta. Det blir snarare komiskt
att 14sa hur utskottsmajoriteten argumenterar for att kostnaderna, inom
ramen for monopolet, 4nd4 blir de ritta. Man séger att SPV minsann har
en egen nimnd som skall garantera att det blir korrekta kostnader. Ar det
mdjligen sé att det synséttet nu dter blivit visdom i ett gammalt planeko-
nomiskt parti? En statlig nimnd kan bést beddma vad som &r rétt pris pa
en produkt. Att konkurrensutsitta verksamheten ar tydligen inte alls rétt
vig. Det vore intressant att hora den som skall forsvara utskottet i kam-
maren berétta vidare om detta nya tinkande. Att doma av vad man fore-
slar betrdffande vara motioner om 6kad konkurrens verkar det tydligen
dven gilla synen pa annan offentlig verksamhet.

Det vore ocksé intressant att hora foretradare for majoriteten séga hur
man skall argumentera i den hér fridgan gentemot alla de kommunalmén,
inklusive i hog grad socialdemokratiska sddana, som vill bryta upp det
statliga monopolet for statens tjédnstepensioner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 219 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vil medveten om vad ett EU-direktiv innebér och att
det enligt EU skall foljas. Trots detta ifrdgasétter vi om inte en ordentlig
oversyn av lagen om offentlig upphandling skulle genomforas sa att la-
gens troskelvdrden ges sd vida ramar som mojligt. Nar det géller upp-
handling skall konkurrensen gynnas. Det &r inte meningen att sld ut den,
vilket man ibland gor genom den hér lagen.

Lagen om offentlig upphandling rubbar den sociala tryggheten nér det
ena lokala foretaget efter det andra slas ut pa grund av upphandlingen.
Man tvingas ga dver an efter vatten. Det finns minga ganger varor man
kan kdpa pé orten av smaforetagare. I min hemstad kdpte man potatis
fran Karlstad i stillet for i Borlangetrakten, ddr man odlar mycket potatis.
Man fick den vl nigon krona billigare. D& har man inte riknat in vad
transporterna gor for miljon.

For att kunna ha en tryggad forsorjning behover smaforetagare kon-
trakt pa att man skall kdpa. Bonder behover t.ex. ha kontraktsodling.
Girna ekologisk, men @ven andra odlingar &r bra. For att sma odlare skall
kunna f& en trygg utkomst och &ven odla ekologiskt behover de kunna
veta att de far en uppkopare. De har inte tid att marknadsfora sig pa



samma sitt som stora foretag och slds d& ofta ut. Detta ar viktigt i mina
hemtrakter och ocksa i andra lén, sdrskilt i sma kommuner.

P4 grund av de enorma summor som varje ar anvénds till upphandling
skulle den offentliga sektorn kunna bli en véldigt viktig padrivare och ett
fantastiskt verktyg for att fa till stind 6kad miljohansyn. Troskelviardena
méste atminstone tilldtas tangera taket for vad EU-direktiven tillater.
Lagen trddde i kraft den 1 januari 1994. Den ersatte tidigare rekommen-
dationer, och den har blivit tvingande till sin karaktér. Den kan man inte
avtala bort.

En grundregel ar att hela EES-marknaden behandlas pé ett likvardigt
satt, och de fyra friheterna innebér att varor, tjénster, kapital och ménni-
skor skall floda fritt. Den offentliga upphandlingen avser att 4stadkomma
en Oppen och konkurrensutsatt marknad for de fyra friheterna. Fér kom-
munernas del innebér lagen om offentlig upphandling ett omsténdligare
upphandlingsforfarande.

Grundprincipen &r att upphandlingen skall ske affarsméssigt i konkur-
rens och att anbud skall behandlas utan ovidkommande hiansyn. Det gél-
ler fullt ut for all upphandling som &verstiger vissa i lagen angivna tros-
kelvirden. Men det &r svért for kommunerna att skota detta. Det sker
antingen en upphandling av en centraliserad inkdpsfunktion eller en upp-
handling decentraliserad av olika forvaltningar. Négra kommuner har
dessutom valt att gemensamt bilda en inkdpsorganisation, och kommer
naturligtvis pa det sittet alltid Sver troskelvirdena. Ar upphandlingen
decentraliserad kan man i manga fall klara sig. D4 hamnar kanske kom-
munerna under troskelvérdena.

I lagen om offentlig upphandling ndmns att miljéhdnsyn kan végas in
vid urvalet av anbud. Av formuleringen framgar att detta inte &r ett krav
och alltsé inte nigot tvingande rekvisit i rent strikt juridisk mening. Mil-
jokrav i form av kvalitetskrav borde kunna stéllas i de fall dar det eko-
nomiskt mest fordelaktiga alternativet anvénts som kriterium vid valet.

En upphandlande enhet far inte ta nigra hinsyn till att leveransav-
standet ar langt da syftet med lagen ar fri konkurrens dven 6ver nations-
granser. Lang leveransvdg dr inte skél nog att avvisa ett anbud. Privat
miljomérkning, t.ex. Svenska naturskyddsforeningens, kan inte anvindas
som krav i ett anbudsunderlag. Eftersom endast ett fatal foretag anvinder
denna typ av mérkning dr det klart att detta anses som handelshinder.

Vid inforandet av lagen har man beslutat sig for troskelvirden som
ligger lagre &n i vissa andra EU-lénder, bl.a. Danmark. Detta fér till foljd
att LOU styr kommunernas upphandling i ett langt stérre antal upphand-
lingar 4n vad som ir nddvédndigt. LOU blir t.ex. alltid géllande fore
Agenda 21-arbetet i kommunerna. Det dr ett arbete som man har kommit
langt med. Aven déir har vi bindande verenskommelser, &tminstone
moraliskt bindande. Det borde gé fore lagen om upphandling.

Stora och sma foretag har olika mdjligheter att méta de nya kraven.
Det som redan nu kan skonjas dr att manga lokala smaforetagare har
slagits ut av ett eller nigra stora foretag som har resurser att hélla laga
priser i ett introduktionsskede for att i ndsta omgéang hdja priserna och
ensam agera pa en arena. De foretagare som har slagits ut finns inte kvar
till ndsta anbudsomgéng och kan inte bjuda upp till en ny konkurrensvals
vid nésta upphandlingstillfille.
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Vi menar att det ndstan blir ett oligopol fast i mindre skala, eller i
ménga fall ett monopol. Man tvingas att kdpa av de stora foretagen. Det
finns ingen mojlighet med ett litet befolkningsunderlag att 6verleva med
verksamheten om foretagaren dragit en nitlott i den forsta upphandlingen.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 6. Det géller framfor allt att
man vid offentlig upphandling skall kunna ta hinsyn till miljon och ocksa
stilla miljokrav pa transporter. Det géller kvaliteten pé farskvaror, som ar
svéra att forsla runt. Man maéste ocksé tdnka pa vilka miljoskador trans-
porterna ger, som ju ofta sker med lastbil.

Anf. 220 KRISTINA NORDSTROM (s):

Herr talman! Lagen om offentlig upphandling bygger i allt vésentligt
pd EG-direktiv, och Sverige har som medlemsstat i EU skyldighet att
genomfora dem.

Bl.a. kommuner, landsting och myndigheter liksom statliga verk och
kommunala bolag som genom dgande eller annan kontroll har en kopp-
ling till offentlig sektor betraktas som upphandlande enheter och skall d&
de gor inkop av varor eller tjénster folja reglerna i lagen.

I lagen finns en faststélld niva som anger vilka regler som géller &ver
respektive under de s.k. troskelvirdena. Vid vérden &ver den nivén &r
upphandlingar mer formbundna medan upphandlingar under troskelvir-
dena kan goras genom forenklad upphandling eller genom direktupp-
handling. Direktupphandling kan goras dé& virdet av inkopet &r lagt. Vad
som anses med lagt varierar fran enhet till enhet beroende pé deras olika
forhallanden. En rekommendation fran tillsynsmyndigheten Ndmnden for
offentlig upphandling, som har att utfarda riktlinjer, &r att ett till tva bas-
belopp kan anses som lagt.

Nér virdet av det totala inkOpet ar faststéllt har den upphandlande en-
heten mojlighet att dela upp sjélva inkdpet sa att foretag av olika storlek
kan delta i anbudsgivningen. For att ytterligare underlitta for alla slags
foretag att delta har regeringen i sitt yttrande dver EU-kommissionens
gronbok uppméirksammat frigan om att den offentliga upphandlingen bor
kunna genomforas elektroniskt.

Lagen har felaktigt tolkats sé, att det anbud som har det ldgsta priset
skall viljas. Regeringen foreslar darfor i propositionen en fordndring sa
att punkten Det mest fordelaktiga anbudet star fore punkten Légsta pris.
De upphandlande enheternas forfragningsunderlag &r viktiga. Inkoparen
har 1 forfragningsunderlaget, i prioritetsordning, mdjlighet att ange vilka
kriterier som man anser viktiga. Dar kan t.ex. kvalitet anges som ett krite-
rium. Den upphandlande enheten kan sedan géra en sammanvégning av
respektive anbud utifrén dessa kriterier och slutligen anta det mest fordel-
aktiga anbudet.

Syftet med lagen &r att leverantorerna skall behandlas lika. Det gor att
offentlig upphandling inte kan anvindas som ett regionalpolitiskt medel.
Tvértom &r det s att ingen leverantor far gynnas eller missgynnas.

Det ar viktigt att 6ka mojligheterna for seriosa foretag att f4 upphand-
lingsuppdrag pa de oseridsas bekostnad. I propositionen foreslas att an-
budsprovningen skall ske i tvd steg. Anbudsgivarna skall granskas forst
ur ett lamplighetsperspektiv och efter det skall sjdlva anbuden provas.
Lamplighetsprovningen forstirker mojligheten att gallra ut oseridsa fore-
tag. Jag vill understryka vikten av att de upphandlande enheterna anvin-



der sig av den mdjligheten. Dessutom har Branschsaneringsutredningen
och Riksrevisionsverket uppmirksammat problemet med de oseridsa
foretagen och foreslar en rad atgirder. Aven EU-kommissionens gronbok
tar upp frdgor pé det hiar omrédet. Det pagar alltsé ett arbete for att pa
olika sétt motverka de oseridsa foretagen.

Ett annat angeldget omradde dar mycket arbete pagér ar miljofragorna.
Den offentliga sektorn koper arligen varor och tjdnster for ssmmanlagt ca
280 miljarder kronor, varav staten koper for ungefar 100 miljarder kro-
nor. Den omfattande offentliga upphandlingen é&r ett effektivt instrument
for att paverka utbudet pd marknaden sd att bestindet av produkter
snabbare anpassas till kraven pa ekologisk héllbarhet. Det instrumentet
bor anvéndas dn mer aktivt.

Enligt regeringens uppfattning finns det oklarheter i savil EG-
direktiven som i gronboken om i vilken utstrickning man kan stilla mil-
jokrav vid upphandling. Det finns ett stort behov av att utreda vilka mil-
jokrav som fér stillas eftersom det &r viktigt att i framtiden kunna ta
storre miljohénsyn i upphandlingssammanhang.

Enligt regeringens skrivelse Ekologisk hallbarhet skall en delegation
inrdttas. Den skall vara pddrivande for en miljoanpassad offentlig upp-
handling och den skall initiera och utveckla konkreta végledningar for
hur miljékrav kan stéllas vid upphandling, och de skall sprida kunskap,
erfarenheter och goda exempel. Delegationen skall sdrskilt prioritera
omraden dér upphandlingen kan fa genomslag pa utvecklingen i ekolo-
giskt hallbar riktning.

I skrivelsen redovisas ocksé att regeringen skall ge Ndmnden for of-
fentlig upphandling i uppdrag att tillsammans med Naturvérdsverket och
Kemikalieinspektionen ta fram underlag for en svensk stdndpunkt i EU.

Det skall ségas att det finns en motsittning mellan varors fria rorlighet
och miljohénsyn. Det krivs darfor en noggrann beredning for att faststilla
Sveriges position. Utskottet understryker vikten av det arbetet.

Vad giller fridgan om skadestdnd anser utskottsmajoriteten att den nu-
varande ordningen dr for omfattande. Den som anser sig forbigdngen kan
i dag vinna skadestdnd som ersitter de faktiska kostnaderna vid anbuds-
medverkan och utebliven vinst. Det kan inte anses rimligt. En fordndring
bor ske. Med anledning av Vésterpartiets motion foreslar utskottsmajori-
teten ett tillkdnnagivande i den fragan.

Den stora politiska motsittningen i det hir betdnkandet géller egenre-
giverksamhet och fragan om obligatorisk upphandling. Utskottsmajorite-
ten anser att i de fall en upphandlande enhet beslutar att genomfora ett
inkdp av varor eller tjdnster av storre omfattning skall man utnyttja de
konkurrensmdjligheter som finns i syfte att kopa basta mojliga vara eller
tjénst till ett bra pris. Men vi anser sjdlvklart att det &r den upphandlande
enheten som skall avgdra om en verksamhet skall bedrivas i egen regi
eller kopas in.

Moderaterna och Folkpartiet har reserverat sig mot detta. I reservat-
ionen star att all offentlig forvaltning skall ha skyldighet att konkurrens-
utsitta och kopa in all verksamhet. Langre ned i samma reservation star
att det bor inforas ett krav pa att kommuner inte skall f4 erbjuda kommu-
nala tjénster pa den konkurrensutsatta marknaden. Det innebér att kom-
munerna inte skall f& bedriva ndgon som helst verksamhet i egen regi. I
samma reservation stir ocksé att kommunallagens regler skall preciseras
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och ange vilken kommunal verksamhet som ér tilldten och vilken som &r
otillten. Det &r ett oerhort angrepp pé den kommunala sjdlvstyrelsen.

Samma synsatt framkommer i reservationen om de statliga pensioner-
na. I en reservation anfor oppositionen att staten inte skall fa hantera sitt
pensionsatagande mot de statligt anstéllda i egen regi utan att det skall
konkurrensutséttas. I dag &r det Statens 16ne- och pensionsverk som sko-
ter de statliga pensionerna &t staten och dess myndigheter.

Reglerna for tjdnstepensionerna bestdms i centrala kollektivavtal. Ar-
betsgivarverket har till uppgift att vara de statliga myndigheternas cen-
trala arbetsgivarforetradare. Tjénstepensionerna finansieras fran det
kommande arsskiftet genom forsékringstekniskt berdknade premier som
betalas av de statliga myndigheterna. Premieavgifterna och tjénstepens-
ionerna hanteras via statsbudgeten. Ansvarig forsékringsgivare kan bara
staten vara, eftersom staten ér den juridiska personen. En sérskild ndmnd
inrdttas fran &rsskiftet med majoritet fran Arbetsgivarverket som skall
besluta om avgifter och ersattningar till SPV. Ndmnden kommer att kon-
trollera och prova avgiftsnivan i syfte att halla kostnaderna nere.

SPV administrerar ocksa, i konkurrens, den avgiftsbaserade komplet-
terande alderspensionen. Darutdver sdljer SPV tjénster at de privata for-
sékringsbolag som konkurrerar med KPA om avtal med kommunerna.
Skilet for de privata bolagen att anlita SPV dr den samordning som sker
mellan tjanstepensionerna och socialforsdkringsformanerna. Det &r i dag
bara SPV och KPA som har tillgéng till delar av Riksforsdkringsverkets
socialforsakringsregister. SPV ar alltsa underleverantdr at forsakringsbo-
lagen och skoter administrationen medan forsdkringsbolagen sjilva ar
forsakringsgivare och kapitalforvaltare.

Reservanterna foreslar att den statliga tjénstepensionshanteringen
konkurrensutsétts och att varje myndighet sjélv skall upphandla dessa
tjdnster. Forutom att en sddan hantering kréver en storre byrakrati skulle
det ocksa innebéra att hela strukturen pa statsforvaltningen som koncern
maéste brytas upp och varje myndighet goras till egen juridisk person.

Regeringen anfor att SPV har bedrivit sin verksamhet kostnadseffek-
tivt och tillforlitligt. Det skall hir papekas att hanteringen av den statliga
tjinstepensionen redovisas separat frdn den redovisning som géller for-
sédljning av tjanster.

Utskottsmajoriteten anser att staten skall kunna besluta att hantera det
pensionsitagande man har mot statstjainsteménnen i egen regi hos SPV. I
ovrigt foreslds i betdnkandet nigra fordndringar av mer redaktionell ka-
raktar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet
och avslag pa samtliga reservationer. Tack!

Anf. 221 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att argumentationen betrdffande de statliga
tjdnstepensionerna alldeles utmirkt belyser hur socialdemokraterna sitter
fast i ett gammal planekonomiskt tdnkande.

Nér den kommunala marknaden for tjénstepensioner blev konkur-
rensutsatt kunde SPV automatiskt ldmna in anbud pa detta omrade. SPV
skriver da t.o.m. till Konkurrensverket, det finns med i betdnkandet, att
man tycker att Konkurrensverket skall verka for att det blir en ordentlig
konkurrens pa den kommunala marknaden.



P& detta svarar Konkurrensverket i skrivelse till regeringen. Man fore-
slar att regeringen skall se till att det blir konkurrens pé det statliga omra-
det ocksd. Nir sedan regeringen behandlar den skrivelsen redovisar man
den inte till riksdagen, men man har en argumentation i utskottet som i
stort sett sdger att en ndmnd inom SPV skulle garantera att det blir rétt
pris pa den hér produkten.

Dérutéver sdger man nu att det skulle vara problem med det statliga
tjidnstepensionsavtalet som om det vore givet for all evighet. Det finns
inga svarigheter att dndra det pd den hér punkten s& att det uppfyller
mdjligheten att den hir marknaden skulle konkurrensutsittas.

Mot den hér bakgrunden blir det intressant vilka argument Kristina
Nordstrom kan aberopa for att man pa det hér sattet bygger upp ett staket
kring en offentlig verksamhet och sédger att den inte skall konkurrensut-
sattas.

Jag tycker att det finns paralleller till den argumentation man samti-
digt for betrdffande kommuner och landsting. Den verksamheten skall
heller inte konkurrensutsittas om den socialdemokratiska majoriteten i
kommuner och landsting bestimmer att sa inte skall ske.

P& det viset &samkar man skattebetalarna forluster pa tiotals miljarder
kronor.

Anf. 222 KRISTINA NORDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag anser att bdde kommunerna och staten skall ha moj-
lighet att avgdra huruvida man vill bedriva en verksamhet i egen regi
eller kopa in tjansten eller varan.

Anf. 223 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Lat vara att man kan kopa det resonemanget fran Kris-
tina Nordstrom om man &r socialdemokrat.

D4a kommer man till nésta steg. Nér ni nu sitter i majoritetsstillning i
staten, nir ni nu sitter i majoritetsstillning i kommuner och landsting,
varfor utnyttjar ni da inte mojligheten att konkurrensutsétta verksamheten
sa att skattebetalarna kan spara de pengar som en konkurrensutsittning
skulle leda till? Vi vet ju att en statlig ndmnd eller en styrelse i en kom-
mun inte pa egen hand kan séga: Det hér &r ritt pris. Rétt pris fir man ju
fram genom att utsitta verksamheten for konkurrens. Nar det géller tjéns-
teproduktion tycker jag att vi borde kunna vara dverens om detta. I det
avseendet dr ju det lilla drendet om de statliga tjanstepensionerna ut-
omordentligt belysande for hur Socialdemokraterna fortfarande sitter fast
i ett gammalt tdnkande.

Anf. 224 KRISTINA NORDSTROM (s) replik:
Herr talman! Jag anser inte att vi har rdd med konkurrens till varje
pris, vare sig med tanke pé vélfarden eller ekonomin.

Anf. 225 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Konkurrensen &r en viktig drivkraft for effektivitet och
laga kostnader pa byggmarknaden. Oppen upphandling och konkurrens,
inte bara inom lédnder utan ocksd mellan foretag i olika ldnder, kan
komma konsumenterna till fromma.
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Anbudsupphandlingen dr och skall med all sannolikhet ocksa vara
huvudformen, inte bara for kommunédgda bostadsforetag utan for alla
foretag som verkar pa bostadsmarknaden. Men en offentlig upphandling
som foljer alla EU:s krav pé tidsfrister, liksom krav pé att fi vélja entre-
prendr efter ibland ganska fyrkantiga kriterier, kan vara till forfang for
konsumenterna. For bostadsforetag som verkar pd en konkurrensutsatt
marknad behovs inga formella krav pa offentlig upphandling. Fér dem
finns inga andra praktiska alternativ &n att genomfora upphandlingen pa
ett sa effektivt och rationellt sitt som mojligt.

Privata och gemensamt dgda bostadsforetag véljer i huvudsak av strikt
ekonomiska skil, ibland av miljoskél och ndgon gang for att uppné andra
viktiga mél &n kortsiktigt ekonomiska, att genomfora upphandlingen i
andra former &n dem som EU stiller upp. Det maste de f4 gdra. Det &r
dérfor motion Fi 93 hemstéller att offentligt 4gda bostadsforetag inte skall
anses som upphandlade enheter i LOU.

Som EU-medlem stéller Sverige upp pa EU-direktivet om gemensam
offentlig upphandling. Det ar rdtt. Men det blir daligt om vi &vertolkar
EU-direktiv och viljer att tillimpa dem in absurdum. D& kan det goda bli
det bastas fiende. Lagen om offentlig upphandling blir en belastning och
inte en tillgdng om den tillimpas pa de kommunégda bostadsforetagen.

I ménga europeiska lander riktar sig de gemensamt dgda bostadsfore-
tagen till speciella, ofta svaga, grupper i samhéllet — det som brukar kal-
las social housing. De omfattas av sérskilda regelverk. I Sverige erbjuder
allmidnnyttan bostdder for alla samhéllsgrupper och omfattar ocksd en
betydligt storre del av bostadsmarknaden. I andra linder omgérdas all-
ménnyttiga foretag av komplicerade regelverk. De arbetar pa andra, mer
ekonomiskt gynnsamma villkor &n privata aktdrer. I Sverige arbetar de
kommunégda bostadsforetagen pd marknadens villkor. Schablonbeskatt-
ning har ersatts av konventionell beskattning. De sirskilt gynnsamma
lanevillkoren f6r kommunégda bostadsforetag har avvecklats. De lanar pa
marknadens villkor.

Allménnyttan verkar i 6ppen konkurrens om hyresgéster pa alla orter i
landet. Man &r dagligen utsatt for marknadens villkor och maéste agera
affirsmaissigt mot samarbetspartner och kunder. Det blir déarfor ytterst till
forfang for hyresgisterna om SABO-foretagen skall folja alla regler i
LOU nér konkurrenterna inte gor det.

Lat mig, herr talman, ge ndgra praktiska exempel pa att foretagen
maste ha mojlighet att agera utan att strikt tillimpa LOU.

Det tydligaste problemet hanger ihop med tempot i agerandet. | LOU
finns rejdla tidsfrister. Det gor den aktor som binds av lagen litet lang-
sammare 4n andra, vilket minga génger ar till nackdel for ett bra upp-
handlingsresultat.

Det andra problemet dr att utvecklingen vid byggandet just for att
pressa kostnaderna till hyresgésternas fordel gar mot en alltmer uppdelad
upphandling. Man jobbar efter ndgot som kallas CM-metoden, som akti-
verar byggherrarna och ocksa later mindre foretag komma till tals. Bygg-
ledningen dér spelar en helt annan roll i upphandlingsprocessen én tidi-
gare. Detta dr inte minst viktigt i en situation da vi 6ver hela Europa arbe-
tar for att stimulera utvecklingen av sma och medelstora foretag som kan
fornya och utveckla néringslivet liksom byggprocessen. LOU gor manga
bostadsforetag till sémre byggherrar.



Ett viktigt skal till att LOU kan gora skada for gemensamt dgda fore-
tag dr samverkan mellan byggherren och leverantdren. Kraven fran slut-
kund anvénds ofta for att bedriva produktutveckling. Det kan gélla miljo-
riktiga material, energieffektiva losningar eller annat som ar viktigt for
néringslivets utveckling och for branschen, sérskilt pa lang sikt. En strikt
tillaimpning av LOU gor det t.ex. svart att ta hénsyn till energidtgéng i
tidigare led vid tillverkning av en produkt. Men det som kanske &r viktig-
ast av allt dr att det i en utvecklingssituation inte géar att ange alla kriterier
redan nir anbudsunderlaget liggs ut. P4 Orebrobostider berittade man
for mig om hur man tillsammans med NUTEK och i samverkan med en
leverantor jobbar for att fa fram ett freonfritt kylskap. Det blev en succé
bade for de inblandade bostadsforetagen, deras hyresgister samt for leve-
rantéren och marknaden. Det hade inte varit mojligt med en strikt till-
lampning av LOU. Ett annat exempel dr den 6kade andelen avknoppning-
ar som ocksa kommer att bli bekymmersam med den strikta tillimpningen
av LOU.

Om man ser virdet i gemensamt dgda bostadsforetag, méste man
ocksa ge dem en chans att arbeta pd marknadsmassiga villkor. De méste
ha mojlighet att som andra aktorer stodja utvecklingen av ett vl differen-
tierat niringsliv som pa sikt kan stdtta branschen.

Sammanfattningsvis: Vi svenskar skall ha respekt for de EU-direktiv
som vi dr bundna av. Men vi skall ocksa tydligt st upp for de fall dér
svenska forhéllanden &r annorlunda &n i andra europeiska stater. Det
ligger ocksé i direktivens anda att tillimpningen bade kan och skall vara
annorlunda. Allménnyttan konkurrerar pd marknadens villkor och méste
ocksa ha mojlighet att anvénda sig av marknadens spelregler. Det ligger
inte 1 hyresgésternas intresse att SABO-foretagen far svérare att agera pa
marknaden.

Jag ér litet besviken, herr talman, dver att finansutskottet har avstyrkt
motion Fi 93 med hemstillan om att kommunidgda bostadsforetag inte
skall betraktas som upphandlande enheter i LOU. Men jag véadjar till
bade finansutskottet och Finansdepartementet att granska fragan sakligt,
att granska vad som hénder i byggbranschen p& upphandlingsomrédet.
Aterkom girna i fragan! Jag tror att det #r farligt att ha en idiottillimp-
ning av LOU i de fall dér den inte maste tillimpas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

16 § Andrad 6vergingsbestiimmelse i bankrorelselagen
Foredrogs

Finansutskottets betéinkande 1997/98:FiU8

Andrad dvergangsbestimmelse i bankrorelselagen (prop. 1997/98:24)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)
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17 § Sikerhet for rittegingskostnader

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU4
Sékerhet for rattegdngskostnader (prop. 1996/97:159)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

18 § Immunitet och pri- Immunitet och vilegier for
Europol privilegier for Europol
Foredrogs

Justitieutskottets betédnkande 1997/98:JuUS5
Immunitet och privilegier for Europol (prop. 1997/98:31)

Anf. 226 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Justitieutskottets betdnkande om immunitet och privile-
gier for Europol ar pa ett sétt ett d&rende som vi redan har debatterat och
som egentligen i sak redan dr avgjort.

For négra veckor sedan debatterade vi forslaget om att Sverige skall
delta i Europolsamarbetet fullt ut. I den debatten stillde sig bdde Véns-
terpartiet och Miljopartiet negativa och avslog forslaget.

Tyvérr, herr talman, var det inte det beslutet riksdagen fattade. Det
blev tviartom. Man anslét sig till Europolkonventionen i alla dess delar. 1
Europolkonventionen 1&g dven detta om immunitet och privilegier for
Europol. Det lag i konventionen.

Herr talman! Den enda anledningen till att vi tar upp denna fraga i
dag, ar att just denna specifika fradga regleras i konventionens artikel 41.
Enligt konventionen skall alla medlemsstater ratificera just den hér speci-
fika biten — trots att vi i praktiken redan har sagt ja till denna del ocksa.

Den kritik som Viénsterpartiet och Miljopartiet framforde handlade
om den oerhort vidstrickta immunitet som Europol och Europols an-
stdllda personal fér i och med den hir konventionen, som vi alltsd redan
har antagit. Det handlar bl.a. om huvudregeln att organisationen Europol
skall svara fullt ut for sina handlingar med undantaget att organisationen
skall ha immunitet mot réttsligt forfarande avseende olaglig eller felaktig
behandling av uppgifter.

Det handlar ocksé om att Europols egendom inte far bli foremal for
tvangsatgérder och om att Europols arkiv skall vara okrdnkbara. Vad de
arkiven skall innehalla har vi debatterat flera ganger. Alla dr mycket vél
medvetna om att det hir finns en registrering som gér langt utéver vad vi
tidigare har tillatit i svensk historia.

Det skall alltsa vara okrénkbart. Frigan om mojligheten att granska
det hér &r, liksom Europols egen immunitet nir det géller den hér biten,
véldigt allvarlig. Dessutom tillerkdnns Europols personal skatteprivile-
gier. Den skall i princip vara befriad fran skattskyldighet i alla medlems-
lander.



I den andra delen regleras immunitet och privilegier for medlemmar i
Europols organ och for Europols personal. Hir framgar det ganska tydligt
att det i princip omfattar allt slags rittsligt forfarande vad avser handling-
ar och uttalanden som har gjorts i tjénsten. Det innebér att Europol straff-
rattsligt kan gora precis vad som helst i vilket medlemsland som helst
utan att kunna stéllas infor rétta enligt varje medlemslands egen straft-
lagstiftning. Det hir omradet &r oerhort vidstriackt. Dessutom innebdr
detta att medlemmarna i organen och personalen befrias frén att betala in-
komstskatt.

Det hér, herr talman, &r tyvérr i princip redan beslutat i riksdagen. Det
ar oerhort allvarligt, speciellt i samband med att Amsterdamfordraget ger
en utvidgad mojlighet &t Europol som enligt Vénsterpartiets tolkning gar
langt utover det som Europolkonventionen, som vi antog i riksdagen,
inneholl. De fordndringar som Amsterdamfordraget kommer att medfora
nér det géller Europol och dess verksamhet, var inte med i debatten. De
var inte med i konventionen. Men i det 6gonblick d& Amsterdamfordraget
blir ratificerat har Europols inriktning forédndrats vésentligt pa flera punk-
ter. Att just mot den bakgrunden ge den hir immuniteten, de hér privile-
gierna, anser vi vara helt felaktigt.

Herr talman! Jag inser att det hir egentligen redan 4r antaget oavsett
vad vi sdger i den hér debatten och oavsett hur siker omrostningen kom-
mer att vara. Jag onskar att omrostningen i just det hér drendet skulle leda
till ett nej till den hér typen av immunitet och privilegier. Men da skulle
vi sdkert hamna i en tvist vad géller frdgan om vi, om vi har antagit kon-
ventionen, 6ver huvud taget har rétt att sdga nej till immunitet och privi-
legier.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1. Reservat-
ionen pekar pa det egentligen fullstindigt absurda och omdjliga i att anta
immuniteten och privilegierna for Europol. Men i vilket fall som helst
sdger vi i reservationen: Lt oss sdga att man godkénner det hir utifran
den debatt vi hade om Europolkonventionen och utifran den Europolkon-
vention som vi har antagit.

Lat oss sdga att det sedan skulle visa sig att det faktiskt dr s som
Vinsterpartiet, Miljopartiet och en oerhord méngd kritiker utanfor sédger,
att vér tolkning av Amsterdamfordraget dr den riktiga. L&t oss séga att
detta fordrag utvidgar Europol pa det sétt som var tolkning sédger. Da bor
man, om man antar detta betinkande, atminstone begrinsa det till att
gélla till den dag d& Amsterdamfordraget trader i kraft. Man bor aterigen
ta en debatt och en diskussion om huruvida vi verkligen hér i Sverige &r
beredda att ge en grupp ménniskor med dessa maktbefogenheter fullstin-
dig straffrittslig immunitet.

Med det, herr talman, yrkar jag aterigen bifall till reservation 1.

Anf. 227 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Det &r en konstig géng i drendet som giller tilldggspro-
tokollet till Europol. Man kan sammanfatta det med att vi redan har for-
pliktat oss att anta det hér tilliggsprotokollet nér det giller immunitet och
privilegier. Men detta betinkande, JuU 5, innebér att riksdagen formellt
skall godkédnna det den tidigare godként — for formens skull. S& &r det
gang pa ging nir det giller EU-handlingar. Vi kan inte diskutera, vi kan
inte dndra. Anta detta eller gor det inte! Det finns inget utrymme. Anda
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skall vi latsas att det finns det, for det dr precis samma géng i drendehan-
teringen som vi normalt har i de andra utskottsbetankandena.

Men det &r inte pa samma sétt. Nér vi diskuterat Europol har vi redan
forpliktat oss att gora detta tilligg. Det behdver inte komma ett extra
betédnkande. Det behover inte motioneras. Vi behdver inte reservera oss.
Det &r ndstan 16jligt. Men hér stér vi i alla fall och upprepar dn en géng
vad vi sade vid diskussionen nér det géllde Europol. Det dr anméarknings-
vért att en majoritet av riksdagsledamoterna har sagt ja till att en sjilv-
standig polismyndighet och dess medarbetare inte stills till svars om de
skulle bryta mot foreskrifter och lagar. De har gjorts straffria.

Dessutom har vi, kan man sédga, redan utdkat — det ar ju nésta sken-
drende — befogenheter och makt genom att regeringen har tilltratt Ams-
terdamfordraget. Dér ger vi den hér sjilvstindiga polismyndigheten utd-
kade befogenheter. Det séger regeringen sjélv. Vi i Miljopartiet tolkar det
vidare, men regeringen sidger ordagrant att Amsterdamfordraget uppma-
nar till ett ndrmare samarbete mellan Europol och polismyndigheterna i
medlemsstaterna. Rédet skall pa olika sitt frimja samarbetet genom att pa
fem ars sikt gora det mojligt for Europol att underlitta och stodja forbe-
redelse av, samt frimja samordning och utforande av, utredningsinsatser
inklusive operativa insatser av gemensamma grupper som omfattar fore-
tradare for Europol i en stodjande funktion.

Utskottet medger att fordraget Oppnar for ett mer omfattande polis-
samarbete, och att vi kan rdkna med en framtida utvidgning av Europols
uppgifter enligt Amsterdamfordraget.

Sedan sdger man: Det har vi inte godként. Men det har man ju, for det
kommer att behandlas just pd ndmnda sétt nir det kommer till utskottet
och riksdagen. Vi dr alltsd bakbundna nir det géller handlingsutrymmet,
vilket dr lika med noll.

Jag skulle vilja frdga den socialdemokratiske foretrddaren Lars-Erik
Lovdén varfor man gar med pé det vansinniga forslaget att géra medarbe-
tare och Europol helt straffria nir det géller sanktioner och om fel begés.
Varfor gor man s&? Varfor har man inte reserverat sig?

Sedan till den andra punkten nér det géller privilegier. Varfor skall
dessa minniskor vara skatteprivilegierade? Som regeringen sjilv sdger ar
det inte si bra sett till den allminna opinionen. Andd gér man si hir.
Argumenteringen dr mycket motségelsefull. Jag tycker att detta visar pa
den flathet som finns nir det géller férhandlingar om EU-foérdrag och EU-
angeldgenheter. Man viker sig och gor precis som majoriteten vill, fastin
man egentligen inte tycker som den. Detta far forddande konsekvenser.

Négot dndamal finns inte. Tidigare var det s& att man i andra l&dnder
dér det fanns hinder for verksamheten hade dessa privilegier och denna
immunitet, men i EU-sammanhang finns det alltsd inget sddant andamal.
For framtiden har vi, som sagt, redan utokat dessa uppgifter. Ser inte
Lars-Erik Lovdén riskerna med hur Europol kan utvecklas i framtiden?
Ser Lars-Erik Lovdén ingen fara i protokollet i fraga?

Jag skulle girna vilja att Lars-Erik Lovdén i sitt anférande svarade pa
mina fragor.



Anf. 228 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Systemet med immunitet och privilegier har en stark
folkrattslig forankring som for svenskt vidkommande har kommit till
uttryck i den i detta drende aktuella lagen om immunitet och privilegier.
Syftet med systemet dr att garantera att det finns forutsattningar for di-
plomatiska beskickningar och internationella organisationer att utfora sitt
arbete. Vérdlandet ar forpliktat att inte 14gga hinder i vigen for det arbe-
tet. Darfor har systemet med immunitet och privilegier ocksa spelat en
stor roll i det diplomatiska arbetet och i det internationella samarbetet.
Utan det systemet tror jag att ocksa svenska intressen skulle ha varit all-
varligt hotade.

Men med EU-perspektivet, och detta dr viktigt, Kia Andreasson och
Alice Astrom, dr det litet annorlunda. Regeringen ger ocksd uttryck for
detta i propositionen. Det finns anledning att anldgga ett mer inrikespoli-
tiskt perspektiv. EU dr en union, och det har inte att géra med det nor-
mala forfarandet och det som normalt motiverar immunitet och privile-
gier. Regeringen sédger i propositionen att det kan forefalla otidsenligt att
tillerkdnna bl.a. Europoltjanstemén immunitet och privilegier. Regeringen
konstaterar ocksa att den frdgan far tas upp i sérskild ordning inom EU.
Med detta menar regeringen, och detta har ocksé utskottet tidigare uttalat
sig om, att det finns anledning att 6ver huvud taget se over forhdllandena
nér det géller immunitet och privilegier i EU-samarbetet. Jag delar sjalv-
klart den uppfattningen.

Vi skall inte i sak diskutera Europol i dag. Det gjorde vi ju for ett tag
sedan da vi godkidnde Europolkonventionen. Nér vi tog stéllning och god-
kinde Europolkonventionen forpliktade vi oss ocksé att vidta de lagstift-
ningsétgirder som behdvs for att se till att immunitet och privilegier med-
ges enligt bestimmelserna i konventionen. Diérfor har Alice Astrom riitt
nér hon séger att kammaren egentligen vid ett tidigare tillfélle har avgjort
den hir frégan. Det gjorde vi alltsa da vi tog stéllning till Europolkonven-
tionen — det som vi nu tar upp ar bara sjéilva foljden nir det giller lag-
stiftningen. Huvuddebatten fordes da, och det var dd som fragan avgjor-
des.

Jag konstaterar — detta fér bli ett svar pd Kia Andreassons fragor — att
det finns anledning att se over det hir systemet inom EU-samarbetet.
Déaremot finns det skél att understryka att systemet med immunitet och
privilegier &r ett mycket viktigt system i ett folkrittsligt perspektiv. Det
handlar exempelvis om en ambassads eller om ambassaddrers okriankbar-
het. Man far inte arrestera sidana personer i landet. Man far inte vidta
tvangséatgirder mot dem. Detta dr en forutsittning for hela det internat-
ionella samarbetet. Jag tror att Kia Andreasson inte heller 4r emot att den
typen av immunitet och privilegier finns. Inriktningen géller i stillet EU-
samarbetet. Jag delar Kia Andreassons uppfattning att det finns skél att
ifrdgasétta hela systemet med immunitet och privilegier inom ramen for
EU-samarbetet — inte bara nir det giller Europol utan ocksa i en del
andra frigor som har att géra med immunitet och privilegier for vissa
tjidinstemin inom EU-samarbetet.

Kia Andreasson friagade om det ar rimligt att undanta de hér tjénste-
ménnen fran straffréttsliga sanktioner. Hér finns det vil dnda skil att
hinvisa till artikel 12 i konventionen som reglerar upphdvande av immu-
niteten vid dvertrddelser. Under punkten 2 i artikel 12 star det sa hér:
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”Direktdren dr skyldig att upphéva immuniteten for Europol och varje
medlem av personalen i fall d& immuniteten skulle hindra att rittvisa
skipas och da den kan upphévas utan att detta skadar Europols intressen.”

Det ar alltsa inte sa att tjansteménnen i Europol &r friade fran varje
mdjlighet till straffréttsligt ingripande. I sddana fall har Europols hogste
tjidinsteman en skyldighet att upphéva immuniteten.

Herr talman! Med detta korta inlédgg yrkar jag bifall till hemstéllan i
utskottets betdnkande. Slutligen konstaterar jag dnnu en gang att huvud-
debatten i drendet om Europol har vi redan haft. Detta dr bara en konse-
kvens av det tidigare beslutet. I dag &r vi faktiskt folkrattsligt forpliktade
att genomfora det hér beslutet till foljd av att vi har godként konvention-
en.

Anf. 229 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag ser givetvis vildigt positivt pa att dven regeringen
har signalerat att man ser nackdelar och tveksamheter nér det géller att
anvénda sig av det hér systemet just i EU-samarbetet.

Jag instdimmer i Lars-Erik Lovdéns tankar och &sikter om hur viktigt
detta med immunitet och privilegier #r i ett folkrittsligt perspektiv. Anda
méste jag sdga att jag tycker att detta 4r anmérkningsvart sé till vida att
man hér egentligen ger en polisorganisation och dess tjinstemén straffri-
het som vér svenska polis inte alls lyder under. Sjélvklart tycker jag att
det &r rétt att man inte gor det. Oavsett om man &r polis eller vad man nu
ar 1 Sverige skall man kunna atalas for brott som man begar. Det ar 4nda
en polisorganisation som far denna straffrittsliga immunitet. Det dr dir
som vi i Vénsterpartiet ser de stora problemen.

Herr talman! Lars-Erik Lovdén lyfte fram mdjligheten for en hogre
tjiinsteman att f& immuniteten upphévd nér det inte &r till skada for Euro-
pol. Vad som hir dr anmérkningsvart dr att de hoga tjansteménnen inom
Europol avgdr om immuniteten skall upphévas. Det 4r de som kan avgora
vad som ér till skada fo6r Europol.

Granskningen och insynen i Europol dr minimal for att man 6ver hu-
vud taget skall kunna avgdra om det hér har skett en korrekt bedomning
av om immuniteten skall upphévas eller inte. Den mojligheten har man
over huvud taget inte. Déarfor ger inte denna paragraf nagon storre Opp-
ning.

Anf. 230 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag vill 4n en gang upprepa att vi har tagit stillning till
det hir drendet. Vi ar folkrittsligt forpliktade att i dag godkénna den hér
lagstiftningen. Den folkrittsliga forpliktelsen ingick vi ndr kammaren for
ett antal manader sedan tog stéllning till Europolkonventionen.

Jag delar Alice Astroms uppfattning om att systemet nir det giller
immunitet och privilegier inte &ar sérskilt lampat att tillimpa i EU-
samarbetet. Det dr lampat att tillimpa ndr det géller internationella forhal-
landen i 6vrigt.

Anf. 231 KIA ANDREASSON (mp):
Herr talman! Jag tackar Lars-Erik Lovdén for svaren. Det var faktiskt
svar pa alla mina fragor. Det var trevligt. Han visade i sitt anforande att



han inte tycker sjélv att det hér dr ndgot vidare men att det dr folkréttsligt
bundet. For Miljopartiets del anser jag inte att det &r riktigt s& nér det
géller EU-samarbetet. Man kan inte ange den anledningen i EU-samarbe-
tet, for dir ar det helt annorlunda &n i andra sammanhang. Dér ar vi en
enhet. Darfor &r det skél att dndra det.

Jag glomde att yrka bifall till reservation 1, och det gor jag nu.

Nér det géller socialdemokraterna stor resonemanget mig att man er-
kénner att det &r fel, men sdger att det skall ses over i sérskild ordning i
annat sammanhang. Alla de hir drendena hopar sig, man skjuter dem
framfor sig. Forra gdngen géllde det meddelarfriheten, som man erkédnde.
Den hénger nu 16st och &r i fara, men vi skall se dver den i annat sam-
manhang. Vi vet att det &r vildigt svart dndra ndgot nir man har gatt med
pa det en géng. Sverige &r mycket déligt pa att begira undantag frén
regler som inte ar bra.

Lars-Erik Lovdén sade att det finns en paragraf med vars hjélp man
kan hindra allt sidant. Men det hiir ir, som Vinsterpartiets Alice Astrom
papekade, néstan en insynsskyddad verksamhet. Att inte skada Europols
intressen &r ett vildigt vitt grepp. Det kan man hénfora till i varje sam-
manhang.

Anf. 232 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag brukar férsoka svara pa Kia Andreassons fragor.

Kia Andreasson sdger att Sverige dr daligt pa att begéra undantag. 1
det hdr drendet har vi olika utgéngspunkter. Sverige kunde inte begéra
undantag. Hade Sverige gjort det hade vi aldrig kunnat tilltrdda Europol-
konventionen. Det var alltsd nodvindigt for Sverige att gora det. Det
fanns ingen mdjlighet att gora en reservation dér. D& hade vi statt utanfor
Europolsamarbetet. Jag vet att Kia Andreassons och Miljopartiets upp-
fattning r att vi skulle std utanfor det samarbetet. Det kénner jag val till.
Men fran socialdemokratiska utgangspunkter tyckte vi och tycker att
Europolsamarbetet dr sd oerhort centralt for oss for mojligheterna att be-
kidmpa den grova internationella brottsligheten, att vi var beredda att
tilltrada konventionen &ven om den innefattar immunitet och privilegier.

Regeringen séger, det sade jag i mitt anférande, att regeringens stand-
punkt dr att i EU-sammanhang driva pd for att f4 bort immuniteten och
privilegierna, inte bara i Europol utan &ven i andra EU-sammanhang. Det
ar vil en ganska bra utgangspunkt. Dér tror jag att Kia Andreasson delar
min uppfattning.

Anf. 233 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Det dr dér vi har olika asikter. Jag tycker att man méste
overviga de nackdelar som det innebér att gd med pé en konvention som
ar sa ingripande. Nér det giller konventionstexterna finns i betinkandet
ingen analys av just sddana moment som man behover diskutera, som ar
inskrdnkande och ger sddana hir befogenheter. Vad blev det for konse-
kvenser ytterst?

Vi har i dessa dagar diskuterat &siktsregistrering, hur man behandlar
registeruppgifter och hur forédande det kan bli for den enskilde. Om man
hade gjort konsekvensanalyser av besluten hade man kanske funnit att vi
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inte kan g& med pa det samarbetet med dessa premisser. Det ér det jag
saknar.

Anf. 234 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Ibland har man olika uppfattningar. Det 4r bara att kon-
statera att Miljopartiet har uppfattningen att vi inte skall ingd i Euro-
polsamarbetet. Socialdemokraterna har efter en noggrann analys, vilket
framgick av den proposition dir man lade fram fOrslaget att riksdagen
skulle godkdnna Europolsamarbetet, kommit till stdllningstagandet att
skall vi ha framging i kampen mot den internationella organiserade
brottsligheten maste polissamarbetet utvecklas bade i EU och utanfor EU.
Det ar grunden for vart stallningstagande.

Anf. 235 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Det finns en oerhdrd risk i detta synsétt att vi gar med pa
konventioner som forvandlar samhéllet pa ett sddant sétt att vi inte senare
kan stoppa utvecklingen. Det ar faran i EU-samarbetet att man inte kan
gora @ndringar och undantag, utan man far hela tiden antingen vara med
eller std utanfor. Det blev ett sddant beslutsunderlag att riskerna blev
stora. Om vi infor samtliga de konventioner som é&r aviserade — t.ex. Am-
sterdamfordraget och Schengen — skapar vi ett samhille dér kontrollen
hos och sjdlvstindigheten for de myndigheter som skall kontrollera mén-
niskor &r s& ingripande att det blir en fara for samhéllet i stéllet for att
man infor andra sanktioner i friga om organiserad brottslighet. Man tittar
inte pa andra vigar att gd utan gar med pa dessa riktlinjer utan att stanna
och tinka efter.

Anf. 236 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Visst stannar man, tinker, funderar och analyserar laget
och kommer fram till ett stillningstagande. Allt internationellt samarbete,
inte bara EU-samarbetet, ir ett givande och tagande. Det ar sjélvklart att
Sverige inte fullt ut kan fa igenom sina stillningstaganden i ett internat-
ionellt samarbete. Men da far man virdera forhandlingsresultatet och se
om fordelarna dvervéger nackdelarna.

Nér det géller Europol ér jag fullkomligt 6vertygad om att fordelarna
med Europolkonventionen klart dvervdger de eventuella nackdelar som
finns, exempelvis immunitet och privilegier. Det skapar forutséattningar
for ett kraftigt utokat polissamarbete i EU. Det ger oss mojligheter att pa
ett helt annat sétt 4n i dag mota den grova gransdverskridande brottslig-
heten.

Anf. 237 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag vill inte ldmna de hér uttalandena helt obemdtta.
Den konsekvensanalys som jag kréver av dessa inskridnkningar och regis-
ter har aldrig gjorts. Jag har inte sett den, och jag har efterfragat den
manga ganger. Hur kan man hindra organiserad brottslighet genom att
bara bygga upp stora register som ingen ménniska sedan har kontroll
over? Hur manga ménniskor kommer att skadas av att uppgifter lacker ut
och kan anvéndas pa ett annat sétt vet vi inte, eftersom vi inte har ndgon
insyn. Den kontrollméjligheten finns inte vad géller denna sjélvstidndiga



polismyndighet. Det dr ndgonting som vi maste fortsitta att diskutera och
som vi inte kan hantera pa detta sitt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

19 § Domstolarna i Vistra Gotalands lin

Foredrogs
Justitieutskottets betéinkande 1997/98:JuU6
Domstolarna i Véstra Goétalands 1én (prop. 1997/98:17)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

Utvecklingen i 20 § Utvecklingen i in-
formationssam- informationssamhdllet hallet

Foredrogs
Trafikutskottets betédnkande 1997/98:TU7
Utvecklingen i informationssamhéllet (skr. 1997/98:19)

Anf. 238 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Nu skall vi gé 6ver till att debattera trafikutskottets be-
tankande nr 7, som heter Utvecklingen i informationssamhdllet. Om jag
skulle & dopa betiinkandet skulle jag vilja kalla det Vi vill skapa en digi-
tal allemansrditt i Sverige.

Vi moderater tycker att utvecklingen inom IT erbjuder enorma moj-
ligheter. Det var i mars 1994 som den dévarande borgerliga regeringen
tillkallade en kommission for att frimja en bred anvidndning av informat-
ionstekniken i Sverige i syfte att hoja bade livskvalitet och vért lands
internationella konkurrenskraft.

Denna atgird var inte bara ett slag i luften. Den kom som en foljd av
att vi hade avreglerat pd medieomradet. Vi ville pé det séttet markera en
fortsdttning. Vi ville ocksd, genom att statsministern blev ordférande,
visa vilken enorm vikt vi lade vid informationsteknikens fortsatta utveckl-
ing.

I augusti samma ar kom en rapport fran IT-kommissionen, som hette
Vingar dt mdnniskans formdga, dar vi visade pa framtidens mojligheter
och ocksa pa hur man kunde omsitta en rad idéer i aktiviteter och prak-
tisk handling.

Vad hinde nir den borgerliga regeringen ldmnade regeringsmakten?
Jo, arbetet avstannade. Socialdemokraternas maktdvertagande betydde
helt enkelt att IT-utvecklingen borjade kiannetecknas av tveksamhet. Det
var kanske en tveksamhet som byggde pa misstro och motvilja.

Sveriges tekniska attachéer konstaterade i en rapport pa hosten 1995
att vi maste oka tempot om Sverige skall ligga i titen ar 2000. Tyvérr kan
vi inte se att tempot har dkat sedan dess.
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Kommunikationsministern har ménga ganger fétt dta upp det hon sade
om vad Internet skulle bli, sd det behdver hon inte gora en gang till. Jag
tycker att det dr viktigt att Socialdemokraterna kénner att utvecklingen,
som dr sa snabb, dr ndgonting som de maste begrinsa. Det enda sitt man
kan tdnka sig att gora det pa ar att kontrollera och ldgga pé ytterligare
begrinsningar. Jag menar att de helt enkelt dr omdjliga. Detta bottnar i
den sambhéllssyn som ligger bakom det faktum att man upprattade mono-
pol en gang i tiden. Nu vill man gora nagot liknande med IT och de me-
dier som den moderna informationstekniken skapar.

Vi anser att regeringens IT-kommission har forlorat sin kraft. Ett skél
till det ar att den har fatt en véldigt undanskymd roll. Det &r inte statsmi-
nistern som leder den. Sverige har ocksé tappat i fart nér det géller ut-
veckling och introduktion av informationstekniken. Det dr klart att det &r
svért att himta in nédr utvecklingen gér sa snabbt.

Det vi moderater ser som en av de tre viktigaste uppgifterna ar att ge
skolan tillgang till alla informationsteknikens mdjligheter. Den offentliga
forvaltningen méste ocksé bli effektivare och dppnare. Vi maste dessu-
tom borja forbereda sekelskiftesdovergangen pa ett ansvarsfullt och kom-
petent sitt.

Om regeringen inte vill driva IT-kommissionen med den snabbhet
som vi Onskar kan man tinka sig att ndgot annat organ far mandat och
resurser att fortsétta utvecklingen, som vi alla behover i Sverige. Inform-
ationstekniken &r ju inte bara sjédlva tekniken. Den ger ocksa upphov till
ett betydande nyforetagande, inte minst i de tjénste- och kunskapsoriente-
rade delarna av ekonomin, och sjilvfallet mdjligheter att skapa en rad nya
arbetstillféllen.

Herr talman! I USA har hundratusentals nya arbetstillfillen tillkommit
som en direkt foljd av det informationstekniska genombrottet. Andra
foretag dn de som &r direkt engagerade i informationsteknikomradet pa-
verkas ocksd. Vi menar att just denna péverkan pa alla omrdden som
berdrs av IT ar minst lika viktig. Har behover vi ocksa en IT-strategi. Hur
skall man arbeta for att foretagen skall kunna klara av de fundamentala
fordndringar som tekniken aktualiserar?

Vi vill gérna se IT-frigorna som ett led i den moderniseringsstrategi
som Sverige behdver. I ett fritt och dppet samhille kommer denna ut-
veckling att fortsitta, vad vi &n gor. Det &r som jag ser det svért for Soci-
aldemokraterna att hindra den.

For att Sverige skall kunna bli en spjutspets globalt igen menar vi att
det ar viéldigt viktigt att vi far fortsdtta med véra fria medier, att den in-
tegration som nu sker av informationstekniken kan fortsitta och att ut-
vecklingen drivs framat. Vi menar ocksa att det &r oerhort viktigt att ut-
bildning och forskning tar till sig den nya informationstekniken och till-
lampar den som en del i undervisning och annat arbete. Déarfor maste alla
skolor vid utgangen av ar 2000 vara anknutna till Internet via fasta hog-
hastighetsforbindelser. Vi vill ocksé att staten skall bli ett foredome och
en positiv kraft for att alla medborgare skall kunna utnyttja informations-
tekniken, dvs. att vi far en allemansrétt.

Vi menar ocksé att vi med en positiv och dynamisk instéllning till IT
kan ta till vara den entreprendrsanda och de idéer som ménniskor bar
inom sig for att bygga nya foretag. Véldigt manga av tjdnsterna och pro-
dukterna kan vi inte ens forestélla oss i dag.



Till sist vill jag ta upp frdgan om var lagstiftning. Vi har en viktig
uppgift i att utveckla en ny praxis och nya rittsregler for att kunna han-
tera den snabba utvecklingen. Den dversynen av hela var offentliga rétt ar
vildigt angeldgen. Det giller bade forvaltningslagens, tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens anpassning till den nya tekniken.
Darfor ér det tillfredsstéllande att se att det finns ett forslag om att publi-
kationer pa cd-rom skall dtnjuta yttrandefrihet.

Det mélmedvetna lagstiftningsarbete som jag onskar har ingenting
med en statlig reglering av informationsteknikens enskildheter att gora.
Tvértom ser vi att atskillig nationell lagstiftning blir helt inaktuell i och
med informationsteknikens utveckling. Informationshanteringen blir ju
granslos och ddrmed mindre 14tt att nd med nationella regler.

Anf. 239 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Det betinkande vi nu skall diskutera har som nyss sades
rubriken Utvecklingen i informationssamhdllet. Det torde vara f4 omré-
den som i dag har samma utvecklingshastighet och utvecklingskraft som
informationstekniken. Forskning, metoder och nya produkter utvecklas i
en néstan svindlande hastighet. Detta har inte hént sedan transistorn
gjorde sitt intdg for i ar exakt 50 ar sedan.

Informationstekniken skapar mojligheter men ocksa risker. Avstin-
dens betydelse minskar. Nationsgrianser suddas ut. Ekonomin internation-
aliseras ytterligare. Ritt anvind kan informationstekniken bidra till hela
vart lands utveckling.

IT 6ppnar for nya och mer flexibla sitt att arbeta. Utbildningsvésen-
det, fran forskola till universitet och hogskola, far nya mojligheter. Den
enskilde medborgaren kan med teknikens hjélp léttare tillgodogora sig
samhéllsinformation och samhéllsservice. Medborgaren stérks, och de-
mokratin utvecklas.

Informationstekniken skapar mojligheter for decentralisering, tillvaxt
och demokratisk utveckling. Samtidigt finns risken att den bidrar till att
nya klyftor skapas i samhaillet. Utbildning, tillgdnglighet, prisséttning och
sdkerhetsfragor dr nigra av de omrdden som jag menar fordrar sérskild
politisk bevakning och politiskt engagemang under informationsteknikens
snabba utveckling.

Vil fungerande och effektiva tele- och datakommunikationer &r en av-
gorande forutsittning for att regional balans skall kunna uppnds. Det
betyder att likvérdig service och valfrihet maste finnas i hela landet. Be-
greppet bastelefoni bor darfor breddas och mojliggdra kommunikation
med ISDN-kapacitet eller motsvarande — vad de nu kan komma att heta.
Aven kommande tjinster som ADSL bor bli tillgéingliga i hela landet.
Informationsteknikens utbyggnad maéste, landet runt, bli ett av huvudma-
len p& kommunikationsomrédet.

En snabb utbyggnad av den elektroniska infrastrukturen méste priori-
teras, inte minst mot bakgrund av nuvarande stora folkomflyttningar inom
vart land. Ett brett utbud av tjénster till ldga priser ger nya och spédnnande
forutsittningar for en offensiv utveckling. Tjénsternas tillgdnglighet bor
sjdlvfallet vara lika for alla och pa samma villkor, dvs. anslutningsavgif-
ten maste exempelvis vara densamma 6ver hela landet. Geografiskt diffe-
rentierade priser gynnar storstadsomradena och missgynnar landsbygden
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och medverkar darmed till ytterligare avfolkning och regional obalans.
Centerpartiet accepterar inte detta.

Tillgéngen till god och likvardig informationsteknik kommer att ha
stor betydelse for mojligheterna att skapa ndgot sé nér likvéirdiga villkor i
landets olika delar. Att man under kvéllstid far tillgang till skolornas
datautrustning eller att man pa landsbygden utvidgar och stimulerar verk-
samheten med distansarbetscentraler dr exempel pa hur informationstek-
niken kan gdras mer tillgénglig.

Alla medborgare, oavsett var de bor i landet, bor ges tillgéng till rétts-
och sambhéllsinformation pé ett enhetligt och lattillgéngligt sitt — en digi-
tal allemansrétt, som négon nyss kallade det. Riksdag och regering &r en
naturlig utgangspunkt nér det géller att gora rétts- och samhéllsinformat-
ion allmént tillgdnglig dven i elektronisk form. Darfor menar vi att ocksé
riksdag och regering har ett gemensamt ansvar for att utreda hur ett
svenskt elektroniskt rétts- och samhéllsinformationssystem kan utformas.

Atgirder bor vidtas for att frimja en 6kad spridning av Internet i bo-
stdder, med ndranknutna persondatorer och terminaler som tillhandahalls
pa offentliga platser, som bibliotek och skolor. Ocksé mojligheterna till
sambhéllsdialog vid medborgarkontor kan vara av betydelse.

Ingen bor pa sikt stéllas utanfor mojligheten att vara delaktig i det
moderna informationssamhéllet och i den moderna informationstekniken.
Det innebér bl.a. att det ar viktigt att forskning och utveckling pé IT-
omrédet intensifieras, med de funktionshindrade i allmidnhet och de syn-
skadade 1 synnerhet som en mycket prioriterad grupp.

I samma takt som nitverken byggs ut och en oerhérd mingd, ofta
kénslig, information skickas runt pa vara datandt, 6kar givetvis integri-
tets- och skyddsfrdgornas aktualitet i det moderna IT-samhéllet. Vem
garanterar exempelvis att personlig, medicinsk eller ekonomisk informat-
ion eller foretags- eller forsvarsinformation inte hamnar i fel hander, med
risk for utnyttjande och felaktig anvéindning?

Ar det inte sa att vi fram tills nu i s hdg grad har fascinerats av moj-
ligheterna att skydds- och integritetsfrigorna hamnat négot i skymundan?
I dag &r kryptering det sékraste séttet att skydda information som kom-
municeras 6ver de publika néten. Balansgadngen mellan att ge myndighet-
erna mojlighet att utfora sina ataganden och att samtidigt tillvara den
enskildes integritet maste ses dver, och vi maste hitta en l6sning som
sakerstiller savél integriteten som sékerheten.

En rejil satsning maste goras pa att utveckla starka sikerhetslosningar
och skyddsmojligheter i IT-samhéllet. Regler och tillstind maste ses over
utifran krav pa savil oppenhet som sikerhet och integritet for enskilda,
foretag och organisationer. Eftersom detta inte enbart ar ett svenskt pro-
blem bor denna fraga tas upp och diskuteras inom EU.

Vi tycker ocksa att det dr naturligt, inte minst mot bakgrund av pa-
géende kraftsamlingar i USA och Japan pa IT-omradet, att linderna inom
EU med gemensamma anstrdngningar och samordning av insatser disku-
terar en gemensam strategi for att ytterligare utveckla den elektroniska
infrastrukturen. Ett gemensamt institut inom EU for IT-frdgor borde med
fordel, bl.a. pa grund av svensk kompetens inom forskning och utveckl-
ing, kunna lokaliseras till Sverige.

Sist men inte minst, herr talman, vilkomnar Centerpartiet att rege-
ringen nu vill kriminalisera allt innehav av barnpornografi. Jag ar fullt



medveten om att svenska bestimmelser dr av begrinsad riackvidd, ef-
tersom spridningen av barn-, vélds- och annan pornografi och rasistiska
budskap via databaser och Internet gér problemen globala. Men desto
storre anledning har vi att aktivt och internationellt, i forsta hand inom
EU, arbeta for dven internationella 6verenskommelser for att stoppa
denna vidriga spridning av vald och férnedring. Den har fétt piga alldeles
for liange.

Jag stéller mig givetvis, herr talman, bakom Centerns samtliga reser-
vationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservationerna
9,13, 14 och 17.

Anf. 240 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Mycket ter sig positivt och bra i denna forsta redovisning
som regeringen ldmnat av utvecklingen pé IT-omradet sedan vi hér beslu-
tade om en nationell IT-strategi. Lat mig dock lyfta fram ett par omradden
dér vi fran Folkpartiet ser behov av mer initiativkraft och storre engage-
mang. Det ror sig kring den enskilda ménniskans moéjligheter att tillgodo-
gora sig informationstekniken och anvénda den for att forverkliga sina
livschanser. Vi menar att man bor sikta pa en dator for varje elev i sko-
lan.

Det giller forst samhillsinformationen och den demokratiska dialo-
gen. Ett av demokratins fundament &r att medborgaren kénner till sina
rattigheter och skyldigheter. Alltfor f4 har dessa kunskaper eller kidnner
till hur man kan fa del av dem. For att medborgaren skall kunna utéva
sina demokratiska réttigheter och hivda sin integritet &r det fundamentalt
att hon ar vl fortrogen med samhillets funktioner i stort. For att kunna
upptrdda som réittsmedveten samhillsmedborgare &r det nodvéndigt att
kénna till principerna for hur det svenska réttsvasendet och lagarna fun-
gerar. | dag &r det alltfor f& medborgare som har denna kunskap. Detta
beror delvis pa utbildningen, men det beror ocksa pa bristande tillgdng
till aktuell och latt tillgdnglig information. Intresset hos allménheten &r
formodligen stort, men det ar inte latt att nd begriplig information.

Det viktigaste dr att tillhandahalla en grundliggande och bred sam-
hillsinformation. Med kvalificerad tillgdng pa bredden kan medborgaren
sjdlv gd vidare pa djupet. Utan tillfredsstéllande kunskap pa bredden é&r
detta knappast mojligt. Det bor vara ett samhéllsansvar att organisera
tillgingligheten for sddan information som é&r vésentlig for den enskilde
medborgarens integritet och mojlighet till aktiv dialog. I detta ansvar bor
ingd att definiera ett grundldggande informationsinnehall, att standardi-
sera formerna och att frimja tillgéngligheten i praktiken.

Det andra som ror den enskilda méinniskans mojligheter att tillgodo-
gora sig informationstekniken géller de funktionshindrade och éldre. For
dessa grupper krévs speciella insatser, och jag forutsitter att utskottets
positiva formuleringar inte bara stannar vid ord i ett betdnkande utan
leder till konkreta atgirder och utvecklingsprojekt.

Herr talman! Folkpartiet vill ocksa lyfta fram nagra fragor kring Telia
och Telias medieverksamhet. I en motion fran forra &ret befarade vi att
Telias expansion pa medieomradet innebar att ett nytt och dominerande
statligt mediebolag héller pa att vixa fram. Att detta kan skapa problem
for konkurrens, yttrandefrihet, tillginglighet och mangfald bekriftas nu
bl.a. av att en sérskild utredare tillkallats for att se 6ver behovet av sam-
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ordnad lagstiftning for radio, TV och televerksamhet. Vart yrkande pé en
avveckling alternativt forséljning av Telias medieverksamhet kvarstir och
har senare i annat sammanhang kompletterats med forslag om borsintro-
duktion av Telia.

Herr talman! Vi star sjélvfallet bakom de reservationer som vi skrivit
under, men for att spara kammarens tid yrkar jag inte bifall till dem.

Anf. 241 STIG SANDSTROM (v):

Herr talman! Jag fér tacka for att jag far vara med i trafikutskottets
debatt.

Jag blev glatt 6verraskad nir jag fick ta del av Karl-Erik Perssons be-
tankande alldeles fore debatten. I reservationerna kunde jag l4sa min egen
text till en motion som jag hade skrivit infor debatten. Den var under-
tecknad av fyra moderater, Sivert Carlsson och Kenth Skarvik. Detta
tycker jag att man kan léra sig en del av. Forst och framst kan man se att
datorn ar ett 14tt och bra medium. Det &r litt att klippa och klistra och
flytta pa grejer i datahanteringen. Men det &r ocksa viktigt att se att det
ytterst dr den ménskliga faktorn som styr vad som kommer ut av det hela.
En annan erfarenhet kan vara att detta med datapolitik kanske ar litet nytt
och svért for oss, och det kanske ér litet svart att skilja pd moderatpolitik
och vinsterpolitik. Det kan vara en erfarenhet.

Nu skall jag inte uppehélla mig s& mycket vid det. Jag skall yrka bifall
till den reservation som forut hette 20 och nu heter 21. Jag inbjuder 6v-
riga hér i1 plenisalen att stélla upp pa den reservationen, sdsom ni gjorde i
utskottet.

Jag tinker sedan gé direkt in pa vésentligheterna — dels anfoérandena,
dels sjélva betéinkandet. Det saknas ju en hel del. Betinkandet ar inte
heltidckande i forhallande till skrivelsen. En del av hemstéllanspunkterna
ar forda till bostadsutskottet och en del till utbildningsutskottet. Men det
innehaller 4nd4 viktiga delar. Jag tidnker ta upp ett par av dem.

Det ena ar sekelskiftesproblematiken, som Birgitta Wistrand ocksa
tog upp. Den tycker jag har blivit litet for undanskuffad hér. Den har inte
blivit seridst behandlad. Jag tror att det 4r en véldigt viktig frdga. Det &r
en viktig frdga for riksdagen att ta tag i. Och det ar inte bara frdgan om
artalen som ér ett problem, utan ett viktigt problem for riksdagen &r ocksé
personnumren. Jag vill ta upp det, for jag tycker inte att det har kommit
fram i debatten tidigare.

Sanningen &r att vi maste skaffa nya personnummer om datasystemen
skall fungera in pa 2000-talet. Vi kan inte hélla kvar vid de gamla. D4 har
vi 1 var motion tagit upp tanken att man lika girna kan se personnumren i
ett storre perspektiv, kanske ett Europaperspektiv, nir man &nda maéste
gora om dem. Detta tycker jag &r litet torftigt behandlat. Jag ir litet orolig
for att man kanske har missat hir fran regeringens sida. Vi har ju bara tva
ar kvar.

Vi hade dven en annan viktig friga som jag tycker ocksa att man tar
litet lattvindigt pé, och det &r doménnamnen. Det har ju uppstatt en véldig
kritik mot att en stiftelse nu har fatt ta hand om det hir. Man siger frén
utskottets sida att man litar pa att regeringen kommer att 6vervaka att det
gér schyst till. Men vi ser redan nu att det &r trangt nir det géller att fa
namn pa Internetmarknaden. Det var ndgon motion som innehdll forslag
om att alla svenskar skulle fa en Internetadress. D4 ar det ju d4nnu mer



angelédget att staten tar ett grepp om den hér frigan. Det hér ar ju sjélva
inkdrsporten till ménniskors delaktighet i informationssamhéllet och IT-
samhéllet. Det tycker jag ér en viktig sak.

Sedan tycker jag ocksé att en fraga dr viktig som vi tryckt pd bade i ar
och forra gangen vi diskuterade data: Vad skall vi anvénda den till? Vad
ar mélet? Vilka &r visionerna med data? Hér lyfte vi fram att ha sextim-
marsdagen som mélséttning. Har har vi ett utmérkt tillfalle att forbéttra
livskvaliteten for det stora flertalet ménniskor om vi anvénder den pa rétt
satt, pa ett effektivt sitt. Den hemstéllanspunkten 4r nu antagligen skick-
ad till Arbetsmarknadsdepartementet. Eftersom man dar tidigare har be-
handlat den hir frégan vet vi vad som hénder: Man behandlar den ur snév
sektorssynpunkt. Det tycker jag &r véldigt olyckligt, for det hédr handlar
litet grand om sjélva livskvaliteten och vad vi vill ha ut av den hér tekni-
ken.

Det ar nagra frégor som jag tycker att vi hade kunnat lyfta fram litet
bittre. Sedan vill jag bara litet kort kommentera ett par av anférandena.

Jag kan instimma i mycket av det Sivert Carlsson sade. Det var vél
den allménna uppfattningen som han gav uttryck for. Det dr ungefar sé vi
ser pa datautvecklingen och véra forhoppningar.

Birgitta Wistrand tog upp det hér med avreglering: Slapp marknaden
fri s& loser sig allting. Men i nésta stycke tyckte hon att staten maste ta
ansvar for att forbereda sekelskiftesovergangen — ja visst, naturligtvis.
Sedan maste staten ta ansvar for utbildningen och se till att alla elever pa
alla skolor har fast uppkoppling till Internet — ja visst. Staten maste se
over lagstiftningen sé att allting gér rétt till — ja visst. Det &r viktigt att hér
klara ut balansgéngen mellan vad marknaden skall skota och vad staten
skall skdta. Jag tror att den moderata logiken inte dr hundraprocentig i det
fallet.

Anf. 242 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Vi fick hir en inbjudan att gd med pé herr Sandstroms
reservation. D4 kan jag gora detsamma nér det géller var reservation nr 9,
som jag ocksa vill yrka bifall till. Den ror just samhéllsinformation. Vi
talar hdar om vér digitala allemansritt och om att man borde undersoka
mdjligheten att erbjuda e-postadresser och Internetanknytning till alla
medborgare. Det vill vi girna knyta samman med att riksdag och regering
maéste ta ett gemensamt ansvar for hur det svenska elektroniska rétts- och
samhéllsinformationssystemet — svart ord — skall utformas.

Jag tror sjalvklart pé att marknaden skall leva sitt liv, men nér det gil-
ler sjdlva regleringen av hur det hir skall komma medborgarna till del pa
ett bra sitt, dvs. att bereda marken, har vi ett ansvar. Att ddremot sedan
lagga monopol tror inte vi pd, som herr Sandstrdom mycket vil vet.

Dessutom menar vi att kommunerna méaste komma in i det hér. Aven
deras regelverk méste komma in i olika nya typer av system. S& det hir
med att alla medborgare, var de adn bor i landet, maste fa ritt till bade
samhéllsinformation och réttsinformation pa ett enhetligt och lattillging-
ligt sétt stiller jag helt upp pé. Det ar det vi vill kalla digital allemansrétt.
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Anf. 243 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag tackar for inbjudan till den reservationen. Da kan jag
kvittera med att bjuda in till en reservation som jag ocksé yrkar bifall till,
nidmligen den om domdnnamn. Dér siger vi sa hér: ”Det bor vara demo-
kratiska och inte ekonomiska faktorer som avgdr hur tilldelningen av
elektroniska namn sker. Enligt utskottets mening bor det darfor ankomma
pa regeringen att snarast redovisa for riksdagen hur verksamheten bor
regleras.”

Jag tror inte att vi kan lamna ut det hdr med doménnamnen till en pri-
vat stiftelse med vinstsyfte. Det kan skapa komplikationer. Det har redan
i datakretsar véllat véldigt stor uppstdndelse att man har slappt ifran sig
den mdjligheten.

Anf. 244 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det hdr kommer att bli en rlig debatt. Varje gang vi
skall debattera det hir ar det ungefir samma fragor som dyker upp. En av
de mest intressanta dr hur mycket vi som politiker egentligen skall gi in
och peta i den hér utvecklingen, som egentligen i viss mén har fotts av sig
sjilv. P4 ett sitt skall det sjalvklart finnas en kreativitet i den egna ut-
vecklingen som inte dr beroende av statlig styrning. Men for mig finns
det en absolut koppling mellan politik och framtid.

Det ar sjalvklart att vi som politiker skall forsdka paverka samhéllsut-
vecklingen. Det &r sjdlva podngen med var verksamhet. P4 det sittet finns
det ocksa ett berittigande for att politiker ldgger sig i IT-utvecklingen.

Nér det géller dagens betinkande skiljer sig Miljopartiet de gronas
och min syn pa IT-politiken inte sérskilt mycket frdn majoritetens. Men
det finns vissa meningsskiljaktigheter. Jag skall mycket kort ta upp nagra
av dem.

Inte minst pd grund av regeringens egen skrivelse till riksdagen note-
rar vi att synen péd IT som ett verktyg for battre miljo ar ganska sé tekno-
kratisk. Man talar om métningar, om tekniskt avancerade databaserade
miljokontrollprogram osv. Men man talar inte om informationsteknik i
miljons tjanst som ett verktyg for att paverka livsstil och verka for miljon
pa flera olika omréden, alltsd inte bara det naturvetenskapliga. Det hir &r
nigot som vi anser bor genomforas med kraft. Det &r absolut en viktig
uppgift for staten att driva pa den utvecklingen.

Den hér instéllningen frén var sida kommer till uttryck i reservation nr
3, som Miljopartiet och Vénsterpartiet star bakom.

Over lag vill vi i Miljopartiet de grona understryka betydelsen av att
informationsteknik sprids till samhillets alla omrdden och att inte en
overvigande del av investeringarna forskjuts till teknik- och naturveten-
skap. Vi anser att den hér tekniken ocksé skall kunna anvidndas inom
samhéllskunskap och inte minst inom humaniora. Det bor alltsd vara en
prioriterad uppgift inom skolvirlden att skapa ett nytt forhallningssatt till
en maskin, dvs. inte enbart forbehallen tekniker.

Trots att ett antal exempel aldrig kan bli en hel sanning, och jag vet
att det finns olika uppfattningar om det hér, har en rad olika mycket an-
mérkningsvirda exempel tydligt visat att det finns forlegade uppfattning-
ar inom systemet. Man har fortfarande kvar den hir forestéllningen. Det
finns alltsd en snedvridning inom skol- och universitetsvéirlden mot tek-
nik- och naturvetenskap nir det giller investeringar. Eftersom vi vet att



killar i storre utstrdckning én tjejer gér till de har utbildningarna blir det
ocksa en jamstdlldhetsfdlla. Det dr alltsa viktigt i ett jamstélldhetsper-
spektiv, och dven i andra perspektiv, t.ex. socioekonomiska, att man
forandrar ménniskors syn pa maskiner, inte minst inom lararkaren och
bland skolpersonalen.

Jag behover inte ga in pé konkreta exempel. Men det finns flera séd-
ana om ni vill att jag skall ta upp dem i ett replikskifte.

Det hir ser jag inte bara som ett led i den utveckling som hor det
gamla systemet till, utan &ven som en konsekvens av den syn man har just
nu i samhéllet pd naturvetenskap kontra humaniora. Det hir dr ocksa en
utveckling vi ser mycket tydligt inom EU. Man satsar mer pé teknik och
naturvetenskap dn pad humaniora. Jag hoppas att regeringen mycket noga
bevakar detta och aterkommer i frdgan tydligare &n man gjorde i den for-
ra skrivelsen.

Over lag tycker vi att utvecklingen pa informationsteknikomridet bor
overvakas, inte nodvéndigtvis i syfte att utverka repression t.ex. mot kri-
minell verksamhet via Internet, utan for att se till att skydda den enskilde
medborgaren i en alltmer elektronisk virld. Man kan séga att den sépo-
debatt som varit mycket intensiv kulminerade i foérra veckan. Den hand-
lade om é&siktsregistrering i Sverige. Eftersom informationstekniken ger
oerhort fordndrade forutséttningar for polisen, inte minst med tanke pé
kostnadseffektivitet ndr det géller att bevaka medborgarna via t.ex. digital
spaning, &r det véldigt viktigt att vi folkvalda hdnger med och har nidgon
insyn.

Herr talman! Det dr viktigt att podngtera att IT kan vara ett verktyg
for demokratisering av samhéllet. Men da géller det ocksé att halla den
demokratiska motorn i samhillet levande. Det ar ocksa vildigt anmaérk-
ningsvirt att de spelregler som géller for demokrati och individens inte-
gritet i ovrigt i samhillet inte géller i frdga om IT-utvecklingen. Det gél-
ler t.ex. pé vilket sitt man forhaller sig till datakonton, adresser, elektro-
nisk post och nu senast dven disketter. Dar har egendomsrétten foretrade
framfor integriteten. Det betyder t.ex. att ldrare och personal i vissa sko-
lor aktivt gar in och kontrollerar elevernas konton, deras disketter och sa-
dant som vi tycker bor vara hogst privat for eleven. Det dr ocksé sé pé
arbetsplatser att arbetsgivaren som dger utrustningen kan ga in och kon-
trollera den trafik som de anstdllda har haft sinsemellan. Det hir &r
nagonting som jag tycker att vi bor bevaka och vara uppméarksamma pa.

Det ar uppenbart att ett verktyg som informationstekniken, sérskilt nir
det dr sd pass samhillsfordndrande som informationstekniken dndé ir,
ocksa kan utnyttjas i vildigt avskyvirda syften. Da tinker jag inte bara pa
barnporr och rasism utan dven pa vanlig porr, som for mig ar ett mycket
vidrigt inslag. For mig ar det precis lika illa att fornedra en kvinna eller
en man efter den dag hon eller han har fyllt 15, 16 eller 18 &r — beroende
pa vilken dag vi vill sitta som gréns for nir tillstdndet barn upphor — som
innan. Det dr mycket bra att utskottsmajoriteten vildigt tydligt har skrivit
att man vill ha kraftfulla atgérder mot det hir och att man vill att det tas
starkt avstand fran allt detta. Det badar gott infor framtiden. Jag tycker att
vi skall ha en enad front i Sverige mot barnporr och rasism pa Internet.

Nér det giller Telias medieverksamhet vill jag séga till Folkpartiet att
vi har ett sirskilt yttrande med anledning av er motion. Sjélvklart &r det
vildigt olyckligt att ett statligt monopol utvecklar en egen liten medie-
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nisch, inte sa liten heller. Men vad ér alternativet i dagsléget? Om vi tittar
nidrmare pad mediebranschen i ovrigt finns det ingenting som védrnar om
méngfalden om vi séljer ut Telias medieverksamhet. Det finns ingenting
som garanterar att vi skulle fa en storre mangfald efter det. Om vi skulle
avveckla verksamheten, vad skulle det innebédra? Ja, det innebér i och for
sig forsamrad service till medborgarna. Det innebér ocksa en forlust av
det man hittills investerat i nya anslutningar. Vi vill nog ha ytterligare
beredning innan vi dr beredda att ta stdllning till den fragan. Men princi-
piellt haller vi med Folkpartiet.

Nar det géller Centerpartiet har jag blivit véldigt forvirrad av era ut-
laggningar angéende landsbygden. Det &r vil ként att Miljopartiet ocksa
har ett vildigt starkt intresse av att hélla en levande glesbygd i Sverige.
Men vi ser inte avreglering och konkurrens som ett hot mot glesbygden,
snarare tvirtom. Hér tycker jag att Centerpartiet r otydligt. Man vill ha
storre reglering men i vissa andra sammanhang foresprakar man fri kon-
kurrens. Hur &r det egentligen med era avvigningar?

Nar det géller kryptering vill jag séiga till ministern att jag hoppas att
regeringen reagerar kraftfullt och sjdlvstindigt for den svenska linjen i
olika internationella organ.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 7.

Anf. 245 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Vi ér ledande pa tillgang till och anvéndning av informa-
tions- och kommunikationstekniken. Vi ligger i titen. Vi har vl utbyggda
nét for tele- och datakommunikationer och vi har en mobiltelefonanvand-
ning som ar bland de hdgsta i virlden. Anvindningen av Internet dkar
mycket snabbt, for att inte séga lavinartat i Sverige. Utvecklingen forénd-
rar och omvandlar det svenska samhaéllet. Den leder oss in i informations-
samhallet.

Den nya tekniken skapar manga nya mojligheter. Om informations-
tekniken anvinds pa ritt sitt kan demokratin fordjupas, tillvixten och
sysselsittningen kan 6ka och klyftorna i dagens samhélle overbryggas
mellan regioner, mellan aldrar, mellan kén och mellan olika grupper i
samhallet.

Darfor dr IT en samhéllsomdanande kraft infor framtiden. Det &r inte
bara ytterligare ett verktyg som underlittar. Samhéllet kommer i grunden
att forédndras.

Informationstekniken kommer att fordndra vért resande. Den fordnd-
rar véra arbeten, vart sitt att arbeta, var vi arbetar och hur vi forlagger var
arbetstid. Den fordndrar miljon. Den fordndrar vart sétt att kommunicera
och ldra kdnna andra ménniskor runt hela véirlden. Den fordndrar vért satt
att hitta och himta kunskap, och den foréndrar undervisningsformerna.
Den fordndrar demokratin, delaktigheten i att paverka.

Just for att utvecklingen i informationssamhéllet &r s& omdanande
maste vi se till att mojligheten géller alla, inte bara nigra fa.

Att sldppa allt 16st, laissez-faire, latgépolitik, att 1ata “marknadskraf-
terna” ta hand om utvecklingen, &r ingen bra metod. D4 star vi infor stora
risker med 6kande klyftor mellan &ldrar, mellan kén, mellan rik och fattig
och mellan olika delar av landet.

Att gora det motsatta, dvs. forstatliga allt, forsdka ha full statlig kon-
troll och skdta allt via statsfinanserna ar inte heller vare sig mojligt eller



onskviért. Det handlar i stillet om var hederliga svenska modell med
blandning av marknadskrafter och ett politiskt ansvar.

Ett politiskt ansvar innebér bl.a. en stark och tydlig lagstiftning. Vi
har 6kat tempot med att skapa en lagstiftning som ar anpassad till de nya
formerna och monstren utan att rucka pa samhaéllets grundvéarderingar.
Till skillnad mot den forra regeringen gor vi en kraftsamling for att re-
formera lagstiftningen inom integritetsskyddet, upphovsritten, regelverk
for elektronisk dokumenthantering, reglering av distansarbete — och vi
véssar telelagen.

Daérfor vill vi jobba internationellt med att f4 fram regelverk for digi-
tala signaturer. Dérfor finns det en arbetsgrupp tillsatt for att fa fram en
policy for hantering och anvindning av kryptosystem, som for &vrigt
inom kort skall presentera ett underlag for det fortsatta arbetet.

Darfor tar vi med kraft avstdnd fran spridning av rasistiska budskap
och barnpornografi. Det dr mycket angeldget att dessa brottsliga hand-
lingar motverkas béde i Sverige, i EU och globalt. Hér kan ett medel vara
den hemsida pé Internet som statsminister Goran Persson i dag har infor-
merat kammaren om. Det dr en hemsida for demokrati och mangfald, en
hemsida som arbetar mot de antisemitiska krafterna som funnits pé nétet.

Ett politiskt ansvar innebér ocksa att vi tar dvergéngen till &r 2000 pa
storsta allvar och att vi i god tid fore sekelskiftet forsdkrar oss om att
”2000-sékringen” — som IT-kommissionen har kallat det — skall fa fullt
genomslag.

Genom en bred tillgang till information och kunskap kan vi 6ka del-
aktigheten i sambhéllet och fordjupa demokratin. Skolan har ett mycket
stort ansvar i att overbrygga klyftorna i informationssamhéllet. Skolan har
kommit ganska langt, men den har kommit olika 1&ngt i olika delar av
landet. Men vi ligger i den absoluta virldstoppen bade kvantitativt och
kvalitativt vad géller IT-utrustning i skolan. Utbildningsvésendet jobbar
nu vidare med undervisningsformer, fortbildning for larare, med vuxen-
utbildning, folkbildning och med ett europeiskt skoldatanit — som faktiskt
kommit till stdnd pa svenskt initiativ.

Eventuell snedvridning av datautbildning skall sjédlvfallet foljas noga
av utbildningsvisendet for att kunna goéra fordndringar. Vi maste folja
den utvecklingen noga.

Ett annat sétt att se till att informationstekniken kommer alla till del &r
att underlitta tillgangen till datorer. LO ir ett mycket bra exempel pa hur
man som forening kan stotta sina medlemmar och erbjuda datorpaket.

En ritt anvind informationsteknik skapar mojligheter till 6kad tillvaxt
och Okad sysselséttning. Informationstekniken &r den mest expansiva
branschen just nu och kriver tusentals nya jobb. Det finns redan brist pa
spetskompetens inom vissa omrdden i IT-branschen. Diar kommer utbild-
ningssatsningen med 10 000 utbildningsplatser inom IT-omradet vil till
pass. Den gors i samverkan mellan arbetsmarknadsutbildningen och IT-
branschen, och fragan skall senare behandlas i arbetsmarknadsutskottet.

Vi kan ocksé aktivt bidra till att forverkliga regionalpolitikens Gver-
gripande mal om uthallig tillvaxt, rattvisa och valfrihet s& att likvéardiga
levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela Sverige. Den nya tekniken
Oppnar mojligheter for den anstéllde att distansarbeta och for foretag att
forldgga sin verksamhet var som helst i landet. Sma och medelstora fore-
tag 1 utsatta och geografiskt spridda orter far genom tekniken tillgang till
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marknader som de tidigare inte haft mojligheter att nd. Dessutom kan
anvindningen av informationstekniken forbéttra den lokala servicen inom
t.ex. handel, sjukvérd samt lantbruks- och skogsradgivning.

Nér det giller natutbyggnaden och den regionala balansen maste vi
anvédnda vart politiska ansvar och f6lja utvecklingen noga. Jag &r overty-
gad om att hela Sverige skall ha tillgang till den nya tekniken. Vi har
debatterat fragan ett antal gnger. Vid varje tillfdlle kan vi konstatera att
vi har kommit nérmare mélet. Nu kan 95 % av alla foretag och 90 % av
alla privatpersoner ha ISDN. Inom ett ar berdknas samtliga kunder kunna
erbjudas ISDN. Det éar ju jittebra. Men varfor hdnga upp sig pa en viss
teknik? Béde skdrmade koppartradar, ADSL, bredband och annan ny tek-
nik kommer att 6ka kapaciteten med interaktiva tjanster, utvecklat hem-
arbete och hoghastighetsanslutningar till Internet. Detta kan faktiskt vara
landsomfattande inom en snar framtid.

Herr talman! Man kan tro av de ménga reservationerna att vi inte &r
overens om IT-strategin. Men jag kan glddjande nog konstatera att vi har
en bred enighet for vara IT-mél, var IT-strategi och for betdnkandet.

I ndgon reservation vill man avreglera allt och 14ta marknadskrafterna
styra. De andra reservationerna ar visserligen viktiga, men é&r till for att
belysa och lyfta fram ett visst omréde. Det &r viktiga omrdden som vi fran
utskottsmajoriteten kan halla med om, men vi vill avvakta med genomfor-
andet eftersom det pagér arbeten inom de flesta omraden. Det ar ju darfor
som vi i riksdagen har begért en arlig avrapportering av IT-strategins
genomforande. 1 betdnkandet beskriver vi hur denna rapportering bor
utvecklas.

Som jag uppfattar det rdder det en bred enighet om véara langsiktiga
mal. Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa reservat-
ionerna.

Anf. 246 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det har slagit mig nir jag har lyssnat pd inldggen — s&
mycket debatt har det inte varit hittills — att ndr man anvénder blom-
stersprak dr det litt att anse att det rdder en viss oenighet. Men nir man
som Monica Green kommer in pa det mer konkreta, tycker ocksé jag att
det verkar som om enigheten ar rétt sé stor.

Vad som ér tydligt pd omradet &r att framtiden &r rétt oséker. Framti-
den innehaller bade risker och mojligheter. En del av detta kan man som
individ paverka. Men ofta maste politiken vara med som ett stod. Dar
delar jag verkligen Elisa Abascal Reyes uppfattning om att man skall vara
uppmirksam pa de tecken som kommer s att vi, med hjélp av politiken,
far mojligheter att styra i den riktning som vi tycker &r riktig och réttvis.

Tekniken fordndrar samhillets forutsittningar radikalt. Den péverkar
all ménsklig verksamhet — inte minst det politiska och kulturella livet.
Den proposition som regeringen dverlimnade i mars, Atgéirder for att
bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik, handlade om
ett antal omradden som riksdagen tog stillning till. Det var rittsordningen,
utbildningen och samhillets informationsforsorjning. Dessutom betonade
riksdagen att dven sarbarhets- och sékerhetsaspekterna var viktiga omré-
den.

En del av vad som har hént och hur arbetet har gatt vidare har redovi-
sats 1 skrivelsen.



Sedan ett och ett halvt &r har anvéndningen av Internet gétt framat
med rasande fart. Det ger naturligtvis oerhdrt ménga mdjligheter. P4 In-
ternet finns ingen regering. Dér finns ingen centraldator eller huvudled-
ning som styr och stiller. Hur Internet utvecklas kommer naturligtvis
ocksa att innebéra stora fordndringar for ménniskor och foretag.

For ett och ett halvt &r sedan sade jag att det planldsa surfandet och
lekandet mycket snart kommer att gd over till en mer strategisk anvéand-
ning av det nya kommunikationsmedlet Internet. Nu vet alla med insikt
att jag faktiskt hade rétt i den prognosen. Sa var det med den flugan, kira
vénner!

En viktig fréga for framtiden &r hur vi skdter vara affarer med ny tek-
nik. En viktig faktor for utvecklingen av den elektroniska handel, som jag
ar overtygad om &r en oerhdrt viktig tillvixtsektor i den svenska ekono-
min, ar hur sdkerheten fungerar i kommunikationen. Sékerheten kring be-
talningar och behorighet méste forbéttras om vi skall fA en elektronisk
handel som kan verka pa bred front.

Sjalvklart ar den elektroniska handeln en global foreteelse. Dérfor
méste regelverket ockséd vara i samklang med internationella standarder
och rekommendationer. Vi behdver néd fram till en gemensam héllning.
Darfor planerar regeringen att under véren presentera en skrivelse for
riksdagen om elektronisk handel. Vi maste ha ett forhallningssétt till
betalningssystemen, till de konsumentrittsliga aspekterna och de upp-
hovsrittsliga frdgorna, integritetsskyddet, infrastrukturen, m.m.

Grunden for en socialdemokratisk IT-politik ar tillgdnglighet, att
overbrygga de nuvarande klasskillnaderna och se till att det inte uppstar
nya. Det hdnder vildigt mycket i samhillet som gér i den riktningen. Jag
skall bara ta négra fa exempel p& den korta tid jag har till mitt forfogande.
Seniornet grundades pé initiativ av IT-kommissionen i november forra
aret. Det &r en forening som skall frimja dldre personers anvéndning av
informationsteknik och verka for att man skall ta fram nya senioranpas-
sade produkter och tjénster.

Det finns ett enormt intresse for Seniornet. Det finns ett antal lokala
klubbar. Méngder med ménniskor kontaktar kansliet for att f4 fram flera
lokala organisationer. Man vill jobba med studiecirklar, ordna kurser och
bilda nya lokala Seniornetklubbar. Vi som trodde att det hdr med Internet
bara var nagonting for ungdomar! Sé var det alltsé inte.

Runt omkring i landet i olika kommuner pagéar det en mycket aktiv
verksamhet. Det dr inte bara de stora kommunerna som har den hér verk-
samheten. Jag kan bara nimna Blekinge dir man under ett antal ar har
haft ett mycket konsekvent utvecklingsarbete med hjilp av informations-
och kommunikationsteknik. Det skapar sysselséttning och 6kad dynamik i
hela den regionen. Nu jobbar man ocksa med IT-virdshus for att fora ut
tekniken ytterligare till dem som inte tidigare har provat t.ex. Internet.
Det forsta IT-vardshuset invigdes i varas i Svingsta.

En annan kommun dir man &r aktiv &r Hultsfreds kommun. Det &r en
kommun med 15 000 invanare. Dér har man anvént nétet for att utveckla
och fordjupa demokratin. Nar kommunens Internetserver star oanvéind pa
kvillar och helger later man kommuninvanarna gratis fa tillgang till nitet
i syfte att 6ka kompetensen och intresset hos kommunmedborgarna. Man
har satt sig fore att kommunens hemsida alltid skall vara aktuell och in-
formationsrik. Darfor har man ett decentraliserat synsétt som gor att det
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blir véildigt ménga som tar ansvar for att informationen pé nétet skall vara
aktuell. Man har flera tusen sidor, alltifran rockparty till kommunal eko-
nomi. Det &r bara tva exempel pa lokala kommunala satsningar.

Jag har ibland hort att man tycker att vi skall ta ansvar for att skolorna
fér bredband senast &r 2000. Det &r en véldigt 1dg malséttning. En av de
stora pdhejarna av detta brukar vara Moderaterna. Om vi ser framat r jag
overtygad om att utvecklingen av tekniken kommer att gd mycket fortare
an sd. Det dr inte manga som menar att det skulle vara en utopi att Sveri-
ges skolor kommer att ha bredband ar 2000, tvirtom. Det sker sdkert
mycket tidigare.

Jag skulle i detta sammanhang vilja séiga nagra ord om skolorna och
pedagogiken. Folkpartiet hade en motion om att varje elev skulle ha en
dator. Det &r vil gott och vil. Men det 4r inte det som ar det stora pro-
blemet. Det stora problemet dr pedagogiken. Vi maste ha en helt ny pe-
dagogik i skolan dér vi ser att eleverna inte &r elever en géng i livet. Vi
maéste hela tiden tanka nya kunskaper, oavsett om vi ér 5, 10, 20 eller 50
ar.

Det dr en uppgift for skolorna att 14ra eleverna att virdera information
och att ldra dem att navigera i det nya informationsflodet. Det 4r det be-
hovet som béde &r det svéra att tillfredsstilla och dér det ar véldigt viktigt
att skolan hittar den nya rollen. IT-kommissionen och Utbildningsdepar-
tementet kommer dérfor att i ndsta ménad, i december, genomfora en
hearing kring den pedagogiska utvecklingen med IT som ett stod. Det &r
for att vi skall gora en avstdimning av hur langt man har kommit i olika
skolor i Sverige och hur vi skall ga vidare.

Herr talman! Jag skall avsluta med att tala om IT-kommissionen. Den
har blivit ett nav i det svenska IT-arbetet, inte minst i omstéllningsarbetet
infor 2000-talet. Det finns tva grupper som jobbar regelbundet med detta.
Vi kallar dem for 2000-generaler. Det finns ocksd med ledare fran det
privata niringslivet och den offentliga sektorn. Det &r brattom. Det &r inte
mer dn 460 arbetsdagar innan vi dr framme vid ar 2000. Dérfor maste vi
accelerera det arbetet. Ett sitt som vi gor det pa &r att vi pd méndag
kommer att diskutera 2000-problematiken pad Europanivé vid EU:s tele-
ministermote.

Anf. 247 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for det som jag
hoppas lugnande beskedet att ni kommer att fatta kloka beslut om vad ni
skall gora &r 2000 nu pad méndag. Jag skall inte &terkomma till den fra-
gan.

En annan frdga som diremot inte berdrdes i kommunikationsmi-
nisterns anforande var fragan om hur de statliga myndigheterna, verken
och foretagen skall stélla sig till IT-satsningen. Vi tycker att det &r ganska
viktigt att ocksa de blir synliga och att d&ven de far ge sin del till medbor-
garna. De har ocksé ett viktigt informationsuppdrag.



Jag skulle gérna vilja hora vad kommunikationsministern anser om
den offentlighetsprincipen nér det giller den statliga sidan. Det géller inte
bara kommunerna.

Jag vill ocksa dterkomma till fragan om skolan, men jag kan gora det i
min nésta replik.

Anf. 248 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag skulle véldigt gdrna svara pd en konkret fraga fran
Birgitta Wistrand. Men jag forstod inte riktigt om fragan géllde atgérder i
samband med 2000-problemet, statliga myndigheter i form av upphand-
lare, eller de organ som skall klara av lagstiftningen.

IT-kommissionen har den samlande och radgivande funktionen for
regeringen. Toppledarforum &r det organ som specifikt dgnar sig &t den
offentliga sektorn. Bl.a. har man ett stort arbete pa gang vad géller offent-
lig upphandling och handel pé nétet, dvs. elektronisk handel.

Nér det sedan géller offentlighetsprincipen och regelsystemet, som jag
tror att Birgitta Wistrand kanske ocksd menade, pdgar det precis som
sades i propositionen forra aret och som riksdagen ocksa godkénde ett
arbete i Justitiedepartementet med Oversyn av lagstiftningen for att mo-
dernisera den.

Det ér ett stort arbete. Riksdagen gav tre ar for att dstadkomma en
modern lagstiftning pa det har omradet. Jag skulle girna se att det gick
fortare, men jag inser att man nog behdver ge lagstiftarna den hér tiden.

Anf. 249 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Tack for den informationen. Vi far se vad som hénder.

Vi moderater brukar ju alltid vara si langt framme. Vi har sagt senast
vid utgéngen av &r 2000. Vi ser naturligtvis att det &r bra om det blir
tidigare. Vi menar ocksa att medel till detta kan frigéras genom en priva-
tisering av Telia.

Kommunikationsministern siger att det dr problem nér det géller IT
och pedagogiken i skolorna, men jag skulle vilja séga att det vil faktiskt
ar tvartom. Det &r ju en fantastisk pedagogisk mojlighet att fa ett instru-
ment till. Jag anser att det &r ndr det géller lararutbildning och fortbild-
ning av ldrare, hogskolan och hogre utbildning som vi bor ta till vara
mdjligheterna.

Vi har i en motion skrivit att vi mycket vil kan tdnka oss ett virtuellt
universitet dir man just anvinder modern teknik och inte alls skulle be-
hova befinna sig pé platsen. Det skulle kunna vara ett bra sitt. I dessa
tider med bostadsbrist for studenter kanske det inte alls vore sa dumt.

Anf. 250 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Vi hoppas sékert bada att det skall ga fortare med tekni-
ken och teknikuppbyggnaden. Jag tror att det gor det.

Nér det géller pedagogiken &r det ett rejélt fortbildningsarbete pa
gang. Det dr ocksa ndgonting som man kan kalla en kulturrevolution, utan
att man anvénder det ordet fel, som pagér i skolan nu. P15tsligt har manga
av eleverna mycket béttre kompetens nér det giller att anvdnda detta nya
informationsmedel 4n ldrarna har. Det dr ndgot man maste ha respekt for
nir det géller omstéllning av lararrollen.
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Inte desto mindre ar det oerhort viktigt att vi snabbt kommer igenom
kulturrevolutionen sé att vi kommer in i det nya séttet att fungera i skolan.
Kunskapssokandet skall egentligen bli en reflex som sitter i ryggmérgen
hos dem som lamnar skolan. Man skall ha lart sig det i stéllet for de artal
som man kan hamta i burken.

Om vi skall klara detta maste vi anvdnda det hir redskapet mycket
mer avancerat dn vad vi gjort hittills.

Jag dr litet orolig for att inte den nya pedagogiken slér igenom sé fort
som den skulle behova gora. Varje termin som det gar ut en ny generation
har vi tappat mycket kompetens som vi skulle behova i samhéllet ldngre
fram.

Anf. 251 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Kommunikationsministern nimnde det gamla folkparti-
kravet om en dator till varje elev i skolan. Det lit i anforandet som om
det inte var sérskilt viktigt for kommunikationsministern. Jag skulle vilja
sdga: Nedvérdera inte den fragan.

Vi vet vél alla hur det fungerar om man har en skolklass med 25 ele-
ver och bara har tio datorer. Ar det pojkarna eller flickorna som sitter dér
och knappar? Det &r framfor allt pojkarna som trianger sig fram.

Vi vet ocksé hur det fungerar for de elever som har en dator hemma
och de som saknar dator hemma. Det kan alltsé skapas nya klasskillnader
mellan familjer dér man har dator i hemmet och dér man inte har det.

Jag menar i alla fall att det 4r viktigt med en dator till varje elev i sko-
lan, att det finns en sddan tillgdnglighet. Jag vill darfor fraga: Vill inte
kommunikationsministern verka for en dkad jamstélldhet och motverka
uppkomsten av nya klasskillnader?

Anf. 252 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag tycker att det var bra att Lennart Fremling tog upp
den hir fragan. Jag ar vildigt radd for att vi far en forenklad debatt om vi
fastnar i att vi skall ha lika ménga datorer som vi har elever.

Det kan vara ett latt matbart mal. Men det &r alldeles for enkelt. Vi
kanske inte behover ha exakt lika manga datorer. Det dr hur vi anvinder
datorerna som &r det viktiga. Det far inte bli sd att man anvinder den nya
tekniken till en litet bittre och mer exklusiv skrivmaskin eller en litet
battre och mer exklusiv riknemaskin. Det dr informationssdkandet som &r
det viktiga.

Det skall finnas tillrickligt ménga datorer i skolan. Sjdlvklart. Det
skall kommunerna se till. Det gor de ocksa i de allra flesta fall.

Men det 4r den létta delen. Den svéara delen dr den andra.

Anf. 253 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for det svaret. Det
ar sjalvklart att vi inte ser det hdr som det enda problemet. Det &r alldeles
riktigt som kommunikationsministern sdger att man maste ha med de
delar som handlar om pedagogiken ocksd. Men vi tror 4ndé inte att man
skall underskatta problemet med datorer till eleverna. Det dr faktiskt en
ganska stor kostnad for kommunerna att ordna det. Darfor tycker vi att
dven det kravet behover drivas pa.



Anf. 254 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Visst dr det ndgot som behover drivas pa, men den stora
kostnaden &r egentligen att fortbilda lararna. Vi ér tillbaka till pedagogi-
ken.

Man skall naturligtvis ocksa anvidnda datorerna for att frimja distans-
utbildning. Vi har en distansutbildningskommitté som just jobbar med de
frdgorna.

Man skall kunna sitta i en skola i Vésternorrland och koppla upp sig
till universitetet i Heidelberg. Man skall da fa ut ndgonting av det ocksa
sa att det inte blir vanligt brevskrivande, &ven om det kan vara trevligt.
Den typen av utveckling av pedagogiken menar jag ar det svira men
ocksa det allra viktigaste. Det dr den stora utmaningen.

Anf. 255 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag skulle gérna vilja veta vad som hinder med person-
numret. Det &r en ganska viktig sak.

Jag har ocksa en kort fraga som géller att vi skall 6ppna samhéllsin-
formationen. Det ar bra. Alltfler blir 6ppnare och mer utétriktade, t.ex.
riksdagen. Men en sak som jag é&r litet irriterad pa dr SCB, Statistiska
Centralbyrdn. Kan ministern tdnka sig att Oppna dven deras databaser?
Dir finns manga vérdefulla och intressanta fakta som forskare och elever
skulle kunna ha nytta av bade till ndje och arbete. I dag kostar det stora
pengar. Man tar mycket betalt for de uppgifterna.

Sa till frdgan om elektronisk handel. Jag tror att det &r alldeles ut-
mérkt med elektronisk handel for affarsoverenskommelser, fakturering,
order, postorder, internhandel osv. Men jag tror att det &r valdigt farligt
med betalningstransaktioner pa nétet. Jag tror att risken 4r stor att det kan
bli privata elektroniska sedelpressar. Jag tror att det kan bli svért att kon-
trollera.

Jag undrar om ministern har funderat 6ver den distinktionen. Person-
ligen &r jag valdigt skeptisk till penningtransaktioner ver nétet.

Anf. 256 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Stig Sandstrdm tar upp frdgan om personnummer. Jag
antar att Stig Sandstrdom menar doméndiskussionen eller 2000-frégan. Vi
fér ta det i nésta replik.

Nér det géller samhillsinformationen och offentlighetsprincipen vill
jag sdga att det ju &r ett problem hir i riksdagen att sA manga &r intresse-
rade av Rixlex att man har stéingt pa dagen. Jag skall kanske inte ha nagra
synpunkter pa det. Det skall vil ledaméterna sjdlva ha.

Faktum é&r att SCB, som Stig Sandstrdm ndmnde, arbetar aktivt pa att
lagga ut sina informationsbaser pa Internet sé att de skall bli tillgéngliga;
kanske inte allting, men de har ett mycket ambitiost program pa det om-
radet. Precis som en mingd andra offentliga institutioner har. Man kan
logga in sig pd Vigverkets hemsida for att se hur viglaget dr pa olika
stillen i landet osv. Jag vill alltsd pasta att det finns vdldigt manga offent-
liga organ som har kommit rétt langt ndr det géller bra och aktuell in-
formation pa sina hemsidor.
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Niér det géller elektronisk handel finns det en méngd osdkerheter, inte
minst detta att minga av oss kénner oss litet misstdnksamma mot elektro-
niska betalningsmedel. Det gor man inte i t.ex. Amerika. Dér har man en
helt annan vana att betala med kort &n vad vi har.

For att detta skall bli en bra tillvaxtsektor ar det viktigt att vi klarar ut
problemen. Vi jobbar nu i Regeringskansliet med att se dver regelsyste-
met.

Anf. 257 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag skall forklara litet grand vad jag menade med per-
sonnumren. Jag ténkte helt enkelt pa var identitet.

Personnumret har ju varit en social innovation i Sverige, som har gjort
att samhéllet har sparat miljarder kronor i minskad byrékrati och séker
identifiering. Vid arsskiftet kan vi inte bdrja om med noll noll, noll ett
osv., utan dd maste vi ta hansyn till sekelskiftet ocksd. Da kan vi inte
anvinda de vanliga tiosiffriga filtkoden, utan forsdkringskassornas alla
dataprogram maste da bytas ut osv.

Om vi dndd maste dndra personnumren kanske vi skulle kunna ha ett
europeiskt personnummer, 4ven om manga europeiska ldnder dr motstén-
dare till det. Men man kan ju vara forutseende. Det var den diskussionen
som jag ville vicka.

Anf. 258 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Stig Sandstrom tar upp véldigt bra exempel péd de pro-
blem som uppstér i samband med tusendrsskiftet. Det kommer att kosta
pengar att gdra om systemen. Vi vet att det kommer att kosta mycket
pengar i de administrativa systemen. T.ex. tror jag att Riksforsikrings-
verket har nagot slags kalkyl pd mellan 250 miljoner och &nda upp till
500 miljoner kronor for att géra om sitt system. Men det &r formodligen
dndd den mindre delen. Det som kommer att bli den riktigt stora omstall-
ningen ir de inbdddade systemen, de microchips som vi inte riktigt vet
om det ar i klockan, i mikrovégsugnen, i bilen eller var det ar de sitter
nigonstans. Det gor att det maste ske stora fordndringar i produktionen.
Det dr ju detta som &r ett resursproblem rent pengamaéssigt, men det ar
ocksa ett resursproblem vad géller att ha folk som kan gora hela denna
omstillning. Det dr ocksé ett resursproblem i tid, eftersom det behover
goras tester och inkérningar som tar tid. De maste goras pa helger och
nétter, eftersom produktionen méste fungera pa dagarna.

Nér vi en gang i tiden inforde personnumren tinkte vi inte s& langt.
Fran borjan hade man inte mer &n en siffra. Man trodde att det inte ens
skulle behdva vara tio siffror. Vi méste nu lagga till tva siffror och natur-
ligtvis ldra oss att anvénda ytterligare tva siffror. Det ar inte svart att gora
dndringen i nya system, men det dr besvérligt och dyrt att gora det i de
gamla systemen.

Anf. 259 SIVERT CARLSSON (c) replik:
Herr talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att det ar trevligt att
kommunikationsministern ar hér och deltar i debatten.



Jag dr inte forvénad Over att enigheten 4r ganska stor pd detta nya och
snabba omrade. Jag som borjade med blyertspenna i arskurs ett i skolan
har nu en dator som star ddr hemma. Det kan ocksa belysa risken for
skillnader i framtiden. Det handlar d& ocksd om detta med tillgénglighet.
Jag tror att vi dr Overens om att tillgdngligheten maste vara lika for alla
overallt i landet. Men anslutningspriserna skall ocksa vara ungefar lika i
borjan.

Jag har jobbat i skolan ldnge, och jag skall ta ytterligare ett sma-
landskt exempel. I min hemkommun Mdnsteras startades ett gymnasium
for tre ar sedan, dér varje elev forsta dagen utrustades med en dator.
Skolan har 400 elever i dag. Frdgan 4r inte om man skall ha undervisning
i dator utan om man skall ha dator i undervisningen. De tillimpar ett
undersokande arbetssétt. De séinder ut 8 000 brev per dag 6ver vérlden.
Det belyser utvecklingen men ocksa risken for diskrepanser.

Min fréga giller egentligen att sdkerheten méste forbéttras, som mi-
nistern tog upp. Haromdagen laste jag att foretag i svensk kryptopolitik
presenteras i veckan under rubriken Kryptopolitik — mojliga svenska
handelslinjer. Av fyra recensenter och experter siger en: Bést med fri
kryptering. Fo6lj EU:s liberala linje, sdger en annan. Ett kraftig slag i
luften, siger en tredje. Deponering &r ett handelshinder, sdger en fjérde.
Jag tycker att det visar att detta inte gar att 16sa nationellt, utan att vi
méste arbeta med fragan internationellt. Min frdga &r: Finns den tvekan
som beténkandet andas infor att arbeta i EU gemensamt for att 16sa pro-
blemet?

Anf. 260 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag tycker att det &r ett valdigt bra uttryck att vi skall ha
en PC i undervisningen och inte undervisning i PC, for det &r precis vad
detta handlar om. Det skall anvéndas som ett informationsmedel. Det ar
lustigt att just smaldndska kommuner har blivit s& bra pa detta. Kan det
hinga ihop med Gnosjoandan? Det 4r manga sméldndska kommuner som
har kommit langt pé det hir omradet.

Sedan over till frigan om kryptopolitiken. Jag dr dvertygad om att vi
inte kan ha nationella olika lagar och regelsystem.

I forra veckan var Ira Magaziner hédr. Han kallas for Clintons ambas-
sador men &r Clintons raddgivare i de hir frdgorna. Han &r ute i véirlden
for att sélja in den amerikanska idén. Ocksd amerikanerna, som har haft
instéllningen att man skall ha krypteringsnycklar inne hos ndgon myndig-
het, som de sédger, borjar nu att tveka och tycker att de behdver fri krypte-
ring och sé litet av nationella lagstiftningar som mdjligt. Men de tycker
att man naturligtvis behover anvénda den allra basta tekniken for att inte
lasa upp den elektroniska handeln eller andra globala nit som det ocksé
handlar om.

For min del tror jag att det vore forddande om vi skulle borja med en
nationell krypteringspolitik som laste upp bade var exportindustri och
vara mojligheter att utvidga den tillvixtsektor som den elektroniska han-
deln utgor.

Anf. 261 SIVERT CARLSSON (c) replik:
Herr talman! Vi verkar vara eniga ocksé i den hér fragan.
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Monica Green nimnde hér att vi ar vérldsledande pa omradet. Det
kanske inte stimmer, men vi kanske &r nidgonstans i téten. Det har fore-
kommit propéder om att vi i EU tillsammans skall diskutera en strategi
framover pd samma sétt som USA och Japan gor. I betinkandet sigs att
EU inte ar moget for detta &nnu. Jag framhdrdar fortfarande att vi med
var position borde ha forutséttningar att jobba for detta och kanske t.o.m.
att plocka hem ett EU-institut till Svedala, dir vi har Ericsson och andra
foretag. Det var nagra tankar.

Anf. 262 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag delar Sivert Carlssons uppfattning att vi bor ha en
gemensam strategi i EU. Vi kan ga fore fran Nordens sida, for nér det
giller elektronisk handel &r det i princip medlemmarna i Nordiska rédet,
dér nagra ldnder 4r medlemmar i EU, som &r de i Europa som kan méta
sig med USA:s framgang pa omradet. Sverige ligger ganska langt framme
jamfort med ovriga ldnder i EU. Det dr dérfor vi ser denna frdga som en
stor fraga ocksé i EU, sd nog kommer vi att vara det land som driver pa
dér. Det kanske t.o.m. dr sé att vi stegvis kan bdrja med att ta vigen via
Norden forst. Vi gjorde ju det en ging i tiden med NMT.

Nar det géller en agency, eller vad man nu skall kalla det for, mottar
vi alla tips med stor glddje.

Anf. 263 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Kommunikationsministern understrok mycket tydligt att
detta inte ror sig om ndgon debatt, och det kan ju stimma. I vart fall ar
det s att vi inte av princip maste ha en annan uppfattning &n Socialde-
mokraterna. I den hér frdgan ar det ganska stor enighet. Men det finns
vissa punkter dir uppfattningarna skiljer sig.

Kommunikationsministerns svar pa frdgan om en dator till varje elev
skulle jag vilja skicka med till de senaste demonstranterna med punkband
och allt utanfor riksdagen. Om man skulle séga till de eleverna att de far
var sin dator, skulle de sdga: Ja, men gérna mdgelfria lokaler och uppda-
terade skolbocker forst. Det ér litet av var instéllning som jag vill fram-
fora till kommunikationsministern.

Jag pastar i alla fall att det finns snedvridning. Det ar kanske inte en
total snedvridning, men det dr en alarmerande snedvridning mellan dels
naturvetenskap och teknik, dels humaniora. Min direkta fraga till kom-
munikationsministern lyder: Ar kommunikationsministern beredd att ver-
ka for att 4ven humaniora far ta del av, om inte lika stora sa kanske dnnu
storre, satsningar pa IT-investeringar?

Anf. 264 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det som Elisa Abascal Reyes tar upp som en fortséttning
pa diskussionen om en dator till varje elev, visar ju precis detta att det hér
inte dr ndgot som vi bor fatta beslut om i den hdr forsamlingen. Det maste
man gora utifrdn de behov som finns pé varje enskild skola.

Snedvridningen mellan naturvetenskap och humaniora tror jag har en
historisk forklaring. Man har anvént den hér tekniken, &tminstone i sko-
lan, pé tekniska gymnasier osv. Man har inte sett redskapet som en in-
formationssokare @n sa linge. En av de saker som vi kommer att ta upp i



den IT-hearing mellan IT-kommissionen och Utbildningsdepartementet
som jag ndmnde i mitt forsta inlégg ar just: Hur anvénder man IT som ett
pedagogiskt redskap pa alla omréden i skolan? D4 kommer den hér ba-
lansfrgan in. Den tycker jag ocksé ar valdigt viktig.

Anf. 265 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag ar mycket n6jd med kommunikationsministerns svar,
for det visar pa en medvetenhet om sjdlva problemet. Det kommer inte
lika tydligt till uttryck i utskottsmajoritetens text.

Anf. 266 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag tycker att detta med kryptering &r s& spannande och
viktigt att jag inte kan avhalla mig frén att ta del av debatten &ven om
klockan &r mycket och alla kommunikationer redan har gatt for linge
sedan.

Att anvinda kryptering p& Internet ses allmént som en forutséttning
for att informationshanteringen skall kunna utvecklas sédkert. Trafikut-
skottet har huvudansvaret for krypteringsfragan i Sverige, men kryptering
ar till sin natur en frdga som griper in i ménga olika politikers omrade.

Utover att underlatta IT-kommunikationen rent tekniskt, ar ju det hir
ett fritidsintresse. Det handlar om att gora kultur mer tillgdnglig och om
att utveckla handel och banktjinster. Det horde vi statsrddet Ines Uus-
mann tala om hér tidigare. Det &r viktigt for ndringslivet i stort. Det finns
ocksd negativa saker, som att det forekommer brott. Vi maste jobba
brottsforebyggande. Slutligen &r det ocksé en forsvarsfraga.

Mata Hari, Klaus Fuchs, Kim Philby, Dimitrij Polyakov, Laurentij
Berija, William J Casey, Maurice Oldfield och Stig Wennerstrom &r
nagra kinda spioner i historien. Andra spioner har vi mott i litteraturen
och ater andra, likt James Bond, har vi moétt 1 filmens vérld. Men att an-
vinda osynligt black, ta kopior med mikrofilm eller rent av ta till knytna-
varna, blir alltmer inaktuella arbetsmetoder for den som vill komma at
kénslig information.

Ja, tiderna forindras. Aven om den traditionelle spionen kommer att
finnas kvar, & morgondagens spioner mer ute och slass pa nitet 4n med
knytnévarna. De knicker inte ben, de knicker koder. De kartlagger kom-
munikationsvigar och analyserar. Och vi blottar oss aningslost genom att
inte skydda oss och vér information tillrackligt. Kénslig information far
inte riskera att hamna i orétta hénder.

Forsvarsminister Bjorn von Sydow har nyligen i ett svar till mig for-
sikrat att det for Forsvarsmaktens och UD:s del inte finns ndgon anled-
ning till oro. De kryptonycklar som anvénds dar tillverkas av Forsvars-
makten sjélv. Det kan aldrig bli aktuellt att deponera dessa kryptonycklar
i andra lédnders kassaskép.

Det klarldggandet tar vi tacksamt emot. Men vi fér inte glomma att
mycket av det som inte dr sekretessbelagt, mycket av den vardagliga
kommunikationen, inte ir skyddad pa samma sitt. Anda finns det dven i
den informationen mycket som kan vara av intresse.
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Vi méste vara observanta pa riskerna med IT i forhallande till mer
traditionella metoder att forsvara Sverige. Tdnk pd den intensiva for-
svarsdebatt vi har haft under innevarande mandatperiod! Samtidigt har
det inte ifragasatts hur vi hanterar all var information.

An storre dn inom den offentliga sektorn ir risken for informationsin-
trang inom det privata néringslivet. Det finns l&nder som inte utesluter ett
samarbete mellan sitt eget lands sidkerhetstjanst och néringslivets intres-
sen. IT spelar en nyckelroll dven for industrispionage, men det ar inte 14tt
att backa for de foretag som redan hade investerat fast sig i ett system
innan de upptickte faran.

Den diskussion som var mellan Ines Uusmann och Clintons radgivare
Ira Magaziner tidigare har vi redan haft uppe hir i kammaren, Ines Uus-
mann och jag. Dar har jag alltsd fatt litet information, d&ven om jag inte
tycker att Ira Magaziners besked nér han var hér var sa véldigt positivt.

Herr talman! Nir jag borjade ta upp fragan om kryptering betraktades
det som en mycket udda fraga, men i dag finns en klart stérre medveten-
het om att ndgot méste goras. I utskottets betdnkande laser vi att majorite-
ten anser att det &r mycket viktigt att skapa mojlighet till séker kryptering.
Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med upp-
gift att ta fram en policy for hantering och anvandning av kryptosystem.

Det ar bra att man sa tydligt visar att man tar frdgan pa storsta allvar.
Men i dag &r det enligt uppgift redan uppemot 500 000 svenska kunder
som anvinder Lotus Notes e-postsystem. Det dr sjilvklart mycket otill-
fredsstillande att dven riksdag, regering och myndigheter anvinder sy-
stem dir vi inte har kontroll 6ver krypteringsnycklarna. Den som har
tillgdng till krypteringsnycklarna kan ocksd ha tillgang till krypterad
information. Lotus Notes, som vi anvénder, har en krypteringsnyckel pé
64 bitar. Av dessa maste 24 bitar deponeras i USA, tillgidngliga for ame-
rikanska myndigheter. Aven om en hog sikerhet kvarstar for de atersta-
ende bitarna, hdpnar jag aterigen infér denna godtrogenhet.

Datasikerhetschefen vid forsvarshdgkvarteret sade i en intervju nylig-
en: Jag visste inte om att vdra Notesnycklar var deponerade. Det var
intressant att fi reda pa. Det uttalandet talar for de reaktioner jag har mott
nér jag forsokt ta upp fragan. Dér ligger ocksa bakgrunden till mitt enga-
gemang i den hir frdgan och till varfor jag ar hér i kvéll. Nar ungdomarna
som ror sig i mitt hem vet mer om denna fraga &n tjinstemin som ar
ansvariga for datasikerhet, kénns det inte bra och tillfredsstéllande.

Herr talman! Behovet av en svensk policy hastar. Jag har inte kompe-
tens att beddma de krypteringssystem som tillhandahélls av svenska fore-
tag. Men det finns ingen anledning att inte i stdrre utstrickning titta pa
vad svenska foretag har att erbjuda.

Jag vill avsluta med att 4n en gang understryka att kryptering &r en
fraga med sikerhetspolitisk dignitet som ocksa Ines Uusmann har fatt pa
sitt bord. Nu nér Ines Uusmann har varit vénlig nog att stanna kvar till
denna sena timme vill jag bara tilligga: Ar det sa att Sverige har en for-
siktigare héllning &n EU? Det skulle inte kdnnas bra om EU var tuffare
mot USA 4n vad Sverige 4r i denna fraga.



Anf. 267 ELISA ABASCAL REYES (mp): Prot. 1997/98:35
Herr talman! Det ar viktigt att vi skall kunna ha en fri kryptering i 27 november
Sverige. Jag tycker verkligen att Carina Haggs inldgg visar vilka former
av hot som finns mot Sveriges sékerhet i dag. D& menar jag inte frimst  Fepr Okiing

militdra hot utan andra former av hot. viixelargument.

Men Carina Héggs inldgg aktualiserar dven en annan fraga som jag
har tagit upp tidigare men inte fatt ndgot gehor alls for hos Socialdemo-
kraterna. Det géller den situation som vi har pd marknadssidan for mjuk-
varor, dvs. att vi fir samma struktur pd mjukvarumarknaden som vi har
pa den Ovriga mediemarknaden. Man kan jdmfora genom att enhetskost-
naden for framtagandet av varan har en hdg kostnad, men sjélva styck-
kostnaden dr oerhort lag.

Det &r klart att det kan komma en minut dd vi undrar varfor vi alla an-
vinder samma program. Det ar klart att det &r ett hot. Jag hoppas att den
hér diskussionen ocksd kan aktualiseras inom Socialdemokraterna och
regeringen med Carina Haggs hjilp.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 26 november

1997/98:185 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Rehabilitering i offentlig regi

1997/98:186 av Ola Strom (fp) till statsradet Ylva Johansson
Betygssystemet

1997/98:187 av Elver Jonsson (fp) till inrikesministern
Vistra Gotalands léan

den 27 november

1997/98:188 av Siri Dannaeus (fp) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Stod 1 fordldraskapet

1997/98:189 av Géte Jonsson (m) till miljoministern
Miljokonsekvensbeskrivning for Jonkopings 1dn

1997/98:190 av Eva Bjorne (m) till ndringsministern

Den elintensiva industrin

1997/98:191 av Sigge Godin (fp) till statsradet Leif Pagrotsky
Arendehandliggningen av varumirkesskydd vid PRV

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 december.
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22 § Kammaren atskildes kl. 22.19.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frén sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 13.48,

av talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 121 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 18.03,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 238 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 205 KENNETH KVIST (V) repliK .....ecoovevieiriieinieiennnen 97
Anf. 206 PETER ERIKSSON (mp) repliK.......ccceevevrervernnnnne. 97
Anf. 207 PAR-AXEL SAHLBERG (s) repliK.........ococovvevevnnn. 97
Anf. 208 PETER ERIKSSON (mp) repliK......cccceevrvrervernnnnne. 97
Anf. 209 PAR-AXEL SAHLBERG (s) repliK.........cocoovvvvnnne. 99
Anf. 210 ULF BJORKLUND (Kd)........cocooviviverereierieeeennn. 99
Anf. 211 PAR-AXEL SAHLBERG (S) ....ccovvvvevririiieeennn, 101
Anf, 212 ULF BJORKLUND (Kd).......c.cocooeviriiieririieenennn, 101
(Beslut skulle fattas den 2 december.).........ccceeevevvereenieenieenenns 102
14 § Allmiinna pensionsfondens verksamhet ar 1996...................... 102
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU6...........cccocevenurnnnne. 102
Anf. 213 KENNETH KVIST (V) cioveoveirieieenieieeneieeeieieens 102
Anf. 214 RAGNHILD POHANKA (MP)..covvrvererinieieririenenns 102
Anf. 215 ARNE KJORNSBERG (5) ....ocovveverieeeerirreeeeeenennnns 102
Anf. 216 KENNETH KVIST (V) ceoeoveirieieinieieierieieesieieens 102
Anf. 217 ARNE KJORNSBERG (5) ....ocovvevevieeierirreieeeennnns 103



(Beslut skulle fattas den 2 december.) ..........cccoeeeveiecrieereeeneenns 103

15§ Andringar i lagen om offentlig upphandling.............eecevvevenuens 103
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU7 ......c..cccoovvevveverennne 103
Anf. 218 LENNART HEDQUIST (m).....ccceoeevueneneneneneeneee 103
Anf. 219 RAGNHILD POHANKA (IMP) .ccvvevevenienieneneneeneee 104
Anf. 220 KRISTINA NORDSTROM (5) ....ovveveeerrrrerrennn. 106
Anf. 221 LENNART HEDQUIST (m) repliK........covervvrveenee.. 108
Anf. 222 KRISTINA NORDSTROM (s) replik...................... 109
Anf. 223 LENNART HEDQUIST (m) repliK........coveevveveen.... 109
Anf. 224 KRISTINA NORDSTROM (s) replik...................... 109
Anf. 225 INGER LUNDBERG (8) ..ccccoererieieieninienienicneenee 109
(Beslut skulle fattas den 2 december.) ..........ccoecvevvereenieeeeenene 111
16 § Andrad 6vergingsbestimmelse i bankrorelselagen................ 111
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiUS..........cccccevvevvrenne 111
(Beslut skulle fattas den 2 december.) ..........ccoevevverienieeeeenene 111
17 § Sikerhet for rittegingskostnader 112
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU4.........c.cccoevvvevvenene 112
(Beslut skulle fattas den 2 december.) .........cccevververienieeeeenene 112
18 § Immunitet och privilegier for Europol 112
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuUS ..o 112
Anf. 226 ALICE ASTROM (V) ..ooviiieiieieieeeceeeeee e 112
Anf. 227 KIA ANDREASSON (IMP)..cceoeeieieienenenienencenee 113
Anf. 228 LARS-ERIK LOVDEN (S).....o.cviveieieeeeiieeersnennns 115
Anf. 229 ALICE ASTROM (V) .ooovieiieiieieieeeeeee e 116
Anf. 230 LARS-ERIK LOVDEN (S).....ooovivieieeeereeseesnenan 116
Anf. 231 KIA ANDREASSON (IMP)..cveveeieieienienenienencenee 116
Anf. 232 LARS-ERIK LOVDEN (S).....c.oviveiuieeeerieeersnenans 117
Anf. 233 KIA ANDREASSON (IMP)..ccvcoieieieienenienienieecenee 117
Anf. 234 LARS-ERIK LOVDEN (S).....coovveiuieeerirsersrenans 118
Anf. 235 KIA ANDREASSON (IMP)..ccveveeieieienienenicneneenee 118
Anf. 236 LARS-ERIK LOVDEN (S).....o.coiveiuieeeeriesersnenans 118
Anf. 237 KIA ANDREASSON (IMP)..ccveveeieieienineneneneenee 118
(Beslut skulle fattas den 2 december.) ..........ccoecvevveneenieeeennenne 119
19 § Domstolarna i Vistra Gotalands lin 119
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JulU6.........ccccoervrennennee. 119
(Beslut skulle fattas den 2 december.) ..........cccccvevvervienieeieennenn. 119
20 § Utvecklingen i informationssamhiillet 119
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TU7 .....cccccevevivvneneennne 119
Anf. 238 BIRGITTA WISTRAND (M)....cccceveieniieninineneee 119
Anf. 239 SIVERT CARLSSON (C).ccceeerveeeeieienienienieseecenes 121
Anf. 240 LENNART FREMLING (D) ...vevveveereereeerrerennenn 123
Anf. 241 STIG SANDSTROM (V) ..oovovreerirreereireereeeieeeenae. 124
Anf. 242 BIRGITTA WISTRAND (m) replik ........ccceevvrennnne 125
Anf. 243 STIG SANDSTROM (V) repliK........cccvereverrerrnnen. 126
Anf. 244 ELISA ABASCAL REYES (Mp)..cccooevvierienrerienrnnne 126
Anf. 245 MONICA GREEN (8) c.eeveverierieiieieienesesc e 128
Anf. 246 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)...... 130
Anf. 247 BIRGITTA WISTRAND (m) replik ........ccceevvrennnne 132
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Anf. 248 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 133

Anf. 249 BIRGITTA WISTRAND (m) replik.......c.ccecevueeneeee. 133
Anf. 250 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 133
Anf. 251 LENNART FREMLING (fp) repliK.....cc.cccceverueeneee. 134
Anf. 252 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 134
Anf. 253 LENNART FREMLING (fp) replik........oocovvvene... 134
Anf. 254 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 135
Anf. 255 STIG SANDSTROM (V) repliK ........cccoeveveverrennnn. 135
Anf. 256 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 135
Anf. 257 STIG SANDSTROM (V) repliK .......cccovvevrererrnnnnn. 136
Anf. 258 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 136
Anf. 259 SIVERT CARLSSON (c) replik ....ccccoeverinenennnnne. 136
Anf. 260 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 137
Anf. 261 SIVERT CARLSSON (c) replik .....ccoeevvevenieiennene 137
Anf. 262 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 138
Anf. 263 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik................... 138
Anf. 264 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ..... 138
Anf. 265 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik................... 139
Anf. 266 CARINA HAGG () ..coovuvverierrerieieiieieieeeeienie e 139
Anf. 267 ELISA ABASCAL REYES (mp)...ccccocevererenennennne 141
(Beslut skulle fattas den 2 december.).........ccceeeveveereerieenieenenns 141
21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 141
22 § Kammaren étskildes kl. 22.19. 142
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