SOU 1997:192

6 Punkter eller styckeni del I11i
konventionen som Sverige kan anta
for samiska och finska

Kommitténs bedomning: Vi bedomer att Sverige med géllande
lagstiftning och atgarder i dvrigt kan uppfylla sammanlagt 33 punkter
och stycken i del 111 i konventionen fér samiska och sammanlagt 29
punkter eller stycken for finska.

Av de punkter och stycken som vi bedémer att Sverige i dag kan
anta uppfyller Sverige vissa paen |&g niva

En forutséttningen for att bestdmmelsernai del 111 i konventionen skall
kunna tillampas pa ett sprék ar att spraket har en geografisk bas. | det
fjérde kapitlet har vi kommit fram till att samiska och finska & landsdels-
eller minoritetssprak i Sverige med en historisk-geografisk basi landet.
Nér det galler romani chib anser vi inte att det gar att visa att spraket har
en historiskt anknytning till ett bestamt geografiskt omrade. Romani chib
ar darfor att anse som ett territoriellt obundet sprak i Sverige som faller
utanfor bestémmelsernai konventionens del 111.

| det foljande skall vi i enlighet med véara direktiv redogora for vilka
punkter och stycken i del 111 i konventionen som Sverige med nu géllande
lagstiftning och nationella dtgarder i Gvrigt kan anta for samiska och
finska. En forutséttning for att Sverige skall kunna ratificera del 111 i
konventionen for dessa sprak ar att Sverige uppfyller minst 35 punkter
eller stycken for vardera spraket.

| var beddmning av om Sverige kan ratificera de olika styckena eller
punkterna i del 11l har vi, liksom nér det galler beddmningen av om
Sverige uppfyller kraven i del 11, generellt intagit en forsiktig hallning.
Skalet till detta har vi redogjort for i inledningen till foregdende kapitel.

| det foljande redovisar vi vilka punkter eller stycken som Sverige kan
antai dag. Vi inleder redogorel sen for varje artikel med ett avsnitt om vad
konventionskommentaren innehdller av intresse betraffande de punkter
eller stycken som vi anser Sverige kan anta. Darefter redovisar vi pavilket
sitt vi anser att Sverige uppfyller de olika dagandena for samiska
respektive finska.

Vi vill papeka att med den bedémning vi tidigare gjort — att samiska
respektive finska bor behandlas som ett sprak — anser vi att det racker att
en nationdll dtgard &r vidtagen for négon av dessa spraks varieteter for att
kravet i konventionens punkter eller stycken skall vara uppfyllt.
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Vi vill redan nu papeka att de atgarder till stéd och skydd for samiska
och finska som finns idag, med fa undantag &r rikstéckande och sdledes
inte begransade till de geografiska omraden dar spraken anvands av havd.
| detta avseende stracker sig de svenska bestdmmelserna langre an vad
konventionen i de flestafall foreskriver.

6.1 Artikel 8, utbildning
6.1.1 Konventionen

De krav som konventionen stéller pa de lander som ratificerar konventio-
nen nar det galler utbildning pa, eller i landsdels- eller minoritetsspraken
& enligt konventionskommentaren utformade for att sékra undervisning
paallautbildningsstadier fran forskolatill vuxenutbildning, yrkesuthild-
ning och universitetsutbildning.

Bestdmmelsernai artikel 8 géller med ett undantag, artikel 8 punkt 2,
barainom de geografiska omréden dar spraken anvands av havd.

Vissaav bestammel sernaforutsétter for sin tillampning att de som begér
undervisning pd, eler i landsdels- eller minoritetssprak &r tillrackligt
manga. Detta framgar exempelvis av artikel 8 punkt 1a iii) dar det anges
att &garderna skall tillampas for de elever vars anhdriga s& begéar och
"vars antal bedoms varatillrackligt manga'. | konventionskommentaren
anges att dennatyp av villkor bor tillampas flexibelt sd att ett mindre antal
elever 8n normalt kan anses tillréckligt for att anordna undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak.

| konventionskommentaren betonas att en stat som atar sig att se'till att
undervisning sker p3, eller i ett landsdels- eller minoritetssprék ocksa
maste setill att nodvandiga resurser stélls till forfogande for detta saval,
finansiellt som genom uthildning av |érare och framtagande av under-
visningsmaterial. Sarskilt viktig har man ansett att utbildning av l&rare &,
varfor detta tas upp som ett sérskilt krav i artikel 1 punkt h).

Artikel 8 punkt 1g), berdr undervisning i den historia och kultur som
hanger samman med landsdels- eller minoritetsspraken. Denna bestam-
melse & avsedd att tillampas pa ala elever inom de omraden déar spraken
anvands av havd, dvs. bade pa dem som anvander spréken och pa dem
som inte anvander dem. Orsaken &r, enligt konventionskommentaren, att
undervisning om de traditioner och den kultur och historia som spraken
& en del av behovs for att skapa forstaelse for denna kultur bland hela
befolkningen i dessa omraden.
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Bestammelsen i artikel 8 punkt 2 har enligt konventionskommentaren
tillkommit pa grund av att en stor del av den befolkning som talar
landsdels- eller minoritetssprak har flyttat fran de omréaden déar spraken
historiskt sett har talats. | punkten 2 foreskrivs darfor att undervisning pa,
eller i, dessa sprak skall tillatas, uppmuntras eller tillhandahdllas aven
utanfor de omraden dér spréken anvands av havd, om antalet anvandare
av spraket motiverar det.

6.1.2 Punkter eller stycken som Sverige kan antai dag

Kommitténs bedomning: Sverige uppfyller idag enligt var be-
doémning kraven i sammanlagt atta punkter eller stycken for samiska
och gu punkter eller stycken for finskai artikel 8.

Sverige uppfyller enligt var bedomning foljande punkter eller stycken i
artikel 8.

Punkt 1b) som innebdr en forpliktelse att tillhandahdlla undervisning i
samiska och finska i de ldgre drskurserna i grundskolan

Var bedomning

Sverige uppfyller kravet i punkten 1b) stycket iv) i vad avser stycket iii)
for bade samiska och finska genom gallande regler om rétt till moders-
malsundervisning (tidigare benamnd hemspraksundervisning) och
tvasprakig undervisning samt mojlighet att gai sameskola. Reglernaom
rétt till modersmalsundervisning innebér att de elever vars anhdriga sa
begér och vars anta beddéms vara tillréckligt, som en integrerad del av
laroplanen har rétt till undervisning i dessa sprak. Sarskilt formanliga
regler om rétt till undervisning i modersma gdler for "samiska’,
"tornedalsfinska' och "romska' elever.

Svenska bestimmelser

Reglernaom rétt till modersmasundervisning galler i helalandet och for
alla andra sprak an svenska. Nér det géller undervisning i bl.a. samiska
och finska ger reglerna om modersmalsundervisning och andraregler, sa
som framgar nedan, utdkade majligheter till undervisning i dessa sprak
jamfort
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med andra sprak. | bestammelserna om rétt till modersmalsundervisning
finns ocksa positiv sarbehandling av "samiska', "tornedalsfinska" och
"romska" elever.

Reglerna om rétt till modersmalsundervisning finns i grundskolefor-
ordningen (1994:1194). Enligt dessaregler har elever i grundskolan rétt
till undervisning i modersmal som ett amne om,

— en eler bada av elevernas vardnadshavare har ett annat sprak &n
svenska som modersmal och spraket utgor dagligt umgangessprak for
eleven,

— eleven har grundlaggande kunskaper i modersmalet, och

— eleven Onskar fa sddan undervisning.

For "samiska', "tornedalsfinska" eller "romska" elever finns utdkad rétt
till undervisning i det egna spraket. De har rétt till sddan undervisning
dven om det inte & elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Undervisning i modersmalet som ett amne kan anordnas som sprakval,
som elevens val, inom ramen for skolans val, eller utanfor timplane-
bunden tid. En kommun & skyldig att anordna undervisning i ett
modersmdl, endast om det finns lamplig larare. En kommun & skyldig att
anordna sadan undervisning, endast om antalet elever & minst fem. En
elev skall fa studiehandledning pa sitt modersma, om eleven behtver det.
Kravet pAminsta elevantal géller intei fraga om undervisning i moders-
mal for "samiska", "tornedalsfinska" eller "romska’ elever.

Det finns enligt grundskol eférordningen ocksa majligheter att anordna
sprakundervisning pa ett sprak som eleven har som dagligt umgangessp-
rak. En kommun far anordna delar av undervisningen i grundskolans
arskurser 1—6 pa umgangesspraket "tvasprakig undervisning”. For elever
med finska som umgangessprak far tvasprakig undervisning anordnas
aven i arskurserna 7—9. Under den sammanlagda tid som tvasprakig
undervisning anordnas far hogst halften av undervisningen anordnas pa
umgangesspraket. Undervisningen skall planeras sa att undervisningen pa
svenska successivt tkar under utbildningstiden.

En tiodrig pedagogisk utvecklingsverksamhet for finsksprakiga elever
har nyligen avdutats. Verksamheten har bedrivits med sarskilt stod frén
staten. Ett tjugotal kommuner har deltagit. Verksamheten har bl.a
inneburit att tvasprakigheten hos eleverna har forstarkts. Staten fortsatter
att |lamna sérskilt bidrag till utvecklingsinsatser for finsksprakiga elever.
Innevarande budgetdr har 3 270 000 kr avsatts for andamdlet. Enligt
regleringsbrevet far medien anvéandas dels for den sk. sprakskolan i
Haparanda, dels for pedagogiskainsatser for finsksprakiga elever. Hit hor
bl.a. fortbildning av larare i tvasprakig metodik.
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Enligt 8 kap. skollagen (1985:1100) far samers barn fullgora de férsta
sex &rskursernainom den statliga skolformen sameskolan. Uthildningen
i sameskolan skall syftatill att ge samers barn en utbildning med samisk
inriktning som i 6vrigt motsvarar uthildningen till och med arskurs 6 i
grundskolan. For sameskolan géller att undervisning skall ges pa svenska
och pa samiska och att amnet samiska skall forekommai samtliga ars-
kurser. For amnet samiska finns en sérskild kursplan. Sameskolor finns
i Karesuando, Lannavara, Gélivare, Jokkmokk, Tarnaby och Kiruna.
Sameskolornaleds av en styrelse, Sameskol styrelsen, som utses av Same-
tinget.

Enligt 8 kap. sameskolférordningen (1995:205) far en kommun anordna
samisk undervisning samisk integrerad undervisning for samiska elever
vid sin grundskola om avtal hdrom tréffas mellan kommunen och
Sameskolstyrelsen. Sadan undervisning kan forekommaii alla arskurser
i grundskolan. Med samisk undervisning avses i detta sammanhang
undervisning med samiska indag, sdsom sl6jd undervisning i samisk
kultur och historia och undervisning i dmnet samiska utéver den
undervisning som anordnas i samiska som modersmal.

Enligt 9 kap. skollagen far skolplikten fullgérasi en fristdende skola
(skolamed enskild huvudman) om skolan & godkand av Statens skolverk.
Undervisningen skall vasentligen svara mot den som gesi grundskolan.
Det finns mgjlighet for en fristdende skola att ha en sarskild profil, t.ex.
spraklig och kulturell. Dock skall i allt vésentligen grundskolans
kunskapsmal nas, bl.ai amnet svenska. Elevernas hemkommuner & i de
flestafall skyldigaatt lamnabidrag till godkéanda fristdende grundskolor.
Det finns flera fristdende skolor som & s.k. sverigefinska skolor dér
undervisningen delvis bedrivs pafinska. | Tornedalen finns en fristdende
skola dér undervisningen delvis bedrivs pd mean kieli.

Punkt 1c) som innebdr en forpliktelse att tillhandahdlla undervisning i
samiska och finska i de hégre drskurserna i grundskolan och i gymnasi-
eskolan

Vdr bedomning

Sverige uppfyller kravet i punkt 1c) stycket iv) for bade samiska och
finska genom att tillampa stycket iii). Dettainnebér att for de elever som
sa 6nskar och vars antal bedoms varatillrackligt finns rétt till undervis-
ning i dessa sprak som en integrerad del av |aroplanen.
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Svenska bestdmmelser

| grundskolans hogre arskurser uppfylls forpliktel sen enligt konventionen
genom samma bestammelser som de som géller for de lagre arskurserna,
dvs. i huvudsak regler om rétt till modersmalsundervisning. Ett undantag
& att sameskolor inte finns for de hogre &rskursernai grundskolan.

| storadrag géller ocksd sammaregler om rét till modersmalsundervis-
ning i gymnasieskolan i samiska och finska som de som géller for grund-
skolan. Samma positiva sérbehandling forekommer nér det galler
modersmal sundervisning for "samiska", "tornedalsfinska" och "romska'
elever. Mgjligheter finns ocksa att starta fristéende skolor med under-
visning pa dessa sprak pa gymnasieniva.

Utdver dessa regler finns foljande bestammelser i gymnasieforord-
ningen. Enligt 2 kap. 3 § gymnasieférordningen far i Stockholms
kommun finsksprakig utbildning anordnas pa program. Denna utbildning
skall vara 6ppen for sbkande fran hela landet. Utbildningen skall i forsta
hand forbehallas elever, som har tillréckliga kunskaper och fardigheter i
finska spraket for att kunna tillgodogora sig undervisningen, men vars
kunskaper i svenska & altfor bristfaligafor att de skall kunnatillgodogo-
rasig en svensksprakig gymnasieutbildning. | andra hand fa&r utbildningen
ges till elever som vill utveckla sin tvasprakighet. Enligt 2 kap. 6 §
gymnasieférordningen kan regeringen efter ansokan, i annat fall &nh som
avsesi 3 §, bestdmma att utbildningen inom ett program eller en gren helt
far anordnas pa annat sprak an svenska.

Punkten 1d) som innebdr en forpliktelse att tillhandahalla undervisning
i samiska och finska i teknisk utbildning och yrkesutbildning

Var bedomning

Sverige uppfyller forpliktelsen enligt punkt 1d) stycket iv) for bade
samiska och finska, genom att tillampa stycket iii). Dettainnebér att for
de elever som s& 6nskar och vars antal bedoms vara tillrackligt, finns rétt
till undervisning i dessa sprak som en integrerad del av |aroplanen.

Svenska bestimmelser

| Sverige ges teknisk utbildning och yrkesutbildning for ungdom, som
tillhandahdlls av det allmé&nna och som foljer |aroplanen och kursplaner
faststéllda av staten eller kommunerna, i huvudsak inom ramen foér
gymnasieskolan. Sverige uppfyller darfor tagandet enligt denna punkt
genom samma regler om rétt till undervisning i samiska, finska och
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romani chib som géller fér elever i gymnasieskolan, se ovan.

Punkt le) som innebdr en forpliktelse att tillhandahdlla, uppmuntra och
eller tilldta tillhandahdllande av universitetsutbildning pd, eller i samiska
och finska i universitetsutbildning och annan hogre utbildning

Var bedomning

Sverige uppfyller kravet i punkt 1€) stycket ii) for samiska och stycket iii)
for finska. FOr samiskan uppfylls kravet i stycket ii) genom att regeringen
i regleringsbrev som ett sarskilt dtagande dagt Umed universitet att varje
ar anordna utbildning i samiska. For finskan uppfylls kravet i stycket iii)
genom att den utbildning i finska som &ger rum pa olika hogskolor och
universitet i Sverige sker med stod av statliga medel.

Svenska bestammelser

V arje hdgskola och universitet bestémmer i princip gévstandigt vilken
undervisning och forskning som skall bedrivas vid respektive hogskola
och universitet. Den undervisning och forskning som ager rum, sker med
stod av statligamedel. Eftersom den undervisning och forskning som ager
rum i finska och samiska sker med stéd av statliga medel &r i vart fall
kravet i stycket iii) uppfyllt. Fér samiskans del anser vi att man till foljd
av anvisningarnai regleringsbrevet till Umea universitet kan ga ett steg
langre och anse att kravet i stycket ii), att tillhandahdlla undervisning i
samiska, ar uppfyllt.

Undervisning och forskning i samiska och finska férekommer vid flera
universitet. Bl.a. kan namnas att bade Uppsala universitet och Lunds
universitet har finsk-ugriska institutioner.

Punkt 1f) som innebdr en forpliktelse att se till att kurser for vuxen-
och vidareutbildning tillhandahdlls ddir undervisningen helt
eller delvis sker pd samiska eller finska

Vdr bedomning
Sverige uppfyller dtagandet enligt denna punkt, stycket iii) for samiska

genom det sérskilda statliga stod fér den samiska folkhogskolan i
Jokkmokk dér utbildningar pa samiska erbjuds.
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Svenska bestdmmelser

Normalt utgar statsbidrag till studieforbund och folkhtgskolor av de
medel som Folkbildningsrédet har att fordela. | den forordning
(1991:977) som Folkbildningsradet har att folja vid fordelningen av
meddl till studieférbund och folkhtgskolor, anges inte att folkbildning pa
samiska eller finska skall ges sarskilt stod eller beaktas sarskilt vid
tilldelning av statsbidrag.

Det finns dock flera folkhdgskolor som erbjuder undervisning i, och pa
finskamed stod av statshidrag. Bland dessa kan namnas folkhogskolan i
Overtorned, i Haparanda, i Axvall, i Fristad och i Goteborg. Dessa folk-
hogskolors verksamhet stdds inte sarskilt med hénvisning till att de
bedriver sadan for finska spraket vasentlig undervisning. Vi anser darfor
inte att kravet i konventionens styckeiii) & uppfyllt.

Néar det géller den samiskafolkhtgskolan i Jokkmokk, dér undervisning
i samiska ges, & situationen en annan. Den far statligt bidrag i sarskild
ordning. Enligt regleringsbrevet tilldelas Samernas folkhogskola 5 417
000 kr for budgetaret 1997. Eftersom denna folkhtgskola far ett sarskilt
riktat statligt st6d anser vi att kravet i styckeiii); att gynna och uppmun-
traatt sddana sprak erbjuds inom vuxen- och vidareuthildningen, uppfylls
for samiska.

Punkt 1g) som innebdr en forbindelse att vidta atgdrder for att tillgodose
undervisning i historia och kultur som hdnfor sig till samiska och finska

Vdr bedomning

Sverige uppfyller denna punkt betréffande bade samiska och finska. Detta
sker genom olika anvisningar om innehdllet i undervisningen i 1aroplaner
och kursplaner. Dessa gédller for skolundervisningen i helalandet och for
dlaeever. Vad géller undervisningen i den kultur som hanger sasmman
med det finska spréket i Sverige, noterar vi dock att bestdmmelserna &r
mycket allmant hdllna, utan sarskild inriktning pa den kultur och historia
som finska spréket haft i Tornedalen.

Svenska bestimmelser

De anvisningar som idag finnsi léroplaner och kursplaner &r foljande.

Enligt avsnitt 2.1, Kunskaper i ldroplanen for det obligatoriska
skolvdsendet (Lpo 94), ansvarar skolan for att varje elev efter genom-
gangen skolgang har fortrogenhet med centraladelar av vart svenska och
nordiska, inklusive samiska, samt vasterlandska kulturarv.
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| kursplanen for dmnet historia i grundskolan anges. "Skolan skall i Sin
undervisning i historia stréva efter att eleven...tillégnar sig kunskaper om
betydel sefulla historiska héndel ser, gestalter och epoker i Sverige, Norden
och den Gvriga vérlden,...far ett brett och djupt kunnande om det
historiska kulturarvet i ett europeiskt perspektiv med utgangspunkt i
Sveriges och Nordens historia..." Eleverna skall efter nionde skolret
"kunna redogdra for viktiga héndel ser och kdnnatill gestalter, idéer och
forandringar i den historiska utvecklingen i Sverige och Norden samt
kunna jamfora med andralander".

| avsnittet 2.1 Kunskaper i ldroplanen for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94), som gdller for bl.a gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen, anges att skolan skall strava mot att varje elev "...har
godinsikti centraladelar av det svenska, nordiska, inklusive det samiska,
och det véasterlandska kulturarvet”.

Ur kursplanen for svenska i gymnasieskolan och gymnasial vuxenut-
bildning: "Efter genomgangen kurs skall eleven...hautvecklat sin formaga
att |asa och forsta danska och norska och ha viss kéannedom om spraken
och spréksituationen i hela Norden."

For elever som laser de aktuella spréken som modersmal finns sarskilda
kursplaner for dmnet modersmdl. | dessafinns skrivningar om kunskaper
om den egna kulturen och samhallsférhdllanden, bl.a. traditioner och
historia.

For finskans del kan nédmnas att det, utéver det som framgar av
l&roplaner och kursplaner, finns en Gverenskommel se mellan Sverige och
Finland om ett finsk-svenskt uthildningsrad med uppgift att i Sverige
underl&tta utbild-ningssituationen for den i Sverige bosatta finsksprakiga
befolkningen och verka for 6kad kunskap och forstaelse for var gemen-
samma finsk-svenska historia och kulturarv.

Punkt 1h) som innebdr ett krav att tillhandahdlla den grundutbildning
och fortbildning av ldrare som behévs for att genomfora de av punkterna
a till g som har accepterats av en part

Vdr bedomning

Sverige uppfyller denna punkt bade betréffande samiska och finska. Detta
sker genom att staten stoder sadan uthildning med statshidrag och, nér det
gdler grunduthildning, genom det sérskilda villkoret i regleringsbrev till
Luled tekniska universitet.
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Svenska bestdmmelser

Statligt stod till 1ararutbildning med inriktning pa finska och samiska ges
pasamma villkor som stod till annan lararutbildning.

For Luledtekniska universitet finns utdver detta ett sarskilt &tagandei
regleringsbrevet att "varje |1asar erbjuda grundskollararutbildning
med inriktning pa samiska, tornedalsfinska och finska'". Lararutbildning
med modersmdl férekommer som varianter inom grundskollararlinjen.
Detsamma géller utbildningarna till fritidspedagog och forskollérare.
Universiteten och hogskolorna bestammer salvstandigt vilka modersmal
som universitet eller htgskolan skall erbjudalararutbildning i.

Varje kommun och landsting skall enligt 2 kap. 7 8§ skollagen setill att
fortbildning anordnas for den personal som har hand om utbildningen.
Omfattningen av och innehdlet i fortbildningen bestams av kommuner
och landsting. Statens Skolverkstillsyn éver det offentliga skolvasendet
omfattar &en tillsyn av hur kommuner och landsting foljer bestdmmelsen
i skollagen om fortbildning.

Punkt 2 innehdller ett krav att tilldta uppmuntra eller tillhandahdlla
undervisning i eller pa samiska respektive finska i andra geografiska
omrdden dn dem ddr spraken anvinds av hdvd pa alla vederbérliga
utbildningsnivder

Vdr bedomning

Sverige uppfyller denna punkt bade for samiska och finska, framfor allt
pagrund av de regler som finns om rétt till modersmal sundervisning och
tvasprakig undervisning. Som ovan namnts & dessa regler inte begransa-
de till vissa geografiska omréden i Sverige. Mgjligheten att starta
fristaende skolor med kommunala bidrag finns ocksa i hela landet. Nar
det galler uthildning pa universitetsniva bedrivs utbildning och forskning
i finsk-ugriska sprak pa flerastallen i landet med statligt stod.

Svenska bestammelser

Se ovan under tidigare punkter.
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6.2 Artikel 9, rattsvasendet

6.2.1 Konventionen

De bestédmmel ser som innebér en rétt eller majlighet att anvanda sig av
landsdels- eller minoritetssprak inom rattsvasendet skall enligt inledning-
en till artikel 9 tilldmpas i de domkretsar dar antalet personer som
anvander sadana sprak motiverar bestammel sernastillampning. Med detta
avses, enligt konventionskommentaren, i stort sett samma geografiska
omrade som det dar spréken anvands av hévd (jfr artikel 1). Vad géller de
Overrétter som ligger utanfor de omraden dér spréken anvands far staten
galv, enligt kommentaren, med hansyn till réttssystemets uppbyggnad
avgora om bestammelserna skall tillampas ocksa pa dessa.

| artikel 9 punkt 1 finns bestdmmelser som tar sikte pa domstolar som
handlagger brottmal, tvistemdl och forvaltningsmal.

Termen "domstol” (judicial authorities) avser enligt konventions-
kommentaren att técka alla organ som utévar en domande funktion.
Rétten att enligt konventionen anvdnda sig av ett landsdels- eller

minoritetssprak i en réttegang & oberoende av om personen behérskar det
officiella spréket eller inte. For att denna rétt inte skall missbrukas
foreskrivsi inledningen till artikel 9 punkt 1 att bestdmmelsernai denna
punkt inte far uttnyttjas sd att de hindrar en réttsenlig handlaggning. Som
exempel pamissbruk namnsi konventionskommentaren att bestdmmel -
serna i enskilda fall skulle kunna utnyttjas i strid mot rattsvéasendets
grundléggande principer om allas likhet infor lagen och principen om att
en réattegang inte far forhalas otillborligt av en part. Domaren fér i det
enskildafallet avgdra om det finnsrisk for missbruk av rétten att anvanda
landsdels- eller minoritetssprak i réttegangen.

| punkt 1d) finns ett &tagande som innebér att staten i viss utstrackning
skall tillhandahalla 6versittning/tolkning i civil- respektive forvaltnings-
mdl utan kostnad. Om en stat véljer att inte ratificera punkt 1d) galler
motsatsvis, enligt konventionskommentaren, att kostnaden for Gversétt-
ning och tolkning kan tas ut helt eller delvis av den som begért dver-
séttning/tolkning.

6.2.2 Punkter eller stycken som Sverige kan antai dag

Kommitténs bedémning: Sverige uppfyller idag enligt var bedom-
ning kraven i 2 punkter eller stycken i artikel 9 nér det géller anvéand-
ningen av bade samiska och finska.
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Sverige uppfyller enligt var bedomning foljande punkter eller stycken i
artikel 9.

Punkt 1a iii) som innebdr ett krav att se till att inlagor och bevisning, i
skriftlig eller muntlig form, i brottmal inte skall avvisas endast av den
anledningen att de dr upprdttade pd samiska eller finska

Vdr bedomning

De svenska bestdmmelser som finns nér det géller skyldighet fér domstol
att Gversittainlagor eller bevisning som gesin pa annat sprak an svenska,
innebdr ingen absolut rétt till dverséttning eller tolkning genom domsto-
lens forsorg. Detta medfor att kraven i punkten 1 b) iii) och 1c) iii) enligt
var uppfattning inte kan anses uppfyllda genom de svenska regler som
finnsidag. A andrasidan finns inte ndgon regel som séger att inlaga eller
bevisning skall avvisas enbart pa den grunden att de & avfattade pa
samiska eller finska. Vi anser darfor att punkten 14) iii) ar uppfylld for
bade samiska och finska.

Svenska bestammelser

Som allmén princip gdler att réttegangen skall hallas pa svenska spraket
(seprop. 1973 s. 25 och 71 samt prop. 1992/93.64 s. 15f och s, 29). | 33
kap. 9 § réttegangsbalken finns en regel om att rétten vid behov far |ata
Oversitta handlingar som kommer in till, eller skickats ut fran rétten.
Lagrummet innebér att en inlaga pa frammande sprak skall Gverséttas om
det kan antas ha betydelse for malet. Nar det galler 6versittning av
handlingar som sénds ut fran domstolen anses bestémmelsen innebéra att
domstolen av kostnadsska bor vara forsiktig med att dversitta sddana
handlingar. Bara om dverséttning inte kan ordnas pa annat sétt, genom
exempelvis daktingars forsorg, bér domstolen dversétta handlingen. Den
behovsprévning som skall géras innebér att rétten inte slentrianméssigt
skall 1&ta Oversdtta allt material. Konsekvensen av att domstolen inte
finner skal att 1ata Oversétta en handling och att en part inte foljer ett
forel&ggande att ombesirja dverséttning torde bli att handlingen lémnas
utan avseende pa samma sétt som en grovt ofullsténdig handling (Fitger;
Kommentar till RB 33:20).

Regeln som géller for rétt till tolkning finnsi rattegangsbalken 5 kap.
6 8. Dér anges att tolk kan anlitas om part, vittne eller annan som skall
horas infor rétten inte & "maktig svenska spraket”. Det finns foljaktligen
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inte ndgon absolut rétt att fa anvanda samiska eller finska vid domstol.
Baraom man inte behérskar svenska finns majlighet att fa tolk. Bedom-
ningen av om tolk behdver anlitas gors av domstolen.

Punkt 2 som innebdr att inte vigra godkdnna giltigheten av juridiska
dokument upprdttade pd samiska eller finska

Vdr bedomning

De alternativa ataganden som finns angivna under punkten 2 innebér
samtliga ett dtagande for Sverige att inte vagra godkanna juridiska
dokument avfattade pa samiska eller finska endast av den anledningen att
de &r avfattade pa dessa sprak. Eftersom det inte finns nagon regel eller
praxis i svensk rédtt som innebér att ett juridiskt dokument skulle vara
ogiltigt endast av den anledningen att det & avfattat pa ett annat sprak an
svenska uppfyller Sverige enligt var bedomning kraven enligt denna
punkt for bade samiska och finska.

Svenska bestdmmelser

Regler om ogiltighet av juridiska dokument avfattade pa samiska eller
finskafinns g i svensk rétt.

6.3 Artikel 10, forvaltningsmyndigheter och
samhaéllsservice

6.3.1 Konventionen

Det dvergripande syftet med artikel 10 & enligt konventionskommentaren
att de som anvander landsdels- och minoritetssprak skall kunna anvanda
dessa sprak nar de utdvar sina medborgerliga réttigheter och fullgor sina
medborgerliga skyldigheter.

| artikel 10 behandlas tre olika omréden av den offentliga sfaren,
namligen,
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— statliga myndigheter,

— lokaa och regionala myndigheter och beslutande forsamlingar och
— organ som producerar offentliga tjanster, antingen de sker i offentlig
eller privat regi, om det sker under offentlig kontroll.

| inledningen till punkt 1loch 3 — som berdr statliga myndigheter och
offentliga tjanster inom de omraden déar tillrackligt manga anvander
landsdels- eller minoritetsspraken — sags att de f6ljande bestdmmel serna
far tillampas "i rimlig utstrickning”. Skélet till att denna begransning
skrivits in nar det galler dtagandena enligt punkterna 1 och 3 & enligt
konventionskommentaren, att en del av dessa bestammelser kréver
omfattande insatser, sdval ekonomiska som nar det gdler att stélla
personal och utbildning till foérfogande for att kunna uppfyllas. Nér
begransningen "i rimlig utstréackning” skrivitsin ar detta enligt kommen-
taren darfor att man insett att det i enskilda fall kan vara svart att
omedelbart och till fullo uppfylla dessa krav. Man har darfor velat ge
staten en mojlighet att avgorai vilken man det & realistiskt att omedel bart
stéllaalabehovligaresurser till forfogande och i vilken man detta maste
ske efter hand.

Uttrycket "till&ta och/eller uppmuntra’ i punkt 2 — som beror lokala
och regionala myndigheter och bedutande forsamlingar — syftar enligt
konventionskommentaren pa att man tagit hansyn till den regionala- och
kommunala sjélvbestammanderéatten. Uttrycket skall sdledes inte tolkas
saatt man vid konventionenstillkomst har lagt mindre vikt vid méjlighe-
ten att anvanda landsdels- eller minoritetsspraken i kontakt med lokala
och regionalaorgan @n i kontakt med statliga, snarare tvartom eftersom
de lokala och regionala organens verksamhet ofta kan te sig viktigare for
medborgarna an statliga myndigheters verksamhet.

| konventionskommentaren papekas att ocksa en del av dtagandena i
punkt 2 kan vara resurskravande for de lokala organen. Staten maste
darfor vid implementeringen av konventionen respektera att lokala organ
for att kunna uppfylla dtagandet har rétt till tillrackliga ekonomiska
resurser som de— inom ramen for den kommunala § & vbestdmmanderét-
ten — gdvabeslutar om hur de skall anvéanda.

6.3.2 Punkter eller stycken som Sverige kan antai dag

Kommitténs bedémning: Sverige uppfyller idag enligt var bedom-
ning kraven i sex punkter eller stycken i artikel 10 for bade samiska
och finska.
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Sverige uppfyller enligt var beddmning de punkter eller stycken i artikel
10 som anges nedan. Vi vill dock redan nu papeka att for flera av de
punkter dar det anges att staten skall uppmuntra och /eller tilldta
anvandningen av landsdels- eller minoritetssprak uppfyller Sverige bara
atagandet genom att tilldta att samiska och finska anvands vilket &ar ett
svagare stod for spréken dn om anvandningen av dem uppmuntras av
Staten.

Punkt 1a) v) som innebdr en forpliktelse att tillse att handlingar som ges
in av personer som anvdinder finska eller samiska och som dr upprdttade
pd dessa sprdk anses giltiga

Var bedomning

Sverige uppfyller stycke v) i punkt 1 for bada samiska och finska,
eftersom det inte finns ndgon regel i svensk lag som séger att handling
inte skulle vara giltig om den & uppréttad pa annat sprak an svenska.

Svenska bestdmmelser

Huvudregeln for en myndighet som kommer i kontakt med nagon som
anvander ett annat sprék an svenska finnsi forvaltningslagens § 8. Dér
anges att myndigheten vid behov bor anlitatolk vid kontakter med den
som inte behédrskar svenska. Bestammelsen géller bade muntliga och
skriftliga kontakter. Den svenska bestammelsen innebar sdledes att
myndigheter lika lite som domstolar i brottma och tvistema (se ovan
artikel 9 angdende domstolars skyldighet) har nagon absolut skyldighet
att anlitatolk eller Gverséttare om nagon véljer att anvanda samiska eller
finska i kontakter med myndigheten. Istéllet sker en behovsprovning
innan tolk eller dver-sittare anlitas. Dettainnebér att en prévning gors av
arendets beskaffenhet, omfattningen och karaktéren av det som skall
Overséttas och kostnaderna for tolkning/Oversdttning stéllt i relation till
detta.

Det finns inte ndgon regel som innebér att handlingar som gesin pa
samiska eller finska skulle anses ogiltiga bara pa grund av att de &
uppréttade pa dessa sprak. Sverige uppfyller darfor dtagandet enligt denna
punkt.
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Punkt Ic) som innebdr en forpliktelse att tilldta forvaltningsmyndig-
heterna att upprdtta handlingar pd samiska eller finska

Var bedomning

Sverige uppfyller detta dtagande for bade samiska och finska eftersom det
inte finns négot forbud fér myndigheter mot att upprétta handlingar ocksa
paandra sprak an svenska.

Svenska bestimmelser

Lagstiftningen bygger pa den underforstadda forutséttningen att svenska
spraket skall anvandas av myndigheterna. Dettagéller ocksamyndigheters
uppréttande av handlingar. Det finns emellertid ingen bestémmel se som
forbjuder myndigheter att ocksa upprétta handlingar pa samiska eller
finska. Det finns & andra sidan inte heller ndgon bestdmmelse genom
vilken myndigheter uppmuntras att upprétta handlingar pa dessa sprak.
Om det gdler ett meddelande frén en myndighet till ndgon som e
beharskar svenska spraket & situationen annorlunda. | det fallet géller
forvatningslagen 8 8. Se ovan.

Punkt 2¢) som innebdr en forpliktelse att tilldta och /eller uppmuntra att
regionala myndigheter ger ut sina officiella dokument jdmvdl pa samiska

eller finska

Vdr bedomning

Sverige uppfyller denna punkt pa den l&gre nivan, dvs genom att zilldta
att officielladokument ges ut av regionala myndigheter ocksa pa samiska
eller finska. Atagandet & uppfyllt pa sa st att det saknas forbud for
myndigheter i Sverige mot att ge ut sina officiella dokument ocksa pa
andra sprak an svenska.

Svenska bestimmelser

Det saknas férbud mot att ge ut myndigheters officiella handlingar &ven
paandrasprak an svenska. Det finnsinte heller i svensk rétt bestammel ser
som uppmuntrar att officiella dokument ges ut &ven pa samiska eller
finska.
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Punkt 2d) som innebdr en forpliktelse att tilldta och /eller uppmuntra att
lokala myndigheter ger ut sina officiella dokument jimvdl pd samiska

eller finska

Vdr bedomning

Sverige uppfyller denna punkt pa den lagre nivan, d.v.s genom att zilldta
att officiella dokument ges ut av lokala myndigheter ocksa pa samiska
eller finska. Vi gor samma bedémning som ovan under punkt 2c).

Svenska bestimmelser

Se ovan under punkt 2 c).

Punkt 2g) som innebdr en forpliktelse att tilldta och /eller uppmuntra att
traditionella och korrekta former av ortnamn pd samiska eller finska
anvdnds eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det officiella
sprdket

Vdr bedomning

Sverige uppfyller detta dtagande genom att staten uppmuntrar att finska
och samiska i s3 stor utstrackning som méjligt anvands pa kartor och
vagskyltar i de omraden dér dessa sprak anvands.

Svenska bestammelser

Riksdagen har, i enlighet med regeringens budgetproposition
1984/85:100, bil. 10, s. 474—475, bedlutat att stor hansyn maste tas till
de samiska och finska minoriteternai norra Sverige vid faststéllandet av
namn pa kartor och i samband med vagskyltning m.m. Vidare har det
angetts att de av Lantméteriverket faststéllda kartnamnen bor vara
normerande vid fast-stéllande av namn pa kartor och vagskyltar m.m. Né&r
ortnamn i flersprakiga omraden faststélls skall de dterges pa de sprak som
talas i omradet. Aven det av minoriteterna tillampade skrivsittet bor
anvandas.

Lantméteriverkets kartor anger numera ortnamn dven pa samiska och
finska. Véagverket har paborjat arbetet med att komplettera ortnamn-
sskyltar med de samiskalfinska namnen i Norr- och V asterbotten. Nagon
tidpunkt for nér arbetet skall vara dutfért finns inte angiven.
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Punkt 5 som innebdr en forpliktelse att tilldta att sliktnamn anvdnds eller
antas pd samiska eller finska pd begdran av de berorda

Var bedomning
Sverige uppfyller detta &tagande for samiska och finska genom de regler

som finns i namnlagen som tillater att sléktnamn antas i enlighet med
inhemskt sprakbruk vilket ocksd omfattar samiskt och finskt sprakbruk.

Svenska bestdmmelser

I Namnlagen (SFS 1982:670) finns bestdmmelser om hur efternamn
forvarvas. | 1 § sdgs att barn forvarvar sina fordldrars efternamn vid
fodelsen. | 12 § punkt 1, anges att ett nybildat efternamn maste haett uttal
och stavning och sédan spraklig form att det & lampligt som efternamn
hér i landet. Vid denna léamplighetsbedtmning réknas samiskt och finskt
sprakbruk som en del av det inhemska sprékbruket.

6.4 Artikel 11, massmedia
6.4.1 Konventionen

Formen for stodet for anvandande av landsdels- eller minoritetssprak i
media & enligt konventionen beroende av det inflytande staten har Gver
media. Oavsett inflytande kan staten dock enligt konventionskommenta-
ren altid uppmuntra till, och ekonomiskt stddja, anvandande av
landsdels- eller minoritetssprak i media. Sddant stod fran staten behovs
enligt konventionskommentaren, och &r viktigt, om dessa sprak skall fa
tillrackligt utrymmei media. De som anvander spraken utgor en for liten
"marknad" for att annars vara attraktiva for media utan sadant stod.

Artikel 11 punkt 1 a) avser enligt konventionskommentaren att técka
den situationen att radio och TV har ett "public-service"- uppdrag. Detta
gdller oavsett om radio- och TV-bolagen & privat &gda eller statligt agda
eftersom staten kan paverka programutbudet i sadana foretag i bada
fallen, antingen genom lagstiftning eller avtal dér det foreskrivs att
program pa landsdels- eller minoritetsspraken skall finnas med i
programutbudet.

Atagandenai punkt 1 b) och c) géler for defall radio- och TV-bolagen
uteslutande star under privat kontroll. | denna situation kan staten endast
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"uppmuntra och /eller underl&tta’ anvandningen av spraken. Exempel pa
sadana atgarder kan enligt konventionskommentaren vara att stélla
frekven-ser till forfogande for utsandning av program palandsdels- eller
minoritetssprak. Samma foérhallanden géller for pressen som behandlasi
punkten e.

6.4.2 Punkter eller stycken som Sverige kan antai dag

Kommitténs bedomning: Sverige uppfyller idag enligt var bedom-
ning kraven i fem punkter eler stycken for samiska och sex for finska
i artikel 11.

Sverige uppfyller enligt var bedomning foljande punkter eller stycken i
artikel 11.

Punkt 1a) iii) som innebdr ett krav att i den man radio och TV stdr i det
offentligas tjdnst vidta ldmpliga dtgdrder for att radiostationer och TV-
kanaler skall tillhandahdlla program pa samiska eller finska

Vdr bedomning

Sverige uppfyller denna punkt for bade samiska och finska genom att
regeringen som villkor for séndningsrétten for radio- och TV-foretagen
i dlmanhetens tjanst, foreskriver att foretagen i sin programverksamhet
& skyldiga att ge samiska och finska tillréckligt utrymmei sina séndning-
ar.

Svenska bestimmelser

Enligt radio- och TV-lagen (1996:884) avgor de foretag som har rétt att
sanda program i rundradiosandning, dvs. Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Uthildningsradio AB (UR) samt TV4
AB (TV4), ensamma vad som skall forekomma i de séndningar som
foretagen anordnar.

For att ett programforetag skall fa sandningstillstand kréavs dock beslut
fran regeringen. | samband med att regeringen beviljar sadant tillstand
kan villkor for sandningsrétten meddelas av regeringen. De sdndning-
dtillsténd som regeringen meddelat radio- och TV-foretagen i allménhe-
tenstjanst, SVT, SR och UR tréddei kraft den 1 januari 1997 och géller
for UR till
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utgangen av december 1998 samt for SVT och SR till den 31 december
2001. | villkoren fér séndningsrétten finns angivet att programforetagen
ar skyldiga"att beakta sprakliga och etniska minoriteters behov. Samiska,
finska och tornedal sfinska skall inta en sarstéllning”.

Punkt Ic) i) som innehdller en forpliktelse att uppmuntra och/ eller
underldtta inrdttande av minst en TV-kanal pd samiska och finska

Var bedomning

Sverige uppfyller detta dtagande betréffande finska genom de regler som
mojliggér utsdndning av en finlandsk programkana over 25 orter i
Sverige och det ekonomiska stdd staten ger till detta. Betréffande samiska
finnsinte motsvarande regler eller stod.

Svenska bestammel ser

Nér det gdler finlandska TV-program finns i radio- och TV-lagen
bestédmmelser som reglerar majligheten till marksandningar via Stock-
holm av en finlandsk TV-kanal.

De finska sandningarna kan sesi Stockholmsomradet och i 25 orter i
landet via kabelmottagning. Déarmed blir det méjligt att nd en stor del av
de finsktalande i Sverige. Pa motsvarande vis tillhandahdller Sverige en
TV-kana som Finland aterutsander. TV-utbytet mellan Sverige och
Finland inleddes & 1986 och har successivt utokats. Verksamheten
bygger pa en émsesidighetsprincip dar de bada landerna svarar for
jamforbara kostnadsdtaganden. Den svenska insatsen bekostas med
statsbudgetmedel och uppgar for budgetaret 1997 till 30 744 000 kr.

Punkt 1d) som innehdller ett krav pd att uppmuntra och/eller underldtta
produktion och distribution av radio- och TV-program pd samiska och
finska

Var bedomning

Sverige uppfyller &agandet enligt denna punkt for bade samiska och
finska genom de krav som stélls pa programverksamheten i villkoren for
den séndningsrétt som staten beviljat radio- och TV-féretageni alménhe-
tenstjanst. D& anges sa som framgar ovan under punkt 1a) att foretagen
i sin
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programverksamhet skall ta sérskild hansyn till sprakliga och etniska
minoriteter och att samiska, finska och tornedalsfinska skall inta en
sarstédllning i detta sammanhang. Vi anser att svenska staten pa detta sétt
uppmuntrar till produktion och distribution av radio- och TV-program pa
samiska och finska.

Svenska bestdmmelser

Seovan.

Punkt le) i) som innehdller ett krav att uppmuntra och/eller underlitta
att minst en tidning grundas och/eller upprdtthdlls pd samiska och finska

Vdr bedomning

Sverige uppfyller denna punkt fér bade samiska och finska genom de
sarskilt formanliga regler som géler for presstod till tidningar som
innehaller text pa finska och for tidningar vars text inte i huvudsak &r
skriven pa svenska och vander sig till sprakliga minoriteter i Sverige.
Tidningar pa samiska har ocksa méjlighet att fa ekonomiskt bistand via
Sametinget som i sin tur far statligt stod for att bl.a. stodja samisk kultur
och samiskt sprak.

Svenska bestimmelser

| presstédsférordningen (1990:524) finns regler som gynnar tidningar
som vander sig till sprékliga minoriteter. Enligt 2 kap. 8 § kan begransat
driftsstdd lamnas for en dagstidning i Tornedaen trots att samtliga
forutsdttningar for allméant driftsstdd inte & uppfyllda. Kravet &r att
tidningen har ett redaktionellt innehdll som till minst 25 % &r skrivet pa
finska. Vissaformanligaregler for presstod finns ocksdi 2 kap 11 §, for
tidningar varstext intei huvudsak & skriven pa svenska och som vander
sig till sprakliga minoriteter.

Punkt 1f) ii) som innehdller ett krav pd att tillimpa gdllande bestimmel-
ser for finansiellt stod dven till produktion av TV-program pd samiska

och finska
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Vdr bedomning

Sverige uppfyller detta krav for bade samiska och finska genom det
statliga stéd som ges till programforetagen i allmanhetens tjanst.

Svenska bestdmmelser

Produktion av TV-program stods av staten genom de krav staten stéller
pa programforetagen i allménhetens tjanst. | andagsvillkoren for UR
namns program pa invandrar- och minoritetssprak sarskilt. Darutover
finns de krav pa sarskilt utrymme for samiska, tornedalsfinska och finska
i programféretagens verksamhet som regeringen stéllt som villkor for pro-
gramforetagens sandningstillstand, se ovan under punkt 1a).

Punkt 2 som innehdller ett krav att garantera friheten att fran grann-
ldnder direkt ta emot radio- och TV-séindningar pd sprdak som brukas pd
samma eller liknande form som samiska och finska i Sverige, samt
friheten att via den tryckta pressen ta emot information pd samiska eller
finska

Var bedomning

Sverige uppfyller detta krav for bade samiska och finska genom den
allmannabestdmmelseni 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och i 1 kap.
78 yttrandefrihetsgrundlagen dér rétten till ofrandrad vidaresandning av
radioprogram och TV-program som kommer fran utlandet slas fast.

Svenska bestimmelser

Den grundldggande bestdmmelse om tryckfrihet och om rétt att fran
grannlander ta emot radio- och TV-sandningar p& samiska och finska &
de ovan refererade bestémmelserna. N&r det géller tryckfrihet finnsinte
négon begransning av tryckfriheten med hanvisning till pa vilket sprak
tryckt skrift utges. | enlighet med bestdmmelsen i yttrandefrihetsgrundlia
gen ager mottagning av finléandska TV -program rum (se ovan under punkt
1c)). Nér det gdller radiosandningar pa samiska forekommer samsandning
av radionyheter med redaktionernai Norge och Finland.
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6.5 Artikel 12, kulturell verksamhet och kulturella
inréttningar
6.5.1 Konventionen

| konventionskommentaren papekas att landsdels- eller minoritetsspraken
och den kultur som hanger samman med spraken i regel har svart att fa
tillrackligt utrymme i kulturell verksamhet av olika dag. | artikel 12
anvisas i huvudsak tva vagar for staten att stodja landsdels- eller
minoritetssprakens stallning i kulturutbudet. Det ena & att ge direkt
ekonomiskt stod till verk palandsdels- €ller minoritetssprak och det andra
& att paolikasétt tillforsskraatt de statliga organ som ger stod at kulturell
verksamhet ger tillrackligt utrymme och stod & produktioner som framjar
kunskap i, och anvandning av landsdels- eller minoritetsspraken och deras
kultur.

Samtliga aaganden i artikel 12 punkt 1 géller inom de omréden dar
landsdels- eller minoritetsspraken anvands av héavd. | punkt 2 finns en
bestammelse om stéd for kulturell verksamhet &ven utanfor det omréde
dar spréken anvands av havd. Bestammelsen kan jamforas med mot-
svarande bestdmmel se inom utbildningsvasendet, artikel 8 punkt 2.

6.5.2 Punkter eller stycken som Sverige kan antai dag

Kommitténs bedomning: Sverige uppfyller idag enligt var bedom-
ning kraveni nio punkter eler styckeni artikel 12 fér samiska och fem
for finska.

Sverige uppfyller enligt var bedomning foljande punkter eller stycken i
artikel 11.

Punkt 1a) som innebdr en forpliktelse att uppmuntra uttrycksformer och
initiativ som utmdrker samiska och finska och framja olika sdtt att fa
tillgdng till verk pd dessa sprak

Vdr bedomning

Sverige uppfyller kraven i denna bestammelse bade for samiska och
finska genom de &taganden svenska staten gjort angdende statligt stod till
olikatyper av kulturyttringar pa samiska och finska och det statliga stod
som ges for att stodja litteratur pa dessa sprak.
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Svenska bestdmmelser

Nér det galler statligt stod till samisk kultur och sprak fordelas detta
numera av Sametinget. Enligt sametingslagen (1992:1433) som trédde i
kraft den 1 januari 1993, & en av Sametingets framsta uppgifter att
bevaka frégor som ror samisk kultur och sprak. Till uppgifternahor ocksa
att beduta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur Samefon-
den till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel
som stdlls till samernas gemensamma forfogande. For budgetaret 1997
avsatte staten via Kulturdepartementet 10 515 000 kr i bidrag till samisk
kultur. Av den redogorel se som Sametinget |amnat for hur motsvarande
statliga medel anvandes 1995/96 framgar att Sametinget anvisade,

— 5,2 mkr till samiska organisationer, foreningar och tidningen Samefol-
Ket,

— 3,6 mkr till samiska kulturprojekt,

— 1,1 mkr till samisk forskning och studiefinansiering inom forskar-
utbildningen,

— 2,2 mkr som bidrag till samisk teater,

— 3 mkr till samisk d6jd och

— 0,34 mkr till samisk biblioteksverksamhet.

Sametinget har flera sprékkonsulenter anstéllda. | deras arbete ingar
Overséttningsarbete och terminologiarbete. Dessutom finns &ven en dver-
séttare som Oversétter handlingar till samiska och svenska. Sametinget har
aven bidragit med finansieringen av ett projekt "Nordsamisk orddatabas’
som Samiska institutionen vid Umea universitet bedriver. Projektet syftar
till att samlain och utreda behovet av nya samiska ord och begrepp.

Nar det gdller finska sprakets utveckling i Sverige ges statligt stod via
ett direkt andag i statsbudgeten & Sverigefinska spraknamnden vars
uppgift & att varda och utveckla finska spraket i Sverige. Spraknamnden
far ocksa ekonomiskt stod fran finska staten.

Deregler som finns for statligt stéd till bokutgivning enligt férordning-
en (1993:449) om statligt litteraturstod innehaler sarskilt formanliga
regler for stod till litteratur painvandrar- och minoritetssprak.

Enligt biblioteksagen (1996:1596) skall folk- och skolbiblioteken &gna
sarskild uppmarksamhet &t invandrare och andra minoriteter bl.a genom
att erbjuda litteratur pa andra sprék an svenska och i former sérskilt
anpassade for dessa gruppers behov. Genom sérskilt anslag angivet i
regleringsbrev till Statens Kulturrad stoder staten ett samnordiskt projekt
med en bokbussi Kiruna kommun med verksamhet i norra gransomradet
mellan Sverige,
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Norge och Finland. Bokbussen har litteratur pa savél samiska som finska.
Pa samma sitt stdds Tornedalens bibliotek genom sérskilt andag i
regleringsbrev. Biblioteket prioriterar litteratur pa mean kieli men har
ocksa samisk litteratur.

Nér det galler teater ger sametinget stod at samisk teaterverksamhet. |
regleringsbrev till Svenska Riksteatern namns Finska teatern — som
producerar teater pa finska och arrangerar gastspel fran Finland — som
en sarskild produktionsdel i Svenska Riksteaterns verksamhet som far
statligt stéd.

Punkt 1b) som innebdr en forpliktelse att friamja olika sdtt att pd andra
sprak fa tillgang till verk framstdillda pa samiska och finska genom att
stodja och utveckla oversdttning, dubbning...

Var bedomning
Sverige uppfyller kraven enligt denna punkt for samiska genom det

statliga stodet till Sametinget som bl.a. har i uppgift att stodja samisk
kultur och samiskt sprak.

Svenska bestimmelser

Se ovan under punkt 1a).

Punkt 1c) som innebdr en forpliktelse att framja tillgang pa samiska och
finska till verk framstdillda pa andra sprdak genom att stodja och utveckla
oversdttning, dubbning

Vdr bedomning

Sverige uppfyller kraven enligt denna punkt for samiska genom det
statliga stodet till Sametinget som bl.a. har i uppgift att stédja samisk
kultur och samiskt sprak. For finska uppfylls dtagandet genom stodet till
Expertkommittén for Oversittning av finsksprékig facklitteratur till
svenska.

Svenska bestimmelser

Se ovan under punkt 1a) nér det géller samiska.
Nér det gdller finska ges genom en dverenskommelse mellan Sverige
och Finland statligt stéd genom ett sarskilt andag at Expertkommittén for
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Oversattning av finsksprakig facklitteratur till svenska. Kommittén har
genom sin verksamhet under &ren medverkat till att viktig finsk facklitte-
ratur har kunnat ges ut i svensk dversattning.

Punkt 1d) som innebdr en forpliktelse att se till att de organ som dr
ansvariga for att anordna eller stodja olika slags kulturell verksamhet
avsdtter tillrackliga medel for att inkludera kunskaper i, och anvindning
av samiska och finska och deras kultur i produktioner som de initierar
eller stoder

Var bedomning

Sverige uppfyller detta &agande for bade samiska och finska genom att
Statens Kulturrdd som & ansvarig for att fordela litteraturstod i sin
verksamhet skall beakta de sarskilt formanliga regler som galler for stod
till litteratur painvandrar- eller minoritetssprak (se ovan under punkt 1a).

Nar det géller samiska ges spraket ocksa stod genom det &rliga statliga
stodet till Sametinget som &r en statlig myndighet med uppgift att stédja
samisk kultur och sprak. Sametinget ger i sin tur ekonomiskt stod till olika
typer av kulturell verksamhet pa samiska.

Svenska bestimmelser

Se ovan under punkt 1a).

| 6vrigt kan namnas att Statens Kulturrad, som & ansvarigt for att
fordelaen stor del av det statliga stod som utgar till kulturell verksamhet
av olika dag, inte har uppdrag att sérskilt ta hansyn till samiskans eller
finskans stéllning vid fordelning av statliga medel.

Punkt le) som innebdr en forpliktelse att framja dtgdrder for att tillse att
de organ som dr ansvariga for att anordna eller stodja kulturell
verksamhet forfogar 6ver personal som helt behdrskar samiska och finska
liksom den ovriga befolkningens sprdk

Vdr bedomning
Sverige uppfyller &agandet enligt denna punkt for samiska genom det

statliga stod som gestill Sametinget till stod for samisk kultur och sprak.
| Sametinget finns personal som behérskar bade svenska och samiska.
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For dvriga organ som & ansvariga for att anordna eller stddja kulturell
verksamhet finns inga foreskrifter om att de bor hatillgang till personal
som behérskar samiska eller finska.

Svenska bestimmelser

Seovan.

Punkt If) som innebdr en forpliktelse att uppmuntra direkt deltagande av
foretrddare for dem som anvinder samiska eller finska vid anskaffandet
av resurser for och planering av kulturell verksamhet

Var bedomning
Sverige uppfyller dtagandet enligt denna punkt for samiska genom det

inflytande sametinget har nér det géller att bestémma hur det statliga stod
for samisk kultur som ges skall anvéndas.

Svenska bestdmmelser

Jamfor vad som sagts ovan under punkt 1a) om Sametingets uppgifter och
statliga medel till sametinget.

Punkt 1g) som innebdr en forpliktelse att uppmuntra och/eller underldtta
upprdttande av organ med uppgift att insamla samt forvara, presentera
eller offentliggora verk framstdllda pa samiska eller finska

Vdr bedomning

Sverige uppfyller dagandet enligt denna punkt for samiska genom de
medel som ges till Sametinget for samisk kultur och sprék och genom
statligt stod till en samisk arkivarietjanst som inréttats i Umed under
Sprék- och folkminnesinstitutet, SOFI.

Svenska bestimmelser

Jamfor vad som sagts ovan under punkt 1a) om Sametingets uppgifter och
statliga medel till sametinget. Vi vill sarskilt erinra om de medel
Sametinget andar till samisk bibliotekskonsulenttjanst bl.a. med uppgift
att ansvara for information, samordning och utveckling av folkbiblioteks-
verksamhet bland samer och bevakning av den samiska bokutgivningen.

Inom den statliga myndigheten SOFI finnsvid arkivet i Umed en samisk
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arkivarietjanst med uppgift att samlain, bevara, vetenskapligt bearbeta
och publicera sprékligt material om bl.a. dialekter, ortnamn och folkmin-
nen. Nagon motsvarighet till riktat statligt stod for sddant arbete med
finska spraket finns inte. Sverige-Finska arkivet som delvis har samma
uppgifter nar det galler finska spraket far dock visst statligt stod —
indirekt — for sin verksamhet.

Punkt 1h) som innebdr en forpliktelse att vid behov skapa och/eller
frdmja och bekosta tjdnster som avser dversdttning och terminologisk
forskning,... pd samiska och finska

Vdr bedomning

Sverige uppfyller dagandet enligt denna punkt bade fér samiska och
finska genom de medel som beviljas Sametinget for arbete med samiskan
och genom de avtal som finns med Finland angaende statligt stod till
Sverigefinska spraknamndens arbete.

Svenska bestimmelser

Se ovan under punkt 1a).

Punkt 2 som innebdr en forpliktelse att i de territorier déir samiska eller
finska inte anvinds av hédvd, tilldta, uppmuntra och/eller tillhandahdlla
ldmplig kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar i enlighet med
foregdende punkt

Var bedomning

| den man Sverige uppfyller en bestdmmelse under punkt 1), uppfylls den
genom svenska bestdmmel ser som &r rikstéckande. De svenska bestéam-
melserna gdller darfor enligt denna punkt ocksai omraden dar samiska
och finskainte anvénds av havd.

Svenska bestimmelser

Seovan.
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6.6 Artikel 13, ekonomiska och sociala
fornallanden
6.6.1 Konventionen

Atagandenai bestammelsernai artikel 13 kan indelasi,

— atgarder som innebar forbud mot diskriminering nar det galler
anvandande av landsdels- eller minorietssprak i naringsliv och samhélle,
punkt 1 och

— d&tgéarder till stod for anvandande av dess sprak i naringsliv och
samhélle, punkt 2.

Forbudet mot diskriminering pa olika omréden & enligt konventions-
kommentaren avsett att gédlla inom hela statens territorium medan
atgardernatill stod for anvandning av spréken & avsedda att gdllainom
de begréansade geografiska omraden dar spraken anvands av havd.

6.6.2 Punkter eller stycken som Sverige kan antai dag

Kommitténs bedomning: Sverige uppfyller idag enligt var bedom-
ning kraven i en punkt i artikel 13 for bade samiska och finska.

Sverige uppfyller enligt var beddmning en punkt i artikel 13, namligen,

Punkt 1a) som innebdr en forpliktelse att fran sina lagar ta bort varje
bestimmelse som oberdttigat forbjuder eller begrdnsar anvindningen av
samiska eller finska i handlingar som har avseende pd ekonomiska och
sociala forhdllanden...

Var bedomning

Sverige uppfyller &agandet enligt denna punkt eftersom det inte finns
nagra bestdmmelser som diskriminerar anvandningen av samiska eller
finskagenom bestammel ser i lag som oberéttigat forbjuder €ller begransar
anvandningen av samiska eller finska.
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Svenska bestdmmelser

Seovan.
6.7 Artikel 14, utbyte 6ver granserna
6.7.1 Konventionen

| artikel 14 behandlas utbyte dver nationsgranser till stéd for landsdels-
eller minoritetssprak, dels pa statlig niva, dels paregiona och lokal niva.
| konventionskommentaren ges konkreta exempel pa olika omraden for
samarbete till stod for landsdels- eller minoritetsspraken och de kulturer
som de & en dd av. D& namns, utbyte av lérare, anordnande av
gemensamma kulturella aktiviteter, utbyte av kulturellatillgangar sdsom
bdcker, filmer, utstaliningar, teaterforestaliningar och forel&sningar m.m.
samt anordnande av hogre utbildning i landsdels- €ller minoritetsspraken.

6.7.2 Punkter eller stycken som Sverige kan antai dag

Kommitténs bedomning: Sverige uppfyller idag enligt var bedom-
ning kraven i bada punkternai artikel 14 for bade samiska och finska.

Sverige uppfyller enligt var beddmning bade punkten a) och b) for bade
samiska och finska.

Punkten a) innebdr en forpliktelse att tillimpa gdllande bilaterala och
multilaterala avtal som binder Sverige till stater ddr finska eller samiska
anvdnds i samma eller liknande form som i Sverige eller att, vid behov,
s6ka ingd sddana avtal for att framja kontakter mellan dem som
anvdnder samma sprdk i de berorda staterna i fraga om kultur, utbild-
ning, information, yrkesutbildning och vidareutbildning

Vdr bedomning

Sverige uppfyller detta dtagande genom det samarbete som &ger rum i
Nordiska rédet och Nordiska ministerradet och genom vad som anges i
det sk. Helsingforsavtalet nar det géller samarbete inom omradena kultur
och utbildning och genom de 6verenskommelser som finns mellan de
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nordiska landerna nér det géller samarbete i kulturfragor och samefragor
samt de bilaterala avtal som finns mellan Sverige och Finland nér det ror
bl.a. kultur och sprakvéard. Avtalen far anses framja kontakterna mellan
dem som talar samiska och finskai Sverige och dem som talar dessa sprék
i Ovriga nordiska lander.

Svenska dtaganden

Sverige samarbetar med 6vriga nordiska lander i Nordiska radet och
Nordiska ministerradet bl.avad géller kultur och utbildning. Genom det
sk Helsingforsavtalet (SO1962:14) har Sverige ett samarbete med 6vriga
nordiska lander som ber¢r bl.akultur och utbildning. Dér anges bl.a. att
skolundervisningen i de nordiskalénderna skall omfatta undervisning i de
nordiska spréken och de andra nordiska landernas kultur och samhallsfor-
héllanden. Vidare har Sverige genom avtalet dtagit sig att samarbeta med
de 6vriga nordiskalénderna nér det géller litteratur, konst, teater och film.
Sveriges daganden enligt avtalen far anses framja kontakterna mellan
dem som anvénder finskai Finland och Sverige.

De nordiska landerna har tréffat ett avtal om kulturellt samarbete,
utbildning och forskning (SO 1971:22). Genom avtalet har Sverige bl.a.
forbundit sig att framja utbildningen i de andra nordiska landernas sprak,
kultur och samhallsforhdl landen.

Sverige har ocksa sedan lange ett samarbete med 6vriga nordiska lander
nar det gdller samefrégor. Via Nordiska ministerradet finan-sierar Sverige
tillsammans med Norge och Finland, Sameradets verksamhet. Sameradet
& ett gemensamt organ fér samer i Norge, Sverige, Finland och Ryssland
med uppgift att tillvarata samernas ekonomiska, sociala och kulturella
intressen. Inom Sameradet finns ocksa ett samarbete nér det géller samiskt
sprék. Via Nordiska ministerradet finansieras ocksa Nordiskt samiskt
institut som har till uppgift att genom forskning och information férbéttra
den samiska befolkningens stéllning socialt, réttdigt och ekonomiskt. De
nordiska landerna har ocksaingétt ett avtal om samsandning av radiopro-
gram och produktion av TV-program pa samiska. Sedan ar 1995 pagar ett
samarbete mellan Sverige, Finland och Norge med att ta fram ett férslag
till en nordisk samekonvention.

Det finns flera bilaterala avtal mellan Sverige och Finland rérande
kulturutbyte. Ett sddant & en Gverenskommelse (SO1960:5) om en
kulturfond som har som andamal att ekonomiskt stdja strévanden att 6ka
kontakten mellan de bada landernas kultur, naringsliv och folk. Inom
utbildningsomradet finns enligt en Gverenskommelse mellan Sverige och
Finland ett finsk-svenskt utbildningsrad med uppgift att i Sverige
underl&tta utbildningssituationen for den i Sverige bosatta finsksprakiga
befolkningen och verka for 6kad kunskap och forstaelse for var gemen-
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samma finsk-svenska historia och kulturarv. Ovan under forpliktelser
enligt 6vriga artiklar i del 11l har ndmnts andra bilaterala avtal sdsom
avtalet om finska TV-sandningar i Sverige, stod fér utgivning av
finsksprakig facklitteratur och stod till Sverigefinska spraknamnden.

Punkt b)
— forbinda sig att underldtta och/eller frimja samarbetet 6ver grinserna
till forman for samiska och finska, sdrskilt mellan regionala och lokala

myndigheter pd vilkas territorier samma sprak anvinds i samma eller
liknande form

Var bedomning

Sverige uppfyller detta &agande bl.a. genom tva Gverenskommel ser, en
inom Norden och en inom Europaradet som underl&ttar samarbete mellan
regionaaoch lokalamyndigheter Gver Sveriges granser. Pabada sidor om
den norsk-svenska gransen talas samiska och pa bada sidor den finsk-
svenska gréansen talas samiska och finska. Overenskommelserna kan
darfor varatill nytta fér dem som bor i dessa regioner och talar dessa
sprak.

Sverige deltar ocksa i Barentsradets och regionradets samarbete, dar
regioner i Sverige, Norge, Finland och Ryssland samarbetar inom bl.a.
omréden som berdr kultur, utbildning, forskning och urbefolkningsfragor.
Inom Barentsregionen, som bl.a. omfattar Norrbottens |an, talas bade
samiska och finska.

Svenska dtaganden

Overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
(SO1978:1) om kommunalt samarbete oOver nordiska riksgranser
m&jliggor bl.a. kulturellt samarbete pd kommunal €ller regional niva éver
riksgranserna.
Sverige har ocksa ratificerat Europaradets ramkonvention om samarbete
over riksgranser mellan lokala och regionala samhéllsorgan (SO1981:23).
Sveriges deltagande i Barentssamarbetet grundar sig pa Kirkenas-
deklarationen fran 11 januari 1993. Barentsradet bestdr av utrikes-
ministrarna eller fackministrar fran Sverige, Norge, Finland, Danmark
och Island och Ryssland samt en representant fran EG-kommissionen.
Barentsradet stoder Regionradet som bestér av foretradare (lands-
hovdingar eller motsvarande) fran for narvarande éttaregioner (Nordland,
Troms och Finnmark i Norge, Norrbottens [an i Sverige, Lappland i
Finland, Arkangelsk och Murmansk Nenets Okrug och republiken
Karelen i Rysdand) som omfattas av samarbetet samt foretradare for
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urbefolkningarna i omradet. Tyngdpunkten fér samarbetet ligger i
Regionradet som pa olika sitt samarbetar i fragor som ror ekonomi,
handel, forskning, teknologi, turism infrastruktur, kultur- och utbildnings-
utbyte samt speciella projekt for att forbéttra situationen for urbefolkning-
arnai omrédet.

6.8 Sammanfattning

Raknar man samman antalet punkter och stycken som Sverige idag kan
anta for samiska blir det sammanlagt 33 punkter eller stycken. For finska
blir motsvarande siffra 29.

Av de punkter som vi anser att Sverige idag kan anta uppfyller Sverige
vissapaen 1&g niva. Detta géller exempelvis fleraav punkternai artikel
10 som ror méjligheten att anvanda samiska eller finska vid kontakter
med myndigheter.

V& bedomning & mot denna bakgrund att Sverige med géllande
bestéammel ser inte kan ratificeradel 111 i konventionen varken for samiska
eler finska utan att ytterligare &garder pa nationell nivavidtas for att ge
stod och skydd for anvandningen av samiska och finska pa olika
omraden.

Vi vill eméllertid erinraom att det finns viss verksamhet pa samiska och
finska som idag fér indirekt statligt stod utan att detta enligt var bedom-
ning kan ligga till grund for en ratificering av konventionen. Som
exempel kan namnas att samiska och finska redan idag pa vissa hall
anvands inom den kommunala forskolan och @ dreomsorgen utan att detta
stéds genom anvisningar i lagar eler forordningar. Om sddan verksamhet
fick direkt stod fran riksdag eller regering, genom anvisningar i lagar eller
forordningar eller regleringsbrev, skulle verksamheten enligt var upp-
fattning, kunnaliggatill grund for ratificering av ytterligare punkter och
stycken i konventionen samtidigt som vikten av att stodja spraken skulle
markeras. Vi aterkommer till detta i kapitel 7 dér vi redovisar vilka
andringar i nationella regler som enligt var bedémning kravs for att
Sverige skall kunna ratificera konventionen.
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7 Vilkaytterligare atgarder behover
vidtas for att Sverige skall kunna
ratificera minoritetsspraks-
konventionen?

Kommitténs forslag: Vi foreddr dtgarder som syftar till att erkanna
samiska, finska och romani chib som historiska minoritetssprak i
Sverige samt atgarder for att skapa en Gvergripande minoritets-
sprakspolitik med syfte att skydda och stodja de historiska minoritets-
spraken.

Vér genomgang i de tva foregaende kapitlena visar att Sverige idag
varken helt kan uppfylla forpliktelserna i del Il i konventionen fér
samiska, finska och romani chib eller de minst 35 punkter eller stycken
som kréavs for att ratificeradel 111 for samiska och finska. Redogorel sen
visar ocksd att de atgarder som vidtas i Sverige idag inom olika
sakomraden inte & samordnade eller inriktade mot ett gemensamt mal
utan har karaktéren av punktinsatser.

For att Sverige skall kunna ratificera minoritetssprakskonventionen
racker det enligt var uppfattning inte med ytterligare punktinsatser. |
stéllet behtvs en dvergripande minoritetssprakspolitik med syfte att stodja
och skydda minoritetsspraken. Inom ramen for en sadan politik behdver
redan géllande bestdmmel ser samordnas och vissa nya atgarder vidtas sa
att de historiska minoritetsspraken far det stod de behtver for att kunna
bevaras och stérkas.

Flertalet av konventionens bestammelser bygger pa forutséttningen att
en sadan minoritetssprakspolitik med syfte att stodja och skydda lands-
dels- eller minoritetsspréken finnsi de lander som ratificerar konventio-
nen. Detta framgar sarskilt klart av de obligatoriska dtagandenai del |1 i
konventionen dér det anges att de lander som ansluter sig till kon-
ventionen skall bygga sin politik, lagstiftning och praxis pa en rad ma
och principer till stod och skydd for minoritetsspréken. Det har ocksa
visat g att flertalet av de lander som hittills ratificerat konventionen har
en Gvergripande minoritetssprakspolitik.

| det foljande lamnar vi fordag till nya atgéarder som kan bidra till att
samordna de punktinsatser som redan idag vidtas till stéd och skydd for
spraken och inrikta dgérderna mot det gemensamma malet att lyftafram
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och ge skydd och stéd for samiskan, finskan och romani chib som en
vardefull del av det svenska kulturarvet.

Vi lamnar ocksa vissa fordag till nya atgérder, sava rikstéckande som
regionalt tillampliga, till skydd och stod for spraken. Forslagen till nya
rikstackande atgarder & huvudsakligen inriktade pa att erkénna och i
olika sammanhang lyfta fram samiska, finska och romani chib som
historiskt och kulturellt vérdefulla landsdels- eller minoritetssprak i
Sverige. Forslagen till nya regionala agarder syftar framst till att ge en
rétt att anvanda samiska och finska i offentliga sammanhang i de
geografiska omraden i Sverige dar spréken har sina historiska rétter och
dér de traditioner och den kultur som hanger samman med spraken fort-
farande & en levande del av vardagen.

Om dessa forslag genomfors anser vi att de kan utgdra grunden for en
samlad minoritetssprakspolitik som gor det mojligt for Sverige att bevara
sina historiska minoritetssprak samt att ratificera minoritetssprakskon-
ventionen.

Forslagens konsekvenser for en ratificering av konventionen

Om varaforslag genomfors bedomer vi att Sverige kan ratificeradel 11 i
minoritetssprakskonventionen for samiska, finska och romani chib samt
ytterligare 13 punkter eller stycken, eller sasmmanlagt 47 punkter eller
styckeni del 111 for samiska och ytterligare 15 punkter eller stycken, eller
sammanlagt 45 punkter eller styckeni del 111 for finska. Varafordag leder
ocksatill att en rad punkter eller stycken som vi angett att Sverige redan
idag kan ségas uppfylla, béttre uppfylls enligt minoritetsprakskonventio-
nens intentioner.

7.1 Rikstackande atgarder

De &garder som finns idag till stod och skydd for landsdels- eller mi-
noritetsspraken &r i de flestafall rikstéckande. Detta galler exempelvis de
regler om rétt till modersmal sundervisning som ger rétt till undervisning
i samiska, finska och romani chib i grundskolan och gymnasieskolan. | de
fall svenska dtgarder & rikstackande ger de oftast ett battre skydd for
landsdels- eller minoritetsspraken &n vad minoritetssprakskonventionen
kréver eftersom forpliktelsernai konventionen i huvudsak &r begransade
till att géllai de omraden dar spréken anvands av havd och fortfarande
anvandsi tillrackligt stor utstréckning.

Det finnst.ex. rikstdckande regler till skydd for landsdels- och minori-
tetsspsréken inom uthildningsomradet, massmedia- och kulturomradena.
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Detta anser vi & braatt vi har rikstéckande regler pa dessa omraden sa att
de som anvander dessa sprék kan dra nytta av reglerna var de an &
bosattai landet. En inskrénkning av nu gallande regler till stéd och skydd
for spréken skulle ocksa strida mot konventionens artikel 4 punkt 2 dar
det foreskrivs att konventionens bestammelser inte skall inverka pa de
gynnsammare bestdmmelser om status for landsdels- eller minoritets-
spraken eller det regelverk for personer som tillhdr minoriteter som kan
finnasi de léander som ratificerar konventionen.

Utdver de rikstéckande regler som redan finns anser vi att vissa
ytterligare rikstackande dtgarder till skydd och stod for samiska, finska
och romani chib behdvs for att Sverige skall kunnaratificera konventio-
nen. Dessa dtgarder bor inriktas pa att erkdnna och pa bred front lyfta
fram samiska, finska och romani chib som historiskt och kulturellt
vardefulla landsdels- eller minoritetssprak i Sverige och samordna de
punktinsatser som redan idag vidtastill skydd och stod for spraken.

Den viktigaste enskilda dtgarden for att markera de svenska landsdels-
eller minoritetssprakens betydelse &r att samiska, finska och romani chib
officiellt erkanns som historiskt och kulturellt vardefulla sprak i Sverige.
Ett sddant erkénnande maste dock for att fa genomslag forenas med
atgarder med det uttalade syftet att stéarka och stodja spréken pa en rad
olika omréden och sprida kunskaper om den kultur och historia som
hanger samman med spréken i Sverige och deras betydelse for det
svenska kulturarvet.

Okad kunskap om den samiska, den finska, tornedal ska och den romska
kulturen som vérdefulla delar av det svenska kulturarvet & enligt var
uppfattning mycket viktigt for att spréken skall fa det stod de behdver.
Minoritetssprakskonventionen & en kulturkonvention. | ingressen till
konventionen anges att varnandet om de historiska landsdels- eller
minoritetsspraken &r ett sétt att upprétthdlla och utveckla Europas kultu-
rellarikedom och traditioner. Flera av konventionens bestdmmel ser &r i
enlighet med denna malséttning inriktade pa att véarna inte bara om
spréken som sddana utan ocksa om de kulturer som spraken &r en del av.

Det &r enligt var uppfattning viktigt att de ytterligare atgérder som
vidtas pa riksplanet utéver direkt stod for sprakens anvandning ocksa
riktasin pa att lyfta fram och sprida kunskap om den kultur som hanger
samman med spréken. Genom Okad kunskap och forstdelse bland
maj oritetsbefolkningen for samisk, tornedalsk och romsk kultur som en
vardefull del av vart svenska kulturarv kan forstéel sen och respekten for
dessa kulturer och for spréken som en del av kulturerna 6ka. Att sadana
atgarder vidtas ligger ocksaval i linje med ett av de Gvergripande malen
i konventionen sa som det & formulerat i artikel 7 punkt 3. Dar anges att
atgarder for att framja dmsesidig forstéel se mellan alla sprékliga grupper
i landet skall vidtas, sarskilt dtgarder for att respekt, forstaelse och
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tolerans for landsdels- eller minoritetsspraken inkluderas bland malen for
olikadag av undervisning och utbildning och att uppmuntra massmedia
att stravamot sammamdl. Fleraav deforslag vi har till nyarikstéckande
atgarder & darfor inriktade pa att sprida kunskap om samisk, finska,
tornedalsk och romsk kultur p& en rad omraden, saval i skolundervisning
som i massmedia och genom statligt stod till olika kultursatsningar.

En minoritetssprakspolitik bor for att uppfylla konventionens krav
ocksainnehallatgarder for att uppmuntra forbindelser mellan de grupper
som anvander samma sprak 6ver nationsgranserna. Stod for samiska,
finska och romani chib och de kulturer som hanger samman med spréken
lampar sig enligt var uppfattning val for nordiskt samarbete, framfor allt
mellan Sverige, Finland och Norge, eftersom samtliga dessa sprék
anvands av grupper i dessatre lander.

Slutligen bor atgarder vidtas for att de grupper som anvander spraken
skall kunna ha méjlighet att paverka utformningen av atgarder som syftar
till att stodja och starka spraken.

| det foljande lamnar vi forslag till &tgérder som berdr samtliga dessa
omraden.

7.1.1 Ett officiellt erk&nnande av samiska, finska och
romani chib som historiska minoritetssprak i
Sverige

Kommitténs forslag: Vi foredar att samiska, finska och romani chib
officiellt erkénns som historiska minoritetssprak i Sverige.

Ett officidlt erkdnnande av samiska, finska och romani chib som
historiska minoritetssprak i Sverige & en av de viktigaste tgarderna som
behovs for att Sverige skall kunna ratificera minoritetssprakskon-
ventionen. | konventionens artikel 7 namns ett erkdnnande av landsdels-
eller minoritets-spraken som uttryck for kulturell rikedom, som forsta
punkt bland malen och principerna for politik, lagstiftning och praxis,
(artikel 7 punkt 1a).

Ett erkénnande av samiska, finska och romani chib som historiska
minoritetssprak skulle markera dessa spraks sarstéllning i Sverige— bade
historiskt och kulturellt — och motivera att sarskilda &tgarder vidtas for
att ge spraken skydd och stdd. Det officiella erkénnandet av spraken
skulle dérmed kunna utgdra grunden for en Gvergripande minoritets-
sprakspolitik.
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Om spraken erkanns officiellt kan det ocksa fa andra positiva effekter.
En sddan effekt & att sprékens status hojs. Detta ar betydelsefullt
eftersom det kan ledatill att motivationen att anvanda och béttre l[drasig
spréken okar hos dem som anvander dem. Detta leder i sin tur till att
spraken stérks. En annan viktig positiv effekt av ett officiellt erkénnande
av samiska, finska och romani chib som historiska sprék i Sverige ar att
detta bidrar till att sprida kunskap om att Sverige sedan mycket lang tid
tillbaka har varit ett flersprékigt och flerkulturellt land och att dessa sprak
och kulturer fortfarande & en levande och vérdefull del av det svenska
samhdllet. Fér erkannandet sddana positiva effekter for spraken leder detta
ocksatill att fler &taganden i konventionens artikel 7 kan uppfyllas, sdsom
artikel 7 punkten 1c) och 1d); att framja och uppmuntra anvéndningen av
spraken och artikel 7 punkt 3; att framja 6msesidig forstaelse mellan olika
sprakliga grupper i landet.

Mot denna bakgrund foresldr vi att regering och riksdag vidtar atgarder
for att officiellt erkénna samiska, finska och romani chib som historiska
minoritetssprak i Sverige. Ett sddant erkannande kan utformas pa olika
sétt. For att erkannandet skall fa de positiva effekter for spréken som vi
ovan skisserat & det viktigt att det far sd stor genomslagskraft som méjligt
hos den breda allmanheten. Ju fler som kanner till att Sverige har tre
historiska minoritetssprak och ju fler som accepterar dessa sprak som en
vardefull del av véart svenska kulturarv, ju storre blir stodet for spraken.

Ett sétt att erkdnna samiskan, finskan och romani chib som historiska
minoritetssprak & att ratificera minoritetssprakskonventionen och i
ratifikartionsi nstrumentet namna dessa sprak vid namn. Ett internationel It
erkdn-nande av detta slag som forenas med nya nationella dtgarder till
stod och skydd for spraken kan forvantas fa ett relativt stort genomslag
hos allméanheten.

En énnu tydligare markering av samiskans, finskans och romani chibs
betydel se uppnar man om man officiellt erkanner spréken genom att ge
dem ett uttalat grundlagsskydd. Denna vag har man valt for landsdels-
eller minoritetsspraken i Finland och Norge. | Norge finns en grund-
lagsbestdammelse (§ 110 A i den norska grundlagen) som foreskriver att
det dligger statens myndigheter att skapa sadana forutsattningar att den
samiska befolkningen kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur och
sitt sociala arv. Pa liknande sdtt har man i Finland i grundlagen (8 14 i
den finska regeringsformen) slagit fast att samerna, zigenarna och andra
grupper har rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Dar
anges ocksa att Finlands national sprak &r finska och svenska och att det
allmanna skall tillgodose bada dessa sprakgruppers kulturella och
samhélleliga behov.
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Aven i svensk grundlag kan man utl3sa ett visst skydd for minoritets-
spréken. | Regeringsformen 1.2 st 4 anges att, "Etniska, sprdkliga och
religiosa minoriteters majligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor framjas” (RF 1:2 st 4). Enligt forarbetena till
bestémmelsen skall ordet "kultur" ges en vidstrackt tolkning. Landsdels-
eller minoritetsspraken bor darfor kunna rymmas inom kulturbegreppet.
Bestdmmel sen lyfter dock inte sérskilt fram landsdels- eller minoritets-
spréken eller vardet av att skydda och stodja dem utan tar sikte pa att
framjainvandrargruppers och andra minoriteters kultur- och samfundsliv
i allmanhet. Det & darfor enligt var uppfattning inte magjligt att med
hanvisning till enbart det nuvarande grundlagsstadgandet havda att
samiska, finska och romani chib fé&r det uttalade stéd som minoritets-
sprakskonventionens bestammelser kréver nar det géaller att officiellt
erkannaoch stodjalandsdels- eler minoritetsspraken. Om samiska, finska
och romani chib skall fa ett sadant stod i grundlagen kréavs det att
grundlagen andras.

Vi anser att det finns flera ska for att andra grundlagen sa att samiska,
finska och romani chib far en grundlagsfast rétt till skydd och stod. Ett
skél &r att ett sadant skydd for samiska, finska och romani chib & en
mycket tydlig markering av de historiska minoritetssprakens betydelse i
det svenska samhdllet och den svenska kulturen. Ett officiellt erkdnnande
av sprékens betydelse i denna form uppfyller ocksd va minoritets-
sprakskonventionens krav och kan forvantas fa stor genomslagskraft.
Darmed skapas ocksd de basta forutsittningarna for att ett officiellt
erkénnande far de positiva effekter for spraken som vi beskrivit ovan.

En andring av grundlagen dar minoritetsspraken lyfts fram skulle ocksa
tydligt markera bérjan av en dvergripande och samordnad minoritets-
sprékspolitik. Med utgangspunkt frén ett grundlagsstadgande dar rétten
till skydd och stéd for minoritetsspraken slas fast kan konkreta atgarder
till skydd och stod for spréken utformas och samordnas. Ett grundlags-
skydd for landsdels- eller minoritetsspraken i Sverige skulle ocksaledatill
en storre réttslikhet med Finland och Norge som & de 6vriga nordiska
lander som ratificerat minoritetssprakskonventionen.

Om en é@ndring av grundlagen gors bdr den dock liksom de norska och
finska grundlagsstadgandena omfatta ocksa andra for minoriteter viktiga
fragor an spraket. De finska och norska grundlagsstadgandena ar inte
begransadetill ett skydd for minoritetsspraken utan & formulerade sa att
de ger dem som anvander spraken rétt att utveckla sitt sprék och sin
kultur. Paliknande sétt anser vi att det bor goras en helhetsbedémning av
de fragor som berdr nationella minoriteter i samband med att en eventuell
svensk grundlagsandring 6vervags. Exempel pa frégor som skulle behéva
klargoras i samband med en sadan prévning ar fragan om nationella
minoriteter skall behandlas tillsammans med fragor som ror invandrar-
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politiken/integrationspolitiken, tolkningen av minoritetsbegreppet och
frégan om minoritetsgruppernas rétt att bevara sitt sprék och sin kultur.

En sadan 6vergripande beddmning av samtliga fragor som beror
minoriteter ligger utanfér minoritetssprakskonventionen men rymsinom
det omréde som ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter
behandlar. Dennakonvention tar forutom skydd for minoritetssprék ocksa
sikte parétt for personer som tillhor nationella minoriteter att bevara och
utveckla sin religion, sina traditioner och sitt kulturella arv. Vi anser
darfor att fragan om en eventuell andring av grundlagen till skydd for
nationella minoriteter och de frégor som ber6r dem, daribland skydd for
spraket, bor provasi samband med behandlingen av ramkonventionen. Vi
hanvisar darfor till sektion 2 och dess beténkande i denna del.

Forslagets konsekvenser for en ratificering av konventionen

Genom detta forslag bedomer vi att artikel 7 punkt 1a) i del Il i kon-
ventionen uppfylls for samtliga tre spraken. Forslaget medverkar ocksa
till att artikel 7 punkt 1c) och d) samt artikel 7 punkt 3 i
del 11 kan uppfyllas for samtliga tre spraken.

712 Utbildning och forskning

Kommitténs forslag: Vi foredar att kunskap om samiska, finska och
romani chib och den kultur och historia som hénger sasmman med
spraken skall skrivasin som ett kunskapskrav i laroplanernafér grund-
skolan och gymnasieskolan och skall inga som en del av kursplanerna
i @amnena historia, samhéallskunskap och svenska.

Som en foljd av detta foresdr vi att lararutbildningen och fort-
bildning av larare skall innehdlla undervisning om de svenska
landsdels- eller minoritetsspraken och deras kultur och historia.

Vi foredar att atgarder vidtas for att sakerstélla att utbildning och
forskning i landsdels- eller minoritetsspraken kan dga rum langsiktigt
vid &minstone ett universitet eller en hogskola i landet for vardera
spraket och att &tgarder vidtas for att sakerstdllalangsiktigt satligt stod
till &minstone en folkhtgskola for vart och ett av landsdels- eller
minoritetsspraken.

Vi fored ar att Statens skolverk gesi uppgift att sarskilt félja utveck-
lingen av utbildningen i samiska, finska och romani chib och att perio-
diskt avge rapporter om resultatet. | detta sammanhang bor de
organisationer som foretrader dem som anvander spraken gestillfalle
att lamna synpunkter till Skolverket.
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Grundskola och gymnasieskola

For att ka respekten, forstael sen och toleransen for samiska, finska och
romani chib som sprék anser vi att det & viktigt att atgarder vidtas for att
kunskap om spraken och den kultur och historia som hanger samman med
spréken blir en del av den utbildning som alla elever i grundskolan och
gymnasieskolan far del av. Vikten av att ocksa elever som inte anvander
landsdels- eller minoritetssprak far undervisning om spraken och den
kultur som spraken & en del av betonasi konventionens artikel 8 punkt
1g) och i konventionskommentaren.

Kunskaper om att Sverige inte helt nyligen blivit ett mangkulturellt land
utan under hela rikets existens varit flersprakigt och flerkulturellt &r
mycket viktig for att inse vérdet av att skydda de historiska landsdels-
eller minoritetsspraken och de kulturer som hanger samman med dem.

Sa som framgar av var redovisning i féregaende kapitel, undervisasidag
de elever som gdva anvander landsdels- eller minoritetssprak i den
historia och kultur som hanger samman med spréken. Detta sker i
samband med modersma sundervisningen, i sameskolan och i integrerad
samisk undervisning for samiska barn i grundskolan. Gemensamt for
denna undervisning & att den inte nér utanfor den egna gruppen och den
kan dérfor varken bidratill att 6ka forstaelsen hos majoritetshefolkningen
for spraken och den kultur och historia som hanger samman med spraken
eller bidratill en 6kad forstael sen minoritetsgrupperna sinsemellan. For
att uppna okad forstaelse for vardet av att bevara de historiska minoritets-
spréken maste samtliga elever i grundskolan och gymnasieskolan fa
undervisning om spraken och den kultur och historia som hanger samman
med dem.

Vi foredar darfor att kunskap om de historiska minoritetsspraken i
Sverige och den kultur och historia som hanger samman med dem skall
skrivasin som ett kunskapskrav i léroplanernafér grundskolan och gym-
nasieskolan. Idag finnsi l&roplanerna angivet att ett av malen med utbild-
ningen i grundskolan och gymnasieskolan &r att eleverna gors fortrogna
med, respektive har god insikt i, centrala delar av det svenska, nordiska,
inklusive det samiska, samt vasterlandska kulturarvet. Denna formulering
bor enligt var uppfattning vidgas sa att det framgar att undervisningen om
det svenska kulturarvet skall innefatta undervisning om det samiska,
finska, tornedalska och det romska kulturarvet och de historiska lands-
dels- eller minoritetsspréken i Sverige.

Vi foreslar ocksa att kunskap om samisk, finsk, tornedalsk och om
romsk kultur, historia och sprék i Sverige skall ingad som viktiga delar av
kurs-planernai bl.a. @mnena historia, samhéllskunskap och svenska. Av
utbild-ningen i historia och samhallskunskap bor framga hur den samiska,
den finska, tornedalska och den romska kulturen under mycket lang tid
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tillbaka varit och fortfarande & en del av det svenska samhéllet idag bl.a.
genom att de samiska, finska och romska spraken fortfarande anvands.
Utbildning om samiska, finska och romani chib som levande sprak i
Sverige bor — liksom nu sker nér det géller de nordiska spraken — ges
inom ramen fOr &mnet svenska.

Nér det gdller utbildning i den kultur som hénger samman med samiska,
finskaoch romani chib bor modersmaslérarnas kunskaper kunna utnyttjas
i undervisningen sa att den undervisning om historia, samhallsliv och
kultur som hanger samman med spraken och som idag gestill elever som
far modersmal sundervisning i dessa sprak, kommer alaelever till del. |
detta sammanhang bor det ocksa 6vervéagas om den undervisning i samisk
kultur, historia och samhdllsliv som idag ges som en del av samisk
integrerad undervisning for samiska barn i Sameskolstyrelsens regi kan
gestill samtligaelever i de skolor dar sadan undervisning erbjuds samiska
barn idag.

Modersmadlsundervisningen och tvasprdakig undervisning

Nér det galler modersmélsundervisningen och tvasprakig undervisning
har det av var redogorelsei kapitel 7 och 8 framgatt hur viktig denna &r
for att konventionens forpliktelser om undervisning i landsdels- eller
minoritetsspraken skall kunna uppfyllas. Foretrédare for anvandare av
minoritetssprak har upprepade ganger till kommittén framfort att reglerna
om rétt till modersmalsundervisning tilldmpas allt mer restriktivt av
kommunerna sa att modersmalsundervisning erbjuds i allt mindre om-
fattning.

Det ligger inteinom vart uppdrag att kontrollera hur gallande regler om
rétt till modersmalsundervisning tillampas eller foljs av kommunerna.
Med hansyn till den stora betydel se som modersmal sundervisningen och
tvasprakig undervisning har nér det géller att stodja och stérka landsdels-
eller minoritetsspraken och mgjligheten for Sverige att leva upp till
konven-tionens krav i detta avseende & det dock viktigt att dessareglers
tillamp-ning fdljs upp.

En sadan uppfoljning har under forsta halvaret 1997 gjorts av Statens
skolverk pa regeringens uppdrag nar det géller de finsksprékiga elevernas
sprakliga och kunskapsmassiga utveckling. Skolverket konstaterar i den
skrivelse som foljer med rapporten till regeringen att variationerna mellan
kommunerna nér det gédller att fullgdra skyldigheten att anordna finsk-
sprakig undervisning eller undervisning i hemsprak (numera benamnd
modersmalsundervisning) & stor och att kommunernas kunskaper om
behoven av undervisning for finsksprakigaelever & bristfallig. Skolverket
anser detta allvarligt och anger att verket inom ramen for tillsynsarbetet
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srskilt kommer att uppmérksamma hur skolhuvudmannen lever upp till
de lagar och forordningar som reglerar kommuners majligheter och
skyldigheter nar det géller finsksprakiga barns réttigheter.

Uppfdljningar av det slag Skolverket gjort &r viktiga for att under-
visning i landsdels- eller minoritetsspraken skall &ga rum i tillrécklig
omfattning. Konventionen innehdler i artikel 8 en bestammelse som &
avsedd att salangt mdjligt sakra att sddana uppfljningar av undervisning
i landsdels- eller minoritetssprak &ger rum. | artikel 8 punkt 1i) anges att
ett eller flera Gvervakningsorgan skall inréttas for att folja vidtagna
atgarder och uppnadda framsteg i fréga om upprattande eller utveckling
av undervisning i landsdels- eller minoritetssprak, och for att periodiskt
avge rapport om sina resultat, som skall offentliggoras. | konventions-
kommentaren anges att uppgiften att Gvervakaundervisningen i landsdels-
eller minoritetssprak kan fullgoras antingen genom att myndigheter som
ar ansvariga for utbildningen i landet ges i uppdrag att dvervaka detta
eller att sarskilda organ uppréttas for andamalet. Y tterligare en mojlighet
anges vara att ge organisationer for dem som anvander spraken i uppgift
att dvervaka undervisningen.

| Sverige fullgors for narvarande uppgiften att dvervaka att de regler
som gdler for grundskolan och gymnasieskolan foljs av Statens Skolverk.
Det &r viktigt att Skolverket &ven fortsdttningsvis fullgor denna uppgift
nar det galler modersmasundervisningen och tvasprakighetsundervis-
ningen i samiska, finska och romani chib.

Vi foreddr darfor att Statens skolverk ges i uppgift att sarskilt folja
utvecklingen av undervisningen i samiska, finska och romani chib och att
periodiskt avge rapporter om resultatet. | detta ssmmanhang bor de orga-
nisationer som foretrader dem som anvander spraken ges tillféle att
[&mna synpunkter till Skolverket.

Ldrarutbildning och fortbildning

Sasom framgar av foregdende kapitel har Luled tekniska universitet redan
idag ett sarskilt &tagande, enligt regleringsbrev, att varje |asar erbjuda
grundskoll&rarutbildning med inriktning pa samiska, tornedal sfinska och
finska. Enligt var uppfattning maste kunskaper om den samiska, den
finska, tornedalska och den romska kulturen, historien och spraket i
Sverige, som en foljd av véra fordag till andringar i laroplaner och
kursplaner, fa utrymme i lararutbildningen vid samtliga htgskolor och
universitet. Kun-skaper i hur barns tvasprakighet paverkar inléaringen bor
ocksa inga som ett moment i l&rarutbildningen for alla blivande larare,
inte bara utbildningen for modersmaldérare. Det & enligt var uppfattning
nddvandigt att den parlamentari ska kommitté som for nérvarande ser 6ver
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lararutbildningen (dir. 1997:54) ocksa ges i uppdrag att beakta dessa
frégor i Sitt arbete. En fraga som berorsi dessa direktiv & méjliga vagar
att organisera regionala utvecklingscentrum. Nér dennafraga utreds &r det
av stor vikt att samiskans och finskans betydel se som kulturbérande och
levande minoritetssprak i de geografiska omraden dér spréken anvands av
hévd beaktas.

En annan fraga som bor tas upp i detta sammanhang & hur utbildningen
av tillrackligt manga larare som kan undervisa i samiska, finska och
romani chib som modersmal skall kunna sakras. Sarskilt bor de problem
som idag finns nar det galler att utbilda modersmalslarare i romani chib
uppmérksammas. Det kan enligt var uppfattning finnas anledning att ta
fram en sarskild utbildningsplan for modersmalslarare i romani chib for
att s snabbt som mgjligt fa tillracklig tillgang pa larare som forutom
undervisning i spréket ocksa kan stodja romska barn i deras kulturella
identitet for att pa det séittet Oka deras savkansla och gora skolgangen
som helhet mer meningsfull for dem. Dessa fragor har ocksa berorts i
rapporten Romer i Sverige — tillsasmmans i féréndring, Ds 1997:49.
Liksom den arbetsgrupp som tagit fram rapporten anser vi att dessa fragor
bor utredas vidare.

Aveni den fortbildning som lararei grundskolan och gymnasiskolan re-
gelbundet genomgar bor kunskaper om samisk, finsk, tornedalsk och om
romsk historia, kultur och sprék i Sverige inga som ett moment. Genom
att fortbildning erbjuds kan kunskaperna om dessa sprék och kulturer
snabbt spridas bland elever i grundskola och gymnasieskola.

Sa som reglernaom fortbildning nu &r utformade, bestéammer kommu-
ner och landsting sjava omfattningen och inriktningen pa den fortbild-
ning som skall erbjudas |&rare. Det & darfor viktigt att kommunerna och
landstingen gors uppméarksamma pa majligheten att erbjuda fortbildning
i samisk, i finsk, tornedalsk och i romsk kultur, historia och sprak. Detta
kan ske pa olika sitt. Ett sitt kan vara att Skolverket aktivt bevakar att de
nyadelar av léroplanen som vi foredagit foljs upp genom att fortbildning
erbjudsi dessadelar.

Nér sadan fortbildning planeras bor den kunskap i dessa &mnen som
redan finns hos vissa lérare i grundskola och gymnasieskola beaktas. De
|arare som undervisar i samiska, finska och romani chib som modersmal
undervisar sdlundaredan idag om den kultur, historiaoch samhallsliv som
hénger samman med spraken. Motsvarande kunskap om samisk kultur,
historia och samhalldliv finns ocksa hos de larare som arbetar under
Sameskolstyrelsen. Mdjligheten av att anvanda larare fran folkhdgskolor,
bildningsférbund och personer som & verksamma i organisationer som
varnar om samisk, finsk, tornedalsk och romsk kultur och sprak, bor
ocksa Bvervagas.
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Universitets- och hégskoleutbildning i ovrigt

| foregaende kapitel har vi redovisat att vi anser att Sverige uppfyller
kravet i konventionen att stédja utbildning och forskning i samiska, finska
och romani chib vid hégskolor och universitet genom att den under-
visning och forskning som forekommer i Sverige far stod av statliga
medel.

Huvudregeln & dock att varje hdgskola och universitet §avt bestammer
vilken utbildning och forskning som skall bedrivas vid respektive
hogskola och universitet. Detta gor att det inte finns nagon garanti for att
utbildning eller forskning kommer att bedrivas i dessa sprak. Samiskan
utgor ett undantag eftersom Umea universitet pa grund av det sarskilda
dtagandet i regleringsbrevet dagts att anordna utbildning i samiska varje
lasdr. For utbildning i finska och romani chib vid hogskolor och universi-
tet finns inte motsvarande dliggande.

For att spréken skall kunna utvecklas och stodjas pa sikt ar det mycket
viktigt att utbildning och forskning i samiska, finska och romani chib
bedrivs langsiktigt vid &minstone nagon hdgskola eller nagot universitet
for vardera spraket. S&dan undervisning och forskning behtvs saval for
terminologisk utveckling och dokumentation av spraken som for att ut-
bildatillrackligt manga larare som kan undervisai spraken.

Vi foredar darfor att atgarder vidtas for att sakerstalla att utbildning
och forskning i samiska, finska och romani chib langsiktigt kan dga rum
vid &minstone ett universitet eller en hdgskolai Sverige.

Folkbildning

Ett annat viktigt omréde for utbildning & folkbildningen. Sa som vi
redovisat i kapitel &tta finns idag folkhdgskolor dér utbildning bedrivsi
samiska och finska men ingen folkhdgskola som erbjuder undervisning
i romani chib. Daremot finns studiecirklar med inriktning paromsk kultur
och sprak.

Initiativet till att starta folkhogskolor med inriktning palandsdels- eller
minoritetsspraken och den kultur som hanger samman med dem bor enligt
var uppfattning ligga hos dem som anvander spraken, eventuellt i sam-
arbete med myndigheter eller andra organisationer. For att konventionen
skall kunna uppfyllas & det dock enligt var uppfattning angelaget att
staten skapar goda forutsattningar for att sadana folkhogskolor skall
kunna startas och drivas vidare. Folkhdgskolor med dennainriktning kan
medverkatill att flera av konventionens krav uppfylls ndr det galler stéd
for bade landsdels- eller minoritetsspraken och den kultur som spréken ar
en del av. Folkhogskolor med sarskild inriktning pa den samiska, den
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finska, tornedal ska och den romska kulturen och spraket skulle exempel-
vis kunna utgora basen fér utbildning for vuxna i att 18sa och skriva
spraken, nagot som ofta varit eftersatt fér vuxna samer, tornedalingar och
romer. Vid sidan av sprakundervisningen kan sd som redan sker vid den
samiska folkhogskolan i Jokkmokk, utbildning i kultur, exempelvis i
hantverk, musik, traditioner m.m., bedrivas. Pa detta sétt kan folkhog-
skolornabli kulturella centra for dem som sjéva anvander spraken men
ocksa en bas for att sprida kunskap om sprék och kultur utanfor den
samiska, den finska, tornedalska och romska gruppen till majoritetsbe-
folkningen. En sadan verksamhet skulle ligga val i linje med minori-
tetssprékskonventionens syfte att sprida kunskap och forstaelse for
minoritetsspréken och den kultur de & en del av.

En viktig forutsattning for att folkhtgskolor med sérskild inriktning pa
samiska, finska och romani chib skall kunna starta och bedriva verk-
samhet pa lang sikt &r att sddana folkhdgskolor far sarskilt ekonomiskt
stod fran staten.

For att skapa forutsattningar for en uppbyggnad och en langsiktig
utveckling av folkhogskolor med utbildning i samiska, finska och romani
chib och den historia och kultur som hanger samman med spraken kan
agarum, foredar vi att atgarder vidtas for att sakerstalla att minst en folk-
hogskola for vart och ett av spraken ges statligt stod.

Detta bor ske genom att, liksom nu sker for folkhtgskolan i Jokkmokk,
ett sarskilt statligt stod gestill atminstone en folkhdgskola for vart och ett
av landsdels- eller minoritetsspraken. Det & viktigt att stodet utformas sa
att det far kontinuitet och bestandighet. Dakan spraken fa det stéd som
behtvs och folkhdgskol orna utvecklas till kulturcentrum som kan utgora
basen for fordjupad kunskap om sprékens kultur och historiai det svenska
samhdllet. Att det statliga stodet ges kontinuerligt & ocksa en forut-
séttning for att kunna uppfylla konventionens krav i artikel 7 punkt 1f),
1g) och 3 och artikel 8 punkt 1f).

Forslagens konsekvenser for en ratificering av konventionen

Genom dessa forslag bedomer vi att artikel 7 punkt 1a), 1c) och 1h) och
artikel 7 punkt 3i del 1l uppfylls for samtliga tre spréken samt att artikel
8 punkt 1f) i del 111 uppfyllsfor finska och artikel 8 punkt 1i) uppfyllsfor
bade samiska och finska. Varaforsag leder ocksatill att artikel 8 punkt
1e), 1g) och 1h) uppfylls béttre for bade samiska och finska.
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713 Massmedia

Radio och TV

Kommitténs forslag: Vi foredar att staten for kommande perioder
som villkor for séndningsrétt foreskriver att programforetagen i
allmanhetens tjanst i sin programverksamhet ocksa skall ge romani
chib — s som ett historiskt minoritetssprék i Sverige — en
sarstdlining i programverksamheten.

Statens villkor for séndningsrétt for programforetagen i almanhetens
tjanst innehdller redan idag krav om att sprakliga och etniska minoriteters
behov sarskilt skall beaktas. Vidare anges att samiska, finska och
tornedalsfinska skall inta en sarstélining i programverksamheten for
sprakliga och etniska minoriteter. Detta uppfyller som vi tidigare redo-
visat konventionens krav pa att utrymme skall beredas landsdels- eller
minoritetsspréken i radiooch TV.

Romani chib och romsk kultur omfattas emellertid inte av den positiva
sérbehandling som samiska, finska och tornedasfinska har i villkoren for
sandningsrétt. Vi foredar att detta andras s att staten for kommande
perioder som villkor for sandningsrétt foreskriver att programféretagen
i dlmanhetenstjanst i sin programverksamhet ocksa skall ge romani chib
— sasom ett historiskt minoritetssprak i
Sverige — en sérstélining i programverksamheten.

Férslagets konsekvenser for en ratificering av konventionen
Genom vart fordag bedomer vi att malet i del 11 i artikel 7 punkt 3; att

verka for att massmedia sprider respekt forstaelse och tolerans for
samtliga landsdels- eller minoritetssprak battre uppfylls.

Tidningar och tidskrifter

Kommitténs forslag: Vi foreddr att reglernaom statligt stod till
kulturtidskrifter utformas sa att stod till sddana tidskrifter pa samis-
ka, finska och romani chib sarskilt beaktas.

Nér det gdller villkoren for statligt presstod finns idag vissa formanligare
villkor for ekonomiskt stod till dagstidningar som vander sig till sprakliga
minoriteter i presstodsférordningen (1990:524). En sarskild regel ger
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majlighet fOr en generdsare beddmning for utgivning av en dagstidning
i Tornedalen under forutsittning att del av innehdllet & pa finska.
Dagstidningar pa samiska har mgjlighet att fastatligt stod via Sametinget.
Nér det gdler statligt stéd till kulturtidskrifter som regleras genom
forordningen (1993:567), finns inga regler om att tidskrifter som ges ut
pa samiska, finska eller romani chib sarskilt skall beaktas nar bidrag
beviljas.
Vi fored & att detta dndras sa att det av forordningen framgér att det vid
bidrags beviljande skall beaktas att kulturtidskrifter pa dessa sprak skall
fatillrackligt ekonomiskt stod.

Forslagets konsekvenser for en ratificering av konventionen
Genom detta forslag bedomer vi att artikel 7 punkt 3 i del Il i
konventionen uppfylls for samtliga tre spréken samt att artikel 11 punkt

1e)ide Il béttre uppfylls for samiska och finska.

7.1.4 Kultursatsningar och kulturella institutioner

Kommitténs forslag: Vi foredar att atgérder vidtas for att det statliga
stod som i olika former utgér till litteratur och olika slag av kultur
utformas sa att litteratur och annat material samt andra kulturyttringar
pa samiska, finska och romani chib och den kultur som hanger
samman med spréken far en tillracklig andel av de satliga
stodétgarder som idag utgar till olikaslag av kulturell verksamhet.

Vi fored & ocksd att Statens Kulturréd i egenskap av den myndighet
som har en 6vergripande och samordnande roll i kulturpolitiken ges
i uppdrag att se'till att samisk, finsk, tornedalsk och romsk kultur far
ett tillrackligt utrymmei kulturlivet.

Kultursatsningar och kulturella ingtitutioner &r begrepp som innefattar
manga olika uttryck for kultur. Av artikel 12 i minoritetssprakskon-
ventionen framgar att en av de viktigaste kulturyttringarna till skydd och
stod for landsdels- eller minoritetsspréken &r litteratur pa dessa sprak.
Men den kultur som hanger samman med spraken & ocksa viktig att
stodja som ett medel att na ut utanfor den egna gruppen, for att ge
kunskap om de historiska minoritetsspraken och de kulturer som hanger
samman med spréken och darmed i forlangningen ett okat stod for att
bevara dessa.

| det féljande behandlar vi mot denna bakgrund stod for kultur och
kulturellaingtitutioner bade som ett Sitt att stérka spraken bland dem som
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anvander dem och som ett medel fér att 6ka kunskapen och stédet for de
historiska minoritetsspraken bland majoriteten.

Litteratur

For att samiskan, finskan och romani chib skall starkas som sprak &r det
mycket viktigt att det finns tillgang till litteratur pa dessa sprék. Sadan
litteratur har ocksa stor betydelse for att bevara samisk, finsk, tornedal sk
och romsk kultur. Vi anser darfor att atgarder bor vidtas for att sakra att
litteratur pa dessa sprak far en tillrackligt stor andel av det statliga stod
som utgar till litteraturutgivning.

Av vér redogorelse i foregaende kapitel under artikel 12.1a) framgar att
de forordningar som reglerar statligt stod till litteraturutgivning, forord-
ningen (1993:449) om statligt litteraturstod innehaller sarskilt formanliga
regler om stod till litteraturutgivning painvandrar- och minoritetssprak.
Litteratur palandsdels- eller minoritetsspraken stods daremot inte sérskilt.

| enlighet med intentionernai minoritetssprakskonventionen foreslar vi
att bestammel serna skall andras sa att betydelsen av att statligt stod gestill
samisk, finsk och romsk litteratur sérskilt markeras. Detta kan ske genom
ett tillagg till bestammelserna om stod for litteratur pa invandrar- eller
minoritetssprak sa att litteratur pa samiska, finska, och romani chib ges
en sarstaIning bland den litteratur painvandrar- och minoritetssprak som
redan idag stéds genom férordningarna.

De dtgarder som idag vidtas for att sskratillgangen pa litteratur for dem
som anvander samiska, finska och romani chib behover enligt var upp-
fattning ocksa ses over.

Sa som framgér av var redogorelse i kapitel ta vidtas redan idag
atgarder som verkar i denna riktning. Bland dessa kan néamnas for
samiskans del den bibliotekskonsulenttjénst som inréttats av Sametinget
med stod av statliga medel for att ansvara for information, samordning
och utveckling av folkbiblioteksverksamhet bland samer och bevakning
av den samiska bokutgivningen. Sarskilt statligt stdd genom anvisningar
i regleringsbrev utgdr ocksa for en bokbussi norra gransomrédet mellan
Sverige, Norge och Finland med litteratur pa sdval samiska som finska
och till Tornedalens bibliotek som prioriterar litteratur pa mean kieli men
ocksd har samisk litteratur.

Vi foreddr att en Gversyn gors av de olika former av statligt std som
idag finns inom detta omrade och att nyaregler om statligt stod utformas
sa att tillgangen pa litteratur pa samiska, finska och romani chib lang-
siktigt sakras och gors létt tillganglig fér dem som anvander spraken.
Detta kan ske pa olika satt. Inréttande av bibliotekskonsulenttjanster for
finska och romani chib — sasom redan finns for samiska— &r ett. Stod
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till uppréttande och upprétthdlande av aminstone ett bibliotek for
vardera spraket som ett centrum for litteratur pa respektive sprék och
sarskilt stod till befintliga eller nya bokbussar kan vara ett annat.

Arkiv m.m.

Vi foresldr att en dversyn gors av det statliga stod som idag utgar till
insamling, arkivering och vetenskaplig bearbetning av sprakligt material
pa landsdels- eller minoritetsspraken. Denna Gversyn bor resultera i att
statligt stod utformas sa att ocksa materia pa finskainklusive mean kieli
och paromani chib langsiktigt kan bevaras och bearbetas.

Sasom vi namnt i féregdende kapitel under artikel 12.1.g) finns redan
idag en samisk arkivarietjanst inom Sprék- och folkminnesinstitutet
medan sadana tjanster saknas for finska inklusive mean kieli och for
romani chib. Sverige-Finska arkivet erhdller visst indirekt statligt stod for
sin verksamhet idag men detta stéd har minskat.

Nér formen for statligt stdd for finska och romani chib inom dessa
omréden Gvervégs & det sd som vi tidigare pdpekat nar det galer
atgarder inom andra omraden viktigt att detta stod utformas med direkt
inriktning pa att stodja landsdels- eller minoritetsspraken palang sikt. |
annat fall kan konventionens forpliktel ser inte uppfyllas.

Andra kultursatsningar

For att minoritetskultur med anknytning till de historiska minoritets-
spréken i Sverige skall kunna havda sig bland annan kulturell verksamhet
ar det viktigt att dennafar entillracklig andel av det statliga stod som ges
till olika dag av kulturell verksamhet. Bestdmmelserna i artikel 12
punkterna 1a) och d) och 2 i minoritetssprakskonventionen tar sikte pa
just detta. Aven om vi har angett att vi anser att Sverige redan uppfyller
dessa ataganden for samiska och finska anser vi att ytterligare atgarder
bor vidtas for att sakra kultursatsningar av olika slag med anknytning till
det samiska, finska och romska spraken far en tillrackligt stor andel av det
statliga stod som idag satsas pa olika slag av kulturell verksamhet.

Ett viktigt skdl till att vi anser att en vissandel av det statliga stodet bor
ges till den kultur som hénger samman med landsdels- eller minoritets-
spréken & att vi, sdsom vi inledningsvis pdpekat, anser att kad kunskap
om den samiska, den finska, tornedalska och den romska kulturen i
Sverige kan leda till ett okat stod for dessa kulturer och sprék hos
maj oritetsbefolkningen. Detta skullei sin tur ledatill att kravet i artikel
7 punkt 3; att verka for respekt, forstael se och tolerans hos majoritetsbe-
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folkningen for spraken béttre skulle uppfyllas. Stod for dessakulturer kan
ocksa forvantas ledatill att spréken starks bland dem som anvander dem.
Nér agarder vidtas for att stérka samiska, finska och romani chib och den
kultur som hanger samman med spréken & det darfor viktigt att bade
stodja sddana satsningar som leder till att stérka spraket och kulturen
bland dem som anvander spraken och sadana kultursatsningar som kan na
ut till majoritetsbefolkningen for att pa sa sétt goéra spraken och kulturen
kénda och respekterade utanfér den egna gruppen.

Vi foredar darfor att atgarder vidtas for att tillforsakra att den samiska,
den finska, tornedalska och den romska kulturen och spréken far en
tillrécklig andel av statens stéd till olika kulturella &ndamal.

Ett sétt att uppna detta ar att i varje enskild forordning som syftar till att
stédja ndgot slag av kulturell verksamhet markera att kultur som hanger
samman med de samiska, finska och romska spraken skall ges statligt stod
i tillrécklig omfattning. Ett annat sédtt & att i den Overgripande for-
ordningen om statsbidrag till kulturella andamal (1984:326) ange att
Statens Kulturrdd, som i manga fall & ansvarigt for fordelningen av
statshidrag, i sin tilldmpning av samtliga dessa forordningar skall avsétta
tillrackliga medel till stod for de historiska minoritetsspréken i Sverige
och deras kulturer.

Det & — med tanke pa samiskans och finskans historiska geografiska
forankring — ocksa viktigt att utforma de regler som finns om statligt
stod till olika former av regionala kultursatsningar sa att samisk och
tornedal sk kultur och sprak tillrackligt beaktasi de geografiska omraden
dar spréken anvands av havd. Det finns flera forfattningar som reglerar
forutsdttningarna for sdant statligt stod till regionala kultursatsningar.
Bland dessa kan namnas fdrordningen om statsbidrag till regional
kulturverksamhet (1996:1598). Vi fored&r att dessa andras s att det klart
framgar att samisk och tornedal sk kultur sérskilt skall beaktas nar sadant
statligt stod fordelas.

Vi foredar ocksa att Statens kulturrad, i egenskap av den myndighet
som har en dvergripande och samordnande roll i kulturpolitiken, ges i
uppdrag att setill att samisk, finsk, tornedalsk och romsk kultur far ett
tillréckligt utrymme i svenskt kulturliv. Utbver att se till att den kultur
som hanger samman med landsdels- eller minoritetsspraken far en
tillracklig andel av statliga bidrag kan ett sddant uppdrag innefatta att
spridainformation om den samiska, finska, tornedal ska och den romska
kulturen som en viktig del av det svenska kulturarvet. Sadan information
bor riktastill samtliga kulturellainstitutioner sdsom bibliotek, museer etc.
saval pariksplanet som det regionala planet.
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Forslagens konsekvenser for en ratificering av konventionen

Genom vara forslag bedomer vi att artikel 12 punkt 1g) kan uppfyllas
aven for finska samt att artikel 12 punkt 1a) och 1d) i del 111 béttre upp-
fylls for samiska och finska. Férdagen bidrar ocksatill att artikel 7 punkt
1c) och 3i del 11 kan uppfyllas for samtligatre spraken.

7.15 Inflytande fér dem som anvander landsdels- eller
minoritetssprak

Kommitténs forslag: Vi foredar att de organisationer som foretrader
dem som anvénder finska och romani chib ges statligt stéd for
verksamhet som syftar till att arbeta med och paverka fragor som ror
stod och skydd for det finska och romska spraket. Frédgan om hur ett
sadant stod skall utformas och hur ett fortl6pande samréd skall kunna
&ga rum mellan myndigheter och dem som anvander finska och
romani chib maste dock utredas vidare.

Ett av de 6vergripande malen som anges i del 1l i minoritetsspraks-
konventionen &r att ge dem som anvander spraken méjligheter att fort-
|6pande och i organiserade former paverka de dtgarder som vidtas till
skydd och stod for spraken, artikel 7 punkt 4. Majlighet till inflytande
Over olika atgarder for dem som anvander spraken dterkommer ocksa i
artikel 11 punkt 3, massmedia och artikel 12 punkt 1f), kultur och i
konventionskommentaren till artikel 8 punkt 1i), undervisning. |
konventionskommen-taren till artikel 7 punkt 4 sigs att de som anvénder
de olikalandsdels- eller minoritetsspraken bor uppmuntras att bilda organ
som i detta syfte kan representera anvandarna pa nationell nivai kontakt
med myndigheterna.

Sasom vi angett i kapitel fem ar artikel 7 punkt 4 redan idag uppfylld
nar det galler samiskan genom inréttandet av Sametinget som ett folkvalt
samiskt organ och en statlig myndighet. For finskans och romani chibs del
finns inget organ med motsvarande stéllning som kan tjana som rad-
givande organ till staten i frégor som ber6r finska spréket eller romani
chib. I den man myndigheters beslut ber6r dem som anvéander minoritet-
sprék aligger det dock myndigheterna att ta hansyn till synpunkter fran
dem som berdrs av besluten.

For att &agandet i artikel 7 punkt 4 helt skall kunna uppfyllas for
samtliga sprak anser vi att ndgon form av organiserat och fortlépande
samrad fran myndigheternas sida med dem som anvander landsdels- eller
minoritetssprak maste kommatill sténd i fragor som berdr stoéd och skydd
for spraken och den kultur som hanger samman med spréken. En s&dan
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samverkan mellan myndigheter och minoritetsspraksrepresentanter pa
riksniva & ocksa viktig for att utvardera resultatet av vidtagna atgarder.

Som ett forsta steg mot okat inflytande for dem som anvander finska
och romani chib foreddr vi att de organisationer som foretrader dem som
anvander spraken ges statligt stod for verksamhet med syfte att arbeta
med och paverka frégor som géller stod och skydd for spraken. Exempel
pa sadant arbete kan vara att tjana som samrads- och remissorgan for
myndigheter nar nya tgarder till stod och skydd for spraken Gvervags, att
tainitiativ till att sdana fragor tas upp av myndigheterna samt att delta
i utvardering av sadana atgarder.

Hur det statliga stodet nérmare skall utformas liksom i vilken form ett
fortlépande samrad fran myndigheternas sida med intresseorgani sationer
som foretréder finsktalande och romani chibtalande skall ske maste enligt
var uppfattning utredas vidare innan beslut kan fattas. Vi foresar darfor
att regeringen vidtar atgérder for att utreda formerna for ett sddant stéd
och samrad.

Nér det galler det samréd mellan foretradare for dem som anvander
samiska respektive finska och myndigheter paregional nivai de omréden
dar spraken anvands av hévd hanvisar vi till vara fordag till regionala
atgarder nedan.

Forslagets konsekvenser for en ratificering av konventionen
Genom varaforslag bedomer vi att artikel 7 punkt 4i del 11 i konventio-
nen kan uppfyllasfor samtligatre sprék samt att artikel 8 punkt 1i), artikel

11 punkt 3 och artikel 12 punkt 1f) pa sikt kan uppfyllas for bade samiska
och finska.

7.1.6 Samarbete Gver nationsgranserna

Kommitténs forslag: Vi foreslar att Sverige verkar for att det nor-
diska samarbetet bade pa nationell och regional niva inriktas pa att
stddja samiskan, finskan och romani chib och de kulturer som hanger
samman med spraken.

Av var genomgang i foregaende kapitel framgar att det redan idag fore-
kommer nordiskt samarbete pa nationell niva till stod for dem som
anvander samiska och finska. Nér det galler samiskan sker samarbetet
framforallt via Nordiska Ministerradet som stoder Sameradets verksam-
het. Samerddet arbetar bl.a. med frégor som rér samisk kultur. Finskan i
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Sverige stds framst genom en rad bilaterala avtal mellan Sverige och
Finland.

| artikel 14 punkt b) och i artikel 7 punkt 1 i) i minoritetssprakskon-
ventionen betonas betydelsen av utbyte pa regional niva mellan olika
grupper som talar landsdels- eller minoritetssprak i olikalander. | konven-
tionskommentaren anges att tagandet i artikel 7 punkt 1i) ocksa galler for
territoriellt obundna sprak.

Sa som vi har redovisat i foregdende kapitel har Sverige ingatt avtal
med 6vriga nordiska lander om bl.a. kulturellt utbyte pa bade nationell
och regional niva | dessa dverenskommelser namns dock inte utbyte
mellan landerna nér det galler stod for landsdels- eller minoritetsspraken
eller stod for kultur med anknytning till dessa sprak.

For att béttre uppfylla konventionens krav foreddr vi att Sverige verkar
for att det samarbete som idag forekommer mellan de nordiska ldnderna
pa nationell niva inriktas pa ett direkt stod for samiskan, finskan och
romani chib och den kultur som hanger samman med spraken i de olika
landerna samt pa ett utokat utbyte 6ver nationsgranserna mellan de
grupper som anvander dessa sprak. Forutom att ett sddant samarbete kan
stérka och stodja spraken i Norden kan det medverkatill att de resurser
som satsas i de enskilda nordiska landerna for att stodja spraken och
kulturen i respektive land béttre samordnas och uttnyttjas.

Samarbete Gver granserna mellan Norge, Sverige och Finland pa
regiona nivatill stod for samiska och finskalampar sig vé for gransover-
skridande samarbete pa Nordkal otten eftersom bade samiska och finska
anvands i ala tre landerna inom detta omrade. Ett Okat regionalt
samarbete i detta omrade borde darfor kunnaledatill att bade finskan och
samiskan och de lokala kulturer som hénger samman med spraken stérks
i omrédet.

Vi foreddr darfor att Sverige verkar for ett utokat samarbete mellan
Sverige, Norge och Finland paregional niva for att stodja samiskan och
finskan p& Nordkalotten. S&dant samarbete kan ske i olika former. Ett
dternativ &r att draupp riktlinjernafér sasmarbetet 1&nderna emellan inom
Nordiska Ministerradet. Ett annat tankbart alternativ & att inleda ett
sprék- och kultursamarbete med inriktning pa samiska och finska i
omradet inom ramen for det pagaende Barentssamarbetet. Ett annat sétt
att stodja utbyte Gver granserna ar att regeringen fran svensk sida stoder
och uppmuntrar det samarbete som redan idag forekommer palokal niva
till skydd och stod for spréken. Sadant samarbete forekommer t.ex. Gver
den finsk-svenska gransen i Tornedalen inom omraden som uthildning
och kultur och 6ver den svensk-norsk-finska grénsen nér det géller samisk
kultur och sprék.
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Forslagets konsekvenser for en ratificering av konventionen
Genom vara forslag bedomer vi att artikel 7 punkt 1i) i del 11 i kon-

ventionen uppfylls for samtliga tre spréken och att artikel 14 punkterna
a) och b) i del 111 béttre uppfylls fér samiska och finska.

7.1.7 Oversittning av lagar till samiska och finska

Kommitténs forslag: Vi fores &r att grundlagsstadgandet i RF 1:2 st
4 skall bversittastill samtliga svenskalandsdels- eller minoritetssprak.

Déarutver foredar vi att varafordag till regionalt tillampliga lagar
som ror rétten att anvanda samiska och finska skall dverséttas till
samiska och finska och att Sametingslagen och Rennéringslagen och
de férordningar som hor till dessalagar samt Sameskolférordningen
skall dversdttastill samiska.

| avsnitt 7.2 1dmnar vi fordag till vissaregiondlt tillampligaregler. Ett av
de sakomraden som dessa regler beror &r réttstillampande myndigheter,
artikel 9i konventionen. Utéver de regler som foreslas géllaregionalt for
at Sverige béttre skall kunna uppfylla konventionen finns anledning att
Overvéga om vissa rikstdckande lagar och férordningar i enlighet med
bestémmelseni del 111 artikel 9 punkt 3 i konventionen bor dverséttas till
i forsta hand samiska och finska (eftersom samiska och finska men inte
romani chib omfattas av forpliktelsernai del 111 i konventionen).

| artikel 9 punkt 3 anges att de viktigaste lagtexterna och de texter som
sarskilt hanfoér sig till de personer som anvander landsdels- eller
minoritets-sprak skall tillhandahallas av staten pa dessa sprak. For att helt
kunna uppfylla dennaforpliktelse skulle i vart fall négra viktiga svenska
lagar sdsom grundlagen, aktenskapsbalken, brottsbalken m.fl. behdva
Oversittastill finska och samiska. Ett sddant arbete skulle inte baravara
tidskravande utan ocksa kostnadskravande. Aven om en dversittning av
sadana lagar till landsdels- eller minoritetsspraken troligen skulle ha ett
symbolvérde anser vi att man i ett forsta skede bor begransa tver-
séttningen av lagar till samiska och finskatill de lagar och férordningar
som sarskilt hanfér sig till de personer som anvander samiska och finska.

Mot denna bakgrund fored ar vi att vérafordag till regionalt tilllampliga
regler om rétt att anvanda samiska och finska i offentliga sammanhang
skall dversittastill samiska och finska. Darutéver foreslar vi att det nu-
varande grundlagsstadgandet i RF 1:2 s 4 dler et nytt grund-
lagsstadgande (jfr vart forslag angaende detta ovan) som ror sprékliga
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minoriteters réttigheter skall dversittas till samiska, finska och romani
chib.

Nér det gdller dversittning till samiska foredar vi ocksa att Sametings-
lagen (1992:1433) och Renndringdagen (1971:437) samt de férordningar
som hor till dessalagar, Rennéringsforordningen (1993:384) och Forord-
ning med instruktion for Sametinget (1993:327) samt Sameskolférord-
ningen (1995:205) skall dverséttas. Orsaken till detta & att dessa lagar &r
sarskilt viktiga for de samisktalande.

Forslagens konsekvenser for en ratificering av konventionen

Genom varafordag bedémer vi att artikel 9 punkt 3 i konventionens del
I11 delvis uppfylls for samiska och finska.

7.2 Regionalt tillampliga dtgérder till stod och skydd
for samiska och finska

Skdl for att infora regionalt tilldmpliga regler

Samiska och finska &r de tva landsdels- eller minoritetssprak i Sverige
som har en historisk geografisk bas. Detta innebér att de bestdmmel ser
som finns i del 111 i konventionen kan tillampas pa dessa sprak. Dessa
bestammelser &r, si som vi tidigare har redogjort for, till storsta delen
begransadei sin tillampning till de geografiska omraden dér spraken an-
vands av havd och fortfarande anvands av tillrackligt manga for att
motivera en till&mpning av konventionen.

Vi har valt att foresa ytterligare rikstackande atgarder till stéd och
skydd for saval samiska som finska och romani chib inom en rad olika
sakomraden sdsom utbildning, forskning, massmedia och kultur. Skalet
till detta & att vi anser att en rad rikstackande atgarder inom dessa
sakomraden & nddvandiga for att officiellt erkanna de historiska minori-
tetsspraken och markera och sprida kunskap om deras betydel se for det
svenska kulturarvet.

Inom andra sakomraden anser vi dock att det, i enlighet med vad
konventionen foreskriver, & lampligare att fored a att nyaregler om skydd
for samiska och finska skall géllaregionalt i de geografiska omraden dar
samiska och finska anvands av hévd och fortfarande anvéndsii tillrécklig
utstrackning. Dessa sakomraden &r rétten att anvanda samiska och finska
i domstolar (som berdrsi artikel 9) och rétten att anvanda samiska och
finska hos kommunal a, landstingskommunala och statliga myndigheter.
Né&r det galler rétten att bli bemétt pa samiska och finska i forskole-
verksamhet och dldreomsorg (som berdrsi artikel 10 och delvisi artikel
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13) foreddr vi som ett forsta steg regionalt tillampliga regler aven for
dessa verksamheter.

Det finns flera ské att f6lja konventionens foreskrifter och begransa
dessa reglers tillampning till de omréden dar spréken anvands av havd
och fortfarande anvandsi tillrécklig utstréckning. Det viktigaste skélet &
at vi anser att rikstéckande regler om rétt att anvanda samiska och finska
i offentliga sammanhang skulle vara praktiskt och ekonomiskt ogenom-
forbara.

| konventionskommentaren papekas att vissaav de regler som ror rétten
att fa anvanda sitt eget sprék i offentliga ssmmanhang & mycket resurs-
kravande, bade ekonomiskt och nar det géller att hatillgang till sprak-
kunnig personal hos myndigheterna. Till detta kommer att Sverige sedan
lang tid tillbaka har varit ensprakigt i den offentliga férvaltningen. En
Overgang till att anvanda andra sprék an svenska i den offentliga
forvatningen bor darfor i forsta hand bli en Gvergang till att vid sidan av
svenska ocksa anvanda landsdels- eller minoritetsspraken i offentlig
forvaltning. En sadan tvasprakighet hos myndigheter & kostnadskrévande
eftersom det kraver mer tid att handldgga drendena pa tva sprék och
tvasprakighet stéller ocksa hogre krav pa administrationen. Dartill kom-
mer kostnader for vidareutbildning av personal i sprak. Béda typerna av
kostnader blir séarskilt hoga i den man det ror sig om skriftlig hand-
l&ggning av érenden.

Kostnaderna for regler som ger rétt att anvanda samiska och finska i
kontakt med myndigheter blir givetvis stérre ju storre geografiskt omrade
som vdljs for tillampning av sadana regler och ju samre kunskaperna i
spréken & hos den persona som skall tillampa reglerna. Om myndig-
heternainte har négon sprakkunnig personal 6ver huvud taget, vilket inte
& ovanligt framfor allt nér det géller samiska, Okar kostnadernaytterligare
eftersom man dablir helt beroende av att anlita tolkar och 6verséttare.

Den praktiska tilldmpningen av regler om rétt att anvanda samiska eller
finska vid sidan av svenska ar ocksa beroende av instdllningen hos dem
som skall tillampareglerna. Det &r viktigt att myndigheter och kommun-
ledning m.fl. & positivt instéllda till att stddja samiskan och finskan
genom inférande av regler av detta dag. En sddan positiv installning kan
framfor alt forvantas finnas i de omréden dar spraken anvants under
mycket |ang tid tillbaka och fortfarande anvandsi stor utstrackning. Vara
besok hos foretradare for kommuner i dessa omraden och enkétsvar fran
kommunerna har bekraftat att en sadan positiv instdllning finns i dessa
omréden (se vidare angaende kommunernas instéllning i kapitel 4). Med
négot undantag ar saval den politiska ledningen som ledande tjanstemén
i kommunernai dessa omraden positivartill att regler om rétt att anvanda
samiska och finskai offentliga sammanhang infors. | manga av kommu-
nerna forekommer ocksa redan idag offentlig verksamhet med en med-
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veten inriktning pa samiska och finska och samisk och tornedalsk kultur,
inom s&va barnomsorgen och skolvasendet som inom & dreomsorgen och
den centrala kommunala forvaltningen. Ytterligare sddan verksamhet
planeras ocksa pa flera hall.

For en regiond reglering till de omraden dér spraken anvands av havd
och fortfarande anvands i stor utstréckning, talar ocksa den omstandig-
heten att det & i dessa omraden som behovet av regler om rétt att anvanda
samiska och finska i offentliga sammanhang kan antas vara storst.
Reglerna kan ocksa antas ha storst férutsattning att ledatill att samiskan
och finskan starks i sddana omréden, dar spréken har stod i den lokala
historien och fortfarande & en levande del av vardagen.

Ett annat skél for att ge regler om rétt att anvénda samiska och finska
i offentliga sasmmanhang en regiona tillampning & att detta markerar
sprékens sirskilda betydel se och historiai dessa omraden. Sa som anges
i konventionskommentaren har regler om rétt att anvanda sprak i
offentliga sammanhang stor betydelse for sprakens status. En tillampning
av sddanaregler i de omraden dér samiska och finska anvands av havd
innebar ett erkdnnande av sprakens stallning i omradena. Detta kan ocksa
leda till att den kultur och historia som hanger samman med spraken i
dessa omréden lyfts fram och far okat stod. For svensk del skulle detta
innebéra att samiskan och finskan och samisk och tornedalsk kultur och
dess historiai Norrbotten skulle markeras. Detta skullei sin tur bidratill
att pa ett tydligt sitt lyfta fram Norrbotten som det flerkulturella och
flersprakiga omrade det historiskt sett altid varit och fortfarande &r.

Mdlet att efterstrava en nordisk réttdikhet pa omradet kan slutligen
ocksa anforas som skal for att infora regionalt tillampligaregler. | bade
Norge och Finland har man valt att geografiskt begransatillampningen av
de regler som ger samisktalande rétt att anvanda sitt sprak i kontakt med
offentligaorgan; i Norge till sex kommuner i Nordnorge och i Finland i
huvudsak i tre kommuner i norra Finland.

Sammanfattningsvis talar saledes bade minoritetssprakskonventionens
inriktning, praktiska, ekonomiska, historiska och kulturella skél samt en
stravan efter nordisk réttdikhet for att nya regler om rétt att anvanda
samiska och finskai offentliga sammanhang far en regional tillampning
i de omraden dér spraken anvands av havd.

| kapitel 4 har vi behandlat vilka geografiska omraden som uppfyller
konventionens krav att varaterritorier dar samiska och finska anvands av
hévd och fortfarande anvandsi tillracklig utstrackning for att motivera en
tilldmpning av konventionens bestémmel ser. Vi har dar kommit fram till
att omradena bor bestdmmas med utgangspunkt frén redan gélande
kommun-indelning. De kommuner vi har funnit uppfylla konventionens
krav & nér det géller samiska, Arjeplog, Jokkmokk, Kiruna och Géllivare
kommuner. Det geografiska omrade som dessa kommuner tillsammans
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utgor har vi valt att bendmna forvaltmingsomrddet for samiska sprdket.
For finska har vi funnit att forvaltningsomrddet for finska sprdket Skall
utgéras av Haparanda, Overtorned, Pajala, Kiruna och Géllivare
kommuner.

| det foljande l&mnar vi forslag till regionalt tillampliga regler om rét
att anvanda samiskai offentliga sammanhang i forvaltningsomréadet for
samiska spraket respektive for finska, i forvaltningsomradet for finska
spréket. Reglerna ar framst inriktade pa att ge den enskilde rétt att an-
vanda samiska och finska i domstolar och hos kommunala, landstings-
kommunala och statliga forvaltningsmyndigheter i deras myndighets-
utévning. Men de innehdller ocksa regler om rétt att fa viss samhéls-
service pa samiska och finska. N&r det galler samhéllsservice utgor vara
fordag dock bara ett forsta steg mot att uppfylla konventionens krav i
denna del.

Innan vi beskriver vara forsag anger vi de skél vi anser finns for att
inféraregler om rétt att anvanda samiska och finskai offentliga samman-
hang samt de omstandigheter som bor beaktas nér det géller val av
aagandenivai konventionen som sadana regler bor motsvara. Dessutom
redogor vi kort for den enkatundersdkning som vi genomfort ndr det
gdler bl.a. kunskaperna i samiska och finska hos dem som &r anstéllda
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar i férvaltningsomradena for
samiska respektive finska spraket.
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7.2.1 Regler om rétt att anvanda samiska och finskai
domstolar och hos forvaltningsmyndigheter

Kommitténs forslag: Vi foredar regionalt tillampliga regler om rétt
for enskilda att anvanda samiska och finska i domstolar och hos
forvatningsmyndigheter i de geografiska omréden dar samiska respek-
tive finska anvands av havd och fortfarande anvands i tillrécklig
utstréckning.

Vi foredar att en grupp inréttas som far som uppgift att arligen
utvérdera vilket resultat de regionalt tillampliga reglerna och dvriga
regionala &garder som vidtagitstill stod for samiskan och finskan och
den samiska och tornedal ska kulturen fétt for sprékens och kulturernas
stélning i omradet. Inom gruppen som bor ledas av |ansstyrelsen skall
foretrédare for dem som anvander samiska och finskai omradet samt
foretradare for Norrbottens1ans landsting och de kommuner som finns
i omradet ingd. Gruppen skall avge rapport till regeringen och ha
befogenheter att |1amna forslag till nya dtgérder till stod for samiskan
och finskan och den kultur som hanger samman med spraken i
omradet.

Skdl for att infora regler om ritt att anvinda samiska och finska i
offentliga sammanhang

Av genomgangen i foregdende kapitel framgar att stodet for det samiska
och finska spréket &r svagast i offentliga sammanhang. Atagandena i
artikel 9 som berdr anvandningen av samiska och finska inom rattstill-
lampande myndigheter uppfylls bara pa tva punkter och dtagandena i
artikel 10 som berdr anvandningen av spraken i kontakt med forvalt-
ningsmyndigheter och i samhéllsservice uppfylls palag niva Detsamma
gdler &agandenai artikel 13 som beror stodet for spraken i ekonomiska
och sociala forhdllanden. Rétten att anvanda samiska och finska inom
dessa sakomréden & sdledes mycket begransad och svenska spraket
dominerar stort i ala offentliga sammanhang. Detta géller ocksd i de
geografiska omraden dar samiska och finska anvands av héavd, aven om
man dér i praktiken anvander spréken i storre eller mindre omfattning i
kontakt mellan myndigheter och enskilda som en service mot dem som
anvander dessa sprak.

For att Sverige skall kunna uppfylla minoritetssprakskonventionens
forpliktelser nér det géller rétten att anvanda samiska och finska i
offentliga sammanhang behdvs nya regler inom dessa omraden.

Aven andraskél talar for att infora sddana regler. Rétten att fa anvanda
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samiska och finskai offentliga sammanhang innebér som vi tidigare har
berort ett erkdnnande av dessa sprék och hgjd status for spraken. Fran
dem som anvander samiska och finska har just betydelsen av att fa
anvanda spraket i offentliga sammanhang och den hogre status for
spraken som detta kommer att leda till betonats som nagot viktigt. Det
uppges att hojd status for spraket kommer att ledatill hogre savkansa
hos dem som anvander spraken och kommer att paverka bendgenheten att
larasig spréken, badei tal och skrift. | forlangningen har det havdats att
Okad status for ett sprak ocksa som en foljd av 6kad galvkanslakan leda
till sdval béttre halsa som minskade socida och ekonomiska problem hos
den del av befolkningen som har ett minoritetssprak som modersmal.
Ett annat skal for att infora en rétt att anvénda samiska och finska i
offentliga sammanhang & att detta leder till att de som anvander spraken
har storre praktisk nyttaav dem. Dettakan i sin tur medverkatill att fler
lar sig spraken. Spraken har ocksa storre forutséttningar att utvecklas
terminologiskt och pa annat sitt om de kan anvandas dven i offentliga
sammanhang jamfort med om de enbart anvandsi privata sammanhang.
Vi anser darfor att man pa goda grunder kan anta att en rétt att anvanda
samiska och finska i offentliga sammanhang kommer att leda till att
spréken stods och stérks i de omraden dér dessa sprak anvands av havd
och fortfarande anvands i tillracklig utstréckning idag. Erfarenheterna
frén Norge visar ocksa att detta blivit resultatet av de regiondlt tillampliga
regler som finns dar till stéd for anvandningen av samiska i offentliga
sammanhang.

Vilka personer skall omfattas av forslaget till regler om rdtt att
anvdnda samiska och finska i offentliga sammanhang?

Enligt konventionens artikel 1 punkt b) anges att ett landsdels- eller
minoritetssprak &r ett sprék som anvands av medborgare i en stat som
utgor en grupp som till antalet & mindre an resten av befolkningen. Med
tanke pa dennaformulering ligger det nératill hands att férorda att de nya
regler om skydd for samiska och finska som vi foredar bara skall gélla
svenska medborgare.

Vi fores & dock att reglerna om rétt att anvanda samiska och finska i
offentliga sammanhang skall géllai respektive spraks forvaltningsomrade
for envar som anvénder samiska och finska oberoende av om personen &
svensk medborgare eller inte och oberoende av var den enskilde & bosatt.

Det framsta skalet for vart forsag ar att det — framfor allt bland dem
som anvander finska men ocksa bland dem som anvéander samiska —
finns manga icke-svenska medborgare som &r bosattai de omréden dar
reglerna & tankta att gélla. Vi anser att det & oléampligt att géra en

202



SOU 1997:192 Vilka ytterligare dtgdrder ...

uppdel ning mellan svenska medborgare och andra sa att bara de som &r
svenska medborgare f&r rétt att anvanda samiska och finska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar i omradet trots att behovet av att
f& denna service pa sitt eget sprak kan antas vara lika stort eller storre
bland de icke-svenska medborgare som bor i regionen. Nér det gdler
medborgare i dvriga nordiska lénder gdler visserligen den Nordiska
sprékkonventionen, SO 1982:93. Enligt denna har Sverige &tagit sig att
verka for att medborgare i annat nordiskt land vid behov skall harétt att
anvandasitt eget sprak (danska, finska, idandska eller norska) vid kontakt
med svenska myndigheter och andra offentliga organ. Den nordiska
sprakkonventionens krav gar darmed inte lika langt som minoritets-
sprakskonventionens krav som innebér att anvandare av landsdels- eller
minoritetssprak skall ges en rdrt att anvanda sitt eget sprak néar fram-
stéllningar gors till forvatningsmyndigheter.

Yiterligare ett ska for att [&ta en tillampning av reglerna omfatta envar
som befinner sig i forvaltningsomradet for finska respektive i forvalt-
ningsomradet for samiska oberoende av medborgarskap &r att en sadan
tillampning leder till ett béttre skydd av spraken i sig eftersom fler da kan
antas utnyttjareglerna vilket i sin tur leder till att spréken anvands mer
och forvaltningsomradenas egenskap av flersprakiga omraden starks.

Vilken atagandeniva bor de svenska regionala reglerna ligga pa?

De krav som finns i minoritetssprakskonventionen nér det géller att ge
enskilda rétt att anvanda landsdels- eller minoritetssprak i kontakt med
réttsvasendet och forvaltningsmyndigheter innebar en mojlighet att vélja
olikaformer och olika nivéer for Sveriges &aganden enligt konventionen.
Né&r nivan fér nya regler om rétt att anvanda samiska och finska i
offentliga sammanhang 6vervags finns flera omstéandigheter som bor
beaktas.

En omstandighet som enligt vér uppfattning maste beaktas &r att in-
forandet av regler som innebér en rétt att i stéllet for svenska fa kommu-
nicera pa sitt eget sprék i kontakt med myndigheter innebér en grund-
laggande forandring i géllande regelsystem. Svenska myndigheter har
under manga hundra & haft svenska varit det enda forvaltningsspraket.
Utvecklingen mot flersprékiga regioner dar samiska och finska far
anvandas jamsides med svenskai den offentliga férvaltningen och inom
réttsvasendet maste darfor enligt var uppfattning ske stegvis. For-
andringarna bor ske i samarbete mellan dem som anvander spréken och
den 6vriga befolkningen i dessa omraden samt i samverkan med lokala
kommunala, landstingskommunala och statliga myndigheter och dom-
stolar i regionen. De férslag som vi légger utgor forsta steget i en sadan
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utveckling och bor darfor inte laggas pa en alltfér htg dtagandeniva

For att regler om rétt att anvanda samiska och finskaistéllet for svenska
i offentliga sammanhang skall kunna genomforas, ekonomiskt och
praktiskt maste de ocksa ha stod pa riksplanet bade hos magjoritets-
befolkningen i helalandet och pa myndighetesniva. Dettatalar enligt var
mening ocksa for en stegvis utveckling och forandring mot flersprakighet
i den offentliga forvaltningen i dessa omraden.

Nér de regionalt tilldmpliga reglerna om rétt att anvanda samiska och
finskai offentligasammanhang har varit i kraft en tid bor det utvérderas
om tilldmpningen av dem lett till det positiva stéd fér samiskan och
finskan som & avsett. Om sa &r fallet och dvriga forutséttningar for detta
finns, kan reglerna skarpas och atagandenivan hojas.

Mot denna bakgrund har vi ansett att utgangspunkterna for varaforsag
bor vara att de svenska reglerna om rétt att anvanda samiska och finska
i offentliga sammanhang skall vara att de motsvarar en dtagandeniva som
minst befaster den praxis som redan idag finns nar det géler att fran
myndigheternas sida ge viss service pa samiska och finskatill dem som
anvander dessa sprak. Helst bor atagandenivan dock vara nagot hdgre an
denna miniminiva for att ge spraken ett tillrackligt starkt stod for att
kunna utvecklas. Nivan far emellertid inte bli sa hog att reglerna blir
praktiskt ogenomforbara eller skapar motséttningar mellan myndigheter
och enskilda eller mellan dem som anvander spraken och majoritets-
befolkningen. Kostnader for vidtagna tgarder maste ocksa liggainom en
rimlig ram.

En annan fréga som maste dvervagas i detta sammanhang & om regler
om rétt att anvanda samiskai offentliga sammanhang skall utformas pa
samma dtagandeniva som regler om rétt att anvanda finska i offentliga
sammanhang.

Av vara enkétsvar och 6vriga uppgifter att doma &r det betydligt fler
personer som anvander finskai forvaltningsomradet for finska spraket an
de som anvander samiskai forvaltningsomradet for samiska. Enkétsvaren
visar ocksd att det finns betydligt fler personer som beharskar finska @n
samiska bland dem som &r dtatligt och kommunalt anstéllda i dessa
omraden. Detta skulle kunnatala for att regler om rétt att anvanda finska
i kontakt med forvaltningsmyndigheter och domstolar skall utformas pa
en enligt konventionen hogre &agandeniva an motsvarande regler for
samiska. A andra sidan kan just den omstandigheten att samiskan troligen
anvands av farre personer anvandas som argument for att ge samiskan ett
sarskilt starkt skydd eftersom spraket kan anses ha en svagare och mer
hotad stéllning och dérmed behov av ett starkare skydd.

Vi anser dock att det finns starka skal for att utformaregler om rétt att
anvanda samiskaoch finskai offentliga sammanhang pa samma &tagande-
niva. Det viktigaste skélet for detta & att en skillnad i &tagandeniva nar
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det gdler rétten att anvanda samiska respektive finska i offentliga
sammanhang skulle kunna uppfattas som att spraken bedémts som olika
skyddsvérda fran officiellt hall. Detta vore enligt var uppfattning mycket
olyckligt. Ett annat ska & att regler med olikainnehdll skulle ledatill att
reglerna blir svarare att tillampa. Sarskilt gdler dettafor myndigheter och
domstolar med verksamhetsomréde inom Kirunaoch Géllivare kommuner
dar bade regler om rétt att anvanda samiska och regler om rétt att
anvandafinska, enligt vart forslag skall galla

Vi foredar darfor att regler om rétt att anvanda samiska och regler om
rétt att anvanda finskai offentliga sammanhang skall utformas sa att de
ger réttigheter pa samma niva.

Enkdtundersokningen

For att understka forutséttningarna for att infora regler om rétt att
anvanda samiska och finska i domstolar och hos kommunala, lands-
tingskommunala och statliga forvaltningsmyndigheter och for att kunna
utforma dessa pa en |amplig atagandeniva har kommittén genomfort en
omfattande enkatundersdkning.

Undersokningen har syftat till att kartlaggai vilken man férvaltnings-
myndigheter och domstolar i de geografiska omraden dér spraken anvands
av havd forfogar Over personal som beharskar samiska respektive finska
och i vilken mén man redan idag anvander dessa sprak i sin verksamhet.
| de enkéter som sants till kommunerna har &ven frégor om anvandning
av samiska och finska i viss kommunal serviceverksamhet sdsom
barnomsorg, fortbildning av l&rarei grundskola och gymnasium och inom
aldreomsorgen forekommit.

Enkéter med frégor som berdr anvandning av samiska i kommunal
forvaltning och verksamhet har séntstill de kommuner inom det geogra-
fiska omrade dar spraken anvands av havd och dar spraken fortfarande
kan antas anvandasii tillrécklig omfattning for att motiveraregler om rétt
att anvanda samiska och finskai kommunal forvaltning och verksamhet.

Nér det géller anvandningen av samiska har enkéter santstill foéljande
kommuner; Krokoms kommun, Strémsunds kommun, Arjeplogs
kommun, Jokkmokks kommun, Gallivare kommun och Kiruna kommun.
Enkéter som ber6r anvandningen av finskai kommunal forvaltning och
verksamhet har sants till, Haparanda kommun, Overtorned kommun,
Pgjala kommun, Kiruna kommun och Géllivare kommun.

Enkéater med frégor som berdr anvandningen av samiska och finska hos
statliga forvaltningsmyndigheter har mot bakgrund av var samiska och
finska anvénds av havd och fortfarande kan antas anvéndasii tillracklig
utstrackning santstill Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och samtligastatliga
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myndigheter med verksamhetsomrade i Norrbottens lan.

Enkéater med frégor som berdr anvandningen av samiska och finska
inom réttsvasendet har santstill domstolar med domsagor som omfattar
de omraden dér samiska och finska anvands av havd och fortfarande kan
antas anvandas i tillrécklig utstrackning, némligen, Bodens tingsrétt,
Géllivare tingsrétt, Haparanda tingsrétt, Pited tingsrétt, Fastighets-
domstoleni Luled och Lansrétteni Luled.

Né&r det gdler rétten att anvanda samiska och finska i kontakt med
landstingskommunala férvaltningsmyndigheter har Norrbottens lans
landsting, efter samma beddmning som skett for évriga myndigheter,
tillskrivits med frégor om hur stora kunskapernai samiska och finska &
hos personalen vid dessa myndigheter.

Krokoms och Strémsunds kommuner har i sina enkétsvar uppgett att
den persona som finns anstélld inom kommunal forvaltning inte har
nagra kunskaper i samiska. Inte heller finns ndgon malsattning i dessa
kommuner att sarskilt framjasamisk kultur eler sprék. Ovriga kommuner
har haft mer positiva svar i dessadelar.

Mot bakgrund av innehdllet i enkétsvaren och de uppgifter som finns
om var flest samisktalande och finsktalande i de traditionella sprakom-
radena for dessa sprak kan antas vara bosatta besl utade kommittén att
besbka foretradare for Arjeplogs, Jokkmokks, Géllivare, Kiruna,
Haparanda, Overtorned och Pajalakommuner for fordjupade diskussioner
om vilka konsekvenser regler om rétt att anvanda samiska och finska
skulle kunnafafor dessa kommuners forvaltningsmyndigheter och 6vrig
kommunal verksamhet.

Kommittén har ocksa besokt foretradare for lansstyrelsen i Norrbottens
Ién och Norrbottenslans landsting for diskussion om de konsekvenser nya
regler om rétt att anvanda samiska och finska hos statliga och landstings-
kommunala forvaltningsmyndigheter skulle kunna fa

Av enkétsvaren och de personliga kontakter vi haft kan vissa dver-
gripande slutsatser dras.

Kunskapernai samiska och finska ar generellt sett béttre hos personal
som arbetar i kommunal férvatning och serviceverksamhet 8n vad den &
hos personal i statlig och landstingskommunal férvaltning och personal
vid domstolar.

Kunskaperna hos personalen i att tala och forsta sdva samiska som
finska & storre an kunskapernai att 1asa och skriva spraken. Man har 6ver
lag ansett att kunskaperna hos personalen i samiska och finska inte &r
tillrackligt goda for att avfatta juridiskt korrekta skriftliga bedut pa
spréken. Vid en jamforelse av hur ménga som till ndgon del beharskar
samiska respektive finska visar det sig att en storre andel av de anstélida
inom saval, kommunala landstingskommunala som statliga myndigheter
behérskar finska 8n samiska
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Svaren pafragornai enkéten och de synpunkter som framfortstill oss
vid vara personliga besok hos olika myndigheter refereras vidare under
respektive rubrik nedan.

Rattsviisendet

Né&r det gédler rédtten att anvénda samiska och finska i réttsvasendet
uppfyller Sverige bara en av de forpliktelser som berdr rétten att anvanda
spraken i réttegang, namligen artikel 9 punkt 1aiii); att tillse att inlagor
och bevisning i skriftlig eller muntlig form inte far avvisas endast av den
anledningen att de &r upprattade pa ett landsdels- €ller minoritetssprak.

For att Sverige skal kunna ratificera minoritetssprakskonventionen och
béttre uppfyllakraven i artikel nio i konventionen anser vi darfor att en
rétt att anvanda samiska eller finska under réttegang oberoende av
kunskaper i svenska bor inforas. For sadana regler talar ocksa det stora
symbolvérde en lagfast rétt att anvanda samiska och finskai domstol har.
En s&dan regel kan darmed forvantas ledatill att samiskan och finskan far
en starkare stéllning.

Enkéatsvaren fran domstolarnavisar att det inte finns nagon personal vid
dessa domstolar som har kunskaper i samiska. De anstéllda som har
kunskaper i finska anser sig med ett undantag inte kunna avfatta ett
juridiskt korrekt, skriftligt beslut pa finska. Svaren visar att det bara i
négot enstaka fall under de senaste 20 aren forekommit att man anlitat
samisk tolk vid ndgon domstol. Samtidigt har man uppgett att i stort sett
alla samer kan tala svenska, en omstandighet som med géllande reglers
utformning &r helt avgorande for nér tolk anlitas.

Tolkning till och fran finska forekommer enligt enkétsvareni 1 % av
malen vid lansrétten i Luled, vid 3—4 % av madlen vid Géllivare tingsréatt
ochi ca 15 % av malen vid Haparanda tingsrétt.

Genomgaende har man funnit det mycket svart eller omgjligt att
bedoma i hur stor utstrackning enskilda skulle vaja att f& anvanda
samiskaeller finskai réttegang om en rétt att anvanda dessa sprak i stéllet
for svenskainfdordes.

Mot bakgrund av vad som framkommit om kunskapernai samiska och
finska vid domstolarnai regionen anser vi det uteslutet att foresla regler
som skulle motsvara den hogsta atagandenivan i konventionens artikel 9
punkterna 1ai), b i) och c i); att domstolarna pa begédran av nagon av
parterna skall halla rattegangen pa samiska eller finska.

Déaremot ar det mgjligt att infora en rétt for part att i mal eller &rende
vid domstol anvanda sitt eget sprak motsvarande forpliktelsernai artikel
9 punkt 1 aii), bii) och cii). Likasa anser vi att det & mojligt att till&ta
att handlingar eller bevisning, vid behov med hjép av tolk eller dver-

207



Vilka ytterligare dtgdrder ... SOU 1997:192

séttare, laggs fram vid domstolen pa samiska eller finska och att
domstolarna pa& begdran av den tilltalade i brottma tillhandahaller
handlingar hanforliga till det réttsliga forfarandet pa dessa sprak vid
behov med hjélp av tolk eller dversittare, motsvarande atagandenivan i
artikel 9 punkt 1 aiiv), biii) och ciii). Vi foredar darfor att en sadan rétt
for part att anvanda samiska eller finskai mal eller drende vid domstol
infors.

Nér det géller rétten att tadel av handlingar hanforligatill det réttdiga
forfarandet i brottmal bor en sidan rétt, framst av kostnadsskél, begrénsas
till ratt till muntlig dversattning. Aven om krav inte stalls pa skriftlig
Oversittning av handlingar till samiska eller finska kan det visasig vara
lampligt att Oversitta vanliga skriftliga meddelanden fran domstolen,
sasom kallelser till muntliga forhandlingar och olika typer av
forelégganden, till samiska och finska. Detta fér att undvika att anlitatolk
for att muntligen 6versitta sddana meddelanden vid aterkommande
tillfalen.

Den rétt att anvanda samiska €ller finska som vi foredar innebér att den
enskilde, oavsett om han eller hon behérskar svenska far rétt att i stéllet
for svenska tala samiska eller finska samt rétt att ge in skriftligainlagor
och presentera skriftlig eller muntlig bevisning pa dessa sprak. Rétten
innebdr ocksa att parten har rétt att anvanda den varietet av samiska och
finska som parten begér.

Regler med detta innehdll kan inféras oberoende av den domande
personalens kunskaper i dessa sprak men forutsatter att det finns kvali-
ficerade tolkar och Overséttare i spraken som behérskar det sprék som
parten begér att fa anvanda vid domstol. Sadana tolkar finns idag for
finska spraket medan det & mer ovisst om de tolkar som arbetar med
samiska idag har denna kompetens. Om regler om rétt att anvanda
samiska i domstol infors bedomer dock Sametingets Sprakrad att det
finns tolkar som har, eller snabbt kan skaffa sig, den kompetens som
krévs for att tolkai domstol.

Enligt konventionen finns en majlighet att 1ata parten av helt eller
delvis ersétta de kostnader for tolk eler dversdttning som kan uppkomma
i kontakt med réttstilldmpande myndigheter. Vi anser dock att det ar
olampligt att utforma svenska bestammelser s att den som begér att fa
anvanda sitt eget sprak galv skall betala de kostnader detta medfér. En
samisktalande €eller finsktalande bor enligt var uppfattning, liksom nu
gdler for den som inte beharskar svenska, faanvanda sitt eget sprak utan
att bekosta tolk eller dversdttare gav. Med en annan ordning riskerar
rétten att anvanda sitt eget sprak att bli urholkad till foljd av att den
enskilde inte har rad att bekostatolk eller dverséttare.

Reglerna om rétt att anvanda samiska och finska i domstol skall enligt
vart fordag géla for samtliga domstolar i mal och &renden vid savé
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alménna domstolar, forvaltningsdomstolar och specialdomstolar som
Overratter med domsagor, som till ndgon del omfattar forvaltningsomradet
for samiska respektive forvaltningsomradet for finska. Skalet for detta &r
att detta bést Gverensstammer med konventionens krav i dessa avseenden.

Statliga, landstingskommunala och kommunala forvaltnings-
myndigheter

| artikel 10 punkt 1 &) finns &taganden pa olika nivaer nar det gdller rétten
att anvandalandsdels- eller minoritetssprak hos statliga myndigheter i de
regioner dar spréken anvands av havd. Den hogsta dtagandenivan innebéar
att myndigheten skall anvanda spréken i sin verksamhet. Nivan darunder
anger att anstélld persona vid dessa myndigheter i sin kontakt med
alménheten skall anvanda dessa sprak om den enskilde anvander spraket
i fréga. Den tredje dtagandenivan innebér att personer som anvander
samiska dller finskafar goraframstéliningar i muntlig eller skriftlig form
pa dessa sprak och fasvar pasitt sprak. Den fjarde nivan ger rétt att géra
muntliga eller skriftliga framstalIningar pa samiska €ller finska men inte
att fa svar pa dessa sprék och den femte nivan foreskriver endast att
handlingar som ges in pa samiska eller finska skall anses giltiga. Idag
uppfyller Sverige den femte nivan.

Konventionens bestammelser n&r det galler rétten for enskilda att
anvanda landsdels- eller minoritetssprék hos kommunala eller landstings-
kommunala myndigheter & utformade pa liknande sétt som bestammel-
serna om rétt att anvanda spréken i kontakt med statliga myndigheter.
Atagandena & dock n&got mer vagt formulerade. Foljaktligen anges i
artikel 10 punkt 2a) att anvandningen av landsdels- eller minoritetssprak
inom dessa myndigheter skall tilldtas eller uppmuntras och i punkten 2b)
att majligheten for dem som anvander spraken att gora framstallningar i
muntlig eller skriftlig form till myndigheterna pa dessa sprak skall
uppmuntras. Skdlet till skillnaden i formulering nér det géller de
ataganden som géller for kommunala och landstingskommunala myndig-
heter jamfért med vad som géller for statliga myndigheter anges i
konventionskommentaren vara att man velat ta hénsyn till den kommu-
nala §galvbestdmmanderétten. Avsikten har dock inte varit att myndig-
heterna pa kommunal niva skall ge sdmre service pa landsdels- eller
minoritetsspraken an de statliga myndigheterna.

Vi foresldr med hénsyn till innehdllet i konventionen och konvention-
skommentaren att regler om rétt for enskilda att anvanda samiska och
finska hos landstingskommunala och kommunala forvaltningsmyndig-
heter skall utformas pd samma &agandeniva som regler om rétt att
anvanda samiska och finska hos statliga férvaltningsmyndigheter. Ett
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gemensamt regelsystem for ala férvaltningsmyndigheter oavsett om de
& statliga, landstingskommunala eller kommunala, underléttar ocksa for
de myndigheter som skall tilldmpa reglerna och gor reglerna mer
|attoverskadliga for den enskilde.

Né&r omfattningen av rétten for den enskilde att anvanda samiska och
finska hos forvaltningsmyndigheter skall bestammas maste som vi
tidigare namnt sprakkunskaperna hos myndighetspersonalen tillsammans
med behovet av att anvanda sitt eget sprak vara avgorande for vilken niva
i konventionen som sadanaregler kan motsvara. De tva hogsta dtagande-
nivaerna, artikel 10 punkt 1ai) och i), som forutstter att hela eller stora
delar av personalen vid myndigheterna behérskar samiska och finska, &
med hansyn till vad som kommit fram om personalens sprakkunskaper
hos myndigheter i omradet, omgjliga att infora i ett forsta skede. Den
tredje nivan, artikel 10 punkt 1aiii) som innebar att ge dem som anvander
samiska eller finska rétt att gora framstéliningar i muntlig eller skriftlig
form pa dessa sprék och fa svar pa sitt sprék beddmer vi daremot vara
mojlig att uppna.

Vi foredar mot denna bakgrund, och med hansyn till det behov som
finns att fA anvanda sitt eget sprak i kontakt med myndigheter, att regler
om rétt for enskilda att anvanda samiska respektive finskai kontakt med
forvaltningsmyndigheter i &enden som rér myndighetsutovning infors.

Né&r det galler muntliga forfrégningar fran enskildaoch muntligasvar
frén myndigheternai sadanan &renden kan myndigheternai flerafall med
tillvaratagande av egen personal's kunskaper klara sddan service om man
far begransa sadana forfragningar till vissa i forvag bestamda tider. |
manga fall méste man dock anlita tolk for att klara att uppfylla en
skyldighet att ta emot muntliga forfrégningar och ge muntliga svar pa
samiska och finska. Detta géller framfor allt hos landstingskommunala
och statliga myndig-heter. Det & framst hos myndigheter som maste
anlitatolk som en majlig-het att begrénsa servicen pa samiska och finska
till vissai férvag bestdmda tider bor finnas. Gor man detta kan de tolkar
som finns att tillga utnyttjas pa ett battre sétt eftersom de kan tjanstgora
paolikai forvag bestamdatider hos olika myndigheter.

Vi har vid véra méten med foretrédare for de kommuner som vi foresar
skall ingad i forvatningsomradet for finska respektive samiska spraket
funnit, att man & positivt instélld till regler som skulle ge enskilda rétt att
anvanda samiska och finska vid muntliga kontakter med kommunala
forvaltningsmyndigheter i &renden som rér myndighetsutévning. Redan
idag ges fran kommunernas sida upplysningar och hjalp med tolkning till
finsktalande nér detta behovs. Detta gdller framfor allt muntliga kontakter
men ocksa hjalp med att forklara skriftliga beslut som givits pa svenska.
Sami sktalande uppges kunna svenska och pakallar darfor inte tolkning till
samiska eftersom de inte har réit till detta med gélande regler. | de
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kommuner d& samiska anvands & man dock beredd att ge muntlig
service pasamiska, i vissafal med den begransningen att sddana forfrag-
ningar maste ske under i forvag bestémda tider. Redan nu finns ocksa
enstaka kommunanstéllda inom den centrala kommunala férvaltningen
som kan tala och forsta samiska.

Nér det géller skrifiliga kontakter mellan den enskilde och en
myndighet finns storre problem. Kunskaperna i att lasa och skriva
samiska och finska & mycket sémre hos personaen vid myndigheterna dn
kunskapernai att talaoch forsta spréken. Sarskilt géller detta kunskaperna
i att skriva. Ingen av de tillfrégade forvaltningsmyndigheterna uppger sig
ha personal som kan avfatta skriftliga myndighetsbeslut pa samiska eller
finska. For att klara att uppfylla ett sddant krav & man beroende av att
anlita utomstaende dver-séttare. Forutom att skriftliga dverséttningar &
kostsamma & de ocksatidskravande. Sarskilt galler detta Gversattning av
skriftliga beslut av myndigheter eftersom sarskilt stora krav pa kvalitét
maste stéllas pa sadana Gversittningar.

Nér det galler mojligheten att ta emot skriftligainlagor fran enskilda pa
samiska eller finska & modjligheten att klara detta med hjdlp av egen
personal ndgot béttre. Vissa myndigheter har uppgett att det finns
personal hos myndigheten som kan taemot skriftligainlagor fran enskilda
pasamiska dller finska och 6versitta dem. Det vanligaste & dock att man
maste anlita utomstdende Gverséttare dven for detta arbete.

Det kan mot denna bakgrund konstateras att ju storre krav som stélls pa
forvaltningsmyndigheterna att ta emot skriftliga handlingar pa samiska
och finska och att ge skriftliga svar pa dessa sprék ju storre blir
kostnaderna och ju mer tidskravande blir handldggningen vid
myndigheterna. Sérskilt géller detta om myndigheterna skall avfatta
skriftliga beslut &ven pa samiska och finska eftersom detta alltid kraver
att en utomstaende Gver-séttare anlitas.

| Haparanda kommun dér kunskaperna i finska hos kommunanstalld
persona & jamforel sevis mycket goda har man beréknat att kostnaderna
for att avfatta kommunala forvatningsbes ut dven pafinskai arenden dar
en part & finsktalande kan uppskattas till ca 2,2 miljoner kronor per &r.
K ostnaderna hanfor sig bade till det merarbete som det innebér att avfatta
bedluten patva sprak i stallet for ett och till den forthildning av personal
som krévs for att denna skall klara att avfatta juridiskt korrekta beslut pa
finska. Déarutdver berdknar man att ytterligare 300 000 kr krévs under det
forsta &ret som reglerna géller for att starta verksamheten.

| de 6vriga kommuner som omfattas av vara forslag & kunskaperna
enligt de uppgifter vi fétt samre 8n i Haparanda kommun nér det galler att
skriva finska och samiska och man & darmed, i vart fal i ett
inledningsskede, helt beroende av att anlita utomstaende dversittare om
forvaltningsbeslut skall kunna avfattas &ven pa finska och samiska. Hos
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statliga och landstings-kommunala myndigheter & kunskaperna hos
personalen i att skriva samiska och finskai regel &nnu sémre &n hos de
kommunala myndigheterna.

Mot denna bakgrund anser vi att det idag &r orealistiskt, sdval praktiskt
som ekonomiskt, att stélla krav pa forvaltningsmyndigheterna att avfatta
skriftliga beslut &ven pa samiska och finska. Rétten att skriftligt kommu-
nicera med myndigheterna pa dessa sprak bor darfor enligt vart forslag
begransas till en rétt for den enskilde att |ldmnain skriftliga inlagor till
myndigheten. De skrivelser som inkommer till myndigheten pa samiska
eler finska skall enligt véart fordag bilaggas arendet tillsammans med en
sammanfattande Gverséttning till svenska av innehallet i skriften sa att
drendet kan foljas ocksd av den som inte beharskar samiska eller finska.

Om en enskild anvant samiska eller finska i sina skriftliga kontakter
med myndigheten i ett &ende som rér myndighetsutévning boér myndig-
hetens skyldighet begransas till att muntligen dversétta och férklara sina
skriftliga svar och bedut riktade till den enskilde. For att den som
anvander samiska €eller finska skall kanna till sin rétt att fa beslutet
muntligen dversatt till finska eller samiska skall en skriftlig upplysning pa
samiskaeller finskaom att sddan muntlig éverséttning eller forklaring kan
ges av myndigheten, alltid folja med skrift eller beslut fran myndigheten
till den enskilde.

Den enskilde skall harétt att vélja vilken varietet av samiska och finska
som han eller hon vill anvanda vid sin kontakt med myndigheten.
Myndigheten bor & sin sidavid sina muntliga kontakter, salangt majligt,
anvanda samma varietet av samiska och finska som den enskilde. | defall
myndigheten skall léamna skriftlig information till enskild bor
myndigheten efterstrava att ge information pa samma varietet av spraken
som den enskilde anvant men nér det galler meén kieli bor det inte vara
négot abso-lut krav eftersom skriftspraket fortfarande & under utveckling
och det kan vara forenat med svarigheter att skriftligen Gversitta
myndighetsmed-delanden till mean kieli.

For att forvaltningsmyndigheterna sa langt majligt skall kunna ge
samma service pa samiska och finska som pa svenska &r det onskvart att
myndigheten sa langt majligt anvander den personal som behéarskar
samiska éller finska hos myndigheten i kontakt med enskilda som véljer
att kommunicera med myndigheterna pa dessa sprak. Tolk eller dver-
séttare bor bara anlitas om den egna personalen inte behérskar spraken
tillréckligt val.

For att myndighetens persona skall kunna anvandasi sa stor utstrack-
ning som majligt kan personalen vid olika myndigheter behéva om-
organiseras och vidareutbildas. Vi foresar darfor att myndigheter som
bedomer att det & nodvandigt skall fa ratt att erbjuda personalen
fortbildning under kortare tid fér vidareutbildning i samiska och finska.
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Ett annat sétt for att pa sikt 6ka kunskapernai samiska och finska hos
myndighetspersonal & att myndigheterna vid anstallning av personal kan
ta hansyn till kunskaper i samiska och finska som en merit. Vi foredar
darfor att en regel inférs som gor att myndigheterna utdver andra
kunskaps-krav, skall betrakta tvasprakighet i samiska och svenska eller
finska och svenska som en merit vid anstdlining av personal hos
myndigheter inom forvaltningsomradet.

Aven om man organiserar arbetet vid myndigheterna s att egen
personal med kunskaper i finska och samiska utnyttjas salangt majligt for
att bemota dem som vill utnyttja rétten att anvanda dessa sprak, kommer
myndigheter i mangafall varatvungnaatt anlita utomstéende tolkar eller
Oversittare. For att tolkar och Gversittare skall kunna utnyttjas sa effektivt
som mojligt bér myndigheterna samordna sitt utnyttjande av tolkar och
Oversittare och kunna begransa muntliga kontakter med myndigheten pa
samiska och finska till vissai forvéag bestémda tider. M¢jligheternatill
tolkning per telefon/video bor s lang majligt utnyttjas for att minska
kostnaderna fér tolkning hos myndigheterna.

Vi fored & darfor att myndigheterna far rétt att bestamma sarskilda tider
och sarskild plats for samisktalandes och finsktalandes besdk och
telefonsamtal.

Kostnaderna for tolkning och for vidareutbildning av personal i finska
och samiska bor staten sta for av samma ské som vi ovan anfort nar det
gdler kostnader for tolkning och 6éverséttning i domstol.  Vid valet
mellan att vidareutbilda personal i finska eller samiska och att anlitatolk
eller dversittare maste varje myndighet beakta kostnaderna for de olika
dternativen. Om det efter en tidstilldmpning av de nyareglernavisar sig
att manga hos en viss myndighet begér att fa anvanda samiska éller finska
kan det vara mer kostnadseffektivt att vidareutbilda egen persona vid
myndigheten i sprak i stéllet for att anlitatolk. Valet bor utdver hansynen
till kostnaden ocksa paverkas av typen av verksamhet eftersom det i viss
typ av verksamhet dér den personliga kontakten med myndigheten
upplevs som mer betydelsefull kan varaviktigare att den egna personalen
behérskar samiska respektive finska én i annan typ av verksamhet. Valet
bor ocksa paverkas av den kunskapsniva som redan finns hos personalen
i samiska och finska. Av kostnadsska bor det bara bli fraga om fort-
bildning under kortare tid, upp till en manad, for studier. Att utbilda
personal som inte har nagra forkunskaper i samiska eller finska i dessa
sprak bor bara forekomma om det finns sarskilda skal till det.

Vi foredar att beslutet att vidareutbilda personal i samiska och finska
skall laggas hos respektive myndighet eftersom det & dér en samman-
vagning av samtliga faktorer som paverkar bedl utet bést kan goras.

Vi foreddr att myndigheterna skall stréva efter att aven i dvrigt ge
information och upplysningar till allménheten pa samiska respektive
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finska om det begérs. Blanketter och informationsblad avsedda foér
allménheten skall ocksa kunna dversittastill samiska och finska, eller till
tvasprakiga versioner, nar behov av detta bedoms foreligga. Bedom-
ningen av om ett sadant behov finns, far liksom nar det géler
vidareutbildning av personal, goras mot bakgrund av efterfragan pa
muntlig information pa samiska och finska hos myndigheterna. Om
samisktalande och finsktalande i stor omfattning vander sig till myndig-
heten med begdran om muntlig information och rad pa samiska och
finska, kan det vara effektivare och mindre kostsamt att dversétta myndig-
hetens rad och anvisningar, blanketter m.m. till samiska respektive finska
sAatt dessa finns ocksa pa dessa sprak eller i tvasprakiga svensk-samiska,
finsk-svenska versioner.

Kommunal forskoleverksamhet och dldreomsorg

| konventionens artikel 10 punkt 3 behandlas rétten att fa samhallsservice
frén forvaltningsmyndigheter pa landsdels- eller minoritetssprak. For att
na upp till konventionens krav enligt artikel 10 punkt 3 krévs att samiska
och finska anvands inom forvaltningsomradet for samiska respektive
finskai all samhéllsservice fran forvatningsmyndigheter eller personer
som handlar pa deras uppdrag. Exempel pa samhéllsservice som avses &
enligt konventionskommentaren, service vid gukhus, postbefordran,
transporter och elleveranser. | artikel 13 punkt 2¢) behandlas ett
naraliggande omrade namligen rétten att bli bem6tt pa landsdels- eller
minoritetssprék vid institutioner som erbjuder socia omsorg sdsom,
sjukhus, pensionarshem och vardhem.

Enligt de uppgifter vi inhamtat fran kommuner, landsting och
lanstyrelse i forvaltningsomradet for samiska respektive forvaltnings-
omradet for finska, ar det for narvarande inte mgjligt att uppfyllakraven
enligt dessa konventionsbestdmmelser inom ala omréden for statlig,
landstingskommuna och kommunal service eller socia omsorg.
Kostnaderna skulle bli for hoga och de praktiska problemen att
genomfora sadana réttigheter for stora. Vi har mot denna bakgrund ansett
att ratten att bli bemdtt pa samiska och finska i denna del av den
offentliga sektorn i ett forsta steg bor begransas till de omréden déar de
som anvander spraken anser att mojligheten att bli bemott pa sitt eget
sprék & mest angeldgen och kan antas leda till det basta stodet for
spraékens bevarande. De omréden vi med beaktande av dessa synpunkter
har funnit vara mest angel&gna &r forskole-verksamhet och adreomsorg.

Forskoleverksamhet pa det egna spraket & mycket viktig for samiskans
och finskans bevarandei forvaltningsomradena eftersom sprakinlarningen
& som intensivast under aren fore skolstarten. For att de barn som
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anvander samiska eller finska i sina hem skall kunna utveckla en aktiv
tvasprakighet i samiska-svenska respektive finska-svenska, pa det sitt
som efterstrdvas i konventionen, & det darfor mycket viktigt att
sprakinlarningen stods redan i forskolan.

Nér det galler omsorgen om ddre & dessa ofta de starkaste sprak-
bérarna och bérare av samisk och tornedalsk kultur och traditioner. Det
ar darfor viktigt for sprakens och kulturens bevarande att de dldre som
anvander samiska och finska kan fortsétta att gora detta. Dartill kommer
den omstandigheten att det inom & dreomsorgen har visat sig att ddre kan
forlora kunskapernai det sist inlarda spréket men behdller kunskaperna
i det forst inlérda spraket. For denna generation kan foljaktligen samiska
eller finska vara det enda sprék de kan kommunicera med omgivningen
pa. Det & mot denna bakgrund nédvandigt att kunna erbjuda aldreomsorg
pasamiska dler och finska for dem som har dessa sprék som modersmal.

| de enkéter som kommittén séant till kommunerna har frégor stéllts
angdendei vilken omfattning samiska och finska anvands i forskoleverk-
samhet och ddreomsorg. Svaren vi har fétt har varierat men samtliga
kommuner har uppgett att man har personal bade inom forskolan och
dldreomsorgen som behérskar samiska respektive finska. Samtliga
kommuner har ocksd uppgett sig vara positiva till att organisera
forskoleverksam-heten och &dreomsorgen sa att den personal som
behérskar samiska och finska kan anvandasi varden och omsorgen om de
barn och ddre som anvander spraken. | flera kommuner sker redan en
sadan samordning, permanent eller pa forsok. De flesta kommuner som
har sadan verksamhet har rapporterat att man har goda erfarenheter av
denna verksamhet.

Vi foredar darfor att kommunernai forvaltningsomradet for samiska
respektive i forvaltningsomradet for finska — da plats i forskoleverk-
samhet erbjuds barn — skall ge forddrar som sa 6nskar majlighet att
placerabarnen i forskoleverksamhet dér helaeller delar av verksamheten
bedrivs pa samiska respektive finska. Dettamotsvarar konventionens krav
i artikel 8 punkt 1 aiii) samtidigt som det medverkar till att artikel 13
punkt 2 delvis uppfylls. Kommunerna ges med detta forslag majlighet att
gavavdlja hur de vill utforma den verksamhet som erbjuds pa samiska
och finska.

Skalet till att vi utformat fordaget pa detta sétt ar att kommunernaidag
erbjuder forskoleverksamhet pa samiska respektive finska i varierande
omfattning ochi olikaformer. Det finns ocksd olika forutsittningar i olika
kommuner nar det galler tillgang pa sprakkunnig personal, personalens
pedagogiska utbildning nar det géller barns tvasprakighet och vad galler
antal barn vars forddrar kan antas efterfraga forskoleverksamhet pa
samiska eller finska. De olika forutsdttningarna motiverar enligt var
uppfattning att kommunernai ett forsta steg far majlighet att organisera
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forskoleverksamheten enligt de resurser och den efterfrégan som finns
idag. | ett senare skede kan det — om det skulle visa sig att efterfragan pa
verksamhet pa samiska och finska okar och tillréckliga resurser finns —
vara befogat att skérpa lagstiftningen.

Né&r kommunerna utformar forskoleverksamhet pa samiska och finska
& det angel&get att sddan forskoleverksamhet utformas sa att de ocksa
innehdller inslag av den kultur och de traditioner som hénger samman
med spraken. P& det sittet stods spraken bast. Det & ocksa onskvart att
forskolepersonalen far uthildning i hur de bést kan stédja barnens tva-
sprakighet. Enligt uppgifter till oss forekommer detta redan i flera av
kommunerna.

N&r det gdler ddreomsorgen foreddr vi regler som innebar att
kommunerna al&ggs en skyldighet att erbjuda &l dreomsorg dér helaeller
i vart fal delar av verksamheten bedrivs pa samiska respektive finska. Pa
motsvarande sétt som galler for forskoleverksamheten finns olika
forutsdtt-ningar hos olika kommuner ndr det gdler att anordna
aldreomsorg dar personalen anvander samiska eller finska. Detta gor att
vi utformat vart fordag sa att kommunernai ett forsta steg kan védjai
vilken form och omfattning sdan verksamhet kan erbjudas.

Ett mycket viktigt indag i ddreomsorgen &r att efterstréva att en
anvandning av samiska och finska férenas med en respekt for den
samiska och tornedal ska kulturen och traditionerna s att de &ldre kan fa
ett bemétande som sa mycket som mgjligt liknar det de varit vanavid nér
det galler sprék, kultur och traditioner. Aldreomsorg med sadanainslag
fore-kommer redan permanent eller pa forsok i fleraav de kommuner vi
besokt For att persona en inom férskoleverksamheten och a8 dreomsorgen
i okad utstréckning skall ha méjlighet att beméta barn och ddre pa
samiska och finska foredar vi i likhet med vad vi gjort nér det géler
persona vid ovriga foérvaltningsmyndigheter, att kommunen skall ha
mojlighet bereda persona-len fortbildning i finska eller samiska. Sadan
fortbildning kan ocksa innehdlla uthildning i samisk och tornedalsk
historia och traditioner samt uthildning om barns sprakinlarning. Liksom
vi foredagit ndr det galler forvaltningspersonal bor fortbildningen
begransas till vad som anses nddvandigt med hansyn till efterfragan pa
service pa samiska och finska och i forsta hand omfatta personal med
vissa forkunskaper i dessa sprék.

Sa som nér det géler forvatningspersonal foresar vi ocksa att kom-
munerna da de anstéller ny personal inom forskoleverksamheten eller
adreomsorgen skall ta hénsyn till om de stkande utdver svenska ocksa
behédrskar samiska eller finska. Kunskaper i samiska eller finskaskall i de
fall de sokande uppfyller dvriga krav for anstéliningen ses som en
ytterligare merit.
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Uppfolining av regionalt tillimpliga regler om ritt att anvinda
samiska och finska i offentliga sammanhang och uppfoljning av andra
regionala dtgdrder

Som vi pdpekat inledningsvis & de dtgarder vi foredar skall vidtas re-
gionalt, avsedda att stérka samiskans och finskans stéllning i de
geografiska omréden dar spréken anvands av hévd och fortfarande
anvandsi tillrécklig utstréckning idag. Regionalt tilldmpliga regler som
ger enskilda rétt att anvanda samiska och finska i domstolar och hos
forvaltningsmyndigheter i omradet och méjlighet till viss kommunal
service pa dessa sprak utgor karnan i de dtgarder vi foreslar bor tillampas
regionalt i dessa omraden. Det geografiska omrade vi foredar skall
omfattas av véra forsag omfattar kommuner som samtliga ar belagna
inom Norrbottens |an.

De regionalt tillampliga atgarderna, kan forutom att starka spréken i
dessa regioner, ocksa bidratill att lyfta fram det faktum att den samiska
och tornedalska kulturen har gamla historiska rétter i Norrbotten och
fortfarande & en levande del av kulturarvet dar. Till dettakan ocksd olika
regionala utbildnings- och kultursatsningar bidra om utrymme for den
samiska och torneda ska kulturen sdkras nér regionala kultur- och utbild-
ningssatsningar sker sa som vi foredagit i foregdende avsnitt. Vart fordag
om att undervisning i samisk och tornedalsk kultur och historia skall inga
som en del av undervisningen i hela landet i grundskola och gym-
nasieskolakommer ocksd att bidratill att Norrbotten blir ként som den del
av landet dar svensk, samisk och tornedalsk kultur och sprak mats.

Genom vara kontakter med lansstyrelsen och foretradare for berorda
kommuner i Norrbotten vet vi att manga atgarder till stod for samiskan
och finskan och samisk och tornedalsk kultur redan vidtas idag. For att
understtdja detta arbete och for att félja upp vilket resultat de forslag till
rikstéckande och regional lagstiftning som vi har [amnat far for samiskan
och finskan i de omréden dér spraken anvands av havd, foreslar vi att en
grupp ledd av lansstyrelsen och med representanter for de samisktalande
och finsktalande i regionen samt representanter for kommunerna och
landstinget i forvaltningsomradet for samiska och finska spraket utses.

Gruppen bor som underlag for sin utvardering av de regionalt
tillampligalagarna och évriga atgarder krévain rapporter fran de statliga,
kommunala och landstingskommunala myndigheter som omfattas av
lagen och kontrollera vilka dtgarder i ©vrigt som vidtagits inom
skolundervisningen (inkl. forskolan), forskning och hégskoleutbildning
i regionen och olika slag av kulturella satsningar. Gruppen bér ocksa
kunnalamnaforslag till nya eller andrade atgarder till stod och skydd for
spraken.

217



Vilka ytterligare dtgdrder ... SOU 1997:192

Vi foreddr att gruppens arbete skall resulterai en arlig rapport som
tillstélls regeringen och kan anvandas som en del av regeringens
periodiska rapportering rérande de atgarder som vidtagitsi enlighet med
konven-tionens bestdmmelser och som regeringen enligt artikel 15 i
minoritets-sprakskonventionen skall tillstélla Europaradets general-
sekreterare.

Inréttande av en grupp skulle ocksainnebara att ett forsta steg tas mot
att uppfyllakraven i artikel 8 punkt 1 i) — att inrétta ett vervaknings-
organ med uppgift att folja vidtagna dtgéarder och uppnadda framsteg i
under-visningen i landsdels- eller minoritetssprak — och ett sitt att
uppfylla kravet i artikel 12 punkt 1f) — att uppmuntra deltagande fran
dem som anvander samiska och finska vid planering av kulturell
verksamhet — kunde uppfyllas for bade samiska och finska.

Det dvergripande kravet i artikel 7 punkt 4 — att hénsyn skall tastill de
onskemd som framstélls av de grupper som anvander spraken nér
atgarder som berdr dessa grupper vidtas — kunde ocksa uppfyllas béttre
om en sadan grupp inréttas.

Férslagens konsekvenser for en ratificering av konventionen

Genom varafordag bedomer vi att artikel 9 punkt 1aii) och iv), punkt b
i) och iii) och punkt cii) och ciii) och punkt d) i del 111 kan uppfyllas for
samiska och finska, liksom artikel 10 punkt 1aiii) och b) och artikel 10
punkt 2b) och punkt 4a) och b) samt artikel 13 punkt 2b), samtliga for
samiska och finska. Darutdver kan artikel 8 punkt 1 i) och artikel 12
punkt 1f) samt artikel 10 punkt 3 och artikel 13 punkt 2¢) delvis uppfyllas
for bade samiska och finska.

7.2.2 Kommunindelning och sprakgranser

Kommitténs forslag: Vi foresar att lagen (1979:411), som anger
forutsdttningarna for andrad indelning i kommuner, landstings-
kommuner eller férsamlingar, skall kompletteras med en bestdmmel se
om att hansyn skall tas till mgjligheterna att frémja samiskan och
finskan nér ny kommunindelning 6vervags.

Jamfor man de historiska sprakgranserna for samiska respektive finska
med kommungrénserna for kommunerna i forvaltningsomradena for
samiska och finska kan man konstatera att dessa inte sammanfaller. | tva
av de kommuner som omfattas av fordagen, Gallivare och Kiruna, talas
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bade svenska, samiska och finska. Samiska mest i de vastra delarna av
kommunerna och i norradelen av Kiruna kommun och finskamest i de
Ostradelarna.

Ser man till konventionens krav i detta avseende framgdr av be-
stdmmelseni artikel 7 punkt 1b) att géllande eller ny administrativ indel-
ning av landet inte skall hindra framjandet av ifrégavarande landsdels-
eller minoritetssprék. Med hansyn till att samtliga foretradare for de
kommuner som berdrs av vara forslag ar positivatill en utkad rétt for
dem som anvander samiska och finska anser vi att géllande kommunin-
delning inte utgor ndgot sadant hinder for sprakens framjande.

Forutsdttningarna for éndringar i den kommunala indelningen regleras
i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting. Vid en eventuell andring av kommunindelningen &r det enligt
var uppfattning viktigt att hansyn tas till att en sddan ny indelning inte
hindrar att samiskan eller finskan framjas.

Vi foredér darfor att lagen (1979:411) som anger forutsattningarna for
andrad indelning i kommuner, landstingskommuner eller forsamlingar
kompletteras sa att det framgér att en ny kommunindelning inte far goras
paett sddant sétt att det hindrar samiskans och finskans framjande.

Foérslagets konsekvenser for en ratificering av konventionen

Genom vart forslag bedomer vi att artikel 7 punkt 1b) i del 11 uppfylls.
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7.3 Forslag till ytterligare rikstéckande atgarder till
stod for samiska och finska

Kommitténs forslag: Vi anser att samisktalande respektive finskta-
lande &ldre i de kommuner dér det finns tillrackligt manga aldre som
anvander samiska respektive finska skall ges en lagfast rétt att fahela
eler delar av den ddreomsorg som erbjudsi kommunerna av personal
som behérskar dessa sprak. Innan ett lagforslag med dennainnebord
utformas bor en dversyn goras av i vilkakommuner det finnstillrack-
ligt ménga aldre som anvander samiska respektive finska och som &r
i behov av d@dreomsorg samt vilka resurser som finns i dessa
kommuner nér det géller personal som behérskar dessa sprak.

Vi foreslér att anvandningen av samiska och finska inom for-
skoleverksamhet foljs upp sa att samisktalande och finsktalande barns
behov att bli bemoétta pa sitt modersmd beaktas inom ramen for
gdllande lagstiftning. | samband med en sddan uppféljning bor det
Overvagas vilka atgarder som kan vidtas for att forma de kommuner
dar det finns tillrackligt manga foraldrar som onskar att deras barn
skall faforskoleverksamhet med samisktal ande respektive finsktalande
personal, att anordna sddan verksamhet.

Enligt véart forslag och i enlighet med minoritetssprakskonventionens
intentioner skall reglerna om rétt att anvanda samiska och finska i
offentliga sammanhang gélla regionalt i de omréden dar samiska och
finska anvéands av havd och fortfarande anvandsi tillrécklig utstréackning.
Né&r det gédller samiska leder detta till att de som anvander samiska i
sydsamiskt omrade och i omraden utanfér det traditionella samiska
sprakomradet inte omfattas av reglernas tillampning. Nar det géller finska
kommer de som anvander finska utanfor det traditionella geografiska
sprakomradet i Tornedalen inte att omfattas av de regionalareglerna.

Fran bade sydsamiskt hall och sverigefinskt hall har man framhallit att
de &garder som saknas idag och som & mest angelagna nar det géller
spréket & att f& anvanda sitt eget sprék inom férskola, skola och
dldreomsorg i helalandet.

Nér det gdller undervisningen i grundskolan och gymnasieskolan i
samiska och finska anser vi att de regler om rétt till modersmalsundervis-
ning som finns uppfyller konventionens krav. Det kan dock, s& som vi
tidigare angett, finnas anledning for Skolverket att félja upp hur gallande
regler om rétt till modersmal sundervisning och tvasprakig undervisning
tilldmpas av kommunerna.

Nér det gdller undervisning i den kultur och historia som hanger
samman med sprakens historia i Sverige har vi ansett att nya regler

220



SOU 1997:192 Vilka ytterligare dtgdrder ...

behdvs. Vi har darfor 18mnat rikstéckande fordag till hur undervisningen
i grundskolan och gymnasieskolan i hela landet skall omfatta den
samiska, den finska, tornedal ska och den romska historien och kulturen
och kunskaper om det samiska, finska och romska spraket. Dessaforsag
kommer att omfatta ocksa dem som anvander samiska och finska i
geografiska omréden som ligger utanfor de foreslagna regionala reglernas
tilldampning.

Deférdag vi lamnat nér det géller anvandningen av samiska och finska
i forskola och @dreomsorg omfattar enbart forvaltningsomradena for
finska och samiska. S& som vi pdpekat ovan ar det mycket viktigt att
samiska och finska uppmuntras och forstérks redan under forskol etiden
for att barnet skall kunna bli tvasprakigt i framtiden. Nar det galler
adreomsorgen har vi pekat pa att det &r ett grundlaggande krav att ddre
manniskor skall hamajlighet att fa vard och omsorg av personal som kan
tala deras modersmdl i de fall de &dre forlorat kunskapernai sitt sist
inlarda sprak.

Vi anser darfor att det & angeléget att forskoleverksamheten aven
utanfor forvaltningsomradena, i de kommuner dar det finns tillrackligt
manga som efterfragar det, organiseras sa att foraldrar som sa 6nskar kan
faheladler delar av den forskoleundervisning som erbjuds deras barn pa
samiska respektive finska. Likasa anser vi att det & angeléget att &ldreom-
sorgen i de kommuner dér det finnstillrackligt manga dldre som anvander
finska eller samiska, organiseras sa att dessa personer kan fa vard av
personal med kunskaper i dessa sprak.

7.3.1 Samiska och finskai adreomsorgen

Det & mycket angelaget att samiska och finska kan anvandas inom
adreomsorgen med tanke pa att det inom en kort tid kan férvantas finnas
ett stort antal @ldre som &r i behov av @dldreomsorg. Sarskilt galler detta
ddre finsktalande. Av vér redogorelsei kapitel sex framgar att det stora
flertalet finsktalande idag bor utanfér de fem kommuner i Norrbotten dér
vi foredar att regler om rétt att fa dldreomsorg pa finska skall gélla. |
manga fall torde det vara sa att det i de kommuner dar de flesta dldre
finsktalande & bosatta ocksa finns personal inom &dreomsorgen som
beharskar finska. | dessa kommuner kan det bara vara fréga om att om-
organisera verksamheten sa att finsksprakig personal fors samman med
finsksprakiga vardbehtvande.

Under & 1994 till 1996 genomforde Socialstyrelsen tillsammans med
finskaforeningar i landet ett projekt bl.a. for att forma de kommuner dar
manga ddre finsktalande & bosatta att organisera é dreomsorgen sa att
finsktalande &ldre kunde fa vard och omsorg av finsktalande personal.
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Projektet beviljades stod med 300 000 kr fran Socialdepartementet. Av
ett trettiotal tillfragade kommuner med stor andel finsktalande ddre
genomforde tre kommuner projekt for att anpassa ddreomsorgen efter de
ddre finsktalandes behov namligen, Ludvika, Bords och Fagersta
kommuner. Resultatet av projekten i dessa kommuner har varit positivt
och har redovisats i engangstidningen LEMPI, som en del av
Sociastyresens invandrarprojekt. Projektet ligger vél i linje med minori-
tetssprékskonventionens krav nar det géller att erbjuda @ dreomsorg och
§uk- och hdlsovard fér dem som anvander ett landsdels- eller minoritets-
sprak pa det egna spraket (jfr artikel 13.2¢). Det & mot denna bakgrund
otillfredsstéllande att sa fa kommuner deltagit i projektet. Tidigare under-
sokningar frén Sociastyrelsen har visat att manga kommuner anser att det
skulle bli kostsamt att organisera ddreomsorgen sa att finsktalande far
m6jlighet att favard och omsorg av finsktalande personal. Socia styrelsen
har dock redovisat en annan uppfattning. Man har papekat att kostnaden
for en omorganisering av ddreomsorgen kan kompenseras av att kost-
nader for anlitande av tolk helt férsvinner om kommunerna istéllet for
ensprakig persona anvander personal som bade kan svenska och finska.
Det har ocksdi vissafal visat sig att finsktalande ddre har beh6vt mindre
vard och omsorg som en foljd av att de har blivit bemétta av personal som
beharskar deras eget sprak.

Mot denna bakgrund anser vi att samisktalande respektive finsktalande
ddrei de kommuner dar det finns tillrackligt manga ddre som anvander
dessa sprék skall gesen lagfast rétt att fahela eller delar av den aldreom-
sorg som erbjudsi kommunerna av persona som beharskar dessa sprak.

Innan ett lagférslag med denna innebdrd utformas bor dock detta
foregas av en 6versyn av i vilka kommuner det finns tillrackligt manga
aldre som anvénder samiska respektive finska och som &r i behov av
aldreomsorg samt vilka resurser som finns i dessa kommuner nér det
gdler persona som behérskar finska respektive samiska.

Vi har gjort en sédan 6versyn i de kommuner som omfattas av for-
valtningsomradet for finska spréket och med denna 6versyn som grund
utformat vart lagfordag. Var bedomning &r att et lagférdag som utarbetas
pa detta sitt — i samarbete med berdrda parter — har bast forutsattningar
att ledatill att aldre finsktalande och samisktalande far bast méjliga vard
och omsorg pa sitt eget sprék. Inom ramen for en sadan Gversyn kan
ocksa erfarenheternafran det nyss avd utade projektet LEMPI tastill vara.

Nér det géller arbetet med att organisera @ldreomsorgen for samiskta-
lande utanfér forvaltningsomradet for samiskt sprak &r situationen delvis
en annan &n for adre finsktalande. Antalet 8ldre som anvander samiska
ar betydligt mindre 8n antalet finsktalande. N&r det géller &ldre samiskta-
lande bor det darfor inom ramen for den 6versyn som vi foredar, under-
sokas om de kommuner d&r samisktalande ddre & bosatta kan samarbeta
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for att anordna & dreomsorg med samisktalande personal. Det kan ocksa
varalampligt att samarbeta med de kommuner vi har foreslagit skall inga
i forvaltningsomradet for samiskt sprak och dar vi har foresagit att
aldreomsorg med samisktalande personal skall finnas.

7.3.2 Samiska och finska i forskoleverksamhet

S& som vi angett ovan &r det ocksa angeldget att forskoleverksamhet
(inklusive sk. sexarsverksamhet) pa samiska och finska erbjuds foradrar
till barn med samisktalande respektive finsktalande barn.

Né&r det géller forskoleverksamhet med samisktalande respektive
finsktalande personal &r vi dock inte beredda att foreda lagstiftning av
motsvarande innebdrd som den vi foredagit nér det géller 8ldreomsorgen.
En orsak till detta &r att redan géllande regler om bidrag for enskild for-
skoleverksamhet ger majlighet foér de foraldrar som sa 6nskar att for sina
barn anordna forskoleverksamhet dér verksamheten bedrivs pa samiska
eller finska. Sadanaforskolor finns ocksa redan idag. Mot bakgrund av att
det enligt konventionen & angeléget att stodjalandsdels- eller minoritets-
spraken redan under forskoletiden &r det viktigt att bidragsreglerna for
enskilda forskolor med inriktning pa samiska respektive finska inte
forsvarar sadan verksamhet.

Néar det gédller den kommunala forskoleverksamheten anser vi att
behovet av att bemota barnen pa samiska respektive finska skall beaktas
inom ramen for kommunernas skyldighet att erbjuda férskoleverksamhet
utifran varje barns behov (se Socialtjanstlagen 13b § st 3). S& som vi
tidigare har utvecklat har de barn som anvander samiska respektive
finska som modersmdl ett stort behov av att bli bemétta pa sitt sprak for
att kunna utveckla en aktiv tvasprakighet.

Mot denna bakgrund anser vi att en Gversyn bor goras av i vilken
utstrackning barnens behov av att bli bemdtta pa samiska respektive
finska uppfyllsi den kommunalabarnomsorgen. Inom ramen for en sadan
Oversyn bor det vervagas vilka dtgarder som kan vidtas for att forma de
kommuner dér det finns manga samisktalande respektive finsktalande
barn i forskoledldern att organisera forskoleverksamheten sa att nagon del
av forskoleverksamheten i dessa kommuner, om féréldrarna begér det,
bedrivs pa finska respektive samiska.

Det finns olika it att organisera sddan verksamhet. Oavsett om man
véjer helt tvasprakiga daghem eller verksamhet déar samiska eller finska
bara anvands visstid pa dagen eller i veckan tror vi att det & nodvandigt
med ett samarbete bade mellan kommunerna och inom kommunerna for
att samisk respektive finsk undervisning 6ver huvud taget skall kunna
kommatill sténd.
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8 Kostnader och finansiering

8.1 K ostnader for rikstéckande atgarder

Véarafordag till rikstéckande atgarder till skydd och stod for de svenska
landsdels- eller minoritetsspraken innebar i huvudsak att vi foreslar
atgarder inom en rad sakomraden med syfte att dessa sprék och den kultur
och historia som hanger samman med spréken skall faen tillracklig andel
av det statliga stéd som redan idag utgar till exempelvis forskning och
utbildning samt olika kultursatsningar. Forslagen innebéar darfor i manga
fall inte ndgra kostnadstkningar for staten utan & avsedda att ledatill en
omfdrdelning av tillgangliga medel.

Vara fordag om stod for utbildning och forskning i spraken vid
atminstone ett universitet eller en hogskola for vardera spraket och for
stod till aminstone en folkhogskola for vardera spréket dér undervisning
i sprak och kultur kan &garum &r forslag som kan finansieras genom att
det gtatliga stéd som redan idag gestill universitet och hogskolor och till
folkbildningen omfordelas sa att en del av stodet inriktas pa direkt stod
for utbildning och forskning i, och pa dessa sprak och den kultur som
hanger samman med spraken. Vara fordag i denna del kommer darfor
inte att ledatill 6kade kostnader utan till en omférdelning av tillgangliga
medel.

Detsammagdller fordagen om hur statligt stod till massmedia, litteratur
och kultursatsningar av olika slag skall utformas. Aven har foreddr vi att
andringar i gédllande regler om fordelning av statligt stod till bl.a
utgivning och spridning av tidskrifter och litteratur pa landsdels- eller
minoritetsspraken och st6d for upprattande/upprétthdlande av arkiv sa att
landsdels- eller minoritetsspraken garanteras visst atligt stod nar sadana
medel fordelas. Fordagen leder sdledestill en omférdelning av de medel
som idag andastill stod for olika slag av kultur, inte till okade kostnader.

Vart fordag om dindring i liroplanerna for grundskolan och gymnasi-
eskolan innebdr att innehdllet i undervisningen i exempelvis damnena
historia och samhéllskunskap skall andras sa att alla elever far undervis-
ning om de svenska landsdels- eller minoritetssprakens historiai Sverige
och om den kultur som spréken & en del av samt om deras plats i
samhéllet idag. Sadan undervisning & tankt att rymmas inom den
undervisningstid som géller idag. Den éndrade inriktning vi foreslar for
l&rarutbildningen och fortbildning av |&rare — som en f6ljd av foredagna
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andringar i laroplanerna— &r, sa som vi utformat dem, inte heller avsedd
att ledatill 6kade kostnader fér stat och kommun.

Nér det gdller varafordag till dndrade villkor for siindningsriitten for
radio- och TV-programforetagen i allmdnhetens tjdnst innebdr dessa att
vi foreddr att ocksa romani chib skall ges ett sarskilt utrymme i program-
verksamheten. De kostnader detta fordag kan medféra kan tackas genom
en omfordelning av de medel programfdretagen har att disponera.

Vart forslag om att Sverige skall verka for att samiskan, finskan och
romani chib och de kulturer som hénger samman med spraken skall fa ett
stérre utrymme inom det nordiska samarbetet kommer inte heller att
medfdra nya kostnader utan kan genomfdras inom ramen for gallande
medel stilldelning.

Nér det galler vart fordag om att statligt stod i tillracklig omfattning
skall ges organisationer som arbetar for fragor som hanger ssmman med
skydd och st6d for landsdels- eller minoritetsspraken har vi fored agit att
utformningen och storleken och formen for sadant stod skall utredas
vidare.

Vi har foredagit att viss lagstifining skall versdttas till samiska, finska
och romani chib. Kostnaden for vart fordag kan beréknas till sammanlagt
ca 60 000 kr for dverséttning.

8.2 K ostnader for regionalt tillampliga atgarder
Domstolar

Vart fordag omfattar rétt for part att i mal eller &rende hos domstol
anvanda samiska inom forvaltningsomradet for samiska spraket och rétt
att anvanda finskai forvaltningsomrédet for finska spraket. De allménna
domstolar som berors & de som har en domsaga som till nagon del
omfattar forvaltningsomradena, dvs. tingsrétternai Haparanda, Géllivare,
Boden och Pited samt specialdomstolar med domsagor som omfattar
négon del av forvatningsomrédena. Darutéver omfattas lansrétten i
Luled. Om part anvant samiska eller finskai underrétten har parten ocksa
rétt att anvanda detta sprék i Gverrédtternaom malet eller drendet Gverkla-
gas dit.

Av svaren pavaraenkéter framgdr att finsk tolk idag anvandsi ca 15 %
av samtliga mal vid Haparanda tingsrétt, i ca 3—4 % vid Gélivare
tingsrétt och i ca 1 % av malen vid lansrétten i Luled Nér det galler
samiska uppges att tolk i stort sett aldrig férekommer. Vid Haparanda
tingsrétt har man uppgett att man till f6ljd av det storaantal finsktalande
personer som finns i domsagan beddmer att tolk kommer att behtva
anvandasi ytterligare ca 250 mal om vara fordag genomfors. Vid 6vriga
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domstolar har man inte ansett sig kunna gora ndgon sadan bedémning.

Det & sd som vi angett i avsnitt 9.2 mycket svart att bedoma hur stor
andel av den samisktalande och finsktalande befolkningen i omradet som
kommer att véja att anvénda samiska och finska hos domstol. En
svarighet vid en beddmning av dettaslag & att det inte finns uppgifter om
hur manga personer som anvander samiska och finska i de geografiska
omraden som reglerna enligt vart forsag skall omfatta. En annan
svarighet &r att uppskatta hur stor andel av dem som anvander spréken
som kommer att utnyttja att rétten anvanda sitt eget sprak i domstol.

Nér det galler hur manga parter som kommer att utnyttja en rétt att
anvanda samiska som part vid domstol anser vi att en utgangspunkt for
en sddan berdkning kan vara hur manga personer av dem som anmalt sig
till Sametingsvalets rostlangd ar 1997 som bor i férvaltningsomradet for
samiskt sprék. De som anmalt sig till rostlangden kan forvantas vara de
som & mest aktivai olikafragor med samisk anknytning och darfér ocksa
mest bendgna att uttnyttja en rétt att anvanda samiskavid domstol. Av de
totalt 5 990 personer som anmaélt sig till réstlangden &r ca halften eller
3 000 bosattai forvaltningsomradet for samiskt sprak.

Om man antar att ca 2 % av den samiska befolkning som anmélde sig
till Sametingsvalets rostlangd upptréder varje & som part i ma eller
arende vid domstol (denna siffra baseras pa ett beréknat riksgenomsnitt
av hur manga svenska medborgare som upptrader som part i arende eller
madl vid domstol under ett &) skulle detta motsvara ca 60 personer. Det &r
mot de uppgifter om sprakkunskaper i samiska hos den samiska be-
folkningen som vi redovisat tidigare inte troligt att samtliga dessa skulle
vdjaatt anvanda samiskavid domstol. Vid en samlad bedémning tror vi
darfor att det & rimligt att anta att part kommer att begéra att fa anvanda
samiskai ca50 mdl eller &renden per &. Om man berdknar att forhand-
lingstiden i mal med samisktalande part i genomsnitt uppgar till 2 timmar
per mal dler drende kostnaderna for tolkning och Gverséttning i dessamal
och arenden beréknas till totalt ca 100 000 kr per ar, varav ca 50 000 kr
for dversattning av inkommande skrivelser pa samiska.

Nér det galler kostnader for varafordag om rétt att anvanda finska vid
domstol har Haparanda tingsrétt som omfattar tre av de fem kommuner
som omfattas av vara férdag bedomt att vara férslag kommer att ledatill
att tolk/Gversittare kommer att begérasi ytterligare 250 mal per ar, eller
i sammanlagt ca halften av allama vid tingsrétten. | de tre kommuner
somingadr i Haparanda tingsrétts domsaga kan merparten av de finsktalan-
de bedtmas vara bosatta. Laggs till detta de mal och drenden som kan
berdknas férekomma vid Géllivare tingsrétt med en domsaga som
omfattar Géllivare och Kiruna kommuner samt vid lansrétten i Luled och
specialdomstolarna kan det enligt var uppfattning uppskattas att parter
kommer att begéra att fa anvanda finska i ytterligare ca 300 mal eller
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arenden per ar till en beréknad kostnad om ca 600 000 kr per &r, varav
halften for Gversattning av inkommande skrivelser pa finska.

Den sammanlagda kostnaden for en rétt att fa anvanda samiska och
finska som part vid domstol i forvaltningsomrédena fér samiska och
finska kan sdledes uppskattas till 700 000 kr arligen.

Kommunala forvaltningsmyndigheter

Det & av samma ska som nér det galler varafordag till rétt att anvanda
samiska och finska vid domstol svart att bedoma vilka kostnader vara
fordag om rétt att anvanda spraken hos kommunala férvaltningsmyndig-
heter kommer att ledattill.

En jamférelse som kan goras & med de kostnader som den norska lagen
om rétt att anvanda samiska medfort. | Norge uppgick kostnaderna for
samelovens sprakregler i forvaltningsomradet for samiskt sprak (sex
kommuner med sammanlagt ca 17 000 invanare) a 1995 till 16,5
miljoner norska kronor. | detta belopp &r inte kostnaderna for att anvanda
samiskainom réttsvasendet inréknade. Daremot ingdr savé statliga som
lokala myndigheters kostnader for att bemota enskilda pa samiskai tal
och skrift.

| det norska forvaltningsomrédet for samiska & samer i majoritet av den
totala befolkningsméngden i kommunerna. Det kan vid en beddmning av
hur manga samer som finns i de sex kommunerna antas att antalet
samisktalande & betydligt fler an inom det omrade vi foresar som
forvaltningsomrade for samiskt sprak. De norska reglerna om rétt att
anvanda samiskai kontakt med myndigheter gar ocksa betydligt langre an
vad véart fordag gor nar det gdller rétten till skriftlig kommunikation med
myndigheter, nagot som & mer kostnadskravande &n muntlig kommuni-
kation.

Né&r det gdller rétten att anvénda samiska vid kommunala forvaltnings-
myndigheter 1amnade ocksd Sameréttsutredningen (SOU 1990:91) ett
fordag om rétt att kommuniceraskriftligen och muntligen med kommuna-
la forvaltningsmyndigheter pa samiska samt rétt att fa kommunala for-
valtningsbeslut avfattade pa samiska. Dér berdknades kostnaderna for
Kirunaoch Gédlivare kommun (med en beréknad samisk befolkning om
ca 2 500 samer i Kirunakommun) till 450 000 kr vardera. Denna summa
omfattade kostnaderna fér en heltidsanstélld tolk/Overséttare per kommun
samt informations, och administrationskostnader om 170 000 Kr.
Kostnaderna for information, och administration beréknade man skulle
sunka efter det forsta aret till 120 000 kr per kommun och &r.

Berakningen byggde pa ett antagande om att endast 5 % av de samer
som bodde i Kiruna kommun, eller 150 personer skulle anvénda sig av
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rétten att skrivatill kommunerna pa samiska. Mot bakgrund av hur manga
samisktalande som kunde ténkas forekommai kommunala &enden under
ett & beréknade Sameréttsutredningen att samiska spraket skulle an-
vandasi ett 50-tal d&renden per & och kommun.

Nér det gdler rétt att anvanda finska hos kommunala forvaltnings-
myndigheter har Haparanda kommun gjort berékningar av vilka kostnader
en rétt att kommunicera med kommunala férvaltningsmyndigheter i tal
och skrift pa finska skulle medfora for kommunen. Deras berakningar
bygger pa ett diskussionsunderlag fran ossinnebérande en skyldighet for
kommunen att parallellt med svenska ocksa avfatta skriftliga myndighets-
beslut pa finska. Det fordag som fanns i diskussionsunderlaget gick
dérmed langre &n det forslag vi nu lagger fram.

| Haparanda kommun réknar man med att ca 40% av kommuninne-
vanarna, eller ca’5 000 personer kommer att valja att kommunicera pa
finska med myndigheterna om en sadan rétt infors. Inom exempelvis
Individ- och familjeomsorgen har man beréknat att enskildai ca 1 500
drenden per ar skulle véja att anvanda finska. Mot denna bakgrund har
man uppskattat den totala kostnaden fér samtliga drenden dér finska kan
beréknas bli anvant samt kostnader for dversdttning av blanketter och
informationsmaterial fran kommunala forvaltningsmyndigheter till 2,2
miljoner rligen. Darutéver har man beréknat en kostnad for det forsta
aret om ca 300 000 kr for att starta verksamheten. Berakningarna grundar
sig pa att muntliga kontakter pa finska kan skétas med hjép av egen
befintlig personal medan skriftliga Gverséttningar fran finskatill svenska
och skriftligt avfattade beslut pa finska skulle krava sex ytterligare
handldggare samt fortbildning av egen personal.Man har berdknat att
kostnaderna for fortbildning per & kommer att uppgatill 70 000 kr samt
for administration till 200 000 kr per ar.

Bade de kostnader som uppkommit for de norska lagbestammelserna
om rétt att anvanda samiska och de berékningar som gjorts av Sameréattsu-
tredningen och Haparanda kommun bygger pa att det finns regler som
stéller krav pamyndigheterna att skriva svar pa samiska respektive finska
och att avfatta beslut pa dessa sprak. Sadanakrav pa skriftlig kommunika
tion pa spraken & det som staller storst krav pa myndigheterna nér det
gdler tillgang till sprékkunnig personal och & darmed det mest resurskra-
vande.

Enligt varafordag skall myndigheterna emellertid bara ha skyldighet att
muntligen kommunicera med enskilda pd samiska och finska samt
skyldighet att Gverséttainkommande skrivelser pa samiska och finska fran
enskildatill myndigheten till svenskai den man det behtvs for att kunna
foljadrendets gang. En sdan skyldighet & betydligt mindre resurskravan-
de an skyldighet for myndigheterna att kommunicera skriftligt med
enskilda och kommer dérmed att ledartill 1&gre kostnader.
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| defall dar myndighetens personal talar och forstér samiska dller finska
kan myndigheten till storsta delen férvantas klara de foreslagna lagarnas
krav med hjdlp av egen persond. | huvudsak kan da anlitande av
utomstdende begrénsas till Gversittning av inkommande skrivelser pa
samiska och finska nér detta anses nédvandigt for drendets behandling.
Nér det gdler finska kan i manga fall den egna personalen &ven klara
detta arbete. Kunskaperna i samiska hos kommunanstélld personal &r i
regel samre saatt man i de fall det finns samisktalande personal troligen
inte kan klara 6versdttning av inkommande skrivelser pa samiska utan
maste anlita utomstdende Gverséttare for sddant arbete.

Vi anser mot denna bakgrund att kostnaderna for vara forslag nér det
galler kommunala foérvatningsmyndigheter kommer att vara betydligt
lagre é@n de berékningar och uppgifter om kostnader som hanfér sig till
lagstiftning innebdrande omfattande skyldighet att avfatta skrivelser och
beslut pa samiska och finska.

| exempelvis Haparanda kommun skulle mot bakgrund av de kunskaper
i finska spraket som dar uppges finnas hos kommunanstélld personal
kostnaderna for vara forslag begransa sig till viss fortbildning av redan
kommunanstalld finsksprakig personal samt vissa kade kostnader for
administration och dverséttning av viss nformation/blanketter till finska.
Déartill kommer kostnader for att i vissafall anlita utomstéende 6verséttare
for att oversitta inkommande skrivelser fran finska till svenska. De
sammanlagda kostnaderna for vart fordag i Haparanda kommun kan mot
denna bakgrund beraknas till 300 000 kr per & samt en kostnad om
100 000 kr det forsta aret for att starta verksamheten. Den sista siffran
inkluderar dverséttning av blanketter m.m. till finska, viss fortbildning av
egen persona och kostnader for administration och information till
allménheten om reglernasinnehal och tillampning.

For 6vrigakommuner inom forvaltningsomradet for finska spraket kan
antalet kommuninnevanare som valjer att anvanda finskai kontakt med
kommunala forvaltningsmyndigheter antas bli betydligt lagre &n i
Haparanda kommun. A andra sidan kommer behovet av att anlita tolk
eller dversittare formodligen att vara stérre eftersom sprakkunskaperna
i finska hos kommunanstédllda i dessa kommuner & ndgot samre an i
Haparanda. Sérskilt galler detta formagan att |asa finska och Gversitta
skrifter pafinskatill svenska. Vi réknar i dessa kommuner med en &rlig
genomsnittlig kostnad per kommun om ca 150 000 kr per & samt en
kostnad om 100 000 kr for det forsta aret for att starta den nya
verksamheten.

K ostnadsbergkningarnai Sameréattsutredningen skiljer sig mycket frén
Haparanda kommuns berékningar nér det galler hur stor andel av
befolkningen som kan antas utnyttja sin rétt att anvanda sitt eget sprak i
arenden hos kommunala myndigheter. Detta kan bl.a. férklaras av att
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samisktalande i regel beharskar svenska béttre &n manga finsktalande i
Haparanda kommun och kunskaperna i svenska kan antas paverka
benagenheten att valja att anvanda sitt eget sprak.

Vi tror dock att bendgenheten att utnyttja en rétt att anvénda samiskai
arenden hos kommunala myndigheter har 6kat sedan Sameréttsutredning-
en gjorde sina berdkningar. Sametinget har nu funnits ett antal & och kan
genom sitt arbete antas ha kat bendgenheten hos dem som anvander
samiska att anvanda sitt eget sprak. Vi har ocksd genom enkétsvar och de
besok vi gjort i kommuner inom det samiska forvaltningsomradet fatt
uppgifter som tyder pa att samisktalande valjer att anvanda samiskai allt
storre utstrackning.

Aven om vi tror att samisktalande kommer att utnyttja sin rétt att
anvanda samiska i storre utstréckning &n vad Sameréttsutredningen
bedomde skulle ske, & vart forsdag mindre resurskravande an vad
Sameréttsutredningens var. Vi beddmer darfér att kommunerna kan klara
att uppfylla sin skyldighet att ge muntliga svar pa samiska och ta emot
skrivelser och muntliga forfragningar m.m. pa samiska med hjdp av egen
samisktalande persona samt med anlitande av tolk/6verséttare motsvaran-
de en tjanst som tolk/6verséttare fér samtliga fyra kommuner i forvalt-
ningsomradet. Detta under forutsittning att tolkning till och fran samiska
erbjuds under vissai férvag bestémdatider i varje kommun och kan ske
per telefon/video.

Kostnaden for tolkning/6versattning till och fran samiska kan mot
denna bakgrund beréknas till 500 000 kr per & for samtliga kommuner
samt en kostnad om 100 000 kr arligen per kommun for administration,
information och fortbildning av personal. Till detta kommer en kostnad
for att introducera de nya reglerna det forsta aret som kan berdknas till
100 000 kr varderafor Arjeplog och Jokkmokks kommuner. For Kiruna
och Géllivare kan kostnaderna de forsta aret beréknas till 50 000 kr per
kommun eftersom de bdr kunna samordna introduceringen av de bada
lagarna.om rétt att anvanda samiska respektive rétt att anvanda finskatill
vissdel.

S& man samman dessa kostnader skulle kostnaden for vara fordag till
regler om rétt att anvénda samiska och finska hos kommunala forvalt-
ningsmyndigheter uppgatill 1,4 miljoner kronor arligen samt till 800 000
kr for forsta aret reglernainfors.

Kommunal forskoleverksamhet och dldreomsorg
Sa som varafordag ar utformade nér det géller forskoleverksamhet och

aldreomsorg innebér de att kommunerna skall anordna viss verksamhet
pa samiska och finska inom forskolan och aldreomsorgen. | samtliga
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kommuner uppges att persona som kan samiska och finska redan finns
angtalld inom bade forskoleverksamheten och &l dreomsorgen.

Formen for sadan verksamhet far kommunernaenligt varafordag gava
bestdmma med hansyn till varje kommuns forutséttningar. Dettainnebér
att kostnader g skall behtva uppsta for att anstélla sprékkunnig personal.

Déremot kommer vissa kostnader for fortbildning av personal och
initiala kostnader for omorganisation av verksamheten och administration
att uppkomma, exempelvistill foljd av att tvasprakig forskoleverksamhet
koncentreras till négon eller nagra forskolor i kommunerna. Motsvarande
kan gallafor adreomsorgen. Kostnaderna for fortbildning av personal i
forskoleverksamheten och adreomsorgen kan beréknastill ca 50 000 kr
arligen per kommun i Arjeplogs, Jokkmokks, Haparanda, Overtorned och
Pajala kommuner samt till 100 000 kr for vardera Kiruna och Gédlivare
kommuner dar verksamhet enligt vart forslag skall erbjudas bade pa
samiska och finska. Darutéver kan en initialkostnad for det forsta aret da
reglerna infors beréknas till 150 000 kr vardera for Arjeplogs, Jokk-
mokks, Haparanda, Overtorned och Pajala kommuner samt till 300 000
kr vardera fér Galivare och Kiruna kommuner.

Den sammanlagda kostnaden for att erbjuda viss forskoleverksamhet
och ddreomsorg pa samiska respektive finskai samtliga kommuner kan
sdledes beraknas till 450 000 kr arligen samt 1 350 000 kr for det forsta
aret.

Landstingskommunala och statliga forvaltningsmyndigheter

Né&r det gdler landstingskommunala och statliga forvaltningsmyndigheter
anser vi att kostnaderna for vara forslag om rétt for enskilda att anvanda
samiskaoch finskai &enden som ror myndighetsutévning, i stor utstréck-
ning kommer att hanférasig till kostnader for att anlitatolk och dversétta-
re eftersom kunskaperna i samiska och finska hos personal vid dessa
myndigheter i regel & sdmre an kunskaperna hos kommunalt anstélld
forvaltningspersonal.

For att kostnaderna skall kunna begransas maste méjligheterna att
begrénsa allmanhetens kontakter med myndigheterna pa samiska och
finska till vissa tider utnyttjas liksom mdjligheterna till tolkning via
telefon och video. Om sa sker anser vi att samtliga dessa myndigheters
behov av tolkning och dverséttning kan klaras av med hjdp av motsva
rande en och en halv tolk/6verséttartjanst for samiska och en och en halv
tolk/ 6verséttartjanst for finska. Darutbver tillkommer vissa kostnader for
administration.

Sammanlagt kan kostnaderna for de statliga och landstingskommunala
myndigheterna beréknas till ca 2 miljoner arligen samt ytterligare ca 1/2
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miljon for det forsta arets introduktion av de nya reglerna och 6versatt-
ning av visst informationsmaterial, blanketter m.m.

Ovriga regionala dtgirder

Vi har foredagit att villkoren for statligt stéd for regionala utbild-
ningssatsningar och kultursatsningar skall utformas s att samisk och
tornedalsk kultur och sprak far en tillracklig andel av de statliga medel
som redan idag utgar till sddana satsningar. Liksom nér det gdller fleraav
varafordag till rikstéckande atgérder anser vi att detta skall ske genom en
omfdrdelning av de medel som redan idag avsétts till sddana satsningar.
Véraforsag i dennadel leder darfor inte till ckade kostnader.

Vi har ocksa foredagit att en grupp under ledning av lanstyrelsen i
Norrbottens |an skall utses for att bl.a. folja upp resultatet av de regionala
reglerna om rétt att anvanda samiska och finska i domstol och hos
forvaltningsmyndigheter samt folja hur utvecklingen i dvrigt varit nér det
gdller att stodja och stérka samiskans och finskans stélining i regionen.
Denna grupps arbete kommer att medfdra kostnader fér sammantraden ett
par ganger &rligen samt kostnader for arbete med framstaIningen av den
rapport som vi foredagit gruppens arbete skall resulterai. Kostnaderna
for gruppens arbete anser vi kan beréknas till ca 100 000 kr.

8.3 Finansiering

De flesta av vara fordag till rikstéckande atgarder har vi fores agit skall
finansieras genom en omfoérdelning av tillgangliga medel for utbildning
och forskning, folkbildning, kulturstdd och for nordiskt samarbete.
Tanken bakom detta & att landsdels- eller minoritetsspraken skall stodjas
inom ala samhéllssektorer med medel som avsétts for respektive sektor.

Initialkostnaderna for véra forslag i dvrigt uppgdr enligt vara upp-
skattningar till 3,25 miljoner. Dérefter uppskattar vi att de arliga kost-
naderna kommer att uppgatill 4,65 miljoner. Kostnaderna hanfor sig till
Oversattning av vissa forfattningar till samiska, finska och romani chib
samt till varaforsdag till regionalt tillampliga tgarder.

Utgangspunkten for finansiering av dessa fordag anser vi bor vara att
de kostnader som férdagen kommer att medfora skall téckas av de medel
som framdeles skall avséttas for den av riksdagen nyligen antagnaintegra
tionspolitiken.

Genom besdlutet om en integrationspolitik har riksdagen bl.a. dagit fast
att den generella politiken paallanivaer skall utformas med utgangspunkt
fran att Sverige & préaglat av etnisk och kulturell mangfald. En rad
atgarder som utgdr frén och tar hansyn till dennamangfald finns med som
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underlag till beslutet (jfr prop.1997/1998:16, Sverige, framtiden och
mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik).

Integration, sa som vi uppfattar begreppet, bygger pa ett msesidigt
utbyte mellan minoriteterna och mellan minoriteter och majoriteten dér
stravan efter flersprakighet & en viktig del for att uppna integration
mellan olika grupper. Rétten att anvanda samiska, finska och romani chib
vid sidan av svenska &r ett Sétt att integrera vara historiska minoriteter och
majoriteten med varandra och innebér ett stort steg i riktning mot ett
mangkulturellt samhélle. Vi anser darfor att kostnaderna for vara forslag
pa sikt skall finansieras med medel avsedda for integrationspolitiska
atgarder.

Sa som den nyaintegrationspolitiken ser ut idag omfattar den invandra-
re men inte de historiskaminoritetsgruppernaeller landsdels- €ller minori-
tetsspraken. En forutsittning for att kostnaderna for véra forslag skall
kunnatéckasinom ramen for agarder inom integrationspolitiken & darfor
att denna ocksa kan omfatta de historiska landsdels- eller minoritetsspré-
ken och dem som anvander dessa sprak och att ytterligare medel som en
foljd av dettatillfors.

| avvaktan paatt saskall ske foredar vi att kostnaderna for vara fordag
till regionala regler om rétt att anvanda samiska respektive finska hos
statliga forvaltningsmyndigheter (utom lénsstyrel sen) och domstolar skall
téckas genom en omférdelning av medel avsattafor respektive myndighet.
Kostnaderna for att anvanda samiska och finska inom réttsvasendet skall
foljaktligen belasta andagen till réttsvasendet och kostnaderna for statliga
myndigheter respektive myndighets budget.

Nér det gdller de kostnader som kommer att belasta landstingskom-
munala myndigheter, kommunaa myndigheter och lansstyrel sen anser vi
dock inte att det & rimligt att dessa myndigheter, ens under en 6vergangs-
period, skall béra kostnaderna séva. Intresset av att ha en tvasprakig
forvatning i dessaomraden & inte baralokalt utan ocksa nationellt. Den
kostnad som uppstar for att vid sidan av svenskan inféra samiska och
finska sa att den offentliga forvaltningen blir tvasprakig bor darfor béras
nationellt. FOr detta talar ocksa den omstandigheten att kommuner och
regionalaorgan i omrédet i mangafall har en hart anstrangd ekonomi.

Vi anser darfér att dessa kostnaderna skall téckas av statliga medel.
Detsamma géller for vara forslag om rétt att f& forskoleverksamhet och
adreomsorg pa samiska respektive finska. Vi har beréknat kostnaderna
for varafordag i dessadear till 1,85 miljoner &rligen samt 2,15 miljoner
det forsta aret reglernainfors. Med tanke pa att kostnaderna &r forhallan-
devis begrénsade kan dessa i ett forsta skede — innan ramarna for in-
tegrationspolitiken och de medel som skall avséttas for denna faststéllts
— finansierasinom ramen for de medel som avsétts for statligt regionalt
stdd exempelvis inom ramen for det statliga utjdmningsbidraget till
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kommuner och landsting samt anslaget for regionala utvecklingsinsatser
det sk. lansandaget. Vi foredar att de kostnader om 100 000 kr arligen
som den foreslagna gruppen under ledning av lanstyrelsen i Norrbottens
lan kommer att medfora, skall finansieras pa samma sétt.

Pasikt kan flersprékigheten i regionen och den ckade 5dvkanslamed
foljande positiva effekter ekonomiskt och socialt i regionen ledatill att
kostnaderna delvis uppvégs av dessa effekter och darmed kan det statliga
stodet minska.

En annan majlig finansieringskéla & EG:s strukturfonder. Mgjligheten
att delvis finansiera kostnaderna for regionala dtgarder till stod och skydd
for samiska och finska och dess kultur via Europeiska Regionala utveck-
lingsfonden bor undersokas.

Slutligen vill vi pdpekaatt ett av Sametingets uppgifter & att varnaom
det samiska spréket. Viss ddl av varafordag bor darfor kunna finansieras
av de statliga medel som Sametinget tilldelas for sin verksamhet.
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9 Skall Sverigeratificera
minoritetssprakskonventionen?

Kommitténs forslag: Vi anser att Sverige skall ratificera minori-
tetssprakskonventionen for samiska och finska inklusive mean kieli
som historiska landsdels- eller minoritetssprak med en historisk
geografisk bas i Sverige och fér romani chib som ett historiskt
territoriellt obundet sprak i Sverige.

Enligt varadirektiv skall vi tastélIning till fragan om Sverige skall anduta
sig till minoritetssprakskonventionen. Vi anser vid en samlad bedémning
att Sverige bor gora detta.

Flera av de skal som finns for en svensk andutning aterfinns i kon-
ventionensingress och i kommentaren till denna. | ingressen betonas att
varnandet om de historiska landsdels- eller minoritetsspraken i Europa
bidrar till att upprétthalla och utveckla Europas kulturella rikedom och
traditioner. | konventionskommentaren framhalls att Europa alltid varit
flersprakigt och att den spréklig mangfalden & en av de vérdefullaste
delarna av det gemensamma europeiska kulturarvet. Ett varnande av
landsdels- eller minoritetsspréken, varav somliga riskerar forsvinna, &r
darmed ett sétt att vérna om det gemensamma kulturarvet. Ett stéd for
bevarandet av spraken ses ocksa som ett bidrag till byggandet av ett
Europa som i enlighet med de ideal som Europaradets medlemmar har
bara kan grundas pa pluralistiska principer.

En annan aspekt som betonas &r rétten for dem som anvander landsdels-
eller minoritetssprak att fa anvanda sitt eget sprak i sval det privata som
det offentligalivet i det land dér de & medborgare. Denna rétt betecknas
i ingressen till konventionen som en omistlig réttighet som stdmmer
Overens med varnandet om manskliga réttigheter i FN och Europaradet.

| konventionskommentaren papekas att manga av dem som anvander
landsdels- eller minoritetssprék har kommit i minoritetsstallning till foljd
av gransdragningen mellan de nuvarande nationernai Europa. Det egha
spréket & for ménga av dessa minoriteter en mycket viktig del av deras
identitet. Ett erkénnande av landsdels- eller minoritetsspraken i enlighet
med konventionen kan darfér medverkatill att minoriteterna och personer
som tillhér dessagrupper kan kdnna sig accepterade och respekterade som
medborgare i de lénder dér de finns som minoriteter.

Bade i ingressen till konventionen och i konventionskommentaren
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betonas vikten av att ett stérkande av minoritetsspraken inte far ske pa
bekostnad av kunskaper i det officiella spréket. | kommentaren anges att
konventionens syfte pd intet vis & att uppmuntra segregering av de
grupper som anvander landsdels- €ller minoritetsprak fran majoriteten
utan tvartom att uppmuntra utbyte mellan olika sprakliga grupper inom
respektive land for att pa s vis stodja battre relationer, 6kat samarbete
och Okad forstaelse mellan grupperna. | enlighet med detta sags det i
ingressen att man genom konventionen varnar om en mdangkulturell miljo
och flersprdkighet. Ett sSkydd och framjande av landsdels- €ller minoritets-
spréken i olikalander och regioner i Europa anges vara ett viktigt bidrag
till uppbyggandet av ett Europa som vilar pa demokratiska principer och
kulturell mangfald inom ramen for nationell suveranitet och territoriell
integritet.

Tillampad pa svenska forhdlanden har vi funnit att samiska och finska
inklusive meén kieli samt romani chib &r landsdels- eller minoritetsprak
i Sverigei konventionens mening. Samtliga dessa sprak och de kulturer
de &r en del av har en snart femhundradrig historiai Sverige (samiskan
och finskan har troligen funnits i landet betydligt langre). Bade de
grupper som anvander finska inklusive meén kidli i Tornedalen och de
som anvander samiska har kommit i minoritetsstéllning till foljd av
gransdragningar mellan de nordiska landerna. Samtliga tre grupper har
uttryckt att sprakets bevarande & mycket viktigt for derasidentitet och for
deras kulturers bevarande. Flera varieteter av spréken & hotade om de
inte far ett aktivt stod. Dor spraken riskerar ocksa kulturerna att pa sikt do
ut.

Mot denna bakgrund anser vi att det & mycket viktigt att Sverige
ratificerar minoritetssprakskonventionen for de svenska landsdels- eller
minoritetsspraken, samiska och finska inklusive meén kieli och for
romani chib som ett territoriellt obundet sprék samt att nationella tgarder
vidtas till skydd och stdd for spréken som en foljd av en sidan ratifice-
ring.

Vi i Sverige bor liksom 6vriga Europa varna om vart mangkulturella
och flersprakiga historiska arv. Sa som angetts ovan & samiskan och
finskan inklusive meén kieli samt romani chib vitaladelar i den samiska,
tornedal ska, sverigefinska och romska kulturen i Sverige. Spréken och
kulturerna & en vardefull del av det svenska kulturarvet och bor som
sadana bevaras for framtiden.

Ett annat viktigt skal for att ratificera konventionen & att de som
anvander spraken, samer, tornedalingar, sverigefinnar och romer har
uttryckt en stark onskan att fa ett officiellt erkannande for sina sprék som
historiska minoritetssprak i Sverige. Aven om Sverige under helalandets
historia varit flersprakigt och flerkulturellt &r detta relativt okant for
maj oritetsbefolkningen. Manga har en bild av Sverige som ett land med
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en historiskt homogen kultur och ett gemensamt historiskt sprak, svenska.
Detta anses ha andrats forst i mitten pa 1900-talet da invandringen till
Sverige Okade. Synen pa Sverige som ett land med en gemensam kultur
och ett gemensamt sprak har bidragit till att de som anvander samiska,
finska inklusive meén kieli och de som anvander romani chib inte sett
sinasprak och kulturer accepterade i majoritetens 6gon vilket lett till att
spréken anvants i allt mindre omfattning. Trots detta har spraken och
kulturerna 6verlevt genom &rhundradena och pa senare & har bade samer,
tornedalingar, sverigefinnar och romer i 6kad omfattning varnat om att
starkasinaegna sprék och kulturer. Det & darfor av stor vikt for dem som
anvander spraken att Sverige ratificerar minoritetssprakskonventionen och
pa detta sétt officiellt erkanner och stoder och starker spraken.

Ytterligare ett skal for att ratificera minoritetssprakskonventionen &r att
de nationella dtgarder som en ratificering for med sig skulle kunna
utformas och genomfdrasinom ramen for den integrationspolitik som nu
haller pa att utformas. Riksdagen har nyligen beslutat om ny integration-
spolitik (jfr prop. 1997/98:16) innebérande att den generella politiken pa
alla nivaer skall utformas med utgangspunkt i att Sverige numera ar ett
mangkulturellt land. Som en foljd av detta betonas vikten av att skol-
undervisningen ocksd inkluderar andra kulturer 8n den svenska, att
modersmal sundervisningen stéds och att olika kultursatsningar innefattar
ocksainvandrarkulturer. De historiska landsdels- eller minoritetsspraken
i Sverige och de kulturer som de & en del av omfattas dock inte uttryckli-
gen av integrationspolitiken.

Det finns enligt var uppfattning all anledning att vidta dtgarder for att
erkanna, stédja och starka de historiska minoritetsspréken och minori-
tetskulturerna nér den generella politiken i det mangkulturella Sverige
skall utformas. Den samiska, den finska, tornedalska och den romska
kulturen och spréken har funnits i Sverige i minoritetsstallning under
mycket |ang tid tillbaka. Om Sverige ratificerar minoritetssprakskonven-
tionen och vidtar de tgarder vi foreslagit som en f6ljd av en ratificering
skulle sadana atgarder kunna utformas och genomféras inom ramen for
den planerade integrationspolitiken. Sarskilt [&mpligt synes detta vara
eftersom flera av de tgéarder som minoritetssprakskonventionen fore-
skriver for att stddja och stérka de historiska landsdel- eller minoritets-
spraken ocksafinns med i beskrivningen av den nyaintegrationspolitiken.

Minoritetssprakskonventionens inriktning pa flersprakighet och ett
mangkulturellt samhalle kan ocksa enligt var uppfattning pa ett positivt
sétt bidra till debatten om hur en integrationspolitik bor utformas i
framtiden. | konventionen och dess kommentar betonas att det inte &
tillrackligt att motverka diskriminering av de grupper som anvander
landsdels- eller minoritetssprak. For att dessa grupper skall finna sig till
rétta i majoritetssamhéllet betonas vikten av att stddja och uppmuntra
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deras sprak och kulturer. Detta skall enligt konventionen inte ske pa ett
sadant sétt att det leder till 6kad segregering. Istélet betonas vikten av att
uppmuntra och stodja utbytet mellan olika sprakliga grupper for att pa sa
vis stodja béttre relationer, okat samarbete och tkad forstaelse mellan
olika sprakliga grupper i samhéllet; mellan majoriteten och minoriteterna
och minoriteterna emellan. Ett sddant samarbete mellan magjoriteten och
olika minoritetsgrupper kan enligt konventionen bidratill uppbyggnaden
av ett samhalle byggt pa demokratiska principer, kulturell mangfald och
flersprakighet som omfattar sdvél majoritetsspraket och majoritetskulturen
som landsdels- eller minoritetsspraken och de kulturer som hanger
samman med dessa sprak.

Det synsitt som Europaradet tagit stallning for i minoritetsspréks-
konventionen — byggt pa dmsesidig respekt och dppenhet for de olika
sprak och kulturer som finnsi ett land — &r enligt var uppfattning viktigt
at beakta ndr en ny integrationspolitik utformas.

Minoritetssprakskonventionen har ocksa en mycket stark regional
inriktning. Om Sverige ratificerar konventionen leder detta till att
samiskan och finskan far en sarskilt stark stallning regionat i Norrbotten,
i de omraden dar spraéken anvands av hévd och fortfarande & en levande
del av vardagen. Det skulle markera dessa spraks och kulturers geografis-
ka historiska bas och kunna medverka till att Tornedalen och de k-
ommuner dér flest samisktalande kan antas vara bosatta lyfts fram som de
historiskt flerkulturella omréden de varit i Sverige och fortfarande &r.
Dettatror vi kan varaav varde sdva for sprakens stallning som fore dessa
regioners kultur- och samhélldliv.

Y tterligare en aspekt som bor beaktas & att en ratificering av minoritets-
sprakskonventionen kan starka flersprakigheten hos dem som anvander
samiska, finska och romani chib. Redan idag férekommer ett samarbete
mellan samiska, tornedalska, sverigefinska och romska och judiska
organisationer inom EBLUL (European Bureau for Lesser Used
Languages). | dess regi har organisationerna bildat en nationell minori-
tetssprakskommitté vid namn SWEBLUL.

Samarbete mellan de olika sprakgrupperna kan ocksa vara av stor vikt
béde for det nordiska samarbetet (eftersom bade samiska, finska och
romani chib talasi flera nordiska lander) och fér méjligheten till eko-
nomiskt, socialt och kulturellt samarbete dver nationsgranserna. Sédant
samarbete férekommer redan idag men skulle ytterligare stérkas och
uppmuntras genom en ratificering av konventionen.

Stravan efter nordisk réttsikhet talar ocksa for att Sverige bor ratificera
minoritetssprakskonventionen. Norge och Finland har redan gjort s och
har nationell lagstiftning som i verensstdmmelse med deras ataganden
enligt konventionen stoder och framjar de landsdels- eller minoritetssprak
som finns dér.
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Det skulle ocksa ligga vél i linje med Sveriges 6vriga internationella
ataganden att ratificera minoritetssprakskonventionen och pa detta sétt
stédja och stérka landsdels- €ller minoritetsspraken som en del av skyddet
for méanskliga réttigheter.

Sammantaget anser vi alltsa att starka skél talar for att Sverige skall
ratificera minoritetssprékskonventionen for samiska och finskainklusive
meadn kieli som landsdels- eller minoritetssprak med en geografisk
historisk bas och fér romani chib som ett historiskt icke-territoriellt sprék
i Sverige.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Fordag till lag om rétt att anvanda samiska
spréket hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar

Definitioner

1 § Denna lag gdller inom forvaltningsomrddet for samiska sprdket.
Med forvaltningsomrddet for samiska spraket avses Arjeplog, Jokk-
mokk, Gdllivare och Kiruna kommuner.

Med samiska spraket avses alla varieteter av samiska som anvandsi for-
valtningsomradet, sdsom sydsamiska, lulesamiska och nordsamiska

2 § Med myndighet i forvaltningsomrddet for samiska sprdket avses
forvaltningsmyndigheter och domstolar i forvaltningsdrenden vars
verksamhet dr forlagd till forvaltningsomrddet for samiska sprdket.

Rétten att anvanda samiska hos myndigheter géller sava hos statliga som
landstingskommunala och kommunala férvaltningsmyndigheter samt hos
domstolar i forvaltningsarenden. Exempel paforvaltningsmyndigheter &
kommunstyrelsen, de kommunala ndmnderna, landstingsstyrelsen och
landstingets namnder och statliga myndigheter som polismyndigheter,
skatteforvaltning m.fl. Déemot omfattas inte kommunfullmaktige,
landstingsfullméktige eller kommunala organ som & organiserade i
privatréttdig form. Rétten att anvanda samiska géller ocksa hos domstolar
i forvaltningsérenden, exempelvisi rent administrativa drenden som ror
vid domstolarna anstélld personal.

Rétten omfattar de forvaltningsmyndigheter som har tjanstestélle i
nagon av de kommuner som omfattas av forvaltningsomradet samt
landstinget och lansstyrelsen i Norrbottens lén. Dessutom omfattas
myndigheter dit ett &rende fran en kommunal, landstingskommunal eller
statlig forvaltningsmyndighet eller ett férvaltningsdrende hos domstol kan
Overklagas &en om den myndighet dit &rendet dverklagas ligger utanfor
forvaltningsomradet.
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Rdtt att anvinda samiska vid kontakt med myndigheter

3 § Enskilda har rdtt att anvinda samiska vid savdl muntliga som
skriftliga kontakter med myndigheter i drenden som avser myndig-
hetsutovning.

Om en enskild anvinder samiska vid kontakt med en myndighet i ett
sddant drende dr myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samiska.
Skriftliga beslut riktade till enskilda i drenden ddr den enskilde anvint
samiska under ett drendes handldggning, skall innehdlla en skriftlig
upplysning pa samiska om att beslutet kan oversdttas muntligen till
samiska av myndigheten pd begdran av den enskilde.

Myndigheten skall dven i ovrigt strdva efter att bemota samisktalande
pd samiska.

| forsta stycket stadgas att enskilda har rétt att anvanda samiska vid
kontakt med myndigheter i forvaltningsomradet i drenden som avser
myndighetsutévning. Sadana arenden rér myndighetens utévning av
befogenhet att for enskild bestamma om forman, réttighet, skyldighet,
disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhdllande. Rétten
avser saval muntliga som skriftliga kontakter i enskilda arenden.
Innehdllet i skrifter som gesin till myndigheterna pa samiska spraket skall
Oversittas till svenskatill den del innehallet & av betydelse for drendets
handlaggning sa att drendets gang kan foljas ocksa pa svenska. N&r en
motpart finnsi ett &rende har motparten dock rétt att fa skrift pa samiska
i sin helhet Oversatt till svenska om motparten begér det.

Den enskilde har rétt att valjavilken varietet av samiska som han/hon
vill anvanda. Rétten att anvanda samiska galler oavsett om den enskilde
ar svensk eler utléndsk medborgare.

Rétten att anvanda samiska tillkommer enskilda. Rétten omfattar
sdlunda aven foreningar och organisationer som véljer att anvanda finska.
| andra stycket regleras myndighetens skyldighet att svara pa samiska
nar en enskild anvander samiska. Denna innebér att myndigheten skall
anvanda samiska vid myndighetens muntliga kontakter med den enskilde
och att p& begdran av den enskilde muntligen till samiska Gversitta
skriftliga meddelanden och beslut riktade till den enskilde. Daremot
innefattar bestdmmel sen inte nagon skyldighet att avfatta skriftliga besut
aven pasamiska. Myndigheten skall kunna ge muntliga dverséttningar av
skrivelser och bedut riktade till enskilda pa den varietet av samiska som
den enskilde anvént.

| tredje stycket regleras anvandningen av samiska hos myndigheter nér
det inte rér sig om verksamhet som ror myndighetsutévning. Exempel pa
sadan verksamhet & radgivning och information till allméanheten,
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erbjudande av vard och undervisning. | denna verksamhet har inte
myndigheten nagon absolut skyldighet att svara pa samiska men bor anda
i sddan verksamhet efterstrava att muntligen beméta samisktalande pa
samiska

4 § Myndigheterna far bestimma sdrskilda tider och sdrskild plats for
samisktalandes besok och telefonsamtal.

| paragrafen anges att den enskildes rétt att anvénda samiska kan
begrénsas till visstid och plats. Rétten att anvanda samiska vid kontakt
med myndigheten kan salunda begransastill att gallaunder vissatider pa
myndighetens kontor da tolk kan finnas tillganglig. Nér sddana tider
bestams &r det viktigt att beakta att viss dversdttning maste ske skynd-
samt. Detta kan exempelvis galla myndighetsbeslut riktade till enskilda
dar den enskilde & beroende av Gversittning for att forsta inneborden av
beslutet.

Kostnader

5 § Om tolk eller oversdttare anlitas skall kostnaderna for dversittning
eller tolkning betalas av myndigheten.

For att de som anvander samiskafullt ut skall kunna utnyttja maéjligheten
att anvanda sitt eget sprak skall sa som angettsi den allménna motivering-
en kostnaden for tolk och Overséttare betalas av alménna medel.

Undantag

6 § Regeringen fdar om det finns sdrskilda skdl besluta att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillimpningen
av denna lag. Detsamma gdller for landstingsfullmdktige for myndigheter
som lyder under landstingsfullmdktige och for kommunfullmdktige for
myndigheter som lyder under kommunfullmdktige.

Regeringen kan enligt denna bestdmmelse besluta att en viss datlig
forvaltningsmyndighet inte skall omfattas av bestdmmelsernai dennalag.
Ett sddant beslut kan varamotiverat av att en viss myndighet har mycket
liten kontakt med allménheten och det darfor inte & befogat for myndig-
heten att halla tolkberedskap. P4 samma sétt kan landstingsfullméktige
och kommunfullméktige undanta foérvaltningsmyndigheter inom sina
respektive verksamhetsomraden. Mgjligheten att undanta myndigheter
frén lagenstillampningsomrade bor anvandas restriktivt sa att lagens syfte
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inte urholkas.

Samiska i férskoleverksamhet och dldreomsorg

7 § Kommun i forvaltningsomrddet for samiska spraket skall nér den
erbjuder plats i forskoleverksamhet enligt 2a kap. 1 och 7 §§ skollagen
(1985:1100) ge barn vars vardnadshavare begdr det mojlighet till plats
i forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd
samiska.

InnebOrden av paragrafen &r att varje kommun inom férvaltningsomradet
for samiska spraket maste, nér den erbjuder forskoleverksamhet, erbjuda
ndgon form av forskoleverksamhet som bedrivs pa samiska om
vardnadshavare begér det. Omfattningen av verksamheten kan variera
beroende pa hur manga barn den omfattar och tillgangen pa sprakkunnig
persond. Om det barardr sig om enstaka barn kan man ténka sig att dessa
barn bemoéts pa samiska av den personal som kan samiska. Finns det
tillrackligt manga barn och tillrackligt mycket personal som behéarskar
samiska kan verksamheten pa samiska bedrivas mer organiserat i sarskilda
grupper eller pa sarskilda tvasprakiga daghemsavdelningar eller helt
tvasprakiga daghem.

Den varietet samiska som anvands av barnen skall anvandas inom
forskoleverksamheten.

8 § Kommun i férvaltningsomradet for samiska sprdket skall erbjuda den
som begdr det mdjlighet att fd hela eller delar av den service och
omvdrdnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som
behdrskar samiska.

Arten och omfattningen av den ddreomsorg som erbjuds pa samiska blir
beroende av hur manga som 6nskar omsorg av persona som talar samiska
och vilken typ av omsorg de 6nskar samt tillgangen pa samisksprakig
personal. Det grundldggade kravet pa kommunerna enligt denna paragraf
& att de organiserar aldreomsorgen sa att den persona som finns i
ddreomsorgen och som talar samiska sa langt mojligt arbetar med de
adre som har samiska som forsta sprak.

Den varietet samiska som anvands av de dldre skall anvandas inom
aldreomsorgen.
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Personalens kunskaper i samiska

9 § Vid anstillning av personal vid en myndighet i forvaltningsomrddet
skall tvasprakighet i samiska-svenska betraktas som en sdrskild merit.

Sa som vi papekat i den allmanna motiveringen & det av flera ské
angelaget att 6ka kunskaperna i samiska hos den egna personalen hos
myndigheterna. Ett sétt att gora detta & att utdver de krav som normalt
stalls for angtédlining hos en viss myndighet ocksa betrakta tvasprakighet
i svenska-samiska som en merit vid sidan av de 6vriga krav som stélls pa
stkande till viss anstdllning.

Personalen inom forskoleverksamheten och 8 dreomsorgen &r i juridisk
mening myndighetspersonal som omfattas av denna och féljande be-
stammel se.

10 § Myndighet inom forvaltningsomrddet skall i den utstrdckning det
bedoms nédvindigt erbjuda anstdillda mojlighet till fortbildning i det
samiska spraket.

N&r en myndighet bedémer om det finns behov av att ge anstéllda
fortbildning i det samiska spraket bor efterfragan pa information pa
samiskafran allménheten stdld i relation till kunskaperna hos samiskspra-
kig personal vid myndigheten vara avgdrande for myndighetens bedlut.

Utokad rdtt att anvinda samiska vid domstol

11 § Den som dir part i mdl eller drende vid domstol har vt att anvdinda
samiska vid domstolar som har en domkrets som helt eller delvis omfattar
forvaltningsomrddet for samiska sprdket. Rdtten att anvinda samiska
omfattar ocksd de domstolar dit mdl eller drenden frdan domstolar som
avses i forsta meningen overklagas.

Utover den rétt enskilda har att i forvaltningsérende hos domstol anvénda
samiska enligt 2 och 3 88 regleras i denna och féljande paragrafer parts
rétt att anvanda samiska vid muntliga eller skriftliga kontakter med
domstol som har en domkrets som till ndgon del omfattar forvaltnings-
omradet for samiska spraket.

Savd almannadomstolar, forval tningsdomstolar som sérskilda domsto-
lar, sdsom fastighetsdomstol eller vattendomstol, omfattas av bestdmmel -
sen. Domstolar till vilka ma8l eller drenden fran dessa domstolar kan
Overklagas omfattas ocksd av rétten for part att anvanda samiska.
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12 § Rditten att anviinda samiska i mdl eller drende hos domstol omfattar
rdtt att ge in handlingar, inlagor och skriftlig bevisning pa samiska, rdtt
att fd de handlingar som hor till mdlet eller drendet muntligen éversatta
till samiska och rdtt att vid muntlig férhandling infor domstol tala
samiska.

Aven i évrigt bor domstolen striva efter att beméta samisktalande part
pd samiska.

Rétten att anvanda samiska under rattegang eller ett drendes behandling
omfattar att fayttra sig muntligen eller skriftligen pa samiskai enlighet
med de regler som gdler for réttegangen eller drendes behandling i
domstol. Den innebér ocksa en rétt att med hjalp av tolk fa de handlingar
som hor till malet eller &rendet muntligen Gversattatill samiska. Rétten att
fa tala samiska vid muntlig forhandling omfattar bade att sav fataa
samiska och att fadet som i 6vrigt sags vid domstolen muntligen Gversatt
till samiska.

Aven i Ovrigt, exempelvis da part riktar sig till domstolen med
forfragningar, bor domstolen stréva efter att bemadta samisktalande part
pa samiska.

13 § Part som vill anvinda samiska under ett mdls eller drendes
handldggning i domstol skall begdra detta i samband med att mdlet eller
drendet anhdngiggors eller forsta gangen parten yttrar sig i mdlet eller
drendet.

En sadan begdran far avslas endast om det dr uppenbart att begdran
sker i otillborligt syfte.

Ratten att anvanda samiska gédller under hela réttegangen och hela
drendets behandling i domstol, dvs fran det att malet eller &rendet inleds
vid domstolen till och med att ett eventuellt dverklagande kommer in till
domstolen. For att domstolen skall kunna planera anlitande av tolk och
Oversittarei mal eller &rende dar samiska anvands, skall begaran om att
anvanda samiska framforas satidigt som majligt i samband med att malet
eller &rendet anhangiggors eller forsta gangen part yttrar sig i malet. Det
bor ocksa anges vilken varietet samiska som den enskilde vill anvanda.

Mojligheten att avsld en begéaran om att fa anvanda samiska bor
anvandas mycket restriktivt exempelvis da det & uppenbart att begaran
framstéllsi syfte att forhala réttegangen. Ett beslut av domstolen i fraga
om rétten att anvanda samiska i ma eller &ende far inte dverklagas
sarskilt.
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14 § Om part begdr att fa anvinda samiska i rdittegdng skall tolk anlitas
i enlighet med bestimmelserna i 5 kap. 6—8 §§ rittegdangsbalken och
50—52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Deregler som enligt réattegangsbal ken respektive forvaltningsprocesslagen
gdler for vem som skall anlitas som tolk, tolked och erséttning till sadan
tolk skall tillampas ocksa nér tolk anlitas enligt dennalag.

10.2 Fordlag till lag om rétt att anvanda finska
spréket hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar

Definitioner

1 § Denna lag giller inom forvaltningsomrddet for finska sprdket.
Med forvaltningsomrddet for finska sprdaket avses Haparanda,
Overtorned, Pajala, Gdllivare och Kiruna kommuner.

Med finska spraket avses alla varieteter av finska som anvands i for-
valtningsomradet, sdsom mean kieli/tornedal sfinska och standardfinska.

2 § Med myndighet i forvaltningsomrddet for finska sprdket avses
forvaltningsmyndigheter och domstolar i forvaltningsdrenden vars
verksamhet dr forlagd till forvaltningsomrddet for finska sprdket.

Rétten att anvanda finska hos myndigheter galler saval hos statliga som
landstingskommunala och kommunala férvaltningsmyndigheter samt hos
domstolar i forvaltningsarenden. Exempel paforvaltningsmyndigheter &
kommunstyrelsen, de kommunala ndmnderna, landstingsstyrelsen och
landstingets namnder och statliga myndigheter som polismyndigheter,
skatteforvaltning m.fl. Déemot omfattas inte kommunfullmaktige,
landstingsfullméktige eller kommunala organ som & organiserade i
privatréttdig form. Rétten att anvanda finska géller ocksa hos domstolar
i forvaltningsérenden, exempelvisi rent administrativa drenden som ror
vid domstolarna anstélld personal.

Rétten omfattar de forvaltningsmyndigheter som har tjanstestélle i
nagon av de kommuner som omfattas av forvaltningsomradet samt
landstinget och lansstyrelsen i Norrbottens lén. Dessutom omfattas
myndigheter dit ett &rende fran en kommunal, landstingskommunal eller
statlig forvaltningsmyndighet eler ett férvaltningsdrende hos domstol kan
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Overklagas &en om den myndighet dit &rendet Gverklagas ligger utanfor
forvaltningsomradet.

Rdtt att anvinda finska vid kontakt med myndigheter

3 § Enskilda har rdtt att anvinda finska vid savdl muntliga som skriftliga
kontakter med myndigheter i drenden som avser myndighetsutovning.
Om en enskild anvinder finska vid kontakt med en myndighet i ett

sddant drende dr myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd finska.
Skriftliga beslut riktade till enskilda i drenden ddr den enskilde anvint
finska under ett drendes handldggning, skall innehdlla en skriftlig
upplysning pd finska om att beslutet kan oversdttas muntligen till finska
av myndigheten pd begdran av den enskilde.

Myndigheten skall dven i ovrigt strdva efter att bemota finsktalande pd
finska.

| forsta stycket stadgas att enskilda har rétt att anvanda finska vid kontakt
med myndigheter i forvaltningsomradet i d&renden som avser myndig-
hetsutévning. Sadana drenden rér myndighetens utévning av befogenhet
att for enskild bestamma om forman, réttighet, skyldighet, disciplinpa
foljd, avskedande €ller annat jamforbart forhallande. Rétten avser savé
muntliga som skriftliga kontakter i enskilda drenden. Innehallet i skrifter
som ges in till myndigheterna pa finska spraket skall overséttas till den
del innehdllet ar av betydelse for drendets handlaggning sa att drendets
gang kan foljas ocksa pa svenska. Nar en motpart finnsi ett arende har
motparten dock rétt att fa skrift pafinskai sin helhet Gversatt till svenska
om motparten begér det.

Den enskilde har rétt att véljavilken varietet av finska som han/hon vill
anvanda. Rétten att anvanda finska géller oavsett om den enskilde &
svensk eller utldndsk medborgare.

Rétten att anvanda finska tillkommer enskilda. Rétten omfattar sdlunda
aven foreningar och organisationer som véljer att anvanda finska.

| andra stycket regleras myndighetens skyldighet att svara pa finska nér
en enskild anvénder finska. Dennainnebér att myndigheten skall anvanda
finska vid myndighetens muntliga kontakter med den enskilde och att pa
begéran av den enskilde muntligen till finska 6versétta skriftliga med-
delanden och beslut riktade till den enskilde. Déremot innefattar
bestammelsen inte nagon skyldighet att avfatta skriftliga beslut &ven pa
finska. Myndigheten skall kunna ge muntliga 6versdttningar av skrivel ser
och bedlut riktade till enskilda pa den varietet av finska som den enskilde
anvant. Skriftlig upplysning om att beslutet kan 6versittas muntligen av
myndigheten p& begdran av den enskilde behdver bara avfattas pa
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standardfinska for att myndighetens skyldighet i denna del skall anses
fullgjord (se vidare angdende sadana skriftliga upplysningar i den
allménna motiveringen).

| tredje stycket regleras anvandningen av finska hos myndigheter nér det
inte rér sig om verksamhet som rér myndighetsutévning. Exempel pa
sadan verksamhet & radgivning och information till allméanheten,
erbjudande av vard och undervisning. | denna verksamhet har inte
myndigheten ndgon absolut skyldighet att svara pa finska men bor anda
i s&dan verksamhet efterstrava att muntligen beméta finsktalande pa
finska.

4 § Myndigheterna far bestimma sdrskilda tider och sdrskild plats for
finsktalandes besék och telefonsamtal.

| paragrafen anges att den enskildes rétt att anvanda finska kan begransas
till visstid och plats. Rétten att anvanda finska vid kontakt med myndig-
heten kan sdlunda begransas till att galla under vissatider pA myndighe-
tens kontor datolk kan finnastillganglig. N&r sddana tider bestams ar det
viktigt att beakta att viss dversittning maste ske skyndsamt. Detta kan
exempelvis gélla myndighetsbedl ut riktade till enskilda dér den enskilde
& beroende av Gversittning for att forstainneborden av besl utet.

Kostnader

5 § Om tolk eller oversittare anlitas skall kostnaderna for éversdttning
eller tolkning betalas av myndigheten.

For att de som anvander finska fullt ut skall kunna utnyttja mojligheten
att anvanda sitt eget sprak skall sa som angettsi den allménna motivering-
en kostnaden for tolk och Overséttare betalas av alméanna medel.

Undantag

6 § Regeringen fdar om det finns sdrskilda skdl besluta att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillimpningen
av denna lag. Detsamma gdller for landstingsfullmdktige for myndigheter
som lyder under landstingsfullmdktige och for kommunfullmdktige for
myndigheter som lyder under kommunfullmdktige.

Regeringen kan enligt denna bestdmmelse besluta att en viss datlig
forvaltningsmyndighet inte skall omfattas av bestdmmelsernai dennalag.
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Ett sddant beslut kan varamotiverat av att en viss myndighet har mycket
liten kontakt med allménheten och det darfor inte & befogat for myndig-
heten att halla tolkberedskap. Pa samma sétt kan landstingsfullméktige
och kommunfullméktige undanta foérvaltningsmyndigheter inom sina
respektive verksamhetsomraden. Mgjligheten att undanta myndigheter
frén lagenstillampningsomrade bor anvandas restriktivt sa att lagens syfte
inte urholkas.

Finska i forskoleverksamhet och dldreomsorg

7 § Kommun i forvaltningsomrddet for finska sprdaket skall ndr den
erbjuder plats i forskoleverksamhet enligt 2a kap.1 och 7 §§ skollagen
(1985:1100) ge barn vars vardnadshavare begdr det mojlighet till plats
i forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd

finska.

InnebOrden av paragrafen &r att varje kommun inom férvaltningsomradet
for finska spraket, nar den erbjuder forskoleverksamhet, maste erbjuda
nagon form av férskoleverksamhet som bedrivs pafinska om vardnadsha-
vare begér det. Omfattningen av verksamheten kan variera beroende pa
hur manga barn den omfattar och tillgangen pa sprakkunnig persona. Om
det barardr sig om enstaka barn kan man ténka sig att dessa barn bemoéts
pa finska av den personal som kan finska. Finns det tillrackligt manga
barn och tillréckligt mycket personal som behédrskar finska kan
verksamheten pa finska bedrivas mer organiserat i sarskilda grupper eller
pa sarskilda tvasprékiga daghemsavdelningar eller helt tvasprékiga
daghem.

Den varietet finska som anvénds av barnen skall anvandas inom
forskoleverksamheten.

8 § Kommun i férvaltningsomrddet for finska spraket skall erbjuda den
som begdr det mdjlighet att fd hela eller delar av den service och
omvdrdnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som

behdrskar finska.

Arten och omfattningen av den &dreomsorg som erbjuds pa finska blir
beroende av hur manga som dnskar omsorg av persona som talar finska
och vilken typ av omsorg de 6nskar samt tillgangen pa finsksprakig
personal. Det grundldggade kravet pa kommunerna enligt denna paragraf
& att de organiserar aldreomsorgen sa att den persona som finns i
adreomsorgen och som talar finska sa langt mojligt arbetar med de ddre
som har finska som forsta sprak.
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Den varietet finska som anvands av de aldre skall anvandas inom
aldreomsorgen.

Personalens kunskaper i finska

9 § Vid anstillning av personal vid en myndighet i forvaltningsomrddet
skall tvasprakighet i finska-svenska betraktas som en sdrskild merit.

Sa som vi papekat i den almanna motiveringen & det av flera ské
angeléget att oka kunskaperna i finska hos den egna personalen hos
myndigheterna. Ett sétt att gora detta & att utdver de krav som normalt
stélls for angtédlning hos en viss myndighet ocksa betrakta tvasprakighet
i svenska-finska som en merit vid sidan av de 6vriga krav som stélls pa
sokande till viss anstdllning.

Personalen inom forskoleverksamheten och ddreomsorgen ar i juridisk
mening myndighetspersonal som omfattas av bestdmmelsernai dennaoch
foljande paragraf.

10 § Myndighet inom férvaltningsomrddet skall i den utstrdckning det
bedoms nédvindigt erbjuda anstdillda mojlighet till fortbildning i det
finska sprdket.

N&r en myndighet beddmer om det finns behov av att ge anstéllda
fortbildning i det finska spraket bor efterfrdgan painformation pa finska
fran almanheten stélld i relation till kunskaperna hos finsksprakig
personal vid myndigheten vara avgorande for myndighetens beslut.

Utokad ritt att anvinda finska vid domstol

11 § Den som dir part i mdl eller drende vid domstol har vt att anvdinda

finska vid domstolar som har en domkrets som helt eller delvis omfattar
forvaltningsomrddet for finska spraket. Rdtten att anvinda finska
omfattar ocksd de domstolar dit mdl eller drenden frdan domstolar som
avses i forsta meningen overklagas.

Utover den rétt enskilda har att i forvaltningsérende hos domstol anvénda
finskaenligt 2 och 3 88 reglerasi denna och foljande paragrafer parts rétt
att anvanda finska vid muntliga eller skriftliga kontakter med domstol
som har en domkrets som till ndgon del omfattar forvaltningsomradet for
finska spraket.
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Savd almannadomstolar, forval tningsdomstolar som sérskilda domsto-
lar, s3som fastighetsdomstol eller vattendomstol, omfattas av bestammel-
sen. Domstolar till vilka mal eller &renden fran dessa domstolar kan
Overklagas omfattas ocksd av rétten for part att anvanda finska.

12 § Rdtten att anvdnda finska i mdl eller drende hos domstol omfattar
rdtt att ge in handlingar, inlagor och skriftlig bevisning pd finska, rdtt att
fa de handlingar som hor till mdlet eller drendet muntligen oversatta till
finska och rdtt att vid muntlig forhandling infor domstol tala finska.

Aven i évrigt bor domstolen stréiva efter att beméta finsktalande part
pd finska.

Ratten att anvanda finska under réattegang eller ett drendes behandling
omfattar att fayttrasig muntligen eller skriftligen pafinskai enlighet med
de regler som géller for réttegangen eller drendes behandling i domstol.
Den innebar ocksa en rétt att med hjalp av tolk fa de handlingar som hor
till malet eler arendet muntligen dversatta till finska. Rétten att fa tala
finska vid muntlig férhandling omfattar bade att sélv fatalafinska och
att fadet somi 6vrigt sags vid domstolen muntligen dversatt till finska.

Aven i ovrigt, exempelvis da part riktar sig till domstolen med
forfragningar, bor domstolen strava efter att bemata finsktalande part pa
finska.

13 § Part som vill anvinda finska under ett mdls eller drendes handlig-
gning i domstol skall begdra detta i samband med att mdlet eller drendet
anhdngiggors eller forsta gangen parten yttrar sig i mdlet eller drendet.

En sadan begdran far avslas endast om det dr uppenbart att begdran
sker i otillborligt syfte.

Rétten att anvanda finska galler under hela réttegangen och hela drendets
behandling i domstol, dvs fran det att malet eller arendet inleds vid
domstolen till och med att ett eventuellt dverklagande kommer in till
domstolen. For att domstolen skall kunna planera anlitande av tolk och
Oversittare i mal eller &rende dér finska anvands, skall begaran om att
anvanda finska framféras satidigt som majligt i samband med att malet
eller &rendet anhangiggors eller forsta gangen part yttrar sig i malet. Det
bor ocksa anges vilken varietet finska som den enskilde vill anvanda.

Mdjligheten att avda en begéaran om att fa anvanda finska bor anvandas
mycket restriktivt exempelvis da det & uppenbart att begéran framstélls
i syfte att forhala réattegangen. Ett beslut av domstolen i fréga om rétten
att anvanda finskai mal eller &rende far inte 6verklagas sérskilt.
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14 § Om part begdr att fi anvinda finska i rdttegang skall tolk anlitas i
enlighet med bestimmelserna i 5 kap. 6—8 §S§ rdttegangsbalken och
50—52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Deregler som enligt réattegangsbal ken respektive forvaltningsprocesslagen
gdler for vem som skall anlitas som tolk, tolked och erséttning till sadan
tolk skall tillampas ocksa nér tolk anlitas enligt dennalag.

10.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1979:411)
om andring i riketsindelning i kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar

22 § Utredning om en andring i den kommunalaindelningen skall omfatta
ala omstandigheter som inverkar pa fragan. En sddan omstdindighet dir
att en ny kommunal indelning inte far hindra ett framjande av de svenska
landsdels- eller minoritetssprdaken, samiska och finska. Vid utredningen
skall samrad ske med de kommuner som har intresse av fragan.

Om den andring i den kommunala indel ningen som utredningen avser
bor foranleda en andring ocksa i nagon annan indelning, skall utredning-
en omfatta &ven en sadan andring.

Genom vart férdag till andring i lagen om &ndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar tryggas dtagandet i
konventionen att en éndrad administrativ indelning av landet inte far ske
pa ett sadant satt att det hindrar att samiskan och finskan som &r sprak
med en geografisk historisk forankring framjas. Bestdmmelserna galler
sava indelningen i kommuner som indelningen i landstingskommuner
och férsamlingar.
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Reservation och sarskilda yttranden

Reservation av |ledamoten Henning Johansson

Kommittén har valt att i sinafordag om finska anvanda sig av meénkieli
i Tornedalen och Malmfalten som alibi for att stdrka finskans stédllning i
Sverige. Jag tar bestdmt avstand fran ett sddant forfaringssétt. Kommitténs
forfaringssétt & krankande for sdvél sverigefinnarna som de meankielita-
lande. Sverigefinnarnafinns utspridda dver helalandet med koncentration
i storstadsomradena. Det finns 6vertygande dokumentation som styrker
att spraket funnits dar atminstone detta artusende. Kommittén tar emeller-
tid inte fasta pa det, utan sverigefinnarnas sprék i Sverige réttfardigas med
att meénkieli talas i Tornedalen! Att vara sverigefinne & altsa inte
tillrackligt!

For de mednkielitalande & fordaget krénkande eftersom en statlig
kommitté utnyttjar dem som en svag sprékgrupp i samhéllet. Under detta
arhundrade har de meénkielitalande patagligt fatt kénna vad det svenska
majoritetsspraksfortrycket har inneburit. Nu foreddr kommittén att finska
skall erkannas som landsdels- och minoritetssprék i Sverige. | finska med-
réknar kommittén ocksameankieli. Med fordaget infor kommitténi gava
verket en ytterligare majoritetsspraksrelation fér de meankielitalande.
Majoritetsspraket finska ar ju ett officiellt sprak i vart éstra grannland.
Men varfor denna radsla for att &ven i ord erkdnna meankidi? Varfor
maste det spraket gdmmas undan i en definitionsparagraf 1angst bak i
beténkandet? Ett sddant forfarande forstérker uppfattningar om meankidli
som en sémre sorts finska vars namn till och med & ondmnbart.

Visserligen kan man konstatera att samhéallet har blivit hardare det
senaste decenniet. Kanske har ocksa forvaltningen blivit brutalare, sa
varfor skulle inte den utvecklingen ocksa drabba spréken? Da &r det
emdlertid viktigt att forsoka varaintellektuellt hederlig och kallaférslag
vid sinarétta namn. Kommitténs forslag om finska och meénkieli maste
betecknas som inforande av strukturel It vald mot bade meénkielitalande
och sverigefinnarna. Manniskans sprék & utan tvekan livgivande for hela
hennes kultur. N&r debatten om tvangssteriliseringen nu pagar som bast
kan man dra parallellen till kommitténs undangdmmande av meankieli
som en form av kulturell kastrering. Dessutom borde en eventuell
kommande utredning om den forra foreteelsen noga undersoka de
drabbades etniska och sprakliga bakgrund. Dettainte minst mot bakgrund
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av att ledaren for den rasbiologiska institutionen, professor Herman
Lundborg, i dratal bedrev sin forskning i kérnan av det meankielitalande
omradet.

Kommittén har ocksa valt att inte erkdnna jiddisch i detta samman-
hang. Stallningstagandet &r ologiskt utifran det underlag vi kommit i
kontakt med under kommittéarbetet. Sarskilt verkar hanvisningarna till
det empiriska underlag som presenterats fran judiskt hall inte ha tagits pa
fullaste allvar. Overhuvudtaget verkar kommitténs majoritet ha haft en
viss misstanksamhet mot forskning som emanerar fran personer med egen
kulturell bakgrund i de berorda sprakgrupperna. Annars brukar sadant
ré&knas som en viktig del av sakkunskapen.

Tveksamheter har anférts mot att jiddisch inte skulle ha férekommit
"frén generation till generation”. Det & majligt att tveksamheten har sitt
beréttigande under detta drhundrade, men da bortser man ifran forintel-
sens effekter. Kommitténs stéllningstagande mot jiddisch &r att sanda ut
felaktiga signaler till nynazister. Jag kan inte bitrada kommittén i sin
fornekelse av jiddisch utan anser att spraket skall erkannas.

Kommittén har valt att inte erkénna sydsamiska, lulesamiska och
nordsamiskavar och en for sig utan Gverlater hanteringen av sprakfragan
till samerna galva. Det |ater demokratiskt och fint men samtidigt ar vi
medvetna om att dessa sprakgrupper sinsemellan & mycket olikai styrka
och omfattning. Jag anser att det hade varit béttre att erkdnna de tre
spraken och 6verlta & respektive sprakgrupp att avgorai vilken man de
vill samverka eller |&ta sig uppsiukas av varandra.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Susanna Angéus Kuoljok

For att starka de samiska och finska spraken samt romani chib i Sverige
har utredningen lagt fram flerafordag som jag stoder.

Utredningen anser att den enskilde skall ha rétt att [dmnain skriftliga
inlagor pa samiska till myndigheter i det sk. forvaltningsomradet. De
skrivelser som inkommer till myndigheten skall biléggas &arendet
tillsammans med en sammanfattande Gverséttning till svenska av
innehdllet i skriften s att arendet kan foljas ocksa av den som inte
behérskar samiska. Déaremot begransas myndighetens skyldighet till att
muntligen 6versdtta och forklaratill den samisktalande sina skriftiga svar.
Jag anser att den enskildes skrivelser till férvaltningsmyndigheter pa
samiska ocksa skall besvaras pa samiska. Om myndigheten inte har
personal med kompetens att besvara skrivelserna pa samiska, ar det
mojligt att anlita utomstdende Oversittare. Kostnaderna for sadana
Oversattningar skall dock inte belasta den enskilde. | forléngningen bor
dock myndigheterna strva efter att de har egen personal med kompetens
att ocksa handlagga och besvara skrivelser pa samiska. Genom att bl.a.
forvaltningsmyndigheter anvander det samiska spraket i skrift visas att
samiskan i offentliga sammanhang inte bara &r ett talat sprak utan ocksa
har status att kunna anvéndasi skrift.

Utredningen har tyvarr bortsett fran méjligheten att under en for-
soksperiod utréna konsekvenserna av att férvaltningsmyndigheter i
forvatningsomradet avfattar skriftliga beslut pa samiska, vilket jag anser
olyckligt.

Enligt sprakreglernai Finland och Norge kan samiskan anvandas bade
muntligt och skriftligt i officiellasammanhang i de samiska forvatnings-
omradena. Det & darfor beklagligt om Sverige inte skulle ha en harmoni-
serande lagstiftning for ett folk som av flera ské bor i olikalander.

Av de samiska sprakvarieteterna & sydsamiskan sarskilt utsatt for
risken att utarmas. Det & ofillfredsstéllande att utredningen inte féred agit
nagon kommun med sydsamisk bosittning att ingd i det samiska
forvaltningsomradet.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Anita Kangas

Jag kongtaterar med tillfredsstéllel se att kommittén i sitt betdnkande tagit
det principiellt viktiga steget mot en nationell minoritetspolitik genom att
fororda ett officiellt erkdnnande av minoritetsspraken i Sverige, daribland
det finska spraket. Detta stéllningstagande & av grundléggande betydelse
for den finsksprakiga minoriteten. Stallningstagandet kan enligt min sikt
ocksa ses som ett viktigt erkdnnande av finska sprakets historiska rotter
och hemortsrétt i Sverige.

Jag & vidare nojd med att kommittén i sitt minoritetspolitiska
resonemang betonat det nordiska och lyft fram betydelsen av det bilaterala
samarbetet mellan Sverige och Finland pa det sprakliga och kulturella
omradet. Att framhdlla betydelsen av folkbildningen och folkhdgskolor-
nas roll som kulturcentra & ocksa ett positivt drag i beténkandet.

For att ytterligare markera minoritetssprakens och de nationella mino-
riteternas betydelse i det svenska samhéllet anser jag att dessa skall fa ett
grundlagsfast skydd.

Situationen framfor alt i kommuner och landsting visar tydligt att det
utan en laggtiftning eller bindande myndighetsbesiut finns en stor risk att
minoriteternas réttigheter pa dessa nivaer inte respekteras. Darfor anser
jag att kommittén skulle ha féreslagit lagstiftning for att garantera det
finska spraket och den sverigefinska kulturens 6verlevnad i helalandet.

Det har under kommitténs arbete klart framkommit att den kommunaa
och landstingskommunala gévbestédmmanderétten tillsasmmans med
besparingar lett till forsémringar och 6kad ojamlikhet néar det gdler
modersmalsstod i forskolan, undervisning paoch i finskai grundskolan
och gymnasieskolan samt i olika former av finsksprakig samhéllsservice.
Nedlaggningar framfor allt pa forskolans och ungdomsskolans omréden
samt inom halso- och sukvarden kraver snabba atgarder genom lagstift-
ning for att verksamheten skall kunnaréddas och utvecklas. Beténkandet
har t.ex. inte kunnat jamstalla reglerna for modersmal sundervisning for
sverigefinska elever med de som géller for andra nationella minoriteter
och inte heller beaktat mitt fordag om lagstadgad rétt till modersmal sstod
i forskolan. Det 6kande antalet @dre sverigefinnar behover redan idag en
utbyggd finsksprakig service inom ddreomsorgen. Detta behov kommer
dessutom inom en snar framtid att 6ka drastiskt.

Jag har i kommittén yrkat att det maste till lagstiftning p& ovannamnda
omréden for att garantera den finsksprakiga minoriteten grundléggande
réttigheter och service i hela landet.

Dessutom anser jag att man skall lagstifta och i vissa fall genom
myndighetsbeslut befasta finska sprakets minoritetsstallning och fort-
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levnad t.ex. inom universitets- och hégskoleutbildningar, folkhégskolor,
massmedia, kulturpolitik (inklusive Finska Riks), Sverigefinska sprak-
namnden samt Sverigefinska Arkivet. Dei kommitténs beténkande fore-
dagna dtgarderna & otillrackliga och garanterar inte existensen av finsk-
sprakig verksamhet pa ovannamnda omraden ens pa nuvarande niva

Betraffande folkhdgskolor anser jag att fortlevnaden av de befintliga
finsksprakiga folkhogskolorna och folkhtgskolelinjerna dvs. Sverige-
finska folkhtgskolan i Haparanda, Axevalla folkhogskola (inklusive
filider), Finska Folkhogskolan i Goteborg samt finska linjen pa Fristads
folkhdgskola skulle ha garanterats genom ett mera langtgéende fordag i
beténkandet.

Kommittédirektivens krav att ledaméterna maste redovisa finans-
ieringskallor som inte 6kar budgetramarna har tyvarr inneburit att flera av
deférdag som jag l&mnat och som jag annars betraktar som gévklarafor
en modern europeisk minoritetspolitik inte fatt
gehor i kommittén.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Birgitta Wichne

Sverige behdver en ny politik som sétter den enskildes trygghet och
valfrihet framst. Stat och kommun styr i dag alltfér mycket av medborgar-
nas vardag. Moderata Samlingspartiet forordar en omléaggning av
politiken som syftar till att 6ka den enskildes och samhéllets resurser.
Alternativalésningar skall ge ménniskorna tkade majligheter att véljade
[6sningar de gévaforordar. Den 6kade valfriheten &r av sarskild vikt for
personer som av olika skdl vill ha alternativ till de lésningar som i dag
gdler for flertalet medborgare. Det kan gédla verksamheter inom
barnomsorg, utbildning, vard, service av olika slag samt omsorg. Dessa
majligheter att skapa egna aternativ & av sarskild vikt for grupper som
t.ex. sprékliga minoriteter.

Betydelsen av kunskap och kompetens ¢kar, men trots de hdga
skatterna formar inte skolan leva upp till de krav som man har rétt att
stdlla. Den 6kande internationaliseringen forutsétter goda sprakkunskaper
och det & darfor sarskilt viktigt att uppmuntra den potential for tvaspré-
kighet som véara minoriteter har.

Eleven maste sittasi centrum och ett aktivt skolval maste uppmuntras.
Med fler enskildaforskolor och fler friskolor skulle en regll valfrihet for
elever och forddrar kunna uppnas. Tyvarr ar det sdi dag att befintliga
friskolor i vissa fall sirbehandlas genom att de exempelvis far mindre
pengar an vad de har rét till. Detta & ett resultat av att villkoren
forsamrades kraftigt da skolpengen avskaffades.

Sprékinlarning kan med fordel ske vid mycket 1&g alder. Darfor &r det
av stor vikt att manga forskolor med inriktning pa tvasprakighet kan
startas. Genom att uppmuntra enskilda initiativ blir detta mojligt. Tyvéarr
bromsar mangakommuner en sadan utveckling. Enligt Kommun Aktuellt,
97/28 har kommunerna sagt ngj till nérmare hélften av de ansokningar om
friskolor som hittills behandlats. Detta framjar varken valfrihet for den
enskilde eller malsittningen om ett mangkulturellt samhalle. For den
finska minoriteten & t.ex. de sverigefinska skolorna av stor betydelse nér
det galler sprakkunskaper i finska. Dessa skolor har som malséttning att
elevernaskal bli fullstandigt tvasprakiga.

Undervisningen i hemsprak har en viktig funktion att fylla. Nar det
géler gavabegreppet hemsprak har det blivit ett dlmént vedertaget ord,
som star for det sprék som talas i hemmet, i motsats till det sprék —
svenska — som talas inom barnomsorg, skola och samhéllet i ovrigt.
Hemsprak &r ett relevant begrepp, som borde anvandas aven i fortsatt-
ningen. Att andra beteckningen till "modersma" skapar enbart forvirring.
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Enligt min uppfattning bor lektioner i hemsprak ocksa kunna léggas
utanfor schemalagd tid. Ideella féreningar och andra organisationer inom
minoritetsgrupperna kan organisera sadan undervisning. Studieférbunden
har t.ex. |&ng tradition och stor kunskap i undervisning av invandrare —
SHI. De har aven uppsokande verksamhet bland invandrargrupperna. De
har darmed goda forutséttningar att undervisai hemsprak. Hog kvalitet
och kompetenta l&rare & givetvis en forutsattning. En sadan méjlighet
skulle skapa ett stérre engagemang hos elever och férddrar. Man skulle
ocksa undvika de praktiska nackdelarna med dagens system, dér elever
ofta maste ga ifrén ordinarie undervisning.

Ett omréde som livligt diskuterasi dag & &dreomsorgen. Allvarliga
brister har patalats, men det finns ocksd mycket vafungerande och
kvalitativt god adreomsorg. Ett problem som uppmérksammats alltmer
& att manga ddre tappar sitt sist inldrda sprak. Det & darfor gladjande att
kommittén lagt ett férslag om att hela eller delar av aldreomsorgen kan
erbjudas pa samiska och finska. Enligt Socialstyrelsens utvardering fran
Ludvika, Boras och Fagersta & en sadan verksamhet kostnadsneutral. |
Bords har verksamheten ront stor uppskattning och en helt annan
livskvalitet har uppnatts for de adre. Dér finns nu ytterligare personer
anmaldatill sddana platser.

Aven for véra storre invandrargrupper borde en sidan mgjlighet
finnas. Det ligger eméllertid inte inom denna kommittés direktiv, men vid
den lagtekniska utredningen finner jag det rimligt att allvarligt dvervéga
en sddan dtgard. Kommittén har foredagit att 1agfordaget skall foregas av
en 6versyn i kommunerna. Det & viktigt att en sddan 6versyn snabbt
kommer till stand och att &rendet far en snabb behandling.

Enligt min uppfattning — som ocksa styrks av Social styrelsens rapport
LENTI — om ddrefinléndarei Sverige 1997-01 — innebér inréttande
av finska och samiska grupper eller avdelningar enbart en rent organisato-
risk férandring. Det & darfor beklagligt att denna andring inte fores 3s att
omedelbart trada i kraft i helalandet. Pa de orter dar det finns behov av
grupper med annat modersma an svenska, finns det ocksa som regel
tillgang till tvasprakig personal.

Aven inom ddreomsorgen maste valfriheten éka. Med fler enskilda
vardhem, som vi moderater foresprakar, skulle mojligheterna oka att
starta hem och annan service for ddre med annat modersmal &n svenska.
Den negativainstalining, som manga kommuner och fackliga organisatio-
ner har, forhindrar i mangafall en sadan utveckling. De svagaste och mest
utsatta riskerar dérmed att bli lidande.

Kommittén har foreslagit att tvasprékighet i samiska-svenska och
finska-svenska hos personal inom aktuellt forvaltningsomrade skall
betraktas som en merit utéver de behdrighetsvillkor som i 6vrigt géller for
anstéllningen. For att kunna utfora arbetsuppgifterna pa ett bra och
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rationellt sétt enligt de foreslagna lagarna & det nérmast en gavklarhet
att anse tvasprakighet som en sarskild merit. Enligt min uppfattning hade
darfor en allman skrivning i [8pande text varit att foredra framfor att
infora dettai lagtexten.

Minoritetsforetradarna hyste emellertid stor oro for att, utvecklingen
av tvasprakigheten i omradet skulle forsvaras om det inte fanns négot
lagstod. Det kan darfor i dettafall, da helt nyalagar infors, finnas skal att
frangd en annars vedertagen princip.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Bengt Sandstrom

1 Inledande synpunkter

Kommitténs uppgift infor spraket jiddisch i Sverige bestdr i att tastdlining
till om det har en 1ang och kontinuerlig historiai landet och om det har
anvants i tillrécklig omfattning samt fortfarande anvands i tillrécklig
omfattning for att erkdnnas som ett nationellt "icke-territorielIt" minori-
tetssprak (alltsd utan sarskilda réttigheter i nagon sarskild region).

Som representant for Nordiska zigenarrédet och medborgare i landet
finner jag det viktigt att riksdagen utpekar jiddisch som ett sadant sprak.
Mina overgripande skd &r foljande:

1. Framst & jiddisch en egendom for en internationellt fordelad
folkgrupp varfor det &r ett internationellt ansvar, ett europeiskt ansvar och
ett svenskt ansvar att bidratill dess bevarandei en tid av aterkommande
sprakdad.

2. | andra hand utgor jiddisch en ddl av den rent svenska historien och det
svenska kulturarvet och dérigenom &r bevarandet en svensk angeldgenhet
med réckvidd vid sidan av och utéver minoritetspolitiska évervaganden
o.d.

3. | tredje hand ser jag ett icke-erkdnnande som ett fornekande av de
historiska banden mellan "svenskhet" och "judiskhet" vilket ur ala
synvinklar skulle vara mycket beklagligt.

Beklagligt & ocksa att fragan har kommit att bli tilltrassiad genom att
kommitténs handlaggning kom att forsenas och bestas med ett inte helt
tillrackligt underlag. Det & min mening att dessa komplikationer
tillkommit utan kommitténs férskyllan.

2 Om underlaget for beslut

| forsta hand har kommittén i slutskedet av sitt arbete haft en rapport
Jiddisch i Sverige (av Sally Boyd och Erland Gadelii) att grunda sina
beslut pa. Rapportforfattarna har i férsta hand accepterat ansvaret for att
besvarade fyrafrégor om sprékets havd, kontinuitet, forekomsten av olika
varieteter och fortsatta anvandning i landet som kommittéuppdraget
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forutsétter. Besvarandet av fragorna forutsétter ocksa en bakgrunds-
beskrivning som gor svaren begripliga och rimliga.

Tyvérr & dennarapport av det slaget att det krévs en kommentar for
att visa att den inte duger som underlag for ett bedut att inte erkénna
jiddisch som ett nationellt minoritetssprak. Daremot kan den racka till
som underlag fér ett erkédnnande om man ger utrymme for komplette-
ringar och belyser forutséttningarna for dess pastaenden.

2.1 Om rapportens relevans for grundfrigorna

Minus bilagor och litteraturforteckning omfattar texten 45 sidor. Av dessa
har 20 direkt relevans som underlag for besvarandet av de fyra grundfré
gorna. Vad som finns i Gvrigt & allman historik och spraktypologiska
framstalIningar vilka hade kunnat begransas till tva eller tre sidor.

Det material som forfattarna har beaktat & framfor alt olika arbeten
om judenheten i Sverige sedan 1774. Detta & framst alméant hallna
beskrivningar dar spraket jiddisch endast undantagsvis stéar i fokus och
notiser om spraket inte ger nagra sakra kunskaper men val indikationer.
Nér det géller tiden efter 1945 och sérskilt efter 1970 har materialet dock
varit rikare. Nagon egentlig forskning om just spraket jiddisch's historia
och nulége &r inte redovisad. Inte heller har forfattarna brytt sig om att
diskutera och belysa véardet av det material som de har anvant. Nagon
redovisning av kéallaget finnsinte. Daremot sigs det allmént nu fran annat
hall — t.ex. judiska centralradet och andra att de judiska forsamlingarna
i landet har sddant material arkiverat. En storre samlig med judaica med
svensk anknytning skall finnas pa Uppsala Universitets bibliotek.

2.2 Om beaktade och icke beaktade perspektiv. Nigra
exempel

| rapporten noteras en begynnande existens av jiddisch i Sverige i och
med den reglerade invandringen av judar under Gustav 1l1:s tid. Under
tiden fran 1520 och fram till det kan mycket va stérre och mindre
jiddischtalande gemenskaper funnits innanfor landets granser som blev
dedeéri dag forst 1815 c.a. (el 1905 om unionen med Norge beaktas).

Under hela 1800-talet och darefter fram till 1939 utgor Ostersion en
levande forbindelse mellan olika stater (Sverige, Ryssland [med fursten-
doémen etc.], Tyskland, Danmark osv.) dér handel, begrénsad migration
m.m. skapar forutsdttningar for kontakter och nétverk éver grénserna

| tiden efter 1945 har till Sverige invandrat méngder av manniskor
som har dl rétt att géraansprak pa spraket jiddisch men som av olika ské
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inte har réknatsi t.ex. i dejudiskaforsamlingarna. Jag k&nner personligen
flera sddana mer eller mindre passiva jiddischtalare. Jag vill ocksa
paminnaom att en och samma person under sin livstid kan genomga olika
stadier av aktivitet/passivitet i forhdllandetill ett eller fleraav sina sprak.

Dessa och liknande perspektiv & over huvud taget inte for handen i
rapportens redovisningar och évervaganden. Hur besvérliga och lockande
till spekulationer de &n & sa har de, och liknande, betydelse fér hel-
hetsperspektivet.

2.2 Om kvaliteten pa urval av sakforhallanden och
analys. Ett exempel

Pasidan 12 i rapporten citeras uppgifter om att den judiska gudstjansten,
under 1800-talet, kan ha hdllits helt eller delvis pa svenska. Detta star
parallellt med bakgrundstextens uppgifter om en utveckling bort fran
jiddish i t.ex. tysktalande omraden ("vastjiddisch") under inflytande av
medvetna assimileringsstravanden i vissa judiska grupper. | rapporttexten
suggererar dessa notiser fram ett intryck av en svagare stéllning for
jiddisch.

Om allt dettai forhadllandet till spréket bland judar i Sverige vid 1800-
talets mitt vet man uppenbarligen ingenting sékert. Sakert & déremot att
ingenting i judisk gudstjanstpraxis innebér att jiddisch skulle haeller ha
haft en viktig eller gavklar roll. Om svenskan i gudstjanstpraxis eventu-
ellt har trangt ut ndgot sprak skall det ha varit hebreiska. Inte heller vet
man om en assimileringsvilja i ett eller flera avseenden har paverkat
anvandandet av jiddisch.

3 Sammanfattning

Eftersom rapporttexten sddan den &r inte ger underlag for precisa reso-
nemang aterstar att antingen lamna den helt darhan eller att se dess
uppgifter som minimiuppgifter.

Sa last och med kompletteringar som de som till nu kommit in fran
judiska centralradet far vi ett besked ungefar som detta:

Sedan 1774 (men kanske sedan langt tidigare) har jiddisch varit ett
levande sprék i Sverige dels inom kénda judiska gemenskaper, dels i
okand omfattning utanfor dem. Omkring 1870 véxte antalet jiddisch-
talande kraftigt genom invandring. Detsamma skedde efter andra
varldskriget. Materialet pekar pa relativa fortunningar hos generationer
efter de nyinvandrade. Detta & normalt for minoritetssprak som jiddisch.
Eftersom vi ingenting vet om de absoluta siffrornafor antalet talare i varje
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skede kan dessa eventuella svackor inte anvandas for att ifrégasitta
sprakets historiska kontinuitet.

| dagens lage pekar dlt pa att jiddisch fortfarande lever, mahanda
trangt av andra sprak och méhandainte alltid omhuldat. Detta & knappast
relevant for erkénnandefragan. Tvartom beréttar rapportens senare del om
manga aktiva talare, om entréaget arbete for att bevara det och inte minst
talar Judiska Centralradets aktivitet sedan mars 1997 om sprakets
fortlevande och angelagenhet.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Susanne Sznajderman-Rytz

Europaridets konvention avser att skydda jiddisch ocksa i Sverige

Enligt Europarddets konvention om regionala och minoritssprak &r
jiddisch ett av de sprék, som konventionen & &amnad for. Jiddisch
omnamns uttryckligen i Artikel 7.5 som ett icke-territoriellt sprék som
traditionellt talats och fortfarande talas i Europa. Konventionen har som
syfte att varna och stétta historiska minoritetssprék i Europa, varav
jiddisch &r ett och talas av 3 miljoner manniskor enligt Europaradets
rapport "Yiddish Culture Doc 7489". Av dessa jiddischtalande bor ca
6 000 i Sverige, en minoritet som finner ett starkt vérde i sitt sprak.
Jiddisch och jiddisch-kulturen utgér ett viktigt fundament i det judiska
kulturarvet, en symbol for hela det judiska folket samtidigt som den ocksa
bér vidare en tidigare utrotningshotad del av den gemensamma europeiska
kulturen.

Déarfor vill inte den judiska folkgruppen acceptera att kommitténs
politiska majoritet ¢ tillerkanner jiddisch samma réttdiga skydd som i
betankandet som tillerkdnns samiska, finska/mienkdi och romani i
Sverige. Det & en oerhort angeldgen symbolhandling av respekt och
jamlikhet, att fa jiddisch erkant som det minoritetssprék av havd i
Sverige, vilket det i enlighet med Europaradets konvention, dessintention
och anda, &r. Dessutom vore det en angelédgen symbolhandling. Detta
bekréftas och rekommenderas ocksa i Europaradets rapport Yiddish
Culture Doc. 7489 ochi brev frén EBLUL, EU:sorgan, daterat Dublin 20
maj 1997, till sekr. Goran Ternbo vid Jordbruksdepartementet.Vi finner
heller inget skdl till den gemensamt negativa hallning till jiddisch, som de
politiska ledamdternai kommittén intagit.

Den bristfilliga rapport om jiddisch som Minoritetssprdakskommittén
fatt som underlag for sitt beslut och avsaknaden av kunskap om sprdket
och den judiska kulturen bland kommitténs ledamdéter, har utgjort ett
hinder for ett korrekt beslut.

Trots att Judiska Centralrédet har protesterat och stéllt faktaunderlag
och sakkunskap till forfogande, kunde jag € som sakkunnig for den
judiska folkgruppen — den gavs g rétt att utse en ledamot med réstratt
— vinna gehor for ett korrekt beslut.

Jiddisch har talatsi Sverige vilket dokumenterasi den mangd material,
som Judiska Centralradet och jag refererat till. Det finns belagt i allt fran
privata brevvaxlingar och dagbdcker som skrivits pa jiddisch, till
biografier och bocker om judarnas liv i Sverige, déar bruket beskrivs. |
manga boksamlingar och liknande i férsamlingarnas arkiv och bibliotek
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finns en unik samling verk, som — genom att de svenska judarna inte
direkt under andra véarldskriget utsattes fér Forintelsen — till stor del
finns bevarad. Detta & en ovérderlig kulturskatt, som bekraftar att
jiddisch har varit, och &r, ett traditionellt sprék for judarnai Sverige.

Jiddisch — mer én "bara" ett kulturarv for den judiska
folkminoriteten i Sverige

Jag vill inleda med att citera nobel pristagaren | saac Bashevis Singer for
att genom honom ge en inblick i detta tusendriga europeiska sprak, som
fore Forintelsen talades av ca 11 miljoner manniskor. Ett sprék som trots
morden pa de flesta av dess barare lever vidare och har en ocksa i
Sverige, hos den svenska judiska befolkningen.

"Den stora heder som forérats mig genom Svenska Akademien (och nobelpriset) &r ocksa ett
erkannande av jiddisch, ett exilens sprék, utan land, utan granser, g stott av nagon regering,
et sprék som inte ger ord for vapen, ammunition, militar exercis, krigsmakt, ett sprék som
foraktats av bade icke-judar och emanciperade judar. Sanningen &r att vad den stora
religionen predikade, praktiserades av dejiddischtalandei ghettot. De var bokensfolk i ordets
egentliga bemérkelse. De kénde ingen stérre gladje an den att studera manniskan och
manskligarelationer, som de kallade Torah, Talmud, Mussar och Kabbala. Ghettot var inte
bara en tillflyktsort for en forfoljd minoritet, men ocksd ett stort experiment dar fred,
sjalvdisciplin och humanism radde. Som sadant existerar det fortfarande och vagrar att ge
upp, trots all brutalitet som omger det. Bland dessa manniskor vaxte jag upp...

Jag tror att manga folk kan laramycket av judarna, deras sétt att tanka, deras sitt att fostra
barn, deras mdjlighet att finnalycka dér andrainte finner annat &n elénde och férnedring. For
mig &r jiddisch, som sprék identiskt med det levnadssétt, som de som talar det har. | jiddisch
som sprak finner man den judiska andan av uttryck for from gladje, livslust, 1angtan efter
Messias, tdlamod och djup uppskattning for mansklig individualism. Dar finns en marklig
humor och en tacksamhet for vardagslivet, varje smula framgang, varje tillstymmelse till
kérlek...

Det finns de som kallar jiddisch ett détt sprék, men s kallades ocksé hebreiskan for tva tusen
a&r sedan. Den har &eruppstétt i var tid p& det mest mirakul 6sa Sétt...

Jiddisch har dnnu inte sagt sitt sista ord. Det innehdller skatter som &nnu inte avsl jats for
vérldens 6gon. Det var martyrernas sprak och helgonens, drémmarnas och kabbalisternas —
rikt p& humor och minnen som ménskligheten aldrig kommer att glomma. Bildligt talat &r
jiddisch det kloka och 6dmjuka sprék som tillhor oss alla, ett idiom for den hotade och
hoppfulla ménskligheten.

Jiddisch — en svensk historisk kulturskatt pa samma grund som
ovriga minoritetsprak

| regeringens kommittédirektiv rorande Europarddets konvention om

regionala sprék och minoritetssprék dir. 1995:84 framkommer att
konventionen & en kulturkonvention, i synnerhet &gnad att skydda och
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utveckla historiska regionala sprak samt icke-territoriella i Europa. |
konventionens originatext finner man att just de historiska sprak, som
riskerar att do ut eller befinner sig i en sddan minoritetsstéllning att de av
egen kraft inte kan garanteras Overlevnad, &r vardefulla for Europas
mangfald och darfor bor beredas skydd i konventionens mening.
Konventionens huvudsakliga syfte & att varna om dessa sprak och de
definieras territoriella sa val som icke-territoriella minoritetssprak. Som
exempe paicke-territoriella ndmns uttryckligen jiddisch och romani, att
omfattas av Artikel 7.5 1 enlighet med direktiven.

Atagandei konventionens kapite 11 géller fér samtliga minoritetssprak
som talas i landet. Dessa bekréftas ocksd av Europarddets expert
Fernandino Albaneze och rekommenderas av EU:s minoritetsspraksorgan
EBLUL. Europaradets rekommendation 1291 (1996) intygar att jiddisch
& ett historiskt europeiskt sprak, som befinner sig bland de sprék som
konventionen syftar att varnaom, for att bevara den europeiska sprakliga
och kulturella mangfalden.

Judarnas historia som sirbehandlad minoritet i Sverige — under
400 ar

Eftersom den historieskrivning som tillstallts kommittén av Judiska
Centralradet i Sverige, ansettsjavig av kommittén vill jag istdllet aterge
négra fakta hamtade ur boken "Etniska minoriteter — | Sverige forr och
nu", skriven av etnologerna Karl-Olov Arntberg och Billy Ehn vid
Stockholms Universitet.

"Judarnas bittra historia kan fdljas tillbaka genom ménga &rhundraden. Under 1600- och
1700-talet, som framstéliningen hér inskrankts till att omfatta, var de nétt och jamnt
tolererade framlingar i Vasteuropa. Till Sverige hade under 1600-talet en handfull judiska
kopman och gérdfarihandlare invandrat. Skréna motsatte sig deras nérvaro. Det fanns opinion
mot dem ocksa av religionspolitiska skal: Sverige var ett monoteistiskt samhalle. | géva
verket sokte inte judarnavéarva proselyter eller utmanasinavardkulturer i religiost hanseende.
Deforgtajudarnai Sverige |4t till och med dopasig for att bli accepterade. De gavs da mer
"kristliga' namn, en Israel Mendel t.ex. fick heta Carl Cristian Mandel.

Ar 1723 forordnade kronan:

Sa béra alla Judar, Landstrykare, Traddragare och Hdchstmakare, som fara omkring i
landet till folje av resolution pd prdsterskapets besvdir av dr 1660, fasttagas och till kronans
arbete brukas,...

Dejudar som asyftadesi forordningen var de fétaliga Osteuropeiskajudar,
"aschkenazim”, som kommit till Sverige pa grund av judefientligheter i
sina forna hemlander. Hér ville de férsorja sig som hantverkare eller
gardfarihandlare. Staten férde en mycket restriktiv politik gentemot dessa
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fattiga judar. | stéllet stimulerades invandringen av portugisiska och
spanska judar, "sefardim”, som hade fordrivits fran inkvisitionens
Spanien och Portugal. Dessa betraktades som en hogre klass av judar pa
grund av sin rikedom och relativa framgang i affarsvarlden. Under
merkantilismen, da just storhandeln sags som den viktigaste naringen,
framstod dessa judiska kapitalister som ett énskvért inslag i det svenska
néringslivet.

De styrande uppgav eventuella religidsa beténkligheter och forsokte
i stéllet vinna Over detta judiska kapital for svenskt nédringsliv, vilket
emellertid inte lyckades. Dessa formdgna judar betraktades pa ett helt
annat sétt an de kringvandrande judiska kramhandlarna mot vilka den
namnda forordningen fortfarande hdllsi kraft. | ett utvisningsdekret av &r
1741 talas om fran utlandet inkommet |6st folk, sasom

Jjudar, savojarder, lindansare, komedianter, m.fl. gycklare, vad namn de hava md, tattare,
zigenare, som med varjehanda ogudaaktighet, sjukdomar, logn samt tjuveri tillfoga menige
man stort besvdir och oldgenhet.

Det finns anledning att tro, att det var dessa foraktade, kringstrykande
manniskor, som stormaktstiden och frihetstidens svensk forknippade med
begreppet jude.

Efter utlandskt monster gjordes Marstrand 1775 till en frihamn, "porto
franco", d&r frémmande trosbekénnare inbjods att bosédtta sig. Har
tillforsdkrades de oinskrankt ndrings- och religionsfrihet. Marstrands
judiska forsamling kom att besta av ett sextiotal medlemmar. Den legala
invandringen av judar till Sverige inleddes med Aron Isak, "Sveriges
forgajude’, kom till Stockholm. Aron Isak, som kom frén Mecklenburg,
hade redan under det uariga kriget i Pommern kommit i kontakt med
svenska officerare, férst som sigillgravor och signetmakare, sedan som
handlare med galanterivaror. Hans svenska bekanta uppmanade honom
att kommartill Sverige dér det fanns behov av skickliga sigillgravorer. |
Sverige lyckades han etablera goda relationer till myndighetspersoner,
vilket underléttade hans strévanden att skapa rétt for judar att vistats i
landet. Han kom att forsorjasig som juvelerare, vaxelmakare, grosshand-
lare i galaterivaror, forutom att han utbvade sitt hantverk. Det var Aron
Isak som grundlade den mosaiska forsamlingen i Stockholm...

Ville man salunda a ena sidan draga in judar med rikedom och uppfinningsformdga i landet,
sd hade man ocksd varit betdnkt pd att halla dem i handen med forordningar, och man visste
vdl vad formdner man gav i stillet for vad man trodde sig fa. (Strindberg 1912 s. 276)

Judarna fick bosétta sig och dga mark endast i Stockholm, Géteborg,

Karlskrona och Norrkdping, férutom naturligtvis Marstrand. | dessa
stéder &gde de rétt att idka blott grosshandel och minuthandel i 6ppen
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bod, eftersom statsmakterna ville dra nytta av judarna utan att samtidigt
skapa konkurrens mellan dem och négra betydande svenska grupper. De
fick altsainte som mastare utéva ndgot hantverk som man anda inte helt
utesténgde, géllde en forordning med foljande bestdmmel ser:

En jude md néra sig med konstmdlning, gravering, pitchers stickning (signettillverkning),
diamants och andra ddla stenars slipande, optiska glasslipande samt allehanda mathematis-
ka och mechaniska instrumentens forfirdigande, desseiners (skissers) och monsters ritande,
brodering och annan konstig som, lacktillverkning, penneberedning, korkskdrning och dylika
arbeten, som ej hora under skrd.

Varken i Sverige eller ndgon annanstans i Europa tilléts judarna besitta jord. D&rigenom
hindrade de styrande att judarna blev oberoende mindre |6nsamma for landet enligt
merkantilismens principer.

De hade enligt reglementet rétt att bli |&lingar och geséller, om &n inte mastare, och de
ledande i forsamlingarna ville ocksd uppmuntra ungdomen att dgna sig & manuella yrken.
Men datillstétte stora svérigheter. Om en judisk yngling besl6t sig for att tjana sitt uppehdlle
med sina hénders arbete, mottes han standigt av olika slags hinder. Den judiska ceremonila-
gen hindrade honom frén att som de kristna svenskarna arbeta pa sabbaten och pa de manga
judiska helgdagarna. Den hindrade honom ocksa fran att ta vid mastarens bord. Endast pa
sarskildavillkor, vanligen mot betalning, kunde en mastare formas att anta en sddan yngling.
An vérre var det att reglementet forbjod honom att bli sin egen och andra |&rlingar och
gesdller oftainte ville vetaav honom.

Att judarna dverhuvudtaget kunde existera inom handlingsramen som de europeiska
samhéllena stéllde upp hade sin grund i att de trots allt fyllde viktiga ekonomiska funktioner...

Eftersom de judar i Sverige som inte kunde mobilisera kapital var utestangda frén alla

konventionellt prestigebetonade yrken, méste de & sig pa nyanaringar eller pa néringar som
ansags foraktliga, sdsom handel med gamla klader och med avfallsprodukter...
... Man bor komma ihdg att judarna var en utsatt minoritet. Den judiska identiteten var i
svenskarnas 6gon laddad med historisk och religiés skuld. Medan savolaksarna och
vallonernavar obekantafolk for svenskarna nar de métte dem, var judarna démda pa férhand
som férnekare av Kristus. Vid moétet uppvéckte de en del av svenskarnas undran och
nyfikenhet genom sitt siregna utseende och sina egendomliga religionsférhélanden... For
allmogen var juden gérdfarihandlare, for borgarna var han en presumtiv konkurrent inom
deras egna branscher, for adeln dgde juden forméaga att tillfredsstélla vissa av deras behov:
dipajuveler och ge lan och for staten slutligen — om han tillhorde den judiska eliten — en
kapitalstark och genom forbindelser 6nskvérd medborgare.

Genom den almanna okunnigheten om judarnas kultur florerade sténdigt rykten och
fordomar bland svenskarna om konstigheter i judarnas livsmonster.”

Dessacitat om judarnastidiga historiai Sverige skabelysa de omstandig-
heter som medverkade till det bildligt talade dubbelliv som utvecklats
inom den judiska befolkningen. Ett forhallningssétt utét, for att inte vacka
samhéllets ovilja och pa sa vis ¢ka antisemitismen och tillhérande
verkningar. Ett annat forhallningssétt att inom familjen och i hemmet,
sedermerainom forsamlingarna, for att darhemma leva det traditionella
judiskalivet, med en stark identitet och integritet. Man valde medvetet att
inte provocera véirdkulturen genom att inte kla sig traditionellt, inte tala
jiddisch offentligt, inte kréva samma réttigheter som andra medborgare
for att inte utsétta sig for risken att hamna i ondd.
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An i dag kan man iaktta detta forhalIningssitt. Samtidigt kan detta
forklara allménhetens ganska vaga uppfattning om férsamlingarnas
funktion som socio-kulturella baser, om judarnas historia, deras olika
sprak, sedvanjorna, religionen och kulturmonstret.

Jiddisch har traditionellt talats i Sverige

For att belysa hur anseendet for judarna, deras kultur och sprak, var for
ca hundra & sedan, lite drygt, vill jag aerge ett avsnitt ur Unto-Einar
Suhonens kapitel i boken "Invandrare i Bords 1621—1990". Hér
framkommer bl.a. varfor judarna inte utanfér den egna kretsen ville
markerasig sprakligt eller med andra av kulturens sérdrag.

"Aro judarna svenskar?"

| dutet av 1800-talet uppstod en héftig debatt om judarnai Bords och frégan aktualiserades
ndgra ganger i samband med att judiska affarsmén ville etablera sig i staden. En klar
antisemitisk debatt fordes bl.a. i Boras Tidnings spalter.

Det var redaktéren Ernst Malm som h&ftigt engagerade sig i den sk. judefrégan .
Bakgrunden var, att redaktéren betraktade Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning som ett
sprakror for judarnai Sverige. Den 19 oktober 1886 skrev redaktoren Malm i ledarartikeln
i BT som fick kénslornai svallning:

— "Aro judarne svenskar? En sa 4t och enkel fréga har val ingen vantat finna upstélld till
diskussionen p&rama allvaret, da det troligtvis g kunnat falla ndgon fornuftig menniskain,
att svaret under négra forhallanden kan varandgot tvivel underkastadt. Att svenskarna aro ett
folk for sig af den ariska rasen och germaniska folkfamiljen, och judarne ett helt och hallet
annat folkslag af den semitiska rasen, b&da atskilda till harkomst, utseende, karaktar och i
regeln &fven till sprak, rasen, det har man ju hittills ansett hojdt dver alt tvifvel ...

Juden kan visserligen vara fodd svensk underséte, men svensk-fodd kan han adrig bli, lika
litet som en neger, hottentott eller kines. Juden fodesjudei Sverige likava somi Tyskland,
Ryssland, Polen och andra lander, der han &ger storre eller mindre medborgarrétt, och han
kallas med réttajude hvarhelst han an tillfaligtvis ma hafvasin bostad ... Alldeles det samma
& forhallandet med ett annat kringirrande folk af asiatisk nationalitet, namligen zigenare,
hvilkaliksom judarne slagit sig ned i mangalander..."

Detta exempel visar att trots alt &ven icke-judar var medvetna om den
judiska befolkningens sérskilda sprék och att judarna trots att de var
fodda i Sverige, inte sdgs som en inhemsk minoritet. Judarnai Sverige
hade vid dennatid i alra hogsta grad goda skd att varaforsiktigai sitt
mote med majoritetsbefolkningen. Men just det forhallandet, gor det i
dagens friare och mer utvecklade kulturliv skéligt att pa samma grund
som ovriga minoritetssprék fa jiddisch erkannt och ratificerat som ett
minoritetssprak i Sverige. Konventionen ger inget skal att vagra erkanna
just jiddisch samtidigt som man |dter konventionen gélla for andra
minoritetssprak i Sverige. Daremot ger konventionen fullt stod for, att
inom ramen for de direktiv kommittén fétt och i den anda som Europard-
dets konvention ska verka, ratificera konventionen aven for spraket
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jiddisch i Sverige. Att inte erkénna jiddisch i detta sammanhang kan
tolkas som en form av diskriminering, som varken kan vara regeringens
eller Minoritetssprakskommittens uppriktiga syfte.
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