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Nr 155

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lagindringar for att mojliggora
domstolsprovning av vissa frihetsberdvanden; given den 18 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla de
térslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

LENNART GEUER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen fdreslas viss foljdlagstiftning till den nya regeringsfor-
men (RF). Enligt 11 kap. 3 § RF skall den som berdvats friheten av
annan myndighet in domstol utan oskiligt drojsmal kunna fa saken
prévad av domstol eller, i vissa fall, domstolsliknande nimnd. I en del
lagar dr detta krav f. n. inte uppfyllt. I propositionen foéreslas ddrfor
regler som innebir att domstolsprévning blir mojlig i dessa fall. Samtidigt
foreslas vissa andra mindre dndringar i de berdrda lagarna.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 155

Prop. 1974:155
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling

Hirigenom fdrordnas i friaga om lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge f6r verkstillighet av bestut om véard

eller behandling'

dels att 15 § skall upphora att gilla,

dels att i 5, 8, 10 och 12 §§ ordet "linsstyrelse™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “ldnsriitt’’ i motsvarande form,

dels att 6 och 11 §§ samt lagens ikrafttridandebestimmelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6 §2

Nir drende handlidgges av polis-
myndighet eller linsstyrelse, skall
féorhor hallas med den som begires
utlimnad, om hans hdérande ej
saknar betydelse for utredningen.
Underliter den som begires ut-
limnad att efter kallelse instilla
sig till férhor, far han himtas till
forhoret.

Foreslagen lydelse

Nir drende handligges av polis-
myndighet, skall forhér hallas
med den som begires utlimnad,
om hans horande ej saknar bety-
delse for utredningen. Handldigges
drendet av ldnsrdtt, skall under
samma fOrutsdttning muntlig for-
handling hdllas. Underlater den
som begires utlimnad att efter
kallelse instilla sig till forhor eller
muntlig férhandling, far han him-
tas till forhoret eller forhandling-
en.

Beslut om utlimning far icke meddelas utan att den som begires
utlimnad underrittats om det som tillférts drendet genom annan in
honom sjilv och fatt tillfille att yttra sig dver det.

Har den som begires utlimnad
efter kallelse instdlit sig till forhor
infor ldnsstyrelsen, fir ersdttning
av allmdnna medel tillerkinnas ho-
nom fér kostnad for resa och
uppehdlle, i den mdn det finnes
skdaligt. Ldnsstyrelsen fdr bevilja
forskott pa ersdttningen. Nérmare
bestimmelser om ersdttning och
forskott meddelas av Konungen.

1 Senaste lydelse av 12 § 1971 :646.
2 Senaste lydelse 1973:132.
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Nuvarande lydelse

Talan mot polismyndighets be-
slut enligt denna lag fbres hos
linsstyrelsen genom besvir.

Mot linsstyrelsens beslut fires
talan hos kammarrdtten genom
besvdr.

Foreslagen lydelse

11 §°

Talan mot polismyndighets be-
siut enligt denna lag féres hos
linsrdtten genom besvir.

Besvir Over beslut om utlimning enligt denna lag skall anféras inom en
vecka fran den dag da klaganden delgavs bestutet. Talan mot beslut om
reseforbud eller omhindertagande far foras utan inskrinkning till viss tid.

[krafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den |
januari 1971.

Denna lag trider i kraft i forhdl-
lande till Danmark, Finland och
Norge den 1 januari 1971 sam: i
forhallande till Island den dag
regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om talan mot linsstyrelses beslut som meddelats fore

den | januari 1975.

3 Senaste lydelse 1971:646.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1974:352) om indring i lagen (1971:52) om

skatteritt och linsritt

Hirigenom fdrordnas att 4 § lagen (1971:52) om skatterdtt och
ldnsritt i den lydelse paragrafen erhailit genom lagen (1974:352) om ind-
ring i nyssnimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Lydelse enligt lagen 1974:352

Vid ldnsritt handligges mal en-
ligt barnavardslagen (1960:97), la-
gen (1954:579) om nykterhets-
vird, utlinningslagen (1954:193)
och smittskyddslagen (1968:231)
i den utstrickning som ir fore-
skrivet i dessa lagar samt mal
enligt 21 kap. férildrabalken.

Foreslagen lydelse

Vid ldnsrdtt handligges mal en-
ligt barnavardslagen (1960:97), la-
gen (1954:579) om nykterhets-
vard, utlinningslagen (1954:193),
smittskyddslagen (1968:231) och
lagen (1970:375) om wutléimning
till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vdrd eller behandling i den
utstrickning som #r foéreskrivet i
dessa lagar samt mal enligt 21 kap.
fordldrabalken.

Vid ldnsritt handligges vidare, savitt giller svenskt kérkort, trafikkort
eller traktorkort, mal om varning eller aterkallelse och, savitt giller
utlindskt korkort, mal om varning eller vigran att godkinna kérkortet,
allt enligt vad darom Ar sirskilt foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den | januari 1975.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.

Hirigenom fdrordnas i fraga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff

m. m.’

dels att 36 § skall upphora att gilla,

dels att i 33 § ordet ”Konungen” skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 19 och 27 §§ samt lagens ikrafttridandebestimmelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §2

Vad for den frigivne ir bestimt
angidende provotid och OSvervak-
ningstid i den stat dir frigivningen
skett skall gilla sisom om frigiv-
ningen igt rum hir i riket. Fore-
skrifter angdende den frigivnes
aligganden, som meddelats i an-
slutning till den villkorliga frigiv-
ningen, skola, om ej 6vervaknings-
nimnden forordnar annat, &ga
tilldimpning. 1 Ovrigt skall tillim-
pas vad i svensk lag dr stadgat om
villkorlig frigivning; dock ma pré-
votiden ¢j forldngas.

Vad for den frigivne dr bestimt
angdende provotid och odvervak-
ningstid i den stat dir frigivningen
skett skall gilla sisom om frigiv-
ningen dgt rum hir i riket. Fore-
skrifter angiende den frigivnes
aligganden, som meddelats i an-
slutning till den villkorliga frigiv-
ningen, skola, om ej 6vervaknings-
nimnden forordnar annat, iga
tillimpning. 1 6vrigt skall, om ej
annat foreskrives nedan, tillimpas
vad i svensk lag i allminhet ir
stadgat om villkorlig frigivning;
dock ma provotiden ej forlingas.

Forklaras hdr i riket den villkorligt medgivna friheten forverkad, skall

verkstillighet

hir ske av det vid frigivningen A&terstiende straffet,
omvandlat till fingelse pa lika lang tid.

Bestutas i Danmark, Finland, Island eller Norge lindrade bestimmelser
med avseende 3 den villkorliga frigivningen eller forverkande av den
villkorligt medgivna friheten, skall beslutet dga giltighet hir i riket.

2783

Talan mot dvervakningsnimnds
beslut om framstéllning enligt

! Senaste lydelse av 33 § 1964:548.
2 Senaste lydelse 1964 :548.
3 Scnaste lydelse 1964:548.

Talan mot dvervakningsnimnds
besjut om framstillning enligt
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Nuvarande lydelse

15 § forsta stycket fores genom
besviar hos hovritt. Besvirstiden
riknas frin den dag den ddémde
erholl del av beslutet. Over hovriit-
tens beslut ma klagan icke foras.

Foreslagen lydelse

15 § forsta stycket eller om for-
klaring som avses i 19 § andra
stycket fores genom besvir hos
hovritt. Detsamma giller betrdf-
fande talan mot Gvervaknings-
nimnds beslut med stéd av 19 §
forsta stycket om omhdndertagan-
de enligt 26 kap. 22 § brottsbhal-
ken. Besvirstiden riknas fran den
dag den domde erholl del av beslu-
tet. Over hovrittens beslut mi
klagan icke féras.

Atnéjes villkorligt frigiven icke med 6vervakningsnimnds beslut om
framstillning enligt 22 §, dger han hos kriminalvardsnimnden pikalla
provning av beslutet. Talan ma ej féras mot kriminalvirdsnimndens

beslut.

Overvakningsndmnds beslut som avses i denna paragraf linder omedel-
bart till efterrittelse, savida ej annorlunda férordnas.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag triader i kraft den 1
juli 1963.

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1963 och dger tillimpning
dven i frdga om domar som med-
delats dessforinnan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag av protokollet 6ver justitieirenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 18 oktober 1974.

Nérvarande: Ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsrdden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST,
GELJER, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN,
GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HIJELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter fraga om lagdnd-
ringar for att mdjliggéra domstolsprévning av vissa frihetsberévanden och
anfor.

1 Inledning

Den nya regeringsformen (RF) som antogs slutligt av riksdagen under
viren 1974 (prop. 1973:90, KU 1973:26, rskr 1973:265, KU 19748,
rskr 1974:19) skall enligt Gvergingsbestimmelserna barja tillimpas den 1
januari 1975. Samtidigt skall den nya riksdagsordningen och vissa foljd-
indringar i successionsordningen och tryckfrihetsférordningen borja till-
limpas. Genom beslut under varen 1974 har riksdagen vidare antagit f6r-
slag till en ganska omfattande foljdlagstiftning (prop. 1974:35, KU
197421, rskr 1974:160). Aven dessa forfattningar skall i princip borja
tillimpas den 1 januari 1975,

I prop. 1974:35 framholl jag att firdigstillandet av forslagen dir var
att se som en fOrsta etapp i arbetet pd foljdforfattningar. Jag limnade
ocksa en redogdrelse for upplaggningen av foljdarbetet till grundlagsrefor-
men och férutskickade i det sammanhanget att ytterligare foljdforfatt-
ningar skulle utarbetas i ett senare skede. En del av dessa ytterligare
16ljdforfattningar bor trida i kraft den 1 januari 1975. Detta giller den
tjdnstemannarittsliga lagstiftningen och vissa lagar som innehéller regler
om frihetsberdvanden. Statsridet Lofberg kommer inom kort att ta upp
frigan om &dndringar pd det fOorstnimnda omradet. For egen del vill jag nu
ta upp frigan om &andringar i viss lagstiftning som innehaller regler om
frihetsberbvanden. 1 fréga om det fortsatta foljdarbetet far jag hiinvisa till
vad jag har anfort i prop. 1974:35.

Detta lagstiftningsdrende foranleds av foreskriften i 11 kap. 3 § andra
stycket RF. Det f8reskrivs dir betrdffande fall ndr annan myndighet dn
domsto! har berdvat négon frihcten med anledning av brott eller
misstanke om brott att den som beslutet r6r skall kunna fa saken provad
av domstol utan oskiligt drojsmal. Enligt bestimmelsen giller detsamma
om svensk medborgare av annan anledning har blivit omhindertagen
tvidngsvis. Med provning av domstol likstills i sidant fall prévning av
nimnd, om nimndens sammansidttning dr bestimd i lag och ordféranden
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indmnden skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Med domstol eller nimnd asyftas i bestimmelsen endast svensk
domstol eller ndimnd. Detta dr av betydelse i de fall da svensk myndighet
beslutar frihetsber6vande som innebidr eller dr avsett att sdkerstilla
verkstillighet av utlindskt avgorande. I sédana fall kan alltsa grundlags-
kravet inte anses uppfylit enbart av den anledningen att det utlindska
avgdrandet har meddelats av domstol.

Den straff-, process- och forvaltningsrittsliga lagstiftningen i vart land
dr i allmidnhet utformad pa sddant sitt att den tillgodoser RF:s krav pd
mojlighet till domstols- eller nimndprévning av straffritisliga och
straffprocessuella frihetsberdvanden samt andra omhindertaganden som
sker tvangsvis, I begrinsad utstrickning har dock de¢ nya grundlagsbe-
stimmelserna i amnet medfort ett behov av lagindringar. Efter forslag i
prop. 1974:35 har dndringar gjorts i lagen (1966:293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall, lagen (1967:940) angiende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstérda och smittskyddslagen (1968:231)
samt i anslutning dirtill i lagen (1971:52) om skatteréitt och ldnsritt (se
SFS 1974:352 och 581-583). De nimnda #ndringarna avser fall dir
endast svenska myndigheter har fattat beslut som ror frihetsberévandet. I
detta drende behandlas frigor om édndring i vissa lagar som innehéller reg-
ler om verkstillighet av utlindskt avgdrande.

2 Motivering till framlagda lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om
vard eller behandling

Giillande ritt

Den som enligt beslut av myndighet i Danmark, Finland, Island eller
Norge skall vara omhindertagen for vard eller behandling far efter
framstillning utlimnas for verkstillighet av beslutet enligt bestimmelser-
na i lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling. Lagen dger
inte tillimpning pd utlimning f6r brott (1 §). Av 3 § framgir att ocksa
svenska medborgare under vissa férutsittningar kan utlimnas med stéd
av denna lag, Framstillning om utldmning gors enligt 4 § i allmédnhet hos
polismyndigheten i orten. Finner polismyndigheten att villkoren for
utlimning ir uppfylida och att utlimning inte bor vigras av annan
anledning, far polismyndigheten enligt 5 § meddela beslut om utlimning.
Forordnar polismyndigheten inte om utlimning, skall handlingarna enligt
samma paragraf skyndsamt sidndas till lidnsstyrelsen som beslutar i
drendet. Forhor skall hallas med den som begirs utlimnad, om hans
hoérande inte saknar betydelse for utredningen. I 6 § finns bestimmelser
om ersittning for kostnader vid instéllelse till forhor infor linsstyrelse.
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1 8§ finns bestimmelser om tvingsmedel under handliggningen av
utlimningsirende. Kan det skiiligen befaras att den som begirs utlimnad
avviker eller pa annat sidtt undandrar sig utlimning, fir den myndighet
hos vilken drendet dr anhiingigt meddela honom reseférbud eller besluta
att han skall omhindertas. Beslutar polismyndigheten enligt denna
bestimmelse att nigon skall omhindertas, far beslutet avse omhinderta-
gande under hogst tre dagar. Overlimnas utlimningsirendet till lanssty-
relsens handldggning, far polismyndigheten eller linsstyrelsen férordna om
resef6rbud eller omhindertagande for tiden intill dess Linsstyrelsen har
provat drendet. Vid beviljande av utlimning kan forordnas att beslut om
reseforbud eller omhidndertagande skall gédlla {6r tiden intill dess
verkstillighet sker. Foreligger inte lingre skidl fér reseforbud eller
omhindertagande, skall beslutet omedelbart hédvas.

1 9 § ges {Oreskrifter som ger mdjlighet att anviinda tvingsmedel innan
framstillning om utlimning har gjorts. Ar nigon efterlyst hir med
anledning av beslut som kan f{oranleda utlimning enligt den nu
behandlade lagen, far sdlunda under vissa forutsittningar polismyndighe-
ten i den ort dér han uppehdller sig meddela honom reseforbud eller
besiuta om hans omhindertagande. Den myndighet som har begirt
efterlysningen skall oférdrdjligen underrittas. Beslut om reseférbud eller
ombindertagande enligt 9 § skall omedelbart hivas, nir skil for atgarden
inte lingre foreligger eller om framstillning om utldmning inte har
motlagits inom fem dagar frin den dag da &tgirden vidtogs. Sedan
framstillning inkommit, skall reseférbud eller omhiindertagande besta
bara om beslut dirom meddelas enligt de i 8 § angivna bestimmelserna.

Enligt 10 § skall beslut i friga om utlimning meddelas utan dréjsmal.
Ar den som begirs utlimnad omhindertagen enligt 8 §, skall linsstyrel-
sen, om inte synnerligt hinder moter, meddela beslut inom fem dagar
fran den dag da handlingarna inkom till ldnsstyrelsen eller, om
omhindertagandet skett darefter, inom samma tid fran dagen f{or
omhindertagandet.

Enligt 11 § fors talan mot polismyndighets beslut enligt lagen hos
linsstyrelsen genom besvdar. Mot liansstyrelsens beslut fors talan hos
kammarritten genom besvir.

Kungl. Majit forordnar enligt 15§ om tillimpning av lagen i
forhallande till stat som anges i 1 §. Genom Kungdrelsen (1970:709) om
tillampning av lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling
har Kungl. Maj:t térordnat att lagen skall dga tillimpning i forhallande till
Danmark, Finland och Norge frin och med den 1 januari 1971. Lagen
har siledes dnnu inte satts i tillimpning i forhéllande till Island.

Departementschefen

Har friga uppkommit om utlimning av ndgon med st6d av lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge {6r
verkstillighet av beslut om vard eller behandling, kan denne pé olika
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stadier av utlimningsfrigans behandling bli omhédndertagen tvingsvis om
det skiligen kan befaras att han avviker eller pa annat sitt undandrar sig
utlimning. Sadant beslut meddelas i allminhet av annan myndighet dn
domstol. I regel torde det vara den lokala polismyndigheten som beslutar
att vederbodrande skall omhiindertas, men i en del fall kan det vara
linsstyrelsen som fattar ett sddant beslut. Lagen dr tillimplig inte bara pa
utlinningar utan ocksh under vissa férutsittningar pa svenska medborga-
re. Savitt giller utlindsk medborgare stiller RF inget krav pd mojlighet
till domstols- eller nimndprovning eftersom lagen inte reglerar frihetsbe-
rovande med anledning av brott. Ett sddant krav giller emellertid om den
som begirs utlimnad ir svensk medborgarc.

Nir lidnsstyrelse fattar beslut kan fullféljd ske direkt hos kammarrritt.
I fraga om siddant beslut dr alltsi kravet enligt RF att svensk medborgare
utan oskiligt drojsmal skall kunna fd ett omhidndertagande som sker
tvangsvis provat av domstol eller jaimforlig nimnd tillgodosett. Vad
betrdffar polismyndighetens beslut om omhindertagande sker fullféljden
hos ldnsstyrelsen och forst sedan linsstyrelsen har fattat sitt beslut dr det
mojligt att besvirsvigen dra frigan under kammarritts provning. Visserli-
gen innehaller lagen bestimmelser som skall sikerstilla en s snabb
behandling som mojligt av drende dir frihetsberévande kan komma i
frdga, men det dr inte uteslutet att en person kan ha varit ombindertagen
tvd veckor eller lingre tid innan frigan om hans frihetsberévande blir
provad av kammarritt, Man kan alltsa inte bortse fran risken att lagen om
utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vird eller behandling ndgon ging kan komma i konflikt med
RF. En lagindring 4r alltsd nddvindig.

Grundlagskravet pd mdjlighet till domstols- eller nimndprovning bér
lampligen tillgodoses genom att ldnsstyrelsens befattning med klagomal
over omhindertagande Overférs pd lansriatten. Det finns emellertid skl
att i sammanhanget gbéra en mer genomgripande dndring i systemet. Det
synes sdlunda lamplipt att ldgga Sver alla ldnsstyrelsens beslutsfunktioner
enligt 1970 ars lag p3 ldnsritten. Denna ordning synes dgnad att ge en
forbéttrad rittssikerhet vid handldggningen.

For att den dndrade kompetensfordelningen skall komma till stdnd bor
i5,6,8,10,11 och 12 §§ ordet "ldnsstyrelse” bytas ut mot “linsritt”. I
dvrigt bér en del mindre dndringar goras i lagtexten. Niri 6 § fraga ir om
linsritts handliggning av drende bor i Overensstimmelse med
terminologin i fOrvaltningsprocesslagen (1971:291) uttrycket “muntlig
forhandling” anvindas i stillet for *{6rhor”. Paragrafens tredje stycke,
som handlar om parts ritt till ersdttning {6r instillelse till f6rhor infor
linsstyrelse, bor utgd eftersom 15 § fOrvaltningsprocessiagen innehéller
en motsvarande regel om ersdttning for instéllelse till muntlig f6rhandling
vid lansritt.

I fraga om 11 § andra stycket kan anmirkas att nigon bestimmelse
om Overklagande av linsritts beslut inte behovs i sammanhanget. 1 33 §
forvaltningsprocesslagen @r ndmlipen foreskrivet att talan mot linsritts
beslut fors genom besvidr hos kammarritt. Bestimmelsen i 11 § andra
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stycket kan alltsd upphivas. I samband med regleringen av ikrafttridan-
det av den nya ordningen bo6r foreskrivas att ildre bestimmelser
fortfarande giller i friga om talan mot linsstyrclses beslut som har
meddelats fore den 1 januari 1975.

Lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vard eller behandling blev inte automatiskt
tillimplig i och med att den tridde i kraft den 1 januari 1971. Det
foreskrivs ndmligen i 15 § att Kungl. Majit {6érordnar om tillimpning av
denna lag i forhallande till stat som anges i lagen. Den 20 november 1970
forordnade Kungl. Maj:t att lagen skall dga tillimpning i férhallande till
Danmark, Finland och Norge fran och med den dag den trider i kraft.
Nigot motsvarande forordnande har inte meddelats i forhdllande till
Island. Detta sammanhinger med att Island {ér sin del dnnu inte har
genomfort en motsvarande lagstiftning.

Bemyndigandet i 15 § &r inte forenligt med 8 kap. 10 § i nya RF.
Grundlagsforeskriften medger nimligen inte att regeringen pa det omréade
som nu ir aktuellt i friga om en lag som har tritt i kraft bestimmer att lagen
skall borja eller upphora att tillimpas. Enligt punkten 6 i 6vergdngsbe-
stimmelserna till RF far visserligen bemyndigande, som har beslutats av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, utnyttjas dven efter ingéngen av
ar 1975 tills riksdagen bestimmer annorlunda. Nir emellertid nu andra
dndringar gors i lagen bér samtidigt 15 § upphévas. Skulle pa grund av
dndrade foérhallanden behov uppstd att sidtta lagen ur tillimpning i
forhallande till de berdrda staterna eller ndgon av dem, torde riksdagen
kunna fatta beslut hdrom tillrickligt snabbt.

RF férbjuder inte att bestimmelserna om en lags ikrafttridande far
det innehaliet ati lagen helt eller delvis trider i kraft den dag regeringen
bestimmer. For att, efter upphévandet av 15 §, gora det mojligt att i
enkel form lata lagen boérja gilla vid limplig tidpunkt i forhallande till
Island foreslar jag att lagens ikrafttridandebestimmelse ges det dndrade
innehallet att lagen trider i kraft i forhallande till Danmark, Finland och
Norge den | januari 1971 samt i forhallande till Island den dag regeringen
bestimmer.

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:352) om édndring i lagen
(1971:52) om skatteritt och lansritt

1 4§ lagen (1971:52) om skatterdtt och ldnsriitt anges ldnsritts
kompetensomride. Vid behandlingen av det foregiende lagtorslaget har
jag forordat att linsrdtt skall bli behorig att prova vissa fragor som f. n.
provas av linsstyrelse. Med anledning hirav bor i upprikningen av lagar i
forsta stycket av 4 § lagen om skatterdtt och ldnsridtt tas med lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av  beslut om vird eller behandling. Genom  lagen
(1974:352) om idndring i lagen om skatterdtt och lansrdtt har 4 § fatt
indrad lydelse. Andringslagen trader i denna det i kraft den 1 januari
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1975. Den andring som nu foreslas bor darfor 3 formen av en andring i
nyssnamnda dndringslag.

2.3 Forslag till lag om édndring i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstiillighet av straff
m. m,

Gillande ritt

Dom som har meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge och
varigenom nigon har doémts till frihetsstraff kan pa vissa villkor
verkstillas hir i landet. Regler om detta finns i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillig-
het av stratf m.m., den s.k. nordiska verkstillighetslagen. Lagen
forutsitter att framstillning gors av vederbdrande myndighet i det land
dir domen har meddelats (5 och 24 §§). Bifalls framstillning om
verkstillighet, skall i beslutet det 4domda straffet omvandlas till {dngelse
pa lika ling tid (6 §). Framstillning om verkstillighet hir prévas av
kriminalvardsstyrelsen (25 §), vars beslut kan Gverklagas hos kammarritt
(26 §).

Har nagon i Danmark, Finland, Island eller Norge blivit villkorligt
domd med f{Oreskrift om Overvakning, kan p& begiran Overvakning
anordnas hidr i landet (10 §). Vad som idr bestimt om prévotid och
Overvakningstid i den stat dir domen meddelats giller sasom om domen
getts hir. 1 ovrigt skall i stort sett de svenska reglerna om skyddstillsyn
dga motsvarande tillimpning. Férordnande om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken far dock inte meddelas (12 §).

Om nigon, som ddémts villkorligt i annat nordiskt land, hir i riket
befinns skyldig till annat brott som har begatts under provotiden eller
fdére dess borjan kan ritten, iven om Overvakning med anledning av den
tidigare domen inte har anordnats hir, undanréja den adémda péaféljden
och {6r brotten déma till gemensam pafoéljd (14 §).

Ocksa i friga om personer, som har frigivits villkorligt efter att i
Danmark, Finland, Island eller Norge ha avtjinat frihetsstraff av sadant
slag som anges 1 lagen, kan pd begidran dvervakning anordnas hir i landet
(17 §). Vad som &r bestimt for den frigivne om prévotid och
Overvakningstid i den stat dir frigivningen skett skall gilla sdsom om
frigivningen hade dgt rum hir i riket. I ovrigt skall i stort sett tillimpas
vad som i svensk lag r foreskrivet om villkorlig frigivning. Provotiden far
dock inte forldngas. Forklaras hir i landet den villkorligt medgivna
friheten forverkad, skall verkstdllighet hdar ske av det vid frigivningen
aterstiende straffet, omvandlat till fingelse pé lika 1&ng tid (19 §). Beslut
om forverkande meddclas av 6vervakningsndmnd och kan overklagas till
kriminalvardsndamnden. Mot kriminalvirdsnimndens beslut fir talan inte
foras (26 kap. 19 § samt 37 kap. 7 och 11 §§ BrB).

Om nagon, som har frigivits villkorligt efter att i annat nordiskt land
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ha avtjinat frihetsstraff som anges i lagen, hir i landet befinns skyldig till
annat brott som han begatt under provotiden kan rdtten, dven om
Overvakning med anledning av den villkorliga frigivningen inte anordnats
hir, med tillimpning av vad som i svensk lag ir stadgat om villkorlig fri-
givaning forklara den villkortigt medgivna friheten térverkad. Verkstillig-
het skall da hir ske av det vid frigivningcn aterstiende straffet, omvandlat,
till fingelse pé lika lang tid (21 §).

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att forordna om tillampning av lagen i
forhallande till de andra nordiska linderna. Lagen fir ddrvid goras
tillimplig ocksd i frdga om domar som meddelats dessforinnan (36 §
torsta stycket). Genom kungdrelsen (1963:571) angdende tillimpning av
lagen den 22 maj 1963 (nr 193) om samarbete med Danmark, Finland,
[sland och Norge angdende verkstiflighet av straff m. m. har Kungl. Maj:t
térordnat att lagen skall frin och med den 1 januari 1964 iga tillimpning
i torhdllande till samtliga nimnda stater. Samtidigt har Kungl. Maj:t
foreskrivit att lagen far tillimpas ocksa i fraga om domar som meddelats
fore den 1 januari 1964. I Ovrigt meddelar Kungl. Majit de ndrmare
féreskrifter som erfordras for tillimpningen av lagen (36 § andra
stycket). Lagen tridde i kraft den 1 juli 1963.

Departementschefen

Enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angiende verkstillighet av straff m. m. kan verkstillighet ske
hdr i landet av bl. a. frihetsstraft som har bestimts av domstol i annat
nordiskt land. Vidare kan overvakning anordnas hédr for den som i annat
nordiskt land antingen har blivit villkorligt domd eller har frigivits
villkorligt efter att ha avtjinat frihetsstraff. Lagen ger mojlighet for
svensk myndighet att i sddana fall ingripa mot den domde i huvudsak
enligt samma regler som giller i frdga om personer som har domts i
Sverige. Olika fall av frihetsber6vanden kan alltsd komma i friga. Lagen
ir tillimplig pa bade utlinningar och svenska medborgare. Eftersom lagen
ger regler om frihetsberévanden med anledning av brott dr grundlagskra-
vet enligt 11 kap. 3 § andra stycket RF av intresse vare sig den domde dr
utlanning cller svensk medborgare,

Betriffande flertalet fall dr grundlagskravet uppfyllt genom att beslut
fattas av domstol c¢ller dtminstone kan Overklagas till domstol. P3 en
punkt synes dock lagens féreskrifter inte motsvara grundlagens krav. P
begiran kan dvervakning anordnas hir i landet nir friga 4r om nagon som
villkorligt frigivits efter avtjinande i annat nordiskt land av frihetsstraff
som anges 1 17 § nordiska verkstéllighetslagen. Dirvid giller till stor del
vad som i svensk lag dr bestimt om villkorlig frigivning. Om den
villkorligt ftrigivne asidosidtter sina aligganden, kan Overvakningsnimnd
under vissa fOrutsidttningar torklara den villkorligt medgivna friheten
forverkad. Forklaras den villkorligt medgivna friheten forverkad, skall
enligt 19 § andra stycket nordiska verkstillighetslagen verkstillighet hir
ske av det vid frigivningen dterstadende straffet, omvandiat till fingelse pa
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lika 1ang tid. Om vederbérande dr missndjd med dvervakningsnimndens
bestut, kan han enligt 37 kap. 7 § brottsbalken pédkalla prévning av beslu-
tet hos kriminalvardsnimnden. Mot kriminalvirdsnimndens beslut kan
talan inte foras.

I de fall 43 enligt brottsbalken overvakningsnimnd beslutar om
forverkande av villkorligt medgiven frihet {6r ndgon som av svensk
domstol domts till fingelse 4r grundlagskravet pd domstolsprovning
uppfylit genom att det nya frihetsberdvandet utgdr en fortsatt verkstil-
liphet av det frihetsstraff som domstolen har utdémt. Om diremot en
utlindsk dom ligger i botten, dr grundlagens krav inte upptylit. Di utgsr
det fornyade frihetsberdvandet inte en verkstillighet av ett beslut av
domstol i den bemirkelse som detta begrepp har i 11 kap. 3 § andra
stycket RF, dvs. att det skall vara fraga om svensk domstol. Darfér méste
en mojlighet for sddana fall till domstolsprévning av det nya frihetsbe-
rovandet Oppnas. Enklast synes detta kunna ske pd det sittet att i 27 §
forsta stycket nordiska verkstillighetslagen anges att talan mot Gvervak-
ningsndmnds besiut som avses i 19 § andra stycket fors genom besvir hos
hovritt. Jag vill i sammanhanget erinra om att hovritt enligt brottsbalken
har att prova besvir i vissa liknande drenden (jfr 37 kap. 8 § brottsbal-
ken).

Uppkommer friga om att forklara villkorligt medgiven frihet forverkad
eller att vidta vissa andra atgirder betriffande den som dr villkorligt
frigiven, kan med sod av 26 kap. 22 § brottsbalken Overvakningsnimnd
besluta om tillfalligt omhindertagande av den villkorligt {rigivne.
Fullfoljd mot ett sddant beslut sker hos kriminalvardsnimnden. Mot
bakgrund av vad jag nyss har forordat betrdffande fullfsljd mot beslut
om férverkande synes det mest dndamalsenligt att dven fullféljd mot
beslut om atgird enligt 26 kap. 22 § brottsbalken i de fall dir nordiska
verkstillighetslagen dr tillimplig £0rs i hovridtt. Aven denna ordning bér
genomfdras genom en dndring i 27 § forsta stycket nordiska verkstiillig-
hetslagen.

Infors den foreslagna nya besvirsbestimmelsen i 27 § bor hianvisningen
i 19 § forsta stycket nordiska verkstillighetslagen till vad som i svensk lag
ir stadgat om villkorlig frigivning bli foremal £6r viss jamkning.

Nordiska verkstillighetslagens konstruktion att det skall ankomma pd
Kungl. Maj:t att férordna om lagens tillimpning i forhallande till de
nordiska staterna Overensstimmer inte med 8 kap. RF. P4 motsvarande
sidtt som jag fSrordat betriffande lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard
cller behandling foresldr jag att bestimmelsen i frdga skall upphivas.
Foreskriften att Kungl. Maj:t far gora lagen tillimplig ocksa i friga om
domar som meddelats innan lagen satts i tillimpning bor i sammanhanget
utga. 1 stéllet bor nordiska verkstillighetslagens ikrafttrdidandebestaimmel-
se utbyggas s att den far innehallet att lagen trider i kraft den 1 juli
1963 och idger tillimpning ocksd i tr@ga om domar som meddelats
desstdrinnan.

Foreskriften i 36 § andra stycket att Kungl. Maj:t 1 6vrigt meddelar de
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nirmare fOreskrifter som erfordras f{or tillimpningen av lagen ir
overflodig pa grund av 8 kap. 13 § RF och bor dirfér utga. I lagen bor
vidare den dndringen goras att i 33 § ordet "Konungen” byts ut mot
“regeringen”.

3 Hemstillan

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
torslag till .

1. lag om dndring i lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge fdr verkstillighet av beslut om vard eller
behandling,

2. lag om dndring i lagen (1974:352) om dndring i lagen (1971:52) om
skatteritt och linsritt,

3. lag om d#ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.

Av de angivna forslagen har det som upptagits under 2 upprittats i
samrad med chefen f6r kommundepartementet.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga forslagen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Majt Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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