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Lagutskottets betänkande i anledning av m otion om  översyn av bestäm­
melserna om existensm inim um .

I m o t io nen  1971:655 av fru Gradin och herr  Jadestig (båda s) 
hemställs a t t  riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begär en översyn av

a) reglerna om existensm inimum i uppbörds- och u tsökningsförfatt-  
ningarna i syfte a tt  få till stånd en sådan samordning av reglerna, a t t  de i 
m ot ionen  påtalade konsekvenserna av nuvarande regler inte uppstår;

b) de bestämm elser som gäller för riksskatteverkets verksamhet så att 
större hänsyn än hitti lls kom m er a tt  tas till de sociala aspekterna vid 
bestäm m ande av beloppen och reglerna för  ex is tensm inim um  vid införsel 
i lön.

U tsko t te t  har inhäm ta t utlå tande över m ot ionen  från socialstyrelsen, 
r iksskatteverket, länsstyrelsen i S tockholm s län och exekutionsväsendets 
organisationsnämnd. På begäran av u tsk o t te t  har y tt rand en  därjämte 
avgivits av Föreningen Sveriges fögderichefer, Föreningen Sveriges k ro n o ­

fogdar och Sveriges socia lt jänstem annaförbund.
Länsstyrelsen i Stockholms län har bifogat y t t ran den  från de lokala 

skat tem yndigheterna  och k ronofogdem yndighe terna  i länet.

Gällande bestämmelser

Bestämmelser om  förbehållsbelopp finns dels i skattelagstiftningen, 

dels i utsökningslagstiftningen.
Bestämmelser om  ex is tensm inim um  i ska tte lagstiftn ingen  finns intag­

na i 50 § 2 mom. komm unalskatte lagen  (1 92 8 :3 70 ) ,  KL, 9 § 2 mom. 
förordningen om  statlig inkom stskatt (1 94 7 :57 6 )  och  41 § 2 mom. 
uppbördsförordningen  (1953:272),  UF, samt i anvisningarna till 50 § KL 
och 41 § UF. Vid taxering beslutar taxeringsm yndigheterna enligt 
bestämmelserna i KL om  extra avdrag i existensminimifallen. Bestäm­
melserna i UF tillämpas vid skatteavdrag för preliminär A-skatt och 
kvarstående skatt och det är den lokala ska t tem ynd ighe ten  som beslutar i 
frågan o m  vad som  skall förbehållas den skattskyldige och som således 
inte får drabbas av skatteavdrag. D etta  beslut överlämnas till taxerings­
n äm nden ,  som enligt 1. sjunde stycket av anvisningarna till 50 § KL har 
a tt  följa beslutet, såvida icke nya om ständ ighe te r  fram kom m it .

Den grundläggande regeln om extra  avdrag för nedsatt skatteförmåga 
vid inkom sttaxeringen  är intagen i 50 § 2 mom. KL. Enligt 9 § 2 mom.
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förordningen om statlig inkom stska tt  gäller motsvarande regler även vid 
taxering till sådan skatt.

Enligt 50 § 2 mom. andra s tycket KL äger taxeringsnämnd eller, om 
bl. a. besvär anförts , sk a t te rä t t  medge e tt  -  utöver kom m unalt  g rundav­
drag -  ex tra  avdrag med högst 6 0 0 0  kr. i fråga om  skattskyldig vars 
skatteförm åga under beskattningsåret varit ” väsentligen nedsatt till följd 
av långvarig sjukdom, olyckshändelse , ålderdom, underhåll av andra 
närstående än barn, för vilka den skattskyldige ägt ti l lgodonjuta allmänt 
barnbidrag, eller annan därm ed jämförlig  om ständ ighe t” . I regel avvägs 
avdraget i dessa fall med u tgångspunkt i de särskilda kostnader som varit 
förenade med den om ständighet som föranlett  nedsättn ingen av skatte- 
förmågan.

Enligt 50 § 2 mom. tredje s tycket kan extra  avdrag m ed högst samma 
belopp, 6 000  kr., också beviljas skattskyldig, vars ” inkom st,  e fter  avdrag 
av därå belöpande ska t t ,  på grund av nedsatt arbetsförmåga, långvarig 
oförvållad arbetslöshet, s tor försörjningsbörda eller annan därm ed jäm ­
förlig omständighet understigit vad han  kan anses hava behövt till 
underhåll för sig själv och  för make och oförsörjda barn (existensmini­
m u m )” . Beträffande skattskyldig med oförsörjda barn må dock avdraget 
för varje sådant barn ökas med högst 1 500 kr.

Beträffande folkpensionärer gäller en särskild presumtionsregel. Om 
pensionärens inkom st helt eller till huvudsaklig del utgjorts av fo lkpen­
sion, skall han enligt u ttrycklig  regel i 50 § 2 mom. fjärde s tycket — 
därest särskilda om ständigheter inte till anna t  föranleder -  anses ha haft 
sådan nedsat t  skatteförm åga som berättigar till extra avdrag enligt andra 
s tycket.  Avsikten med denna regel är bl. a. a t t  den som fo r s in  försörjning 
varit he lt  beroende av fo lkpension inte skall behöva betala skat t .  
R iksskatteverket fastställer grunder för beräkning av avdrag för nedsatt 
skatteförm åga enligt de tta  stycke.

Anvisningarna till 50 § KL innehåller närmare föreskrifter angående 
avdragets bestäm m ande i vissa fall, varvid detaljreglerna om existensmini­
mum tar det största u try m m et.  1 å t ton de  stycket i p unk t 1 av nämnda 
anvisningar föreskrives a t t  om  den skattskyldige inte haft  högre inkom st 
än det fö r  h o n o m  beräknade exis tensm inimibeloppet och  detta  befunnits  
bero av förhållande, som sägs i 50 § 2 mom. tredje s tycket,  avdrag för 
nedsat t skatteförmåga bör medges med så s tort belopp, dock högst med 
belopp som i näm nda  lagrum sägs, a t t  den skattskyldige inte påförs 
beskattningsbar inkomst. G en om  lag ( 1 9 7 1 :256) om  ändring i KL har i 
nämnda stycke tillagts en bestämmelse som avser a t t  lösa det tekniska 
ti llvägagångssättet vid beräkningen av det extra  avdraget, o m  den 
skattskyldige samtidigt är berättigad till skat tereduktion  — högst 1 800 
kronor -  enligt 2 § 4 mom. UF. I sådant fall skall det extra avdraget 
beräknas med beaktande härav. Detta innebär alltså a t t  det extra  avdraget 

för skattskyldig som är berättigad till ska t te reduk tion  inte i något fall



skall beräknas till s törre belopp än a t t  rä t ten  till ska t te reduk tion  kan 
u tny t t ja s  i så s tor u ts träckning som möjligt.

F ör  a t t  befrielse från  eller nedsät tn ing  av skatteavdrag för  preliminär 
skatt skall kunna beviljas kräves jäm lik t 41 § 2 mom. U F a t t  den 
skattskyldiges inkom st understiger exis tensm inimum . N edsättning av 
skatteavdrag må dock icke beviljas annat än vid nedsatt a rbetsförmåga, 
långvarig oförvållad arbetslöshet, s to r  försörjningsbörda eller annan 
därmed jämförlig om ständighet.  Befrielse från skatteavdrag kan således 
icke medgivas enbart  av den anledningen a tt  inkom sten  är låg. Enligt 41 § 
2 mom . andra s tycket skall det be lopp ,  som motsvarar den skattskyldiges 
exis tensm inimum , beräknas med ledning dels av bestämmelserna i 50 § 2 
mom. kom m unalskatte lagen och anvisningarna till näm nda paragraf om 
avdrag för väsentligen nedsatt ska t teförm åga vid ex is tensm inim um , dels 
ock av de norm albe lopp  för  ex is tensm inim um , som fastställs jäm lik t 

nämnda lagrum (se nedan).

Beträffande kvarstående skatt gäller a t t  befrielse från eller nedsät tn ing  
av skatteavdrag för  sådan skat t  kan medges även om  nedsat t  a rbe tsfö rm å­
ga, långvarig oförvållad arbetslöshet,  s tor försörjningsbörda eller annan 
därm ed jämförlig  omständighet .-icke föreligger (se andra s tycket av 
anvisningarna till 41 § UF).

Enligt 30 § uppbördskungöre lsen  (19 67 :6 26 )  skall lokala sk a t tem y n ­

digheten då ansökan o m  ex is tensm inim um  helt eller delvis bifallits 
underrä tta  k ronofogdem yndighe ten  om beslutet. Denna bestämmelse har 
ti l lkom m it för a tt  uppnå viss sam ordning i fråga om förbehållsbelopp. 
Har ska t tem yndighe ten  beviljat förbehållsbelopp är arbetsgivaren enligt 
35 § i nämnda kungörelse skyldig a tt  betala till den skattskyldige vad 
som innehållits fö r  m ycket ,  om  beloppet ej redan betalats  in till 
statsverket.

Riksskatteverket (tidigare centrala  fo lkbokförings- och uppbörds- 
näm nden ,  C FU ) fastställer årligen norm albe lopp  för olika delar av landet 
a t t  i det särskilda fallet tjäna till ledning vid bestäm m andet av 
ex is tensm inimum enligt 50 § 2 mom. KL och  41 § 2 m om  UF. (J fr  1. 
andra s tycke t av anvisningarna till 50 § KL samt ins truk t ionen  för 
r iksskatteverket, 1970:752). Summ an av grundavdrag och gällande 
m axim ibelopp  för avdrag för väsentligen nedsat t  skatteförmåga u tgör den 
ram, inom  vilket verket har a tt  fastställa normalbeloppen.

Vid avdrag för preliminär A-skatt är de lokala skattem yndigheterna  
inte bundna av norm albeloppen utan dessa kan efter  u tredning  i det 
enskilda fallet överskridas. E xis tensm inim ibeloppet får dock inte översti­
ga det s. k. taket,  dvs. i regel sum m an av grundavdrag och det högsta 
extra avdrag som kan beviljas vid taxering. Som exempel kan näm nas a tt  
för ensam stående u tan  barn är ” ta k e t” 10 500 kr. (grundavdrag 4 500 kr. 
+  högsta extra avdrag 6 0 00  kr.) . ” T ake t”  höjdes väsentligt genom 1970 
års skat tere form  och utgjorde tidigare fö r  ensamstående u tan  barn  8 250



kr. (2 250  +  6 000). Gränsen för extra  avdrag höjdes år 1968 efter  
förslag av CFU från 4 500 till 6 000  kr. Därvid gjordes de t u t ta lande t  a t t  

höjningen fick anses tillräcklig fö r  a t t  under  de närmaste åren tillgodose 
CFU :s behov av höjning av norm albeloppen  för ex is tensm inimum (prop. 
1968:144 s. 15). Som näm nts  må de t  extra  avdraget ökas m ed 1 500 kr. 

för varje barn (före år 1971 var be loppet 1 0 00  kr.). 1 prop. 1970:70 s. 
89 utta lades att  höjningen fick ses som e t t  led i s tä rkande t av 
barnfamiljernas ställning. Det må i sam manhanget nämnas a tt  K o m m u n­
fö rbunde ts  rek om m en da t io n  vid in te rkom m unal socialhjälp lyder på 150 
kr. för varje barn och månad, dvs. 1 800 kr. fö r  år.

Fasts tä llandet av norm albeloppen föregås regelmässigt av a tt  uppgif ter 
inhäm tas från statistiska cen tra lbyrån  om  kostnadsutvecklingen och  från 
sociala m yndigheter  om socialvårdspraxis. Från  Svenska k o m m u n fö rb u n ­
det inhäm tas uppgif ter  om dess rekom m end a t ion  angående in te rko m m u ­
nal ersättn ing för utgiven socialhjälp. R emissyttranden inhäm tas vidare 
från socialstyrelsen och samtliga länsstyrelser, vilka i sin tu r  inhäm tar  
y ttranden  från de lokala skat tem yndigheterna .

Enligt vad riksskatteverket uppgivit uppgick  antalet beslut om 
exis tensm in im um  i riket år 1970 till cirka 1 800  i vad avser preliminär 
skatt och  cirka 13 800  i vad avser kvarstående skatt.

1 utsökningslagstiftn ingen  finns bestämmelser om ex is tensm inimum 
(beneficium) i införsellagen (1968:621 ), utsökningslagen (1877:31 s. 1) 
och lagen (1970 :215) om arbetsgivares kvittningsrätt.

Enligt 10 § införsellagen bes täm m er u tm ätn ingsm annen  dels hur 
m ycke t som högst får innehållas vid varje avlöningstillfälle (införselbe­
lopp) ,  dels e t t  belopp som skall förbehållas gäldenären för  eget underhåll 
och familjens behov samt till fullgörande av betalningsskyldighet till 
annan, vilken vid införsel n ju ter  lika rätt som sökanden eller bättre  rätt 
än denne (förbehållsbelopp). Enligt fö rarbetena  till bestämmelsen (lagbe­
redningens betänkande Utsökningsrätt III, SOU 1964:57 s. 138 och  prop. 
1968:130 s. 100) bör förbehållsbelopp fastställas i varje införselmål efter 
erforderlig u tredning i fråga om gäldenärens behov. Beloppet bör 
bestämmas ” på e t t  tidsenligt sätt men kan naturligtvis inte sättas så 
hö g t” . Enligt 12 § första s tycke t skall beslut om införsel ändras om 
anledning fö rekom m er till det. 1 14 § föreskrivs att  införsel för
underhållsbidrag har företräde fram för skatteavdrag. Vid annan införsel 
har skatteavdraget företräde. Är fråga om införsel för olika slags 
fordringar, har de enligt 1 5 § gruppvis företräde i den ordning vari de 
upptagits  i 1 §, nämligen 1. underhållsbidrag enligt gif termålsbalken eller 
föräldrabalken, 2. kom m unala  bidragsfordringar, 3. ska t ter  och allmänna 
avgifter samt 4. bö te r  och vitén.

Fö r  u tm ätn ing  i innestående avlöning finns bestämmelser i 67 b § 
utsökningslagen (tillagd genom 1968:623). L öneutm ätning får ej mot 
gäldenärens bestridande ske längre tid än tre -  undantagsvis sex



m ånader  u n der  e t t  och samma kalenderår. Enligt 67 b § får  endast u t ­
m ätas  belopp som u p pen bar t  överstiger vad som åtgår fö r  gäldenärens 

och hans familjs försörjning samt till fullgörande av underhållsskyldighet 
som i övrigt åvilar honom. Innebörden härav sägs i fö rarbetena  (prop. 
1968:130 s. 107) vara a tt  gäldenären vid löneu tm ätn ing  skall förbehållas 
e tt beneficium som är avsevärt större än motsvarande vid införsel. I 
samma paragraf p u nk t  7 föreskrivs a tt  skatteavdrag har fö reträde fram för 
u tm ätning. Enligt 17 § införsellagen går vidare införsel före u tm ätning. 
Införsel för fordran på bö te r  och vitén skall dock ändras eller hävas, om 
u tm ätn ing  därigenom kan äga rum för annan fordran.

Av de angivna bestämmelserna om företräde mellan olika avdrag 
framgår att följande översiktliga företrädesordning  gäller mellan införsel , 
skatteavdrag och utmätning.
1 införsel för underhållsbidrag,
2 skatteavdrag (preliminär A-skatt,  s jömansskatt och kvarstående skat t) ,
3 införsel för kom m unala  bidragsfordringar,
4 införsel för res tskat ter  och allmänna avgifter,
5 införsel för bö te r  och vitén samt
6 u tm ätning.

Vid kvit tn ing  av arbetsgivares fo rdran  på arbetstagare m o t  arbetstaga­
res lönefordran  får enligt 4 § lagen om arbetsgivarens kvit tningsrätt  
kvit tning ske endast m ot  den del av lönefordringen som uppenbart  
överstiger vad som åtgår för arbetstagaren och hans familjs försörjning 
samt till fullgörande av underhållsskyldighet som i övrigt åvilar honom . 
Innan kvittning får ske, skall arbetsgivaren från u tm ätningsm an inhäm ta  
besked om  hu r  s tor del av lönefordringen som skall vara skyddad mot 
kvittning (6 §). 1 princip gäller här  samma regler som vid löneutm ätning, 
men vissa avvikelser kan förekom m a. Sålunda anför departem entschefen  i 
prop. 1970:94 s. 46 a tt  eftersom kvittningsavdrag i motsa ts  till 
löneu tm ätn ing  kan ske under obegränsad tid, det kan vara befogat att  
fastställa e t t  något större benefic ium än vid löneutm ätn ing , som ju  bara 
kan pågå under  viss tid.

Av det anförda framgår att olika regler gäller för fastställande av 
förbehållsbelopp enligt olika lagstiftning. Vid u tform ningen av bestäm­
melserna om existensm inimum vid taxering och skatteavdrag har hänsyn 
tagits till skattelagstiftningen i s to r t .  I införsellagen, utsökningslagen och 
lagen om arbetsgivares kvittningsrätt har reglerna kunnat u tform as något 
friare. Men inte ens här gäller inbördes sam ma regler. Utsökningslagens 
bestämmelser om beneficium är betydligt frikostigare än införsellagens 
(jfr prop. 1968:130 s. 1 0 7 -1 1 5 ) .  Sä t . e x .  har u tm ätn ingsm annen  
såsom ovan näm nts  - att fastställa e t t  högre förbehållsbelopp vid 
löneu tm ätn ing  än vid införsel. Det må också framhållas att u tm ätn ings­
mannen över huvud taget inte är bunden av norm albe lopp  som



riksskatteverket har a tt  fastställa. Inte heller gäller -  såsom för 
ska t tem yndighe te rna  -  någon begränsning uppåt då u tm ätningsm an 

fastställer förbehållsbelopp.
Avslutningsvis må anföras a t t  b lanke t ten  för ansökan om  existensmini­

m um  vid skatteavdrag innehåller u trym m e för uppgift huruvida införsel 
för underhållsbidrag i sökandens lön beslutats. Den lokala ska t tem ynd ig ­
hetens beslut om nedsättn ing av skatteavdrag med hänsyn till exis tensmi­
n im um  innehåller bl. a. följande in form ation :

Detta beslut u pphör  a t t  gälla om edelbart  om i den skattskyldiges 
avlöning beviljas införsel för underhållsbidrag. Den skattskyldige äger 
därvid göra ny framställning hos den lokala skattem yndigheten .

K ronofogdem yndighetens beslut om införsel i lön innehåller följande 
t e x t :

Beslut om ex is tensm inimum vid arbetsgivarens avdrag för preliminär 
A-skatt och kvarstående skat t  meddelas av lokal skat tem yndighet efter  
ansökan av gäldenären.

Motionen

M otionärerna anför a t t  sy f te t  med ex is tensm inimum bl. a. är a tt i 
princip ge den enskilde en förm ån,  det vill säga e t t  bo ttenb e lo pp  som 
vederbörande skall få behålla för egen del i sam band med införsel i lönen. 
Tyvärr, fo r tsä t te r  m otionärerna , är bestämmelserna om ex is tensm inimum 
så u tfo rm ade ,  a t t  skilda m yndigheter fastställer ex is tensm inimum i 
samband med u ttagande av underhållsbidrag och av skat t ,  vilket ibland 
får den praktiska konsekvensen a tt  den enskilde inte erhåller något 
bo tten be lop p  för sin existens. Visserligen sätts  först undan e tt  belopp för 
underhållsbidrag, men samtidigt visar de t  sig kanske att  vederbörande 
också skall betala kvarskatt. Det kan dä inträffa  a tt  vederbörande inte får 
u t  e t t  öre av sin lön, u tan  hela sum m an dras av arbetsgivaren för olika 
ändamål. A tt  så sker beror enligt m otionärerna  på a tt  flertalet löntagare 
föreställer sig a t t  om de fatt e t t  ex is tensm inim um  fastställ t av kronofog­
dem yndighet,  så gäller de tta  fö r  hans lön över huvud taget. De känner 
nämligen i regel inte till att  de måste gä till lokala skat tem yndigheten  för 
a t t  få fastställ t e t t  särskilt ex is tensm in im um  som gäller skatten . En 
möjlighet a t t  lösa prob lem et synes m otionärerna  vara a tt  man inför e tt  
ex is tensm inim um  en gång för alla, så a tt arbetstagaren alltid garanteras 
e t t  bo tten be lop p  för att  kunna klara sin existens. Även andra lösningar 
än alt  fastställa e t t  enhetligt exis tensm inimum är enligt m otionärerna 
tänkbara. Det väsentliga är enligt motionärernas mening a tt  reglerna i 
uppbördsförfa t tn ingarna  och de regler som finns i u tsökningsrätten 
samordnas, så a t t  en arbetstagare när exis tensm inimum fastställ ts för 
honom  då det  gäller en skuld, exempelvis underhållsbidrag, inte skall



riskera a tt  på grund av en annan  skuld, exempelvis kvarskatt,  få avdrag på 
sin lön u tan  a t t  hänsyn tas till exis tensminimum.

Motionärerna anser vidare a tt  det också finns skäl pröva frågan om 
storleken av och  m e toderna  för  fastställandet av exis tensm inimum . De av 
riksskatteverket (tidigare C FU ) fastställda beloppen och reglerna för 
fastställande av ex is tensm inim um  är m ycke t stränga och  har i många fall 
fö rödande inverkan på personer med svår social anpassning, anför  
m otionärerna . Även för den välanpassade sägs de stränga reglerna kunna 
vara förkrossande. Tristessen för  den som lever på ex is tensm inim um  är 
m ångom vit tnad framhåller m otionärerna  och pekar på a tt den som har 
a tt leva på ex is tensm inimum inte kan unna  sig m ycket av det som andra 
b e trak ta r  som självklarheter, t. ex. en daglig tidning, b iobesök, fr itidsakti­
viteter. M otionärerna framhåller att  denna låga levnadsstandard också 
verkar som en spiral nedåt fö r  många; man resignerar, m ister motiva t io ­
nen  för a t t  arbeta  och a lkoholen blir kanske e t t  kärt tröstem edel.

Starka skäl talar enligt m o t ionärerna  för  en icke oväsentlig uppräkning 
av norm albe loppen  för exis tensm inimum . Utgångspunkten  för beslut om 
norm albelopp  bör därför vara a t t  u ttag  av skat t  och underhållsbidrag inte 
sker i inkom ster  som motsvarar eller ligger under  de no rm albe lopp  som 
tillämpas för socialhjälp. M otionärerna påpekar a tt  centrala fo lk b o k fö ­
rings- och uppbördsnäm nden  vid beslut om norm albelopp  för  exis tensm i­
n im um  visserligen hittills tycks ha tagit viss hänsyn till socialhjälpsnivån 
genom att  utgå från Svenska k o m m u n fö rb u n d e ts  aktuella rek o m m en d a ­
tion angående in te rkom m unal ersä ttn ing  för  utgiven socialhjälp. De 
framhåller dock  a tt  näm ndens beslut långt ifrån överensstäm mer med 
K om m un fö rbu nd e ts  rekom m endat ioner .  För år 1970 överstiger sålunda 

ersättn ingsbeloppen de för exis tensm in im um  fastställda norm albeloppen 
för  samtliga kategorier. Motionärerna anför a tt skillnaderna för exem pe l­
vis m akar u tgör  respektive 1 660, 1 460  och 960  kr. i ortsgrupperna 3 , 4  
och 5 samt för  barn 900  kr. i o rtsgrupperna 3 och 4 sam t 840 kr. i 
ortsgrupp 5. Motionärerna anser m ed  hänsyn härtill a t t  större hänsyn än 
hittills bör tas till de sociala aspekterna vid bestämm ande av beloppen 
och reglerna för ex is tensm inimum vid införsel i lön.

Förslag om  samordning av beslut om  ex is tensm inimum och  förbehållsbe- 

lopp

I betänkandet ” Utsökningsrätt  l i l .  Exekution  i lön, beneficium 

m. m .”  (SOU 1964:57), s. 140 f., anförde lagberedningen följande:

I m otsa ts  till vad som är fallet vid införsel beaktas gäldenärens behov 
av ex is tensm inimum icke vid skatteavdrag utan att gäldenären gör 
ansökan härom . Detta sam m anhänger bl. a. med att skatteavdrag före­
kom m er i alla fall då preliminär A-skatt betalas och att det med hänsyn 
till skat te tabellernas konst ruk tion  m. m. normalt icke erfordras att



särskilt förbehåll görs för a tt  tillgodose gäldenärens behov av medel för 
eget och  familjens uppehälle. Om emellertid gäldenären har a t t  samtidigt 
vidkännas skatteavdrag och införsel, blir han  s tundom  m ycke t  hårt 
betungad. Det i införsel beslutet förbehållna beloppet skyddas, såsom 
näm nts ,  icke u tan  vidare m ot skatteavdrag, och  gäldenären har icke alltid 
förstånd a tt  i tid tillvarataga sin rätt genom hänvändelse till lokal 
skat tem yndighet .  Missförhållandet bör kunna rättas med jämförelsevis 
enkla medel. U tmätningsman synes sålunda böra åläggas a t t  sända e tt  
exemplar av si tt införselbeslut till lokal skat tem yndighet så snart 
anledning därtill fö rekom m er, och ska t tem yndighe ten  bör i sin tur ,  när 
sådant beslut inkom m er,  ex officio pröva om skatteavdraget bör minskas. 
Fö r  ändam åle t erfordras att en instruk torisk  föreskrift meddelas för 
u tm ätn ingsm ännen  och ändring sker i U ppbF . Beredningen förordar,  att  
så sker.

Vad beredningen förordat har inte fö ran le t t  lagändring eller annan 
åtgärd.

Riksskatteverket har i sitt  remissvar k om m entera t  lagberedningens 

u tta lande  (se s. 15).

Tidigare riksdagsbehandling angående bestämmelserna om existensm ini­
mum

a. H öjning av beloppen  fö r  ex is ten sm in im um
Frågan o m  höjning av norm albe loppen  har tidigare prövats av 

riksdagen. I m o t io n  1966:11:23 av herrar Sjöholm och Rubin hemställdes 
således a tt  riksdagen m åtte  besluta a t t  hos Kungl. Maj:t begära en översyn 
av bestäm m elserna om existensm inimum i de t  särskilda fallet för a t t  
tillgodose det enligt m otionärerna  föreliggande behovet av en höjning av 
norm albeloppen  för  exis tensminimum. Bevillningsutskottet anförde  här­
om  bl. a. följande (BeU 1966:17 s. 16):

U tsk o t te t  vill särskilt framhålla a tt  de av centrala  folkbokförings- och 
u pp bördsnäm nden  fastställda norm albeloppen  för ex is tensm inim um  är 
avsedda a tt  tjäna till ledning vid bestäm m ande av exis tensm inimum i 
varje enskilt fall. I praktiken har  den lokala ska t tem ynd ighe ten  med 
beak tande av näm ndens anvisningar rörande avvikelser från n orm albe lop­
pen möjlighet a t t  fastställa e t t  exis tensm inimibelopp, som ligger högre än 
n orm albe loppe t men som dock aldrig får överstiga sum man av gällande 
ortsavdrag och m axim ibelopp för avdrag för nedsat t  skatteförmåga. Vid 
införsel i lön för uttagande av underhållsbidrag är u tm ätningsm annen 
över huvud taget inte bunden av centrala folkbokförings- och  uppbörds- 
näm ndens anvisningar utan har vidsträckta befogenheter a tt  frän fall till 
fall pröva hur s to r t  belopp, som skall förbehållas den underhållsskyldige. 
U nder hänvisning till det ovan anförda  avstyrker u tsk o t te t  bifall till 
m o t ionen  II :23.

U tsko t te t  hemställde a tt m ot ionen  icke m ätte  föranleda någon 
riksdagens åtgärd. Riksdagen biföll u tsko tte ts  hemställan.



Förslag om att förbehällsbelopp vid införsel skall sammanfalla med 
socialhjälpsbeloppen behandlades vid 1968 års riksdag. I m otionen 
1968:11:1244 av herr Svensson i Kungälv m. fl. i anledning av prop. 
1968:130  med förslag till införsellag m. m. uttalade m otionärerna  att 
svåra problem orsakats av att förbehållsbeloppet i den dittillsvarande 
t illämpningen vida understigit socialhjälpens obligatoriska del, d.v.s. den 
hjälp som alla har rätt till och som skall täcka uppehälle och eventuella 
vårdbehov. M otionärerna ansåg a tt  införsellagens förbehällsbelopp och 
n äm nda  socialhjälp bör sammanfalla, lämpligen på det sä t te t  a tt 
u tm ätn ingsm ännen  följer den socialhjälpstaxa som antagits som norm  för 
socialnämnderna. M otionsyrkandet innehöll a t t  riksdagen skulle u ttala 
a tt  förbehållsbeloppet i görligaste man skall sammanfalla med gällande 
socialhjälpsnormer.

Första lagu tsko tte t  anförde i sitt  av riksdagen godkända  utlåtande 
1968:48.

Som framgår av det föregående är bestämmelsen om  förbehållsbelop­
pet allmänt avfattad. Detta  är också nödvändigt e f tersom  vid prövningen 
hänsyn måste tas till omständigheterna  i varje särskilt fall. Avsikten är att  
förbehällsbelopp skall fastställas i varje införselmål, varvid gäldenärens 
fasta u tgifter för hyra och kostnader som är förenade med arbete t,  såsom 
för  arbetsredskap och för resor, skall beaktas. Vidare bör sjuklighet och 
invaliditet inom familjen inverka på bedömningen. Av betydelse kan 
också vara hur länge införseln kan beräknas pågå. Principen om 
individuell prövning skall enligt förarbetena till socialhjälpslagen också 
gälla vid m eddelandet av socialhjälp Tillämpningen av den näm nda  
principen utesluter naturligtvis inte a tt det kan vara lämpligt a tt ,  såsom 
sker på många håll hos indrivningsmyndigheterna och socialnämnderna, 
u tny t t ja  tabeller med norm albelopp  för olika familjesituationer till 
ledning för bedöm andet i de särskilda fallen, fö ru tsa t t  a t t  vederbörande 
tjänsteman inte känner sig alltför bunden  av tabellerna. Vad ovan sagts 
visar emellertid  att  det inte är möjligt a t t  uppnå full överensstämmelse 
mellan förbehällsbelopp och socialhjälpens obligatoriska del. -  Det kan 
tilläggas att  den taxa m otionärerna  åsyftar torde vara en av Svenska 
ko m m u nfö rbu nd e ts  socialsektion utarbetad  ersättningstaxa i fråga om 
k om m unernas  inbördes ersättningsskyldighet, vilken inte är avsedd a tt  
användas som norm  för  utgivande av unders töd .

Som motionärerna  framhåller är det givetvis önskvärt a t t  ifrågavarande 
belopp i huvudsak överensstämmer. Avvikelserna synes också, a tt döma 
av det material u tsko tte t  haft  till sitt  förfogande, i a llm änhet vara ganska 
små, varför de påtalade olägenheterna inte torde vara av större betydelse. 
Socialhjälpens belopp synes emellertid  f. n., f ram för  allt da underhålls- 
bördan är stor,  ligga något över förbehållsbeloppet. I sådana fall kan 
alltså gäldenären, dä införsel meddelas, tvingas a t t  leva pä en lägre 
standard  än socialhjälpstagare i allmänhet. Frekvensen av dessa fall torde 
emellertid kom m a a l t  bli mindre, om  den proposition , nr 144, om 
höjning av m axim ibeloppet fö r  ex tra  avdrag för nedsat t  skatteförmåga 
vid inkom stbeskattn ingen, som nyligen förelagts riksdagen, blir bifallen. 
Härigenom möjliggörs nämligen höjningar av de norm albelopp  för 
exis tensminimum, som enligt vad ovan sagts allmänt tjänar till ledning vid 
u tm ätningsm ännens bestämm ande av förbehållsbeloppet. Fn höjning av 
norm albeloppen kan därför förväntas i motsvarande män leda till en

1 * Riksdagen 1171. 8 saini. Nr 19



enligt u tsko tte ts  mening synnerligen välmotiverad höjning av gäldenärens 
förbehållsbelopp. Därmed torde motionärernas önskemål i huvudsak bli 
tillgodosedda.

Som framgår av det ovan anförda  (s. 4) genomfördes år 1968 den i 
prop. 1968:144 föreslagna höjningen av det ex tra  avdraget från 4 500 
kronor till 6 0 0 0  kronor.

Den 20 novem ber 1969 besvarade finansministern i andra kam m aren 
en fråga av fru Gradin, om han avsåg a t t  företa  en sådan ändring av 
norm albeloppen  för exis tensm inimum , a tt  dessa kan komm a a tt  överstiga 
kom m unernas  no rm er  för socialhjälp och  därm ed medge ökat hänsyns­
tagande till vederbörandes faktiska kostnader  för uppehälle jämte 
obligatoriska u tg if ter  såsom underhållsbidrag till minderåriga barn. 
Finansministern erinrade om a t t  no rm albe loppen  för exis tensminimum 
årligen fastställs av centrala folkbokförings- och  uppbördsnäm nden , 
varvid n äm n den  beaktade såväl ökningen i levnadskostnaderna som 
Svenska k om m u n fö rb u n d e ts  senaste in te rkom m unala  ersättningstaxa för 
socialhjälp. Han erinrade vidare om a tt  den ram inom vilken norm albe­
loppen kan bestämm as vidgats genom beslut av riksdagen år 1968 samt 
betonade att  norm albeloppen  kan frångås av olika skäl, t. ex. vid höga 
bostadskostnader,  d ietkost ,  underhåll till m ake och barn som ej bor 
hemm a. Även i annat fall får exis tensm inimum bestämmas högre än 
norm albe loppe t,  om särskilda skäl föreligger, framhöll han.

Finansministern  pekade också på a t t  be loppet omprövas varje år, 
varvid man tar hänsyn till kostnadsändringar enligt konsum entprisindex. 
Man kan naturligtvis även ta vissa andra hänsyn , anförde han och tilläde 
a tt  d e t ta  ju  inte är en vetenskap som är fö r  evigt fastspikad. Men, 
for tsatte  finansministern, man har haft  e t t  intresse av att få hygglig 
korrespondens mellan kom m unernas  norm er för socialhjälp och de 
norm er för exis tensm in im um  som ska t tem ynd ighe te rna  och i sista hand 
kronofogdem yndighe terna  konfronteras  med.

F inansministern  anförde vidare a tt ,  när han gjort jämförelser mellan 
den in te rkom m unala  socialhjälpstaxans no rm er  och norm erna  för exi­
s tensminim um, han har lagt märke till a t t  i de allra flesta fall är 
exis tensm inim um  högre än de in te rkom m unala  clearingnormerna.

Finansministern förklarade sig vara medveten om a tt  det är m ycket 
svårt a t t  uppställa n o rm er  för socialhjälp för kom m unerna .  De har friare 
möjligheter a t t  bedöm a det enskilda fallet, och  följaktligen finns det 
säkerligen åtskilliga fall där man bedöm er socialhjälpen generösare än vad 
norm erna  för exis tensm inimum representerar, men det finns också 
exempel pä motsatsen. Finansministern anförde a tt  man inte haft  något 
annat a t t  rä t ta  sig ef ter  än de av ko m m unerna  själva uppgjorda 
in te rkom m unala  norm erna  för socialhjälpen, och existensm inimum har 
anpassats efter  dessa. Men, tilläde han, norm erna  revideras varje år, och i 
finansdepartem ente t  och bland sk a t tem ynd ighe te rna  har man en am bi­



tion att försöka anpassa reglerna ef ter  verkligheten som den utvecklar sig.
I m o t ionerna  1970:1:220 av fru Lilly Ohlsson och herr Mårtensson 

samt 11:262 av herr Jadestig och fru Gradin anhölls a t t  riksdagen skulle 
hemställa a tt  Kungl. Maj:t föransta ltar  om en översyn av instruk tionen  
till centrala fo lkbokförings- och uppbördsnäm nden  så a t t  e t t  större 
hänsynstagande till de sociala aspekterna vid bestäm m ande av beloppen 
och reglerna för ex is tensm inimum vid införsel i lön kan göras.

M otionerna behandlades av bevil lingsutskottet i dess betänkande 
1970:31. På u tsko tte ts  hemställan avslogs motionerna. I sin motivering 
erinrade u tsko tte t  -  e f te r  a t t  ha redogjort fö rC F U :s  tillvägagångssätt vid 

fastställande av norm albeloppen -  om  vad u tsk o t te t  y t t r a t  i s i tt u tlå tande  
1966:17 (se s. 8) samt anförde med hänvisning därtill a t t  de t  av 
motionärerna  aktualiserade problem et i regel torde kunna  lösas inom 
ramen för gällande lagstiftning genom en generös tolkning av begreppet 
exis tensm inimum , där sociala och andra förhållanden motiverar detta .

b. G enerellt verkande ex is ten sm in im um

Finansministern besvarade den 6 april 1965 i andra kamm aren en 
fråga av herr Sjöholm angående exis tensm inimum vid avdrag för skatt.  
Frågeställaren hade ansett a t t  det borde finnas generella bestämmelser 
om att  arbetsgivare skall tillse a tt arbetstagaren får behålla e t t  belopp 
som svarar m ot exis tensminimum. Finansministern framhöll för sin del 
a t t  arbetsgivaren inte alltid känner till de relevanta omständigheterna  i 
det enskilda fallet. Han vet således inte om arbetstagaren har sidoin- 
komst,  kapita linkomst,  förm ögenhet m. m. och inte heller hu r  stor 
försörjningsbörda arbetstagaren har. Det torde därför, anförde finansmi­

nistern vara nödvändigt a tt  bibehålla det i uppbördsförordningen  angivna 
förfarandet ,  varigenom den lokala skat tem yndigheten  e f te r  ansökan 
meddelar beslut om a tt  — med hänsyn till ex is tensm inimum -  
skatteavdrag inte skall ske eller ske med lägre belopp än eljest.

S k a t teu tsk o tte t  behandlade u nder  vårsessionen av årets  riksdag en 
m otion  1971:10 av herr Sjöholm (fp), vari yrkades a tt  reglerna om 
ex is tensm inimum u tfo rm as  så a tt  arbetsgivaren alltid au tom atisk t  skall 
förbehålla arbetstagaren e t t  visst minimibelopp av lönen. Liksom i 
förevarande till lagu tsko tte t  rem it terade  motion  grundades y rkan de t  på 
a t t  de skattskyldiga — av okunnighet eller missförstånd -  i vissa fall 
u nderlå ter  a t t  hos den lokala skat tem yndigheten  ansöka om  existensm i­

nimum, vilket kan ha till följd a t t  arbetsgivaren gör avdrag för  preliminär 
och  slutlig skatt med belopp  motsvarande hela eller i de t  närm aste  hela 

lönen. U nderlå tenheten  att  göra sådan ansökan kunde enligt m otionären  
t. ex. bero  på att  den skattskyldige felaktigt ansett e t t  av kronofogde­
myndigheten  i samband med införsel fastställt exis tensm in im um  gälla 
även för skatteavdrag.



Motionen behandlades i samband med att u tsk o t te t  behandlade prop. 
1971:104 med bl. a. förslag om att hänsyn skall tas till ska t te reduktion  
vid beräkning av exis tensm inimum vid beskattn ingen. U tsko t te t  anförde 
bl. a. (SkU 1971:36) a tt  det inte ville bestrida, a t t  sådana s i tuationer som 
motionären  angett i vissa undantagsfall kan uppkom m a. U tsko t te t  
anförde vidare a tt  avdrag för kvarstående skatt i många fall givetvis 
m edför a t t  den skattskyldige tvingas leva på en väsentligt lägre s tandard  
än eljest. D etta  är emellertid ett problem, som inte  kan lösas på de t sätt 
som m otionären  föreslår, framhöll u tsko tte t .  Inte heller om hela lönen 
skulle gå åt till avdrag för preliminär och kvarstående skatt m. m. kunde 
enligt u tsko tte ts  uppfa t tn ing  ett ansökningsförfarande undvaras i exi- 
stensminimifallen. Det kan nämligen in te  antas, fo r tsa t te  u tsk o tte t ,  a t t  en 
arbetsgivare i allmänhet känner till arbetstagarens sidoinkomst, fö rm ö­
genhet, försörjningsbörda, makes inkom st m. m. Avslutningsvis anförde 
u tsk o tte t  a t t  det givetvis i och för sig är beklagligt att förbiseende av 
ifrågavarande slag kan förekomma. U tsko t te t  fö ru tsa t te  emellertid att  
riksskatteverket i sin informationsverksam het ägnar uppm ärksam he t även 
åt denna fråga. Med det anförda avstyrkte u ts k o t te t  bifall till m otionen. 
Riksdagen biföll u tsko t te ts  hemställan.

Remissvaren

a. Sam m an fa ttn ing

Vad först be träffar motionärernas förslag om  s a m o r d n i n g  
m e l l a n  u t m ä t n i n g s m ä n n e n s  o c h  d e  l o k a l a  s k a t ­
t e m y n d i g h e t e r n a s  b e s l u t  o m  e x i s t e n s m i n i m u m  
anför riksska tteverke t a t t  verket inte vill m o tsä t ta  sig en översyn av 
reglerna om existensm inimum i uppbörds- och utsökningsförfattn ingarna 
även o m  det to rde  vara svårt att  ås tadkom m a särskilt mycket utan a tt  i 
väsentlig grad rubba principerna och reglerna för  beskattningen. Mot 
bakgrunden av vad motionärerna  anfört om det önskvärda i en 
samordning av olika förbehållsbelopp erinrar verket om att lagstiftarens 
avsikt varit att ås tadkom m a olika sådana belopp för olika situationer. 
Verket säger sig ha för avsikt a tt i samråd med exekutionsväsendets 
organisationsnämnd undersöka huruvida med gällande lagstiftning en 
längre gående sam ordning kan ske mellan myndigheterna  vid beslut om 
existensminimum och förbehållsbelopp.

Socialstyrelsen  ti llstyrker pä det livligaste motionärernas förslag om en 
översyn av reglerna om existensm inimum i u p pb ö rd s -o ch  utsökningsför­
fattningarna i syfte att  fä till ständ en sam ordning av reglerna. 

E xeku tionsväsendets organisationsnäm nd, de lokala ska ttem ynd igheterna  
och krono fogdem ynd igheterna  i S to ckh o lm s län, Föreningen Sveriges 
fögderichefcr, Föreningen Sveriges kronofogdar  samt Sveriges social- 
tjänstem anna förbund  ti llstyrker också motionärernas förslag om en



utredning om samordning av reglerna om existensm inimum , bl. a. med 
hänsyn till att  de o lägenheter som vid ti llämpning av reglerna kan 
up pk om m a för den enskilde kan vara m ycket allvarliga. Länsstyrelsen  i 
S to ckh o lm s län anser a tt  e t t  samråd mellan myndigheterna i alla beslut 
om existensm inimum är vida överlägset e tt  system där den ena 
m yndigheten  skulle kom m a a t t  fastställa e t t  exis tensm inimum för bägge. 
Länsstyrelsen anser vidare a t t  översyn av bestämmelserna om existensm i­
n im um bör ske genom riksskatteverkets försorg. Sis tnämnda uppfat tn ing  
delas av Föreningen Sveriges fögderichefer.

R ik sska tte ve rke t t a r  avstånd från förslaget a t t  i n f ö r a  e t t  
e x i s t e n s m i n i m u m  e n  g å n g  f ö r  a l l a  och  åberopar
härvid finansministerns den 6 april 1965 avgivna svar på en enkel fråga, 
vari en liknande tanke  framförts.  Såsom framgår av den föregående 
redogörelsen (s. 11) framhöll finansministern, att  arbetsgivaren, som 
skulle ha a t t  tillse a t t  arbetstagaren får behålla e tt  belopp som svarar mot 
exis tensminimum, inte all tid känner till de relevanta om ständigheterna  i 
det enskilda fallet, exempelvis förm ögenhet ,  kapita linkomst,  försörjnings­
börda, varför det torde vara nödvändigt a tt  bibehålla det i uppbördsför-  
ordningen angivna förfarandet.  I flera av svaren från de lokala sk a tte m y n ­
digheterna  och  krono fogdem ynd igheterna  i S to ckh o lm s län berörs 
förevarande förslag. Flertalet anser det -  på samma skäl som finansminis­
tern anför t  — dock  vara p raktisk t ogenom förbart  a t t  en arbetstagare 
alltid skall garanteras e t t  bo t ten be lop p  för a t t  kunna klara sin existens. 
Motsvarande uppfa t tn ing  har Föreningen Sveriges fögderichefer L änssty­
relsen i S to ckh o lm s län anser också a t t  införandet av e tt  bo tten be lop p  
inte är önskvärt eller ändamålsenligt. E xeku tionsväsende ts  organisations- 
näm nd  erinrar om  att  både departem entschefen  o ch  lagberedningen 
avvisat tanken  på att helt följa en schablon vid bes täm m ande  av 
förbehållsbeloppet vid införsel u tan  ansett det nödvändigt a t t  av hänsyn 
till den enskilde uppställa vissa krav på individuell handläggning av varje 
mål. N äm nden delar denna u ppfa t tn ing  samtidigt som näm nden  biträder 
m otionärernas mening a tt  de i m otionen  påtalade konsekvenserna av 
nuvarande regler bör elimineras. Också Föreningen Sveriges kronofogdar  
anser a t t ,  om  införselinstitutet skall kunna ti llämpas på e t t  riktigt sätt,  
individuell prövning måste tillgripas vid fastställande av exis tensmini­
mum.

K rono fogdem ynd ighe ten  i Södertä lje  samt de lokala ska ttem yn d ig h e ­
terna i N orrtälje och Täby fögderier  är inte främmande för tanken att 
ex is tensm inimum skall bestämmas en gäng för alla, även om de förklarar 
sig vara medvetna om att vissa nackdelar är förenade med e t t  sådant 

system. K rono fogdem ynd ighe ten  i D anderyd  anser a tt det är önskvärt att 
det belopp som gäldenären under alla förhållanden skall erhålla av sin lön 
bestämmes med utgångspunkt frän en och samma schablon oavsett vilken



m yndighet som har a tt  fastställa det och  vilken typ  av mål eller ärende 
det gäller.

Socialstyrelsen  anser i likhet med m otionärerna  att löntagaren alltid 
skall garanteras e t t  bo tten b e lo pp  som möjliggör för honom  att klara sin 
existens.

Socialstyrelsen  t i lls tyrker bifall till m o tionsyrkande t a tt s törre hänsyn 
än hitti lls bör tas till d e  s o c i a l a  a s p e k t e r n a  v i d  b e ­
s t ä m m a n d e  a v  n o r m a l b e l o p p e n  för exis tensm inimum i 
lön. Styrelsen förordar  a tt  norm albeloppen  an k n y ts  till basbeloppet i 
ATP eller på annat sätt görs värdebeständigt. D e lokala ska ttem yn d ig ­
heterna i N acka och So llen tuna  fögderier  anser a t t  man bör överväga 
möjligheten att  göra norm albeloppen  indexreglerade med hänsyn till en 
mera påtaglig ökning av konsum entpris index. Sveriges socialtjänste- 
m annaförbund  anser a t t  norm albeloppen  bör fastställas till samma 

belopp som socialhjälpstaxan i den kom m un där vederbörande är bosatt.
1 flera av remissvaren från  de lokala ska ttem ynd igheterna  och krono fog ­
dem ynd igheterna  i S to ckh o lm s län framhålls a t t  norm albeloppen är 
otillräckliga. De lokala ska ttem ynd igheterna  i D anderyds, Nacka, So llen ­
tuna och Solna fögderier  samt kro norfogdem ynd ighe ten  i N acka d is trik t 
ti llstyrker översyn av bestämmelserna så a tt bä tt re  samstämmighet mellan 
norm albelopp  för ex is tensm inimum och  socialhjälp kan åstadkomm as. 
R iksska tteverke t framhåller a t t  norm albeloppen  inte är avsedda a tt  
schablonmässigt gälla som exis tensm inimum . Efter a tt ha hänvisat till 
bestämmelserna i 50 § 2 mom. tredje stycket KL o m  det s. k. taket  för 
exis tensm inimum framhåller verket vidare att det u trym m e som finns 
mellan ” ta k e t”  och norm albeloppen  behövs för beaktande av individuella 
faktorer såsom bostadskostnad och  andra särskilda kostnader. 1 remis­
svaren från de lokala ska ttem ynd igheterna  i Jakobsbergs, S to ckh o lm s och  
Södertälje fögderier, länsstyrelsen i S to ckh o lm s län och Föreningen  
Sveriges fögderichefer  framhålls a t t  ändring av norm albeloppen för 
exis tensm inimum vid avdrag för preliminär skatt fö ru tsä t ter  ändring av 
bestämmelsen i 50 § 2 mom. tredje stycket KL rörande maximibeloppet 
för extra avdrag.

E xeku tionsväsendets organisationsnäm nd  erinrar om  att förbehällsbe- 
loppet vid införsel inte är avsett att utgöra e tt  rent exis tensminimum 
utan a tt  det synes böra bestämmas så, a t t  det i varje enskilt fall faktiskt 
täcker rimliga anspråk pä en enligt allmän uppfa t tn ing  dräglig levnads­
standard. Nämnden framhaller - under hänvisning till bevillningsutskot­
tets  ovan angivna betänkande 1970:31 alt  förekom sten  av de av ( 'EU  (i 
fortsättn ingen riksskatteverket) fastställda norm albeloppen inte befriar 
k ronofogdem yndighe terna  fran den prövningsskyldighet som enligt det 
sagda åligger dem enligt införsellagen. Vad näm nden  sålunda anfört 

betonas också i flera av remissvaren frän krono fogdem ynd igheterna  i



S to ckh o lm s län l iksom i remissvaret från Föreningen Sveriges k ro n o fo g ­
dar. Nämnda förening framhåller vidare att  kronofogdem yndighe tens 
ex is tensm inim um  i praxis inte obetydligt torde överstiga exis tensmini­
mum enligt uppbördsförordningen .

b. S y n p u n k te r  och förslag

Beträffande frågan om  s a m o r d n i n g  m e l l a n  d e  l o k a l a  
s k a t t e m y n d i g h e t e r n a  o c h  k r o n o f o g d e m y n d i g ­
h e t e r n a  an fö r  r iksska tteverke t bl. a ..följande. Till följd av a tt  olika 

m yndigheter har a t t  fastställa förbehållsbelopp och  ef tersom  olika regler 
gäller fö r  fastställande av sådant belopp  kan förbehållsbeloppet för 
samme person bli olika vid olika avdrag. Sådant bö r  i möjlig mån 
undvikas. Det har emellertid  varit lagstiftarens mening a tt  olika förbe­
hållsbelopp skall fastställas, exempelvis vid införsel och löneutm ätn ing  
framhåller verket.

V erket erinrar om att  k ronofogdem yndighe tens  beslut om införsel i 
lön innehåller upplysning om a tt  ” beslut om ex is tensm inim um  vid 
arbetsgivarens avdrag för preliminär A-skatt och  kvarstående skat t  
meddelas av lokal ska t tem yndighe t e fter  ansökan av gäldenären” . Verket 
föreslår a t t  k ronofogdem yndighe ten ,  för a tt  ytterligare markera upplys- 
ningstexten på b lanke t ten ,  då beslu te t sändes till den skattskyldige, 
bifogar en b lankett för ansökan om  förbehållsbelopp vid skatteavdrag. På 
denna b lanket t  kunde lämpligen den lokala skattem ynd ighe tens  namn 
och adress anges. Därvid bö r  givetvis observeras a tt  ansökan skall inges till 
den lokala skat tem yndigheten  i den ort där den skattskyldige är 

mantalsskriven för inkom ståre t.  Risken med ett  sådant förfarande är a tt  
an talet obefogade ansökningar växer. Denna risk to rde  man do ck  få ta, 
anser verket.

Lagberedningen har som ovan (s. 7) näm nts  föreslagit a t t  u tm ätn ings­
man genom en ins truk torisk  föreskrift  i uppbördsfö ro rdn ingen  bör 
åläggas a t t  sända ett exem plar  av sitt införselbeslut till lokal sk a t tem yn ­
dighet så snart anledning därtil l fö rekom m er,  varjämte sk a t tem ynd ig ­
heten i sin tur ,  när sådant beslut inkom m er,  ex officio bö r  pröva om 
skatteavdraget bör minskas. Riksskatteverket ko m m en te ra r  de t ta  förslag 
enligt följande.

K ronofogdem yndighetens fastställande av förbehållsbelopp sker rela­
tivt summariskt och på e t t  underlag som inte är tillräckligt för beslut om 
förbehållsbelopp vid skatteavdrag. För  sådant beslut krävs ansökan av 
den skattskyldige med uppgift om bostadshyra och andra omständig­
heter ,  som i det enskilda fallet skall beaktas vid beslut om förbehållsbe­
lopp vid skatteavdrag och extra avdrag vid taxering. E t t  förfarande med 
prövning ex officio är således inte möjligt.  Den skattskyldiges ansöknings- 
förfarande skulle underlä ttas  om -  som ovan föreslagits k ronofogde­
m yndigheten  tillställde honom  ansökningsblankett.

Avslutningsvis anför r iksskatteverket a tt  bestämmelserna om  existens­
m inim um  enligt verkets mening är besvärliga och svårtillämpade. Regler­



na om ex is tensm inim um  vid beskattning ingår emellertid i vårt beskatt- 
ningssystem. Mot bakgrund härav synes det enligt verket inte vara möjligt 
att på e t t  radikalt sätt förenkla bestämmelserna, vilket sägs framgå av de 
under senare år förda debatterna  i riksdagen. Vad beträffar de i m otionen  
påtalade olägenheterna kan en bättre  samordning ske mellan de lokala 
skattem yndigheterna  och  kronofogdem yndighe terna  för  att  eliminera en 

del av olägenheterna, framhåller verket.
Socialstyrelsen  framhåller att  de av m otionärerna  relaterade olägen­

heterna med nuvarande bestämmelser och tillämpning av exis tensmini­
mum  helt överensstäm mer med vad socialstyrelsen i andra sam manhang 
tidigare fram för t .  Hela systemet är enligt styrelsens mening alltför 
komplicerat för att  de enskilda som berörs skall kunna bevaka sin rä t t  
eller ens i e f terhand  förstå hur bestämmelserna ti llämpats för dem själva.

E xeku tionsväsende ts  organisationsnäm nd  erinrar om den översiktliga 
företrädesordning som gäller mellan införsel och skatteavdrag (se ovan s. 
5) samt anför  häref ter  följande.

Har exempelvis u tm ätningsm an på grund av gäldenärens om fa ttande  
underhållsskyldighet i införselärende måst föreskriva innehållande av 
huvudparten  av den del av gäldenärs lön som överstiger förbehållsbe- 
loppet och har arbetstagaren inte ansökt om existensm inimum för 
skatteavdrag hos lokal skattem yndighet ,  skall arbetsgivaren vid lönens 
u tbeta lande även verkställa på gäldenärens b ru t to lön  beräknat skatteav­
drag. Konsekvensen härav kan bli den som m otionärerna  har påtalat,  
nämligen a tt  gäldenären knappast erhåller någon ne t to lön  alls. 1 det  
exemplar av införselbeslutet som tillställs gäldenären finns bl.a. upplys­
ning om var beslut om  existensminimum skall sökas. Är i det anförda 
exemplet underhållsbidraget så stort eller lönen så låg a tt  bidraget inte 
helt eller in te  alls kan u ttas ,  kom m er skatteavdrag a tt  ske i strid med den 
lagstadgade företrädesordningen. Samma icke önskvärda effek t kan 
uppkom m a om  i e t t  ärende förbehållsbeloppet är högre än fastställ t 
exis tensm inimum för skatteavdrag. Ehuru förbehållsbeloppet i införsel­
mål i regel är något högre än exis tensm inimum vid skatteavdrag har 
förhållandet anse t ts  spela liten roll i praktiken.

Också i remissvaren från krono fogdem ynd igheterna  i Solna och  
S to ckh o lm  berörs det förhållandet att skatteavdrag kan komma att ske i 
strid med den lagstadgade företrädesordningen.

K ro n o fogdem ynd ighe ten  i S to ckh o lm  anför att  även om arbetstagaren 

tillerkännes det högsta belopp , som lokal skat tem yndighet med hänsyn 
till givna direktiv kan ge h onom , detta  belopp ligger ändå regelmässigt 
lägre än det förbehållsbelopp som u tm ätn ingsm annen  framräknat. K on­
sekvensen härav blir a t t  arbetstagaren för sin försörjning tvingas söka 
socialhjälp, vilken då i regel utgår i form av hyresbidrag. Vidare kan 
reglerna om företrädesordningen kom m a a t t  sättas ur spel. Enligt 
myndigheten skulle en omkastn ing av tu rordningen vid löneavdrag så att  
preliminär skatt utgår i första hand säkerligen lösa en hel del problem. 
Risken för a t t  de underhållsberätt igade genom en dylik åtgärd skulle bli



lidande är liten i varje fall då de t är fråga om underhållsbidrag till barn. 
Myndigheten pekar härvid på a tt  den nya lagstiftningen då det gäller 
bidragsförskott är så avfattad att f lerta let kompenseras om möjlighet inte 
finns a tt  exempelvis på grund av tillfällig inkom stm inskning  uttaga 
underhållsbidraget genom införsel e fter  skatteavdrag. D enna säkerhet 
finns emellertid ej då de t är fråga om  bidrag till hemskild eller frånskild 

hustru , framhåller m yndigheten.
Sveriges socialtjänstem anna fö rb u n d  anför a t t  i fråga om  införsel av lön 

ned till fastställt ex is tensm inim um  prioriteras till exem pel införsel av 
underhållsbidrag samt eventuell u p pk om m en  skuld av tidigare ej betalt 
underhållsbidrag. Detta  innebär enligt fö rbu nd e t  i vissa fall a t t  tillräcklig 
skatt ej drages u tan  vederbörande blir så sm åningom påförd  restskatt,  
vilken, om  vederbörandes ekonom iska  situation ej förändras,  ö ka r  år från 

år. F ö rb u n d e t  an fö r  a t t  detta  i många fall kan få fö rödande inverkan på 
personer med svår social anpassning. D etta  kan gälla alkoholskadade, 
personer med andra sociala störningar, som av angivna orsaker mister 
m otivationen för a tt  arbeta ,  anför  fö rbundet.  F ö rb u n d e t  anser att  man 
för a tt  undvika angivna följdverkningar bör göra avdrag fö r  preliminär 
skatt innan införsel i lönen sker. För  undvikande av blivande skatteskul­
der bör enligt fö rb un de t  undan tag  här ske så a t t  arbetsgivaren äger rätt 
a t t  dra fastställd skatt även o m  bibehållen lön understiger exis tensmini­
mum. I de fal! de tta  in träffar bör det vara samhällets skyldighet a tt  
genom socialhjälp bistå vederbörande, framhåller fö rbu nd e t .  Därefter 
säges prioriteringar av införselbara skulder kunna ske, till exem pel i första 
hand underhållsbidrag. Uppstår då sådana fall där mellanskillnaden ned 
till fastställ t ex is tensm inimum ej täcker underhållsbidraget up ps tå r  en 
skuld till barnavårdsnämnden. Mottagaren av underhållsbidraget tillför­
säkras ändå e t t  visst belopp genom  utgående b idragsförskott .  Visar den 
underhållsskyldiges svåra ekonom iska  belägenhet tendens att  av skilda 
anledningar bli bestående finns möjlighet fö r  ho no m  a t t  hos länsstyrelsen 
söka eftergift av u p p k o m m en  skuld, an fö r  fö rbu nd e t  avslutningsvis.

K ro n o fo g d em yn d ig h e ten  i D anderyd  föreslår bl. a. a t t  av u tm ätnings­
m an fastställ t införselfritt belopp  också skall gälla vid preliminär skatt.

De lokala ska ttem yn d ig h e tern a  i H andens och Solna fögderier  tar 
därem ot avstånd från tanken a tt  bes lu tanderä tten  i fråga om fastställande 
av exis tensm inimum överförs från en myndighet till en annan. Också den 
lokala ska ttem yn d ig h e ten  i So llen tuna  fö g d eri anser a tt  nuvarande 
beslu tsordning bör bibehållas. Ska ttem ynd ighe ten  anser dock lämpligt att  

i t i l lämpningsföreskrifterna anbefalla  den lokala ska t tem ynd ighe ten  och 
k ronofogdem yndighe ten  a tt  samråda med varandra i vissa fall, då ett 
sådant förfarande kan anses vara påkallat innan beslut om existens­
m in im um  fattas. Speciellt när de t  gäller frågan om  beslut om nedsättning 
av eller befrielse från skatteavdrag för gäldande av prelim inär skatt vid



existensm inimum kan det  enligt m yndigheten  synas angeläget a tt  lokal 
skat tem yndighet inhäm tar  y tt rande  från kronofogdem yndighe ten , som i 
a llmänhet i sådana fall redan har känn edom  om vederbörande sk a t t­
skyldig och haft att  meddela beslut om existensm inimum för denne i 
samband med införsel. Motsvarande uppfa t tn ing  kom m er till u t t ry ck  i 
y t t rande t från den lokala ska ttem yn d ig h e ten  i Macka fögderi. Också den 
lokala ska ttem yn d ig h e ten  i N orrtälje fögderi t rycker  på behovet av 
samråd. Länsstyrelsen i S to ckh o lm s län -  som enligt vad ovan (s. 13) 
anförts anser a t t  samråd mellan m yndigheterna  är vida överlägset e t t  

system där den ena m yndigheten skulle komm a a t t  fastställa e t t  
ex is tensm inimum för bägge — anför  a tt  det relativt ringa antalet besvär 
över lokal skat tem yndighets  beslut i ärenden rörande exis tensminimum 
synes ge vid handen nu  gällande regler fungerar ti llfredsställande på 
källskatteområdet. D ärem ot kan bristen på tillräcklig samordning mellan 
lokal skat tem yndighet och kronofogdem yndighe t ge till resultat a t t  
person på grund av skatteavdrag och tillika införsel inte får ut någon lön 
vid e tt  avlöningstillfälle. Denna brist bö r  enligt länsstyrelsen lämpligen 
rättas till genom att k ronofogdem yndighe terna  i princip kom m unicerar 
med vederbörande lokala ska t tem yndighe t i alla beslut om existens­
minimum.

Föreningen Sveriges fögderichefer  anser sig med bestäm dhet kunna 
konstatera  a tt  det endast i undantagsfall in träffar att  löntagare föreställer 
sig att  om de få t t  e t t  exis tensm inimum fastställ t av kronofogden detta  
gäller för hans lön över huvud taget samt att  de inte känner till a tt de 
måste gå till lokala skat tem yndigheten  för att fä fastställ t ett  exis tens­
m inim um  som gäller skatt.

Föreningen framhåller vidare att k ronofogdem yndighe ten  vid bestäm­
m andet av förbehållsbelopp i anledning av införsel för underhållsbidrag 
utgår frän helt andra föru tsä t tn ingar än lokal skat tem yndighet vid 
fastställande av exis tensm inimum för preliminär eller kvarstående skatt.  
Kronofogdens beslut kan också ske relativt summariskt och beslutet är ej 
heller tidsbegränsat på samma sätt som den lokala skattem yndighetens.

De anförda omständigheterna  m edför  enligt föreningen betydande 
svårigheter vid en eventuell samordning av besluten, men föreningen 
anser likväl a t t  en översyn av gällande bestämm elser är önskvärd. En 
samordning -  även om den inte skulle bli fullständig -• vore utan tvivel 
till fördel inte bara för allmänheten utan även för m yndigheterna, som 
därigenom skulle kunna undvika ett visst dubbelarbete ,  framhåller 
föreningen.

K ro n o fogdem ynd ighe ten  i Solna  delar uppfa t tn ingen  att det är 
m ycket ovanligt att den anställde inte erhåller någon del av sin lön. Detta 

säges kanske främst bero på att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt 
eller var för sig i a llmänhet brukar påtala förhållandet för k ronofogde­
myndigheten.



K ronofogdem yndigheten  framhåller a tt  den av m o tionärerna  påpeka­
de konsekvensen a tt  en arbetstagare får ut en alltför liten del av sin lön 
eller kanske ingen del alls kan inträffa även i fall där k ronofogdem yndig ­
heten  över huvud taget inte är inblandad, nämligen om  den  skattskyldige 
i fall av s tort avdrag för kvarstående skatt underlåter  a t t  söka nedsatt 
skatteavdrag.

Också de lokala ska ttem ynd ighe terna  i S to ckh o lm  och Södertälje  
fögderier  anser a tt  det hör till undantagen a tt  arbetstagaren genom 
obekantskap  med gällande förhållanden inte ” får u t  e t t  öre av sin lön 
u tan  hela sum man dras av arbetsgivaren för olika ändam ål” .

Den lokala ska ttem yn d ig h e ten  i S to ckh o lm s fö g d er i anför  a t t  även om 
en arbetstagare genom att införskaffa beslut från två olika m yndigheter 
kan undvika a t t  han  står helt u tan  lön, kan dock  de t  förhållandet att  de 
olika m yndigheternas beslut up p ta r  olika stora exis tensm inimibelopp 
vålla irrita tion och tveksamhet vid ti llämpning av besluten. S k a t tem y n­

digheten anför a t t  de t  självfallet är önskvärt med en samordning så a tt  
denna s i tuation icke uppstår. Myndigheten pekar  på a tt  sådan sam ord­
ning enligt nu  gällande bestämm elser dock endast to rde  kunna avse 
förbehållsbelopp vid införsel för underhållsbidrag och  res tförda skatter  
samt vid skatteavdrag för kvarstående skatt. Fö r  kvarstående skatt gäller 
nämligen inte det  ” ta k ”  som gäller vid fastställande av exis tensm inimum 
och förebehållsbelopp vid skatteavdrag för prelim inär skatt.  F ö r  a tt 
samordningen skall kunna gälla även den preliminära skat ten  måste 
” ta k e t”  kunna  genom brytas ,  och för a tt  de t ta  skall kunna ske måste 
maximeringen av det extra avdraget slopas i existensminimifallen. Den 
lokala ska t tem yndighe ten  i S tockholm  framhåller a t t  m yndigheten 
tidigare i annat sam m anhang fö ro rda t a tt  så sker.

Såsom framgår av vad ovan (s. 13) anförts  ta r  de flesta remissinstan­
serna avstånd från förslaget a t t  införa e t t  e x i s t e n s m i n i m u m  
e n  g å n g  f ö r  a l l a .  I några remissvar ställer man sig dock  positiv 

till tanken. K ro n o fo g d em yn d ig h e ten  i Södertälje  a n fö r  a t t  det to rde  vara 
svårt om  ens praktisk t möjligt a t t  nå det ideala förhållandet dä r  gäldenär, 
u tan  a tt  själv behöva medverka, skall kunna förlita  sig på a t t  e t t  av 
m yndighet fastställt be lopp  för  exis tensm inim um  i varje läge skall gälla. 
Myndigheten framhåller bl. a. e t t  förslag till lösning som innebär a t t  man 
på skattskyldigs debetsedel anger e tt  visst be lopp  för vederbörandes 
exis tensminimum. Detta belopp skulle fastställas av lokala skat tem yndig­
heten  med ledning av g runduppgif ter  om den skattskyldige som nämnda 
myndighet alltid har. Skattskyldig/gäldenär, som icke å tnöjdes med 
be loppet ,  fick söka ändring hos lokala skat tem yndigheten . Av lokala 
skat tem yndigheten  fastställt belopp  skulle u tan  omprövning av kronofog­
demyndigheten  gälla som förbehållsbelopp i införselmål. Det skulle 
åläggas k ronofogdem yndighe ten  att i införselmål alltid förhöra sig hos



lokala ska t tem ynd ighe ten  eller arbetsgivaren om  beloppets  storlek.
Den lokala ska ttem yn d ig h e ten  i N orrtä lje fö g d eri f ram för  också 

förslag om att  e t t  schablonmässigt beräknat förbehållsbelopp anges på 
debetsedlarna. Härigenom skulle enligt myndigheten  ernås a tt  den 
skattskyldige får å tm ins tone  något andrum  för a tt  överväga sin ek o n o ­
miska ställning och för  a t t  till ska t tem yndighe te rna  inge eventuellt 
fö rsum m ad ansökan om existensminimum.

K ro n o fo g d em yn d ig h e ten  i D anderyd  framhåller a t t  de t  är en svår 
uppgif t a t t  fastställa existensm inimum för en gäldenär, varför behov 
föreligger av en schablon. Enligt m yndigheten  är det också behövligt med 
fastare regler för avvikelser från schablonen. Som läget är nu ti llämpas 
schablonen s tr ik t vid en del m yndigheter under  det a tt  andra tillåter 
avvikelser i större om fattn ing. Schablonreglerna bö r  vara gemensamma 
för lokal ska t tem ynd ighe t respektive kronofogdem yndighe t,  som har a t t  
bestäm m a ex is tensm inim um  i införselmål. Men, fo r tsä t te r  m yndigheten, 
samordningen bör gå e t t  steg längre. K ronofogdem yndigheten  har a tt  
besluta om  u tm ätn ing  i gäldenärs avlöning på grund av ansökan från 
borgenär. I sådana utsökningsmål skall också en form  av existensmini­
m um  fastställas, de t  utm ätningsfr ia  beloppet.  Beträffande dessa förbehåll 
föreligger enligt m yndigheten  än större variationer mellan de olika 
m yndigheterna  i avsaknad av fasta regler. Vissa m yndigheter sägs i princip 
tillämpa samma schablonregler som vid införsel, andra har en mera 
frikostig inställning till gäldenären. Resu lta te t  av d e t ta  blir a tt i vissa 
d is trikt drivs stora  belopp in genom u tm ätn ing  i lön, i andra är det en 
praktiskt taget omöjlig exekutionsform . Enligt m yndigheten  är det alltså 
önskvärt a t t  det be lopp  som gäldenären u nder  alla förhållanden skall 
erhålla av sin lön bestäm m es med utgångspunkt från en och samma 
schablon oavsett vilken myndighet som har a tt  fastställa de t  och vilken 
ty p  av mål eller ärende de t  gäller. Därefter skall i fö rekom m ande  fall 
tillägg göras för exempelvis preliminär skatt med hänsyn till prioriterings- 
ordningen i uppbördsförfa t tn ingarna , införsellagen och utsökningslagen, 
an fö r  m yndigheten  avslutningsvis.

1 fråga om  önskem ålet a t t  större hänsyn bö r  tas till d e  s o c i a l a  
a s p e k t e r n a  v i d  b e s t ä m m a n d e  a v  n o r m a l b e ­
l o p p e n  an fö r  socialstyrelsen  a tt centrala folkbokförings- och  upp­

bördsverket sedan flera år tillbaka alltid inhäm ta t socialstyrelsens 
y tt rande  innan n y t t  ex is tensm inimum fastställts. 1 avgivna y t t rande  har 
styrelsen fram för t  olika synpunk te r  och  förslag för  a t t  få norm albe­
loppen för  exis tensm in im um  anpassade till de t  faktiska prisläget och den 
successivt fö rbä t trade  levnadsstandarden. Någon större reell förändring 
har emellertid inte skett.  Socialstyrelsen säger sig även i andra sam man­
hang ha haft anledning a tt  beröra frågan om  exis tensm inimum . 1 y tt rande 
över förslaget till nytt  skattesys tem (SOU 1964:25) fram höll styrelsen



sålunda a tt  no rm albeloppen  ligger så lågt a t t  den sociala hjälpverksam­
heten  inte sällan måste träda emellan. Styrelsen hävdade då och  har 
alltfort den uppfa t tn ingen  a tt  socialvårdsmedel varken d irekt eller 
indirekt får användas fö r  betalning av skatt.  En dylik  ti l lämpning utgör, 
enligt socialstyrelsens uppfa t tn ing ,  e t t  tecken på bristande samordning 
mellan samhällets olika organ. Styrelsen an se r i  likhet med m otionärerna , 
a t t  löntagaren alltid skall garanteras e t t  bo t ten be lop p  som möjliggör för 
h on o m  a t t  klara sin existens. Enligt styrelsen bör be loppet fö r  övrigt — 
liksom allmänna bidrag, socialhjälp etc.  — anpassas inte bara efter  
penningvärdets förändringar u tan  även till den allmänna s tandardhöi- 
ningen i det svenska samhället.

Sveriges socia ltjänstcm annaförbund  framhåller a t t  den person, som 
för närvarande erhåller beslut om exis tensm inimum , tvingas a tt  för sitt 
och familjens uppehälle söka socialhjälp. Detta är enligt fö rbunde t högst 
oti ll fredsställande med hänsyn  till att  vederbörande inför två skilda 
m yndigheter skall behöva deklarera sina ekonom iska  förhållanden. 
F ö rbu nd e t  pekar vidare på a tt  e t t  sådant förfarande även sam hällsekono­

miskt sett är oekonom isk t genom  att skilda myndigheters utrednings- 
personal i princip gör samma ekonom iska  u tredningar. Det sagda talar 
enligt fö rbundet fö r  a t t  norm albeloppen  före exis tensm in im um  bör 
fastställas till samma belopp  som socialhjälpstaxan i den k o m m u n  där 
vederbörande är bosatt.  E tt  sådant förfarande säges ej behöva innebära 
oöverkomliga problem  enär antale t k om m un er  reducera ts  genom  genom­
förda kommunsammanslagningar. Här kan man också fö ru tsä t ta  a tt  

k om m uner  regionsvis strävar ef ter  likartade no rm er  och taxor .  Detta  sker 
för närvarande i S tors tockho lm som råde ts  k om m uner,  framhåller fö r­
bundet.

K rono fogdem ynd ighe ten  i N acka d is tr ik t anser a tt  en samordning av 
principerna för fastställande av. ex is tensm inimum med principerna för 
u tbetaln ing av socialhjälp vore från kronofogdem yndighe tens synpunkt 
önskvärd. Enligt m yndigheten  fö rekom m er socialbyråerna i övervägande 
antalet enskilda införselmål antingen som sökande eller om b ud  för 
sökanden. På grund av kronofogdem yndighe tens och socialbyråernas 
olika uppfa t tn ing  om vad som bör förbehållas gäldenären för eget 
underhåll och familjens behov, föranleds enligt m yndigheten  e t t  ganska 
s to rt  antal ändringar i införselbeslut av sökandens begäran om en 
sänkning av införselbeloppet.

Den lokala ska ttem yn d ig h e ten  i S to ckh o lm s fö g d eri anför  att de av 
centralm yndigheten  fastställda norm albeloppens otillräcklighet för att 
utgöra e tt  drägligt ex is tensm inim um  vid åtskilliga tillfällen påtalats av 
myndigheten . Likaså sägs oklarheten  om vad som skall anses ingå i 
norm albeloppen ha påtalats . Enligt anvisningarna ingår fö ru tom  bostad 
(värdet härav fastställes för varje år), kost. kläder, tvätt,  hygien, gas,



elektric ite t,  fackföreningsavgifter, andra nödvändiga medlemsavgifter 
samt ” smärre u tgifter för tillfälliga behov” . Emellertid räcker det  
förbehållna beloppet säkerligen inte till härfö r  med hänsyn bl. a. till de 
höga bostadskostnader som råder i S tockholm , anför  myndigheten. 
Myndigheten påverkar i sam m anhanget a tt  en uppräkning av normalbe­
loppen inte torde kunna ske med mindre än a tt  m ax im ibeloppet för extra  

avdrag höjes eller helt slopas.
Den lokala ska t tem ynd ighe ten  i S tockholm  upplyser om att den har 

a t t  handlägga m ycket  få ansökningar om ex is tensm inim um  vid skatteav­
drag för preliminär skatt.  U nder år 1970 förekom  endast 80 fall. De 
flesta fallen torde hänföra  sig till ” s tor försörjningsbörda” . Ansök­
ningarna från personer ” m ed  svår social anpassning” är numera inte så 
många men ” ta k e t” gör de t  svårt fö r  ska t tem ynd ighe ten  a tt  fastställa det 
belopp den skattskyldige i ansökan om exis tensm in im um  anser sig 
behöva för a t t  finna det meningsfullt a t t  arbeta. Redan de höga 
bostadskostnaderna  gör a t t  det sällan blir något u trym m e för andra 
ti lläggsposter även om dessa är aldrig så ” ofrånkom liga” , framhåller 
myndigheten.

Föreningen Sveriges fögderichefer  anför a tt norm albeloppen för 
exis tensm inimum visserligen i många fall är otillräckliga — i synnerhet i 
s tors tadsom rådena. De största  svårigheterna säges dock vara orsakade av 
a t t  högsta ex is tensm inim ibelopp ofta  är för lågt med hänsyn till framför 
allt boendekostnaderna . Enligt föreningen måste emellertid  denna fråga 
lösas i annat sam manhang, då det  s.k. ” ta k e t” i detta  fall regleras genom 
föreskrifterna i 50§ 2 mom. kom m unalskatte lagen om avdrag för nedsatt 
skatteförmåga vid inkom sttaxeringen.

Den lokala ska ttem yn d ig h e ten  i N orrtälje  framhåller a t t  generella 
höjningar av exis tensm in im um  har vit tgående konsekvenser bl. a. ur 
up pbördssynpunk t ,  varför enbart  sociala aspekter inte bör ti llmätas 
utslagsgivande betydelse. Mera be tydande  höjningar av beloppen för 
exis tensm inimum aktualiserar uppenbarligen bl. a. p rob lem et om var 
gränserna för ska t te fr ihe t  i fråga om de direkta  skat terna  skall dragas och 
blir därigenom en beskattningsfråga i det stora sam manhanget,  anför 
m yndigheten avslutningsvis.

U tskottet

Bestämmelserna om  existensm inimum finns dels i skattelagstiftningen, 
dels i utsökningslagstiftningen.

Avdrag för  väsentligen nedsat t  skatteförmåga med högst 6 000  kr. kan 
av taxeringsm yndigheterna enligt 50 § 2 mom. tredje s tycket kom m unal­
skattelagen medges sådan skattskyldig vars inkom st efter  skatteavdrag pä 
grund av nedsatt a rbetsförmåga, långvarig oförvållad arbetslöshet, stor



försörjningsbörda eller annan  liknande omständighet understigit vad han 

kan anses ha behövt till underhåll fö r  sig själv, make och oförsörjda barn 
(existensminim um). Fö r  skattskyldig med oförsörjda barn får avdraget 
för varje sådant barn ökas med högst 1 500  kr. Är den skattskyldige 
samtidigt berättigad till ska t te reduk tion  enligt 2 § 4 m om . uppbördsför- 
ordningen skall det ex tra  avdraget beräknas med beak tande härav.

Enligt 41 § 2 mom. uppbördsförordningen  (19 53 :27 2 )  krävs för 

befrielse från eller nedsättn ing av skatteavdrag för  preliminär skatt att 
den skattskyldiges inkom st understiger exis tensm inimum . Befrielse från 
eller nedsättning av skatteavdrag för  kvarstående skatt kan dock medges 

även om  inkom sten  överstiger exis tensminimum. Beslut om  vad som skall 
förbehållas den skattskyldige enligt bestämmelserna i u ppbördsfö ro rd ­
ningen meddelas av den lokala skattem yndigheten .

Enligt 10 § införsellagen (1968 :621) åligger det u tm ätn ingsm annen  a tt  
vid beslut om  införsel bestäm m a e tt  belopp, som  vid varje avlöningstill- 
fälle skall förbehållas gäldenären för  eget underhåll och familjens behov 
samt till fullgörande av betalningsskyldighet till annan , som vid införsel 
njuter lika rätt som sökanden eller bä tt re  rä tt  än denna (förbehållsbe- 
lopp).

Vid u tm ätn ing  i innestående avlöning får enligt 67 b § utsökningslagen 
u tm ätas endast belopp som uppenbart  överstiger vad som åtgår för 
gäldenärens och hans familjs försörjning samt till fullgörande av 
underhållsskyldighet som i övrigt åvilar honom.

Vid kvittning av arbetsgivares fordran  på arbetstagare mot arbetstaga­
res lönefordran får enligt 4 §  lagen (1 97 0 :21 5 )  o m  arbetsgivares 
kvittningsrätt kvit tning ske endast mot den del av lönefordringen som 
uppenbart  överstiger vad som åtgår fö r  arbetstagarens och  hans familjs 
försörjning samt till fullgörande av underhållsskyldighet som i övrigt 
åvilar honom . Innan kvittning får ske, skall arbetsgivaren enligt 6 § från 
u tm ätn ingsm annen  inhäm ta  besked om hur s to r  del av lönefordringen 

som skall vara skyddad  mot kvittning.
Av förarbetena till s is tnäm nda bestämmelser framgår a t t  u tm ätn ings­

m annen  har a tt  fastställa e t t  högre förbehållsbelopp vid löneutm ätn ing  än 
vid införsel samt a t t  det vid kvittningsavdrag kan vara befogat a tt  
fastställa ett  något större förbehållsbelopp än vid löneutmätning.

Riksskatteverket (tidigare Centrala folkbokförings- o ch  uppbörds- 
näm nden) fastställer årligen norm albelopp a tt  tjäna till ledning för 
taxeringsm yndigheterna och  de lokala skat tem yndigheterna  vid bestäm­
mande av ex is tensm inimum i det särskilda fallet. Sum m an av kom m unalt  
grundavdrag och gällande m axim ibelopp för avdrag för nedsatt skatteför- 
måga u tgör den ram, inom vilken riksskattevcrket har a t t  fastställa de 
skattefria norm albeloppen för exis tensminimum.



De lokala ska t tem ynd ighe te rna  är inte bundna av norm albeloppen  
utan dessa kan överskridas efter  utredning i det enskilda fallet. 
Existensm inimibeloppet får dock  inte överstiga sum m an av grundavdra­
get och m axim ibeloppet för väsentligen nedsatt skatteförmåga. För  
utm ätn ingsm annen  gäller inte någon begränsning uppåt då han fastställer 
förbehållsbelopp enligt ovan näm nda  lagar.

I m otionen  framhålls a t t  det förhållandet a t t  olika m yndigheter 
fastställer förbehållsbelopp vid t. ex. införsel och vid avdrag för  skatt 
ibland får den konsekvensen att den enskilde inte erhåller något 
bo ttenb e lo pp  för sin existens. Att detta  kan inträffa beror enligt 
motionärerna på att åtskilliga löntagare felaktigt föreställer sig a t t  e t t  av 
u tm ätningsm annen vid införsel fastställt förbehållsbelopp också gäller för 
skatteavdrag, varför de underlåter  att  ansöka om  existensm inimum hos 
den lokala skattem ynd ighe ten .  Motionärerna pekar bl. a. på a t t  man 
genom a t t  införa e tt  enhetligt exis tensm inimum skulle säkerställa att  
arbetstagaren alltid erhåller ett  bo tten be lop p  för sin existens. Det 
väsentliga är dock enligt motionärerna  a t t  reglerna i uppbörds- och  
utsökningsförfattningarna sam ordnas så a t t  en arbetstagare, när existens­
minimum fastställ ts  t. ex. vid införsel för underhållsbidrag, inte behöver 
riskera a t t  på g rund  av exempelvis kvarskatt få avdrag på sin lön utan a tt  
hänsyn tas till det belopp  han behöver fö r  sin existens. Motionärerna 
hemställer därför a t t  riksdagen hos Kungl. Maj:t anhåller om  översyn av 
ifrågavarande bestämm elser i syfte a tt få till stånd en sådan samordning. 
Vidare hemställer m otionärerna  a tt  de bestämmelser, enligt vilka riksskat- 
teverket fastställer no rm albe lopp  a tt  tjäna till ledning vid bestämm ande 
av exis tensm inimum , överses i syfte a t t  möjliggöra a t t  s törre  hänsyn än 
hittills kan tas till de sociala aspekterna vid fastställande av beloppen.

Såsom riksskatteverket framhåller i sitt remissvar to rde  det vara svårt 
a t t  genomföra ändringar i gällande bestämmelser om ex is tensm inimum 
utan a tt  rubba principerna och reglerna för beskattningen. Vidare har det 
på u tsökningsrättens om råde varit lagstiftarens mening a t t  olika förbe­
hållsbelopp skall fastställas exempelvis vid införsel och  löneutmätning. 
Av remissvaren framgår emellertid att  t i l lämpningen av nuvarande 
bestämmelser i uppbörds- och  u tsökningsförfattningarna kan medföra 
m ycket allvarliga olägenheter fö r  den enskilde. Sålunda har socialstyrel­
sen framhållit a t t  hela systemet enligt styrelsens mening är all tför 
komplicerat fö r  a t t  de enskilda som berörs skall kunna bevaka sin rätt 
eller ens i e f te rhand  förstå hu r  bestämmelserna tillämpats fö r  dem själva. 
Med hänsyn till det anförda  vill u tsko tte t  i likhet med en praktiskt taget 
enhällig remissopinion ansluta sig till m otionärernas uppfattn ing a tt  
bestämmelserna om  ex is tensm inimum på ifrågavarande rä t tsom råden  bör 
överses i syfte a t t  å s tadkom m a en samordning.

Förslag a tt  införa e tt  enhetligt exis tensm inimum , innebärande att



arbetstagaren all tid erhåller e tt  bo t tenb e lo pp  för sin existens, har 
behandla ts under vårsessionen av årets riksdag. Med hänsyn till a t t  

arbetsgivare i a llm änhet inte känner till arbetstagarens sidoinkom st,  
förmögenhet,  försörjningsbörda, makes inkom st m. m. ansågs det (SkU 
1971:36) nödvändigt med e tt  ansökningsförfarande i existensminimifal- 
len. Förslaget avvisades därför. Också i flertalet av rem issyttrandena över 
förevarande m otion  tar man avstånd från tanken  på e tt  enhetligt 
exis tensm inimum . Inte heller u tsko tte t  är bere t t  a t t  förorda  en dylik 
lösning. Vid den översyn av bestämmelserna om  ex is tensm inimum i 
uppbörds- och  u tsökningsförfattn ingarna som enligt det ovan sagda bör 
kom m a till stånd, synes dock förslaget värt a t t  uppmärksamm as. 
U tsko tte t  vill i sammanhanget påpeka a t t  det förhållandet att en 
arbetstagare kan k om m a a t t  få ut en a ll tför li ten del av sin lön eller 
kanske ingen del alls också kan inträffa i fall där beslut enligt ifrågavaran­
de utsökningsförfattn ingar inte meddelats, nämligen om  den skattskyldige 
i fall av s tort avdrag för  kvarstående skatt underlå te r  a t t  söka nedsatt 

skatteavdrag.
Flera remissinstanser,  bl. a. socialstyrelsen, ti l ls tyrker motionsförslaget 

a tt  större hänsyn än hittills bö r  tas till de sociala aspekterna vid 
bestäm m ande av norm albeloppen . Såsom påpekats  av några remissorgan 
föru tsä t ter  emellertid en större höjning av no rm albe loppen  för  existens­
minimum vid avdrag för  preliminär skatt  a t t  bestämm elsen i 50 § 2 m om . 
tredje stycket komm unalskatte lagen  om m axim ibeloppet för extra avdrag 
ändras. Trots de svårigheter som således är förenade med e tt  större 
hänsynstagande än hittills till de sociala aspek terna  vid bestäm m ande av 
norm albeloppen anser dock u tsko tte t  a t t  m otionärernas förslag i detta  

hänseende också bö r  undersökas vid den översyn av gällande bestäm m el­
ser som u tsko tte t  u tta la t  sig för.

På grund av vad sålunda anför ts  hemställer u tsk o tte t
att  riksdagen med bifall till m otionen  1971:655 hos Kungl. Maj:t 

anhåller a t t  bestämmelserna om  existensm inimum i upp­

börds- och  u tsökningsförfattn ingarna överses i syfte a t t  få till 
s tånd en sam ordning mellan skat tem yndigheternas och ut-  

mätningsmännens beslut om ex is tensm inimum samt a tt  
möjligheterna a t t  ta  större hänsyn  än hitti lls till de sociala 
aspekterna vid fastställande av norm albe loppen  för  existens­

m inim um  undersöks i sam band därm ed.

Stockholm  den 10 novem ber 1971

På lagutskotte ts  vägnar 
DANIEL WIKLUND
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