Lagutskottets betinkande nr 19 ar 1971

Nr 19

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om &versyn av bestim-
melserna om existensminimum.

I motionen 1971:655 av fru Gradin och herr Jadestig (bada s)
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en dversyn av

a) reglerna om existensminimum i uppbdrds- och utsékningsforfatt-
ningarna i syfte att fa till stand en sadan samordning av reglerna, att de i
motionen patalade konsekvenserna av nuvarande regler inte uppstar;

b) de bestimmelser som giller for riksskatteverkets verksamhet sa att
storre hiansyn in hittills kommer att tas till de sociala aspekterna vid
bestimmande av beloppen och reglerna for existensminimum vid inforsel
ilon.

Utskottet har inhdmtat utlitande éver motionen frin socialstyrelsen,
riksskatteverket, linsstyrelsen i Stockholms lin och exekutionsvisendets
organisationsnimnd. Pa begiran av utskottet har yttranden dirjimte
avgivits av Foreningen Sveriges fogderichefer, Foreningen Sveriges krono-
fogdar och Sveriges socialtjanstemannaférbund.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har bifogat yttranden fran de lokala
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna i linet.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om férbehallsbelopp finns dels i skattelagstiftningen,
dels i utsokningslagstiftningen.

Bestimmelser om existensminimum i skattelagstiftningen finns intag-
na i 50§ 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL, 9§ 2 mom.
forordningen om statlig inkomstskatt (1947:576) och 41 § 2 mom.
uppbdérdsforordningen (1953:272), UF, samt i anvisningarna till 50 § KL
och 41 § UF. Vid taxering beslutar taxeringsmyndigheterna enligt
bestimmelserna i KL om extra avdrag i existensminimifallen. Bestim-
melserna i UF tillimpas vid skatteavdrag for prelimindr A-skatt och
kvarstdende skatt och det dr den lokala skattemyndigheten som beslutar i
frigan om vad som skall forbehallas den skattskyldige och som saledes
inte far drabbas av skatteavdrag. Detta beslut 6verlaimnas till taxerings-
niamnden, som enligt 1. sjunde stycket av anvisningarna till 50 § KL har
att folja beslutet, savida icke nya omstindigheter framkommit.

Den grundliggande regeln om extra avdrag for nedsatt skatteforméiga
vid inkomsttaxeringen ir intagen i 50 § 2 mom. KL. Enligt 9 § 2 mom.
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férordningen om statlig inkomstskatt géller motsvarande regler dven vid
taxering till sddan skatt.

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket KL #ger taxeringsnimnd eller, om
bl. a. besvir anforts, skatterdtt medge ett — utdéver kommunalt grundav-
drag — extra avdrag med hogst 6 000 kr. i friga om skattskyldig vars
skatteférméga under beskattningséret varit “visentligen nedsatt till foljd
av lingvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom, underhill av andra
ndrstdende dn barn, for vilka den skattskyldige dgt tillgodonjuta allmint
barnbidrag, eller annan dirmed jimf6rlig omstindighet™. I regel avvigs
avdraget i dessa fall med utgingspunkt i de sirskilda kostnader som varit
forenade med den omstindighet som féranlett nedsittningen av skatte-
formagan.

Enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kan extra avdrag med hogst samma
belopp, 6 000 kr., ocksd beviljas skattskyldig, vars "inkomst, efter avdrag
av didrd beldpande skatt, pa grund av nedsatt arbetsférméga, langvarig
ofdrvallad arbetsloshet, stor forsorjningsbdrda eller annan ddrmed jam-
forlig omstdndighet understigit vad han kan anses hava behdvt till
underhall fér sig sjalv och fér make och oférsérjda barn (existensmini-
mum)’’. Betriffande skattskyldig med oférsérjda barn ma dock avdraget
for varje sadant barn 6kas med hogst 1 500 kr.

Betriffande folkpensiondrer giller en sdrskild presumtionsregel. Om
pensionirens inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpen-
sion, skall han enligt uttrycklig regel i 50 § 2 mom. fjarde stycket —
dédrest sirskilda omstindigheter inte till annat féranleder - anses ha haft
sddan nedsatt skatteférmaga som berittigar till extra avdrag enligt andra
stycket. Avsikten med denna regel dr bl. a. att den som fér sin forsérjning
varit helt beroende av folkpension inte skall behdva betala skatt.
Riksskatteverket faststiller grunder f6r berikning av avdrag for nedsatt
skatteférmaga enligt detta stycke.

Anvisningarna till 50 § KL innehadller nirmare féreskrifter angaende
avdragets bestimmande i vissa fall, varvid detaljreglerna om existensmini-
mum tar det stérsta utrymmet. | dttonde stycket i punkt 1 av nimnda
anvisningar foreskrives att om den skattskyldige inte haft hogre inkomst
dn det for honom berdknade existensminimibeloppet och detta befunnits
bero av férhallande, som sdgs i 50 § 2 mom. tredje stycket, avdrag for
nedsatt skatteférmaga bor medges med sd stort belopp, dock hogst med
belopp som i nimnda lagrum sdgs, att den skattskyldige inte pafors
beskattningsbar inkomst. Genom lag (1971:256) om éndring i KL har i
nimnda stycke tillagts en bestimmelse som avser att losa det tekniska
tillvigagingssittet vid berikningen av det extra avdraget, om den
skattskyldige samtidigt dr berdttigad till skattereduktion — hdgst 1 800
kronor — enligt 2 § 4 mom. UF. I sadant fall skall det extra avdraget
beriknas med beaktande hidrav. Detta innebir alltsa att det extra avdraget
for skattskyldig som dr berdttigad till skattereduktion inte i nagot fall
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skall beriknas till storre belopp dn att ritten till skattereduktion kan
utnyttjas i sd stor utstrickning som maojligt.

For att befrielse fran eller nedsdttning av skatteavdrag for prelimindr
skatt skall kunna beviljas krdves jimlikt 41 § 2 mom. UF att den
skattskyldiges inkomst understiger existensminimum. Nedsittning av
skatteavdrag mi dock icke beviljas annat dn vid nedsatt arbetsférmaga,
langvarig ofdrvillad arbetsloshet, stor forsorjningsborda eller annan
dirmed jimférlig omstindighet. Befrielse frin skatteavdrag kan saledes
icke medgivas enbart av den anledningen att inkomsten dr lag. Enligt 41 §
2 mom. andra stycket skall det belopp, som motsvarar den skattskyldiges
existensminimum, beriknas med ledning dels av bestimmelserna i 50 § 2
mom. kommunalskattelagen och anvisningarna till nimnda paragraf om
avdrag fér visentligen nedsatt skatteférmaga vid existensminimum, dels
ock av de normalbelopp for existensminimum, som faststills jaimlikt
nimnda lagrum (se nedan).

Betriffande kvarstdende skatt giller att befrielse frin eller nedsittning
av skatteavdrag for sadan skatt kan medges dven om nedsatt arbetsférma-
ga, lingvarig ofdrvallad arbetsléshet, stor férsdrjningsbdrda eller annan
dirmed jimforlig omstdndighet -icke foreligger (se andra stycket av
anvisningarna till 41 § UF).

Enligt 30 § uppbordskungorelsen (1967:626) skall lokala skattemyn-
digheten di ansdkan om existensminimum helt eller delvis bifallits
underritta kronofogdemyndigheten om beslutet. Denna bestimmelse har
tillkommit fér att uppnéd viss samordning i friga om foérbehéllsbelopp.
Har skattemyndigheten beviljat forbehallsbelopp ar arbetsgivaren enligt
35§ i nimnda kungorelse skyldig att betala till den skattskyldige vad
som innehdllits fér mycket, om beloppet ej redan betalats in till
statsverket.

Riksskatteverket (tidigare centrala folkbokférings- och uppbords-
nimnden, CFU) faststiller arligen normalbelopp fér olika delar av landet
att i det sidrskilda fallet tjina till ledning vid bestimmandet av
existensminimum enligt 50 § 2 mom. KL och 41 § 2 mom UF. (Jfr 1.
andra stycket av anvisningarna till 50§ KL samt instruktionen for
riksskatteverket, 1970:752). Summan av grundavdrag och gillande
maximibelopp for avdrag fér visentligen nedsatt skatteférmaga utgdr den
ram, inom vilket verket har att faststilla normalbeloppen.

Vid avdrag fér prelimindr A-skatt ir de lokala skattemyndigheterna
inte bundna av normalbeloppen utan dessa kan efter utredning i det
enskilda fallet dverskridas. Existensminimibeloppet fir dock inte &versti-
ga det s. k. taket, dvs. i regel summan av grundavdrag och det hogsta
extra avdrag som kan beviljas vid taxering. Som exempel kan ndmnas att
for ensamstdende utan barn dr "taket™ 10 500 kr. (grundavdrag 4 500 kr.
+ hogsta extra avdrag 6 000 kr.). " Taket” hojdes visentligt ggnom 1970
ars skattereform och utgjorde tidigare for ensamstidende utan barn 8 250
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kr. (2250 + 6 000). Grinsen fOr extra avdrag hdjdes ar 1968 efter
forslag av CFU fran 4 500 till 6 000 kr. Dérvid gjordes det uttalandet att
hojningen fick anses tillricklig for att under de niérmaste iren tillgodose
CFU s behov av héjning av normalbeloppen for existensminimum (prop.
1968:144 s. 15). Som ndmnts ma det extra avdraget 6kas med 1 500 kr.
fér varje barn (fére &r 1971 var beloppet 1 000 kr.). I prop. 1970:70 s.
89 uttalades att hojningen fick ses som ett led i stirkandet av
barnfamiljernas stillning. Det ma i sammanhanget nimnas att Kommun-
férbundets rekommendation vid interkommunal socialhjilp lyder pa 150
kr. f6r varje barn och minad, dvs. 1 800 kr. for ar.

Faststidllandet av normalbeloppen foregds regelmissigt av att uppgifter
inhimtas frdn statistiska centralbyrin om kostnadsutvecklingen och frin
sociala myndigheter om socialvirdspraxis. Frin Svenska kommunférbun-
det inhdmtas uppgifter om dess rekommendation angiende interkommu-
nal ersdttning for utgiven socialhjdlp. Remissyttranden inhdmtas vidare
frdn socialstyrelsen och samtliga linsstyrelser, vilka i sin tur inhdmtar
yttranden frin de lokala skattemyndigheterna.

Enligt vad riksskatteverket uppgivit uppgick antalet beslut om
existensminimum i riket ar 1970 till cirka 1 800 i vad avser prelimindr
skatt och cirka 13 800 i vad avser kvarstidende skatt.

| utsékningslagstiftningen finns bestimmelser om existensminimum
(beneficium) i inforsellagen (1968:621), utsdkningslagen (1877:31 5. 1)
och lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt.

Enligt 10 § inforsellagen bestimmer utmédtningsmannen dels hur
mycket som hogst far innehallas vid varje avliéningstillfille (inforselbe-
lopp), dels ett belopp som skall forbehillas gildendren for eget underhall
och familjens behov samt till fullgérande av betalningsskyldighet till
annan, vilken vid inforsel njuter lika ritt som sdkanden eller bdttre ritt
dn denne (férbehdllsbelopp). Enligt forarbetena till bestimmelsen (lagbe-
redningens betinkande Utsékningsritt I1I, SOU 1964:57 s. 138 och prop.
1968:130 s. 100) bor forbehallsbelopp faststéllas i varje inforselmal efter
erforderlig utredning 1 fraga om gildendrens behov. Beloppet bor
bestaimmas 'pa ett tidsenligt sdtt men kan naturligtvis inte sdttas sa
hogt”. Enligt 12 § férsta stycket skall beslut om inférsel dndras om
anledning férekommer till det. 1 14 § f6reskrivs att inforsel for
underhéllsbidrag har foretride framfor skatteavdrag. Vid annan inforsel
har skatteavdraget féretride. Ar friga om infdérsel for olika slags
fordringar, har de enligt 15 § gruppvis féretride i den ordning vari de
upptagits i 1 §, nimligen 1. underhéllsbidrag enligt giftermilsbalken eller
forildrabalken, 2. kommunala bidragsfordringar, 3. skatter och allmidnna
avgifter samt 4. boter och viten.

Fér utmitning i innestdende avldning finns bestimmelser i 67 b §
utsdkningslagen (tillagd genom 1968:623). Loneutmitning fir ej mot
gildendrens bestridande ske lingre tid dn tre - undantagsvis sex
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ménader under ett och samma kalenderar. Enligt 67 b § far endast ut-
mitas belopp som uppenbart dverstiger vad som atgar for gdldendrens
och hans familjs forsérjning samt till fullgdérande av underhallsskyldighet
som i ovrigt avilar honom. Innebdrden hirav sigs i forarbetena (prop.
1968:130 s. 107) vara att gidldenidren vid 16neutmitning skall forbehallas
ett beneficium som &r avsevdrt storre dn motsvarande vid inforsel. 1
samma paragraf punkt 7 foreskrivs att skatteavdrag har foretride framfor
utmitning. Enligt 17 § inforsellagen gar vidare inforsel fore utmitning.
Inférsel for fordran pa boter och viten skall dock dndras eller hdvas, om
utmitning darigenom kan dga rum for annan fordran.

Av de angivna bestimmelserna om foretride mellan olika avdrag
framgir att foljande oversiktliga féretridesordning giller mellan inforsel.
skatteavdrag och utmitning.
inforsel for underhallsbidrag,
skatteavdrag (prelimindr A-skatt, sjdmansskatt och kvarstdende skatt),
inforsel for kommunala bidragsfordringar,
inforsel for restskatter och allmidnna avgifter,
inforsel for béter och viten samt
utmitning.

o B W N -

Vid kvittning av arbetsgivares fordran pa arbetstagare mot arbetstaga-
res lonefordran far enligt 4 § lagen om arbetsgivarens kvittningsritt
kvittning ske endast mot den del av lonefordringen som uppenbart
oOverstiger vad som atgar for arbetstagaren och hans familjs forsorjning
samt till fullgérande av underhillsskyldighet som i Gvrigt dvilar honom.
Innan kvittning far ske, skall arbetsgivaren frin utmitningsman inhdmta
besked om hur stor del av lonefordringen som skall vara skyddad mot
kvittning (6 §). I princip giller hiir samma regler som vid 16neutmaitning,
men vissa avvikelser kan forekomma. Salunda anfér departementschefen i
prop. 1970:94 s. 46 att eftersom Kvittningsavdrag i motsats till
l6neutmitning kan ske under obegrdnsad tid, det kan vara befogat att
faststilla ett nagot storre beneficium dn vid 16neutmitning, som ju bara
kan padgi under viss tid.

Av det anférda framgiar att olika regler giller for faststdllande av
forbehallsbelopp enligt olika lagstiftning. Vid utformningen av bestim-
melserna om existensminimum vid taxering och skatteavdrag har hdnsyn
tagits till skattelagstiftningen i stort. I inférsellagen, utsékningslagen och
lagen om arbetsgivares kvittningsritt har reglerna kunnat utformas nagot
friare. Men inte ens hir giller inbordes samma regler. Utsokningslagens
bestimmelser om beneficium dr betydligt frikostigare én inférsellagens
(fr prop. 1968:130 s. 107~ 115). Sa t.ex. har utmitningsmannen
sdsom ovan nidmnts - att faststilla ett hogre forbehillsbelopp vid
I6neutmitning dn vid inforsel, Det ma ocksa framhallas att utmétnings-
mannen  over huvuad taget inte dr bunden av normalbelopp som
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riksskatteverket har att faststilla. Inte heller giller - sisom for
skattemyndigheterna — ndgon begrinsning uppdt d4 utmitningsman
faststiller forbehallsbelopp.

Avslutningsvis ma anforas att blanketten fér ansékan om existensmini-
mum vid skatteavdrag innehdller utrymme f6r uppgift huruvida inforsel
fér underhallsbidrag i sokandens 16n beslutats. Den lokala skattemyndig-
hetens beslut om nedsdttning av skatteavdrag med hidnsyn till existensmi-
nimum innehaller bl. a. féljande information:

Detta beslut upphor att gilla omedelbart om i den skattskyldiges
avléning beviljas inforsel for underhallsbidrag. Den skattskyldige dger
ddrvid gora ny framstillning hos den lokala skattemyndigheten.

Kronofogdemyndighetens beslut om inforsel i 16n innehaller féljande
text:

Beslut om existensminimum vid arbetsgivarens avdrag for preliminar
Askatt och kvarstiende skatt meddelas av lokal skattemyndighet efter
ansokan av gildendren.

Motionen

Motiondrerna anfor att syftet med existensminimum bl. a. dr att i
princip ge den enskilde en férman, det vill siga ett bottenbelopp som
vederbdrande skall fa behilla for egen del i samband med inforsel i 16nen.
Tyvirr, fortsdtter motiondrerna, dr bestimmelserna om existensminimum
sd utformade, att skilda myndigheter faststiller existensminimum i
samband med uttagande av underhallsbidrag och av skatt, vilket ibland
far den praktiska konsekvensen att den enskilde inte erhiller néagot
bottenbelopp for sin existens. Visserligen sétts férst undan ett belopp for
underhallsbidrag, men samtidigt visar det sig kanske att vederbdrande
ocksd skall betala kvarskatt. Det kan da intriffa att vederbdrande inte far
ut ett ore av sin 16n, utan hela summan dras av arbetsgivaren for olika
dndamal. Att sa sker beror enligt motiondrerna pa att flertalet l6ntagare
forestiller sig att om de fatt ett existensminimum faststéllt av kronofog-
demyndighet, sd giller detta for hans 16n 6ver huvud taget. De kiinner
niamligen i regel inte till att de mdste ga till lokala skattemyndigheten f6r
att fa faststdllt ett sdrskilt existensminimum som giller skatten. En
mdojlighet att 16sa problemet synes motiondrerna vara att man infor ett
existensminimum en gang for alla, sd att arbetstagaren alltid garanteras
ett bottenbelopp for att kunna klara sin existens. Aven andra 18sningar
in att faststdlla ett enhetligt existensminimum dr enligt motionirerna
tinkbara. Det visentliga dr enligt motionidrernas mening att reglerna i
uppbodrdsforfattningarna och de regler som finns i utsékningsriitten
samordnas, sa att en arbetstagare ndr existensminimum faststillts for
honom di det giller en skuld, exempelvis underhillsbidrag, inte skall
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riskera att pa grund av en annan skuld, exempelvis kvarskatt, fa avdrag pa
sin 16n utan att hinsyn tas till existensminimum.

Motionirerna anser vidare att det ocksd finns skil préva frigan om
storleken av och metoderna for faststillandet av existensminimum. De av
riksskatteverket (tidigare CFU) faststdllda beloppen och reglerna foér
faststdllande av existensminimum #&r mycket stringa och har i manga fall
férédande inverkan pa personer med svar social anpassning, anfér
motionirerna. Aven for den vilanpassade sdgs de stringa reglerna kunna
vara forkrossande. Tristessen for den som lever pd existensminimum ir
mangomvittnad framhaller motionérerna och pekar pa att den som har
att leva pa existensminimum inte kan unna sig mycket av det som andra
betraktar som sjilvklarheter, t. ex. en daglig tidning, biobesdk, fritidsakti-
viteter. Motiondrerna framhaller att denna liga levnadsstandard ocksa
verkar som en spiral nedit for manga; man resignerar, mister motivatio-
nen for att arbeta och alkoholen blir kanske ett kiirt trostemedel.

Starka skl talar enligt motionirerna for en icke ovisentlig upprikning
av normalbeloppen for existensminimum. Utgéngspunkten for beslut om
normalbelopp bor darfor vara att uttag av skatt och underhallsbidrag inte
sker i inkomster som motsvarar eller ligger under de normalbelopp som
tillimpas for socialhjilp. Motiondrerna papekar att centrala folkbokfo-
rings- och uppboérdsnimnden vid beslut om normalbelopp fér existensmi-
nimum visserligen hittills tycks ha tagit viss hinsyn till socialhjidlpsnivin
genom att utgd fran Svenska kommunférbundets aktuella rekommenda-
tion angiende interkommunal ersdttning fér utgiven socialhjdlp. De
framhaller dock att nidmndens beslut ldngt ifrin Overensstimmer med
Kommunférbundets rekommendationer. For ar 1970 dverstiger silunda
ersittningsbeloppen de for existensminimum faststillda normalbeloppen
foér samtliga kategorier. Motiondrerna anfor att skillnaderna for exempel-
vis makar utgor respektive 1 660, 1 460 och 960 kr. i ortsgrupperna 3, 4
och § samt for barn 900 kr. i ortsgrupperna 3 och 4 samt 840 kr. i
ortsgrupp 5. Motiondrerna anser med hinsyn hirtill att storre hdnsyn in
hittills bor tas till de sociala aspekterna vid bestimmande av beloppen
och reglerna for existensminimum vid inforsel i 16n.

Forslag om samordning av beslut om existensminimum och forbehallsbe-
lopp

I betinkandet “Utsékningsrdtt 111, Exekution i 16n, beneficium
m. m.” (SOU 1964:57), s. 140 f., anforde lagberedningen féljande:

I motsats till vad som dr fallet vid inforsel beaktas gdldendrens behov
av existensminimum icke vid skatteavdrag utan att gdldenidren gor
ansokan hirom. Detta sammanhinger bl. a. med att skatteavdrag fore-
kommer i alla fall da prelimindr A-skatt betalas och att det med hdnsyn
till skattetabellernas konstruktion m. m. normalt icke erfordras att
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sirskilt forbehdll gors for att tillgodose gildendrens behov av medel for
eget och familjens uppehille. Om emellertid gidldenidren har att samtidigt
vidkdnnas skatteavdrag och inforsel, blir han stundom mycket hart
betungad. Det i inforselbeslutet férbehdllna beloppet skyddas, sdsom
ndmnts, icke utan vidare mot skatteavdrag, och gidldeniren har icke alltid
forstand att i tid tillvarataga sin rdtt genom hinvindelse till lokal
skattemyndighet. Missférhdllandet bor kunna rdttas med jimforelsevis
enkla medel. Utmidtningsman synes silunda bora alaggas att sinda ett
exemplar av sitt inforselbeslut till lokal skattemyndighet sa snart
anledning dartill férekommer, och skattemyndigheten bor i sin tur, nir
sddant beslut inkommer, ex officio préva om skatteavdraget bér minskas.
For @ndamalet erfordras att en instruktorisk foreskrift meddelas for
utmitningsminnen och dndring sker i UppbF. Beredningen férordar, att
sd sker.

Vad beredningen forordat har inte foranlett lagindring eller annan
atgird.

Riksskatteverket har i sitt remissvar kommenterat lagberedningens
uttalande (se s. 15).

Tidigare riksdagsbehandling angiende bestimmelserna om existensmini-
mum

a. Hojning av beloppen fér existensminimum

Frigan om hdjning av normalbeloppen har tidigare provats av
riksdagen. I motion 1966:11:23 av herrar Sjholm och Rubin hemstilldes
sdledes att riksdagen méitte besluta att hos Kungl. Maj:t begira en 6versyn
av bestimmelserna om existensminimum i det sidrskilda fallet for att
tillgodose det enligt motiondrerna foreliggande behovet av en hdjning av
normalbeloppen for existensminimum. Bevillningsutskottet anforde hir-
om bl. a. féljande (BeU 1966:17 s. 16):

Utskottet vill sdrskilt framhalla att de av centrala folkbokférings- och
uppbdrdsnimnden faststillda normalbeloppen fér existensminimum &r
avsedda att tjdna till ledning vid bestimmande av existensminimum i
varje enskilt fall. I praktiken har den lokala skattemyndigheten med
beaktande av nimndens anvisningar rorande avvikelser fran normalbelop-
pen mojlighet att faststilla ett existensminimibelopp. som ligger hdgre dn
normalbeloppet men som dock aldrig far Overstiga summan av gillande
ortsavdrag och maximibelopp foér avdrag for nedsatt skatteférméga. Vid
inforsel i 16n for uttagande av underhallsbidrag dr utmitningsmannen
dver huvud taget inte bunden av centrala folkbokfdrings- och uppbdrds-
nidmndens anvisningar utan har vidstrickta befogenheter att fran fall till
fall préva hur stort belopp, som skall forbehallas den underhallsskyldige.
Under hinvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet bifall till
motionen 11:23.

Utskottet hemstillde att motionen icke matte foranleda néagon
riksdagens atgird. Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.
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Forslag om att forbehallsbelopp vid inforsel skall sammanfalla med
socialhjdlpsbeloppen behandlades vid 1968 drs riksdag. 1 motionen
1968:11:1244 av herr Svensson i Kungdlv m. fl. i anledning av prop.
1968:130 med forslag till inforsellag m. m. uttalade motiondrerna att
svara problem orsakats av att forbehallsbeloppet i den dittillsvarande
tillimpningen vida understigit socialhjdlpens obligatoriska del, d.v.s. den
hjdlp som alla har rdtt till och som skall ticka uppehille och eventuella
vardbehov. Motiondrerna ansag att inforsellagens forbehallsbelopp och
ndmnda socialhjilp bdr sammanfalla, limpligen pa det sdttet att
utmdtningsminnen foéljer den socialhjdlpstaxa som antagits som norm for
socialndmnderna. Motionsyrkandet innehdll att riksdagen skulle uttala
att férbehéllsbeloppet i gorligaste man skall sammanfalla med géllande
socialhjilpsnormer,

Foérsta lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande
1968 :48.

Som framgair av det féregaende dr bestimmelsen om férbehallsbelop-
pet allmént avfattad. Detta dr ocksda nddvéandigt eftersom vid provningen
hinsyn mdste tas till omstandigheterna i varje sdrskilt fall. Avsikten @r att
forbehallsbelopp skall faststdllas i varje inforselmil, varvid gildendrens
fasta utgifter fér hyra och kostnader som dr férenade med arbetet, sdsom
for arbetsredskap och for resor, skall beaktas. Vidare bor sjuklighet och
invaliditet inom familjen inverka pd bedémningen. Av betydelse kan
ocksa vara hur linge infdrseln kan berdknas paga. Principen om
individuell prévning skall enligt férarbetena till socialhjilpslagen ocksa
gilla vid meddelandet av socialhjilp Tillimpningen av den nimnda
principen utesluter naturligtvis inte att det kan vara limpligt att, saisom
sker pd manga hall hos indrivningsmyndigheterna och socialnimnderna,
utnyttja tabeller med normalbelopp for olika familjesituationer till
ledning for bedémandet i de sdrskilda fallen, férutsatt att vederbérande
tjiinsteman inte kinner sig alltfér bunden av tabellerna. Vad ovan sagts
visar emellertid att det inte dr mojligt att uppna full dverensstimmelse
mellan forbehallsbelopp och socialhjdlpens obligatoriska del. — Det kan
tilliggas att den taxa motiondrerna asyftar torde vara en av Svenska
kommunférbundets socialsektion utarbetad ersittningstaxa i friga om
kommunernas inbérdes ersittningsskyldighet, vilken inte ir avsedd att
anvindas som norm fér utgivande av understdd.

Som motiondrerna framhiller dr det givetvis Onskvirt att ifragavarande
belopp i huvudsak Gverensstimmer. Avvikelserna synes ocksd, att déma
av det material utskottet haft till sitt forfogande, i allmdnhet vara ganska
sma, varfor de patalade oligenheterna inte torde vara av storre betydelse.
Socialhjilpens belopp synes emellertid f. n., framfor allt da underhalls-
bérdan dr stor, ligga nagot dver forbehallsbeloppet. | sadana fall kan
alltsd gdldendren, da inforsel meddelas, tvingas att leva pa en ldgre
standard @n socialhjdlpstagare i allminhet. Frekvensen av dessa fall torde
emellertid komma att bli mindre, om den proposition, nr 144, om
héjning av maximibeloppet for extra avdrag for nedsatt skatteformiga
vid inkomstbeskattningen, som nyligen forelagts riksdagen, blir bifallen.
Hirigenom mojliggdrs ndmligen hdéjningar av de normalbelopp tor
existensminimum, som enligt vad ovan sagts allmént tjanar till ledning vid
utmitningsminnens bestimmande av forbehillsbeloppet. En hdjning av
normalbeloppen kan dirfor férvintas i motsvarande min leda till en

| * Riksdagen 1971. 8 saml. Nr 19
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enligt utskottets mening synnerligen vilmotiverad héjning av gildenirens
forbehillsbelopp. Dirmed torde motionidrernas énskemal i huvudsak bli
tillgodosedda.

Som framgir av det ovan anférda (s. 4) genomfdrdes dr 1968 den i
prop. 1968:144 foreslagna hdjningen av det extra avdraget frin 4 500
kronor till 6 000 kronor.

Den 20 november 1969 besvarade finansministern i andra kammaren
en friga av fru Gradin, om han avsidg att féreta en sidan indring av
normalbeloppen foér existensminimum, att dessa kan komma att Gverstiga
kommunernas normer foér socialhjdlp och dirmed medge okat hidnsyns-
tagande till vederbdrandes faktiska kostnader for uppehille jimte
obligatoriska utgifter siasom underhdllsbidrag till minderdriga barn.
Finansministern erinrade om att normalbeloppen foér existensminimum
arligen faststdlls av centrala folkbokforings- och uppbdrdsnimnden,
varvid ndmnden beaktade sividl Okningen i levnadskostnaderna som
Svenska kommunfdrbundets senaste interkommunala ersittningstaxa for
socialhjdlp. Han erinrade vidare om att den ram inom vilken normalbe-
loppen kan bestimmas vidgats genom beslut av riksdagen ir 1968 samt
betonade att normalbeloppen kan frangas av olika skil, t. ex. vid hoga
bostadskostnader, dietkost, underhall till make och barn som ej bor
hemma. Aven i annat fall fir existensminimum bestimmas hogre in
normalbeloppet, om sérskilda skil féreligger, framhdll han.

Finansministern pekade ocksd pd att beloppet omprdvas varje &r,
varvid man tar hdnsyn till kostnadsdndringar enligt konsumentprisindex.
Man kan naturligtvis dven ta vissa andra hdnsyn, anférde han och tillade
att detta ju inte &dr en vetenskap som dr for evigt fastspikad. Men,
fortsatte finansministern, man har haft ett intresse av att fi hygglig
korrespondens mellan kommunernas normer f6r socialhjilp och de
normer for existensminimum som skattemyndigheterna och i sista hand
kronofogdemyndigheterna konfronteras med.

Finansministern anférde vidare att, ndr han gjort jaimforelser mellan
den interkommunala socialhjdlpstaxans normer och normerna for exi-
stensminimum, han har lagt marke till att i de allra flesta fall &r
existensminimum hogre dn de interkommunala clearingnormerna.

Finansministern forklarade sig vara medveten om att det dr mycket
svart att uppstilla normer for socialhjilp fér kommunerna. De har friare
mdojligheter att bedoma det enskilda fallet, och fdljaktligen finns det
sikerligen atskilliga fall dir man beddémer socialhjdlpen generdsare dn vad
normerna for existensminimum representerar, men det finns ocksa
exempel pa motsatsen. Finansministern anférde att man inte haft nagot
annat att rdtta sig efter 4n de av kommunerna sjilva uppgjorda
interkommunala normerna for socialhjdlpen, och existensminimum har
anpassats efter dessa. Men, tillade han, normerna revideras varje ar, och i
finansdepartementet och bland skattemyndigheterna har man en ambi-
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tion att forsdka anpassa reglerna efter verkligheten som den utvecklar sig.
I motionerna 1970:1:220 av fru Lilly Ohlsson och herr Martensson
samt [1:262 av herr Jadestig och fru Gradin anholls att riksdagen skulle
hemstilla att Kungl. Maj:t féranstaltar om en Gversyn av instruktionen
till centrala folkbokférings- och uppbdrdsnimnden sa att ett stdrre
hinsynstagande till de sociala aspekterna vid bestimmande av beloppen
och reglerna for existensminimum vid inférsel i 16n kan goras.
Motionerna behandlades av bevillingsutskottet i dess betinkande
1970:31. P4 utskottets hemstéllan avslogs motionerna. I sin motivering
erinrade utskottet — efter att ha redogjort for CFU:s tillvigagangssitt vid
faststillande av normalbeloppen - om vad utskottet yttrat i sitt utlatande
1966:17 (se s. 8) samt anforde med hidnvisning dartill att det av
motiondrerna aktualiserade problemet i regel torde kunna l6ésas inom
ramen for gillande lagstiftning genom en generds tolkning av begreppet
existensminimum, dir sociala och andra férhillanden motiverar detta.

b. Generellt verkande existensminimum

Finansministern besvarade den 6 april 1965 i andra kammaren en
fraga av herr Sjoholm angdende existensminimum vid avdrag fér skatt.
Fragestdllaren hade ansett att det borde finnas generella bestimmelser
om att arbetsgivare skall tillse att arbetstagaren far behdlla ett belopp
som svarar mot existensminimum. Finansministern framhdll for sin del
att arbetsgivaren inte alltid kdnner till de relevanta omstindigheterna i
det enskilda fallet. Han vet sdledes inte om arbetstagaren har sidoin-
komst, kapitalinkomst, féormégenhet m. m. och inte heller hur stor
forsérjningsborda arbetstagaren har. Det torde dirfor, anforde finansmi-
nistern vara nédviandigt att bibehdlla det i uppbordsférordningen angivna
forfarandet, varigenom den lokala skattemyndigheten efter ansdkan
meddelar beslut om att - med hidnsyn till existensminimum —
skatteavdrag inte skall ske eller ske med ldgre belopp dn eljest.

Skatteutskottet behandlade under vérsessionen av irets riksdag en
motion 1971:10 av herr Sjéholm (fp), vari yrkades att reglerna om
existensminimum utformas sa att arbetsgivaren alltid automatiskt skall
forbehdlla arbetstagaren ett visst minimibelopp av 18nen. Liksom i
férevarande till lagutskottet remitterade motion grundades yrkandet pa
att de skattskyldiga — av okunnighet eller missforstind — i vissa fall
underlater att hos den lokala skattemyndigheten anséka om e xistensmi-
nimum, vilket kan ha till f6ljd att arbetsgivaren gor avdrag for preliminir
och slutlig skatt med belopp motsvarande hela eller i det nirmaste hela
lénen. Underldtenheten att gora sidan ansdkan kunde enligt motioniren
t. ex. bero pd att den skattskyldige felaktigt ansett ett av kronofogde-
myndigheten i samband med inforsel faststdllt existensminimum gilla
dven for skatteavdrag.
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Motionen behandlades i samband med att utskottet behandlade prop.
1971:104 med bl. a. forslag om att hinsyn skall tas till skattereduktion
vid berdkning av existensminimum vid beskattningen. Utskottet anférde
bl. a. (SkU 1971:36) att det inte ville bestrida, att sidana situationer som
motiondren angett i vissa undantagsfall kan uppkomma. Utskottet
anférde vidare att avdrag for kvarstdende skatt i ménga fall givetvis
medfor att den skattskyldige tvingas leva pa en viisentligt ligre standard
in eljest. Detta dr emellertid ett problem, som inte kan losas pa det sitt
som motioniren foresldr, framhéll utskottet. Inte heller om hela 16nen
skulle ga at till avdrag for prelimindr och kvarstiende skatt m. m. kunde
enligt utskottets uppfattning ett ansdkningsférfarande undvaras i exi-
stensminimifallen. Det kan ndmligen inte antas, fortsatte utskottet, att en
arbetsgivare i allmidnhet kidnner till arbetstagarens sidoinkomst, férmo-
genhet, forsorjningsbérda, makes inkomst m. m. Avslutningsvis anférde
utskottet att det givetvis i och for sig dr beklagligt att férbiseende av
ifragavarande slag kan forekomma. Utskottet forutsatte emellertid att
riksskatteverket i sin informationsverksamhet dgnar uppmirksamhet dven
at denna friga. Med det anférda avstyrkte utskottet bifall till motionen.
Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Remissvaren

a. Sammanfattning

Vad forst betridffar motiondrernas forslag om samordning
mellan utmédtningsmidnnens och de lokala skat-
temyndigheternas beslut om existensminimum
anfor riksskatteverket att verket inte vill motsitta sig en Gversyn av
reglerna om cxistensminimum i uppboérds- och utsdkningsférfattningarna
dven om det torde vara svart att 4stadkomma sirskilt mycket utan att i
visentlig grad rubba principerna och reglerna for beskattningen. Mot
bakgrunden av vad motiondrerna anfért om det Onskvirda i en
samordning av olika férbehéllsbelopp erinrar verket om att lagstiftarens
avsikt varit att dstadkomma olika sidana belopp fér olika situationer.
Verket siger sig ha for avsikt att i samrdd med exekutionsvdsendets
organisationsnamnd underséka huruvida med gillande lagstiftning en
lingre giende samordning kan ske mellan myndigheterna vid beslut om
existensminimum och forbehéllsbelopp.

Socialstyrelsen tillstyrker pa det livligaste motiondrernas forslag om en
dversyn av reglerna om existensminimum i uppbards- och utsdkningsfor-
fattningarna i syfte att fia till stand en samordning av reglerna,
Exekutionsvisendets organisationsndmnd, de lokala skattemyndigheterna
och kronofogdemyndigheterna i Stockholms lin, Féreningen Sveriges
fégderichefer, Fdéreningen Sveriges kronofogdar samt Sveriges social-
tignstemannaforbund tillstyrker ocksa motiondrernas forslag om en
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utredning om samordning av reglerna om existensminimum, bl. a. med
hinsyn till att de oligenheter som vid tillimpning av reglerna kan
uppkomma for den enskilde kan vara mycket allvarliga. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn anser att ett samrdd mellan myndigheterna i alla beslut
om existensminimum &dr vida Overldgset ett system dir den ena
myndigheten skulle komma att faststdlla ett existensminimum for bégge.
Linsstyrelsen anser vidare att dversyn av bestimmelserna om existensmi-
nimum bdr ske genom riksskatteverkets forsorg. Sistnimnda uppfattning
delas av Fdreningen Sveriges fogderichefer.

Riksskatteverket tar avstind frdn fOrslaget att infdra ett
existensminimum en gdng f&r alla och dberopar
hirvid finansministerns den 6 april 1965 avgivna svar pa en enkel friga,
vari en liknande tanke framférts. Sdsom framgdr av den foregdende
redogérelsen (s. 11) framholl finansministern, att arbetsgivaren, som
skulle ha att tillse att arbetstagaren far behalla ett belopp som svarar mot
existensminimum, inte alltid kidnner till de relevanta omstindigheterna i
det enskilda fallet, exempelvis formogenhet, kapitalinkomst, forsérjnings-
borda, varfor det torde vara nodvindigt att bibehdlla det 1 uppbdrdsfor-
ordningen angivna forfarandet. I flera av svaren fran de lokala skattemyn-
digheterna och kronofogdemyndigheterna i Stockholms ldin berors
forevarande forslag. Flertalet anser det — pd samma skil som finansminis-
tern anfért — dock vara praktiskt ogenomfdrbart att en arbetstagare
alltid skall garanteras ett bottenbelopp f6r att kunna Klara sin existens.
Motsvarande uppfattning har Fdreningen Sveriges fogderichefer. Lanssty-
relsen i Stockholms lin anser ocksd att inforandet av ett bottenbelopp
inte dr Onskvirt eller andamalsenligt. Exekutionsvdsendets organisations-
ndmnd erinrar om att bide departementschefen och lagberedningen
avvisat tanken pd att helt folja en schablon vid bestimmande av
forbehillsbeloppet vid inforsel utan ansett det nédviandigt att av hinsyn
till den enskilde uppstdlla vissa krav pd individuell handliggning av varje
mil. Nimnden delar denna uppfattning samtidigt som nimnden bitrider
motiondrernas mening att de i motionen pitalade konsekvenserna av
nuvarande regler bor elimineras. Ocksa Féreningen Sveriges kronofogdar
anser att, om infdrselinstitutet skall kunna tillimpas pé ett riktigt sitt,
individuell prévning maste tillgripas vid faststillande av existensmini-
mum.

Kronofogdemyndigheten i Sidertilje samt de lokala skattemyndighe-
terna i Norrtilje och Tdby fégderier dr inte frimmande for tanken att
existensminimum skall bestimmas en ging for alla, iven om de forklarar
sig vara medvetna om att vissa nackdelar dr férenade med ett sidant
system. Kronofogdemyndigheten i Danderyd anser att det dr dnskvirt att
det belopp som gildenidren under alla férhallanden skall erhalla av sin 16n
bestimmes med utgdngspunkt fran en och samma schablon oavsett vilken
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myndighet som har att faststdlla det och vilken typ av mal eller drende
det giller,

Socialstyrelsen anser i likhet med motiondrerna att lontagaren alltid
skall garanteras ett bottenbelopp som mojliggér for honom att klara sin
existens.

Socialstyrelsen tillstyrker bifall till motionsyrkandet att stérre hinsyn
dn hittills bor tas till de sociala aspekterna vid be-
stimmande av normalbeloppen forexistensminimum i
16n. Styrelsen forordar att normalbeloppen anknyts till basbeloppet i
ATP eller pad annat sidtt gors virdebestindigt. De lokala skattemyndig-
heterna i Nacka och Sollentuna fogderier anser att man bor Overviga
mojligheten att géra normalbeloppen indexreglerade med hansyn till en
mera pdtaglig O6kning av konsumentprisindex. Sveriges socialtjinste-
mannaforbund anser att normalbeloppen bor faststillas till samma
belopp som socialhjdlpstaxan i den kommun dir vederbérande ar bosatt.
1 flera av remissvaren frin de lokala skattemyndigheterna och kronofog-
demyndigheterna @ Stockholms lin framhédlls att normalbeloppen ir
otillrickliga. D¢ lokala skattemyndigheterna i Danderyds, Nacka, Sollen-
tuna och Solna fégdericr samt kronorfogdemyndigheten i Nacka distrikt
tillstyrker dversyn av bestimmelserna sd att bittre samstimmighet mellan
normalbelopp for existensminimum och socialhjdlp kan &stadkommas.
Riksskatteverker framhdller att normalbeloppen inte dr avsedda att
schablonmissigt gilla som existensminimum. Efter att ha hinvisat till
bestimmelserna i 50 § 2 mom. tredje stycket KL om det s. k. taket for
existensminimum framhéller verket vidare att det utrymme som finns
mellan “taket’ och normalbeloppen behdvs for beaktande av individuella
faktorer sdsom bostadskostnad och andra sirskilda kostnader. I remis-
svaren frin de lokala skattemyndigheterna i Jakobsbergs, Stockholms och
Sodertdlje fogderier, linsstyrelsen i Stockholms lin och Fdreningen
Sveriges fogderichefer framhélls att dndring av normalbeloppen for
existensminimum vid avdrag for prelimindr skatt forutsitter dndring av
bestimmelsen i 50 § 2 mom. tredje stycket KL rérande maximibeloppet
for extra avdrag.

Exekutionsvdsendets organisationsndmnd erinrar om att férbehillsbe-
loppet vid infbrsel inte dr avsett att utgdra ett rent existensminimum
utan att det synes bora bestimmas sa, att det i varje enskilt fall faktiskt
ticker rimliga ansprak pa cn enligt allmén uppfattning driglig levnads-
standard. Ndmnden framhaller - under hidnvisning till bevillningsutskot-
tels ovan angivna betinkande 1970:31  att férckomsten av de av CFU (i
fortsdttningen riksskatteverket) faststillda normalbeloppen inte befriar
kronofogdemyndigheterna frin den provningsskyldighet som enligt det
sagda aligger dem enligt inforsellagen. Vad niémnden sdlunda anfért
betonas ocksd i flera av remissvaren fran kronofogdemyndigheterna i
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Stockholms lin liksom i remissvaret fran Fdreningen Sveriges kronofog-
dar. Namnda fdrening framhaller vidare att kronofogdemyndighetens
existensminimum i praxis inte obetydligt torde Overstiga existensmini-
mum enligt uppbdrdsférordningen.

b. Synpunkter och forslag

Betriffande frigan om samordning mellan de lokala
skattemyndigheterna och kronofogdemyndig-
heterna anfor riksskatteverket bl. a. féljande. Till f6ljd av att olika
myndigheter har att faststidlla férbehdllsbelopp och eftersom olika regler
giller for faststillande av siadeont belopp kan forbehallsbeloppet for
samme person bli olika vid olika avdrag. Siddant bor i mdjlig min
undvikas. Det har emellertid varit lagstiftarens mening att olika forbe-
héllsbelopp skall faststillas, exempelvis vid inférsel och l6neutmitning
framhaller verket.

Verket erinrar om att kronofogdemyndighetens beslut om inférsel i
16n innehaller upplysning om att beslut om existensminimum vid
arbetsgivarens avdrag for prelimindr A-skatt och kvarstiende skatt
meddelas av lokal skattemyndighet efter ansdkan av gildenidren”. Verket
foreslar att kronofogdemyndigheten, fér att ytterligare markera upplys-
ningstexten pd blanketten, d& beslutet sindes till den skattskyldige,
bifogar en blankett for ansékan om forbehéllsbelopp vid skatteavdrag. P&
denna blankett kunde limpligen den lokala skattemyndighetens namn
och adress anges. Ddrvid bor givetvis observeras att ansdkan skall inges till
den lokala skattemyndigheten i den ort dir den skattskyldige ir
mantalsskriven for inkomstaret. Risken med ett sidant forfarande ir att
antalet obefogade ansokningar vixer. Denna risk torde man dock fi ta,
anser verket.

Lagberedningen har som ovan (s. 7) nimnts foreslagit att utmétnings-
man genom en instruktorisk foreskrift i uppbordsférordningen bdér
dldggas att sinda ett exemplar av sitt inforselbeslut till lokal skattemyn-
dighet sd snart anledning dirtill férekommer, varjimte skattemyndig-
heten i sin tur, ndr sidant beslut inkommer, ex officio bér préva om
skatteavdraget bor minskas. Riksskatteverket kommenterar detta forslag
enligt foljande.

Kronofogdemyndighetens faststdllande av férbehdllsbelopp sker rela-
tivt summariskt och pa ett underlag som inte dr tillrdckligt for beslut om
férbehdllsbelopp vid skatteavdrag. For sadant beslut kridvs ansdkan av
den skattskyldige med uppgift om bostadshyra och andra omstindig-
heter, som i det enskilda fallet skall beaktas vid beslut om forbehdllshe-
lopp vid skatteavdrag och extra avdrag vid taxering. Ett forfarande med
prévning ex officio dr siledes inte mdjligt. Den skattskyldiges ansdknings-
forfarande skulle underlittas om — som ovan foreslagits - kronofogde-
myndigheten tillstdllde honom ansdkningsblankett.

Avslutningsvis anfor riksskatteverket att bestimmelserna om existens-
minimum enligt verkets mening dr besvirliga och svartillimpade. Regler-
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na om existensminimum vid beskattning ingar emellertid i vart beskatt-
ningssystem. Mot bakgrund hdrav synes det enligt verket inte vara mojligt
att pa ett radikalt sdtt forenkla best@mmelserna, vilket sdgs framgé av de
under senare ir férda debatterna i riksdagen. Vad betridffar de i motionen
pitalade oldgenheterna kan en bittre samordning ske mellan de lokala
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna for att eliminera en
del av olidgenheterna, framhdller verkei.

Socialstyrelsen framhdller att de av motionirerna relaterade olégen-
heterna med nuvarande bestimmelser och tillimpning av existensmini-
mum helt Gverensstimmer med vad socialstyrelsen i andra sammanhang
tidigare framfért. Hela systemet ir enligt styrelsens mening alltfor
komplicerat fér att de enskilda som berdrs skall kunna bevaka sin ritt
eller ens i efterhand forsta hur bestimmelserna tillimpats for dem sjélva.

Exekutionsvdsendets organisationsndmnd erinrar om den Oversiktliga
foretridesordning som géller mellan inforsel och skatteavdrag (se ovan s.
5) samt anfor hirefter foljande.

Har exempelvis utmitningsman pa grund av gildenidrens omfattande
underhdllsskyldighet i inforselirende mast foreskriva innehallande av
huvudparten av den del av gildenirs 16n som Overstiger forbehallsbe-
loppet och har arbetstagaren inte ansokt om existensminimum for
skatteavdrag hos lokal skattemyndighet, skall arbetsgivaren vid 16nens
utbetalande dven verkstilla pa gildendrens bruttoldn beriknat skatteav-
drag. Konsekvensen hirav kan bli den som motionirerna har pétalat,
nimligen att gildendren knappast erhiller nigon nettoldn alls. 1 det
exemplar av inforselbeslutet som tillstdlls géldenédren finns bl.a. upplys-
ning om var beslut om existensminimum skall sokas. Ar i det anforda
exemplet underhallsbidraget si stort eller I6nen sa lag att bidraget inte
helt eller inte alls kan uttas, kommer skatteavdrag att ske i strid med den
lagstadgade foretrddesordningen. Samma icke Onskvirda effekt kan
uppkomma om i ett drende forbehdllsbeloppet dr hogre dn faststdllt
existensminimum for skatteavdrag. Ehuru forbehdllsbeloppet i inforsel-
maél i regel dr nagot hogre dn existensminimum vid skatteavdrag har
forhallandet ansetts spela liten roll i praktiken.

Ocksd i remissvaren fran kronofogdemyndigheterna i Solna och
Stockholm berdrs det forhdllandet att skatteavdrag kan komma att ske i
strid med den lagstadgade foretridesordningen.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm anfor att dven om arbetstagaren
tillerkdnnes det hogsta belopp, som lokal skattemyndighet med hinsyn
till givna direktiv kan ge honom, detta belopp ligger dnda regelmissigt
ligre dn det forbehdllsbelopp som utmitningsmannen framridknat. Kon-
sekvensen hidrav blir att arbetstagaren for sin forsdrjning tvingas soka
socialhjilp, vilken da i regel utgir i form av hyresbidrag. Vidare kan
reglerna om foretridesordningen komma att sdttas ur spel. Enligt
myndigheten skulle en omkastning av turordningen vid l16neavdrag s att
preliminidr skatt utgir i forsta hand sidkerligen 16sa en hel del problem.
Risken for att de underhallsberittigade genom en dylik atgird skulle bli
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lidande ir liten i varje fall di det &r friga om underhéllsbidrag till barn.
Myndigheten pekar hirvid pd att den nya lagstiftningen da det giller
bidragsférskott ir si avfattad att flertalet kompenseras om mdjlighet inte
finns att exempelvis pd grund av tillfillig inkomstminskning uttaga
underhillsbidraget genom inforsel efter skatteavdrag. Denna sikerhet
finns emellertid ej da det dr fraga om bidrag till hemskild eller franskild
hustru, framhaller myndigheten.

Sveriges socialtjanstemannafirbund anfor att i frdga om inférsel av 16n
ned till faststdllt existensminimum prioriteras till exempel inférsel av
underhdllsbidrag samt eventuell uppkommen skuld av tidigare ej betalt
underhdllsbidrag. Detta innebir enligt férbundet i vissa fall att tillricklig
skatt ej drages utan vederborande blir si sminingom pé&férd restskatt,
vilken, om vederbdrandes ekonomiska situation ej férindras, okar ar fran
ir. Forbundet anfor att detta i midnga fall kan fi férédande inverkan pé
personer med svdr social anpassning. Detta kan gilla alkoholskadade,
personer med andra sociala storningar, som av angivna orsaker mister
motivationen for att arbeta, anfor forbundet. Forbundet anser att man
for att undvika angivna foljdverkningar bor gbra avdrag for preliminér
skatt innan inforsel i I6nen sker. For undvikande av blivande skatteskul-
der bor enligt forbundet undantag hir ske si att arbetsgivaren idger ritt
att dra faststilld skatt dven om bibehdllen 16n understiger existensmini-
mum. | de fall detta intriffar bdr det vara samhillets skyldighet att
genom socialhjilp bistd vederbdrande, framhdller forbundet. Direfter
siges prioriteringar av inforselbara skulder kunna ske, till exempel i férsta
hand underhéllsbidrag. Uppstir di sidana fall dir mellanskillnaden ned
till faststédllt existensminimum ej tdcker underhdllsbidraget uppstar en
skuld till barnavidrdsndmnden. Mottagaren av underhadllsbidraget tillfor-
sikras dnda ett visst belopp genom utgdende bidragsforskott. Visar den
underhallsskyldiges svira ekonomiska beligenhet tendens att av skilda
anledningar bli bestdende finns mdjlighet fér honom att hos linsstyrelsen
soka eftergift av uppkommen skuld, anfér férbundet avslutningsvis.

Kronofogdemyndigheten i Danderyd foreslar bl. a. att av utmitnings-
man faststillt inforselfritt belopp ocksé skall gilla vid preliminir skatt.

De lokala skattemyndigheterna i Handens och Solna fogderier tar
diremot avstind fran tanken att beslutanderitten i friga om faststillande
av existensminimum overfors frin en myndighet till en annan. Ocksa den
lokala skattemyndigheten i Sollentuna fogderi anser att nuvarande
beslutsordning bor bibehallas. Skattemyndigheten anser dock lampligt att
i tillimpningsforeskrifterna anbefalla den lokala skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten att samrida med varandra i vissa fall, di ett
sddant forfarande kan anses vara pikallat innan beslut om existens-
minimum fattas. Speciellt nir det giller frigan om beslut om nedsittning
av eller befrielse fran skatteavdrag for gildande av preliminédr skatt vid
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existensminimum kan det enligt myndigheten synas angeliget att lokal
skattemyndighet inhdmtar yttrande frin kronofogdemyndigheten, som i
allminhet i sidana fall redan har kdnnedom om vederborande skatt-
skyldig och haft att meddela beslut om existensminimum foér denne i
samband med inforsel. Motsvarande uppfattning kommer till uttryck i
yttrandet frén den lokala skattemyndigheten i Nacka fogderi. Ocksa den
lokala skattemyndigheten i Norrtilje fogderi trycker pd behovet av
samridd. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin — som enligt vad ovan (s. 13)
anforts anser att samrdd mellan myndigheterna ér vida overldgset ett
system dir den ena myndigheten skulle komma att faststilla ett
existensminimum for biagge — anfor att det relativt ringa antalet besvir
over lokal skattemyndighets beslut i drenden rorande existensminimum
synes ge vid handen nu gillande regler fungerar tillfredsstillande pa
killskatteomradet. Diaremot kan bristen pa tillricklig samordning mellan
lokal skattemyndighet och kronofogdemyndighet ge till resultat att
person pd grund av skatteavdrag och tillika inférsel inte far ut ndgon 16n
vid ett avloningstillfdlle. Denna brist bor enligt linsstyrelsen limpligen
rittas till genom att kronofogdemyndigheterna i princip kommunicerar
med vederbdrande lokala skattemyndighet i alla beslut om existens-
minimum.

Féreningen Sveriges fogderichefer anser sig med bestimdhet kunna
konstatera att det endast i undantagsfall intriffar att 16ntagare forestiller
sig att om de fatt ett existensminimum faststidllt av kronofogden detta
giller for hans 16n 6ver huvud taget samt att de inte kidnner till att de
maste ga till lokala skattemyndigheten for att fi faststiillt ett existens-
minimum som giller skatt.

Foreningen framhaller vidare att kronofogdemyndigheten vid bestim-
mandet av forbehdllsbelopp i anledning av inférsel for underhalisbidrag
utgdr fran helt andra forutsdttningar dn lokal skattemyndighet vid
faststidllande av existensminimum for preliminidr eller kvarstiende skatt.
Kronofogdens beslut kan ocksa ske relativt summariskt och beslutet ir ej
heller tidsbegrinsat pd samma sdtt som den lokala skattemyndighetens.

De anférda omstdndigheterna medfér enligt féreningen betydande
svirigheter vid en eventuell samordning av besluten, men foéreningen
anser likvdl att en Oversyn av gillande bestimmelser dr dnskvird. En
samordning - dven om den inte skulle bli fullstindig -- vore utan tvivel
till fordel inte bara for allménheten utan dven for myndigheterna, som
dirigenom skulle kunna undvika ett visst dubbelarbete. framhaller
foreningen.

Kronofogdemyndigheten i Solna delar uppfattningen att det ir
mycket ovanligt att den anstéllde inte erhaller nagon del av sin 16n. Detta
siges kanske frimst bero pa att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt
eller var for sig i allminhet brukar pétala forhillandet for kronofogde-
myndigheten,
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Kronofogdemyndigheten framhaller att den av motiondrerna papeka-
de konsekvensen att en arbetstagare far ut en alltfor liten del av sin 16n
eller kanske ingen del alls kan intrdffa dven i fall dir kronofogdemyndig-
heten Gver huvud taget inte dr inblandad, ndmligen om den skattskyldige
i fall av stort avdrag for kvarstiende skatt underliter att soka nedsatt

skatteavdrag.
Ocksd de lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Sddertdlje
fdégderier anser att det hor till undantagen att arbetstagaren genom

obekantskap med gillande forhallanden inte “far ut ett 6re av sin 16n
utan hela summan dras av arbetsgivaren for olika @ndamal”.

Den lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi anfor att dven om
en arbetstagare genom att inforskaffa beslut frin tvd olika myndigheter
kan undvika att han stdr helt utan 16n, kan dock det forhallandet att de
olika myndigheternas beslut upptar olika stora existensminimibelopp
vélla irritation och tveksamhet vid tillimpning av besluten. Skattemyn-
digheten anfor att det sjdlvfallet dr onskvirt med en samordning sa att
denna situation icke uppstir. Myndigheten pekar pa att sidan samord-
ning enligt nu gillande bestimmelser dock endast torde kunna avse
forbehéllsbelopp vid inférsel for underhdllsbidrag och restforda skatter
samt vid skatteavdrag for kvarstaende skatt. For kvarstiende skatt giller
nidmligen inte det tak’ som giller vid faststdllande av existensminimum
och foérebehéllsbelopp vid skatteavdrag for preliminédr skatt. For att
samordningen skall kunna gilla dven den prelimindra skatten maste
"taket” Kkunna genombrytas, och for att detta skall kunna ske maste
maximeringen av det extra avdraget slopas i existensminimifallen. Den
lokala skattemyndigheten i Stockholm framhiller att myndigheten
tidigare i annat sammanhang forordat att s& sker.

Sasom framgar av vad ovan (s. 13) anforts tar de flesta remissinstan-
serna avstind frin forslaget att inféraett existensminimum
en gang f6ér alla. Indgraremissvarstiller man sig dock positiv
till tanken. Kronofogdemyndigheten i Sédertdlje anfor att det torde vara
sviart om ens praktiskt mojligt att nd det ideala forhallandet dir gédldendr,
utan att sjilv behéva medverka, skall kunna forlita sig pa att ett av
myndighet faststédllt belopp for existensminimum i varje lige skall gilla.
Myndigheten framhaller bl. a. ett forslag till 16sning som innebér att man
pa skattskyldigs debetsedel anger ett visst belopp for vederbdrandes
existensminimum. Detta belopp skulle faststillas av lokala skattemyndig-
heten med ledning av grunduppgifter om den skattskyldige som nimnda
myndighet alltid har. Skattskyldig/gildendr, som icke atnéjdes med
beloppet, fick soka dndring hos lokala skattemyndigheten. Av lokala
skattemyndigheten faststillt belopp skulle utan omprévning av kronofog-
demyndigheten gilla som forbehdllsbelopp i inférselmal. Det skulle
aldggas kronofogdemyndigheten att i inforselmal alltid forhora sig hos



LU 1971:19 20

lokala skattemyndigheten eller arbetsgivaren om beloppets storlek.

Den lokala skattemyndigheten i Norrtilje fogderi framfér ocksé
forslag om att ett schablonmissigt beriknat forbehéllsbelopp anges pa
debetsedlarna. Hérigenom skulle enligt myndigheten ernds att den
skattskyldige fir dtminstone ndgot andrum for att éverviga sin ekono-
miska stéllning och fér att till skattemyndigheterna inge eventuellt
férsummad ansékan om existensminimum.

Kronofogdemyndigheten i Danderyd framhiller att det &r en svar
uppgift att faststilla existensminimum for en gildenir, varfér behov
foreligger av en schablon. Enligt myndigheten dr det ocksé behdovligt med
fastare regler for avvikelser frin schablonen. Som ldget dr nu tillimpas
schablonen strikt vid en del myndigheter under det att andra tilliter
avvikelser i storre omfattning. Schablonreglerna boér vara gemensamma
for lokal skattemyndighet respektive kronofogdemyndighet, som har att
bestimma existensminimum i inférselmédl. Men, fortsiitter myndigheten,
samordningen bor gd ett steg lingre. Kronofogdemyndigheten har att
besluta om utmitning i géldenirs avloning pd grund av ansdkan frin
borgenir. I sidana utsdkningsmal skall ocksd en form av existensmini-
mum faststillas, det utmiétningsfria beloppet. Betriffande dessa forbehéll
foreligger enligt myndigheten dn stdrre variationer mellan de olika
myndigheterna i avsaknad av fasta regler. Vissa myndigheter ségs i princip
tillimpa samma schablonregler som vid inforsel, andra har en mera
frikostig instdllning till gédldendren. Resultatet av detta blir att i vissa
distrikt drivs stora belopp in genom utmiétning i 16n, i andra dr det en
praktiskt taget omdjlig exekutionsform. Enligt myndigheten dr det alltsa
Onskvirt att det belopp som gildendren under alla férhallanden skall
erhilla av sin 16n bestimmes med utgingspunkt frin en och samma
schablon oavsett vilken myndighet som har att faststilla det och vilken
typ av mal eller drende det giller. Dérefter skall i férekommande fall
tilldgg goras for exempelvis prelimindr skatt med hinsyn till prioriterings-
ordningen i uppbordsforfattningarna, inférsellagen och utsdkningslagen,
anfor myndigheten avslutningsvis.

I friga om Onskemdlet att stdrre hidnsyn bor tas till de sociala
aspekterna vid bestimmande av normalbe-
loppen anfor socialstyrelsen att centrala folkbokforings- och upp-
bordsverket sedan flera 4ar tillbaka alltid inhdmtat socialstyrelsens
yttrande innan nytt existensminimum faststillts. I avgivna yttrande har
styrelsen framfort olika synpunkter och forslag for att fd@ normalbe-
loppen for existensminimum anpassade till det faktiska prislidget och den
successivt forbidttrade levnadsstandarden. Nagon storre reell forindring
har emellertid inte skett. Socialstyrelsen séger sig dven i andra samman-
hang ha haft anledning att berora frigan om existensminimum. I yttrande
over forslaget till nytt skattesystem (SOU 1964:25) framholl styrelsen
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silunda att normalbeloppen ligger s ligt att den sociala hjilpverksam-
heten inte sdllan maste trdda emellan. Styrelsen hidvdade da och har
alltfort den uppfattningen att socialvirdsmedel varken direkt eller
indirekt fir anvidndas for betalning av skatt. En dylik tillimpning utgor,
enligt socialstyrelsens uppfattning, ett tecken pd bristande samordning
mellan samhillets olika organ. Styrelsen anser i likhet med motionérerna,
att lontagaren alltid skall garanteras ett bottenbelopp som mdjliggdr for
honom att klara sin existens. Enligt styrelsen bor beloppet for Gvrigt —
liksom allmdnna bidrag, socialhjdlp etc. — anpassas inte bara efter
penningvirdets fordndringar utan dven till den allmidnna standardhdi-
ningen i det svenska samhillet.

Sveriges socialtjdnstemannaférbund framhéller att den person, som
for nédrvarande erhdller beslut om existensminimum, tvingas att for sitt
och familjens uppehille s6ka socialhjidlp. Detta dr enligt férbundet hogst
otillfredsstdllande med hidnsyn till att vederbdrande infor tva skilda
myndigheter skall behéva deklarera sina ekonomiska férhillanden.
Forbundet pekar vidare pa att ett sadant forfarande dven samhillsekono-
miskt sett dr oekonomiskt genom att skilda myndigheters utrednings-
personal i princip gor samma ekonomiska utredningar. Det sagda talar
enligt forbundet foér att normalbeloppen fére existensminimum bor
faststédllas till samma belopp som socialhjéilpstaxan i den kommun déir
vederbérande idr bosatt. Ett sidant férfarande sdges ej behdva innebira
odverkomliga problem enidr antalet kommuner reducerats genom genom-
férda kommunsammanslagningar. Hdr kan man ocksd fdrutsitta att
kommuner regionsvis strévar efter likartade normer och taxor. Detta sker
fér ndrvarande i Storstockholmsomradets kommuner, framhaller for-
bundet.

Kronofogdemyndigheten i Nacka distrikt anser att en samordning av
principerna for faststillande av, existensminimum med principerna for
utbetalning av socialhjilp vore fran kronofogdemyndighetens synpunkt
dnskvird. Enligt myndigheten férekommer socialbyrierna i dvervigande
antalet enskilda inférselmdl antingen som sdkande eller ombud fér
sOkanden. Pd grund av kronofogdemyndighetens och socialbyriernas
olika uppfattning om vad som bor forbehéllas gildeniren fér eget
underhéll och familjens behov, féranleds enligt myndigheten ett ganska
stort antal &dndringar i inf6rselbeslut av sdkandens begiran om en
sinkning av inforselbeloppet.

Den lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi anfor att de av
centralmyndigheten faststillda normalbeloppens otillricklighet fér att
utgdra ett drégligt existensminimum vid dtskilliga tillfallen patalats av
myndigheten. Likasa sdgs oklarheten om vad som skall anses inga i
normalbeloppen ha pitalats. Enligt anvisningarna ingir férutom bostad
(virdet hirav faststilles for varje &r), kost, kldder, tvitt, hygien. gas,
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elektricitet, fackféreningsavgifter, andra nddvindiga medlemsavgifter
samt "“'smirre utgifter for tillfilliga behov”. Emellertid ricker det
forbehillna beloppet sikerligen inte till harfér med hiansyn bl. a. till de
héga bostadskostnader som rdder i Stockholm, anfér myndigheten.
Myndigheten péaverkar i sammanhanget att en upprikning av normalbe-
loppen inte torde kunna ske med mindre én att maximibeloppet for extra
avdrag hdjes eller helt slopas.

Den lokala skattemyndigheten i Stockholm upplyser om att den har
att handldgga mycket fi ans8kningar om existensminimum vid skatteav-
drag fér preliminir skatt. Under ar 1970 férekom endast 80 fall. De
flesta fallen torde hidnféra sig till “stor f&rsérjningsborda’. Ansok-
ningarna fran personer “med svir social anpassning” dr numera inte s
ménga men “"taket” gor det svart for skattemyndigheten att faststilla det
belopp den skattskyldige i ansékan om existensminimum anser sig
behdva for att finna det meningsfullt att arbeta. Redan de hoga
bostadskostnaderna goér att det sillan blir nigot utrymme f6r andra
tillaggsposter dven om dessa dr aldrig sa "ofrinkomliga”, framhaller
myndigheten.

Féreningen Sveriges fogderichefer anfor att normalbeloppen for
existensminimum visserligen i méinga fall dr otillrickliga — i synnerhet i
storstadsomridena. De storsta svirigheterna séges dock vara orsakade av
att hogsta existensminimibelopp ofta ir for ligt med hdnsyn till framfér
allt boendekostnaderna. Enligt féreningen miste emellertid denna friga
l6sas i annat sammanhang, d4 det s.k. "taket” i detta fall regleras genom
foreskrifterna i 50§ 2 mom. kommunalskattelagen om avdrag f6r nedsatt
skatteforméga vid inkomsttaxeringen.

Den lokala skattemyndigheten i Norrtilje framhiller att generella
héjningar av existensminimum har vittgdende konsekvenser bl.a. ur
uppbérdssynpunkt, varfor enbart sociala aspekter inte bor tillmitas
utslagsgivande betydelse. Mera betydande hdjningar av beloppen for
existensminimum aktualiserar uppenbarligen bl. a. problemet om var
grinserna for skattefrihet i friga om de direkta skatterna skall dragas och
blir dirigenom en beskattningsfriga i det stora sammanhanget, anfér
myndigheten avslutningsvis.

Utskottet

Bestimmelserna om existensminimum finns dels i skattelagstiftningen,
dels i utsdkningslagstiftningen.

Avdrag for visentligen nedsatt skatteférmaga med hogst 6 000 kr. kan
av taxeringsmyndigheterna enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunal-
skattelagen medges sidan skattskyldig vars inkomst efter skatteavdrag pa
grund av nedsatt arbetsférmaga, langvarig oforvillad arbetsldshet, stor
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forsorjningsborda eller annan liknande omstindighet understigit vad han
kan anses ha behdvt till underhall for sig sjilv, make och oférsérjda barn
(existensminimum). Fér skattskyldig med of6rsérida barn fiar avdraget
for varje sddant barn okas med hogst 1 500 kr. Ar den skattskyldige
samtidigt berdttigad till skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbdrdsfér-
ordningen skall det extra avdraget beriknas med beaktande hirav.

Enligt 41 § 2 mom. uppbdrdsférordningen (1953:272) krivs for
befrielse frin eller nedsdttning av skatteavdrag for preliminir skatt att
den skattskyldiges inkomst understiger existensminimum. Befrielse fran
eller nedsidttning av skatteavdrag for kvarstaende skatt kan dock medges
dven om inkomsten dverstiger existensminimum. Beslut om vad som skall
forbehallas den skattskyldige enligt bestimmelserna i uppbdrdsférord-
ningen meddelas av den lokala skattemyndigheten.

Enligt 10 § inforsellagen (1968:621) dligger det utmitningsmannen att
vid beslut om inférsel bestimma ett belopp, som vid varje avloningstill-
fille skall forbehallas gidldendren for eget underhdll och familjens behov
samt till fullgérande av betalningsskyldighet till annan, som vid inforsel
njuter lika ritt som sdkanden eller bittre ritt dn denna (forbehallsbe-
lopp).

Vid utmitning i innestdende avléning fir enligt 67 b § utsdkningslagen
utmitas endast belopp som uppenbart Gverstiger vad som atgar for
gildendrens och hans familjs férsérjning samt till fullgérande av
underhallsskyldighet som i ovrigt dvilar honom.

Vid kvittning av arbetsgivares fordran pd arbetstagare mot arbetstaga-
res l6nefordran fir enligt 4 § lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsritt kvittning ske endast mot den del av lonefordringen som
uppenbart &verstiger vad som dtgir for arbetstagarens och hans familjs
forsorjning samt till fullgérande av underhdllsskyldighet som i Ovrigt
dvilar honom. Innan kvittning fir ske, skall arbetsgivaren enligt 6 § fran
utmitningsmannen inhdmta besked om hur stor del av l6nefordringen
som skall vara skyddad mot kvittning.

Av forarbetena till sistnimnda bestimmelser framgar att utmétnings-
mannen har att faststélla ett hogre forbehallsbelopp vid 16neutmitning dn
vid inférsel samt att det vid kvittningsavdrag kan vara befogat att
faststilla ett nagot storre forbehallsbelopp dn vid I6neutmitning.

Riksskatteverket (tidigare Centrala folkbokfdrings- och uppbdrds-
nimnden) faststidller &rligen normalbelopp att tjina till ledning for
taxeringsmyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna vid bestam-
mande av existensminimum i det sdrskilda fallet. Summan av kommunalt
grundavdrag och gillande maximibelopp fér avdrag for nedsatt skattefor-
maga utgdér den ram, inom vilken riksskatteverket har att faststilla de
skattefria normalbeloppen for existensminimum.
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De lokala skattemyndigheterna ir inte bundna av normalbeloppen
utan dessa kan Overskridas efter utredning i det enskilda fallet.
Existensminimibeloppet far dock inte Overstiga summan av grundavdra-
get och maximibeloppet for visentligen nedsatt skatteférmaga. For
utmitningsmannen giller inte nagon begrinsning uppat di han faststiller
férbehillsbelopp enligt ovan namnda lagar.

I motionen framhdlls att det férhdllandet att olika myndigheter
faststiller forbehillsbelopp vid t.ex. inforsel och vid avdrag for skatt
ibland fir den konsekvensen att den enskilde inte erhdller nagot
bottenbelopp for sin existens. Att detta kan intrdffa beror enligt
motiondrerna pa att atskilliga 1ontagare felaktigt forestdller sig att ett av
utmitningsmannen vid inforsel faststillt forbehdllsbelopp ocksa giller for
skatteavdrag, varfor de underliter att anséka om existensminimum hos
den lokala skattemyndigheten. Motiondrerna pekar bl.a. pa att man
genom att infora ett enhetligt existensminimum skulle sidkerstilla att
arbetstagaren alltid erhaller ett bottenbelopp for sin existens. Det
visentliga dr dock enligt motiondrerna att reglerna i uppbdrds- och
utsékningsforfattningarna samordnas si att en arbetstagare, nér existens-
minimum faststéllts t. ex. vid inforsel for underhallsbidrag, inte behover
riskera att pd grund av exempelvis kvarskatt fa avdrag pa sin l6n utan att
hinsyn tas till det belopp han behodver for sin existens. Motionirerna
hemstiller darfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om &versyn av
ifrigavarande bestimmelser i syfte att fa till stind en sidan samordning.
Vidare hemstidller motionédrerna att de bestammelser, enligt vilka riksskat-
teverket faststiller normalbelopp att tjdna till ledning vid bestimmande
av existensminimum, Overses i syfte att mdjliggdra att storre hidnsyn dn
hittills kan tas till de sociala aspekterna vid faststidllande av beloppen.

Sasom riksskatteverket framhéller i sitt remissvar torde det vara svért
att genomfora dndringar i gidllande bestimmelser om existensminimum
utan att rubba principerna och reglerna for beskattningen. Vidare har det
pa utsokningsrittens omrade varit lagstiftarens mening att olika forbe-
hallsbelopp skall faststillas exempelvis vid infoérsel och loneutmitning.
Av remissvaren framgir emellertid att tillimpningen av nuvarande
bestimmelser i uppbords- och utsdkningsforfattningarna kan medfdra
mycket allvarliga oligenheter for den enskilde. Salunda har socialstyrel-
sen framhallit att hela systemet enligt styrelsens mening dr alltfor
komplicerat for att de enskilda som berdrs skall kunna bevaka sin ritt
eller ens i efterhand forsta hur bestimmelserna tillimpats for dem sjélva.
Med hinsyn till det anforda vill utskottet i likhet med en praktiskt taget
enhillig remissopinion ansluta sig till motiondrernas uppfattning att
bestimmelserna om existensminimum pa ifrdgavarande rittsomraden bér
overses i syfte att astadkomma en samordning.

FForslag att infora ett enhetligt existensminimum, innebdrande att
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arbetstagaren alltid erhiller ett bottenbelopp for sin existens, har
behandlats under varsessionen av arets riksdag. Med hédnsyn till att
arbetsgivare i allmidnhet inte kdnner till arbetstagarens sidoinkomst,
férmogenhet, férsdrjningsborda, makes inkomst m. m. ansigs det (SkU
1971:36) nodvindigt med ett ansokningsforfarande i existensminimifal-
len. Forslaget avvisades darfor. Ocksa i flertalet av remissyttrandena over
forevarande motion tar man avstand fran tanken pa ett enhetligt
existensminimum. Inte heller utskottet dr berett att férorda en dylik
16sning. Vid den Oversyn av bestimmelserna om existensminimum i
uppbords- och utsékningsforfattningarna som enligt det ovan sagda bor
komma till stiand, synes dock forslaget virt att uppmirksammas.
Utskottet vill i sammanhanget péapeka att det forhallandet att en
arbetstagare kan komma att fi ut en alltfor liten del av sin 16n eller
kanske ingen del alls ocksd kan intréffa i fall dir beslut enligt ifragavaran-
de utsékningsforfattningar inte meddelats, nimligen om den skattskyldige
i fall av stort avdrag for kvarstiende skatt underliter att soka nedsatt
skatteavdrag.

Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, tillstyrker motionsforslaget
att storre hidnsyn dn hittills bor tas till de sociala aspekterna vid
bestimmande av normalbeloppen. Sisom padpekats av nagra remissorgan
forutsidtter emellertid en stérre hdjning av normalbeloppen for existens-
minimum vid avdrag for preliminir skatt att bestimmelseni 50 § 2 mom.
tredje stycket kommunalskattelagen om maximibeloppet for extra avdrag
dndras. Trots de svirigheter som siledes dr forenade med ett storre
hinsynstagande dn hittills till de sociala aspekterna vid bestimmande av
normalbeloppen anser dock utskottet att motiondrernas forslag i detta
hinseende ocksd bor undersdkas vid den Sversyn av giillande bestimmel-
ser som utskottet uttalat sig for.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller utskottet

att riksdagen med bifall till motionen 1971:655 hos Kungl. Maj:t
anhiller att bestimmelserna om existensminimum i upp-
bords- och utsékningsforfattningarna dverses i syfte att fa till
staind en samordning mellan skattemyndigheternas och ut-
miétningsmédnnens beslut om existensminimum samt att
mojligheterna att ta storre hdansyn dn hittills till de sociala
aspekterna vid faststidllande av normalbeloppen for existens-
minimum undersdks i samband diirmed.

Stockholm den 10 november 1971

Pi lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND
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Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), froken
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(fp), fru Lundblad (s), herrar Winberg (m), Andersson i Sédertilje (s), fru
Joniing (c), herrar Israelsson (vpk), Olsson i Timra (s), fru Nilsson i Sunne
(s) och herr Olsson i Sundsvall (c¢).



