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Hemlig teleavlyssning, m.m.

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2004/05:36 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
férundersokning i brottmal under ar 2003 och tre motioner som vickts med
anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna och avstyrker
motionerna.

I drendet finns en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) och tva sérskilda yttran-
den (s respektive v).



2004/05:JuU21

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2004/05:36 till handlingarna.

2. Redovisningens innehall
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju27 yrkande 1, 2004/05:Ju28

och 2004/05:Ju29 yrkande 3.
Reservation (m, fp, kd, ¢, mp)

Stockholm den 22 mars 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Helena Frisk
(s), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s) och
Christer Engelhardt (s).



Utskottets overviaganden

Utskottets forslag i korthet

I regeringens skrivelse redogdrs for tillimpningen av bestimmel-
serna 1 réttegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning samt for tillimpningen av bestimmelserna i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning under ar 2003.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar tre motionsyr-
kanden rorande redovisningens innehdll. Jamfor reservationen.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen antalet meddelade tillstdnd till hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning, den
genomsnittliga avlyssnings- respektive vervakningstiden samt andelen fall
dér atgirden har haft betydelse for forundersdkningen. Skrivelsen bygger i
huvudsak pa uppgifter som Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen gemen-
samt har 1dmnat i en skrivelse till regeringen den 31 augusti 2004 (Ju2004/
7717/A).

Av redovisningen framgér att det under ar 2003 ldmnades tillstind till
hemlig teleavlyssning i 631 fall. Tillstdnd till hemlig teledvervakning 1dm-
nades i 645 fall under samma &r. Antalet meddelade tillstdnd &r for bada
dessa tvangsmedel de hogsta under den senaste tiodrsperioden. Tillstand till
hemlig kameradvervakning ldmnades i 23 fall &r 2003, vilket 4r en minsk-
ning i jamforelse med foregédende ar. Tvangsmedlen anvindes, i likhet med
tidigare ar, framst vid férundersdkningar dir det fanns misstanke om orga-
niserad eller annars omfattande narkotikabrottslighet. Huvudsyftet var att
avsldja den mera omfattande narkotikasmugglingen till Sverige och forsilj-
ningen av narkotika inom landet. Hemlig teleavlyssning och hemlig teled-
vervakning anvindes ocksa i ett relativt stort antal fall av misstankar om
annan grov brottslighet, bl.a. mord och grovt ran.

Avlyssnings- respektive dvervakningstiden vid hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning varierar kraftigt. Under ar 2003 var den kortaste
tiden en dag och den ldngsta ndstan atta méanader for bada tvangsmedlen.
Den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden uppgick till
37 dagar, vilket ligger i nivd med senare ars tidsitgéng per tillstand. Over-
vakningstiden vid hemlig kameradvervakning varierade dven den relativt
kraftigt i de enskilda fallen fran en dag till drygt fem manader ar 2003. Den
genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var drygt 26 dagar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andelen fall didr hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning var
av betydelse for den aktuella férundersokningen var for respektive tvangs-
medel ca 46 % ar 2003, och den var dirmed of6rdndrad i jaimforelse med
foregdende ar. Andelen fall dir de bada tvangsmedlen var av betydelse for
forundersokningen har under senare ar varit relativt konstant. Andelen fall
dir hemlig kameradvervakning var av betydelse for forundersdkningen
minskade under ar 2003 i forhéllande till & 2002 till drygt 39 %. Reger-
ingen konstaterar sammanfattningsvis att de angivna tvangsmedlen har visat
sig vara virdefulla hjdlpmedel i kampen mot den grova, ménga génger
organiserade, brottsligheten.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad som framkommit genom redo-
visningen utan foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Redovisningens innehall

I motionerna Ju27 (kd), Ju28 (fp) och Ju29 (c) begérs att regeringen skall
tillse att redovisningen i den arliga skrivelsen forbattras.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden om redovisningen i
regeringens skrivelse om hemlig teleavlyssning m.m., senast i samband med
foregaende ars skrivelse (skr. 2003/04:36, bet. JuU12, rskr. 141). Utskottet
framholl da vikten av att redovisningen i den arliga skrivelsen pa ett utfor-
ligt och kvalitativt sdtt kan utgéra underlag for den parlamentariska kon-
trollen. Utskottet konstaterade vidare att arbete med att forbattra
redovisningens innehall pagick och att detta arbete inte borde foregripas.

I arets skrivelse framhaller regeringen att den arliga redovisningen fran
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen ér ett viktigt underlag for att kunna
bedéma hur reglerna tillimpas och vilka fordndringar som skett i forhal-
lande till tidigare ar. Vidare ségs i skrivelsen att det alltjamt pagar en dialog
med dessa myndigheter i syfte att forsdka forbdttra den arliga redovis-
ningen till riksdagen. Syftet med arbetet ar att astadkomma en tydligare
redovisning av hur tvangsmedlen anvénds och resultatet av anvidndningen.
Vissa fordndringar har skett i ar nir det giller redovisningen av de interna-
tionella atgdrderna. Regeringen menar dartill att det &r viktigt att de
brottsbekdmpande myndigheterna sa langt som mdojligt kan redovisa effek-
terna av de olika atgérderna.

Utskottet kan konstatera att det alltjimt pégér ett arbete med att for-
bittra redovisningens innehdll. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet
foreslar att motion Ju28 och motionerna Ju27 och Ju29 i nu behandlade
delar avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovrigt

Utskottet har inhdmtat att regeringen kommer att dverldmna en proposition
till riksdagen som ror Overskottsinformation vid anvéndning av hemliga
tvangsmedel. Ovriga yrkanden i de foljdmotioner som ingivits med anled-
ning av den aktuella skrivelsen kommer utskottet att behandla i samband
med det drendet.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Redovisningens innehéll, punkt 2 (m, fp, kd, ¢, mp)

av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson
(m) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om redovisningens innehall. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Ju27 yrkande 1, 2004/05:Ju28 och 2004/05:Ju29 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringens arliga redovisning syftar till att ge riksdagen ett underlag for
fullgérandet av den parlamentariska kontrollen av tillimpningen av de aktu-
ella tvingsmedlen. Redovisningen bor dven ha en sadan utforlighet och
kvalitet att den kan ligga till grund f6r framtida dverviganden av riksdagen.

Mot bakgrund av de mycket stringa rekvisit som méste vara uppfyllda
for att domstol skall tillata att respektive tvangsmedel anvinds bor en fylli-
gare redovisning av atgirdernas resultat kunna erhallas. Viktiga upplys-
ningar som i hur méanga fall berérda forundersdkningar leder till fallande
dom och i vilken man brottsrubriceringen vid tillstandsgivning och dom
dverensstimmer maste framgd av regeringens redovisning. Aven vad som
avses med antalet fall diar “atgérden har haft betydelse for forundersok-
ningen” maste preciseras. Dértill bor en analys presenteras av den liga
andelen avslag pa ansokningar om tillstand till hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning.

Det ér i och for sig positivt att regeringen arbetar med att forbéttra redo-
visningen. Detta arbete har dock pégatt i flera ar utan att ndgon ndmnvérd
forbéttring av redovisningen skett. En tydlig och snar foréndring av redo-
visningens innehéll dr nddvandig for att riksdagen skall kunna utfora sin
granskningsuppgift. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att utforma den
arliga redovisningen i enlighet med vad vi hdr har anfort.



Sarskilda yttranden

1. Redovisningens innehall, punkt 2 (s)
Britta Lejon (s), Margareta Sandgren (s), Helena Frisk (s), Goran
Norlander (s), Joe Frans (s), Kerstin Andersson (s), Christer Erlands-
son (s) och Christer Engelhardt (s) anfor:

Den parlamentariska kontrollen av myndigheters och domstolars tillimp-
ning av bestimmelserna rorande hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning och hemlig kameradvervakning &r mot bakgrund av tvangsmedlens
ingrepp 1 den personliga integriteten av central betydelse. Det dr dirfor
viktigt att riksdagens mdjligheter till insyn i tillimpningen av tvdngsmed-
len genom regeringens arliga skrivelse vidmaktshélls och om mdjligt for-
bittras. Ett arbete pdgér ocksa med att forbéttra innehallet i skrivelsen. Det
pagar dven en diskussion om att stirka den parlamentariska insynen i
tillimpningen av tvdngsmedlen. I avvaktan pa att detta arbete och dessa
diskussioner har vi valt att inte stdlla oss bakom de forslag om att for-
bittra redovisningens innehéll som presenterats i motionerna Ju27, Ju28 och
Ju29.

2. Redovisningens innehall, punkt 2 (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Vénsterpartiet forutsitter att den arliga skrivelsen om hemlig teleavlyss-
ning m.m. forbdttras och utvecklas, sd som utskottet redan tidigare uttalat.
Vi ser fram emot att analysen skérps och blir mer allsidig. Vi efterlyser bl.a.
en precisering av uttryck som anvénds i redovisningen, exempelvis av vad
som avses med att tvidngsmedlet var av betydelse for férundersokningen.
Analysen bor ocksd omfatta en genomlysning av varfor s relativt f4 ansok-
ningar om tvangsmedel avslas.

Det pagér en beredning av en rad arbeten som pa olika sitt har kopp-
ling till de hemliga tvangsmedlen, som t.ex. en kommande proposition om
overskottsinformation. Ett dvergripande krav, som Vinsterpartiet driver i
alla dessa sammanhang, 4r nddvéndigheten av att skdrpa och forbéttra den
parlamentariska kontrollen av och insynen i tillimpningen av de hemliga
tvangsmedlen. Vinsterpartiet anser saledes att det behovs ett helhetsgrepp,
utover den nu aktuella skrivelsen, for att forstarka tillsynen Gver de hem-
liga tvangsmedlen.

Eftersom det pagér arbete med att forbattra redovisningen har jag valt att
inte stilla mig bakom de i denna del aktuella motionsdnskemalen.

2004/05:JuU21



2004/05:JuU21

BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal
under &r 2003.

Foljdmotioner

2004/05:Ju7 av Peter Althin m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utforligare och tydligare redovisning av tillimp-
ningen av de aktuella tvangsmedlen.

2004/05:Ju28 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forbittrad redovisning av tillimpningen av de aktuella tvidngsmedlen.

2004/05:Ju29 av Johan Linander m fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en forbittrad redovisning av de aktuella tvangsmedlen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



