Konstitutionsutskottets betiankande
1978/79:30

med anledning av granskning av statsridens tjdnsteutévning och
regeringsarendenas handldggning

Jimlikt regeringsformen Aligger det konstitutionsutskotiet att granska
statsridens tjiinsteutévning och regeringsirendenas handliggning. For detta
indamal har till utskottet verlimnats de protokoll som forts | regeringen
under ar 1978. Betriffande vissa drcnden har utskottet dven tagit del av de till
drendena hérande handlingarna.

I det fSljande [dmnas forst en redogorelse for granskningsarbetets omfatt-
ning och inriktning och sedan en 6versiktlig redovisning av regeringsproto-
kollens innehdll m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat upptas
direfter i betiinkandets huvudavsnitt. Till betinkandet har fogats ett antal
bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli uppriittade gransknings-
promemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

I oktober forra &ret avgick den borgerliga trepartiregeringen som bildades i
anslutning till 1976 ars riksdagsval och ersattes av en folkpartiregering med
Ola Ullsten som statsminister. Utskottet ldmnar i betéinkandet en redogérelse
for proceduren i samband med regeringsskiftet. I anslutning hiirtill limnas
uppgifter om vissa personskiften inom regeringskansliet. I likhet med tidigare
ar har granskningen dven i ir avsett olika frigor rérande regeringsiirendenas
beredning. Som aviscrades i forra arets granskningsbetinkande har utskottet
fullfoljt en tidigare paborjad undersdkning av den forhandlingsverksamhet
avsecnde vissa regeringsirenden som handhas av statens forhandlingsrad,
vilket organ inrittades fr. 0. m. den 1 januari 1977 i anslutning till den s. k.
MBL-reformen.

P& sedvanligt sitt har utskottet foljt utvecklingen betriffande lagrads-
granskningen och propositionsavlimnandet till riksdagen. Utskottets
granskning har som tidigare &r avsett forfattningarnas utgivning liksom
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. En undersokning av
regeringens handliggning av besvirsidrenden har pibdrjats och kommer att
fullfoljas senare. Liksom forra &ret har utskottet dgnat uppmirksamhet it
bostadsdepartementets organisation och regeringens handldggning av vissa
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byggnadsirenden. Detta har gillt frimst dispenser frin bebyggelseforbudet -

inom strandskyddsomride.

I likhet med foregdende ar har granskningen dven i 4r avsett regeringens
handliggning av energifrdgor p& kérnkraftsomradet. Vidare har granskats
handlidggningen av det s. k. B3LA-projektet, vissa frigor i anslutning till de
avtal med Norge som aktualiserades i samband med den s. k. \_/olvoafﬁiren,
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fragor om st6d frin statens sida till AB Firnforiddling i Hilleforsnds och i
samband dirmed vissa frigor om branschfrimjande atgidrder samt vissa
frigor om arbetsfordelningen mellan industridepartementct och statens
industriverk.

Ett antal ytterligare fragor har tagits upp till granskning. Bland dessa skall
namnas frgor om diarieforing av viss av rikspolischefen till statsministern
1976 ingiven hemlig promemoria, fragor om jiv for statsrdd p& grund av
aktieinnehav m. m., regeringens kontroll av sidkerhetspolisens verksamhet,
frigor om regeringens Aatgirder betriffande avtal mellan staten och de
svenska bomullsféretagen samt handlidggningen av framstillning frén
statens stralskyddsinstitut i den s. k. radongasfrdgan.

Slutligen skall niimnas att utskottet avser att i etl senare sammanhang ta
upp till granskning handliggningen av fragor om export av krigsmateriel.
Som ként har riksdagen nyligen behandlat frigan om Gversyn av giillande
bestimmelser for krigsmaterielexport med anledning av motioner i imnet (se
UU 1978/79:25).

Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehall m. m.

I de scnaste &rens granskningsbetiinkanden har limnats vissa statistiska
uppgifter betriffande antalet regeringsiirenden och fordelningen av dessa pa
olika departement. En motsvarande redovisning av férra drets drenden har
tagits in i bilaga I, dir dven 1977 ars statistik har 1agits med. Sdsom uiskotiet
tidigarc har redovisat har utvecklingen betriffande det sammanlagda antalet
regeringsirenden (tidigare s. k. konseljirenden) under den senaste tiodrspe-
rioden inneburit forst en successiv minskning {rin nirmare 32 000 drenden ar
1966 till omkring 25 000 drenden under aren 1969 och 1970 och direfter ater
cn kontinuerlig 6kning till drygt 28 000 drenden under &ren 1973-1975. De
scnaste &ren har det skett en stabilisering till mellan 27 000 och 28 000
drenden.

I tabellen i bilaga 1 har regeringsidrendena fordelats dels pé resp. departe-
ment, dels pa tio olika iirendegrupper. Betriiffande antalet drenden i de olika
grupperna kan konstateras, att ca 30 % av samtliga drenden hinfors till
gruppen dispens- och Gvriga partsiirenden. Hér har skett en viss minskning
jamfort med forra dret, trimst hinforlig till utbildnings- och arbetsmarknads-
departementen. Gruppen tjidnstedrenden omfattar ca 20 % av samtliga
regeringsirenden och dr ungefir lika stor som 1977. Budget- och utbildnings-
departementen svarar for flest tjinstedrenden. Arenden som giller reg-
leringsbrev, anslags- och statsbidragsirenden uppgick under &r 1978 till
knappt 4 000. En viss minskning har skett jimfort med 1977. Den fjirde och
sista gruppen av mer betydande omfattning utgdrs av besvirsidrendena, vilka
under ar 1978 uppgick till ca 28 % av antalet avgjorda regeringsiirenden.
Utvecklingen av antalet besviirsiirenden under senare ar redovisas niirmare i
bilaga 2. Som framgar av denna f{oljdes den starka och kontinuerliga
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okningen av antalet avgjorda besvirsirenden under 1970-1alets forsta hilft av
v ar. som kiinnetecknades av en viss stabilisering kring 7 000 drenden per &r.
For &r 1978 kan pd nytt noteras en uppgang. Jimfort med ar 1977 ror det sig
om en dkning med ca 500 drenden (7 %).

Utskottet har i samband med &rets granskningsarbete piborjat en under-
sbkning av regeringens handliggning av besvirsirenden. Avsikten med
denna undersdkning 4r bl. a. att géra en uppfoljning i vissa delar av den
omfattande granskning av handlidggningen av besvirsdrenden som utskottet
foretog varen 1976. Resultatet av den nu p&bdrjade undersékningen kommer
att redovisas i nista ars granskningsbetinkande.

I 6vrigt skall hir niimnas att siirskilda protokoll fors vid konselj da enligt 5
kap. 1 § RF information [imnas tilf statschefen. Under &r 1978 holls {yra
konseljer. Lika ménga konscljer {érekom under &r 1977.

1. Proceduren i samband med regeringsskiftet

I samband med 1977 &rs granskning (KU 1976/77.44 s. 4-8) limnade
utskotiet en redogérelse for proceduren vid regeringsskiftet pa hosten 1976
och for de regler om regeringsbildningen i 1974 4rs regeringsform som da
tillimpades for forsta gingen. Redogorelsen visade enligt utskottet att de nya
grundlagsreglerna hade fungerat pa ett tillfredsstillande sétt. Utskottet
konstaterade att regeringsbildningen hade kunnat genomforas pd kortaste
mojliga tid enligt de regler som giller for handldggningen av sddana fragor i
riksdagen.

Utskottet har funnit det limpligt att géra en motsvarande redovisning for
det regeringsskifte som dgde rum i oktober 1978. Detta regeringsskifte var det
forsta som intriffade utan samband med allmint val sedan reglerna om
regeringsbildningen i 1974 &rs regeringsform tridde i kraft. Betriiffande dessa
regler skall hir erinras om foljande.

Enligt 6 kap. 6 § regeringsformen (RF) giller att statsministern skall
entledigas om han begiir det. Statsministern entledigas av talmannen. Om
statsministern entledigas skall talmannen entlediga Ovriga statsrdd (RF 6 kap.
7 §). Har regeringens samtliga ledamoter entledigats skall de uppehélla sina
befattningar till dess ny regering har tilltritt (RF 6 kap. 8 §).

Nir ny statsminister skall utses kallar talmannen fGretridare for varje
partigrupp inom riksdagen till samrid. Talmannen &verligger 4ven med vice
talmédnnen och avger sedan fOrslag till riksdagen. Senast pd fjirde dagen
dérefter skall riksdagen, utan beredning i utskott, prova forslaget genom
omrdstning. Rdstar mer dn hilften av riksdagens ledaméter mot forslaget, dr
det forkastat. I annat fall dr det godként (RF 6 kap. 2 §).

Av grundlagspropositionen framgar att det har forutsatts att den sérskilda
omrostningen kan foregds av en debatt. Som nyss har nimnts skall emellertid
riksdagens beslut endast inncfatta godkidnnande eller férkastande av talman-
nens forslag. Nagot stidllningstagande till de skidl som har framfdrts under
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debatten skall inte goras (se prop. 1973:90 s. 278)

Enligt 6 kap. 4 § RF giller att niir riksdagen har godkint forslag om ny
statsminister anméler denne sd snart det kan ske de av honom utsedda
statsrdden for riksdagen. Direfter dger regeringsskifte rum vid en sirskild
konselj infor statschefen. Talmannen skall kallas till konseljen. Férordnande
for statsministern utfiirdas av talmannen pi riksdagens vignar.

I grundlagspropositionen anfors bl. a. f6ljande betriiffande frigan om vad
som bor aligga en forestagen regeringschef att tillkinnage fore fortroende-
omrostningen betriiffande regeringens sammansittning, politik m. m. (prop.
1973:90 5. 178).

Beredningens forslag innebiir, som framgér av vad jag nyss har sagt, att cn
foreslagen regeringschef inte aldggs att (6re fortroendeomrdstningen presen-
teraen ministerlista. Det dremellertid tydligt att riksdagens stiillningstagande
realiter kommer att giilla inte bara vem som skall bli statsminister utan ocksé
~ och framfor allt — regeringens partimissiga sammansittning och dess
program istort. Det torde didrfor kunna forutses att talmannen i praktiken inte -
kommer att ligga fram ndgot forslag till statsminister for riksdagen forriin den
tilltdnkte statsministern kan ge besked angdende sin regerings politiska
karaktir. Avser tva eller flera partier att samverka i regeringsfragan, kan man
vidare anta att de sonderingar som foregdr talmannens forslag har lett till
Overenskommelse ocksd om regeringens personsammansittning. Att
uppstiilla krav pd fullstindig ministerlista fore kontrollomréstningen &r
emellertid inte lampligt.

Skulle talmannens forslag forkastas upprepas enligt 6 kap. 3§ RF
forfarandet for utseende av statsminister. Talmannen skall alltsd pd nytt efier
samrid med foretridare for particrna och dverliggningar med vice talmiinnen
ligga fram fGrslag till statsminister. Har riksdagen forkastat talmannens
forslag fyra ginger avbryts forfarandet for utseende av statsminister och
aterupptas forst sedan extra val till riksdagen hallits. Talmannen bestimmer
tidpunkten for detta val (prop. 1973:90 s. 279 och 3 § ValL).

Fran kammarens kansli har utskottet erhallit en av kammarsekreteraren
uppriittad promemoria med vissa uppgifter om regeringsskiftet i oktober 1978
(bilaga 3). Av denna framgr bl. a. f6ljaunde. Torsdagen den 5 oktober 1978
begirde statsminister Thorbjorn Falldin vid personligt besok hos talmannen
skriftligt sitt entledigandc. Talmanncn entledigade dérvid statsministern och
ovriga statsrdd och dvertimnade cn skrivelse hdarom till statsministern. 1
skrivelsen erinrades bl. a. om att regeringens ledamoter enligt RF dr skyldiga
att uppehalla sina befattningar till dess ny regering har tilltrétt.

Talmannen kallade omedelbart partiledarna till foreskrivet samrad, vilket
dgde rum pé formiddagen foljande dag. dvs. den 6 oktober. De tre vice
talménnen informerades dérefter och under eftermiddagen samma dag hade
talmannen vissa ytterligare partiledarkontakter.

Under dagarna 9-12 oktober sammantriffade talmannen vid upprepade
tillfillen med partiledarna och vice talmannen. Samridet avslutades pa
kviillen torsdagen den 12 oktober. Efter sin Overldggning med talmannen
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forklarade Ola Ullsten i ctt uttalande for massmedia att han svarat ja pa
talmannens friga om han var beredd att bilda ny regering, “en folkpartire-
gering som kan komma att ha inslag av personer utan partipolitisk
forankring™. Vid sammantride i kammaren senare pa kvillen foreslog
talmannen riksdagen “att till ny statsminister utse Ola Ulisten, som avser att
bilda en folkpartiregering i vilken kan komma att ingd personer utan
partipolitisk forankring”. Forslaget bordlades. Forslaget bordlades ater i
enlighet med riksdagsordningens stadgande (RO 5 kap. 2 §) vid kammarens
sammantride fredagen den 13 oktober kl. 09.00. Vid sammantride i
kammaren kl. 11.00 samma dag prévades {orslaget om ny statsminister.
Dirvid avgavs rostforklaringar av gruppledarna i riksdagen for det socialde-
mokratiska partiet, centerpartict, moderata samlingspartiet och vinsterparti-
et kommunisterna. Gruppledarna f6r det socialdemokratiska partict och for
centerpartiet torklarade diirvid att resp. riksdagsgrupper skulle ldgga ned sina
roster vid den foljande omrdstningen, medan moderata samlingspartict och
vinsterpartict kommunisternas gruppledare meddelade pé resp. gruppers
vignar att man avsag att rosta nej till talmannens forslag. Vid den foljande
omrdstningen avgavs 39 roster for forslaget., 66 roster mot, medan 215
ledaméter avstod. Eftersom antalet nej-rostande icke uppgick till mer én
hiilften av riksdagens ledamoter hade riksdagen godkiint talmannens forslag
att till ny statsminister utsc Ola Ullsten. Talmannen utfirdade samma dag pa
riksdagens viignar forordnande for statsministern.

Vid kammarens sammantride onsdagen den 18 oktober anmilde stats-
ministern f6r riksdagen de statsrdd som han utsett att tillsammans med
honom ingd i regeringen. I omedelbar ansiutning till denna anmilan avgav
statsministern en regeringsforklaring. Regeringsskifteskonselj i enlighet med
6 kap. 4§ RF dgde rum samma dag infor statschefen i niirvaro av
talmannen.

Utskottet vill erinra om att for behandling i utskottet foreligger motioner
om regeringsbildningen, som viickts under innevarande riksmote. Den
redogdérelse som nu limnats or proceduren i samband med regeringsskiftet i
oktober 1978 foranleder inget uttalande frin utskottets sida.

2. Den nya regeringens sammansittning samt vissa forindringar inom
regeringskansliet

Antalet statsrdd i den nya regering, som tilltridde den 18 oktober,
bestdmdes tiil 19, en minskning med ett statsrad jimfort med den avgingna
regeringen. Kvar frn den forutvarande regeringen dr forutom statsministern
statsrdden Sven Romanus, Ingemar Mundebo, Jan-Erik Wikstrém, Rolf
Wirtén och Birgit Friggebo. Statsradet Mundebo forordnades till chef for bade
ekonomi- och budgetdepartementen och statsrddet Friggebo till chef for och
foredragande i alla frigor inom bostadsdepartementet. De Gvriga tidigare
statsrdden beholl i den nya regeringen sina tidigare befattningar. Statsradet
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Wirtén f6rordnades dock att ocksa foredra drenden som rér regionalpolitiska
fragor i industriministerns stiilte. [ frhallande till den (Grutvarande regering-
en gjordes 1 Ovrigt foljande organisatoriska fordndringar. Négot sirskilt
statsrdd for bistdndspolitiska fragor finns inte lingre utan dessa fragor
foredras av utrikesministern. Frigor som ror arbets- och anstiillningsvillkor i
allmin (jinst m. m. inom budgetdepartementet foredras i den nya regeringen
av ctt sirskilt statsrad. Néagot statsrdd med motsvarande uppgifier tanns inte i
trepartiregeringen.

Regeringsskiftet foranledde ocksd vissa fordndringar i regeringskansliet.
Bl. a. upplostes de tvd s. k. samordningskanslier, som inrittats inom
ekonomi- och arbetsmarknadsdepartementen. De politiska rédgivarna vid
moderata samlingspartiets samordningskansli i ekonomidepartementet
entledigades medan motsvarande personal vid folkpartiets samordningskan-
sli i arbetsmarknadsdepartementet fick andra uppgifter i regeringskanslict. 1
samband med regeringsskiftet entledigades ocksé samtliga sakkunniga med
politiska uppgifter inom det s. k. statsministerns kansli i statsrddsberedning-
en. De personer, som efter regeringsskiftet forordnades f6r samordningsupp-
gifter i statsrddsberedningen, hiimtades i stor utstriickning frén folkpartiets
tidigare samordningskansli och frin utrikesdepartementet, dir de varit
verksamma som sakkunniga hos davarande statsrddet Ullsten. Sammanlagt
minskade som en f5ljd av regeringsskiftet antalet sakkunniga med politiska
samordningsuppgifter med 14 personer.

Betriffande 6vriga personalforindringar i samband med regeringsskiftet
skall f6rst niimnas att de tre partierna i den férutvarande regeringen ingick en
dverenskommelse om vissa personalfrigor, som till sitt innchdll var likaly-
dande med den Overenskommelse som triiffades vid regeringsskiftct hosten
1976. Overenskommelsen fSrutsatte att de tjinstemiin med politiska uppgif-
ter, dvs. statssckreterare och informationssckreterare, som den nya regering-
en Onskade ersitta med andra personer. limnade sina uppgifter i regerings-
kansliet. Den nya regeringen skulle enligt 6verenskommelsen erbjuda alla
avglende statssekreterare som s 6nskade annat, likviirdigt arbete inom stats-
forvaltningen.

Inom utskottets kansli har fGretagits en sdrskild undersGkning av de
faktiska personalférindringarna under perioden frin regeringsskiftet den 18
oktober 1978 t.o0.m. slutet av februari manad 1979 nir det giller
statssekreterare, informationssckreterare och sakkunniga med huvudsakli-
gen politiska uppgifier. Undersokningen redovisas som bilaga 4 till detta
betinkunde. Av undersokningen framgdr bl. a. att i samband med regerings-
skiftet entledigades tolv statssekreterare. Kvar dr statssckreterarna i de tre
departement som hade statsrad fran folkpartict som chefer i trepartiregering-
en med undantag for den ene av de bada statssekretcrarna i utbildningsde-
partcmentet. Vidare kvarsiod statssekreterarna i justitie-, ckonomi- och
kommundepartementen samt kabinettssekreteraren i utrikesdepartementet.
Sammanlagt har tio nya statssekreterare forordnats.
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Fore regeringsskiftet fanns i regeringskanstiet 19 informationssekreterare.
Detta innebar att varje statsrad utom utrikesministern hade en informations-
sekreterare till sitt forfogande. 1 samband med regeringsskifiet entledigades
samtliga informationssekreterare som hade arbetat hos ett avgacnde statsrad
med undantag for informationssekreterarna hos forsvars- och kommunmi-
nistrarna. Ddvarande statsrddet Ullstens informationssekreterare tjianstgor
numera i statsrddsberedningen. Efier regeringsskiftet finns informations-
sckreterare hos samtliga statsrdd utom hos energiministern cller inalles 18
informationssekreterare.

Nir det géller de politiskt sakkimniga har ovan redovisats vissa uppgifter
om forindringarna bland den personal som anstiillts for samordningsuppgif-
ter. Av de ovriga 32 sakkunniga som fanns i regeringskansliet fore
regeringsskiftet limnade 22 sina uppdrag i samband med trepartircgeringens
avging. T. o. m. utgdngen av februari ménad 1979 har tolv nya sakkunniga
forordnats for andra uppgifter idn samordning.

Den nu limnade redovisningen har inte gett utskottet anledning till ndgot
uttalande.

3. Remisser till lagradet

Liksom tidigare ar har regeringens remittering av lagforslag till lagradet
granskats av utskottet. I granskningspromemorian, bilaga 5, limnas en
redovisning bl. a. for gillande regler pd omrddet, vintade reformer och
lagradsgranskningens omfattning i friga om de under 1978 till riksdagen
limnade propositionerna. I dessa hidnseenden hiinvisas till promemorian.

Utskottet kommer senare under riksmotet att ta stillning till frgan om den
framtida utformningen av lagrddsinstitutet. I forevarande sammanhang
finner utskottet endast skiil uppchélla sig vid en sirskild fraga, nidmligen
forfarandet vid lagradsgranskningen. Som nirmare framgar av gransknings-
promemorian tog lagradsutredningen i sitt betiinkande (Ds Ju 1977:10) bl. a.
upp denna fraga. Utredningen framholl, att det pd senare tid blivit vanligt
férekommande, att lagrddsgranskningen pabdrjats innan lagrédsremissen
slutligt firdigstéllts, t. ex. pd grundval av ett korrektur eller ett stencilerat
manuskript. Det har intriffat, att denna prelimindra granskning hunnit
avslutas innan forslaget fatt sitt slutliga innehall. Lagradets yttrande avges
dock inte forran det remitterade forslaget foreligger i slutligt skick och formell
remiss har #gt rum. Lagraddsutredningen fann bade fordelar och nackdelar
med denna ordning. Bland férdelarna framholls bl. a. tidsvinsten och att vissa
papekanden frin lagradet kunde beaktas redan i lagrddsremissen. Utredning-
en ansig det emellertid inte tillfredsstéllande, att lagradet pd detta sitt togs i
ansprik for uppgifier som borde fullgdras pé beredningsstadiet i departemen-
ten. Lagridets tormella yttrande gav dirigenom inte alltid en riktig bild av vad
som forekommit.

I granskningspromemorian ges exempel pd det av lagrddsutredningen
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beskrivna tillvigagangssiittet. Utskottet har fOrstelse (6r att detta kan ha
‘vissa praktiska fordetar och ser heller inget hinder i att lagradsfredragningen
pdborjas innan lagrddsremissen hunnit tryckas. Det ligger ocksd i sakens
natur. att man i detta skede kan gora formella dndringar, som i och for sig inte
kriver nagra sdrskilda kommentarer fran lagradets sida. Didremot bor det
enligt utskottets mening inte komma i friga att viisentliga dndringar gors pa
detta sitt. Lagridet dr enligt regeringsformen ett i {6rhallande till regeringen
sjidlvstindigt granskningsorgan. Avsikten dr siledes inte, att det skall tas i
ansprak {or uppgifter som bor fullgoras pa beredningsstadiet i departementet.
Vidarc ir det enligt utskoticts mening viktigt bade for riksdagens och
allménhetens kontroll av regeringsarbetet, att lagrddets yttrande ger en riktig
bild av vad som férekommit. Fordrendets allsidiga belysning dr det heller inte
utanintresse for riksdagen att fa del av de Overviiganden som lg till grund for
regeringens ursprungliga forslag.

4. Propositionsavlimnandet till riksdagen

Under senare &r har utskottet arligen granskat propositionsaviimnandet.
Detta har varit naturligt mot bakgrund av den centrala roll for riksdagsarbetet
som propositionsavlimnandet spelar. Vid denna granskning éir det tva fragor
som har stétt i forgrunden. Den ena giller spridningen i propositionsavlim-
nandct. En rad olidgenheter uppstér nimligen i riksdagsarbetel om avlim-
nandet av propositioner koncentreras till vissa kortare tidsperioder. Det géller
bl. a. ledamdternas mojligheter att fa tillriicklig tid for inldsning av regerings-
forslagen och att hinna utarbeta s. k. foljdmotioner till forslagen. Vidare
inverkar en sidan koncentration menligt p& utskottens beredningsarbetc och
dven pd kammarbehandlingen. Aven massmedicrnas méjligheter att ge en
tillfredsstéllande redovisning av riksdagsarbetet férsamras. )

:Den andra frigan giller {orhéllandet mellan de planer som gors upp inom
regeringskansliet f6r propositionsavlimnandet och det faktiska aviimnandet
av propositionerna. En god dverensstimmelse mellan dessa planer och de
faktiska forhillandena iiren forutsiittning for att riksdagen skall kunna arbeta
pa ett effektivt sidtt. Om diremot aviserade propositioner i stor utstrickning
ldmnas senare dn planerat cller om det avlimnas en rad propositioner som ej
angivits i planerna, forsvéras i hog grad riksdagens arbete.

I bada dessa hinseenden har utskottet under senare &r kunnat konstatera
patagliga brister. Vid forra rets granskning (KU 1977/78:35 s. 11) framholl
utskottet bl.a. att dven om det skett forbdttringar i vissa avseenden
avlimnades fortfarandc alltfér manga propositioner under vissa, korta
tidsperioder under véren och-ett inte obetydligt antal propositioner efter det
att propositionstiden gatt ut. Utskottet konstaterade vidare att det skett en
kraftig 6kning av antalet aviserade men ¢j avlimnade propositioner. Ett icke
obetydligt antal propositioner avlimnades ocksd utan att aviseras i stats-
rddsberedningens propositionsforteckningar. Utskottet fann det dérfor ange-
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Jiget att framhdlla betydelsen av att propositionsforteckningarna r s
rcalistiska som mojligt eftersom de i stor utstriickning styr riksdagsarbetets
planering. '

Fragan om propositionsavliamnandet har vidare bchandlats av utskottet
helt nyligen med anledning av den slutrapport som avliimnats av utredningen
angéendc en allmin Gversyn av riksdagens arbetsformer (Férs. 1978/79:15).
Utredningen understryker bl. a. vikten av att insatser gérs inom regerings-
kansliet for att bemiistra problemet med anhopningen av propositioner till
vissa tider. Utredningen har dock, trots de otillfredsstillande forhallandena,
inte ansett sig bora (Grorda nagra dndringar i riksdagsordningen betriiffande
propositionsavlimnandet. Utskottet (KU 1978/79:29) forklarar sig dela
arbetsformsutredningens synpunkter och erinrar dessutom om att riksdagen
sjiilv har mojligheten att gbra prioriteringar melan regeringsforstagen och
skjuta upp vissa idrenden till senare bechandling.

Som underlag 6r drets granskning har framtagits ctt statistiskt material for
propositionsavlimnandet under &r 1978 av samma slag som skett tidigare ar
(se bilaga 6 1ill betiinkandet). Dessutom har sammanstillts vissa uppgifter av
motsvarande slag rérande propositionsavlimnandet under forsta kvartalet
1979.

Nir det giller spridningen i propositionsavlimnandet kan konstateras att
- de v senaste vararna kiinnetecknats av ¢n mycket stark koncentration av
propositionsavidmnandet till sista veckan och sista dagen av resp. proposi-
tionstider. Under véren 1978 avlimnades 53 propositioner sista veckan och 30
propositioner sista dagen. Detta innebar att ca 49 % av under denna véar
avgivna propositioner inkom till riksdagen sista veckan och 28 % sista dagen
av resp. propositionstid. Dessa tal dr de hdgsta som noterats under perioden
1971-1978.

Vad betriffar propositionsavlimnandet varen 1979 har iakttagits att 69
propositioner avlimnades sista veckan av resp. propositionstid och 6 sista
dagen.! Som jimforclsc kan nimnas att medeltalet propositioner som
avlimnats sista veckan och sista dagen {6r perioden 1971-1978 iir 44 resp.
16.

Av de forteckningar som statsridsberedningen limnar till riksdagen vid
borjan av varje var och host framgdr vilka propositioner som regeringen avser
att limna och den beriiknade tidpunkten for avliimnandet. Det bor anmiirkas
att ibland anges endast en ungefirlig tidpunkt for aviimnandet, t. ex. borjan
av mars. En jimforelse mellan denna forteckning och de faktiska forhal-
landena véren 1978, hosten 1978 och f(6rsta kvartalet 1979 ger foljande
resultat:

1 Siffran avser de propositioner som avlimnades den 12 mars och 2 april vilka far anses
vara sista dagen for avliimnande av ansfagspropositioner resp. andra propositioner med
hiinsyn till att bAda de dagar som i riksdagsordningen anges som sista dag, den 10 mars
for anslagspropositioner och den 31 mars for andra propositioner. i ar infoll p& en 16rdag.
Det kan nimnas att den 9 mars avidimnades 21 anslagspropositioner och den 30 mars 25
propositioner.
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Upptagna i propositionstdrieckning Ej upptagna i prop.
forteckning

Avl. fore  Avl. efter Ej avlim- Totalt Avlimnade
cller vid  angiven nade
angiven  tidpunkt
tidpunkt
Viren 1978 ant. 47 32 37 116 32
% 41 28 32 101
Hosten 1978 ant. 21 32 28 81 16
Y% 26 40 35 101
l:sta kv. 1979 ant. 38 42 471 127 28
% 30 33 n 100

LE) avlimnade senast den 2 april 1979,

De propositioner, som avlimnats fore eller vid den angivna tidpunkten,
uppgick véaren 1978 till drygt 40 % av de aviserade propositionerna, till
omkring 30 % hosten 1978 och forsta kvartalet 1979. Andelen forsenade
propositioner varierar mellan ca 26 % varen 1978 och 40 % hosten 1978,
medan andelen ¢j aviimnade har hillit sig kring 35 %. Antalet avlimnade
propositioner som ¢j aviscrats i statsradsberedningens forteckningar uppgick
under de tre perioderna till 32, 16 resp. 28. F6r vdren och hosten 1978 inncbir
det en Okning jimfort med motsvarande tid ar 1977 med sex resp. fyvra
propositioner.

Enligt utskottet méste de forhdllanden som rader betriitffande propositions-
avlimnandet betecknas som synnerligen otillfredsstilllande. Koncentratio-
nen i avlimnandet under varen till vissa korta tidsperioder och avvikelserna
frin de planer som inges till riksdagen har fatt en sddan omfattning att
riksdagens arbete med propositionerna allvarligt forsvaras. Sdrskilt oroande
iirenligt utskottet att problemen, trots upprepadc papekanden tran riksdagens
sida, snarast accentuerats under senare ar. Kraftfulla anstriingningar méste
nu goras frin regeringens sida for att fa till stdnd cn ordning {6r proposi-
tionsavlimnandet som majliggdr en utidmning och en biittre planering av

riksdagens arbete, frimst under vararna.
\

5. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare &r har utskottet granskat utgivningen av Svensk
fortattningssamling (SFS). Granskningen avser i huvudsak forhallandet
mellan fSrfattningarnas ikrafttridande och tidpunkten da de utkommer fran
trvcket.

Lagen om kungorande av lagar och forfattningar (SIFS 1976:725) ir
tillimplig pa forfattning som beslutats av riksdagen, regeringen eller
myndighet under riksdagen eller regeringen. De publikationer som férekom-
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mer for kungdrandet iir, forutom SFS, riksdagens f6rfattningssamling,
torfattningssamlingen for centrala myndigheter samt en fortattningssamling
for varje lin.

For forfattningar som utfiirdas av regeringen skall kungdrandet liksom
hittills i princip ske i SFS. Enligt 13 § skall av forfattning framga nir den triider
i kraft.

Betriiffande tidpunkten {6r kungorandet stadgas i 8 kap. 19 § regeringsfor-
men (RF), att bestutad lag skall utfirdas av regeringen utan drojsmal och
kungoras sd snart det kan ske samt att samma regel skall giilla betriiffande
férordning, om ¢j annat foreskrives i lag.

Utredningen om forfattningspublicering (SOU 1970:48) foreslog att i lagen
om kungorande av lagar och andra forfattningar skulle tas in en bestiimmelse
av innebord att forfattning, om inte annat framgick av den, skulle tridda i kraft
tva veckor efter det att den getts ut frdn trycket. Departementschelen (prop.
1975/76:112) framholl emellertid, att det i forfatiningar som tas in i SFS
numera regelméssigt pd négot sdtt angavs ndr (Orfattningen triidde i kraft.
Den subsidiira fyraveckorsregeln i lagen angdende allmiinna forfattningars
tridande i kraft hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och borde
dirfor upphiivas. I stiillet borde med avseende pé alla forfattningar foreskrivas
i lag att det skall framgd av forfattningen nir den trider i kraft. En sidan
ordning var enligt departementschefen vél motiverad ur rittssiikerhetssyn-
punkt.

Vid riksdagsbehandlingen understréks i flera motioner vikten av att en
forfatining kan na sina adressater i god tid fore ikraftiridandet. Med
anledning hiirav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8) foljan-
de:

Utskottet kan instimma med motiondrerna nir det gilller vikten av att
planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
frigorna. Som allmén riktlinje bor hiirvid giilla att en forfattning skall trdda i
kraft forst efter erforderligt rddrum for information om forfattningens
innehall m. m. Utskottet forordar att plancringen av arbetet med nya lagar
och andra forfattningar sker med utgdngspunkt fran att om mojligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungorande och dess ikraftiridan-
de. Ar detta ogorligt bor helst atminstone tva veckor skilja kungdrandet och
ikrafttrddandet. Kortare tid 4n en vecka bor endast kunna komma i friga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en forfattning skall
kungoras pé ett siddant sitt att mojlighet {Sreligger for envar som berérs av
forfattningen att ta del av f6rfatiningens innchall innan den tridder i kraft.

Vad utskottet sdlunda uttalat gav riksdagen rcgeringen till kiinna (rskr
1975/76:362).

Statsradsberedningen har i en den 6 september 1976 dagtecknad prome-
moria om rutinerna vid handlidggningen av regeringsirendena m. m. betrif-
fande ikrafitridandetiden forklarat sig f6rorda att den nuvarande allménna
minimitiden av en vecka mellan kungdrandet (dvs. utkomstdagen fran
trycket) och ikrafttridandet forkings med en vecka och samtidigt understru-
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kit att denna “tvéveckorsfrist’™ skall anses som en minimitid. Om mdjligt
borde tiden vara ingre och — liksom hittills — ikrafttradandet sittas till en
bestimd dag.

11976/77 &rs granskningsbetinkande (KU 1976/77:44) framholl utskottet
att behovet av information om en forfattning sjélvfallet varierade beroende pa
dmnet {or forfattningen. S& 1. ex. pekade utskotict pd att s. k. beredskapslagar,
t. ex. forordnande om prisstopp. for att vara effektiva miste ges omedelbar
verkan och att detsamma ibland kunde vara forhallandet med skattelagstift-
ning. I vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre betydelsefull. Detta
vart. ¢x. fallet med dndringar i verksinstruktioner och liknande forordningar.
Utskottet understrok slutligen vikten av att en s obestdmd ikrafttridande-
bestimmelse som att fragan éverldmnas till regeringens avgorande inte kom
till anvindning annat én i undantagsfall och nir dct av alldeles speciella skiil
var motiverat.

I 1977/78 ars granskningsbetinkande (KU 1977/78:35) konstaterade
utskottet bl. a. att den av statsradsberedningen rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttriidande hade iakttagits for merparten
av forfatiningarna. Fortfarande hade dock drygt 20 % av forfattningarna
utkommit kortare tid in en vecka fore ikrafttridandet. Detta {oranledde
utskottet att understryka vikten av att informationskravet tillgodosags
genom att erforderlig tid fick fSrflyta mellan utgivningen och ikrafttridan-
det.

Under 1978 publicerades | 001 forfattningar i SFS. [ bifaga 6 A4 till detta
betinkande redovisas samtliga forfattningar som utkommit sju dagar cller
kortare tid fore ikrafttridandet eller efter denna tidpunkt. Bilagan innehéller
drygt 230 forfatiningar, alltsd nirmare en fjirdedel av det totala antalet. Av
dessa utkom 29 7 dagar fore ikrafttridandet, 16 6 dagar, 84 5 dagar,
16 4 dagar, 30 3 dagar, 6 2 dagar, 31 1 dag, 2 samma dag som
ikrafttridandet samt 17 efier ikrafttridandet.

Betriffande de dvriga forfattningarna har endast ett fital utkommit kortare
tid dn 14 dagar fore ikrafttridandet.

Liksom tidigare ar har ikrafttridandet i ndgra fall satts till dag som
regeringen bestammer. I flertalet av dessa fall synes dock ikrafttridandet ha
varit beroende pé internationella dverenskommecliser.

Det kan enligt utskottets mening inte anses tillfredsstillande att en sé stor
andel av forfattningarna som nistan en fjiirdedel utkommer frdn trycket sju
dagar eller kortare tid fore ikrafitridandet. Utskottet forutsitter, att man
inom regeringskansliet okar anstringningarna att folja de rekommendationer
som 4r 1976 utfirdades av statsradsberedningen, att en tidrymd av 2 veckor
mellan utkomstdagen och ikrafttridandet i princip skall betraktas som en
minimitid.
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6. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Riksdagens skrivelser till regeringen, som undertecknas av talmannen,
utgér en formell rcdovisning av sddana beslut av riksdagen som skall
foranleda atgirder frin regeringens sida. I en skrivelse, som arligen avlats till
riksdagen samtidigt med budgetpropositionen, redogdr regeringen for
behandlingen av riksdagsskrivelser under perioden | december nistforega-
ende 4r-30 november {Sregaende ar. Arets skrivelse (1978/79:102) avser alltsa
tiden 1 december 1977-30 november 1978.

Arets skrivelse har i sedvanlig ordning blivit féremél {6r en genomegéng
inom utskottets kansli vilken redovisas som bilaga 7 till betinkandet. Av
bilagan framgdr bl. a. att antalet skrivelser som ¢j slutbchandlats t. 0. m. den
30 november 1978 uppgick till 157. Motsvarande siffra for de fyra senaste aren
har varit:

1974 128
1975 108
1976 141
1977 148

Balansen av e) firdigbehandlade riksdagsskrivelser sjonk alltsd under &r
1975 men har dérefter 6kat fortldpande. Siirskilt markant var kningen under
ar 1976.

Forindringar i balansens storlek beror naturligtvis bl.a. pd antalet
skrivelser som riksdagen avgivit. Under &r 1978 uppgick de till 401 och for
tidigare ar till f6ljande tal:

1974 402
1975 331
1976 409
1977 378

Som framgir av cn jimforelse med de ovan limnade siffrorna foljs
foriindringarna i antalen balanserade och avgivna skrivelser tiimligen viil at
bortsett fran att minskningen under &r 1977 av antalet avgivna skrivelser inte
motsvarades av nigon minskad balans utan av en viss 6kning av balan-
sen.

7. Tillimpningen av medbestimmandelagen i samband med beredningen
av regeringsirenden

1 1976/77 ars granskningsbetinkande (KU 1976/77:44 s. 25 {f)) limnade
utskottet en Kort redovisning av vissa forberedelser for tillimpningen av den
nyva medbestimmandelagen pa den offentliga scktorn.

Av utskottets redovisning framgick bl. a. att ett siirskilt organ — statens
forhandlingsrdd (FHR) - inrdttats fr. 0. m. den 1 januari 1977 med uppgift att
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samordna och genomfora sddana férhandlingar enligt lagen (1976:580) om
medbestiimmande i arbetslivet som for beslut av riksdagen, regeringen eller
departementschef forbereds inom regeringskanslict och som inte syftar tiil
kollektivavtal. Det aligger FHR att limna de statsanstiilldas huvudorganisa-
tioner information i sddana dmnen i vilka dei ankommer pd FHR att
forhandla (se 2 och 3 §§ instruktionen for FHR 1976:1065, dndrad 1977:73).
FHR:s verksamhet har nirmast sin grund i bestimmelserna i MBL om s. k.
samverkansforhandlingar och information. '

Utskottet tog dven under forra arets granskning upp frigan om FHR:s
forhandlingsverksamhet men beslot att fortsiitta granskningen och avstod
frin att 1dmna ndgon redvisning av frigan i forra rets granskningsbetinkan-
de (KU 1977/78:35). Utskottet limnar i férevarande betdnkande en redogo-
relse for bakgrunden till den angivna forhandlings- och informationsverk-
samheten samt hur arbetet bedrivits under 1977 och 1978.

Som bilagor till detta betinkande fogas promemoria 1977-04-19 om
handldggningsordningen i regeringskanslict med anledning av avtal (1977-
04-18) mellan FHR och huvudorganisationerna om viss forhandlingsverk-
samhet och information. Vidare redovisas inom FHR uppriittade promemo-
rior om forhandlingsradets verksamhet 1977 och 1978 (bilaga 8 4-D).

Riksdagen antog i maj 1976 forslaget till arbetsrdtisreform (prop. 1975/
76:105. InU 1975/76:45. rskr 1975/76:404). Reformen tridde i kraft den 1
januari 1977 och omfattar férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
pa bdde den enskilda och den offentliga sektorn. De nya reglerna finns i
nyssniimnda lag om medbestimmanderiitt i arbetslivet (MBL). En sérskild
lag (1976:600) om offentlig anstiilining (LOA) har ersatt bl. a. de tidigare
statstjinstemanna- och kommunaltjinstemannalagarna.

Vad giller den offentliga sektorn dr utgdngspunkten for den nya lagstift-
ningen att ge de offentligt anstiitllda liksom &vriga arbetstagare ett okat
inflytande pé sin arbetssituation. Detta syfte skall frimst tillgodoses pé
foreningsrittens och forhandlingsrittens grund. Arbetstagarnas ritt att sluta
sig samman i organisationer och genom forhandlingar reglera sina
forhallanden befists och utvecklas gecnom den nya lagstiftningen. Kollektiv-
avtalet dr liksom hittills det frimsta instrumentet for denna reglering.

Enligt MBL (11 och 13 §§) aligger det arbetsgivaren att innan beslut fatias
om viktigare foriindring av verksamheten forhandla med berorda fackliga
organisationer. Detsamma géller viktigare éndringar av arbets- och anstiill-
ningsfoérhltanden for de anstillda (primiir forhandlingsskyldighet). Vidare
har de fackliga organisationerna ritt att dven i andra fall 4n de nimnda f till
stind forhandlingar med arbetsgivaren (12 §). Enligt lagen foreligger dven
s. k. facklig vetoriitt i vissa fall. Sddana frigor skall {6regds av {rhandlingar
(38 §). En central fraga i den nya lagstiftningen ér riitten till information (19 §).
Det aligger slunda arbetsgivaren att fortiopande informera arbetstagarorga-
nisationerna om hur verksamheten utvecklas och om riktlinjerna for



KU 1978/79:30 15

personalpolitiken, .

Den nya lagstiﬂninécn innebir att den tidigarc konstruktionen i tjidnste-
mannalagstifiningen med ctt sirskilt forbud mot avtal i vissa frigor mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd den offentliga sektorn fringatts. Syfiet
hirmed dr att undgd de problem som foljer med de krav pd en teoretiskt
bestimd grins som ctt avtalsforbud inncbidr. En given utglngspunkt &r
emellertid att riitt till férhandling och avtal saknas, i den mén avtalet skulle
strida mot uttryckliga bestimmelser i regeringsformen, kommunallag cller
annan tvingande lagstiftning. I propositionen diskuterades vad som borde
gilla for det fall att den ena parten vigrade triiffa avtal under hidnvisning till
att avtalet ~ uan aut uttryckligen strida mot Jag — likvil direkt eller indirekt
skulle kriinka den politiska demokratin. 1 forsta hand borde det enligt
foredragande statsridet ankomma pa parterna att inom férhandlingens ram
16sa denna friga.

Enligt ett sidrskilt huvudavtal som ingicks 1976 har arbetsgivar- och
arbetstagarparterna pa den offentliga sektorn i frdga om sidana dmnen
varom avtal fr anses krinka den politiska demokratin enats om att striiva
efter fredliga forhandlingar samt att undvika stridsétgirder™. Vidare innebir
avtalet att en sidrskild nimnd skulle inriittas med uppgift att p& den ena
torhandlingspartens eller bida parternas begiiran uttala sig i frdgor huruvida
avtal i visst dmne, varom yrkande framstillts, innebér krinkning av den
politiska demokratin. Denna nimnd, Offentliga sektorns siirskilda nimnd,
som bestdr av sju ledamoter av riksdagen och sex foretridare fér den
offentliga arbetsmarknadens parter, har hittills inte crhéllit nigot drende (fr
prop. 1978/79:100 bil. 3 5. 8). Anmirkas kan att motsvarande avtal har triffats
for riksdagens cget personalomrade.

I arbetsriittspropositionen uttalas (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 177f)
betriiffande forhandlingsverksamheten p& den offentliga scktorn att det
ankommer pd regeringen resp. vedcrborande kommun elfer fandstings-
kommun att med tillimpning av sedvanliga regler om delegation besluta om
vem eller vilka som skall féretrida den offentlige arbetsgivaren vid forhand-
lingar cnligt MBL. En utgingspunkt bor enligt propositionen vara att
forhandlingenligt 11 cller 12 § MBL skall foras av den myndighet som slutligt
far besluta i den fraga som f{orhandlingen avser. Rér denna fraga bara de
interna forhallandena inom viss myndighet. bor siledes denna myndighet
kunna skéta erforderliga forhandlingar i den mén som den sjilv far besluta i
fragan. Om det giller frigor som inverkar pd forhdllandena vid flera
myndigheter under ¢n central forvaltningsmyndighet, bor forhandlingarna
naturligtvis normalt foras av denna, heter det.

Ett stort antal {rAgor som pd ett mycket ingripande sitt ror forhallandena
vid en eller flera myndigheter avgdrs emellertid av regeringen, siigs det vidare
i propositionen. Forhandlingar i sddana sporsmal kunde enligt propositionen
intc diga rum dirckt med regeringen utan borde foras under medverkan av
regeringens kansli. For detta dndamal var avsikten att under finansdeparte-



KU 1978/79:30 16

mentet inriitta ctt siirskilt forhandlingsorgan, statens forhandlingsrad. Enligt
propositioncn skulle rddets uppgift i {orsta hand bli att pd fmpligt sitt
organisera forhandlingsarbetet och [ora f6rhandlingar i samarbete med
tjinstemiin fran berdrda depurtement. En annan viktig uppgift f6r rddet var
att verka [Or samordning av statens insatser m. m. samt att ge rdd och
anvisningar till myndigheter i forhandlingsfragor.

Som inledningsvis tramgdtt inrdttades FHR den | januari 1977 i samband
med att MBL och LOA tridde i kraft (jfr prop. 1976/77:25 bil. 6, AU
1976/77:11, rskr 1976/77:75). FHR:s inriittande forbereddes av ett siirskilt
organ, som tillkom genom beslut av regeringen i juni 1976. Genom detta
organs forsorg genomfordes dverliggningar med de statsanstiilldas huvud-
organisationer betriiffande 1977 drs budgetproposition (se KU 1976/77:44 s.
28). Resultatet av forhandlingsverksamheten tog sig uttryck i ctt anial
overliggningsprotokoll. Vidare triifffades i december ett dvergdngsavtal for
det statliga och vissa delar av det kommunala arbetstagaromradet med
anledning av arbetsriittsreformen.

Betriiffande FHR:s verksamhet vad giller regeringsidrendena under 1977
och 1978 skall niimnas foljande. Enligt sin instruktion har FHR som tidigare
framgatt il uppgift att samordna och genomfora forhandlingar 1 sddana
frigorenligt MBL som for beslut av riksdagen, regeringen eller departements-
chef forbereds inom regeringskansliet och som inte syftar till kollektivavtal
(samverkansforhandlingar). Vidare &ligger det FHR att limna partsorganisa-
tionerna information enligt MBL. Regeringen bemyndigade FHR i december
1976 aut sluta  kollektivavial om formerna for torhandlings- och
informationsverksamheten. Sidant avtal ingicks i april 1977 (sc underbilaga
till hilaga 8 A till detta betiinkande). Under storre delen av 1977 tillimpades
foljande handldggningsordning.

I varje departement har utsetts en eller flera tjinstemiin som kontaktmiin
gentemot FHR. Kontaktmidnnen har till uppgift att ge FHR upplysning om
vem inom departementet som dr sukansvarig i visst dirende eller viss typ av
drenden samt i 6vrigt bitrada FHR i praktiska frAgor som kan uppkomma i
kontakterna mellan FHR och departementet.

Den primiira informationsskyldigheten cnligt 19 § MBL avser information
om hur arbetsgivarens verksamhet utvecklas i olika hinscenden och om
riktlinjerna for personalpolitiken. Enligt handliggningsordningen skall
denna information omfatta dels en information om planeringen i stort, dels
en redovisning av tillimnade regeringsbeslut som mera allmint belyser
utvecklingen av verksamheten och riktlinjerna for personalpolitiken.

Information om planering i stort lAmnas pd s4 sdtt att fackdepartement
genom FHR:s férmedling anordnar informationssammankomster i anslut-
ning till att propositionstorteckningar offentliggors. Informationen omfattar
en redovisning i stora drag av den verksamhet (arbete med propositioner,
{Orfattningar m. m.)som planeras dga rum. Informationen ges pa grundval av
skriftligt material i den méan sddant {Greligger. Om huvudorganisation siirskilt
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begir det, ordnar fackdepartementet didrutdver genom FHR:s formedling en
informationssammankomst rorande viss friga.

Niir det géller information om tillimnade regeringsbeslut, omfattade denna
under storre delen av 1977 alla propositioner och utredningsdirektiv samt
s&dana enskilda regeringsbeslut som i sdrskild ordning bedomts vara av mera
allmiint intressc for att belysa arbetsgivarens verksamhet och riktlinjerna for
personalpolitiken, allt i den mén organisationerna forklarat sig ha intresse for
viss fraga eller typ av fragor. Information borde alltid limnas om sidana
beslut som dels pdverkar en statlig myndighets arbetsinriktning, dels bedoms
istort pdverka de forhallanden under vilka arbetet i statlig myndighet bedrivs,
dels innebir uppdrag att utreda personaladministrativ eller organisatorisk
fraga som berdr statlig och kommunal myndighet och dels om regleringsfore-
skrift i anslutning till budgetpropositionen (de s. k. regleringsbreven).

Enligt handldggningsordningen ligger det vederbtrande fackdepartement
att oricntera FHR om tidsplan for proposition sd snart som maojligt.
Information om propositionens innehall skall dérefter, om inte organisatio-
nerna till FHR anmilt att man saknar intresse f6r propositionen i fraga,
ldimnas genom att fackdepartementet till FHR Overlimnar den blivande
propositionen. Detta bor ske i god tid och om mdjligt sd att FHR kan tillstélla
organisationerna materialet minst 10 arbetsdagar innan trycklov ges. Propo-
sitionstexten dverlimnas till FHR forst sedan den gemensamma beredningen
dgt rum i sedvanlig ordning och enighet foreligger om beslutets utformning.
Information om utredningsdirektiv och om enskilda regeringsbeslut som ér
av mera allmidnt intresse for att belysa arbetsgivarens verksamhet eller
riktlinjerna for personaipolitiken behandlas p& i princip samma siitt som
betriiffande propositioner.

1 vederbdrande departement bedéms om visst drende, i vilket regerings-
beslut avses bli fattat, innefattar sddan friga som foranleder primir forhand-
lingsskyldighet enligt 11 eller 13§ MBL. Vid tvekan hirom bdr FHR:s
uppfattning inhiimtas. Om bedémningen ger vid handen att primér forhand-
lingsskyldighet foreligger skall erforderlig tidsplan for beredning av drendet
upprittas i ansvarigt fackdepartement i samrdd med ev. berdrda Gvriga
departement. Det ankommer direfter pd FHR att i samrd med fackdepar-
tementet ta slutlig stillning till om forhandling skall pakallas.

Omfattningen av den tid som i tidsplanen avsiitts for forhandlingsarbetet dr
beroende pa drendets art, storlek och principiella intresse for organisationer-
na. Allt efter forhallandena kan anledning finnas att for forhandlingsarbetet
avsiitta frn fem till femton arbetsdagar, i specielia fall &nnu lingre tid. Avser
regeringen att inhdmta lagrddets yttrande innan proposition ldimnas i drende
som kommer att foranleda primir forhandlingsskyldighet bor, da tidsplanen
upprittas, beaktas att forhandling enligt MBL normalt bor p&borjas innan
lagrddsremissen beslutas.

Vid forhandlingarna skall vederborande departementstjanstemin bitrida
FHR. I allminhet brukar det vara enhetscheferna och/eller handliggarna

2 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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som deltar i forhandlingarna. Det forutsiitts vidare att det under {6rhand-
lingsarbetets gang forekommer kontakter mellan FHR och berdrt departe-
ment for att arbetsgivaren skall kunna ta slutlig stillning till yrkanden fran
organisationcrna. I den man bchov uppkommer att ta stidlining till yrkanden
frin organisationerna, fir {Grnyad gemensam beredning ske pa sedvanligt
sdtt. Nir propositionsarbetet avslutats far intc nigra sakiindringar goras i
propositionstext, om vilken forhandling dgt rum. Betriffande andra rege-
ringsbeslut dir forhandling pakallas {6ljs i princip samma handldggningsord-
ning.

Enligt det tidigare nimnda avtalet med FHR och huvudorganisationerna
skall protokoll foras vid forhandling, om inte parterna cnas om annat. Kopia
av forhandlingsprotokoll skall tillstéillas vederborande fackdepartement. Har
protokoll upprittats i anslutning till proposition, skall FIIR &versinda
protokoliskopia till berort riksdagsutskott i samband med att propositionen
Overlimnas till riksdagen eller. om s intc ir mojligt, snarast darefter.

[ december 1977 dndrades handliggningsordningen si till vida, att FHR:s
forhandlingsverksamhet och information i fortsiittningen endast skall omfat-
ta sAdana tilltidnkta regerings- eller departementschefsbeslut som enligt MBL
dger tilldimpning pa forhdllandet mellan staten som arbetsgivare och de
statsanstidilda. Material som inte till ndgon del har tillimpning pd detta
forhéllande Gverldmnas alltsd@ numera inte till FHR.

Det skall slutligen nimnas att i mars 1978 slutits ett nytt huvudavtal som
ersitter bl. a. det tidigarc overgdngsavtalet i anledning av arbetsriittsrefor-
men. Vidare har slutits ett medbestimmandeavtal {or det statliga arbetsta-
garomradet (MBA-S), vilket har féranlett en forordning (1978:592) om vissa
medbestimmandcreformer i statlig tjinst m. m. (omtryckt 1979:21). Fore-
skrifterna dir skall dock inte tillimpas p& handliggning av irende hos
riksdagen eller regeringen.

Utdver de tidigare nimnda promemoriorna som bildggs dctta betiinkande
har utskottet under sin granskning gétt igenom cn rad forhandlingsprotokoll
angdende skilda regeringsiirenden. Vidare har utskottet genom utfragningar
inhidimtat synpunkter pé forhandlingsverksamheten fran FHR s ledning samt
frdn berérda huvudorganisationer, nimligen SACO/SR, SF och TCO-S.
Dessutom har statssckreteraren och riittschefen i budgetdepartementet samt
en enhetschef i socialdepartementet foretridtt infor utskottet och limnat
redogorelser (Gr sina erfarenheter av forhandlingsverksamheten. De uppgif-
ter som framkommit vid nimnda utfrigningar biliiggs detta betinkande
(bilaga 8 E).

Enligt utskottet dr den forhandlingsverksamhet och de 6verliggningar som
enligt den nya medbestimmandelagen dger rum med de oftentliga arbetsta-
garnas huvudorganisationer i regeringsirenden av skilda slag av stort intresse
inte minst ur riksdagens synpunkt. Utskottet vill erinra om den debaltt i olika
sammanhang som forts angdendc forhdllandet mellan & ena sidan politisk
demokrati och & den andra fackligt inflytande och medbestimmande. Av
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storsta vikt i forhandlingsarbetet ér sjilvfallet att bada parter respekterar den
politiska demokratin. Utskottet har funnit att parterna varit angeligna om
detia.

Som framgdr av de uppgifter som timnats av partsorganisationerna och
representanterna for FHR och kanslihuset har forhandlingsarbetet med tiden
fatt fastare former. Utskottet hardet intrycket att man p& dmse sidor dr positiv
till det samarbete och de Overldggningar om regeringsirendena som MBL-
lagstiftningen forutsiitter. For riksdagens arbete dr det naturligtvis betydel-
sefullt att resultatet av forhandlingsverksamheten redovisas i god tid fGre den
slutliga riksdagsbehandlingen av regeringsforslagen.

Utskottet avser att med uppmiirksamhet folja den fortsatta utvecklingen
betriffande den berdrda forhandlingsverksamheten.

8. Regeringens provning av vissa byggnadsiarenden m. m.

I forra arets granskningsbetdnkande behandlades vissa frgor rorande
regeringens handldggning av drenden enligt byggnadslagstifiningen (sc KU
1977/78:35 s. 18-23). Utskottct redovisade i detta sammanhang bl. a. en -
genomging av handlidggningsordningen av fGrvaltningsirenden inom
bostadsdepartementet. Vidare behandlades dels trepartiregeringens prévning
av ndgra uppmirksammade planirenden dir hégvirdig dkermark berorts,
dels den socialdemokratiska regeringens och trepartiregeringens praxis i fraga
om dispensgivning frdn det s. k. tidtbebyggelseforbudet.

Aven i drets granskning har frigor som ror regeringens handliggning av
byggnadsiirenden tagits upp, delvis som en uppfoljning av den granskning
som redovisades i 1978 ars betinkande. Utskottet har sdlunda tagit del av
vissa uppgifter rérande drendeutveckling och forindringar i organisatoriskt
hiinseende inom bostadsdepartementet. Utskottet har ocksa granskat rege-
ringens prévning av drenden som giller undantag frin bebyggelsefGrbudet
inom strandskyddsomrade enligt naturvardslagen. Granskningen av
dispensgivningen pd detta omride innefattar i likhet med foregiende ars
undersdkning av dispenser frén titbebyggelscforbudet cn jimftrelse mellan
den socialdemokratiska regeringens och trepartiregeringens praxis. Slutligen
har utskottet granskat trepartiregeringens handidggning av tvd enskilda
byggnadstillstdndsirenden dir regeringen efter besvir 6ver Jigre myndighe-
ters beslut medgivit undantag frin bebyggelseforbud enligt byggnads- och
natuvérdslagstiftningen.

Vad forst betrédffar frigan om drendeutveckling och organisation inom
bostadsdepartementet skall erinras om att utskottet i forra drets gransknings-
betiinkande bl. a. konstaterade att bostadsdepartementet jimfort med andra
departement var hért belastat av forvaltningsiirenden av olika slag, inte minst
pa byggnadslagstiftningens omrade. Anhopningen av iirenden hade enligt
utskottet medfort Idnga handliggningstider. Utskottet ansdg det angeliget att
man pé olika végar sokte nedbringa handliggningstiderna och pekade pa den
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uppmirksambet som frdgan redan f&u inom departementet, bl. a. genomen
pagdende dversyn av departementets organisation och arbetsformer.

Inom utskottets kansli har sammanstillts vissa uppgifter angdende
drendeutvecklingen och lidget betriffande antalet oavgjorda édrenden vid de
scnaste arsskiftena. Vidare har frén bostadsdepartementet inhimtats upplys-
ningar om genomforda och plancrade Atgirder i syfte att effektivisera
departementets organisation och arbetsforhallanden, framfor allt nir det
giller handliggningen av forvaltningsidrenden. Dessa uppgifier redovisasien
kanslipromemoria. bilaga 9 A, 1ill detta betinkande. '

Av de limnade uppgifterna om drendeutvecklingen framgér bl. a. att en
viss forbittring intriitt under foregdende r sa till vida som att antalet avgjorda
irenden efier en viss stagnation under &r 1977 nu éter har 6kat. Fortfarande
maste dock balansen av oavgjorda drenden betecknas som otillfredsstiillande
hég. Den utveckling i positiv riktning, som nu synes vara pd vig, ir enligt
utskottet en {6ljd av de anstringningar som man gjort inom departementet
for att bemiistra den svara arbetssituationen. Utskottet finner darfor nu inte
skil for annat uttalande #in att uiskotter avser att uppmiirksamt folja det
fortsatta resultatet av de atgiirder som vidtagits och kommer att vidtas {or att
komma till ritta med handlidggningsfrdgorna inom bostadsdepartementet.

Utskottels granskning av dispensgivningen frin strandskyddet bygger pa
en undersdkning som [oretagits inom utskottets kansli, redovisad som
bilaga 9B till detta betinkande. Undersokningen har avsett regeringens
handliggning och beslut i de besvirsidrenden pé detta omrade som avgjordes
under forsta halvaret 1978. For att kunna studera eventuctla (6riindringar i
praxis mellan den socialdemokratiska regeringen och trepartiregeringen har
undersékningen ocksé omfattat besluten i de drenden av motsvarande slag,
som avgjordes under {Orsta halvdret 1976. Innan utskottets iakttagelser med
anledning av den nimnda undersokningen redovisas. skall en kort redogo-
relse limnas for gillande lagstiftning i frdga om strandskyddet.

Syflet med strandskyddet ér att sl vakt om allminhetens mojligheter till
bad och friluftsliv inom strandomraden. De grundlidggande bestimmelserna,
som finns i 15 och 16 §§ naturvardslagen (1964:822), fick sin nuvarande
utformning genom riksdagsbeslut hdsten 1974 (prop. 1974:166, JoU 1974:52).
Strandskyddet blev da obligatoriskt och skall omfatta land- och vautenom-
réden intill 100 meter frin stranden. Inom detta omréde far ej helt ny byggnad
uppléras eller befintlig byggnad dndras {or att tillgodose ett viisentligen annat
indamal dn det, vartill byggnaden tidigare varit anviind. Aven vissa andra
anlidggningar och anordningar omfattas av forbudet. Undantagna fran
forbudet iir bl. a. anldggningar eller atgirder som behdvs tor jordbruket,
fisket, skogsskotseln eller renskdtseln och ¢j tillgodoser bostadsindamal.

Undantag fAr medges frén bebyggelseforbudet "niir sirskilda skil forelig-
ga”. Bedomningen av om siirskilda skl toreligger i det enskilda fallet skulle
enligt naturvardskommitténs betiinkande {Ds Jo 1974:1, s. 193) ske dels mot
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bakgrund av den avscedda inskriinkningens art, dels med bcaktande av
omradets virde [Or rekreativa dindamal. I trdga om omrade av betydelse for
frilufislivet borde kraven for undantag enligt kommitténs mening stillas
mycket hogt. Departementschefen ansdg (prop. 1974:166, s. 97) att dispens-
majligheten borde tillimpas restriktivt. Naturvdrdsverket har i en rekom-
mendation till linsstyrelserna och berdrda kommunala myndigheter ndirmare
angivit i vilka fall “sirskilda skil™ bor kunna foreligga.

Enligt huvudregeln prévas fraga om dispens tran fGrbudet mot bebyggelsc
m. m. inom strandskyddsomride i forsta instans av linsstyrclse. Dispens-
prévningen Kan dock i enlighet med 43 § 2 st. naturvardslagen delegeras till
kommunal myndighet, vanligen byggnadsnimnden. Besiut av kommunal
myndighet dverklagas enligt besviirsbestiimmelscrna i 40 § samma lag till
linsstyrelsen, Talan mot beslut av insstyrelse, som fOrsta eller andra instans,
fors hos regeringen genom besvir. Nir det giller besviirsriitten idr det
uttryckligt stadgat att statens naturvardsverk (ar fora talan mot beslut enligt
naturvardslagen. [ 6vrigt giiller de alimiinna reglerna i férvaltningslagen dvs.
talan far foras av den som beslutet angar, om det gitl honom emot. Aven
berérd kommun anses vara besviirsberiittigad till 6ljd av stadgandet { 2 §
naturvardslagen. enligt vilket naturvérden ocksd ir cn kommunal angeli-
genhet.

Det ir inte ovanligt att ett byggnadsforetag inom strandskvddsomréade
samtidigt innefattar titbebyggelse med den innebord som begreppet hari 6 §
byggnadslagen (1947:385). Ar deuta fallet krivs forutom dispens fran
strandskyddet att undantag ocksd medges frin det s. k. titbebyggelsetorbu-
det (56 och 67 §§ byggnadsstadgan, 1959:612). Som redan namnts behandlade
utskottet regeringens dispensgivning frén titbcbyggelseforbudet i 1978 &rs
granskning (KU 1977/78:35, s. 20-22, reservation 2).

Besviir over liinsstyrelscs beslut i drenden som endast avser strandskydd
bereds i enlighet med 2 § departementsforordningen (1963:214) i jordbruks-
departementet. Enligt samma paragraf handlidggs drenden rorande byggnads-
viisendet inom bostadsdepartementet. Arenden av (Grut omnidmnt slag dir
regeringens provning avser undantag sdvil frin bebyggelse(orbudet inom
strandskyddsomrade som frin titbebyggelseforbudet faller sdledes inom tva
departcments verksamhetsomraden. Sidana iirenden skall i enlighet med 5 §
departementsiorordningen handliggas inom det departement till vilket
drendena huvudsakligen hor och beredas i samrad med chefen {6r det andra
departementet (gemensam beredning). Det ankommer i forsta hand pa
ldnsstyrelsen att bedoma till vilket departement ett s. k. blandat irende
huvudsakligen hor och ge besviirshidnvisning till detta departement. Den
slutliga beddmningen av vilket departement som skall handlidgga ett sddant
iirende gors inom jordbruks- och bostadsdepartementen.

Négra regler for forfarandet vid gemensam beredning har inte utfiirdats av
regeringen. Statsradsberedningen har emellertid i en promemoria av den 16
september 1969 gett vissa anvisningar om gemensam bercdning. I denna
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promemoria framhalls bl. a. att det dr av betydelse {rin bide sakliga och
arbetsmiissiga synpunkter att gemensam beredning sker si tidigt som
mdajligt. I regel bor den i huvudsak varaavslutad, innan forstag i drendet delas.
Enligt promemorian bor det uppmirksammas att redan friga om remiss i ett
drende kan behdva beredas gemensamt.

Den undersokning, som utskottet foretagit, visar bl. a. att under forsta
halvaren 1976 och 1978 avgjordes totalt 98 resp. 112 strandskyddsirenden.
Arenden som endast avser strandskydd vilka alltsd handlagts inom jord-
bruksdepartementet uppgick forsta halvaren 1976 och 1978 till 33 resp. 60.
Resten, dvs. 65 resp. 52 drenden, utgjordes av blandade drenden. Nir det
giller fordelningen av dessa drenden kan konstateras att den alldeles
dverviigande delen handlagts inom bostadsdepariementet. Under {orsta
halvéaret 1976 hade jordbruksdepartementct huvudansvaret for beredningen
av cndast nio blandade drenden. Motsvarande siffra for forsta halvaret 1978
var clva. Vidare kan noteras att i inget fall under de bida undersékningspe-
rioderna hade ett blandat drende Gverlimnats fran det ena departementet till
det andra. Frdn de bada departcmenten har upplysts att man endast
undantagsvis finner anledning att g ifrdn den beddmning som ldnsstyrelsen
gjort i besvirshinvisningen. Vidare menar man att kravet pd gemensam
beredning av de blandade drendena under alla forhallanden garanterar att de
synpunkter som det andra departementet har att foretrida blir tillgodo-
sedda.

Undersokningen har gett vid handen, att gemensam beredning dgt rum i
samtliga blandade drenden utom fyra. 1 dessa fyra drenden, som alla
handlagts inom bostadsdepartementet, hade linsstyrelsen i det dverklagade
beslutct forklarat att nagot hinder for dispens frin strandskyddsbestimmel-
scrna inte foreldg. Linsstyrelsen anség sig ddremot intc kunna medge
undantag fran tdtbebyggelseforbudet. 1 dessa fall hade man frdn bostads-
departementets sida ansett det vara motiverat att avstd frin gemensam
beredning.

Betriiffande ndgra blandade drenden - sdvdl inom jordbruks- och
bostadsdepartementet — saknades anteckning i det protokollerade beslutet
om att gemensam beredning dgt rum. Frin departementen har emellertid
uppgivits att dven dessa drenden blev f6remal for gemensam beredning.
Enligt utskottet maste sjilvfallet sddana anteckningar géras for att det skall
sta klart dven fOr utomstdende att beredningen skett pd ctt korrekt siitt.

Niir det géller forfarandet vid beredningen av drendcna har vissa skillnader
konstaterats mellan jordbruks- och bostadsdepartementet. Medan jordbruks-
departementet i sd gott som samtliga drenden inhiimtadc linsstyrelsens
yttrande avgjordes en tredjedel av de idrenden som handlades inom
bostadsdepariementet utan foregdende remiss till ndgon myndighet. Remiss
till annan myndighet dn linsstyrelsen var dessutom vanligare inom jord-
bruksdepartementet dn inom bostadsdepartementet. Remiss till naturvards-
verket t. ex. forckom cndast bland de drenden, dven av blandat slag, dir
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beredningsansvaret 1g hos jordbruksdepartementet.

Skillnaderna mellan jordbruks- och bostadsdepartementen i friga om
beredningen av dessa iirenden beror pd flera omstiindigheter. Ibland {Grelig-
ger sjilvfallet sddana sakliga skillnader mellan de strandskyddsiirenden som
handliggs inom de bada departementen att olikheter i beredningen ir
motiverade. Men den viktigaste omstindigheten torde vara den olikartade
remitteringspraxis i besviirsidrenden som tillimpas inom de bida departe-
menten. Bostadsdepartementet tillimpar sedan ndgra ar en ordning for
remisstorfarandet vilken bl. a. innebdr att ett besvirsiirende vanligen endast
remitterats till beslutsmyndigheten om besvirsskrivelsen innehdller nya
omstindigheter i drendet. Jordbruksdepartementet remitterar diremot sé
gott som alla besviirsiirenden till beslutsmyndigheten. Ingetdera av dessa
forfaranden kan anses strida mot varce sig regeringsformens regler om
remitiering (RF 7 kap. 2 §) eller statsrddsberedningens anvisningar om
tillimpningen av forvaltningslagens principer i nimnda hinseende. Utskot-
tet vill emellertid ifrigasitta det limpliga i att drenden av sa likartat slag som
det hir ir friga om blir foremél for olikartad beredning inom regeringskanslict
beroende pd vilket departement som har beredningsansvaret.

En annan omstindighet som torde ha bidragit till skillnaderna i remiss-
forfarande 1 strandskyddsirendena idr att den gemensamma beredningen
meclian jordbruks- och bostadsdepartementen endast sillan omfatiar frdgan
om remissbehovet. Som regel dger den rum forst sedan remissyttranden
inhdmtats. Utskottet vill i detta sammanhang endast erinra om att
statsradsberedningen i ovannimnda promemoria frdn 1969 p&pekat att redan
frigan om remiss i ¢t drende kan behdva beredas gemensamt.

Utskottets granskning har inte gett anledning till antagande att de pvisade
olikheterna i drendenas beredning har paverkat besluten i drendena. Utskot-
tet ser det dock som Onskvirt att man inom jordbruks- och
bostadsdepartementen undersoker mojligheterna att stadkomma en mer
enhetlig praxis vid bercdningen av dessa drenden. '

Som f6rut nimnts avgjorde regeringen under (Grsta halvéren 1976 och 1978
98 resp. 112 rena cller blandade strandskyddsirenden. Ett antal av dessa
drenden, som 1976 uppgick till fyra och 1978 till nio, togs inte upp till provning
i sak av regeringen. Anledningen hiirtiil var antingen att besviiren anforts tor
scnt eller att klaganden inte var besviirsberittigad. Bland de sistnimnda
drendena har i tva fall fran forsta halvdret 1978 iakttagits att regeringen
(jordbruksdepartementet) inte tog upp till prévning besviir som hade anforts
av kommunal byggnadsnidmnd. [ besluten konstaterades endast att nimnden
inte var behorig att fora talan mot linsstyrelsens beslut. I ett annat liknande
fall frin samma &r har dock besviir av kommunal byggnadsnimnd Gver ett
linsstyrelsebeslut blivit foremal t6r sakprovning av regeringen. Bakgrunden
till dessa beslut ir foljande. Som tidigare pdpckats har i naturvéardslagen
fasislagits att naturvarden dr en kommunal angeldgenhet. | kommentaren till
detta stadgande framhélils aut varje kommun har frihet att vid behandlingen
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av naturvardsfragorna i organisatoriskt hiinscendc anpassa sig till vad som ir
mest praktiskt for dess vidkommande. I praxis giller att om ej annat beslutas
av fullmiiktige eller giiller p& grund av sirskild torfattning, ankommer det pa
kommunens styrelse att handlidgga naturvirdsfrigorna. I de hir aktuella
drendena har frdn jordbruksdepartementet inhidmtats att departementet
under beredningen av dessa drenden varit i kontakt med vederbsrande
kommun for att utrona om fulimiiktige beslutat uppdra 4t byggnadsndmnden
att handligga naturvardsfrigorna. Har man da erhéllit upplysningen att ngot
sidant beslut inte fattats, har byggnadsnimnden i enlighet med angiven
rittspraxis forklarats sakna besvirseétt. [ motsatt fall har diremot besviirsritt
ansctts [Greligga.

Utskottet har inte funnit anledning till sdarskilt uttalande med anledning av
departementets praxis i besvirsrittsfragan. Som utskottet framhadllit vid
tidigare tillfille i samband med granskning av regeringsirendcna (KU
1969:18) iir det cmellertid dnskviirt att om mojligt skapa 6kad klarhet i frigor
om besviirsritt, bl. a. gcnom att forse besluten i besvirsriitisfrigor med en
klargdrandc motivering.

De drenden angdende byggnadsf6retag inom strandskyddsomrade, som
provats i sak av regeringen under forsta halvdren 1976 och 1978, har
anhingiggjorts hos rcgeringen antingen genom besviir dver ldnsstyrelses
avslagsbesiut av den eller de, vanligen privatpersoner, som velat fi en byggnad
uppford eller genom besvir dver ldnsstyrelsens bifallsbeslut av statens
naturvardsverk, som ansett uppforande av en viss byggnad oldmpligt fr&n
naturvardssynpunkt. Av den foljande tabellen framglr regeringens stiill-
ningstaganden under resp. halvér i de drenden dédr besviren gallt lansstyrelses
avslagsbeslut:

Handliggande  Jordbruks- Bostads- Bida de-

departement departe- departe- parte-
mentet mentet menten

Arendetyp rena blandade blandade rcna+blandade
strandskydds- drenden drenden irenden
irenden

totalt dirav  totalt dirav  totalt ddrav  totalt dirav

bifall bifall bifall bifall
1976, forsta
halvaret 26 4%) 9 0= 55 X59%) 90 44 %)
1978, forsta
halvaret 37 8(22 %) 11 218 %) 40 19(48 %) 88 29(33 %)

Totalt har antalet bifatlna besviir alltsé okat fran fyra drenden under forsta
halvaret 1976 till 29 under motsvarande period 1978. Uttryckt i procent var
bifallsfrekvensen under de bada halviren 4 resp. 33 %. Okningen har varit
mest markant bland de &drenden dir beredningsansvaret legat hos
bostadsdepartementet. Men ocksd bland jordbruksdepartementets drenden
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har bifallsfrekvensen dkat, dven om det diir rér sig om absolut sett ganska sma
tal.

Antalet drenden, dir naturvdrdsverket upptritt som ‘klagande, ir bada
halvaren ganska fa. Under {6rsta halvaret 1976 avgjordes fyra sidana
drenden. I tva av dessa drenden anslot sig regeringen till verkets stindpunkt
och bifoll besviiren. Antalet avgjorda drenden av detta slag under forsta
halvéret 1978 uppgick tll 15, Av dessa avsig 13 olika byggnadsioretag inom
samma omrade av en Norrlandskommun. Dessa 13 drenden behandlades och
avgjordes gemensamt. I dessa och dvriga tva iirenden ldimnades naturvards-
verkets besviir utan bitall.

Inom utskottet har gjorts gilllande att trepartiregeringen utnyttjat sin
majlighet att medge dispens frén strandskyddet pé ett siitt som avviker frin
vad riksdagen uttalat.

Utskottet vill framhdlla att i naturvéardslagen inte uppstilits ndgon annan
forutsittning for regeringens riitt att medge undantag tran bebyggelscforbu-
det inom strandskyddsomride dn att sirskilda skidl skall foreligga. I
forarbeiena till detta stadgande sigs, som redan framgétt, att frigan om
siirskilda skiil foreligger i det enskilda fallet far bedémas mot bakgrund av den
avsedda inskrinkningen och omrédets bevdelse tor rekreation. Det forutsat-
tes vidare att dispensmdjligheten skulle utnyttjas restriktivt. Dessa uttalan-
den motte ingen erinran under riksdagsbehandlingen.

Utskottet har granskat de motiveringar som regeringen anfort som skiil {or
att meddela dispens trin strandskyddet och kan inte finna annat dn att dessa
motiveringar i princip ansluter sig till de riktlinjer {6r stillningstaganden i
detta hiinsecnde som angetts i nyssndmnda forarbeten. [ gvrigt vill utskottet
endast framhalla att det ligger i sakens natur att regeringen vid sin
besvirsprovning ibland kommer till en annan uppfattning dn berdrda
myndigheter.

Slutligen har utskottet till granskning tagit upp tva beslut av regeringen att
medge tillstdnd till byggnadsforetag pd omrade dir det raddde byggnadsfor-
bud. Det ¢na drendet avsig en tillbyggnad av ett fritidshus pad Gotland (se
bilaga 9 C). For omradet dir fastighcten ligger giiller bl. a. forordnande till
skydd {or landskapsbilden enligt 19 § naturvardslagen (i dess lvdelse fore den
1 januari 1975). Det andra drendet gillde tillstdnd att upp(6ra ett enfamiljshus
m. m. pd fastigheter inom omrdde av Avesta kommun dir det rider
titbebyggelseforbud och strandskydd (se bilaga 9 D). Gemensamt {or de bida
drendena dr att berdrda myndigheter motsatt sig att byggnadsforetagen skuile
komma till stdnd. I frdga om Avestaiirendet forelag dock oenighet inom
kommunens byggnadsnidnnd.

Granskningen av dessa drenden har inte gett utskottet anledning till
sirskilt uttalande.
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9. Regeringens tillimpning av villkorslagen

Utskottet har under senare ar i samband med granskningen uppmiirksam-
mat regeringens handldggning av olika energifrigor. | drcts granskning har
regeringens beslut med anledning av ansokningar frdn vattenfallsverket och
Forsmarks kraftgrupp AB (FKA) om sirskilt tillstdnd att tillféra reaktorerna
Ringhals 3 resp. Forsmark 1 kédrnbriinsle tagits upp till granskning.

Bakgrunden till utskottets stiliningstagande i dessa drenden redovisas i cn
kanslipromemoria som finnns fogad som bilaga till betinkandet (bilaga
10).

Enligt lagen (1977:140) om sdrskilt tillstdnd att tilifdra karnreaktor
kirnbrinsle m. m. ("villkorslagen™) kriivs ett sérskilt tillstind av regeringen
for att starta de nya kérnkrafisreaktorer vilka vid lagens tillkomst erhéllit
tillstdnd cnligt atomenergilagen (1956:306). Tillstind far meddelas cndast om
reaktorns innehavare har foretett avtal, som pd ctt betryggande siitt
tillgodoscr behovet av upparbetning av anvint kidrnbrinsle. Dessutom skall
rcaktorinnchavaren ha visat hur och var en helt siker slutlig forvaring av det
vid upparbetningen erhilina hogaktiva avfallet kan ske eller ha visat hur och
var en helt siiker slutlig forvaring av anvint, ej upparbetat kirnbriinsle, kan
ske.

Ansokningar inkom den 6 december 1977 resp. den 6 april 1978 fran statens
vattenfallsverk och Forsmarks kraftgrupp AB om tillstdnd enligt villkorsla-
gens forsta alternativ (upparbetning av avfallet) att starta de tva kdrnkrafis-
blocken Ringhals 3 och Forsmark 1. Som underlag for anstkningarna
dberopades dels det arbetc som bedrivits av Projekt kdrnbridnslesikerhet
(KBS) angdende slutforvaring av upparbetat hogaktivt avfall, dels tvd avtal
mellan Svensk kidrnbriinslcforsorjning AB och det franska statsiigda forctaget
COGEMA betriffande transport, lagring och upparbetning av anviint
kiirnbriinsle, bl. a. frdn dc tvé aktuella reaktorerna.

De tvd ansokningarna remissbchandlades. Remisstiden for den senare
ansokningen utgick den 12 juni 1978, och pdminnclse dver remissyttrandena
inkom frdn FKA den 12 juli 1978. Foérutom remissbehandlingen tillkallade
energiministern en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att frin limpliga
internationella expertorgan, institut och organisationer inhimta komplette-
rande yttranden Over KBS rapport om kiirnbriinslecykelns slutsteg, forglasat
avfall frin upparbetning. Arbetsgruppens arbete redovisades (6r departcmen-
tet den 29 juni 1978. Regeringens beslut fattades den 5 oktober 1978.

Utskottets granskning av regeringens handliggning av ansékningarna att
fa tillstdnd att tillftra de aktuella reaktorerna kiirnbriinsle har inte tdranlett
ndgon Kkritik frdn utskottets sida. Genom remissbehandlingen och den
sirskilda granskning som skedde under medverkan av internationell expertis
pd omradet skapades ctt sd fullstindigt och allsidigt faktaunderlag som
mdojligt. Detta material underkastades en noggrann och djupgdende analys.
Denna ledde fram till slutsatsen att villkorslagens krav att s6kanden skall visa



KU 1978/79:30 27

att det finns omrade eller omrdden i Sverige som har en sddan beskaffenhet
alt en slutférvaring kan ske i enlighet med de krav lagen stiiller inte var
uppfyllda.

Av hiinsyn till den stora betydelse som miste tillmitas kiirnkrafiens
siikerhetsfrégor i alla dess aspekter och till de stora ckonomiska viirden som
berordes av regeringens stillningstagande hade det enligt utskottets mening
varit oforsvarligt om regeringen inte tagit tillricklig tid i ansprak for sin
beddmning av de i vissa avsecnden motstridiga analyser och slutsater som
kommit fram under beredningsarbetet. Med beaktande av frigornas stora
betydelse och sirskilda svarighetsgrad miste handliggningstiden i regering-
en ta viss tid.

I regeringsbeslutet anfordes att vissa kompletterande geologiska undersok-
ningar kriavdes for att osiikerheten om mdjligheterna att finna en plats for en
helt siker slutforvaring av det hogaktiva aviallet kunde anses undanrdjd. 1
avsaknad av sddana undersdkningar avslog rcgeringen ansékningarna.

Med tanke pd det stora intresse som tillmiittes beslutet | den allminna
debatten framstod det som onskvirt for regeringen att i cn sirskild
kommuniké ge yiterligare information om innebdrden av detta beslut. |
kommunikén limnade regeringen vissa upplysningar om hur en eventuellt
fornyad ansokan att starta de aktuella reaktorerna skulle komma att
behandlas. Detta uttalande kan rimligen inte tolkas som annat dn ett
kiarliggande av fSrutsitiningarna for en bedomning av tillstdndsfragorna i
framtiden.

Utskottets granskning av regeringens handlidggning av ansdkningarna fran
statens vattenfallsverk och Forsmarks kraftgrupp AB har sammanfattnings-
vis givit vid handen att dessa fragor dignats en s omsorgsfull och noggrann
behandling som deras sidrskilda karaktiir motiverar. Utskottet har sdlunda,
som framhdllits, inte funnit anledning att uttala nigon kritik.

10. Fraga om regeringens handliggning av det s. k. B3LA-projektet
m. m.

Ien till detta betinkande fogad granskningspromemoria (hilaga 11)imnas
nagra uppgifter om regeringens handliggning av vissa frigor som hor
samman med det s. k. B3LA-projektet m. m. I samband med utskottets
granskning har {Orre statssekreteraren i forsvarsdepariecmentet Gunnar
Nordbeck foretriitt infor utskottet och limnat en redogorelse for BILA-fragan
(bilaga 11 A och 11 B). Vidare har utskottet tagit del av ett antal regeringsbeslut
m. m. i frigan (bilaga 11 C-E).

I samband med granskningen av B3LA-frdgan har inom utskottet tagits
upp ett antal sporsmdl angiende regeringens handliggning, som kan
sammanfattas enligt {6ljande.

Som framgér av granskningspromemorian anfordes i propositionen 1977/
78:95 bl. a. att férhandlingar iigt rum med berdrda industricr under hosten
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1977. Dirvid hade enligt propositionen industrin enligt olika alternativ
erbjudits. k. takpris for serictillverkningen av Jaktviggen under férutséttning
att utvecklingsarbetet pa B3LA inte avbréts. Vidare uttalades att om man
skulle besluta sig {or att avbryta B3LA-projektet den 30 juni 1979 skulle
torsvaret drabbas av vissa kostnader som inte dirckt kunde nyttiggoras i
fortsiittningen. Avtalet med industrin om bibehéllen handlingsfrihet innebar
cmellertid enligt propositionen minskade kostnader f6r serieproduktionen av
JA 37

Det klargjordes sedermera, bl. a. i interpellationsdebatten den 4 deccmber
1978, att nagot avtal inte forelag vid tidpunkten for propositionens aviim-
nande. Med uttrycket avtal avsigs ett erbjudande — en offert - frdn
Saab-Scanias sida som limnadecs till forsvarets materielverk (FMV) den 11
december 1977 och som ledde fram till ett regeringsbeslut den 12 januari 1978
ivilket uppdrogs &t FMV att med bertrda industrier genomfora forhandlingar
om villkoren for fortsatt utvecklingsarbete m. m. pd B3JLA och A 20tiliden |
uli 1979. Forsvarsminister Eric Kronmark anforde i interpellationsdebatten
att det toreldg ctt avtalsmissigt tillstdnd med industrin vid den tidpunkt di
propositionen forelades riksdagen.

Inom utskottet har gjorts giillande att regeringen i den {tSrenimnda
propositionen 1977/78:95 dels inte limnat en korrekt bild av forhandlings-
liget 1 forhdllande till berorda industrifretag, vilket kan ha paverkat
handliggningen och beslutsfattandet i drendet, dels i samma proposition inte
tillriickligt fullstindigt redovisat kopplingen mellan utvecklingsarbetet pé
B3LA och JA 37. vilket kan ha lett till betydande kostnadsfordyringar {or
staten.

Enligt utskottet idr det sjdlvfallet av vikt att innchdllet i ett regeringsforslag
ritt dwerspeglar det verkliga (Grhallandet. Som nyss framgdtt foreldg inte
ndgot formellt avtal med industrin nér propositionen avliamnades. Hirvidlag
uppvisar sdledes propositioncn cn brist. Dct har emellertid enligt utskottets
mening inte framkommit nagon omstindighet som gett anledning till
antagandc att denna brist skullc ha pAverkat riksdagens stiillningstagande i
frigan. I det nu aktuella avseendet baserade sig regeringsforslaget pd en
bindande offert fran industrins sida. Nar det giller redovisningen i proposi-
tionen av alternativa handlingslinjer i flygplansfrdgan har utskottet frin de
svnpunkter utskottet har att foretriida inte funnit anledning att rikta kritik
mot regeringen.

Det har som framgar av granskningspromemorian i den allmidnna debatten
patatats att frre industriministern Nils Asling i anslutning till ett besdk pa en
flygplansmiissa i England som dgde rum den 4-10 september {orra arct skulle
ha utvecklat tanken pa ett nytt flygplansalternativ, vilket har varit forcmal for
studier inom Saab-Scania-koncernen.

Utskottet har fran (Grsvarsdepartementet erfarit att ndgra regeringsbestut
eller ekonomiska dtaganden frén statens sida inte foreligger angdende detta
flvgplansprojekt. Utskottet har inte funnit anledning att géra nigot uttalande
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med anledning av uppgifterna om det nimnda projektet.

Som framgér av granskningspromemorian férekom inom ramen for det
sekretessavtal mellan Sverige och Italien som triffades 1976 och med st6d av
ett annexavtal som regeringen godkinde i mars 1978 under véren och
sommaren 1978 samtal mellan italienska myndigheter och FMV, didr man
diskuterade mdjligheten av gemensam attackflygplansutveckling eller
gemensamt kop av vissa flygplanskomponenter. Dessa diskussioner {rdes
fran svensk sida av chefen for huvudavdelningen ‘for flygmateriel inom
FMV.

Iseptember 1978 —enligt uppgift den 13 september - fick fGrsvarsministern
en rapport om utfallet av detta arbete. Dirvid konstaterades att nagra
forutsiittningar {or ett gemensamt utvecklingsarbete med Italien avseende en
flygplanstyp i sin helhet inte fanns utan endast betriiffande vissa komponen-
ter. Forsvarsministern framholl bl. a. vid detta tillfille angeldgenheten av att
kostnaderna for B3LA-projektet nedbringades. Av uppgifier i pressen har
forre forsvarsministern uttalat att han vid detta tlltille gett myndigheterna
muntligt uppdrag att undersoka om det fanns mdjligheter att reducera
kostnaderna {6r B3LA.

Inom utskottet har patalats att diskussionerna med italienska myndigheter
iflygplansfrigan skedde utan bemyndigande av regeringen och att detsamma
giillde forsvarsministerns uppdrag direfter till berdrda svenska myndigheter
att s6ka nedbringa kostnaderna for B3LA.

Utskottet har inte funnit fog for kritik mot den forre forsvarsministern i de
angivna hinseendena.

Den skrivelse jimte handlingar som den 17 november 1978 tillstilldes
nuvarande foérsvarsministern fran chefen f6r FMV:s huvudavdelning for
flygmatericl foranledde remiss till dverbefilhavaren. Inom utskottet har
patalats att denna atgiird inte borde ha vidiagits eftersom irendet inte
behandlats av FMV i dess helhet.

Enligt vad uiskottet erfarit foreligger sedan linge den praxis inom FMV att
hdnviindelser till regeringen kan ske frin respektive huvudavdeining.
Utskottet har dérfor inte funnit anledning rikta kritik mot férsvarsministern
for det angivna forfarandet.

Slutligen har inom utskottet gjorts gillande att B3LA-frdgans handligg-
ning varit alltfor utdragen. Enligl utskottet iir detta en f6ljd av stillningsta-
ganden frin bade riksdag och regering och fGranieder inte n&got siirskilt
uttalande fran utskottets sida.

11. Det s. k. Volvoavtalsidrendet

I en inom utskottets kansli upprittad sammanfattande promemoria —
bilaga 12 till detta betdinkande — limnas en redogorelse for vissa fragor i
ansiutning tll det s. k. Volvoavtalet. Av promemorian framgir bl. a.
foljande.
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Den 22 maj 1978 triffades ett principavtal mellan AB Volvo och den norska
stalen om att Volvo skulle ombildas till en svensk-norsk koncern, som skulle
dgas till 60 % av de nuvarande dgarna till Volvo och till 40 % av norskt bolag.
Vid de kontakter om detta principavtal som pa norskt initiativ togs mellan
foretriidare [6r den svenska och den norska regeringen naddes enighet om att
cn fastare ram for samarbetet pd industri- och energiomrddena borde
etableras. Efier forhandlingar mellan den svenska regeringen och den norska
regeringen undertecknades den 8 december 1978 i Oslo ett avtal mellan
regeringarna om samarbete pd industri- och energiomradena (det s. k.
samarbetsavtalet). Samma dag triiffade de bada regeringarna ocksd tre
dvcrenskommelser (protokoll [-111) om siirskilda samarbetsprojckt inom
samarbetsavtalets ram. Protokollen, som har fogats till samarbetsavtalet,
forutsatte for sitt ikrafitrdidande att samarbetsavtalet trader i kraft. Samma
dag triffades ocksa ett slutligt avtal mellan den norska staten och AB Volvo
om ombildande av Volvo till cn svensk-norsk koncern. For ett ikrafttridande
av detta avtal, det s. k. Volvoavtalet, forutsaties godkinnande béde av det
norska stortinget och av AB Volvos bolagsstimma. Denna forutsittning har
inte uppfyllts, sedan Volvostyrelsen beslutat instidlla den utlysta bolags-
stimman. Volvoavtalet dr salunda forfallet och utan verkan.

I samarbetsavtalet hiinvisades bl. a. till en nordisk samarbetséverenskom-
melse fran &r 1962 och framhdlls att man 6nskade ytterligare bygga ut det
nordiska samarbetet —och detta sérskilt pd industri- och energiomradena. Det
framholls att samarbetsformerna borde anpassas till vad som ir dndaméls-
enligt vid varje enskilt tillfidllc och konstaterades att “denna maélsittning i
dagens samhiillen kriver medverkan frin bdde myndigheter, foretag och
organisationer™. Samarbetsavtalet innebar att parterna skulle frimja konkre-
ta forslag till samarbetsprojekt och uppmuntra [Oretag och organisationer i de
tvd staterna att gora detsamma. Speciell vikt skulle ldggas vid sddana
samarbetsprojekt som kundc forbiittra den internationella konkurrenskrafien
for de bada staternas industri, -som stiillde stora krav pd investeringar och
utveekling eller som tilltorsiikrade de tva staterna tillgdng pd rdvaror och
energi. Samarbetsprojekten skulle ta sikte pd industriell verksamhet som
skulle lokaliseras och ge syssclsittning i de (va staterna i Gverensstimmelsc
med bidgge staters intressen. En blandad kommission skulle uppréttas {6r att
bidra till genomforandet av avialet. Samarbetsavtalet skulle gilla i 30 ar frin
ikrafttridandet och forlingas med tre 4r i taget, om ingendera parten siger
upp avtalet.

I de tre till samarbetsavtalet fogade protokollen togs in dels bestimmelscr
om genomfSrande m. m. av Volvoavtalet (protokoll 1), dels en dverenskom-
melse om langsiktiga leveranser av raolja och oljeprodukter frin Norge till
Sverige (protokoll 11), dels ock en 6verenskommelse om svensk-norsk handel
med virke (protokoll III). Alla tre protokollen utformades si att deras
ikrafttriidande direkt knots till ikrafitridandet av samarbetsavtalet. Samar-
betsavtalet skulle dock {6rst ratificeras och triida i kraft den dag ratifikations-
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instrumenten utvixlades. De Gverenskommelser som tagits in i de tre
protokollen skulle samtliga anses som “samarbetsprojekt™ i samarbetsavta-
lets mening. Detsérskilda Volvoavtalet skulle, liksom samarbetsavtalet, gilla
under 30 &r, men detta avtal skulle forlingas med ytterligare 30 &r, om inte
ndgon av parterna senast tva ir fore avtalstidens utgdng sagt upp avtalet.
Protokoll I konstruerades i vad giller giltighetstiden pd samma sdtt som
samarbetsavtalet, medan protokoll IT och protokoll 111 skulle gilla i 20 &r och
direfter forldngas i praktiken i 3-Arsintervaller, om protokollet inte sades upp
av ndgon av parterna. Uppsdgning av samarbetsavtalet eller nigot av
protokollen skulle ske pd diplomatisk viig och skriftligen.

I protokoll 11 (oljeavtalet) och protokoll Il (virkesavtalet) finns en
bestimmelse av f6ljande lydelse:

Om fGrutsdttningarna {Gr detta protokoll i viisentlig grad skulle dndras pa
grund av oftrutsedda omstindigheter, kan den ena parten inkalla den andra
parten till férhandlingar. Férhandlingar kan ocksé kridvas om genomférandet
av detta protokoll leder till resultat som stdr i uppenbar strid mot syftet med
protokollet.

Genom s&dana forhandlingar skall parterna s6ka uppné ett resultat som tar
rimlig hiinsyn till bAda parters intressen.

Samarbetsavtalet jimte de tre protokollen &r utfirdade i tvd exemplar pé
resp. svenska och norska spriken. Bida texterna har enligt en uttrycklig
bestimmelse i avtalet lika vitsord. Trots avtalstexternas identiskt lika
utformning har, sdsom framgar av kanslipromemorian, frigan om virkesav-
talets och oljeavtalets giltighet i férhallande till varandra i viss man varit
foremal for olika tolkningar i Sverige och Norge. Utskottet finner detta
mindre tillfredsstillande.

Niir det géller det s. k. norska normprisct som enligt dverenskommelsen i
protokoll 11 skulle ligga till grund for priset pa rdolja, konstaterar utskottet att
normprisct faststiills av en sérskild norsk myndighet, petrolcumprisrédctl,
som lyder under det norska olje- och energidepartementet. Sdsom framgér av
kanslipromemorian anvinds normpriset bl. a. vid beskattning av oljeverk-
samheten i Norge och finns bestimmelser om hur normpriset skall beriiknas i
en kunglig resolution fran ar 1976, som utfirdats med stod av 1975 érs
Petroleumsskattelov. Bestimmelserna innebir att priset skall motsvara det
som skulle ha géllt vid en transaktion mellan oavhingiga parter pé en fri
marknad. Hénsyn tas inte bara till noteringarna pd den s. k. korttidsmark-
naden utan dven till priserna vid mera ldngsiktiga kontrakt, eftersom den
overvigande delen av vérldshandeln med olja sker enligt sddana kontrakt.
Normpriset faststills tvd gdnger om aret, vanligen for tvd kvartal at
géngen.

Sedan Volvos styrelse beslutat instilla den till den 30 januari 1979 utlysta
bolagsstdimman har den norska regeringen beslutat aterkalla tvé till stortinget
avldmnade propositioner med anledning av dverenskommelserna. Nigon
proposition till riksdagen om det svensk-norska samarbetet hade dnnu inte
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beslutats av regeringen, niir det offentliggjordes att avtalet mellan den norska
regeringen och Volvo inte skulle komma att trida i kraft. Samtliga de
ifragavarande dverenskommelscrna — dvs. samarbetsavtalet jimte de tre
protokollen samt Volvoavtalet — har sdlunda numera forfallit.

Utskottet finner det for sin del beklagligt att mellan de svenska och norska
regeringarna triffade avtal, som syftade till en lovande utveckling av ett
nordiskt industripolitiskt samarbete, inte kunnat genomforas. Frin konsti-
tutionella synpunkter har utskottet inte funnit anledning att gdra ndgot
ytterligare uttalande i frdgan.

12. Handldggningen av stodet till AB Jirnforddling i Hélleforsnis,
m. m.

Utskottet har under &rets granskningsarbete uppmirksammat regeringens
och industriministerns atgirder i samband med rekonstruktionen av AB
Jarnforiddling i Hilleforsniis. En utforlig beskrivning av hindelseforloppet
redovisas 1 bilaga 13.

Den ekonomiska kris som drabbade AB Jirnforidling under mitten av
1970-talet var sirskilt allvarlig frin sysselséttningssynpunkt cftersom f6reta-
get var den helt dominerande arbetsgivaren i Hilleforsnis. Niir krisen visade
sig vara sd djupgacnde att den nye dgaren Beijerinvest AB inte klarade av det
ckonomiska engagemang som var nodvindigt framstod mer omfattande
statliga stodinsatser som ofr&nkomliga. De statliga bidrag och 14n som utgatt
till foretaget och som riksdagen haft mdjlighet att ta stéllning till i samband
med behandlingen av propositionen 1977/78:100 och 1978/79:43 har varit
omfattande. De har tillkommit efter 6verldggningar mellan dvarande chefen
for industridepartementet och de bersrda foretagen. Dessa dverliggningar
har resulterat i en 16sning som riddat en fortsatt industriell verksamhet i
Hilteforsnis varigenom allvarliga sysselsdttningssvarigheter kunnat undvi-
kas.

Utskotiet dr enigt i sin bedémning av det tillfredsstillande i att krisen i
Hillcforsnis kunnat |3sas pd ctt séitt som ridddat sysselsittningen [or storre
delen av de anstillda inom féretagets anldggningar i kommunen. Industri-
ministerns dwgiirder i samband med kriisen aktualiserar emellertid négra
principiella och praktiska fragestillningar. Dessa giller dels de stédformer
som kommit till anviindning, dels formen for de 6verenskommelser som
triffades melan industriministern och de berdrda forctagen:

Vad betriffar den forsta frigan bor uppmirksamheten riktas pd framst
regeringens utnyttjande av de s. k. 1G-1nen. Dessa 14n, vilka beviljas enligt
kungorelsen (1970:372) om statligt kreditstdd till hemslsjd, hantverk och
smaindustri. dr avsedda att frimja hemsldjd, hantverk och smaindustri samt
ddrmed jamforlig verksamhet. Som regeringen sjilv anfort i propositionen
1977/78:100 bilaga 17 s. 99 har regeringen liksom i nagra fall under tidigare &r
tvingats att bevilja bl. a. IG-1an pd ett sdtt som inte helt har stimt 6verens med
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de av statsmakterna antagna grunderna {or dessa stddformer. Regeringen har
i dessa fall bedomt statligt stod som nddvindigt med hinsyn till konsekven-
serna tor sysselsiittningen vid ett uteblivet stod. Nigon for dindamadlet helt
limpad stodform har i dessa fall inte funnits, och besluten har inte kunnat
uppskjutas pd grund av drendenas bradskande natur. Ofta har det enligt
propositionen gillt att vinna tid for att f4 mdjlighet att bedoma forutsitt-
ningarna for en rekonstruktion av det berorda foretaget.

Utskottet tog upp regeringens handliggning av dessa fragor redan i 1978 &rs
granskningsarbete. Granskningen féranledde d4 inget uttaiande frin utskot-
tets sida. Avvecklingen av krisen i Hilleforsnids &dr ett exempel pd hur
regeringen i en svar situation tvingas att handla pi ett siitt som inte helt svarar
mot de riktlinjer som riksdagen antagit.

Utskottet dr medvetet om svérigheterna att konstruera stddformer som dr
tillimpliga i alla de olika situationer som kan uppkomma i samband med
akuta kriser av det slag som intriffade i Hilleforsnis. Riksdagen har ocksé
stdlit sig bakom regeringens handldggning av dessa frgor. Enligt utskottets
mcening dr det emellertid vésentligt att de statliga mdjligheterna att bevilja
foretag siirskilt rddrumsstod i akuta situationer ses éver och kompletteras.
Det arbete som bedrivs inom foretagsobestindskommittén ér av betydelse i
detta sammanhang.

Det dr inte minst frin rittssidkerhetssynpunkt visentligt att regeringen har
mojligheter att dven i akuta krissituationer handla pd formellt riktiga
grunder.

Uttskottet vill i detta ssmmanhang dven pdpeka att formuleringarna i
avtalet mellan Beijerinvest och industriministern den 26 september 1977 i
formellt avseende hade kunnat ges en storre klarhet.

I dvrigt foranleder granskningen av industriministerns handldggning av
det statliga stodet till rekonstruktionen av AB Jarnforiddling i Hélleforsnis
inga uttalanden frin utskottets sida.

13. Regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet

Utskottet har i sin granskning tagit upp vissa fridgor med anknytning till
kontrollen av siikerhetspolisens verksamhet. Det dr i forsta hand regeringens
kontroll i vad avser registret {or den sirskilda polisverksamheten samt
regeringens atgirder betriffande de problem av tryckfrihetsrittslig natur som
foljer av lagstiftningen rérande telefonavlyssning som behandlats av utskot-
tet. Under granskningen har utfrigning infor utskottet dgt rum med
justitieminister Sven Romanus.

Som nirmare framgar av granskningspromemorian, bilaga 14, har siker-
hetspoliscns organisation nyligen varit foremal for oversyn, vitken omfattat
dven registerverksamheten. Denna kontrolleras dessutom fortldpande.
Forutom den siirskilda uppgift att bevaka verksamheten som avilar de sex i

3 Riksdagen 1978179. 4 saml. Nr 30
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rikspolisstyrcisens styrelse ingaende riksdagsledamoterna hur JO. JK och
regeringen genom justitieministern full insyn i verksamheten. Justitieminis-
tern har regelbundna sammantriffanden med rikspolischeten och chefen tor
sdkerhetsavdelningen. Vid dessa sammantriffanden, som dger rum en glng i
ménaden, sker en genomgéng av aktuella drenden. For att {8 6verblick 6ver
hur gillande riittsregler tillimpas har justitieministern dven gatt igenom
registren.

Mot bakgrund av att den verksamhet som bedrivs av siikerhetsavdelningen
vid rikspolisstyrelsen i stor utstriickning ir hemlig dr det viktigt att de
kontrollorgan som finns fungerar vil. Frin de synpunkter utskottet {Gretri-
der dr det positivt att man vid dversynen av rikspolisstyrelsens sidkerhetsav-
delning bl. a. har strivat cfier stérre 6ppenhet.

Problecmet med att anpassa rcglerna om processuella tvangsmedel till
tryckfrihetsforordningens (TF) bestimmelser om meddclarskydd aktualise-
rades i hog grad i samband med den s. k. IB-affdren 1973. Bl. a. fick en siirskild
kommitté i uppdrag att utreda frigan om anonymitetsskydd vid beslag och
husrannsakan. Kommittén redovisade 1976 sitt arbetc i betinkandet Anony-
mitet och tvangsmedel (SOU 1976:36). | betinkandet framhall kommitién att
ocksd andra tvingsmedel dn beslag och husrannsakan, t. ex. editionsplikt och
vissa bestimmelser inom skattelagstifiningens omride, kunde komma i
konflikt med anonymitetsintresset. Aven sidana bestimmelser borde enligt
kommittén bli foremal for 6versyn. Kommitténs betiinkande ledde inte till
lagstifining.

1 propositionen 1975/76:202 ang. nya rcgler om telefonavlyssning vid
forundersokning m. m., som bl. a. grundade sig pd en annan s. k. IB-
utredning. foreslog regeringen cn samordnad reglering av mdjligheten till
telefonavlyssning i syfie bl. a. att i olika hiinscenden forstidrka skyddet for den
enskildes integritet. | princip innebar forslaget i denna del, att om risk forclag
for att nagon som enligt tryckfrihetsforordningen atnjét anonymitetsskydd
skulle rojas vid telefonavlyssning skulle detta sirskilt beaktas vid bedom-
ningen av frigan om tillstand till itgirden. Vid riksdagsbehandlingen av
propositionen uppkom fragan om anvindning av s. k. éverskottsuppgifier,
dvs. andra uppgifter dn sdidana som foranlett tvAngsmedlet. Justitieutskottet,
som konstaterade att problemet inte var hegriinsat till telefonavlyssning utan
kunde uppkomma dven vid anvindning av andra tvdngsmedel, fann att
frigan krivde yiterligare utredning och foreslog riksdagen att &terforvisa
drendet till regeringen for Oversyn och ytterligare dverviiganden. Riksdagen
beslét 1 enlighet med utskottets hemstiillan.

Den tryckfrihetsreform som tridde i kraft den 1 januari 1978 innebar bl. a.
att anonymitetsskyddet for meddelare, forfattare och andra upphovsiniin
forstiarktes och att kretsen av de personer som har att iaktta tystnad om den
anonymitetsberittigades identitet utvidgades. Motsvarandc bestimmelser
intogs i radioansvarighetsiagen (1966:756).

Vid tillkomsten av de nya reglerna i TF forutskickades att bestimmelscrna
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om anonymitetsskydd skulle bli vigledande for de avviigningar som borde
goras i vanlig lagsiifining mellan behovet av att skydda informationskillorna
och att tillgodose de intressen som motiverar bestimmelserna om tvangs-
medel.

Mot bakgrund av i forsta hand nu atergivna omstindigheter tillsattc
justitieministern i juni 1978 en sérskild kommitté for 6versyn av tvingsme-
delsregleringen vid forundersokning i brottmal. Kommittén skall enligt sina
direktiv (1978:57) siirskilt uppehélla sig vid information som limnas vid
anviindningen av tvingsmedel, t. ex. vid telefonavlyssning.

Hosten 1978 aktualiserades frigan om mdjligheten att ett tillstadnd till
telefonavlyssning skulle kunna omfatta t. ex. en tidningsredaktions vixel.
Fragan vickte oro framfor allt i journalistkretsar med hidnsyn till allménhe-
tens berittigade krav pd anonymitetsskydd vid sina kontakter med pressen.
Salunda mottog sdvil justitieministern som konstitutionsutskottet skrivelser
iamnet. Detta togs ocksa uppien fraga i riksdagen. Justitieministern uppgav i
dessa sammanhang att vid besiut om telefonaviyssning méste domstolen
viga samhiillcts intresse av en effektiv brottsutredning mot hdansynen till den
enskildes integritct och andra motstdende intressen. Ett viktigt sidant
intresse var att anonymitetsskyddet enligt tryckfrihetsférordningen inte
urholkades. Dessa hiinsyn ledde enligt justitieministern till att det i praktiken
var uteslutet att ett tidningsforetags vixel fick avlyssnas. Justitieministern
uppgav ocks att telefonavlyssning pa en tidningsredaktion inte forekommit
under hans tid som justitieminister.

Det ir sjdlvfallet en brist i det nuvarande regelsystemet att det tryck-
frihetsrittsliga anonymitetsskyddet kan asidoséttas genom anvidndningen av
processuella tvdngsmedel. Enligt utskottets mening hade det varit en fordel
om tvéngsmedelslagstiftningen snabbt kunnat anpassas till den férstarkning
av anonymitetsskyddet som kom till stind genom den senaste reformen pa
tryckfrihetsrittens omride. Denna triidde visserligen inte i kraft Orrdn den |
januari 1978 men beslots slutligt av riksdagen redan hosten 1976. Det hade
varit dnskvirt om tvangsmedelsutredningen kunnat tillséttas i anslutning till
riksdagsbeslutet. Nu tillsattes den forst i juni 1978 och kunde inte p&bérja sitt
arbete forrin i januari i &r. Det &r emellertid tillfredsstiillande att frigorna nu
dr foremdl for en Overgripande Oversyn i en parlamentariskt forankrad
utredning.

Avslutningsvis kan ndmnas, att utskottet senare i vir kommer alt
behandla en motion med yrkande om att 3 kap. 4 § TF skall dindras s att
skyddet f6r anonymitetsintresset vid anvindningen av tvingsmedel
forstarks.
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14. Jav for statsrad

Som ndrmare framgéar av granskningspromemorian, bilaga 15, har utskot-
tet tagit upp frdgan under vilka forhallanden jiv kan anses foreligga for
statsrad. Utskottets granskning avser att belysa frdgan mot bakgrund dels av
grundlagsregeln i 6 kap. 9§ andra stycket regeringsformen (RF), dels av
forvaltningslagens jivsregler.

Enligt bestimmelsen i RF fAr statsrad inte utdva allmiin eller enskild tjinst.
Inte heller far han inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba
fortroendct t6r honom.

I 1809 ars RF foreskrevs, att statsrdd inte fick utéva annat imbete cller
uppbiira nigra inkomster didrav. Innebdrden av denna regel var omtvistad.
Mot bakgrund hirav foreslog forfattningsutredningen cn formulering som
klarare avsag att ge uttryck for principen om statsradstjinstens integritet.
Grundlagberedningen delade denna uppfattning och {oreslog en bestimmel-
se av viisentligen den lydelsc som 6 kap. 9§ andra stycket RF nu har. 1
propositionen till forfatiningsreformen (1973:90) uttryckte departementsche-
fen viss tveksamhet till behovet av bestimmelsen mot bakgrund av dc
intressen en regering har av att statsraden tillvinner sig fortroende i riksdagen
och hos allmidnheten. Han ville emellertid intc bestrida. att cn sddan
bestimmelse kunde ha ett visst viirde i forsta hand f6r att virna om
statsradstjiinstens integritet men ocksé for att tillgodose Onskemadlet av att ett
statsrdd inte skall splittra sina krafter. Frigan om visst uppdrag cller viss
verksamhet var dgnad att rubba fortroendet (Or ett statsrdd fick enligt
departementschefen avgdras fran fall till fall. T allminhet fick det dock anses
olampligt att ctt staisrdd innehade uppdrag inom bolag, forening cller
inrdtining, vars verksamhet huvudsakligen hade ckonomiskt syfte. Det
framholls dock, att det inte lidt sig géras att uppritthdlla en sddan regel
undantagslost och att det ocksd kunde finnas uppdrag av annat slag som
kunde inverka menligt pa fortroendet for ett statsrad.

Nu 4tergivna uttalanden foranledde inga sirskilda kommentarer under
riksdagsbchandlingen av grundlagspropositionen (KU 1973:26).

Trots att fGrvaltningslagen inte formellt géller {Or regeringen tillimpas den
dock i viisentliga delar i regeringskansliet. Sdrskilda anvisningar hirfor har
utarbetats inom statsradsberedningen. Betridffande jiv bor det enligt dessa
anvisningar i princip undvikas att ett statsrdd som dr jivigt i ett drende enligt
dc grunder som anges i forvaltningslagen foredrar direndet eller annars deltar i
avgorandet. Det rckommenderas att statsrdd dven i ur jivssynpunkt
tveksamma fall avstar fran att delta i avgérandet. I praxis har bl. a. regeln om
tvainstansjiv tlldimpats. Har t.ex. ett av statsrdd fattat bestut i ett tjinste-
tillsiittningsirende Gverklagats deltar han siledes inte i avgoérandet av
besvirsirendet.

Jivsfragan aktualiserades sirskilt i samband med det senaste rcgerings-
skiftet genom att det frén vissa héll hivdades, att de dgarintressen ctt par av
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de tilltriidande statsrdden hade i det privata néringslivet var dgnat att rubba
fortroendet for dem. I anledning hirav beslot ledamdéterna i den nya
regeringen att oftentliggdra sina innchav av akticr i borsnoterade foretag. Det
kan ndmnas att diven i samband med regeringsskiftet hosten 1976 limnade ett
flertal av de nytilltriidande statsrdden uppgifter till pressen om sina aktiein-
nehav. Detta hade inte tidigare foreckommit.

I anslutning till offendiggérandet uttalade statsminister Ola Ullsten i ctt
pressmeddelande den 26 oktober 1978 att enligt hans mening borde fragan om
ett aktieinnehav var jivsgrundande t6r ett statsrad i forsta hand avgdras pa
grundval av de aliminna principer om jiv som kommit till uttryck i
torvaltningslagen. Det borde salunda som regel vara tillriickligt att ett statsrad
inte deltog i ctt beslut dir friga om jiv for vederborande kunde vara aktuellt.
Om detta av siirskilda skil inte beddmdes vara tillriickligt avsdg statsminister
Ullsten att dverliigga med vederbdrande statsrdd om hur frégan limpligen
kunde 16sas. MGjliga 16sningar var exempelvis avveckling av aktieposter cller
nedsittning av dem i sddant bankforvar som skéts utan dgarens medver-
kan.

Detirenligt utskottet i forsta hand niir ett nytt statsrid tilltriider, antingen
det sker i samband med regeringsskifte eller eljest, som regeln i 6 kap. 9 §
andra styvcket RF blir aktuell. Enligt RF utser statsministern dvriga statsrad i
regeringen. Ansvaret for att ett statsrdd uppfyller kraven i nyssnimnda
grundlagsbestimmelse kommer diirfor att i forsta hand ligga pd stats-
ministern. Det méste enligt utskottets mening ankomma pd honom att innan
ett nytt statsrid utses ta reda pd att inga sddana omstidndigheter som &syftas
med stadgandet {Greligger vid utnimningen. Sjilvfallet tar det fGrutsitias att
en statsrddskandidat gérs uppmiirksam pa gillande regler och sjilv lamnar
erforderliga upplysningar. I vilken man ecxempelvis ett aktieinnehav bor ha
betydelsc fOr statsministerns stiillningstagande [Ar enligt utskottets mening
beddmas frin fall ill fall. Genom att som skett pé& senare tid nytillirddande
statsrids akticinnchav offentliggors blir frigan (remal for insyn och
kontroll.

Granskningen foranleder utdver det sagda inget annat uttalande fran
utskottets sida dn att utskottet har for avsikt atl uppmirksamt {olja
regeringspraxis i jivsfragor.

15. Ovriga fragor

a) Forekomsten av sdrskilda delegationer inom industridepartementer med
uppgifier av samma eller liknande slag som statens industriverk

Som nirmare framgar av granskningspromemorian, bilaga 16, har utskot-
tets granskning omfattat (rigor med anknytning till arbetsfordelningen
mellan industridepartementet och statens industriverk. Utskottet har dérvid
tagit del av en forteckning rorande kommittéer m. m. under industridepar-
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tementets verksamhetsomrade och de bemyndiganden som regeringen
utfiirdat till vissa av de i férteckningen upptagna delegation.

Industriverket inrdttades 1973 som en central forvaltningsmyndighet for
drenden som ror industri, hantverk, energifGrsorjning och mineralhantering,
det senare med vissa undantag.

Enligt forarbetena (prop. 1973:41) var behovet av att forstiirka de utredande
och plancrande funktionerna inom industridepartementets verksamhetsom-
ride ett viktigt motiv for att inrdtta verket. Utredningsverksamheten
preciserades i propositionen till féljande omraden: branschinriktade utred-
ningar, langsiktiga prognoser och allmiinna industripolitiska fragor.

Flera av de delegationer som upptas i forteckningen skall enligt for dem
utfirdade bemyndiganden f6lja utvecklingen inom sitt &mnesomride och
gora mera langsiktiga analyser. Som exempel pd delegationer som har
uppdrag av detta slag vill utskottet peka pd branschridet f6r textil- och
kontektionsindustrin, delegationen for smaforetagarfrigor samt delegatio-
nen f6r samordning av étgiirder avseende tekoindustrierna. Delegationerna
har saledes i dessa fall uppgifter som iir likartade med den verksamhet som
enligt vad som redovisats i det foregdende skall omhénderhas av industri-
verket.

Under senare.delen av 1970-talet har det inom ett flertal omraden inom det
svenska niringslivet blivit nddviindigt - bl. a. for att vidmakthélla sysselsiitt-
ningen — med siirskilda insatser frin statsmakternas sida. Detta har lett till
krav, inte minst frin riksdagen, pd en allsidig belysning av problemen och
utvecklingsmdjligheterna inom skilda branscher. I den mén industriverkets
resurser inte riicker till for alla uppgifter av detta slag maste regeringen
sjilvfallet se till att frdgorna utreds pa annat sitt. Utskottet vill emellertid
understryka, att industriverket inte utan forfattningsindring far frantas de
uppgifter som i forsta hand foranledde dess inrittande.

I dvrigt foranleder granskningen inte ndgot uttalande frdn utskottets
sida.

b) Frdea om diarieforing av till statsrddsberedningen ingivna handlingar

Som niirmare framgér av granskningspromemorian, bilaga 17, 6verlim-
nade den 21 augusti 1976 davarande rikspolischefen Carl Persson en
promemoria till statsministern Olof Palme. Promemorian innehéll uppgifier,
som limnats vid polisférhor med prostituerade kvinnor och som gick ut pd att
négra ledande politiker skulle haft samrére med vissa prostituerade. Under de
nidrmast foljande veckorna dverldimnades ytterligare handlingar i drendet.
Négon diaricf6ring av det ingivna materialet kom inte till stand.

Efter regeringsskiftet i oktober 1976 Overlimnades promemorian till
statsministern Thorbjorn Filldin. De 6vriga handlingarna dverlimnades till
davarande rittschefen i statsrddsberedningen, som enligt vad som framkom-
mit i en av justitiekanslern (JK) féretagen utredning i drendet dterlimnade
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originalen till rikspolisstyrclsen, medan handlingar som utgjorde kopior i
regel torde ha [orstérts. Promemorian diarictordes den 17 maj 1978 i
statsrddsberedningens allmiinna diarium under sakordet PM.

JK har efter anmiilan av Carl Persson utrett dennes handlande i ifrdgava-
rande irende. I sitt beslut konstaterade JK bl a.. att de handlingar som
Overlimnats till regeringen inte diarieforts hos rikspolisstyrelsen. Han fann
detta vara en forsummcise och ansdg inte promemorians kinsliga innchéll ha
utgjort ctt godtagbart skiil for den underlatna registreringen. Han fastslog
emellertid, att handlingarna uppenbarligen varit av sddan art att de bort hillas
hemliga och att forsummelsen diirfor inte foranlett att alimiinheten undan-
dragits ndgot material.

Utskottet som tidigare vid ett flertal tillfillen behandlat frigor om
diarietoring i regeringskansliet (KU 1974:22, 1975:12 och 1975/76:50) anser,
att samma synpunkter som JK anlagt i friga om rikspolisstyrelsen. kan
anforas betriitfande motsvarande underldtenhet i statsradsberedningen.
Utskottet kan ocksd ansluta sig till JK:s bed6mning, att den underldtna
registreringen inte inneburit, att allminheten undandragits nagot material,
eftersom de ingivna handlingarna uppenbarligen varit av den karaktéren att
de skulle omfattas av sckretesskydd.

Utskottet vill i sammanhanget ansluta sig till de rekommendationer som
statsradsberedningen liimnat (underbilaga 2 till granskningspromemorian
bilaga 17)om att skrivelser till och frin statsrad skall — under fGrutsittning av
att handlingarna dr att betrakta som allmiinna — registreras i departements-
diaricrna och inte enbart — som nu dr fallet i flera av departementen — i
statsradens egna diarier.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att forslag till en ny sekretesslag &r
under utarbetande i justitiedepartementet. [ lagrddsremissen av forslaget har
intagits tva stadganden (15 kap. 1 och 2 §§) med vissa grundliggande regler
angécnde diarieforing. Dessa behandlar dels fragan i vilken utstrickning
allmédnna handlingar skall registreras hos myndigheterna, dels fragan vilka
upplysningar ett sddant register skall innehalla. Det finns sdledes anledning
anta, att den nuvarande avsaknaden av allménna {Greskrifter om myndig-
heternas diariefSring inte kommer att besta.

¢) Regeringens handldggning av en skrivelse fran statens strdlskyddsinstitur om
stralningsrisk i bostdider

Utskotiet har granskat frigan om regeringens handliiggning av en skrivelse
frin statens stralskyddsinstitut angdende forslag till dtgirder for att minska
riskerna {rdn strilning i bostider. I skrivelsen, som inkom till jordbruksde-
partementet den 17 maj 1978, {oreslog stralskyddsinstitutet regeringen att
tillsdiuta en siirskild utredningsgrupp med representanter for berérda myndig-
heter {6r att skyndsamt utreda framfor allt frdgor om ansvarsfordelning,
prioritering och resurser med avseende pd strdlningsproblemen. (Skrivelsen
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jdmte en till denna fogad promemoria ir intagen som bilaga 18 till detta
betinkande.)

Inom jordbruksdepartementet utarbetades utredningsdirektiv som var
klara redan i scptember 1978. De blev efter regeringsskiftet foremaél for en
omarbetning. Vid regeringssammantriidet den 1 februari 1979 beslét rege-
ringen att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda frigan om atgirder {
byggnader m. m.

Utdver detta konstaterande foranleder utskottets granskning inte nigot
sirskilt uttalande fran utskottets sida.

d) Avtal mellan staten och Svenska bomullsforetag

Vidare har utskottet granskat regeringens handliggning med anledning av
riksdagsuttalande i anslutning till behandlingen av propositionen 1977/78:42
om Aatgirder for forsérjningsberedskapen pa tckoomrddet sdvitt avser avtal
mellan staten och svenska bomullsforetag. Riksdagens uttalande innebar att
regeringen borde prova mojligheterna att forlinga aktuellt avtal med
Rydboholms AB. Provningen borde ta sikte p& att vid bchov ytterligare
minska de sysselsittningsmiissiga svarigheterna for berérd personal, i den
man detta kunde ske utan att medfora patagliga nackdelar f6r den avsedda
omstruktureringen. I en kanslipromemoria, hilaga 19. limnas en niirmare
redovisning av fragan. Utskottet har vid sin granskning inte funr.. annat 4n
att regeringen i tillborlig utstriickning beaktat vad riksdagen uttalat om
provning av den aktuella frigan.

Den granskning som salunda utforts samt resultatet didrav fir utskottet for
riksdagen
anmiila

Stockholm den 17 april 1979

P4 konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndarvarande: Karl Boo (¢). Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskes)o (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (c), Ove
Karlsson (s), Lars Schott (m), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken (c),
Kerstin Nilsson (s), Marianne Stalberg (s), Esse Petersson (fp) och Stig Genitz
(c).
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Vid beslut under nedan antecknade avsnitt har betriiffande avsnitiet

7. Tildmpningen av medbestimmandclagen i samband med beredningen av
regeringsirenden Torkel Lindahl ersatt Esse Petersson; avsnittet 8. Regering-
ens provning av vissa byggnadsirenden m. m. Torkel Lindah) ersatt Esse
Petersson och Wivi-Anne Cederqvist ersatt Marianne Stalberg: avsnittet 13.
Regeringens kontroll av siikerhetspolisens verksamhet Torkel Lindahl ersatt
Esse Petersson; avsnittet 15, Ovriga (rdgor punkterna a.—d. Torkel Lindahl
ersatt Esse Petersson och under punkten d. Wivi-Anne Cedergvist ersatt
Marianne Stalberg.

Reservationer

1. Betriiffande avsnittet 8. Regeringens provning av vissa byvggnadsdrenden av
Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve
Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist och Kerstin Nilsson (alla s) vilka anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 25 som borjar " Utskottet vill™ och slutar
“sirskilt uttalande™ bort ha foljande lydelse:

I naturvirdslagen uppstills sdsom forutsitining for att undantag fran
bebyggelseforbudet inom strandskyddsomrdde skalli kunna medges att
siirskilda skiil skall foreligga. I forarbetena till detta stadgande siigs, som redan
framgatt, att frigan om sirskilda skil foreligger i det enskilda fallet far
beddmas mot bakgrund av den avsedda inskriinkningens art och omradets
betydelse for rekreation. I propositionen betonade departementschefen att
dispensmdjligheten borde tillimpas restriktivt. Dessa uttalanden motte ingen
erinran under riksdagsbehandlingen.

Av de uppgifter som utskotiet limnat i det {oregiende framgér att antalet
drenden dir regeringen gett dispens fran strandskyddet 6kat markant mellan
forsta halvaren 1976 och 1978. Bifallprocenten har ékat fran 4 tilf 22 % for de
drenden, vilka uteslutande beretts inom jordbruksdepartementet och fore-
dragits i regeringen av jordbruksministern. I de irenden som beretts
gemensamt mellan jordbruks- och bostadsdepartementen och dir bostads-
ministern varit foredragande i regeringen dr 6kringen dnnu stérre. Under
forsta halvaret 1976 bifolls endast ¢a 5 % av drendena, under forsta halvaret
1978 inemot hiilften av drendena. Utskottet noterar ocksé att i de visserligen
fataliga men principicllt viktiga drenden dir statens naturvardsverk besviirat
sig over bestut av en linsstyrelse att medge dispens frdn strandskydd har i
inget fall under forsia halvaret 1978 besviren bifallits. Under forsta halvaret
1976 bifolls naturvardsverkets besvir i tva drenden.

Enligt utskottet visar dessa siffror klart att en ny och mer generds praxis nir
det giller att tillata bebyggelse inom strandskyddat omrdde vann insteg under
trepartiregeringens tid. Denna utveckling har enligt utskottet tvé allvarliga
sidor.



KU 1978/79:30 ' 42

For det forsta dr det betinkligt frdn rittssiikerhetsynpunkt om en giillande
lagstiftning urholkas genom ¢n alltfor generds tillimpning av vissa undan-
tagsbestiimmelser som vid lagstiftningens tillkomst forutsattes f& en restrik-
tiv anviindning. En utveckling av detta slag sprider osiikerhet bland
medborgare och rittstillimpande myndigheter om lagstiftningens riitta
innebord.

Fordet andra har frigan ocksd en konstitutionell sida. Med den metod som
regeringen valt har riksdagen forst genom denna granskning i efterhand fatt
mojlighet att ta stillning till fordndringen. En riktigare metod hade enligt
utskottet sjilvfallet varit att i en proposition till riksdagen f6resld de
uppmjukningar i naturvirdslagstiftningen i markégarnas intresse som denna
férindring i realiteten innebir.

Den foriindrade instillning i dessa frdgor som regeringen intagit belyses
ocksd i tvd enskilda regeringsbeslut som tagits upp i &rets granskning. Detena
drendet avsag en tillbyggnad av ett fritidshus pa Gotland (sc bilaga 9 C). For
omradet dir fastigheten ligger giller bl. a. forordnande till skydd for
landskapsbilden enligt 19 § naturvardslagen (i dess lydelse fore 1 januari
1975). Det andra drendet gillde tillstdnd att uppfora ett enfamiljshus m. m. pa
fastigheter inom omréde av Avesta kommun dir det rider tdibebyggelsefGr-
bud och strandskvdd (se bilaga 9 D).

Vad forst betriffar Gotlandsirendet bor anmiirkas att regeringen i detta
drende har gétt emot samtliga berérda lokala instanser, dvs. byggnadsndmn-
den och ldnsstyrelsen. Aven naturvardsverket har i yttrande Sver besviiren
avstyrkibifall bl. a. med hiinvisning till att "dven en tillbyggnad, siirskilt med
den i ansbkan angivna storleken, skulle hir fi en negativ effekt pa
landskapsbilden™. Vidarc dr enligt utskottet den korta motivering som
regeringen lamnat for sitt stillningstagande foga upplysande om de dvervii-
ganden som legat till grund for beslutet. Bl. a. framgér det ¢j att beslutet inte
skulle kunna uppfatias som prejudicerande. Utskottet finner det anmirk-
ningsviirt att regeringen pa detta siitt ignorerar en enhillig lokal opinion och
landets hogsta naturvardande myndighet utan att ndrmare motivera sitt
stiillningstagande.

Aven i Avestaiirendet har regeringen gatt emot berdrda myndigheter.
Detta har skett utan att dessa myndigheter har fatt tillfdlle aut yttra sig Gver
besviren, trots att besvirsskrivelsen innehd6ll nya omstiindigheter av bety-
delse for bedomningen av iirendet. Av handlingarna framgér vidare att det
forekom korrespondens miellan bostadsministern och den klagande, innan
besvarsskrivelsen ingavs till departementet. I ett brev till klaganden som
alerges i bilaga 9 D utirycker sig bostadsministern pd ett sitt som kan
uppfattas som ett 16fte till klaganden att bifalla en ev. kommande besvirs-
skrivelse. Utskottet finner bostadsministerns handldggning av detta frende
anmérkningsvird.

Vad utskottet nu anfort bor ges riksdagen till kdnna.
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2. Betriiffande avsnittet 9. Regeringens tillimpning av villkorstagen av Hilding
Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson. Yngve Nyquist,
Kerstin Nilsson och Marianne Stélberg (alla s) vilka anser att den del av
utskottets yttrande som bdrjar pd s. 26 “"Utskottets granskning™ och slutar pd
s. 27 “négon kritik™ bort ha {Gljande lydelsc:

Regeringens handliggning av anstkningarna blev 1angt utdragen. Remiss-
behandlingen och bedomningen av KBS siikerhetsanalys kridvde ett halvt ars
arbete. Av hiinsyn till frigornas svarighetsgrad finner utskottct detta varaen
rimlig tidsutdriikt.

Med ett si fullstindigt och vil genomarbetat beslutsunderiuag som
remissbehandlingen frambringat borde det diircmot sakligt sett ha varit
mdojligt att ddrefter komma fram till ett beslut angdende de tvd ansdkningarna
med visentligt mindre tidsutdriikt. En snabbare handliggningsordning inom
regeringen hade inneburit att de kompletterande geologiska undersokningar,
som enligt regeringens tolkning av villkorslagen var nddviindiga, hade
kunnat komma i gang tidigare.

Nir regeringen i oktober 1978 redovisade sitt stillningstagande visade det
sig fortfarande finnas oklarheter och skilda tolkningar inom regeringen av
beslutets verkliga innebdrd. I den presskommuniké dir regeringens avslag pa
ansokningarna redovisades fanns formuleringar som 1olkats sd att regeringen
hade for avsikt att overlamna den reella beslutanderitten i tillstdndsfragan till
en regeringen underordnad myndighet, statens kirnkraftinspektion (SKI).
Enligt presskommunikén avsig regeringen att vid en fornyad ansokan frén de
tvé kraftproducenterna remittera ansdkan till SKI. Om myndigheten dérvid
fann att villkorslagens krav vad gallde mojligheterna att {inna en plats {Oor en
helt siiker slutfGrvaring (2 § andra stycket 1, villkorslagen) var uppfyllda
skulle regeringen ge tillstand att tilifora Ringhals 3 och Forsmark 1 kérn-
brinsle. .

Sjélvtallet har regeringen ingen mojlighet att 6verldta en befogenhet som
den tilldelats enligt lag till annan myndighet utan att lagen innehéller ett
sirskilt bemyndigande dartill. Formuleringarna i kommunikén har emeller-
tid allmént tolkats s& att regeringen i detta fall avsdg att utan vidare cgen
provning folja SK1:s forslag till beslut. Dirigenom har skapats ett tryck pi den
aktuella myndigheten fran olika hédll som inte varit dgnat att underliitta den
sakliga provning som SKI haft att géra. Regeringens deklaration kan tolkas si
att regeringen infor allminheten och berdrda parter velat ge ett intryck av att
ansvaret for ett kommande beslut pa detta omréde skulle ligga inte hos den
infor riksdagen politiskt ansvariga regeringen utan pd cn sjilvstindig
forvaltningsmyndighet.

I regeringsbeslutet anfors att villkorslagen inte uppstiller ndgot krav pé att
sokanden skall ange viss bestimd plats for slutforvaret. Lagen far ddremot
enligt regeringen anses innebdra att sokanden skall visa att det finns omrade
eller omraden inom Sverige som har en siddan beskaffenhet att en slutforva-
ring kan ske i enlighet med de krav som lagen stiiller. [ beslutet anfors att en
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kompletterande geologisk undersékning bér visa att det finns en tillriickligt
stor bergformation med de egenskaper som KBS sikerhetsanalys i 6vrigt
forutsiitter.

I samband med publiceringen av regeringens kommuniké utdelades
scparat en promemoria med fem punkter, i vitkka KBS sikerhetskrav inte bara
redovisades utan ocks& kommenterades. Eftersom promemorian uidelades
odaterad och osignerad i samband med kommunikén kunde den naturligen
tolkas som en komplettering av denna som regeringen i enlighet med
principen om kollektivt beslutsfattande och gemensamt ansvar stod bakom.
Enligt uppgifter fran olika ledaméter i regeringen var promemorian cmeller-
tid endast ¢n redovisning av energiministerns personliga tolkningar av KBS
siikerhetskrav. Genom energiminisierns sirstillning i regeringen i dessa
fragor, i vilka han var foredragande, bidrog dessa uttalanden liksom
promemorian till en allmidn osikerhct om beslutets egentliga innebdrd.
Allmiinheten, kidrnkraftsproducenterna och de anstiillda vid kdrnkraftsan-
liggningarna och inom industrin fick inget egentligt besked om vilka krav
regeringen ansdg bora vara uppfyllda for att SKI skulle kunna limna ett
positivt uttalande i laddningsfrigan. Eftersom regeringen samtidigt, som
framhallits, avsdg att ge SKI den reella beslutanderitten i frigan, innebar
detta att yuerligare ansvar dverlits pA myndigheten.

Det iir cnligt utskottets mening ett oavvisligt krav att regeringen inte bara
formellt utan idven reclit tar det ansvar for olika beslut som lagstiftningen
forutsiitter. Regeringens handldggning av ansokningarna att fa tilistind att
starta Ringhals 3 och Forsmark 1 miste frdn denna utgdngspunkt betraktas
som otillfredsstillande. Dessutom vill utskottet siirskilt pcka pa det anmiirk-
ningsvirda i encrgiministerns forsok att pd eget initiativ ge en auktoritativ
olkning av KBS siikerhetskrav som regeringen i sin helhet inte stod
bakom.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.

3. Betriffande avsnittet 10. Regeringens handldggning av det s. k. B3LA-
projekter av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove
Karlsson, Y ngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Marianne Stdlberg (alla s} vilka
anser att den def av utskottets yttrande som borjar pa s. 27 "Som framgdr™ och
slutar pd s. 29 “utskottets sida™ bort ha foljande lydelse:

Som framgdr av granskningspromemorian anfordes i propositionen 1977/
78:95 bl. a. att forhandlingar dgt rum med berdrda industrier under hosten
1977. Dirvid hade enligt propositionen industrin cnligt olika alternativ
crbjudit s. k. takpris for serietiliverkningen av Jaktviggen under forutsiittning
att utvecklingsarbetet pd B3LA inte avbrots. Vidare uttalades att om man
skulle besluta sig for att avbryta B3LA-projekict den 30 juni 1979 skulle
forsvaret drabbas av vissa kostnader som inte direkt kunde nytliggoras i
fortsdttningen. Avtalet med industrin om bibehdllen handlingsfrihet innebar
emellertid enligt propositionen minskade kostnader for serieproduktionen av
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JA 37.

Det klargjordes sedermera bl. a. i interpellationsdebatten den 4 december
1978 att nigot avial inte foreldg vid tidpunkten fir propositionens avlam-
nande. Med uttrycket avtal avsigs ett erbjudande - en offert — frdn
Saab-Scanias sida som limnades till FMV den 11 december 1977 och som
leddc fram till ett regeringsbeslut den 12 januari 1978 i vilket uppdrogs at
FMYV att med berorda industrier ggnomfora forhandlingar om villkoren f6r
fortsatt utvecklingsarbete m. m. pd B3LA och A 20 till den 1 juli 1979.
Forsvarsminister Eric Kronmark anforde i interpellationsdebatten att det
foreldg ett avtalsmissigt tillstdind med industrin vid den tidpunkt da
propositionen forelades riksdagen.

Enligt utskottet dr det sjilvfallet av storsta betydelse {or riksdagens
stiillningstagande och allménhetens information att innchdllet i ett regerings-
forslag rdut aterspeglar det verkliga forhéllandet. Som nyss framgétt foreldg
inte ndgot avtal med industrin nér propositionen avldmnades. Hirvidlag
uppvisar propositionen en allvarlig brist som utskottct anser sig béra rikta
kritik emot, eflersom det inte kan uteslutas att den pdverkat irendets
handldggning.

Vidare foreligger enligt utskottet en rad oklarheter angdende de ekono-
miska konsckvenserna av den handlingslinje i flygplansfrigan som regering-
en anvisade. Enligt utskottet borde man i propositionen mer utférligt 4n som
skett ha redovisat det p&stddda sambandet mellan utvecklingsarbetet p& dena
sidan B3LA -projektet och § andrasidan JA 37. Eftersom redovisningen var s
ofullstiindig borde regeringen ha lagt fram en ny proposition f6r riksdagen nér
den bestimde sig for den foretagna kopplingen mellan JA 37 och B3LA. En
sadan koppling har nimligen enligt utskottets mening inte s16d i riksdagens
beslut. Det idr ocksd mycket allvarligt att JA 37 belastas av kostnader for
utvecklingsarbetet av B3LA och att bilden av kostnadsrelationerna mellan
B3LA och A 20 blivit felaktig.

Det har i den allmiinna debatten pdtalats att torre industriministern Nils
Asling i anslutning till ctt besok pa en flygplansmiissa i England som dgde
rum den 4-10 september forra dret utvecklat tanken pa ett nytt flygplansal-
ternativ, vilket har varit {6remal for studier inom Saab-Scania-koncernen.

Enligt utskottet framstar industriministerns agerande i flygplansfrigan
som anmirkningsvirt.

Som framgér av granskningspromemorian férekom, inom ramen for
sekretessavtal mellan Sverige och Italien som triiffades 1976 och med stdd av
ett annexavtal som regeringen godkinde i mars 1978, under varen och
sommaren 1978 férhandlingar mellan italienska myndigheter och FMV | dir
man diskuterade mojligheten av gemensam attackflygplansutveckling eller
gemcnsamt kdp av vissa flygplanskomponenter. Dessa diskussioner fordes
fran svensk sida av chefen f6r FMV:s huvudavdelning for flygmateriel.

I september 1978 fick férsvarsministern en rapport om utfallet av detta
arbete. Dirvid konstaterades att ndgra fOrutséttningar for ett gemensamt
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utvecklingsarbete med ltalien avseende en flygplanstyp i sin helhet inte fanns
utan cndast betridffande vissa komponenter. Forsvarsministern framhdll
bl. a. vid detta tillfille angelidgenheten av att kostnaderna for B3LA-projektet
nedbringades.

Kontakterna med Italien viickte stor uppmirksamhet bade i Italien och i
vart land. For utskottet framstar det som anmirkningsvir att nigot
regeringsbeslut inte fattades innan (Srhandlingarna inleddes. Aven nir det
giiller {Grre forsvarsministerns uppdrag till de svenska myndigheterna, enligt
uppgift den 13 september 1978, borde ett bemyndigande fran regeringen ha
inhiimtats. Enligt Eric Kronmarks egen framstillning gav han ett muntligt
uppdrag &t en myndighet att finna mojligheter att reducera kostnaderna for
B3LA. Vid denna tidpunkt arbetade en av regeringen tillsatt parlamentarisk
utredning - flygindustrikommittén. Det dr uppseendevickande att forsvars-
ministern initierade nya utredningsuppgifier under pagdende verksamhet i
en parlamentarisk utredning. Annu mer anmiérkningsvirt ir det att han tog
detta initiativ utan ndgot regeringsbeslut. Resultatet av hans initiativ blev att
FMV:s huvudavdelning for flygmateriel arbetade med en omvandling av
B3L A till vad som senare betecknats SK 38/A 38 samtidigt som flygindustri-
kommitién granskade olika flygplansalternativ.

Alternativet SK 38/ A 38 presenterades i en skrivelse jimte handlingar som
den 17 november 1978 tillstilldes nuvarande forsvarsministern fran chefen
for FMV:s huvudavdelning {6r flygmateriel och foranledde remiss till
Overbefilhavaren.

Utskottet vill erinra om att FMV tillkom 1968 genom sammanslagning av
vissa centrala myndigheter pd forsvarsomridet. Avsikten hirmed torde
otvivelaktigt bl. a. ha varit att ctt sammanhallet verk for de olika fGrsvars-
grenarnas matericlanskaftning skulle kunna gora erforderliga avviigningar
dver hela filtet. FMV leds av en styrelse som enligt verksinstruktionen skall
aveora direnden som angdr verksamhetens allminna inriktning och utnytt-
jande i stort av tillgingliga resurser.

Utskottets granskning omfattar sjilvfallet inte FMV:s handliggning vad
avser den berdrda skrivelsen till chefen for forsvarsdepartementet. Emellertid
ir det enligt utskottet felaktigt att skrivelsen i friga av forsvarsministern
remitterats och i Ovrigt behandlats som en framstillning frdn myndighet.

Slutligen vill utskottet patala den utdragna handliggningstiden av drendet.
Det har medfort allvarliga samhilisckonomiska konsekvenser och astad-
kommit stor avisshet och oro hos berérda fdretag och deras anstiillda. Den har
ocksd kraftigt forsvédrat foretagens planering och (Ordréjt en nédvindig
omstillning av produktionen.

Vad utskottet ovan anfort ges riksdagen till kiinna.
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4. Betriffandc avsnittet 11, Ders. k. Volvoavtalsirendet av Anders Bjorck (m)
och Lars Schott (m) vilka anser att utskottet

dels bort uttala dven foljande (tillidgg s. 31) omedclbart fore det stycke som
borjar "Nir det™:

Nir det giller oljeavtalet (protokoll II) konstaterar utskottet — under
hdnvisning till de i kanslipromemorian limnade uppgifterna — att det endast
skulle bli fraga om friimst tre svenska foretag som skulle fa tillgodogora sig de
norska oljeleveranserna. Dessa foretag svarar f. n. tillsammans blott fér caen
tredjedel av den svenska oljedistributionen. Det méste enligt utskottet anses
som anmirkningsvirt att de foretag pa den svenska marknaden som sedan
linge svarat for stérre delen av den svenska oljedistributionen skulle
utestingas.

dels bort avsta fran att gora det uttalande som redovisas i avsnittets sista
stycke pé s. 32 som borjar " Utskottet finner’” och slutar i frdgan™, eftersom
konstitutionsutskottet inte har anledning att ta stdlining till om det var

beklagligt eller ¢j att ifrdgavarande avtal inte Kunnat genomforas.

S. Betriiffande avsnittet 12. Handliggningen av siodet till AB Jdrnfaréddling i
Hiilleforsnds, m .m. av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson,
Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Marianne Stalberg (alla s)
vilka anser att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bérjar "Utskottet
tog™ och slutar "utskotets sida™.

Utskottet tog upp regeringens handldggning av dessa frigor redani 1978 ars
granskningsarbete. Granskningen foranledde da inget uttalande frin utskot-
tets sida.

Avvecklingen av krisen i Hillforsnis dr emellertid ytterligare ett exempel
pa att regeringen handlat pd ett sétt som inte svarar mot de riktlinjer som
riksdagen antagit. Enligt utskottets mening borde regeringen, om den haft en
vilja att underlidtta f6r samhillet att ta ett aktivt ansvar i sddana fall, ha
inriktat sig pd att snarast skaffa adekvata instrument for att bevilja foretag
sdrskilt rAddrumsstdd i akuta situationer. Denna underlatenhet att forbereda
formerna for ett aktivt ansvar frin statens sida i sddana fall har lett till att man
i brist pd bidragsformer, som var laimpade f6r indamalet, tvingades ta till olika
lancformer, som anvindes som maskerade bidrag. Denna handliggning &r
mycket otillfredsstillande, eftersom det inte minst frin rittssikerhetssyn-
punkt dr vdsentligt att regeringen har mdgjligheter att dven i akuta krissitua-
tioner handla pa formelit riktiga grunder.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa peka pa den viktiga statsrittsliga
principen att regeringens beslut faitas kollektivt och under gemensamt
ansvar. Ett enskilt statsrdd har mojlighet att tridffa dverenskommelse med
andra parter som iklider staten &taganden endast under forutsitining av
regeringens godkiinnande. Avtalet mellan industriministern och Beijerinvest
den 26 september 1977 saknade ett sddant forbehdll och stred darfor mot
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principen om kollcktivt bestutsfatiande.

Aven iovrigt Kan kritik riktas mot att divarande industriministern i avialet
med Electrolux i maj 1978 i ett skriftligt avtal atog sig att for egen del verka for
Algiirder som forutsatte regeringsbeslut. Genom industriministerns stdllning
som chef fOrett av departementen kan sddana avtal skapa risk for oklarhet om
avialets rittsverkan. I fallet med Elextroluxavtalet forstirktcs dessa risker av
formuleringarna i pressmeddelandet vilka gav intrycket att regeringen i sin
helhet tagit stillning till Gverenskommelsen och beslutat att vidta vissa
atgirder.

Utskottet vill avslutningsvis framhdlla att det dr visentligt att enskilda
statsrad agerar s& att ingen oklarhet rdder om den ritisliga innebdrden av
deras ataganden. Industriministerns handliggning av det statliga stodet till
rekonstruktionen av AB Jirnforidling i Hilleforsnds iir av hiinsyn till detta
krav i flera avseenden otillfredsstiillande.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kinna.

6. Betrdffande avsnittet 14. Jév for staisrdd av Hilding Johansson, Holger
Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson, Y ngve Nyquist, Kerstin Nilsson och
Marianne Stdlberg(alla s) vilka anser att den del av utskottets yttrande pds. 37
som bérjar "I vilken™ och slutar "och kontroll™ bort ha féljande lydelse:

I vilken man ett aktieinnehav bor ha betydelse fo6r statsministerns
stdllningstagande far enligt utskottets mening bedémas frén fall till fall. Fran
denna utgdngspunkt dr vad som intriiffade vid senaste regeringsskiftet i
samband med utndmning av statsrid och chef for férsvarsdepariementet
anmirkningsvirt. Valet foll p& en person med betydande égarintressen i en
forsvarsindustri. Det kan forutsittas att statsministern dérvid uraktlit att
skaffa sig kinnedom ddrom och att statsrddskandidaten inte sjilv [dimnade
nagra upplysningar om sitt aktieinnehav. lfrgavarande akiiepost avytirades
forst sedan forhéllandena blivit kinda genom pressen.

Utskottet har {or avsikt att noggrant {0lja regeringspraxis i jivstragor.

Vad utskottet hidr yttrat bor ges riksdagen till kinna.

7. Betriffande avsnittet 15. Ovriga fideor ¢) Regeringens handliggning av en
skrivelse trdn statens stralskyddsinstitut om stralningsrisk i bostider av
Hilding Johansson. Holger Mossberg. Olle Svensson, Ove Karlsson. Yngve
Nyquist. Kerstin Nilsson och Mariannc Stélberg (alla s) vilka anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 40 som bdrjar “Utdver detta™ och slutar
“utskottets sida™ bort ha foljande tydelse:

Stralskyddsinstitutets skrivelse var {oranledd av att allvarliga hiilsorisker
kunde anses vara forenade med vissa byggnadsmaterial m. m. Institutet
beddmde det didrfdr vara av vikt att frégan blev {6remdl for en skyndsam
utredning. Likvil drojde regeringen drygt atta ménader med att tillsdtta den
begiirda utredningen. En friga som hade stor betydelse for de av stralskydds-
institutet patalade riskerna var den sarskilda isolering som statsmakterna
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rekommenderat husdgare i energibesparingssyfte. Strilskyddsinstitutets
framstillning hade rimligen bort féranleda regeringen att se Gver energi-
sparprogrammet. Det dr enligt utskottets mening anmarkningsvart att s inte
skedde.

Det anf6rda ger utskottet riksdagen till kdnna.

8. Betriiffande avsnittet 15. Ovriga fidgor d) Avtal mellan staten och Svenska
bomullsforetag av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove
Karlsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqgvist och Kerstin Nilsson (alla s)
vilka anser att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar " Utskottet
har™ och slutar “aktuella frigan™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid sin granskning funnit att overldggningar visserligen
{orckommit mellan handelsministern och berdrda fGretag i frdga om
forlingning av avtalstiden i linje med riksdagens uttalande, men da detta
uppenbarligen skett forst flera veckor sedan frdgan aktualiserats i en
interpellation och dessutom anmirkningsvirt snabbt avfirdats som en icke
framkomlig viig finner utskottet det betdnkligt att vederbdrande statsrid inte
tilirickligt bemodat sig om att i denna, for s& ménga arbetstagare viktiga, fraga
fullfolja vad riksdagen avsett.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.

4 Riksdagen 1978/79. 4 sami. Nr 30
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Bilaga 1

Regeringsdrenden dar 1977

Arendegrupp Ju UD Fo s K E B U Jo H A Bo I Kn Sa

1 Proposi-

tioner 28 1 6 12 12 7 32 15 14 12 14 6 10 2 171
2 Lagridsre-

misser 13 - 1 2 1 - - - - 2 4 1 1 - 25
3 Utfdrdade

forfattningar

(SFS)! 230 9 56 122 97 30 197 256 93 65 54 40 57 44 1 350!
4 Kommitté-

och utred-

nings

dircktiv 26 3 6 20 8 6 8 14 10 9 S 2 11
5 Reglerings-

brev samt

anslags- och

statsbidrags-

drenden 334 112 224 281 113 19 364 573 367 81 285 315 S07 509 4084
6 Tjidnste-

drenden 677 370 476 313 201 751222 926 230 132 162 97 233 343 5457
7 Besviirs-

drenden 251 11 309 280 922 92 769 1174 750 206 1222 1044 108 121 7259
8 Dispens- och

dvriga parts-

drenden 258572 32 326 556 411 55 1684 350 235 256 936 S35 227 127 81287

w
o]
w

9 B-protokoll-

irenden3 9 4 70 - 2 - 137 1 1 138 48 - - 1 451
10 Ovriga

drenden 46 28 39 44 47 22 82 89 41 31 40 14 65 6 594

Totalt 4171 610 1513 1630 1814 306 4495 3398 1741 932 2770 2054 1219 1158 278l

U Inkl. 169 forfattningar kungjorda i annan forfattningssamling 4n SFS.
2Inkl. 2 281 nadcérenden.
3 Arcnden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Regeringsirenden 1978
Ar Ju UD F8S K E B U Jo H A Bo I  Kn Sa
1 Proposi-

tioner 25 3 10 7 14 7 31 15 15 12 12 5 21 5 182
2 Lagrads-

remisser 20 - 1 1 - 2 2 1 1 1 1 - - 1 31
3 Utfirdade for-

forfattningar

(SFS)! 186 4 50 72121 19 203 199 152 58 28 47 46 23 1108
4 Kommitté-

och utred-

nings-

direktiv 11 2 8 b 11 2 9 15 8 3 8 6 14 4 106
5 Reglerings-

brev samt

anslags- och

statsbidrags-

drenden 291 99 18 268 136 40 323 528 357 93 121 418 718 345 3923
6 Tiinste-

drenden 471 205 634 322 189 69 1263 740 208 122 128 101 225 576 5253
7 Besviirs- '
drenden 271 12 236 295 889 12 710 1383 742 94 1550 1259 133 (58 7744
8 Dispens- och

Gvriga parts-

drenden 24722 23 223 530 359 69 1435 290 213 230 1199 431 258 215 7947
9 B-protokoll-

drenden3 21 39 83 3 26 8 97 18 12 144 18 6 21 6 502
10 Ovriga

drenden 61 27 28 60 54 22 7 89 37 4 27 10 43 24 600

Totalt 3829 414 1459 1563 1799 250 4149 3278 1645 799 3092 2283 1479 1357 27396

1 Inkl. 122 forfattningar kunggjorda i annan forfattningssamling dn SFS.

2 Inkl. 2 234 nadeidrenden.

3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga 2

PM angiende regeringens handliiggning av besvirsirenden

I samband med 1976 ars granskning foretogs en brett inriktad undersok-
ning av regeringens handldggning av besvirsirenden. Undersékningen gav
utskottet anledning till uttalanden pa flera olika punkter (KU 1975/76:50 s.
5-13 samt bilaga 2). Avsikten med den undersdkning som pabdrijats i
samband med &rets granskningsarbete ér att géra en uppfoljning i vissa delar
av 1976 ars granskning. Bl a. har insamlats vissa aktuella uppgifter om
utvecklingen av antalet arligen avgjorda och vid 4rsskiftena oavgjorda
besvirsdrenden. Vidare dr avsikten att behandla fragor som giller remittering
av besvirsdrenden, handliaggningen av besvir som kommit in for sent och av
besvdr som kommit in i rétt tid men till fel myndighet. Undersékningen
bygger pd genomgdngar av regeringsprotokollen och infordrade akter samt pé
en enkit som foretagits med departementens expeditionschefer.

I denna promemoria redovisas som ett delresultat av den paborjade
undersékningen viss statistik 6ver utvecklingen av antalet besvirsirenden
hos regeringen. Undersdkningen kommer att fortsitta under sommaren och
hasten 1979 och slutredovisas i samband med 1980 ars granskning.

Det kan vidare nimnas att frigor som rér handldggningen av besvirs-
drenden berdrs i nigra andra av rets granskningsuppgifter. Det giiller dels en
grupp av besvirsiarenden, ndmligen besvidr Over ldnsstyrelses beslut i
strandskyddsfrigor (se bilaga 9 B), dels tvd enskilda besvirsirenden pd
naturvirds- och byggnadslagstiftningens omrade (sc bilaga 9 C-D).

1. Krendeutvecklingen
1.1 1976 drs undersikning och dess resultat

1976 ars undersokning inleddes med en ingdende kartldggning av omfatt-
ningen och utvecklingen av antalet besvirsidrenden. Med anledning av denna
kartldggning konstaterade utskottet (KU 1975/76:50 s. 6-7)att tillstrémning-
en av besvir till regeringen hade 6kat starkt och oavbrutet under den géngna
tiodrsperioden. Mellan &ren 1966 och 1975 berdknades antalet besvar hos
regeringen ha Okat frdn ca 2 000 till drygt 7 000. Detta innebar att vart {jirde
drende som foretogs till avgdrande i regeringen under &r 1975 var ett
besvirsirende. Okningen av antalet besvirsirenden hade enligt utskottet
otvivelaktigt inneburit en 6kad belastning pa departementen. Utskottet sig
héri en risk for lingre handldggningstider och mindre ingdende behandling av
drendena. Utskottet hade erfarit att utvecklingen hade uppmirksamrmats
inom regeringskansliet och att bl. a. vissa tgirder i decentraliseringssyfte
dvervigdes. Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning till annat
uttalande &n att den vidare utvecklingen pa detta omrade skulle fSljas med
uppmirksamhet.
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Utskottets pipekande betriffande drendeutvecklingen foranledde
statsrddsberedningen att i en skrivelse till expeditionscheferna i april 1977
fororda en "ordentlig genomging av mdjligheterna att i storre omfattning 4n
som giller f. n. befria regeringen fran handldggningen av vissa besvirsiren-
den™. Utskottet noterade detta initiativ i 1977 4rs granskningsbetinkande
(KU 1976/77:44 s. 25) och uttalade sin avsikt att folja resultatet av det.

Aven i andra sammanhang har utskottets pdpekande om utvecklingen av
antalet besvirsidrenden noterats. Bl. a. kan nimnas att decentraliseringsut-
redningen i sitt principbetdnkande Ligg besluten ndrmare méidnniskorna
(SOU 1978:52) foreslar som en av viigarna till okad decentralisering att den
centrala tillsynen och kontrolien pd ofika sitt begrinsas. I detta sammanhang
diskuterar utredningen besvirsprovningens roll och hédnvisar bl. a. till
utskottets uttalande att en okad belastning pa regeringskansliet av besvirs-
drenden kan medfora lingre handliggningstider och en mindre ingdende
behandling av drendena. Utredningen anfor ddrefter fljande:

Undersdkningar som senare gjorts i regeringskansliet har bekriftat konsti-
tutionsutskottets uttalade farhigor. Det har exempelvis visat sig att det i en
del departement forekommit mycket linga handldggningstider i partsdren-
den ~i minga fall har det rort sig om mellan 15 och 20 ménader, ibland dnnu
lingre tider. Det har i dessa fall ifrigasatts om inte strivandena att i
rittssikerhetens intresse tillita besvarsritt upp till regeringen gett ett resultat
som 4r motsatt det efterstrivade.

I propositionen 1978/79:111 om &tgidrder mot krngel och byrdkrati m. m.
behandlas i bilaga 14 (kommundepartementet) decentraliseringsutredning-
ens nyssnimnda principbetinkande. Utredningens resonemang om besvars-
provningens roll kommenteras inte i propositionen.

1.2 Den aktuella utvecklingen

Som framgir av rabell 1 Gver drendeutvecklingen f6ljdes den starka
Okningen av antalet avgjorda besvirsdrenden under 1970-talets forsta hilft av
tva 4r, som kdnnetecknades av en viss stagnation. Under ar 1976 minskade
for forsta gingen under 1970-talet antalet besvirsirenden och under ar 1977
skeddeen aterging till 1975 &rs niva, dvs. drygt 7 000irenden. Forar 1978 kan
pd nytt noteras en uppgdng. Jimfort med &r 1977 ror det sig om en 6kning
med ca 500 drenden (7 %). Av hela antalet avgjorda drenden under 4r 1978
utgor andelen besvirsdrenden drygt 28 %.

Bilden av utvecklingen under de senaste dren pa de olika departementen ar
emellertid ganska splittrad. Tva departement — utbildnings- och arbetsmark-
nadsdepartementen — uppvisar betydande 6kningar sdvil i absoluta tal som i
procent av det totala antalet avgjorda drenden. Inom utbildningsdepartemen-
tet har antalet besvirsidrenden okat fran 983 (1975) till 1 383 (1978) och
utgjorde under dr 1978 drygt 40 % av hela antalet drenden. Som jaimfGrelse
kan nidmnas att s4 sent som ar 1971 var motsvarande andel drygt 10 %. An
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mer dramatisk har utvecklingen varit inom arbetsmarknadsdepartementet.
Dir har antalet besvirsirenden fordubblats sedan &r 1975. Under &r 1978 var
vartannat drcnde som avgjordes inom arbetsmarknadsdepartementets omra-
de ett besvirsdrende. Okningen inom arbetsmarknadsdepartementet beror
frimst pd dndringar i utlinningslagstifiningen under senare Ar.

Minskningar betriffande antalet prévade besvirsirenden under senare ir
kan noteras for forsvars-, kommunikations- och handelsdepartementen. For -
forsvarsdepartementets del beror nedgdngen pd att handliggningen av
vapenfridrenden i princip avbréts den 1 april 1977 i avvaktan pid ny
vapenfrilag. | mitten av 1978 &terupptogs handliggningen av dessa dren-
den.

For Gvriga departement dr tendensen under senare ar oregelbunden eller
ocksd dr forindringarna i den ena eller andra riktningen av ganska mattlig
omfattning.
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Tabell 1 Antalet besvirsidrenden hos regeringen éren 1971-78

Absoluta tal

Dep/ar 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ju 156 224 175 230 266 315 251 271
uD 1 5 6 3 17 16 11 12
Fo 406 431 426 525 541 589 309 236
S 109 163 197 255 358 238 280 295
K 538 593 768 1102 1607 899 922 889
Fi4 138 330 604 649 697 881 - -
E3 -~ - - - - - 9 12
B} -~ - - - - - 769 710
u 451 627 976 960 983 988 1174 1383
Jo 411 686 582 656 664 602 750 742
H 267 35 63 149 50 161 206 94
In2 748 622 802 - - - - -
Al - - - 785 775 813 1222 1550
Bo! - - - 1126 1056 1238 1044 1259
c? 940 893 1027 - - - - -
I 15 16 23 46 52 92 108 133
Kn' - - - 119 116 82 121 158
Totalt 4177 4625 5649 6605 7182 6914 7259 7744
i % av hela antalet drenden inom resp. departement
Dep/ar 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ju 36 44 34 46 6.1 7.1 60 7.1
uD 0.2 09 09 05 32 34 18 29
Fo 16.4 17.5 17.3 27.7 300 297 204 16.2
S 6.1 8.0 10.6 150 19.3 15,5 17,2 18,9
K 28.1 280 38.8 525 586 5l 50.8 49 4
Fit 35 7.5 133 14,0 134 17.2 - -
E? - - - - - - 30.1 48
B} - - - - - - 17.1 17.1
§] 124 17.1 255 26.2 26.7 272 45 422
Jo 28,1 238 403 400 408 399 431 451
H 348 68 44 142 80 230 221 118
In? 339 289 328 - - - - -
Al -~ - - 335 333 319 44 50.]
Bo' -~ - - 67.6 59.6 60.1 508 55.1
c? 411 528 549 - - - - -
I 2.6 28 32 5.1 6.5 113 89 90
Kn! ~ - - 146 119 8.2 104 116
Totalt 160 17.2 199 236 254 25.1 26,1 283

! Inrittat 74-01-01
2 Upphért 73-12-31
3 Inrittat 76-11-25
4+ Upphort 76-11-24
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Bilaga 3

PM
Regeringsskiftet i oktober 1978

Torsdagen den 5 oktober 1978 kl. 18.30 inlimnade statsminister Thorbjérn
Fiilldin sin ansékan om entledigande (underbilaga 1) till talman Allard pa
dennes tjinsterum i nidrvaro av representanter for massmedia. Talmannen
entledigade omedelbart statsministern och Gvriga statsrdd och dverlimnade
ctt exemplar av bifogade skrivelse (underbilaga 2) till statsministern. Freda-
gen den 6 oktober Gversindes exemplar av skrivelsen till vriga statsrad.

Talman Allard kallade omedelbart partiledarna till samtal fredagen den 6
oktober enligt foljande tidsschema:

kl. 09.00 Olof Palme (s)

kl. 09.30 Géosta Bohman (m)
k1. 10.00 Ofla Ullsten (fp)

kl. 10.30 Lars Werner (vpk)
kl. 11.00 Thorbjérn Filldin (c)

De tre vice talménnen informerades k1. 11.30 samma dag om de samtal
talman Allard haft med partiledarna. Under eftermiddagen hade talmannen
ytterligare kontakter med Olof Palme och Thorbjorn Filldin.

Under tiden den 9-12 oktober sammantriffade talman Allard med
partiledarna och vice talminnen vid féljande tidpunkter:

Mdndagen den 9 oktober

kl. 10.00 Thorbjérn Filldin
kl. 10.30 Gdsta Bohman
ki. 11.00 Ola Ullsten

kl. 14.00 Olof Palme
kl. 14.30 Lars Werner
kl. 15.00 vice talmidnnen

kl. 16.30 Thorbj6érn Filldin
kl. 17.00 Gosta Bohman
kl. 17.30 Ola Ullsten

kl. 19.00 vice talmidnnen

Tisdagen den 10 oktober

kl. 08.20 Olof Palme (telefonsamtal)
kl. 10.45 Thorbjorn Falldin
kl. 13.30 Gosta Bohman
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kl. 14.00 Ola Ulisten
kl. 15.15 Olof Palme

Onsdagen den 11 oktober

kl. 09.00 Ola Ullsten
kl. 09.15 Gdsta Bohman (telefonsamtal)
kl. 09.20 Thorbjorn Filldin (telefonsamtal)

kl. 13.00 Thorbjorn Fiilldin
ki. 13.30 Gosta Bohman
kl. 14.00 Ola Ullsten

kl. 14.30 Olof Palme

kl. 15.00 Lars Werner

kl. 15.30 vice talminnen

Torsdagen den 12 oktober

kl. 18.15 Olof Paime

kl. 18.20 Thorbjorn Filldin
kl. 18.40 Gosta Bohman
ki. 18.50 Lars Werner

kl. 19.00 Oila Ullsten

kl. 19.10 vice talmiinnen

D4 Ola Ulisten kom ut frdn talmannens rum laste han upp bifogade
meddelande for de forsamlade massmediarepresentanierna (underbilaga 3).

Onsdagen den 11 oktober limnade talman Allard i kammaren ett
meddelande om tidpunkt for framliaggande av forslag om ny statsminister
(Riksdagens protokoll 1978/79:9 s. 26).

D3 6verliggningarna med partiledarna och vice talmiinnen inte slutforts till
det kammarplenum som utsatts till kl. 16.00 pa torsdagen ajournerades
forhandlingarna till k1. 20.00.

Vid det fortsatta ssmmantridet torsdagen den 12 oktober kI. 20.00 {Greslog
talmannen i ett anforande (Riksdagens protokoll 1978/79:10 s. 43) riksdagen
“att till ny statsminister utse Ola Ullsten, som avser att bilda en folkparti-
regering i vilken kan komma att ingd personer utan partipolitisk forankring™.
Detta forslag bordlades.

I enlighet med stadgandet i 5 kap. 2§ riksdagsordningen bordlades
forslaget ater fredagen den 13 november kl. 09.00.

Vid sammantridet fredagen den 13 oktober kl. 11.00 erinrade talmannen
om att forslaget om ny statsminister bordlagts tvd gnger och att riksdagens
provning av forslaget kunde ske antingen vid detta sammantride eller vid ett
féljande sammantride, dock senast méndagen den 16 oktober.

Kammaren besl6t prova forslaget om ny statsminister vid sammantridet
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den 13 oktober. Dirvid avgavs rostforklaringar (Riksdagens protokoll
1978/79:13 5. 46—49) av Olof Palme (s), Thorsten Larsson (c), Bertil Lidgard
(m) och Lars Werner (vpk).

Sedan talmannen erinrat om att forslag om ny statsminister skulle provas
av riksdagen genom omrdstning upplistes och godkdndes féljande voterings-
proposition:

Den som godkidnner talmannens forslag att till ny statsminister utses Ola
Ullsten rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Rostar mer dn hilften av riksdagens ledaméter nej har kammaren forkastat
forslaget.

Vid omrostning genom uppresning forklarades mindre dn hilften av
kammarens ledamoter ha rostat for nej-propositionen. Under dverliggningen
hade emellertid begiirts rostrakning, varfor votering verkstilldes med
omrostningsapparat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 39
Nej — 66
Avstdr ~ 215

Riksdagen hade alltsé godkint talmannens forslag att till ny statsminister
skulle utses Ola Ullsten.

Talmannen utfirdade samma dag pd riksdagens vignar forordnande for
statsministern (underbilaga 4).

Efter kammarens sammantrdde fredagen den 13 oktober holl Ola Ullsten
en presskonferens i stora partilokalen i riksdagshuset.

Onsdagen den 18 oktober kl. 10.00 anmailde statsminister Ola Ulisten for
riksdagen de statsrdd som han utsett att tillsammans med honom ingd i
regeringen. I omedelbar anslutning till denna anmélan avgav statsministern
en rcgeringsforklaring (Riksdagens protokoll 1978/79:15 s. 5-7).

Statsministerns anmalan lades till handlingarna.

Vid sammantrddet den 18 oktober anmiilde talmannen de forindringar
som skett i kammarens sammansittning pd grund av regeringsskiftet
(Riksdagens protokoll 1978/79:15 s. 47).

Regeringsskifteskonselj holls onsdagen den 18 oktober ki. 11.15. For
forfarandet vid denna konselj hade riittschefen i statsrddsberedningen
uppriittat bifogade promemoria (underbilaga 5).

Vid konseljen limnade talmannen bilagda redogorelse (underbilaga 6).

Efter konseljen holl statsminister Ola Ullsten en presskonferens i stora
partilokalen i riksdagshuset.
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Underbilaga |

1978-10-05

Riksdagens talman

Jag begiir hiirmed att bli entledigad frin befatiningen som statsminister.

Thorbjérn Falldin

Underbilaga 2

Till Statsministern och &vriga statsrdd

Statsministern har i dag till mig 6verlimnat en skrivelse med begdran om
entledigande. I anledning diirav och med stéd av bestimmelserna i 6 kap. 6
och 7 §§ regeringsformen entledigar jag statsministern och dvriga statsrad.
Jag erinrar om stadgandet i 8 § i samma kapitel: Har regeringens samtliga
ledamdter entledigats, uppehdller de sina befattningar till dess ny regering har
tilltriitt.

Stockhoim den 5 oktober 1978

Henry Allard
Talman
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Underbilaga 3

Folkpartiets ordférande Ola Ullsten den 12 oktober 1978

Talmannen har frigat mig om jag dr beredd att bilda en ny icke-socialistisk
regering: en folkpartiregering, som kan komma att ha inslag av personer utan
partipolitisk forankring. Jag har svarat ja pd den frigan.

En ny regering méste bli arbetsduglig och handlingskraftig. Eftersom det ir
friga om en minoritetsregering maste den skapa bred politisk forankring i
riksdagen for sina forslag. Den miste kunna né bra IGsningar i de viktiga
frigor som star framfor oss: som att bekdmpa arbetsloshet, fortsiitta att stiirka
ekonomin och forbittra skattesystemet. En huvuduppgift dr att utforma en
energipolitik som kan f& brett stod i riksdagen och som innebir en trygg
energiforsdrjning, med skirpta krav pd sdkerhet for olika energislag.

Vér bedéming dr att den regering talmannen nu foreslar borde ha goda
forutsdttningar att samla riksdagen kring en ansvarsfull politik for landets
bista.

Underbilaga 4

Forordnande for statsministern

Sedan riksdagen denna dag godkdnt mitt forslag om ny statsminister
forordnar jag enligt 6 kap. 4§ regeringsformen Ola Ullsten att vara
statsminister.

Stockholm den 13 oktober 1978

Henry Allard
Talman
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Underbilaga 5

STATSRADSBEREDNINGEN
Rittschefen
1978-10-16

PM

Forfarandet vid konseljen den 18 oktober 1978 kl. 11.15 (regerings-
skifteskonseljen)

Il

BAKGRUND

Hans Maj:t Konungen 4r ordférande vid konseljen (5 kap. 1 § regerings-
formen).

De avgéende statsriden deltar inte i konseljen.

Vid konseljen fors protokoll enligt vanliga regler [se forordningen
(1975:1) om protokoll och expeditioner i regeringsidrenden m. m.].
Konseljens inledande del dr offentlig. Under denna del (avsnitt II p. 1-7)
stdr konseljsalens dorrar Gppna.

KONSELJEN

Talmannen och statsrdden samlas i konseljsalen. Statsriden stiller sig
vid sina platser vid konseljbordet (namnskyltar finns vid platserna) - se
vidare punkten 4 dir principerna for placeringen anges.

Hans Maj:t Konungen kommer in i konseljsalen och hilsar p4 talman-
nen och statsministern. '

Hans Maj:t Konungen gir runt bordet och hilsar pa statsriden som
diirvid presenteras av statsministern.

Hans Maj:t Konungen, talmannen och statsriden sitter sig vid konselj-
bordet.

Hans Maj:t Konungen sitter sig vid bordets, frAn dérren sett, Gvre
kortanda.

Talmannen sétter sig till hoéger om Hans Maj:t Konungen.
Statsministern sitter sig till vidnster om Hans Maj:t Konungen.
Avgorande for placeringen av dvriga starsrdd dr i forsta hand vem som
har varit statsrdd lingst tid. Hirvid tas hdnsyn ocksa till tiden som
statsrad i tidigare regeringar. Bland dem som har varit statsrad lika linge
har den till levnadséren dldste foretridde. Skulle tva eller flera statsrdd
vara fodda samma &r avgdrs placeringen av fodelsetiden det dret. Det
statsrdd som med tillimpning av dessa principer ar frimst sitter sig till
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héger om talmannen, det statsrdd som kommer diirnist sitter sig till
viinster om statsministern osv. (7 kap. 8 § regeringsformen).!

5. Hans Maj:t Konungen Gppnar konseljen och hilsar de nérvarande
vilkomna.

6. Talmannen redogér for den i regeringsformen 6 kap. 2—4 §§ fastlagda
proceduren vid utseende av statsminister och for det forslag som han har
lagt fram samt riksdagens beslut med anledning av detta.

7.  Hans Maj:t Konungen konstaterar att regeringsskifte enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen nu har skett.

Med Hans Maj:it Konungens konstaterande dr den “6ppna” delen av
konseljen avslutad. Talmannen samtev. nirvarande allmédnhet avldgsnar sig.
Dérrarna till konseljsalen stiings.

8. Statsministern redogérforinnehéllet i den regeringsdeklaration som han
tidigare under dagen har limnat i riksdagen.
9. Hans Maj:t Konungen forklarar konseljen avslutad.

' Det forutsiitts att samma placeringsprincip skall gilla sivil vid foljande
konseljer som vid regeringssammantriidena.
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Underbilaga 6

1978-10-18

Eders Majestit!

Sedan statsminister Thorbjorn Filldin den 5 oktober begirt att bli
entledigad frin sin befatining beviljade jag samma dag honom och Gvriga
statsrdd entledigande.

Efter samrdd med fGretridare for varje partigrupp inom riksdagen och
overldggning med vice talminnen foreslog jag den 12 oktober riksdagen att
till ny statsminister utse Ola Ullsten. Detta forslag godkindes av riksdagen
den 13 oktober och jag har pé riksdagens viignar utfirdat forordnande {6r den
nye statsministern, som i dag anmilt de av honom utsedda statsrdden for
riksdagen.
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Bilaga 4

PM angiende personskiften i regeringskansliet i anslutning till
regeringsskiftet hosten 1978

I samband med att den socialdemokratiska regeringen i oktober 1976
avldstes av en koalitionsministir bestdende av representanter f6r centerpar-
tiet, moderata samlingspartiet och folkpartiet ingicks en dverenskommelse
mellan partierna om vissa personalfrigor inom regeringskansliet. Enligt
denna 6verenskommelse forutsattes tjinstemin med politiska uppgifter, dvs.
statssekreterarna och informationssekreterarna, limna sina uppgifter i rege-
ringskansliet. Statssekreterarna skulle emellertid stéllas till den nya regering-
ens forfogande under kortare tid for rent administrativa uppgifter. Den nya
regeringen skulle enligt 6verenskommelsen erbjuda alla statssekretcrare som
s& dnskade annat, likvirdigt arbete inom statsforvaltningen. Vid regerings-
skiftet i oktober 1978 triiffades en Gverenskommelse med likalydande
innehall.

Den f6ljande redovisningen avser de faktiska personalf6riindringarna
under perioden frén regeringsskiftet den 18 oktober 1978 t. 0. m. slutet av
februari manad 1979 nir det giller statssekreterare, informationssekreterare
och sakkunniga med huvudsakligen politiska uppgifter. Betriffande de
avgingna och tillsatta statssekreterarna och informationssekreterarna har
ocksd uppgifter inhimtats om nuvarande sysselsidttning resp. tidigare
sysselsdttning (narmast fore forordnandet).

Statssekreterare

I samband med regeringsskiftet entledigades tolv statssekrcterare. Det var
statssekreteraren i statsrddsberedningen, statssekreterarna i vissa departe-
ment som letts av centerpartistiska och moderata statsrdd (férsvars-, social-,
kommunikations-, jordbruks-, handels-, bostads- och industridepartemen-
ten). Dessutom limnade den ene av utrikesdepartementets bada befattnings-
havare pd denna nivé sin tjinst for att bli chef for departementet. Vidare
avgick den av de bida statssekreterarna vid utbildningsdepartementet som
haft statsrddet Mogird (m) som chef.

Kvar blev statssekreterarna inom de tre departement som haft folkpartister
som chefer i trepartiregeringen (de tva statssekreterarna i budgetdepartemen-
tet, den ene av statssekreterarna i utbildningsdepariementet och stats-
sekreteraren i arbetsmarknadsdepartementet). Vidare stannade stats-
sekreterarna i justitie-, ekonomi- och kommundepartementen samt kabinett-
sekreteraren i utrikesdepartementet kvar.

Tio nya statssekreterare har tillsatts efter regeringsskiftet. Minskningen
med tva beror pd att endast en statssekreterare forordnades inom industri-
departemcntet. Vid tidpunkten for regeringsskiftet hade industrideparte-
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mentet tva (jinstgdrande statssekreterare, varav en vikarierade for en tredje -
som var tjinstiedig for utredningsuppdrag.

Av de forutvarande statssekreterarna har en blivit statsrdd och tre Gvergatt
till annan verksamhet i departementen. En har atergétt tll riksdagsman-
nauppdrag och tva arbetar inom sitt partis riksdagskansli. Tva har erhallit
chefstjdnster inom statlig verksamhet och tre inom jordbrukskooperatio-
nen.

Av de nya statssekreterarna hiimtades fyra frin olika departement och tva
frdn andra statliga befattningar. Tv4 hade haft fortroendemannauppdrag som
riksdagsman och som kommunalrdd. En var tidigare chef for partiets
riksdagskansli och en annan hade niirmast arbetat med utredningsuppdrag
inom utbildningsdepartementet men dessforinnan varit riksdagsman (fp).

Informationssekreterare

Fore regeringsskiftet fanns i regeringskansliet 19 informationssekreterare.
Detta innebar att varje statsrdd utom utrikesministern hade en egen
informationssekreterare. I samband med regeringsskiftet entledigades samt-
liga informationssekreterare som hade arbetat for ett avgdende statsrdd med
undantag for informationssekreterarna hos férsvars- och kommunministrar-
na. Statsridet Ullstens informationssekreterare flyttade over till
statsrdsberedningen. ’

Efter regeringsskiftet har nya informationssekreterare anstillts hos samt-
liga nytilltridande statsrid utom statsrddet Tham och med ovan angivna
undantag (férsvars- och kommunministrarna). F.n. finns alltsd 18
informationssekreterare. -

Av de elva avgingna informationssekreterarna' har tre fatt annan statlig
anstilining. Ovriga har 6vergatt till verksamhet inom resp. partiorganisation
och inom olika privata foretag, frimst tidningar och tidskrifier. De tio nya
informationssekreterarna himtades till 6vervigande delen frin olika tidning-
ar och tidskrifter.

Sakkunniga

Fére regeringsskiftet fanns inom regeringskansliet 54 sakkunniga med
huvudsakligen politiska uppgifter. I samband med regeringsskiftet limnade
44 av dessa sina uppdrag. T. 0. m. utgédngen av februari ménad 1979 har 20
nya sakkunniga anstillts,

! Inkl. ej den som flyttat frin UD till statsrddsberedningen.

S Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30



KU 1978/79:30 66

Departementsfordelningen framgdr av foljande tabell:

Dep. Entle-  Fdrord- Kvar Anmiirkning
digade nade

SB 13 8 - Av de forordnade dr tre Gverflyttade
frin UD och tvi frin A.

ub 5 - 1 Av de entledigade ir tre overflyttade
till SB.

l'o - —_ -

S 3 2 -

K - i -

E 5 - - Samtliga entledigade var knutna till
moderata samlingsparticts samord-
ningskansli

B - - 1

U 3 1 6

Jo 2 2 -

H - 2 -

A 7 1 1 Samtliga cntledigade utom en var

knutna till folkpartiets samordnings-
kansli. Av de entledigade har tvi
blivit statsrdd, en statssekreterare i [
och tva resp. en dverflyttats till SB

resp. S
Bo 2 - 1
1 2 1 -
Kn 4 2 -
Summa 44 20 10

Av de 20 personer som forordnats efter regeringsskiftet aterfinns dtta inom
statsministerns kansli i statsrddsberedningen. For de 12 personer som
anstillts vid olika departement f6religger foljande uppgifier betriffande deras
arbetsomriden:

Dep. Antal Arbetsomride

S 2 Social- resp. hiilso- och sjukvardsfrigor

K 1 Bitriider med kontakter med riksdagen i trafikpolitiska
frigor

U 1 SIA-skolan och arbetsmiljofragor

Jo 2 Idrotts- resp. fiskefrigor

H 2 Konsumentpolitiska frigor resp. ej specificerat

A 1 Invandrar- och jimstilldhetsfragor

| 1 Bitriider med kontakter med riksdagen

Kn 2 Linsdemokratifragor resp. folkrirelsefragor

Bland de politiskt sakkunniga finns flera riksdagsledaméter. Fore rege-
ringsskiftet uppgick antalet riksdagsledamater till elva, sju avgick i samband
med regeringsskiftet och fem har forordnats efter regeringsskiftet. F. n. 4r
alltsd nio riksdagsledamoter frin folkpartiet knutna som sakkunniga till olika
departement.
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For samordning av regeringspolitiken har sedan mitten av 1960-talet
funnits en sdrskild enhet inom statsrddsberedningen, det s. k. statsministerns
kansli. Efter regeringsskiftet hosten 1976 inrittades ytterligare tvd samord-
ningskanslier. Moderata = samlingspartiets kansli knots till
ekonomidepartementet, folkpartiets till arbetsmarknadsdepartementet. I
samband med regeringsskiftet hosten 1978 upplostes de bdda sistnimnda
samordningskanslierna. Personalen vid moderata samlingspartiets samord-
ningskansli entledigades, medan personalen vid folkpartiets samordnings-
kansli fick andra uppgifter i regeringskansliet. Tva personer blev statsrdd, en
statssckreterare i industrideparteméntet, och tre 6verflyttades till sakkunnig-
befattningar i statsrddsberedningen och socialdepartementet. 1 samband med
regeringsskiftet entledigades ocksa samtliga elva sakkunniga med politiska
uppgifter inom staisridsberedningen. Atta nya personer férordnades for
sidana uppgifter inom statsrddsberedningen. Av dessa hiimtades fem frin
motsvarande befattningar inom utrikes- och arbetsmarknadsdepartemen-
ten.

Sammanfattningsvis framgar alltsd att antalet sakkunniga som arbetade
med samordningsuppgifter uppgick till 22 fore regeringsskiftet och till 4tta
efier regeringsskiftet, sdledes en minskning med 14 personer. '
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Bilaga 5

Remisser till lagradet under 1978

De grundliggande reglerna om lagradet finns i 8 kap. 18 § regeringsformen -
(RB). Enligt detta stadgande skall for att avge yttrande till regeringen Gver
lagforslag finnas ett lagrad, vari skall ingd domare frin hogsta domstolen och
regeringsritten. Aven riksdagsutskott kan enligt RF inhidmta yttrande fran
lagradet.

Lagradets nirmare sammanséttning, arbete pd avdelningar m. m. regleras i
lagen om lagradet (1965:186), senast indrad den 10 maj 1974 (1974:578).
Entligt lagen utgérs lagradet av en ordinarie och hdgst tv extra avdelningar,
varje avdelning i normalfallet bestdende av tre justitierdd och ett regerings-
rdd. Det stadgas vidare, att extra avdelning trider i tjinst endast nir
regeringen forordnat ddrom och att sddant forordnande mi meddelas nir
arbetsbordan i lagrddet kan antas bli sérskilt betungande. Betridffande
rekryteringen till lagradet skall enligt lagen hogsta domstolen utse justitie-
rdden och regeringsritten regeringsrdden. Regeringen kan férordna ledamot
som inte ir justiticrdd eller regeringsrdd att tjanstgora i lagradet.

Den viktigaste dndringen betriiffande lagradets uppgifter infordes genom
beslut av 1970 och 1971 ars riksdagar. Harigenom upphivdes Kungl. Maj:ts
skyldighet att betrdffande viss lagstifining inhimta yttrande av lagradet.
Dennass. k. obligatoriska lagrddsgranskning omfattade bl. a. allmin civil- och
kommunallag, svenskt medborgarskap och statstjinstemidnnens ritts-
stdllning. Utanfor detta obligatoriska omrade f6ll t. ex. grundlag, kommu-
nallag, vallag, sekretesslag och skatielag.

Vid slopandet av den obligatoriska lagradsgranskningen framhdl! konsti-
tutionsutskottet (KU 1970:20) sirskilt vérdet av att lagrddsgranskningen
kunde utstrickas till lagforslag utanfor det obligatoriska omradet. Det
framstod for utskotiet som en brist att det inte tidigare funnits utrymme
hirfor med hiinsyn bl. a. till att cnligt utskottet en lagraddsgranskning inom
andra omriden i Atskilliga fall kunde vara en angelignarc uppgift dn
granskningen av vissa lagforslag inom den obligatoriska sektorn.

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsreformen foreldg inte enighet
inom konstitutionsutskottet angdende den framtida utformningen av
lagraddsgranskningen (KU 1973:26 s. 55 och s. 125). Riksdagen f6ljde utskot-
tets majoritet, som under hiinvisning till utskottets uttalande i samband med
obligatoriets avskaffande bl. a. framholl virdet av att lagridsgranskningen
kunde utstriickas till lagforslag utanfor det tidigare obligatoriska omrédet.
Reservanterna i utskottet (c,m,fp) férordade 4 sin sida i princip &terinférande
av obligatorisk lagradsgranskning och framhdll dirvid som sin &sikt att
lagradsgranskningen utgjorde ctt vidgat skydd for réttssikerhetsintresset och
for enhetlighet. konsekvens och klarhet i réttssystemet.

Lagradsgranskningen har dérefter vid flera tillfilllen behandlats av riksda-
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gen dels i samband med utskottets dechargegranskning, dels med anledning
av motioner (KU 1974:22 och 57, 1975:12, 1975/76:50 och 56, 1976/77:44
samt 1977/78:35).

Andrade regler om lagradsgranskningens inriktning, lagridets samman-
sittning m. m. har forelagts riksdagen i propositionen 1978/79:195 med
forslag till forstiarkt skydd for fri- och riittigheter. Betriffande innehéllet i
propositionen hinvisas till denna, som f. n. dr under beredning i utskot-
tet.

Lagradet har under hela &4r 1978 arbetat pé tre avdelningar.

De under 1978 till riksdagen avgivna propositionerna som har granskats av
lagridet anges i underbilaga 1.

Som framgér av bilagda forteckning uppgar det totala antalet av de under
1978 av lagridet granskade lagforslagen som avgivits till riksdagen till 21.
(Hela antalet lagpropositioner under 1978 var ca 50.) Som jimfGrelse bor
nimnas, att motsvarande antal under 1972 var 15, 1973 13, 1974 10, 1975 20,
1976 11 och 1977 26.

Granskningsuppgiften omfattar ocksa foérfarandet vid lagradsgranskning-
en. I detta hinseende ldmnades f6ljande redogérelse i det betinkande som
lagridsutredningen (Ds Ju 1977:10) avlimnade i juni 1977:

Att f6rslag frin regeringens kansli skall remitteras och vara godtaget av
regeringen utesiuter dock inte i och foér sig att lagrddet kan pébérja
granskningen innan formelilt besiut har meddelats att begira lagrddets
yttrande. P4 senare tid har lagradets granskning i allt fler drenden pabdrjats
innan forslaget har stutligt fardigstillts, t. cx. pd grundval av ett korrektur
eller ett stencilerat manuskript (se t.ex. prop. 1975/76:105 bilaga 1 ang.
forslag till lag om medbestimmande i arbetslivet; jfr bilagan s. 470). Ibland
har t. 0. m. denna preliminira granskning hunnit avslutas innan forslaget har
fatt sitt slutliga innehall. Lagridets yttrande avges emellertid inte forréin det
remitterade fGrslaget foreligger i slutligt skick och en formell remiss har égt
rum. Anledningen till nyss nimnda forfarande kan vara att vederborande
departement behdver spara tid for att proposition skall kunna ldggas fram fore
viss tidpunkt. Det kan ocksd forhélla sig si att lagrddet inte har andra drenden.
Aven av andra skil kan forfarandet vara forenat med vissa praktiska fordelar.
Lagradets synpunkter kan beaktas direkt i det senare till lagradet remitterade
forslaget. Lagradet sparar ocksd tid, eftersom det i motsvarande min inte
behover yttra sig skriftligt. Forfarandet innebidr emellertid dven vissa
nackdelar. Det dr inte tillfredsstillande att lagridet tas i ansprék (6r uppgifter
som bor fullgdras pd beredningsstadiet i departementen. Om ett f6rslag som
granskas inte ir tillrdckligt genomarbetat, far lagridet ett onddigt merarbete.
Lagridets formella yttrande kan inte heller ge en riktig bild av vad som har
forekommit. Det kan vidare hidnda att ett forslag av skil som inte har
samband med lagridets granskning dras tillbaka pd ett sent stadium av
departementsbehandlingen och alltsé inte leder till en formell lagraddsremiss.
Detta har ocksé intriffat. I s fall kan den granskning som lagradet har hunnit
utféra ha varit forgiives.

Som exempel p lagstifiningsprodukter dir lagridets granskning helt eller
delvis skett innan lagrddsremissen varit tryckt kan férutom den ovanndmnda
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lagen (1976:580 om medbestimmande i arbetslivet) nimnas konsumentkre-
ditlagen (1977:981), lagen om férbud mot oskiliga avtalsvillkor (1971:112,
indrad 1973:878), prop. 1978/79:12 om iindringar i forildrabalken m. f1. lagar
om underhall till barn och franskilda m. m. och brottsskadelagen (1978:413). 1
dessa fall forekom det, att rattelser gjordes under hand utan att infivta i
lagradets yttrande. Aven prop. 1978/79:105 med forslag till dndringar i
konkurslagen foredrogs innan lagrddsremissen var tryckt. En sirskild
redogorelse hirfor limnas i underbilaga 2. L

Lagradsutredningen tog iven upp fragan om hur det forhéller sig med
offentligheten betriiffande korrektur eller annat preliminédrt forslag som
liimnats till lagradet som underlag for dess handliggning. Utredningen fann
mot bakgrund av de nya reglernai 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen, att ett
preliminiirt forslag, som limnats till lagradet, inte kunde anses som allmén
handling. Lagradsremissen fick enligt utredningen karaktéiren av allmiin
handling torst sedan den slutjusterats och i sddant skick formellt verlimnats
till lagradet.
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Underbilaga 1

Under 1978 till riksdagen avgivna propositioner som har granskats av
lagradet

Prop. nr Namn Departement
1977/78:86 med forslag till lag om vissa rorledningar, Industri
m. m.
1977/78:90 om idndring i utlinningslagen (1954:193), m. m.  Arbetsmark-
nads
1977/78:97 om Aatgirder for att bevara skrifter och ljud- och  Justitie

bildupptagningar
1977/78:104 med forslag om utvidgad rétt till ledighet for vrd  Arbetsmark-

av barn, m. m. nads

1977/78:126 om ersittriing for brottsskador Justitie

1977/78:142 om avbetalningskOp mellan ndringsidkare  Justitie
m. fl.

1977/78:144 med forslag tili lag om ansvarighet i forsdksverk-  Justitie
samhet med nirradio, m. m.

1977/78:156 med fGrslag till passlag Justitie

1977/78:159 om iindring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,  Forsvars
m. m.

1977/78:175 med forslag till hyresforhandlingslag m. m. Justitie

1977/78:178 med forslag till lagstiftning om marknadsforing-  Handels
en av alkoholdrycker och tobaksvaror

1978/79:2 med forslag till lag om namn och bild i reklam  Justitie

1978/79:3 om internationellt samarbete rérande kriminal-  Justitie
vard i frihet

1978/79:9 med forslag till fondkommissionslag, m. m. Ekonomi

1978/79:11 med foOrslag till idndring i delgivningslagen Justitie
(1970:428), m. m.

1978/79:12 om underhll till barn och franskilda, m. m. Justitie

1978/79:28 med fOrslag till lag om betalningssikring f6r  Budget
skatter, tullar och avgifter, m. m.

1978/79:38 om édndring i lagen (1970:989) om infSrande av  Bostads
fastighetsbildningslagen

1978/79:62 om indring i lagen (1974:203) om kriminalvdrdi  Justitic
anstalt, m. m.

1978/79:67 om forbud mot aga Justitie

1978/79:80 om godkidnnande av tilldggsprotokoll till den  Justitie

curopeiska utlimningskonventionen och den
europeiska konventionen om inbordes rittshjilp
i brottmal, m. m.
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Underbilaga 2

Anteckningar om handliggningen september 1978 - februari 1979 av
konkursirendet

Delning av lagridsremissen skedde den 12 september 1978. Delningstiden
gick ut den 20 september.

Forhandling i forhandlingsridet skedde den 15 september (férhandl.
formellt avslutad den 21 september).

Regeringsbeslut om lagradsremiss togs den 28 septcmber.

En firdig remiss foreldg i mitten av oklober med reciten i ombrutet
korrektur och det 6vriga i datautskrift. Materialet 6verséindes omkring den 1
november till fagrddet. Foredragningen pabdrjades den 7 november. Efter
nagra veckor f6éreldg hela remissen i korrektur.

Féredragningen avslutades den 20 december 1978. Under féredragningen
gjorde lagrddet atskilliga papekanden betriiffande den lagtekniska utform-
ningen. Dcpartementet avsdg till en bérjan att trycka lagrddsremissen under
november ménad, men sedan f6redragningen pagdtt en tid gjordes den
beddmningen att trvckning borde ske forst sedan foredragningen avslutats. I
samforstdnd med lagridet beslot departementet att beakta en stor del av
lagrddets pdpekanden i sjilva lagrddsremissen.

De av lagridets anmiirkningar betingade justeringarna medftrde — ehuru
de som ndmnis var av teknisk natur — behov av en ingdende granskning av
lagradsremissen samt i anslutning dirtill vissa omskrivningar av motiven.
Arbetet med den slutliga utformningen av remissen var darfor avslutat forst i
mitten av januari. I nytt korrektur {oreldg remissen mot slutet av samma
manad. Den 30 januari erholl lagrddet formella remisshandlingar. Den 30 och
31 januari gjordes en slutlig genomgang av lagriddsremissen med lagradet.
Lagradet dagtecknade sitt ytirande den 31 januari. Trycklov p& remissen
meddelades kort dérefter. Trycktaex. av remissen levererades den 13 februari
1979.

Den 31 januari delades propositionen. Delningstiden gick ut den 7 februari.
Foérhandling i forhandlingsridet dgde rum den 2 och 8 februari. Trycklov pd
propositionen meddelades den 16 februari. Leverans till riksdagen skedde
den 28 fcbruari.
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Bilaga 6

PM angaende propositionsavlimnandet till riksdagen
Nuvarande regler

De nuvarande reglerna for propositionsavldmnandet finns i 3 kap.
riksdagsordningen. Enligt 2 § skall regeringen senast den 10 januari cller, om
hinder méter till f6ljd av n_\'llgcn intriiffat regeringsskifie, snarast majligt
direfter avlimna budgetproposition for det nirmast foljunde budgetaret.
Kompleticringsproposition skall, om hinder inte moter, avlimnas {Gre
utgdngen av aprif manad. Annan proposition angéende anslag f6r det nidirmast
foljande budgetaret skall avlimnas senast den 10 mars, sdvida regeringen inte
finner aut propositionens behandling kan uppskjutas till t6ljande riksmote.
Enligt 3 § skall annan proposition dn sddan som avses i 2 § avlimnas senast
den 31 mars om regeringen anser att propositionen bodr behandlas under
pagaende riksméte. De nu nidminda bestimmelserna giiller inte om budget-
propositionen med stéd av 2 § har avliimnats efter den 10 januari, eller i fraga
om proposition varigenom regeringen enligt lag {or provning understiiller
riksdagen en utfirdad fSrordning, eller om regeringen finner synnerliga skiil
foreligga att avliimna propositioncn scnare (4 §). Enligt 5 § bor regeringen
avliimna sina propositioner pd sddana tider att anhopning av arbete hos
riksdagen om mgjligt forebyggs. Regeringen skall samrdda med talmannen
didrom. Proposition kan avlimnas dven niir riksmote intc paglr. Enligt
tilliiggsbestimmelse 3.1.1 avlimnas proposition genom att den ges in till
kammarkanslict. Den anmiils av talmannen vid sammantride med kammar-
en eller det att den har delats ut till riksdagens ledamdter.

Tidigare granskning av propositionsavidmnandet

Sedan ar 1975 har utskottet arligen granskat propositionsavlimnandet till
riksdagen. Sirskilda undersékningar har gjorts av spridning i avlimnandet av
propositioner i heldrsperspektiv men tramtor allt av spridningcn under
vrarna. Dessutom har man studerat hur regeringens planering av proposi-
tionsavlimnandct har fallit ut, liksom omfattningen av férsenade proposi-
tioner och hur stora forseningarna har varit.

Vid torra drets granskning (KU 1977/78:35 s. 11) konstaterade utskouel att
de otillfredsstiillande forhallanden rérande propositionsavlimnandet som
utskottet under flera tidigare ar papckat fortfarande kvarstod. Utskottet
anforde direfter (6ljande: '

Aven om det skett farbittringar i vissa avseenden avlimnas fortfarande
alltfor minga propositioner under vissa, korta tidsperioder under varen, och
ctt inte obetydligt antal propositioner avlimnas efter att propositionstiderna
gdtt ut. Vidare har utskottet kunnat konstatera att det skett en kraftig 6kning
av antalet aviserade men ej avlimnade propositioner under &r 1977. Ett icke
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obetydligt antal propositioner avlimnades ocksa utan avisering i de proposi-
lionsférieckningar som liimnats av statsradsberedningen. Det idr [or utskottet
angceliget att framhalla att propositionsférteckningarna blir s realistiska som
mojligt, eftersom de i stor utstrickning kommer att styra riksdagsarbetets
planering.

Utredningen angdende en allmdn dversyn av riksdagens arbetsformer

Fragan om propositionsavliimnandet har bchandlats av arbetsformsutred-
ningen i sin nyligen avlimnade stutrapport (Fors. 1978/79:15 s, 11-12) som
f. n. behandlas av utskottet. Utredningen understryker bl. a. vikten av att
insatscr gors inom regeringskansliet att bemiistra problemet med anhopning-
en av propositioner till vissa tider. Utredningen har dock, trots de otillfreds-
stilllande forh&llandena, inte ansett sig bora fororda ndgra indringar i
riksdagsordningen betriffande propositionsavliimnandet.

Arets granskningsarbere
1. Propositionsavlimnandet under ar 1978

Som underlag {6r granskningen har framtagits ett statistiskt material,
motsvarande vad som skett tidigare ar.

I tabell A redovisas antalet avlimnade propositioner samt spridningen i
propositionsavlimnandet under &ren 1971-1978. Under 1978 avlimnandes
sammanlagt 186 propositioner, ett antal som ligger strax dver genomsnittet
for aren 1971-1978. 77 propositioner (41 %) avlimnades under hosten.
Genomsnittet for dren 1971-1978 ir 36 %.

Ett mindre antal propositioner har inte behandlats under den period de
avlimnats. Atta propositioner uppskéts fran 1977/78 ars riksmote till
1978/79 ars riksméte och 19 propositioner som avilimnades under hosten
1978 behandlades inte firdigt under hosten.

Niir det giiller spridningen i propositionsavlimnandet under véiren kan
konstateras att den tidigare starka koncentreringen till slutet av mars méanad
under de scnaste tva dren har avtagit ndgot till f6rman dels for tidigare
avlimnandc, dcls ocksd for ett okat antal avlimnande efter mitten av
april. '

Fortfarande blir dock en mycket stor miingd propositioner avliimnade sista
veckan och sista dagen av resp. propositionstider. Av tab. A framgar, att ca
49 % av propositionerna aviimnades under sista veckan och ca 28 % sista
dagen av resp. propositionstid. Dessa tal dr de hogsta som noterats under
perioden 1971-1978.

Under 1978 har andelen propositioner som avlimnats efter propositions-
tidernas utgdng uppgétt till drygt 23 %. Déarmed har denna ande!l for forsta
gdngen sedan ar 1971 minskat ndgot. Hir bor anmirkas, att 5 av 24
propositioner som avlimnades cfter propositionstidernas utgdng uppskots till
1978779 Ars riksmote.
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Tabell B innchaller uppgifter om propositionsavlimnandet under véren
1978 i forhillande till statsridsberedningens fSrteckning 1978-01-10. Tabel-
len visar att 32 % av de aviscrade propositionerna ¢j avlimnades, ca 28 %
avlimnades men clter angiven tidpunkt och resten, dvs. ca 40 %. avlim-
nades [ore eller vid angiven tidpunkt. Siirskilt hdg dr andelen aviserade men ¢j
avlimnade propositioner for budgetdepartementets del. Mer iin hiillften av de
pd detta departements frteckning upptagna propositionerna avlimnades
cj.

Antalet avliimnade propositioner som ej aviserats uppgick till 32.en dkning
med 6 i forhallande till foregdende &r. For industridepartementets del kan
noteras att antalet avlimnade propositioner som cj aviscrats uppgick till 9,
medan antalet avlimnade, aviscrade propositioner, var 7.

Propositionstorteckningen tor hosten 1978 limnades den 3 oktober, dvs.
fore regeringsskiftet. Den nya regeringen limnade ingen ny eller reviderad
torteckning. [ran statsrddsbercdningen har inhiimtats att den nya regeringen
ansdg att hostens riksdagsarbete kunde planeras med utgdngspunkt frin den
tidigare limnade forteckningen.

I tabell C limnas uppgifter om propositionsavlimnandet hdsten 1978 av
motsvarande slag som 1 tabell B. Av tabellen framgdr, att ca 35 % av de
aviserade propositionerna ¢j avlimnades, ca 40 % avlimnades men efter
angiven tidpunkt och resten (26 %) avldmnades fore eller vid angiven
tidpunkt. Antalet avlimnade propositioner somgj aviserats uppgick till 16, en
okning med 4 frin hosten 1977. ' _

I abell D belyses (Grseningen i propositionsavlimnandet under aren
1971-1978. Den genomsnittliga f6rseningstiden i férhaliande till de ursprung-
ligen limnade forteckningarna var under ar 1978 (var + host) 17,5 dagar,
vilket innebiir att den var hogre dn for nigot tidigare ar. En lika hog
genomsnittlig forseningstid tor under varen aviserade och avlimnade
propositioner, 17,2 dagar. har dock forekommit vid ctt tidigare tillfiille,
nimligen varen 1976. Histens forseningssiffra, 18,5 dagar, dr betydligt hogre
in for nagot tidigare ar.

Vid studiet av uppgifterna om forseningar i propositionsavldmnandet bor
man komma ihdg att departementen ibland endast anger att avlimnande
kommer att ske t ex. under en viss mdénad, ej vid ndgon bestimd
tidpunkt.

2. Propositionsaviimnandel under forsta kvartalet 1979

Under torsta kvartalet 1979 har avlimnats 111 propositioner. Av dessa
avliimnades 13 under perioden januari-10 februari. Denna siffra ligger nagot
under genomsnittet [or dren 1971-1978. Under tiden frin och med den 10
februari t. 0. m. den dag da anslagspropositioner skall avlimnas, vilken i ir far
anses vara den 12 mars med hinsyn till att den 10 mars inf6ll pd en 16rdag.
uppgick antalet aviiimnade propositioner till 44. Denna siffra ligger betydligt
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over genomsnittet [Or dren 1971-1978 vilket varit 24, Resterande propositio-
ner, 54 st., aviimnades undcr aterstoden av mars manad (inklusive
mindagen den 2 april eftersom édven den sista dagen for avliimnandet av
andra propositioner dn anslagspropositioner, 31 mars, i &r infoll pd en
lordag).

Antalet anslagspropositioner som avlimnats sista veckan resp. sista dagen
(12/3)yuppgick 1ill 32 resp. 4. Den 9 mars avlidmnades 21 anslagspropositioner.
Under dren 1971-1978 har i genomsnitt 21 anslagspropositioner avliimnats
sista veckan och sju sista dagen.

Lfter propositionstidens utgdng (fram till och med den 2 april) har
viterligare sex anslagspropositioner avlimnats. Dessa sex ir:

Nrr Arende Avlimnad
den

112 Regionalpolitik 30/3
128 Allmiin tolk- och bostadsrikning dr 1980 13/3
136 Tridgdrdsniiring ) 23/3
162 SjuktOrsikrings{Grmidner vid arbetsmarknadsutbildning och

vissa vuxentstudier 20/3
167 Lan till Areprojektet 16/3
192 Finansicllt stdd till Luxor Industri AB 30/3

Antalet andra propositioner iin anslagspropositioner som avlimnades sista
veckan resp. sista dagen (2/4) uppgick till 37 resp. 2. Den 30 mars aviimnades
25 propositioner av detta slag. Under aren 1971-1978 har i genomsnitt 23
sddanu propositioner avliimnats och atta sista dagen.

Den propositionsforieckning som dverlimnades den 10 januari 1979
upptog {or forsia kvartalet 1979 127 propositioncr. Av dessa avliimnades 38
(30 %) tore cller vid angiven tidpunkt och 42 (33 %) efter den angivna
tidpunkten. 47 (37 %) hade ej avlimnats senast den 2 april. A andra sidan
avliimnades under {orsta kvartalet 28 propositioner som ¢j aviscrats i
statsradsberedningens 16rteckning. Detta utgdr 25 % av sammanlagda
antalet avliimnade propositioner.
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Bilaga 6 4

Forteckning dver forfattningar som utkommit fran trycket sju dagar eller kortare tid fére
ikrafttridandet eller efter denna tidpunkt

Utkom frdan trycket 7 dagar fore iquf'trr'c'idander

22

52

53

60

9

323

324

401
402
405

422

434

612

624

625

Forordning om andring i taxeringskungorcl-
sen (1957:513)

ny 6 §
Lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

dndr. 57 § 3 mom. anvisn. til} 19 §

Lag om éndring i forordningen (1960:63) om
ridtt till forlustutjdmning vid taxering for
inkomst

andr. forfattningsrubr., 1, 3, 10, 11 §§

Foérordning om dndring i f{Grordningen
(1975:475) om statligt stéd i vissa fall till
lagerdkning

dindr. 20 a §

Forordning om dndring i uppbdrdskungdrel-
sen (1967:626) ’
indr. 79 §

Forordning om dndring i taxeringskungorel-
sen (1957:513)
indr. 45 a §

Forordning om indring i mervirdeskatte-
kungorelsen (1968:431)
indr. 24 §

Lag om exportkreditstod
Foérordning om villkor for exportkreditstod

Forordning om dndring i forordningen
(1977:500) om statligt stdd till bestillare av
fartyg

indr. 2, 4, 6, 28 §§
Forordning om dndring i fOrordningen
(1974:60) om exportkreditgaranti

indr. 2, 4,5 §§; omtryck

Lag om upphivande av lagen (1968:419) om
allmén arbetsgivaravgift
upph.

Forordning om andring i arbetsmarknads-
kungorelsen (1966:368)
indr. 25, 58, 60 §§

Forordning om dndring i sjomansskatte-
kungorelsen (1958:301)
indr. 22 §

Forordning om andring i mervirdeskatte-
kungorelsen (1968:431)
nya 26 §, rubr. nirmast fore 26 §

6 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30

634

640

659

693

743

939

940

941

962

963

964

968

987

Forordning om tidskoefficient for augusti
1978

Férordning om dndring i veteriniira inforsel-
kungérelsen (1958:551)
indr. 1§

Forordning om beridkning av jimforelsetal
enligt lagen (1977:1071) om basenhct enligt
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Fiskeristyrelsens kungorelse om idndring i

kungorelsen(1977:773) med vissa bestimmel-

ser om fisket i Kattegatt och Skagerrak
indr. 4 kap. 7 §

Forordning om &dndring i folkbokforings-
kungorelsen (1967:495)
andr. 75 §

Forordning om indring i kungorelsen
(1972:698) om avtalet mellan Sverige och
Europeiska ekonomiska gemenskapen

dndr. bil.

Forordning om indring i EFTA-konventio-
nen

Fo6rordning om dndring i frihandelsfSrord-
ningen (1977:1194)
indr. 3 §. bil. 1, 2; ny bil. till bil. 2

Forordning om ligsta belopp for dterbetalning
enligt 31 kap. 1 § rittegingshalken

Forordning om dndring av livrintor enligt
ildre statliga tjiinstepensionsbestimmelscr

Forordning om éndring i statens allmidnna
tjinstepensionsreglemente (1959:287)
dndr. 15 § 2 mom.; nytt 4 § 5 mom.

Forordning om éverflytining av vissa mal frin
kammarriitten i Sundsvall

Fiskeristyrelsens kungorelse om indring i
kungorelsen (1978:114) med vissa bestimmel-
ser om fisket i Ostersjon m. m.

nya 3 kap. 10, 11 §§
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Utkom frdn trvcket 6 dagar fore ikrafttrddandet

4 Forordning om éindring i forordningen (1975- 167 Férordning om iindring i expeditionskungi-
06-03) om taxor for statens jirnviigar relsen (1964:618)
3 Forordning om taxor for vissa enskilda jirn- iindr. bil.
viigar 168 Forordning om iindring i kungdrelsen (1939:7)
6 Foérordning om dndring i forordningen med forordnanden pd civilférvaltningens
(1975:1423) med taxor for Rederiakticbotaget omréde jimlikt fagen den 28 maj 1937 (nr 249)
Gotlands linjesiofart pd Gotland om inskrinkningar i riitten att utbckomma
dndr. 2, 4 §% allmiinna handlingar
. . . indr. 2 § 39 p.
160 Lag om vissa rorledningar .
o ] . 178 Forordning om taxor (6r statens jérnvigar
161 Lag om iindring i miljoskvddslagen . .
(1969:387) 179 Forordning om indring i forordningen
Andr. 2, 6.9 §% (1975:433) om taxor for postverkets busslinje-
trafik
162 Lu_g om indring i v:uucnlugcn (1918:523) indr. 4.5 §8
andr. 2 kap. 40 §
o o 180 Fdrordning om taxor (6r viss linjetrafik med
163 Lag om iindring i lagen (1942:335) om sirskil- buss
da skvddsatgiirder (Or vissa kraftanliggning- i
ar 712 Forordning om iindring i utlinningskungérel-

164
165

166

Utkom fran trvcket 5 dagar fore ikrafttrddandet

400

504

upph. 9, 14 §§: dndr. forfattningsrubr.,
1.2.4,12, 17, 20 §§: omtryck

Forordning om vissa rdrledningar

Forordning om dndring i f6rordningen
(1961:568) om brandfarliga varor
indr. 37, 39 §§

Forordning med instruktion for krigsskydds-
nimnden {or kraftanldaggningar

Firordning om fortsatt giitighet av forord-
ningen (1977:770) om prisstopp m. m.
forts. giltighet

Forordning om dverforande av vissa uppgifier
frin [Oretagarcfrening till regional utveck-

509

sen (1969:136)
dndr. 25 §

Férordning om upphivande av kungdrelsen
(1971:553) om stipendier for fortbildning av
toretagare och anstillda inom industri och
hantverk

upph.

lingsfond 510 Férordning med instruktion for utvecklings-
505 Forordning om dndring i Kkungorelsen fondernas samarbetsrad
(1960:372) om statligt kreditstod tilt hemsléjd, 511 Forordning om  dndring i forordningen
hantverk och sméindustri (1974:476) med instruktion for statens indu-
upph. 1-32, 34, 35 §§ striverk
N i
506 Forordning om statligt kreditstod genom upph. 18 §: iindr. 3, 4. 7.8, 16, 17,
o L 20,22,23,34 8§
regional utvecklingsfond
_ . . . . 512 Forordning om dndring i forordningen
507 Forordning om industrigarantildn (1976:462) om tillimpningen av lagen
508 Forordning om  dindring i f6rordningen (1976:349) om uppgifisskvldighet 1 pla-
(1975:632) om lanegaranti fGr arbetsmiljGtor- neringsfragor
bittringar indr. 3.4 $§: omtryck
i S —1¢ 88
dndr. 3, 11-14, 16 83 513 Forordning om iindring 1 fOrordningen

(1976:463) med instruktion {or delegationen
{6r informationssystemet {Gretag—sambhiille
indr. 4 §
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514

515

516

517
518

519

520
521

522

523

524

528

526

528

529

Forordning om dndring 1 Kkungorelscn

(1973:1209) om avgift hos datainspektionen
andr. 1, 2 §§; omtryck

Forordning om éindring i instruktionen

(1965:833) for forsvarets forskningsanstalt
indr. 4, 8, 10, 15, 20, 24-27 §§

Forordning om statligt stod till fiskets rationa-
lisering, m. m.

Firordning om licens for yrkesfiske

Férordning om indring i forordningen
(1976:448) om statligt stod till fiskeforetag vid
fAngstbegrinsning
dndr. 1, 3 §§
Férordning om dndring i forordningen
(1967:286) med instruktion for fiskeristyrel-
sen och statens lokala fiskeriadministration
dndr. 8a §;ny 8b &

Familjebidragslag )
Lag om éndring i vidrnpliktslagen (1941:967)
indr. 33 §
Lag om
(1960:74)
dndr. 12 § 5 mom.

idndring 1 civilforsvarslagen

Lag omiindring i lagen (1966:413) om vapenfri
tjdinst
indr. 8 a §
Lag om dndringilagen (1966:413) om vapenfri
tjanst
andr. 1-5,22 88 ny 21 a§
Lag om #ndring 1 viirnpliktslagen (1941:967)
indr. 17§ ny 46 §
Lag om
(1960:74)
indr. 14 §

Férordning om iindring i fGrordningen
(1966:115) om statsbidrag till driftkostnader
for viss kommunal utbildning

indr. 13, 20 §§
Forordning om dndring i (Grordningen
(1974:390) om statsbidrag till kostnader for
studic- och yrkesorientering i viss kommunal
utbildning m. m.

indr. 5 §

dndring 1 civilforsvarslagen

Forordning om édndring i kungorelsen
(1970:333) om riksinternatskolor
indr. forfattningsrubr. 3-7, 13, 15, 20,

21,23,2588 ny 21 a §
Forordning om dndring i forordningen
(1963:463) om statsbidrag till det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet

dndr. 14 §

wn
(98]

532

533

534

536

537

538

539

540

541

N
Y
]

680

683

83

Forordning om dndring i forordningen
(1963:493) om statsbidrag till lantbruks- och
lanthushéllsskolor

andr. 1,3 §§

Férordning om dndring i fGrordningen
(1977:537) om grundutbildning for vuxna
dndr. 15§

Forordning om éindring i folkhogskolef6rord-
ningen (1977:551)
indr. 88 §

Forordning om dndring i forordningen
(1974:440) med instruktion {or statens institut
for ldaromedelsinformation

indr. 2,5.8, 13 §§

Forordning om indring i hovriittsinstruktio-
nen (1974:692)
indr. 2 a §

Forordning om iindring i {Grordningen
(1975:511) med tingsrittsinstruktion

upph. 42 §; dndr. 4, 41, 56 §§;

ny 48 a §
Forordning om iindring 1 foérordningen
(1975:519) med hyresndmndsinstruktion

ny 274 §
Forordning om dndring i instruktionen
(1971:491) for centralndmnden for fastighets-
data

indr. 2,6,7, 16 §§:ny 7a §
Forordning om iindring i kungorelsen
(1972:792) om ersdttning (Gr vissa delgivning-
ar m. m.

andr.
Forordning om dndring i kungorelsen
(1964:678) med ndrmare fOreskrifier om
borgerlig vigsel

andr. 6 §
Forordning om dndring i instruktionen

(1965:672) for statens rad (or byggnadsforsk-
ning

dndr. 5§
Forordning om édndring i f6rordningen
(1976:943) med instruktion [Or centrum for
arbetslivsfrigor

dndr. forfattningsrubr., 1, 5, 8, 13 §§

Férordning om éndring i instruktioncn
(1965:673) for statens institut [5r byggnads-
forskning
dndr. 3,7, 8 §§
Forordning om iindring i forordningen
(1978:13) om farledsvaruavgift i vissa fall
andr.
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686

880

884

886

887

888

889

890

891

892

893

894

896

897

Forordning om iindring i forordningen
(1975:421) om vissa avgifier tll statens kidrn-
kraftinspektion

dandr. 1-8 §§: omtryck

Lag om betalningssiikring {Gr skatter, tullar
och avgifter

Forordning om betalningssiikring for skatter,
tullar och avgifter

Lag om siikerhet for skattefordringar m. m.

Lag om idndring i {Ormdnsriittslagen
(1970:979)

indr. 8,9 §§

Lag om éndring i jordabalken
indr. 19 kap. 21 §, 21 kap. 5 §. 22
kap. 3§

5 Lag om édndring i lagen (1955:227) om inskriv-

ning av ritt till luftfartyy
andr. 12, 41 §§

Lag om éndring i sj6tagen (1891:35s. 1)
indr. 33, 38, 283 §§

Lag om iindring i utsokningslagen (1877:31 s.
3]
andr. 139,151 §§

Forordning om éindring i utsékningskungdorel-
sen (1971:1098)
indr. 1,5 §§

Lagom dndringilagen (1971:494) om exekutiv
forsiljning av fast egendom
indr. 25§
Lagom iindringilagen(1971:500)om exckutiv
[rsiilining av fuftfartyg m. m.
indr. 7. 10 §%
Lag om éndring i lagen (1973:1130) om exeku-
tiv forsiljning av registrerat skepp m, m.
indr. 7,10 §§

Lag om iindring i konkurslagen (1921:225)
indr. 38,40 b, 195 §§

Lag om édndring i ackordslagen (1970:847)
dndr. 14 §

Lag om indring i brottsbalken
dndr. 11 kap. 1,3 §§, 17 kap. 13 §

Lag om #ndring i lagen (1971:1072) om
formansberiittigade skattefordringar m. m.
dndr. 1§

Lag om iindring i uppbdérdslagen (1953:272)
indr. 58 § 1 mom. '
Lag om dndring i lagen (1971:52) om skatte-
riiit, fastighetstaxeringsritt och linsritt

indr. 6 §

898

899

900

901

902

903

904

906

907

908

909

913

5 Forordning om

84

Lag om iindring i lagen (1977:1035) om ansvar
pa tryckfrihetsforordningens omride (6r brou
mot tystnadsplikt

indr. 1§

Lag om dndring i lagen (1927:77) om {Grsik-
ringsavtal
indr. 58 §

Lag om dndring i forfogandelagen (1978:262)
dndr. 44 §

Lag om indring i lagen (1974:203) om krimi-
natvard i anstalt
dndr. 7, 32 $8:nya §2 a-52 d §§

Forordning om iindring 1 kungorelsen
(1974:248) med vissa fOreskrifter rérande
tillimpningen av lagen (1974:203) om krimi-
nalvdrd i anstalt

nya 39 a-39 d, 43 §§

Lag om éindring i lagen (1976:371) om behand-
lingen av hdktade och anhilina m. fl.
dndr. 2 §:nyva2a.2b§§

Forordning om dndring i forordningen
(1976:376) om behandlingen av hiiktade och
anhdllna m. fl. _

indr. 4 §; nva 4.a, 16 a, 20 §§

indring i Kkungorelsen
(1974:286) med vissa bestimmelser rorande
tillimpningen av lagen (1974:202) om berik-
ning av strafftid m. m.
ny 19 §
Lag om iindring i
inskrinkningar i ritten att
allminna handlingar
indr. 25a §iny 17a

lagen  (1937:249) om
utbckomma

Lag om dndring i vallagen (1972:620)
dndr. S kap. 8.9 8§, 8 kap. 3, 11 §§,
9 kap. 1 §,10 kap. 13. 14 §§, 11
kap. 1 §, 13 kap. 3. 5.6, 10 §§.
14 kap. 8, 20 §§

Lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrko-
fullmiktigval
andr. 23 §

Forordning om dndring i departementsforord-
ningen (1963:214)

dndr. 2,3.6 §§
Lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

indr. 10 § 1 mom.

Lag om édndring i kommunalskaticlagen
(1928:370)

indr. 46 § 2 mom., 48 § 3 mom., 5

p. anvisn. till 33 §, 2 p. anvisn. till

50§
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914

915

916

917

918

919

Utkom frdn trycket 4 dagar fore ikrafttrddandet

114

115
116

924

925

926

927

928

929

930

Lag om idndring i taxcringslagen (1956:623)
indr. 22 § 3 mom.

Lag om iindring i uppbordslagen (1953:272)
andr. 2 § 5 mom.

Lag om édndring i lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt
indr. 2,9a §§, 10§ 1 mom., 12 § 1,
Imom., 13§, 148§ 1 mom., 15§ 2
mom., 16 § mom.. 17 § 3 mom..
36 § 1| mom., anvisn. till 2, 7, 1.
12 §§. tabell 7 § 1 mom., 8 §: nya
12 § 5 mom.., 36 § 4 mom.

Forordning om éndring i sjomansskatte-
kungorelsen (1958:301)
indr. 9,12, 13, 13 ¢ §§

Férordning om iindring i kungorelsen
(1958:305) anglende villkor {6r erhéllande av
vissa statsbidrag m. m.

andr,

LLag om iindring i taxeringlagen (1956:623)
dandr. 127 §

Fiskeristyrelsens kungoérelse med vissa be-
stimmelser om fisket i Ostersjon m. m.

Fiskeristyrelsens fiskeloggbokskungorelse

Fiskeristyrelsens kungorelse med sidrskilda
fredningsbestimmelser f{or rddspitta och
skrubba

Lag om dndring i folkbokforingsforordningen
(1967:198)
iandr. 20 §

Lag om iindring i
(1928:370)
upph. anvisn. till 69 §; dndr. 53 § 1
mom., 68. 69, 71 §§. 1 p. anvisn. till
66 §
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt
indr. 16 § 1 mom., 17 §

kommunalskattelagen

Lag om iindring i uppbordslagen (1953:272)
upph. 12 §

Lag om idndring i taxeringslagen (1956:623)
dndr. 4 §,22 § 1 mom.

Lag om édndring i lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt
andr. 17 §

Lag om dndring i lagen (1972:78) om skatt for
gemensamt kommunalt dndamal
dndr.

920

921

922

923

931

932

933

934

935

936

937

938

85

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervir-
deskatt

andr. 1 p. anvisn. till 2 §
Lag om édndring i lagen (1960:258) om utjim-
ningsskatt pd vissa varor

indr. 4 §; omtryck

Lag om befrielse frin arvsskatt och gvoskatt i

vissa fall

Forordning om dndring i fSrordningen

(1976:934) om dndring i Kungorelsen

(1970:180) om statligt regionalpolitiskt st6d
dndr. 4 p. ikrafttr.best. till 1976:934

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel
forts. giltighet

Lag om dndring i byggnadslagen (1947:385)
andr. 35a §

Forordning om édndring i fSrordningen
(1978:384) om beriikning av ldneunderlag och
pantviirde for bostadslin

indr. 1l a§

Forordning om tidskoefficient {6r januari och
februari 1979

Lag om
(1973:349)
dndr. 2 kap. 1§, 3 kap. 6 §

Férordning om dndring i studiestédsférord-
ningen (1973:418)
dndr. 2 kap. 9 §

dndring i1 studicsiédslagen

Lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiin-
na barnbidrag
andr. 1§

Forordning om dndring i arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966:368)
dndr. 13 a, 22, 31, 35, 36, 41, 48 §§
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Utkom frdn trycket 3 dagar fore ikrafttridandet

21

97

103

104

549

550

551

5583

554

[F6rordning om ldnder och omradden sem avses
i torordningen (1971:963 om tullfrihet {or
varor frin utvecklingslinderna

Statistiska centralbyrdns kungdérelse om pro-
centtal for dndring av vissa underhallsbi-
drag

Lag om édndring i brotisbalken
andr. 6 kap. 4, 8 §§

Foérordning om dndring i [Srordningen
(1978:13) om farledsvaruavgift i vissa fall
dndr.

Férordning om dndring i hogskoleforordning-
en (1977:263)
dndr. 10 kap. 2,4.5 §§. 15 kap. 2 §,
18 kap. 9 §. 19 kap. 1 §. rubr. ndrmast
efter S kap. 45 §. bil. 1-9: nva 5 kap.
48 a §,bil. 6 a

Forordning om upphiivande av vissa forfatt-
ningar om konstnirliga utbildningar m. m.
upph.

Forordning om dndring i brevet (1962:111) till
gencralpoststyrelsen angiende vissa undan-
tag for postverket fran gillande trafikforfatt-
ningar

dndr. 1 p.
Férordning om édndring i brevet (1962:112) till
jarnviigsstyrelsen angdende vissa undantag
for statens jiarnvigar [tdn gillande trafikfor-
fattningar

iandr. 1 p.

Foérordning om dndring i luftfartskungtérelsen
(1961:558)
upph. 130, 132 §§: dndr. 122-124,
127-129, 131. 133, 134 §§

Forordning om indring 1 kungdrelsen
(1966:436) om undersdkning av militiira luft-
fartsolyckor

upph. 2-7 §§: dndr. 1. 8. 11 §§

Forordning med instruktion for statens have-
rikommission
Forordning om dndring i lotsavgifiskungdrel-
sen (1970:699)

indr. 2 §
[Forordning om forsvarsmedicinsk tjinstgo-
ring for viirnpliktig likare
Forfogandel6rordning
Forordning med instruktion for riksvérde-
ringsnimnden

Forordning med instruktion for lokal virde-
ringsnimnd

564

565

566

567
570

57

572

573

652

73

756

86

Forordning om forberedelser for krigsanskaff-
ning
Forordning om iindring i beredskapskungorel-
sen (1960:515)

upph. 9 § 3 mom.: dndr. 1, 3, 7 §§,

9§ 1,2 mom., 10, 1. 13-15 §§
Férordning  om dndring i
forsvarskungorelsen (1960:377)

upph. 80 §; dndr. 40. 41, 76,

78. 79, 82-86 §§

Forordning om dndring i kungorelsen

(1961:656) om undanforsel och forstéring
indr. 1,5,6.10,12-15 §§

civil-

Forordning om andring i vdrn-
pliktsformansforordningen (1976:1008)

indr. 5,6, 13 §§
Forordning om dndring i kungorelsen

(1963:243) angdende gruppliviorsikring 4t
viirnpliktiga m. fl.
indr. 9 §

Familjebidragsforordning

Forordning om normalrinta for 1an frin
statens utlaningsfonder

Forordning om statligt stod till teknisk forsk-
ning, industriellt utvecklingsarbete och upp-
finnarverksamhet

Forordning om édndring i forordningen
(1968:404) med instruktion for styrelsen for
teknisk utveckling

upph. 25 §:édndr. 3, 7 §§

Forordning om dndring 1 kungdrelsen
(1970:180) om statligt regionalpolitiskt stod
dndr. forfattningsrubr., 1. 8, 18. 24,
28, 31, 31 a, 31 ¢-35, 38-40, 45. 48 a.
61 a. 63, 64 §§: omtryck

Forordning om basbelopp for september
1978

Forordning om édndring t forordningen
(1959:575) med foreskrifter om vissa betal-
ningsvillkor vid yrkesmiissig forsiljning av
bilar

indr. 2 § 1 mom.

Forordning om basbelopp for december

1978
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Utkom fran mrycket 2 dagar fore ikrafttradandet

577 Forordning om édndring i terriingtrafikkungd-
relsen (1972:594)
indr. 3, 6, 16. 20, 24, 26, 28, 30 a.
36. 5760, 62, 65. 67, 68, 80~83 §§.
ny S8a§
590 Forordning om dndring i forordningen
(1978:345) om.statsbidrag till drifikostnader
for grundskolan, m. m.
indr. 42, 44 §§

Utkom frdn trycket | dag fore ikrafttrddandet

10 Forordning om iindring i f6rordningen
(1977:770) om prisstopp m. m.
indr. bil. 1

Forordning om provning av myndighets
uppgiftsinsamling {ran forctag. kommuncr
och organisationer

14 Forordning om basbelopp {or februari 1978

23 Forordning med bemyndigande for riksskat-
teverket att meddela foreskrifier for viirdering
av biformén

55 Forordning om dndring i forordningen
(1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafri-
ka

dndr. ikrafttr.best.

82 Forordning om idndring i fGrordningen
(1975:632) om lanegaranti for arbetsmiljofor-
biittringar

dndr. 2.5 §§

XN

<=

Férordning om dndring i fGrordningen
(1977:770) om prisstopp m. m.

utgdr bil. 2;4ndr. 2,9 8§:ny 2a §
100 Forordning om ikrafttridande av lagen
(1976:19) om internationellt samarbete roran-
de lagforing for brout

ikrafttr.

10

Forordning om ikrafttridande av lagen
(1976:20) om éndring i brottsbalken
ikrafttr. av 1976:20
102 Forordning om ikrafttridande av  lagen
(1976:21) om indring i riittegdngsbalken
ikrafttr, av 1976:21
Forordning om  siirskild uppbérd av  viss
viigtratikskatt, m. m.,

13

195 Forordning om dndring 1 fSrordningen
(1977:770) om prissiopp m. m.
dndr. bil. 1

592

593
838

839

196

200

202

64

703

704

71

713

732

721

746

87

Forordning om vissa medbestimmandefor-
mer i statlig tjanst

Férordning om basbelopp for juli 1978

Forordning om fortsatt giltighet av forord-
ningen (1977:770) om prisstopp m. m.
forts. giltighet

Forordning om fortsatt tilliimpning av allmén-
na prisregleringslagen (1956:236)

Lag om dndring i laxeringslagen (1956:623)
dndr. 114-116 j §§: nya 31 § 3
mom., 101 § 3 mom., 116 k=116 t,
121 §§

Lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbiird
av vissa avgifter enligt lagen om allmiin
forsiikring, m. m.

indr. 14, 15, 26 a, 43, 4549 §§.

nya 43 a-43d §§.49 2,49 b §§

Lag om dndring i stimpelskattelagen
(1964:308)
dndr. 41 a, 56 §§

Forordning om iindring i forordningen
(1977:770) om prisstopp m. m.
dndr. bil. |

Forordning om é&ndring i fGrordningen
(1977:770) om prisstopp m. m.

dndr. 2 §, bil. 1; ny bil. 2
Forordning om iindring i forordningen
(1977:786) om ianspriktagande av investe-
ringsfonder for konjunkturutjiimning

indr. 1-4 §§
Forordning om  dndring i (Orordningen
(1977:770) om prisstopp m. m.

indr. bil. 1

Forordning om tidskoefficient for november
och december 1978

Forordning om iindring i f{6rordningen
(1977:770) om prisstopp m. m.

dndr. 2 a §; omtryck
Forordning om basbelopp for november
1978
Férordning om dndring i fOrordningen
(1977:770) om prisstopp m. m.

indr. bil. 1
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747 Forordning om dverskridande av stoppris pa

oljeprodukter

948 Lagomiindring i lagen (1975:1147)om siirskilt
investeringsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt
andr. 1-3 §§
Lag om iindring i lagen (1975:1149) om statligt
investeringsbidrg for inventarieanskaffning
indr. 1-3, 7 §§

Lag om siirskilt investeringsavdrag {or vissa
byggnadsarbeten

949

950

951 Lag om statligt investeringsbidrg t0r vissa

byggnadsarbeten

88

952 Lag om indring i lagen (1978:401) om export-
kreditstod
dandr. 5 §

954 Lag om dndring i lagen (1955:256) om inves-
teringsfonder for konjunkturutjimning
ndr. 1, 4 §§.9¢§ 1, 3 mom., 11, 17,
25,27 §§

956 Forordning om iindring i (Grordningen
(1977:786) om iansprakiagande av investe-
ringsfonder for konjunkturutjimning

indr. 1-4, 6 §§; omtryck

Utkom frdn trycket samma dag som ikraftrrddandet

639 Forordning om basbelopp for augusti 1978

664 Forordning om allmiint kyrkomdéte ar 1979

Utkom frdn irvcket 27 dagar efier ikrafttrddander

215 Tillkiinnagivande av uppgift om riksbankens
diskonto

Utkom frdn trvcker 25 dagar efier ikraftirddandet

1 Statens provningsanstalts kungorelse om skriv-
muateriel och reproduktionsmetoder som ér
godkiinda till vissa slag av handlingar under 4r
1978

643 Tillkinnegivande av uppgift om riksbankens
diskonto

Utkom fran trycker 24 dagar efter ikrafttrddandet

635 Forordning om fortsatt giltighet av forord-
ningen (1976:463) med instruktion for declega-
tionen informationssystemet foretag-samhil-
le

forts. giltighet

Utkom frdn trycket 18 dagar efter ikrafitrddandet

59 Tillkinnagivande av uppgift om riksbankens
diskonto

Utkom frdn wycker 16 dagar efter ikraftirddander

207 Lag om dndring i lagen (1974:1037) med
instruktion for valprovningsnimnden
indr. 8 §
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Utkom frdn trycket 10 dagar efter ikratitrddandet

111 Forordning om basbelopp.for april 1978

Utkom fran trycket 8 dagar cfier ikraftiradandet

976 Forordning om basbelopp for januari 1979 978 Forordning om indring i {drordningen
(1977:387) om investeringsgaranti

977 Foérordning om iindring i forordningen indr. 4. 11. 13. 18, 20 §§. omtryck

(1970:180) om statligt regionalpolitiskt stod
indr. 43 §

Utkom fran trycket 6 dagar efter ikrafttrddandet

56 Férordning om basbelopp {6r mars 1978

Utkom frdn trycket 3 dagar efter ikrafitrddandet

286 Forordning om basbelopp 161 juni 1978

Utkom frdn trycker 4 dagar efter ikrafttridandet

656 Forordning om tidskoefficient {or september
och oktober 1978

Utkom fran trycket 3 dagar efier ikrafttradander

602 Forordning om dndring i kungdrelsen 603 Forordning om iindring i kungdrelsen

(1966:414) med vissa bestimmelser om (1969:380) om viirnpliktigas tjinstgéring
vapenfria tjanstepliktiga m. m.

dndr. 5-7,9-13, 20, 25-27 §§: rubr. nuvarande 65 § betecknas 70 §:

niirmast fore 5 § sitts nirmast {ore rubr. nidrmast fore 65 § siitts

4§ nyad, 5a s niirmast fore 70 §; nya 65-69 $§. rubr.

niirmast fore 65 §

Utkom frdn trycketr 2 dagar efter ikrafttrddandet

192 Fsrordning om basbelopp (6r maj 1978
694 Forordning om basbelopp for oktober 1978
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Bilaga 7

PM angaende regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Riksdagens skrivelser till regeringen, som undertecknas av talmannen,
utgor en formell redovisning av sddana beslut av riksdagen som skall
foranleda atgiirder frin regeringens sida. 1 en skrivelse, som arligen avlas till
riksdagen samtidigt med budgetpropositionen, redogér regeringen for
behandlingen av riksdagsskrivelser under perioden 1 december nist forega-
ende ar — 30 november foregiende 4r. Arets skrivelse (1978/79:102) avser
alltsd tiden 1 december 1977 — 30 november 1978.

Arets skrivelse bestar liksom tidigare ars av tva forteckningar, forteckning I
och II. I forteckning I redovisas de skrivelser som har avgivits till regeringen
under tiden den 1 december 1977 — den 30 november 1978. I friga om
skrivelser som har slutbchandlats senast den 30 november 1978 anges det
eller de departement dir de handlagts och dag for beslut. I forekommande fall
anges numren pé utfirdade forfattningar m. m. Betrdffande skrivelser som
inte har slutbehandlats senast den 30 november 1978 hinvisas till {6rteckning
II. T den sistnimnda forteckningen anges ocksé de skrivelser som avgivits till
regeringen fore den 1 december 1977 och som inte hade slutbehandlats fore
detta datum. [ forteckningen limnas uppgift om bchandlingen av dessa
drenden t. 0. m. den 30 november 1978. Farteckningen dr uppstilld departe-
mentsvis.

De skrivelser som uppforts i forteckning Il identifieras med hjilp av
uppgifter om (1) den dag di riksdagsskrivelsen beslots i kammaren, (2)
drendets rubrik, (3) riksdagsskrivelsens nummer. Ddremot anger endast vissa
departement numret pa det utskottsbetinkande vari riksdagsbeslutets inne-
hall redovisas. Det skulle underldtta granskningen. om denna uppgift
limnades genomgéende.

Praxis skiftar ocksd mellan departementen nir det giller redovisningen av
regeringens behandling av skrivelserna i forteckning II. Vissa departement
redovisar t. ex. vilka delfragor i en riksdagsskrivelse som har slutbehandlats
och vilka som &terstdr, medan andra departcment intc gor en s&dan
uppdelning. En enhetligare redovisning vore énskvird.

Betridffande innehdllet i drets skrivelse skall forst limnas ndgra uppgifier av
statistiskt slag. [ rabell I redovisas antalet slutbehandlade och ej slutbehand-
lade riksdagsskrivelser, fordelade pd de &r d& skrivelserna kom in till
regeringen.
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Tabell 1
Regeringens behandling under perioden 1 december 1977 — 30 november
1978 av riksdagens skrivelser

Kiilla: Regeringens skrivelse 1978/79:102

Riksdagsskrivelsen Slutbehandlad Ej stutbehandiad

inkommit till 1977-12-01-1978-11-30

regeringen

fore 1971 4 10
1971 2 1
1972 1 1
1973 2 3
1974 1 S
1975 S 12
1976 12 22
1977 43 28
1978! 326 75

Summa 396 157

T inkommit fore 1 december

Av tabellen framgér bl. a. att antalet skrivelser som ¢j slutbehandiats t. 0. m.
den 30 november 1978 uppgick till 157. Motsvarande sitTra for de fyra senaste
dren har varit:

1974 128
1975 108
1976 141
1977 148

Balansen av ej fardigbehandlade riksdagsskrivelser sjonk alltsd under ar
1975 men har dérefter kat fortlopande. Sarskilt markant var 6kningen under
ar 1976.

Forindringar i balansens storlek beror naturligtvis bl.a. pd antalet
skrivelser, som riksdagen avgivit. Under &r 1978 uppgick de till 401 och for
tidigare ar till foljande tal:

1974 402
1975 331
1976 409
1977 378

Som framgir av en jimforelse med de ovan limnade siffrorna 6ljs
forindringarna i antalen balanserade och avgivna skrivelser timligen vl at
bortsett frin att minskningen under 4r 1977 av antalet avgivna skrivelser inte
motsvarades av ndgon minskad balans utan av en viss kning av balan-
sen.
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Av tabell 1 framgér ocksd att vissa dldre riksdagsskrivelser har slutbehand-
lats under redovisningsperioden men att andra dinnu kvarstar. Betriffande tre
ildre drenden, som behandlats fardigt, har iakttagits att regeringens slutliga
beslut blivit att limna skrivelsen utan atgird eller utan vidare atgérd. Det
giller tre skrivelser inom justitiedepartementets omrade frin 1968, 1971 resp.
1972. Den dldsta skrivelsen avser en begiran fran riksdagen om utredning och
forstag rorande det allmdnnas medverkan for utfirdande av en allmin
identitetshandling (ABU 1968:56, rskr 393). I skrivelsen frdn 1971 anholl
riksdagen att frigan om niringsidkare borde aldggas att vid garantiutfistelser
avsdtta medel till garantifond borde 6vervigas av Koplagsutredningen (LU
1971:22, rskr 263). Regeringens beslut med anledning av denna skrivelse har
uppmirksammats av lagutskottet som inte funnit anledning att ifrigasétta
regeringens bedomning. Skrivelsen frdn 1972 innehéller en begiiran om viss
oversyn av reglerna om straffrittsligt ansvar fér underlatenhet att bista annan
i noédsituation (Jul 1972:18, rskr 274).
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Bilaga 8 4

BUDGETDEPARTEMENTET/D
STATENS FORHANDLINGSRAD (FHR)
1977-04-19

Handliggningsordning i regeringskansliet med anledning av avtal
mellan FHR och huvudorganisationerna om viss forhandlingsverk-
samhet och information

Budgetdepartementet och statens forhandlingsrdd (FHR) far hirmed i
samrad uttala féljande om handliggningsordningen i regeringskansliet med
anledning av avtal mellan FHR och huvudorganisationcrna (PO) om viss
forhandlingsverksamhet och information.

1. FHRs uppgifter

1.1. FHR skall samordna och genomféra forhandlingar i sidana fragor
enligt MBL som f6r beslut av riksdagen, regeringen eller departementschef
forbereds inom regeringskansliet och som dels ej enbart ror arbetstagare i
regeringskansliet eller hos kommitté som hor till departement, dels inte syftar
till kollektivavtal (2 och 3 §§ instruktionen for FHR 1976:1065, indrad
1977:73).

1.2. FHR skall vidare bl. a. —i mén av tillgdng pd personal — limna statlig
myndighet som s dnskar hjilp i ssmband med information entigt MBL (3 § 3.
instruktionen).

1.3. Enligt regeringens beslut 1976-12-30 har FHR bemyndigats att sluta
kollektivavtal om formerna for dels de forhandlingar enligt MBL som det
ankommer pAd FHR att genomf6ra, dels informationen i sddana drenden i
vilka det ankommer pd FHR att férhandla.

Sadant avtal har slutits 1977-04-18 (bilaga 1) med omedelbar giltighet. 6 § i
avtalet giller dock forst fr. 0. m. 1977-05-16.

2. Kontaktman i departement

I varje departement utses en tjansteman (t.ex. inom PBS) att vara
kontaktman gentemot FHR. Kontaktmannen skall ha till uppgift att ge FHR
upplysning om vem inom departementet som ir sakansvarig i visst drende
eller viss typ av iirenden samt i Svrigt bitriida FHR i praktiska frdgor som kan
uppkomma i kontakterna mellan FHR och departementet.
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3. Atgirder for att fullgora aligganden enligt MBL och det avtal som
anges 1 1.3.

3.1. Information enligt 19 § MBL och avtalet

Den primiira informationsskyldigheten enligt 19 § avser information om
hur arbetsgivarens verksamhet utvecklas i olika hidnseenden och om
riktlinjerna for personalpolitiken. Hir avses inte information till de lokala
personalorganisationer som foretrider de anstilida i regeringskansliet.

Informationen omfattar dels en information om planeringen i stort, dels en
redovisning av tillimnade regeringsbeslut som mera allmint belyser utveck-
lingen av verksamheten och riktlinjerna for personalpolitiken.

3.1.1. Information om planeringen i stort

Information om planeringen i stort limnas pd si séut att genom FHRs
formedling av fackdepartement anordnas informationssammankomster i
anslutning till att propositionsfarieckningar offentliggdrs. Informationen
omfattar en redovisning i stora drag av den verksamhet (arbete med
propositioner, forfattningar m. m.)som planerats dga rum. Informationen ges
pd grundval av skriftligt material i den man sddant féreligger. Om huvudor-
ganisation sirskilt begir det ordnas dirutdver genom FHRs formedling
informationssammankomst av fackdepartement rérande viss frga. Vid
informationssammankomst b6r PO beredas tillfiille att stidlla kompletterande
fragor (jfr 8 § avtalet).

3.1.2. Information om tillaimnade regeringsbeslut

Denna information omfattar alla propositioner och utredningsdirektiv
samt sddana enskilda regeringsbeslut som i sirskild ordning har bedémts vara
av mera allmiint intresse for att belysa arbetsgivarens verksamhet och
riktlinjerna for personalpolitiken (ifr 6 § 3. avtalet), allt i den man inte PO har
forklarat sig sakna intresse fOr viss friga cller typ av frigor. FHR kommer att
limna siirskild information till regeringskansliet om 6 § 3. i avialet. Informa-
tion skall ske endast i den min forhandling mellan FHR och huvudorgani-
sation ¢j gt rum enligt 11 eller 12 § MBL.

Fackdepartement orienterar FHR om tidsplan f6r proposition si snart som
mojligt. Information om propositionens innehall sker vanligen, i alla de fall
PO inte till FHR anmiilt att man saknar intresse for propositionen i fraga,
genom att fackdepartementet till FHR Gverlimnar den blivande propositio-
nen. Detta bdr ske i god tid och om mdgjligt s& att FHR kan tillstilla PO
materialet minst tio arbetsdagar innan trycklov ges. Propositionstexten
overldmnas till FHR {orst sedan den gemensamma beredningen dgt rum i
sedvanlig ordning och enighet foreligger om beslutets utformning.

Information om utredningsdirektiv sker genom att fackdepartementet
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Overlimnar direktiven till FHR i god tid och om mdjligt sd att FHR kuan
tilistiilla PO dircktiven minst tio arbetsdagar innan regeringsbeslutet i rigan
avses bli justerat. Direktiv dverlimnas till FHR f6rst sedan den gemensamma
beredningen dgt rum i sedvanlig ordning och enighet foreligger om beslutets
utformning.

Information om enskilda regeringsbeslut som édr av mera allméint intresse
for att belysa arbetsgivarens verksambhet eller riktlinjerna fr personalpoliti-
ken behandlas pd i princip samma sitt som tidigare nimnd information.

Allt material f6r information enligt 3.1.2 éverlimnas till den férhandlings-
ansvarige i FHR i 8 ex., om den forhandlingsansvarige inte framstillt
onskemal om annat antal.

3.2. Forhandling enligt 11 eller 13 § MBL

I vederbdrande departement beddms om visst drende, i vilket regerings-
bestut avses bli fatiat, innefattar sddan friga som foranleder primir forhand-
lingsskyldighet enligt 11 eller 13§ MBL. Vid tvekan hiirom bor FHRs
uppfattning inhdmtas. Om bedémningen ger vid handen, att primir forhand-
lingsskyldighet toreligger, skall tidsplan {6r bercdning av drendet uppriittas i
ansvarigt fackdepartement i samrad med cv. berorda 6vriga departement. Det
ir viktigt att i tidsplanen. i samrad med den forhandlingsansvarige i FHR,
avsiitts erforderlig tid {or forhandlingsarbetet.

FHR delges tidsplan s& snart den har faststillts.

Information till FHR om érende., i vilket primir forhandlingsskyldighet
bedéms foreligga. limnas till den tjansteman inom FHR som enligt bilagda
forteckning (bilaga 2) i forsta (resp. andra) hand ir ansvarig for férhandlings-
arbetet i det aktuclla drendct. Informationen till FHR limnas per telefon eller
skrifiligt.

Det ankommer pd FHR att i samradd med fackdepartementet ta slutlig
stiilining till, om torhandling skall pikallas i dirende. varom fackdepartemen-
tet underrittar FHR, och att vidta diirav betingade atgiirder. Erforderligt
bitride i sakfrigor skall limnas av vederbdrande tjiinstemiin i regeringskan-
slict pa begiiran av den f6rhandlingsansvarige i FHR.

Exempel ges nedan (3.2.1-3.2.8) p4 handliiggningsordningen i ndgra olika
typer av drenden i vilka fGreligger friga som omfattas av primiir {Srhand-
lingsskyldighet enligt 11 eller 13 §.

Proposition

3.2.1. 1 drendet Konstateras sddan friga foreligga som kommer att
(Granleda primir forhandlingsskyldighet. Tidsplan f6r beredningsarbetet
upprittas i samrdd med den férhandlingsansvarige i FHR. T tidsplanen
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avsiitts erforderlig tid for FHRs atgiirder enligt MBL. Omfattningen av den tid
som i tidsplanen avsiitts for forhandlingsarbetet dr beroende pa drendets art,
storlek och principiella intresse f6r PO. Alltefter forhillandena kan anledning
finnas att for forhandlingsarbetet avsitta fran fem till femton arbetsdagar, i
speciella fall iinnu langre tid.

Avser regeringen att inhiimta lagrddets yttrande innan proposition lamnas i
irendc som kommer att foranleda primir fornandlingsskyldighet, bor da
tidspluanen uppriittas beaktas att férhandling enligt MBL normalt bor paborias
innan lagraddsremissen beslutas. Samrdd bor i dessa tall alltid dga rum med
den forhandlingsansvarige i FHR.

3.2.2. FHR underriittas om tidsplanen.

3.2.3. FHR tar kontkt med PO och informerar om trolig tidpunkt for
kontakt FHR-PO.

3.2.4. Propositionstexten i de delar som behdvs for forhandlingarna
overlimnas av vederbrande departementstjinsteman till den forhandlings-
ansvarige i FHR, nidr den gemensamma beredningen igt rum i sedvanlig
ordning och enighet foreligger om beslutets utformning. I mera omfattande
drenden kan texten Gverlimnas successivt betraffande olika avsnitt, t. ex.
forst recitdel och remissammanstillning, och vid senare tidpunkt foredra-
gandeavsnitt. Det bor i detta sammanhang framhallas, att det i allmiinhet
torde vara ofrdnkomligt att propositionstexten presenteras for PO i god tid,
innan forhandling avslutas. Man kan inte heller rikna med att ngot egentligt
forhandlingsarbete kan paborjas, innan PO fétt del av ett skriftligt material,
vanligen bade det tilltiinkta beslutet och motiven till det. Allt material
6verlamnas till den férhandlingsansvarige 1 FHR i 8 ex., om den forhand-
lingsansvarige inte framstillt dnskemdl om annat antal.

3.2.5. Den forhandlingsansvarige i FHR pakallar forhandling enligt 11 §
MBL och bifogar texten sa langt denna foreligger vid tillfidllet.

3.2.6. Forhandling genomfors varvid vederbdrande departementstjinste-
miin bitrider FHR.

Under forhandlingsarbetets gang forekommer de kontakter mellan FHR
och berdrt (berdrda) departement som FHR bedémer erforderliga for att
arbetsgivaren skall kunna ta stdllning till yrkanden frdn PO. [ den mén behov
uppkommer att ta stillning till yrkanden fran PO, fir fornyad gemensam
beredning ske pa sedvanligt sitt.

3.2.7. Fackdepartementet avslutar propositionsarbetet. Héirvid fir inte
nigra sakdndringar goras i propositionstext, om vilken forhandling dgt
rum.

Enskilt regeringsbeslut

3.2.8. Enskilt regeringsbeslut. varigenom drende avgors, t. ex. beslut om
inridttandc av personlig tjanst: sddant beslut om tjinstetillsdttning eller besvir
dver beslut didrom. vari regeringen avser att gd ifrdn tidigare i likartade
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drenden tillimpade rikdinjer fOor personaipolitiken (exempelvis tillgodo-
rilkning av tid for tjinstledighet, meritvirdering, kompetenskrav), beslut om
organisationsforiindring: beslut om forhandlingsuppdrag till statens avtals-
verk; beslut-om projekteringsuppdrag eller annat beslut i byggiirende: beslut
om ny eller iindrad instruktion t6r myndighet. Det ér viktizt att det tilltiinkta
beslutet inte ir retroaktivi, dvs. avser forhillande fore den tidpunkt da
forhandling i drendet enligt 11 § MBL {6rklaras avsiutad.
I tillimpliga delar t6ljs handliggningsordningen cnligt 3.2.1.-3.2.7.

7 Riksdagen [1978/79. 4 saml. Nr 30
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Underbilaga
till biluga 8 A
STATENS FORHANDLINGSRAD (FHR)
AVTAL
1977-04-18

Avtal om viss forhandlingsverksamhet och information
13

Detta avtal reglerar ordningen for

1. viss forhandlingsverksamhet cnligt MBL mellan FHR och huvudorga-
nisationerna,

2. plancring av s&dan forhandlingsverksamhet och

3. information till huvudorganisationerna enligt 19 § MBL betriffande
fraigor som handliaggs inom regeringskansliet och som inte enbart ror
arbetstagare i regeringskansliet eller hos kommitté som hor till departe-
ment.

Forhandling
AN

Férhandling enligt 11 § MBL skall, om ¢j annat dverenskommes, pabérjas
snarast mojligt, dock senast tio arbetsdagar efter det att sddan forhandling har
pikallats.

Protokollsanteckning

Parierna ir ense om att erforderligt skriftligt material s 1dngt majligt skall
overlimnas 1 samband med pikallandet av forhandlingen.

33

Vid forhandling skall fSras protokoll, svida ej de parter som deltar i
forhandlingen enas om annat.

Av protokbllel skall framgd

de yrkanden som framforts samt

de forslag som framkommit med anledning av gjorda yrkanden.

[ protokollet intages pd begiran sirskilt uttalande fran part.

Om part begiir det skall yrkanden och forslag om hur férhandlingsfriga
skall 18sas samt Ovriga stillningstaganden limnas skriftligen senast i
samband med att parterna atskiljs vid det sirskilda fGrhandlingstillfillet.

Forhandling skall, sdvida ej parterna cnas om annat, anscs avslutad nir
protokoll har justerats av parterna cller ndr part enligt 16 § MBL har givit
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motparten skrittligt besked om att han frintrider forhandlingen.

Protokoll skall justeras snarast majligt efter det att parterna dtskiljs vid det
sirskilda [6rhandlingstilifillet. .

Kopia av protokoll fran férhandling tillstiilles fackdepartementet genom
FHR. Da protokoll foreligger rérande férhandling i anslutning till proposition
oversinder FHR i samband med att propositionen dverlimnas till riksdagen
efler, om detta inte dr mdjligt, snarast difrefier protokollskopia till riksdugens
vederborande utskott.

Planering
438

Parterna uppriittar gemensamt ¢n tidsplan for verksamheten enligt 1 § 1 s&
tngt detta fir praktiskt majligt. Planen skall avse forhandlingsverksamheten i
sin helhet och d& sa behdvs de olika delmomenten i frhandlingarna.

5%

Parternas arbete med upprittande av tidsplan enligt 4 § sker i en grupp i
vilken ingdr foretriidare for FHR och varje huvudorganisation.

Information
638

Genom FHRs formedling informeras huvudorganisationerna om

1. propositioner, sivida ej vid genomgéng av propositionsforteckning cller
eljest parterna varit Gverens om att siirskild information ¢j behdvs

2. direktiv for offendiga utredningar T

3. enskilda regeringsbeslut som iir av mera allmiint intrasse for att belysa
arbetsgivarens verksamhet

4. enskilda regeringsbeslut om riktlinjerna for personalpolitiken.

Protokollsanteckning

Parterna dr overens om att information enligt 6 § skall behandlas med
sddan varsamhet att den ej ges allmin spridning innan regeringen ger
offentlighet &t beslutet.

7%

Information enligt 6 § skall ske snarast och om mgjligt senast tio
arbetsdagar innan regeringsbeslut i frigan avses bli justerat.
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Protokollsanteckning

Parterna #r dverens om att information genom denna paragrafl kan
senareliiggas i det fall da sirskilda omstédndigheter fGreligger.

Ensidig protokollsanteckning av huvudorganisationerna

Férhandling enligt 12 § MBL som pdakallas med anledning av information
enligt denna paragraf” skall om mojligt pdkallas fem arbetsdagar innan
regeringsbeslut i fradgan avses bli justerat.

8§

Utdver information enligt 6§ anordnas genom FHRs formedling
informationssammankomster av fackdepartement i anslutning till att propo-
sitionsforteckningar offentliggdrs. Om huvudorganisation sirskilt begir det
kan dirutdver ordnas informationssammankomst av fackdepartement réran-
de viss friga.

Protokollsanteckning

Innchdllet i denna paragraf avser inte att utesluta sedvanliga informelia
kontakter.

93§

Detta avtal giller fr. 0. m. 1977-04-19 t. 0. m. den dag da avtal triffas om
16ner m. m. for 1977 f6r statstjinstemdn m. fl. eller férhandlingarna i
nyssnimnda frigor cljest forklaras avsiutade, dock att 6 § giiller forst fr. 0. m.
1977-05-16.

Stockholm 1977-04-18

Statens forhandlingsrad Centralorganisationen SACO/SR
Statsanstilldas forbund TCOs statstjinstemannasektion

(TCO-S)
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Biluga & B

STATENS FORHANDLINGSRAD (FIHIR)
Sten Spingberg
PM
1978-03-02

Om statens forhandlingsrads (FHR) verksamhet pa regeringskansli-
ets omrade under 1977 '

Allmént om statens forhandlingsrdd

Statens torhandlingsrdd (FHR) inrdttades den 1 januari 1977 i samband
med att lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) och lagen
(1976:600) om oftentlig anstéllning (LOA) tridde i kraft (jfr prop. 1976/77:25
bil. 6. AU 1976/77:11. rskr 1976/77:75). FHRs inriittande {6rbercddes av ett
sirskilt organ, som tillkom genom beslut av regeringen den 23 juni 1976.

Som framgérav 2 § FHRs instruktion (1976:1065, indrad 1977:73) ir FHR
central myndighet {or frégor hos de statliga myndigheicrna dels om sddan
{orhandling enligt MBL som inte syftar till kollektivavtal, dels om informa-
tion enligt lagen. FHRs verksamhet har sdledes niirmast sin grund i
bestimmelserna i MBL om s. k. samverkansfGrhandlingar — inbegripet
reglerna om facklig vetoriitt i visst fall - och information.

Till FHRs uppgifter hor att samordna och genom{6ra férhandlingar i fragor
inom FHRs verksamhetsomride som for beslut av riksdagen. regeringen eller
departementschel forberedes inom regeringskanslict och som inte enbart ror
arbetstagare inom regeringskansliet eller hos kommitté sorn hor till departe-
ment (3§ 1 instruktionen).

Kollcktivavial som reglerar FHRs verksambhet

For det statliga arbetstagaromridet, {6r lirare m. ). med icke-statlig
anstiillning och for forsamlingspriister och kyrkomusiker med icke-statlig
anstilining huar den 17 december 1976 triitfuts dvergangsavial mellan statens
avtalsverk och Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Statsanstilldas
forbund (SF) samt TCOs statstjiinstemannasektion (TCO-S). Av dvergdngs-
avialen framgar att arbetstagarsidan {oretriids av central arbetstagarorganisa-
tion,dvs. SACO/SR, SF och TCO-S. vid {drhandling med bl. a. FHR. Mellan
niimnda avtalsparter har ocksé slutits dvergdngsavtal {or arbetstagare vid
vissa allminna inriittningar med icke-statlig anstiillning och for det arbets-
tagaromride som omfattar anstiillning vid erkiind eller enskild vardanstalt -
de s. k. NAF-anstalterna.



KU 1978/79:30 102

Avtal av samma innebord dvs. att FHR skall torhandla med central
arbetstagarorganisation, har under 1977 slutits diven med andra organisatio-
ner. i forhatlande till vilka staten dr bunden av kollektivavtal. Som exempel pa
sdana arbetstagarorganisationer kan niimnas Forsiikringsanstilldas {or-
bund. Svenska Gruvindustriarbetareforbundet, Beklidnadsarbetarnas For-
bund, Svenska Metallindustriarbetarcforbundet, Svenska Skogsarbetarefr-
bundet och Svenska Triindustriarbetareférbundet. Diremot finns inte
sddant avial med t. ex. Svenska Byggnadsarbetarcférbundet, som bl. a. har
kollektivavtal med statens vattenfallsverk. Vid forhandling med organisatio-
ner. i forhallande till vilka staten ir bunden av kollektivavtal men dér nigon
ordning 16r samverkansforhandlingar inte har avtalats, blir sdledes den
forhandlingsordning som anges i MBL tillimplig. Av 14 § lagen f6ljer ddrvid
att FHR har aut fullgora sin torhandlingsskyldighet i férsta hand mot lokal
arbetstagarorganisation. Uppnds inte enighet vid sddan férhandling far FHR
pé begiran diven forhandla med central arbetstagarorganisation. FHR har vid
négra tillfillen fau fora sddana lokala forhandlingar.

Regeringen bemyndigade den 30 december 1976 FHR att sluta kollektiv-
avtal om formerna for dels de forhandlingar enligt MBL som det ankommer
pd FHR att genomfora, dels information i sidana drenden i vilka det
ankommer pd FHR att forhandla. Eut sddant avtal, kallat avial om viss
forhandlingsverksamhet och information, sléts mellan FHR och SACO/SR,
SF och TCO-S den 18 april 1977. Aviaict reglerar ordningen for

1. viss forhandlingsverksamhet enligt MBL mcllan FHR och huvudorga-
nisationerna

2. planering av sidan forhandlingsverksamhet och

3. information till huvudorganisationerna enligt 19 § MBL betriffande
frigor som handliggs inom regeringskanslict och som inte enbart rér
arbetstagare i regeringskansliet eiler hos kommitté som hor till depar-
tementet.

Budgetdepartementet och FHR har med anledning av detta avtal uppriittat
en handliggningsordning (1977-04-19).

I protokoll(1977-12-05) fran forhandling mellan FHR och de tre nvssnimn-
da huvudorganisationerna klargjordes parterna ecmcllan bl. a. att den verk-
samhet som regleras i ovan nimnda avtal (1977-04-28) grundas pd | §
MBL..

Budgetdepartementet och FHR har 1977-12-05 med anledning av detta
protokoll gjort dndring i handliggningsordningen. Bl. a. uttalas foljande:
“FHRs f6rhandlingsverksamhet och information omfattar endast sidana
tilltiinkta beslut av regeringen eller departementschef som enligt 1 § MBL
dger tildimpning pd forhallandet mellan staten som arbetsgivare och de
statsanstillda. Material som inte till ndgon del har tillimpning pd detta
forhdllande skall sdledes i fortsiittningen inte 6verlimnas till FHR™.

Av 3§ forsta stycket avtalet 1977-04-18 framgér bl. a. att protokoll skall
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foras vid f6rhandling sdvida inte de parter som deltari [Grhandlingen cnas om
annat. Enligt sista stycket i nimnda paragraf skall FHR iltstilla fackdepar-
tement kopia av térhandlingsprotokoll. Har protokoll uppriittats vid forhand-
ling i anslutning till proposition skall FHR &versinda protokollskopia till
riksdagens vederborande utskott i samband med att propositionen dverliim-
nas till riksdagen eller, om sé inte dr mojligt. snarast direfter,
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Bilaga 8 C

STATENS FORITANDLINGSRAD
MR
1978-03-17

FHR:s forhandlingsverksambhet under 1977

Till FHR:s uppgifter hor att térhandla i fragor som {or beslut av riksdagen.
regeringen eller departementschef forbereds inom regeringskanslict och som
ror forhéllandet mellun staten som arbetsgivare och de statligt anstiillda. FIIR
forhandlar inte i fragor som rér enbart arbetstagare inom regeringskansliet
cller hos kommitté som hor till departement.

Vid FHR:s torhandlingar fSretriids arbetstagarsidan av de tre centrala
arbetstagarorganisationerna SACO/SR. SF och TCO-S. 1 ndgra fall har
forhundlingar {6rts med andra arbetstagarorganisationer som t. ex. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Metallarbetarefdrbundet och Grafiska
forbundet. Dessa forhandlingar ir i nedanstiende tabell redovisade under
11 ¥ resp. 12 §-f6rhandlingar beroende av vem som pakaliat forhandlingen.
11 §-orhandling iir pakallad av FHR, 12§ av nigon arbetstagarorganisa-
tion.

Foreliggande statistik omfattar samtliga under kalenderéret 1977 proto-
kollférda forhandlingar.

Ett protokoll kan omfatta ctt eller flera beslut. T tabell 1 redovisas det antal
beslut i vilka forhandling skett enligt 11 och 12 §8. Tabell 2 redovisar antalet
11 och 12 §§-f6rhandlingar samt det antal diirav diir inga yvrkanden fram-
stiillts. For budgetpropositionen finns dels ctt protokoll {6r "Gemensamma
fragor™ dels ett protokoll for varje huvudtitel som har hatt ndgon punkt uppe
till forhandling. Dessa protokoll redovisar i sin tur ofta flera beslut. [
tabellerna iir budgetpropositionen redovisad som ctt beslut resp. en forhand-
ling t6r berdrd huvudtitel. .

Kolumnen “antalet yrkanden™ innefattar samtliga yrkanden som fram-
stilllts av arbetstagarorganisationerna, dvs. forsta-, andrahands- och ev.
folidyrkanden. Av detta fSljer att flera yrkanden kan rora samma krav, men
att detta modificras under torhundlingens ging. Relationen mellan antal
vrkanden och bifallna yrkanden respektive delvis bifallna yrkanden ger dirfor
inget matt pa i vilken omfattning organisationernas krav har tillgodosetts.

Bitallna yrkanden ir de diir arbetsgivaren godtagit framstiillda krav utan
kompromisser eller friindringar.

Med delvis bifallna yrkanden avses de yrkanden som kunnat tillgodoses i
ndgon del eller dir man efter {orhandling kommit fram till en {or bida parter
godtagbar kompromiss.

Hiir redovisade protokollsanteckningar iir de av arbetstagarorganisationer-
na ensidigt formulerade.
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Det iir inte majligt att med utgéngspunkt {ran (Sreliggande protokoll helt
entydigt definiera och beriikna antalet vrkanden och hur dessa har besvarats. |
méanga fall kan yrkandena bestd av krav pd omskrivning av ett lingre
textstycke i vilket det forekommer flera dndringar. Svarct pa ctt sadant
vrkande kan vara forslag pa viterligare en ny skrivning, diir vissa men inte alla
forslag till dndringar tillgodosetts. Huruvida detta skall ritknas som ett eller
flera yrkanden och hur svaret pd sddana vrkanden skull klassificeras har
bedomts fran fall till fall. En sidan beddmning blir relativt godtveklig och
dven beroende av hur protokollet utformats. Man kan inte dra nigra
langigdende slutsatser om forhandlingarna enbart genom att jimf{ora fGrelig-
gande siffror. Siittet att skriva protokoll varierar mellan olika handliggare
vartor entydiga definitioner inte ir mjliga att géra.

I'drhandlingarna har f6rts enligt 11 och 12 §§ MBL, och i tre fall enligt 38 §.
En av dessa tGrhandlingar var cn kombinerad 11 § och 38 §-16rhandling och
ir redovisad som en 11 §-forhandling i denna statistik. De andra finns ¢j
redovisade 1 detta sammanhang.

Tabell 1. Amal forhandlingar fordelade pa departement

Antal beslut i vilka (orhandling skett enligt

Dep

BN 12§
Ju 6l 6
up 2 -
1% 98 5
S 49 19
K 22 9
E 2 1
B 67 8
U 178 25
Jo 19 3
H 13 6
A 27 2
Bo 3 3
I 16 3
Kn 6 h)
Tot 563 98
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Tabell 2. FHR:s forhandlingsverksamhet under 1977

Antal
forhandlingar yrkanden bifallna  delvis protokolls-
yrkanden bifallna anteckningar

Dep totalt diirav for- yrkanden

handlingar

utan dnd-

ringsyrkan-

den
Ju 59 kY 76 7 11 6
LD 2 - - - - -
Fo 67 29 298 59 86 10
S 57 33 81 1 5 22
K 30 23 15 4 - S
E 3 1 15 - 1 -
B 62 38 51 14 1 14
U 153 81 607 95 133 41
Jo 26 13 4] 10 7 3
H 16 9 26 6 4 7
A 23 14 60 9 4 2
Bo 6 2 14 - - 6
1 18 7 46 8 9 6
Kn 9 2 42 10 5 3
Tot 3531 289 1372 233 266 125
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Bilaga 8 D

STATENS FORHANDLINGSRAD (FHR)
cH
1979-02-06

FHR:s forhandlingsverksamhet under 1978

Till FIIRS:s uppgifier hor att forhandla enligt MBL cller kollektivavial i
frigor som for bestut av riksdagen, regeringen eller departementschet
forbereds inom regeringskansliet och som inte syftar till kollektivavtal. FHR
forhandlar inte i frigor som ror enbart arbetstagare inom regeringskanslict
eller hos kommitté som hor till departement.

Vid FHR:s forhandlingar forctrdds arbetstagarsidan i regel av de tre
centrala arbetstagarorganisationerna SACO/SR, SF och TCO-S. I nagra fall
har férhandlingar forts med andra arbetstagarorganisationer. Dessa forhand-
lingar dr ocksd redovisade i bifogade tabell.

Foreliggande statistik omfattar samtliga forhandlingar under 1978.

Protokoll fran cn forhandling kan omfatta et eller flera beslut. [ tabellen
redovisas bl a. det antal beslut som det har forhandlats om. antalet
forhandlingar samt det antal férhandlingar i vilka ndgra yrkanden inte har
framstiilits. For budgetpropositionen finns dels ett protokoll for "Gemen-
samma tragor™ dels ett protokoll f6r varje huvudtitel som har haft ndgon
punkt uppc till férhandling. Dessa protokoll redovisar i sin tur ofta flera
besiut. 1 tabellen dr budgetpropositionen redovisad som ett beslut resp. en
forhandling tor berdrd huvudtitel.

Kolumnen “antalet yrkanden™ innefattar samtliga yrkanden som fram-
stillts av arbetstagarorganisationerna, dvs. forsta-, andrahands- och ev.
foljdyrkanden. Av detta foljer att flera yrkanden kan rora samma krav, men
att detta modificrats under férhandlingens gang. Relationen mellan antal
yrkanden och bifallna yrkanden resp. delvis bifallna yrkanden ger dirfor inget
matt pd i vilken omfatining organisationernas krav har tillgodosetts.

Bifallna yrkanden #r sddana som har godtagits av arbetsgivaren utan
kompromisscr eller forindringar.

Med delvis bifallna yrkanden avses de yrkanden som kunnat tillgodoses i
ndgon del eller dir man efter forhandling kommit fram till en {Gr bida parter
godtagbar kompromiss.

Med protokollsanteckningar avses de som har ensidigt formulerats av
arbetstagarorganisationerna.

Det ar inte mgjligt att med utgangspunkt fran foreliggande protokoll helt
entvdigt definicra och beriikna antalet yrkanden och hur dessa har besvarats, 1
manga fall kan yrkandcna bestd av krav pd omskrivning av ett lingre
textstycke i vilket det forekommer flera forandringar. Svaret pa ett sddant
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yrkande kan vara forslag pd viterligare en ny skrivning. diir vissa men inte alla
[Brslag il dindringar tillgodosetts. Huruvida detta skall riiknas som ett eller
flera yrkanden och hur svaret pd sddana yrkanden skall klassificeras har
beddmts frin fall till fall. En sidan bedomning blir retativt godtyeklig och
iiven beroende av hur protokollet utformats. Man kan inte dra ndgra
langtgacnde slutsatser om fdrhandlingarna enbart genom att jimfora forelig-
gande silfror. Siittet att skriva protokoll varierar mellan olika handliggare
varfor entydiga definitioner inte dr mdjliga att gdra.

Forhandlingarna har forts enligt 11, 120ch 38 $§ MBL. 3och 8 §§ ATS samt

18 § MBA-S,

Tubell FHR:s forhandlingsverksamher under 1978

Antal
Dep  antal forhandlingar yrkanden bifallna  delvis protokolls-
beslut yrkanden bifallna  anteck-
i vilka for-totah diirav for- vrkanden ningar
handling handlingar
skett utan ind-
ringsyr-
kan-
den
Ju 73 68 43 97 13 135 8
UD ) N - 16 2 | -
Fo 126 113 76 181 19 2 7
S 37 31 18 103 11 21 6
K 37 38 27 24 8 5 4
E 4 4 - Il 4 2 -
B 84 60 36 63 20 11 12
U 201 161 83 414 39 70 34
Jo 7 7 3 Y 3 2 1
H 11 I R 26 S 2 3
A 24 22 15 59 10 14 14
Bo 12 I 5 18 3 4 2
| 27 24 1) 69 5 12 9
Kn 42 28 12 83 24 16 2
Tor 688 583 335 1173 186 207 102
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Bilaga & E

Stenografiskt upptagna anteckningar vid utfrigning i konstitutions-
utskottet den 14 november 1978 med generaldirektor Arne Aldestam
och avdelningsdirektior Sten Spingberg — bada fran statens forhand-
lingsrad - i anslutning till granskning i MBL-iirendet

Karl Boo: Vi har i dag glidjen att hillsa gencraldircktér Aldestam och
avdelningsdirektor Spangberg fran statens forhandlingsradd viilkomna till
utskottet och vore tacksamma om Ni skulle vilja ge oss en redovisning av
forhandiingsradets verksamhet innan vi startar med frdgorna.

Arne Aldestam: MBL giiller dven den offentliga scktorn. Det finns en del [agar
som innebiir att MBL inte [ullt ut ér tillimplig pa den offentliga scktorn, t. ex.
kommunallagen och lagen om offentlig anstillning (LOA) och givetvis dr det
ocksd sd att grundlag tar 6ver. Regeringsformen har en del stadganden som
markerar att MBL har en inskriinkt betydelse.

MBL har tva olika medbestimmandcformer:

a) Den traditionella - att man utévar medbestimmande via kollektiva
forhandlingar och kollektivavtal.

b) Det nya medbestimmandet, inncbidrande samverkansforhandling. En
forhandling som skall foregd arbetsgivarens beslut i vissa fall. Deua
medbestimmande kan da vara baserat antingen pa att arbetsgivaren har en
primir forhandlingsskyldighet eller att arbetstagarparten har ritt ait begira
forhandling.

Den primira forhandlingsskyldigheten ir inskriven frimsti 11 § MBL och
den Ovriga forhandlingsskyldigheten frimst i 12 § MBL.

FHR, statens forhandlingsrad. som dr en myndighet under budgetdepar-
tementet, har som huvuduppgift att samverkansférhandla i fragor dir
regeringen har att ta beslutet. P4 FHR har Jagts att utéver samerkansfor-
handlingarna enligt MBL svara for vissa forhandlingar som faller pé
regeringskansliet enligt det stélliga medbestimmandeavtalet (MBA-S). 1
FHRs roll ligger att administrativt svara f6r praktisk hantering och samord-
ning av likartade frigor departementen emellan. Nir det giller de olika
sakfrdgor som forhandlingarna r6ér &r FHRs roll av forhandlingsteknisk
natur. | speciella frigor med personalpolitiska aspekter kan FHR tillfora viss
sakkunskap. Vid férhandlingarna faller det pa de foretridare for regerings-
kansliet. som i féreliggande fraga bitrider FHR, att redovisa sakfrigan.

FHR har i samarbete med regeringskansliet upprattat en handliggnings-
ordning som bl. a. innebir att det i férsta hand faller pd vederbdrande
departement att avgdra i vilka drenden MBL-behandling skall ske. 1 fall da
tveksamhet foreligger om MBLs tillimplighet skall diskussion upptas med
FHR. Material rorande regeringens stillningstagande i viss fraga skall ej
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framlidggas forridn beredningen i kanslihuset dr avsiutad. Distribution av
forhandlingsunderlag ombesorjs av FHR, som ocksd pékallar s. k. primir
forhandling och mottar forhandlingsframstiliningar fran organisationerna.
Vid forhandlingarna deltar alltid represeéntant for berén fack&purlemeni.

En av de stora frigorna vid utformandet av mei_jbcsla'mnmndclagstil'ming-
en pé den offentliga scktorn var hur man skulle undga att genom avials{or-
handlingar och kollektivavtal krinka den politiska demokratin. Tidigare
erbjod det for vissa fragestiillningar gillande avtalsforbudet en sikerhet.
Arbetsrittskommitténs forslag om hur denna problematik skulle 16sas lades
inte till grund for lagstiftningen. Man stannade som bekant {6r en Iésnihg
som innebar att man tog bort alla lagfista {Grbud mot avtal. Som bakgrund (6r
denna inriktning av lagstiftningen lag bl. a. att det skulle finnas cn sirskild
nimnd med uppgift att bedoma om avtal som péyrkas av part skulle kriinka
den politiska demokratin.

Diskussionen om den politiska demokratin och MBL, pd den offentliga
sektorn i samband med tillkomsten av medbestimmandelagstifiningen rorde
fragor om avtalsforhandlingar och kollektivavtal. Frégan om kriinkning av
den politiska demokratin i samverkansforhandlingar diskuteras €] 1 proposi-
tionen. Forklaringen till detta dr att da ett drende {6regds av samverkanstor-
handling det faller pd arbetsgivaren att, med eller utan cnighet med
arbetstagarsidan, fatta det slutliga beslutet. Det {6religger i det hiir avscendet
en klar skillnad mellan samverkansforhandlingar och kollektivavtalsfor-
handlingar. Som cxcmbel kan anforas att om det giiller ctt beslut i en
lokaliseringspolitisk frdga som berdr statsanstiillda triffas mot ovan angiven
bakgrund ej kollektivavial eftersom det skulle kriinka den politiska demo-
kratin. Daremot foreligger skvldighet att i ett sddant fall samverkanstorhand-
la med dc statsanstilldas organisationer. Man triffar vidare i princip inte
heller kollektivavtal for att diirigenom ligga fast kvaliteten hos en verksam-
het. Samverkansforhandling om vilken kvalitet som dsyflas sker inte heller.
Diremot dr man skyldig att samverkansforhandla om man for att forindra
verksamhetens kvalitet vill frindra bemanningen i verksamheten. Den
omstiindigheten att en {raga dr politisk i viss mening cller kan sigas berdra
den politiska demokratin befriar saledes inte fran skvldighet alt samverkans-
{érhandla.

Enligt 1 § MBL skall en friga berora forhailandet arbeisgivare/arbetstagare
for att vara forhandlingsbar. Arbetstagarparten maste vara beredd att pavisa
att statens handlande i viss fraga beror forhdlandet melan staten som
arbetsgivare och de statsanstillda. Staten har ibland att upptrida t annan roll
dn som arbetsgivare L. ex. som lagstiftare eller som den som utformar den
ekonomiska politiken, socialpolitiken, trafiksédkerhetspolitiken etc.

FHR avbojer med hinvisning till 1§ MBL att forhandla t.ex. om
skattefrigor, éiven om frigan berdr cnbart statsanstillda t. ex. om det skulle
gilla skatten f6r diplomater. Man uvbéjer vidare t. ex. att forhandla om’
yrkande om personalftrstirkning om motivet dr att hoja trafiksiikerheten.
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Karl Boo: Niir skall forhandling ske? Ar det niir myndigheten ligger sitt
forslag eller i planeringsskedet? '

Arne Aldestam: Det finns inte ndgra fastlagda regler hiirvidlag. Jag skulle
kanske i min redovisning ha framhéllit att cttersom staten inte upptriider som
arbetsgivare i lagstifiningsfrigor FHR inte forhandlar om t. ex. allmiinna
lagstifiningsfragor inom arbetsriitiens omrdde sdsom semesterlag eller lag om
fackliga fortroendemiin. Diremot har FHR ansett att skyldighet aut forhandta
fOrelegat i frdga om lagstiftning som dirckt inriktats pd att reglera de
statsanstiilldas anstillningsvillkor.

Vad giiller formerna f6r FHRs verksamhet bor niimnas att det {oreligger et
avtal hiirom med de tre huvudorganisationerna, SF, SACO/SR och TCO-S.
Sadant avial med dvriga organisationer finns inte, sammanlagt finns det 17
andra organisationer som stalen har avial med. FHRs informations-
verksamhet hade fran bérjan en omfattning som i och for sig gick lingre iin
vad som fordrades enligt MBL. Man ansdg att det var biittre att informera
brett dn att ta stridigheter hirom. Under FHRs forsta verksamhetsperiod
forekom mycket livliga diskussioner rérande forhandlingsskyldighctens
omfatining. Forhandling begiirdes i stor utstriickning dven i sddana fragor diir
organisationerna inte hade ndgot visentligt att siiga. Man saknade rutin p&
bida sidor hur man skulle arbeta praktiski. Formerna f6r forhandlingsverk-
samheten har numera enligt FIHRs uppfattning fatt stabilitet. Protokoll fran
forhandlingarna iir avfattade sa att framforda vrkanden bifatles eller avslas.
Protokollen innehéller allts§ inte nagot slag av dverenskommelse. Enligt
MBL-propositionen skall forhandling som foregar ett politiskt beslut féras i
det stadium niir drendet infor det politiska avgrandet {Grbereds av (jinste-
min i regeringskanslict eller av olika kommunala myndighcter. Av princi-
piclla skiil sker inget fSrhandlingsforfarande direkt med regeringen eller som
ett led i riksdagsbehandlingen av en fraga. ]

Det dr ofrankomligt att MBL-forhandlingarna tar tid. Forhandlingarna har
dock aldrig spriickt uppgjort tidsschema for fardigstillande av proposition nir
crforderlig tid [or forhandling kunnat i férvig inplaneras. Personalorganisa-
tionerna har i de allra flesta fall mycket positivt medverkat till att
MBL-forhandlingarna fungerat smidigt. Niir det giiller forhandlingar om
budgetpropositionen kan niimnas att FHR och personalorganisationerna i
forvig utarbetar en plan till grund for forhandlingarnas bedrivande.

Jag kan hiir slutligen niimna Konkreta exempel pd fall dir FHR viigrat
forhandla. FHR har nekat forhandla om vem som skulle vara utredningsman
i en utredning om Overforande av Karolinska sjukhuset till Stockholms lins
landsting. Denna friga har av personalorganisationerna forts till arbetsdom-
stolen. FHR har vidare nekat att férhandla om vissa riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen och om vissa fragor rorande den framtida varvsindustrin.
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Anders Bjorck: 1 december 1977 dindrade man som niimnts handliggnings-
ordningen for FHR:s verksamhet. Kan vi f& hora nigot ytterligare om
anledningen till detta.

Arne Aldesram: Vi limnade tidigare en betydligt vidstricktare information
till organisationerna om regeringsiirenden. Vi ville som niimnts inte ta strid
om denna informationsverksamhet. Qrganisationerna var fran boérjun mycket
oklara pd tillimpningen av MBL niir det giiller regeringsirendena. Senare
kunde FHR och organisationerna klara ut att det inte tOreldg forhandlings-
skyldighet i manga fall.

Hilding Johansson: En speciell triga 6r KU ir om det skall Gras nya
MBL-férhandlingar niir det giiller lagradsremisser. Hur ser man pa detta inom
FHR?

Arme Aldestam: Det ir litet oklart. Men normalt si iir det s att man
forhandlar endast en glng, men det kan bli en vuerligare forhandling i
specielfa fall.

Olle Svensson: Om det har {6rekommit en ny beredning av en friga inom
regeringskansliet skall ny MBL-torhandling diga rum?

Arne Aldestam: Det har f6rekommit fall dd man fér ta en ny forhandlings-
omgang.

Karl Boo: Vad hiinder i framtiden om arbetsdomstolen f6ljer organisationer-
nas synpunkter nir det giiller forhandling om utredningsman vid Karolinska
sjukhuset?

Are Aldesram: Det dr svint ait svara pd. Organisationerna har antytt att man
vill komma till ndgon slags uppgorelse i fragan. Det innebiir sannolikt inte att
man pafordrar forhandlingsiiitt i en sddan frdga. Organisationerna dir mana
om respekten for den politiska demokratin.

Karl Boo: Vi tackar {6r den information som givits vilken kommer att vara
till stor hjilp for utskottets fortsatta arbete med MBL-iirendet.
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Bilaga 8 F

Stenografiskt upptagna anteckningar vid utfragning i konstitutions-
utskottet den 21 november 1978 med Tor Nitzelius och Rune Lars-
son, bada fran TCO-S, i anslutning till granskning i MBL-
drendet

Hilding Johansson: 1 dag har vi glddjen att hilsa kanslichefen Rune Larsson
och ombudsman Tor Nitzelius frin TCO vilkomna.

Vi har tidigare haft en genomgdng med Arnc Aldestam och Sten
Spangberg, som beriittade om sina crfarenheter. Jag undrar om ni nu kunde
beriitta om cra erfarenheter frdn kanslihuset av MBL. Ni kanske kan borja
med de allmiinna erfarenheter ni har av det systemet i kanslihuset.

Rune Larsson: Vi tycker vil att det har kommit aut fungera pi ett
tillfredsstiillande sitt rent tekniskt med hiinsyn tilt vad vi har uppfattat som
avsikten med riksdagsbeslutet. De farhdgor man kan ha haft och kanske
fortfarande har i vissa sammanhang om svérigheter att komma till tals med
foretriidare for olika departement har inte varit sd utpriglade.

Man skall komma ihag att vi under ménga &r fore medbestimmandelagen
byggde upp ett ritt omfattande kontaktnit mellan i varje fall f6rbunden inom
TCO-S och dcpartementen i olika fragor. Det har funnits ett dmsesidigt
intresse av att triiffas och ventilera olika problem innan man gér till beslut i
kanslihusforhandlingar. Manga var fundersamma infér den nya ordningen
och undrade om den skulle innebiira att man i fortsittningen inte skulle 4
kontakter och majlighet till diskussion med foretriidare f6r kanslihuset och
regeringen i anslutning till forindringen. Visst har det funnits exempel dir
det har fungerat siimre dn tidigare, men vi uppfattar att det har berott pa
bristande rutin pd bada sidor. Jag tycker att man méste sdga att forhand-
lingsverksamheten totalt sett efter medbestimmandelagens tillkomst har
fungerat pé ett tillfredsstillande siitt.

Jag vet inte om jag skall gé in pd detaljer och cxempel. Det dr kanske bittre
alt 1a det i frageform.

Hilding Johansson: Har statens roll som arbetsgivare inneburit ndgra svérig-
heter? Har det varit svart aut skilja ut statens stiillning som arbetsgivare?

Rune Larsson: Det har i varje fall inte vi upplevt.

Anders Bjorck: Det ir naturligtvis inte intressant for oss att diskutera MBL
som sadan, for den faller inte under det har utskottets domvirjo, utan att
diskutera i vad man MBL i kanslihuset kan komma i konflikt med den
politiska demokratin. Det dr var priméra uppgift.

Da skulle jag vilja koppla pa herr ordférandens fraga. Har det varit s att ni
vid nagra tillfillen under tiden sedan december 1976, niir lagen triidde i kraft
har hesiterat infor att driva en fraga til MBL-forhandlingar diirfor att den
enligt cr mening skulle komma i konflikt med den politiska demokratin?

8 Riksdagen 1978179. 4 sami. Nr 30
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Tor Nitzelius: Vi har inte haft ndgra problem med just den saken, eftersom
reglerna i medbestimmandclagen ir utformade som de iir. Jag tiinker di pd de
regler som ir aktuella i forhandlingsradssammanhang, §8 11, 12 och 19.
Enligt dem iir det i sista hand arbetsgivaren som beslutar, antingen han finns
pa den privata cller pd den offentliga scktorn. Vi har mot den bakgrunden
menat att den hiir typen uv {orhandlingar inte har varit av sddan karaktir att
de har kunnat inkriikta pd den demokratiska demokratin. Vi har haft den
uppfattningen att i den méan det finns bestimmelscr i MBL vilkas tilliimpning
skulle komma att inkriikta pd den politiska demokratin — jag tiinker nidrmast
pd regicrna om kollektivavialsforhandlingar och reglerna om stridsriitt — har
problemet med konflikter mellan den politiska demokratin och stridstiitten
eller forhandlingsriitten 16sts pa tilllredsstillande siitt i huvudavtalet? Men
det giiller bara kollektivavtalsforhandlingar och stridstgiirder. Vi har inte
upplevt nagra Kollisioner mellan den politiska demokratin och de {orhand-
lingar vi driver i torhandlingsridet. Tviirtom har vi sett den nva ordningen
som ett [orsiktigt steg i den riktningen. som har utmejslats under den tid di vi
hade dverliggningar med departementen, medan vi nu i stillet har fatt ett
formaliserat torfarande med protokoll och férhandlingsframstiiliningar
oSV,

Anders Bjorck: Har verksamheten inom statens forhandlingsrad okat i volym
frin december 1976 till motsvarande tidpunkt 19777 1 december 1976 skar
man ner volymen pd verksamheten viisentligt. Tvckte ni det var en bra
foriindring? Hade man {or mveket under torsta dret, och ir volymen av
drenden som kommer till er i dag viil avviigd enligt er uppflattning?

Rune Larsson: Liksom alla andra Kan vi ha ¢t intresse av att utviirdera den
hiir verksamheten pd samma sitt som jag uppfattar diskussionen nu, men vi
har den uppfattningen att det iir litet for tidigt att siiga ndgonting. Vi tycker
inte au vi har fauctillriickligt mycket erfarenheter. Innan man kan svara pd om
detinflytande som vi har att efter medbestiimmandelagen tillkom innebiiren
Okning, ett ofgriindat tillstind eller kanske rent av en minskning i t6rhallande
tilt vad som giillde f6re MBL tycker vi att man maste ha dtminstone ytterligare
nigot cller ndgra drs erfarenhet. Dirfor dr det svart att svara pd en sddan precis
friga. om vi upplever det som skett i det hiir ssammanhanget som bra eller
daligt.

I grunden ligger ett intresse hos de anstillda att pdverka fragor som berdr
anstiliningsforhdllandena. dven om de inte ir avtatbara., Det ir inget nytt
intresse som kommit i och med MBL, utan det dr ett intresse som funnits
alltid. Det finns exempel {ran forsvarsdepartementets omride didr man av
tradition har mycket noggrant utvecklat samarbetstormer mellan lontagar-
organisationerna pa férsvarets omriade och [Grsvarsdepartementet. De arbets-
formerna har man fortsatt med efter forhandlingsridets tillkomst. Skillnaden
ir bara att man nu gdr det i forhandlingsradets regi, men i praktiken iir det
samma minniskor som deltar i ¢verliggningarna.
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Vihar alltsd inte i ndgot dirende fort diskussioner internt om huruvida det ér
dags for en utviirdering av det slaget, och dirfor dr det svart att svara pd
frigan.

Olle Svensson: Har det inte skett ndgon foriindring i praktiken?

Tor Nirzelivs: Vi har vill inte upplevt det sa. Innan vi gick hit hade vi inte
granskat alla forhandlingsprotokoll. Som Rune Larsson séger dr det svart att
ha nagon uppfatining i den frégan.

Anders Biorck: Enligt Aldestam skulle volymen atminstone ha halverats i
december 1977 i jimforelse med vad som gillde under ar 1977. 1 december
1976 satte man fart pd verksamheten.

Rune Larsson: Den frigan ir helt ny for oss. Vi har inte upplevt négon
forindring som grundar sig pd att man gor en annan beddémning, utan vi har
mera upplevt att det har gillt hur manga frigor som varit aktuella vid olika
tidpunkter. Det gar i vigor. Men vi har intc upplevt det sd att vi har fau
mindre att gora.

Torke! Lindahl: Vi har fatt den uppfattningen i utskottet att man har fort at
sidan ctt antal fragor som man dtminstone formellt hade uppe till forhand-
lingar tidigare. Kan det vara sd att man snabbt inség vilka frigor som intc var
forhandlingsbara frigor och dirfor inte lade ned nagot arbete pa den? Niir de
sedan forsvinner mirker man inte att de ir borta. Kan det vara fallet?

Rune Larsson: Hir giller det en tolkning av vad som ir § 11-frdgor och vad
som iir § 12-tfrdgor. Om forhandlingsradet anser att vissa frigor, som man
tidigare hinfortull § 11, istilletdr§ 12-frgor, dr det en bedémning radet far
géra. Om man gor cn felbedémning, far det bli en tvist. Vi har inte upplevt
nigon sidan situation. Det kan hiinda att det finns ndgon friga som man
lidigarec bedomde som § 11-friga och senare som § 12-friga, men det tillhor
en utviirdering som vi inte har gjort.

Torkel Lindahl: Jag tattade det si att man frin borjan tog med nistan allting
titl formella forhandlingar for att &tminstone klarligga vart frdgorna hérde
och att man i december 1977 hade funnit att méanga fragor automatiskt
hamnade ritt, s att man inte automatiskt bechovde ta upp varenda fraga till
forhandlingar. Kan det vara cn riktig uppfatining?

Rune Larsson: Ansvaret for vad man informerar om och tar upp i forhand-
lingar ligger primiirt pa arbetsgivarsidan. Vikan hamnaidet ldget att man inte
informerar cller inte tar upp forhandlingar i en friga som man borde
informerat om eller tagit upp till Brhandling, och da blir det en tvistefrga.
Men vi har inte utvecklat ndgot bevakningssystem, utan vi har forutsatt att
(Brhandlingsradet gér bed6mningen pé fornuftsbasis, och vi har inte upplevt
hittills att det har gjort ndgra beddomningar som varit felaktiga, om jag bortser
fran nigot enstaka fall.
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Anders Bjorck: En intressant frdga i det hir sammanhanget ir hur bered-
ningen sker i respektive facklig organisation av de hiir fraigorna. Ni f6rhandlar
ju for en ganska stor kategori statsanstitlida. Vilka dr det som skoter det
normalt hos cr, och hur sker kontakterna med de berdrda?

Rune Larsson: Det varen svar friga. Jag kan kKanske svara genom att beskriva
hur vi arbetar.

Vi far information i form av ett matcrial som kommer till oss. DA har vi
rutiner for att omedelbart informera de forbund som iir berérda, och det finns
speciella personer utsedda for den uppgiften. Sedan gors det primirt en
bedomning dels av en ombudsman pd kansliet for TCO-S, som samtidigt far
informationen, dels av de berorda forbundens ombudsmin, om viskall be om
mer information eller ta upp forhandlingar. [ anslutning till den bedémningen
handliggs de hir frigorna regelmissigt i de berdrda forbundens olika
organ.

Man kan alltsd siiga ait ombudsminnen i forbunden sjilva tar kontakt med
de berérda medlemmarna pé olika séitt. Avdelningsstyrelserna cller sektions-
styrelserna fAr ocksd som regel materialet.

Det dr typiskt for handliggningen av de hir direndena inom TCO-S att vi
alltid ser till att de berdrda medlemmarna kommer in pd ett cller annat sitt i
handlidggningen redan frén borjan och ocksd oftast deltar i varje fall i
f6rhandlingar som vi bedomer vara av visentlig natur.

Manga kontakter leder till att bdda parter bedémer att vi skall féra protokoll
eller att forhandlingar skall avsiutas. Oftast ér ju de forslag som kommer fram
mycket bra ur vira synpunkter, och vi har ingen anledning att ifrigasiitta
innehdllet. Det ir dndé viktigt att man konstaterar att det foreligger enighet
mellan parterna.

Vi har alltsa redan frin bérjan byggt upp den organisation som sy ftar till att
ge de direkt berorda majlighet att yttra sig. Avsikten ar inte att TCO-S som
huvudorganisation skall uttrycka nagra uppfattningar annat dn i frdgor som
berér hela kollektivet.

Hilding Johansson: Har det fungerat vil?

Rune Larsson: Vitycker det inte har varit ndgra problem. Fran borjan har det
kanske funnits ett stort intresse hos vira medlemmar att pd olika sdtt
medverka. Hade det inte fungerat bra, skulle de siikert ha [Atit hdra av
sig.

Hilding Johansson: Har det forckommit ndgra tvister mellan TCO och
férhandlingsradet?

Tor Nitzelius: Det har det vil gjort i enstaka fall. Ett fall som dr aktuelit géller
huruvida det foreligger forhandlingar enligt § 12 MBL nér det giiller valet av
utredningsman 6r en utredning rorandc Overférandet av det siatliga
huvudmannaskapet for Karolinska sjukhuset till landstingskommunalt
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huvudmannaskap, men den frigan ligger i arbetsdomstolen i dag, och det
pagér forlikningsdiskussioner mellan parterna.

Anders Bjirck: Det idr det mest kidnda exemplet och har fatt en hel del
publicitet. Finns det ndgot annat motsvarande fall?

Tor Nitzelius: Nej, inte diir det har kommit till regelrdtta motsittningar i
formell mening. Oftast har det vil varit sd att i den mén det har funnits
motsédtiningar har parterna under forhandlingarnas gang kunnat enas i en
tvistefraga.

Runc Larsson: Det finns olika steg i tvistesituationer, och det har vil inte
aktualiscrats nadgot annat drende. Det iir inte uteslutet att [6rlikningséver-
ldggningarna kommer att leda till en 6verenskommelse. Om man skulle gora
en jimforelse mellan (Srhandlingsrddets och de centrala parternas sitt att
umgés med all annan lokal férhandlingsverksamhet, kan man vil i varje fall
ge oss godkiint.

Olle Svensson: Om parterna nér ett forhandlingsresuliat. hur ser ni da pé
regeringens mojligheter att dndra ett sddant forhandlingsresultat? Behovs det
en ny forhandlingsomging?

Rune Larsson: Vihar hela tiden forutsatt — det hor samman med vad jag sade
inledningsvis — att det méste ske cn kontinuerlig diskussion mellan
forhandlingsradet och dem som {oretriider regeringen, si att forhandlingsra-
det verkligen foretriider regeringens uppfattning och inte tSretriider nagon
egen uppfattning gentemot oss. Det vore unnars en egendomlig situation. Det
var det jag menade nér jag tog upp frigan, om det skulle bli cn forsémring nir
forhandlingsradet kom till pd grund av den nya medbestimmandelagen.
Tidigare triffade vi statsrad eller statssekreterare och andra som kunde séga
direkt vid bordet vad man skulle géra. Om inte regeringen vid den slutliga
beredningen kunde godkiinna ett sddant stillningstagande, aterkom man till
diskussioner. Om frhandlingsridet inte kan fGretriida regeringen. innebiir
det en klar forsimring och en ordning som dr oacceptabel. Det giller ocksd i
det fall aut regeringen av skidl som kanske inte ér kiinda vid forhandlingstill-
fillet anser sig bchova dndra pd ett stillningstagande. Vi méste di rimligen
resa ansprak pa att det blir en forhandling. Annars kommer vi i direkt
motsatsforhailande till regeringen, vilket inte iir vér avsikt. Vi har ju varit i
god tro vid den forsta torhandlingen.

Olle Svensson: Nir gencraldircktor Aldestam var hiir uppfattade jag hans
bedOmning s, att om regeringen i den tinkta situationen skulle iindra
instiilining, skulle man bechdva gé tillbaka till nya forhandlingar bara om det
skedde nigon ytterligare beredning av frigan, medan det diiremot inte skulle
behdvas om regeringen gjorde en dndring utan beredning. Har ni tagit
stillning till de1?
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Rune Larsson: Det intressanta ér det beslut som skall fattas. Sdvitt jag kan
pdminna mig har vi haft tvi forhandlingar i det hir skedet. Regeringen har
alltsi da vid fortsatta Gverviiganden velat dndra ett tidigare beslut. Man har da
tagit upp fragan i forhandlingsrddet. och parterna har triffat en ny éverens-
kommelsc.

Den malsittning vi har dr bara att vi skall kunna komma &verens om
nagonting som vityckeriirriktigi. Ofta dr det frdga om att Higga synpunkter p&
vissa speciella delfrigor. Vi avser primiirt att medverka till att det blir ctt bra
beslut regeringen fattar i den man det beror anstillningsforhallandena for
vara medlemmar. Om det foreligger en 6verenskommelse med forhandlings-
ridet om en viss fragas hantering anser vi att vi har fatt besked av regeringen
om hur regeringen avser att gora. Skulle den sedan handla pé ett annat sitt —
oavsett om det skulle vara formellt eller konstitutionellt — skapar man ett
motsatsforhéllande till arbetstagarna i den frigan.

Hilding Johansson: Har regeringen gjort sddana bedéomningar?
Rune Larsson: Nej.

Hans Gustafsson: Jag skulle vilja stilla en friga betriffande omfattningen.
Fors det forhandlingar eller overliggningar kring alla utredningsdirektiv,
cller ir det begriinsat till sddana utredningar som har direkt berdring med
personalen?

Tor Nitzelius: Det giiller bara frigor om férhillandet mellan arbetsgivaren och
anstiillda hos staten.

Bengt Kindbom: Olle Svensson frigade, om ni har en protokollsanteckning
om att ni har kommit 6vercns men regeringen dndrar beslutet. Hur ser ni pa
det?

Sedan har jag en annan fraga. MBL syftade ju bl. a. till att man skulle g
vidare med avtal. Pa det statliga omradet finns det nu ett medbestimman-
deavtal. Ardet f6r tidigt att siiga, om det har paverkat férhandlingsverksam-
heten? Ser ni ndgra forindringar i den verksamhet som ni nu hdller pd med
som har fGranletts av MBL-avtalet?

Tor Nitzelius: Jag fattade den forsta frigan s& att den giillde det fallet att
forhandlingar med forhandlingsradet har slutat i oenighet och att arbetsta-
garsidan i en ensidig protokollsanteckning anger vad man tycker om beslutet
och att regeringen fattar ett sddant beslut som man inte kunnat cnas om. Vi
har ingen formell grund for invindningar mot att man k&r 6ver oss genom ctt
regeringsbeslut.

Bengt Kindbom: Hur ser ni pé det fallet att beslutet foranletts av en dndring i
det material som har presenterats?

Tor Nirzelius: Om regeringen vill avvika frin dverenskommelsen giller vad
Rune Larsson sade i fragan,
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Runc Larsson: Med anledning av den andra frigan skulle jug vilja passa pd
tillfiillet att beskriva hur parterna gemensamt upptriider pa statens omrade i
samband med tillkomsten av medbestimmandeavialet.

Nir medbestimmandelagen kom hade vi mycket litet av lokala f6rhand-
lingar pa statens omrade. Det férekom L. ex. knappast att man triiffade lokala
kollektivavtal. Visserligen hade man samverkansorgan och visserligen
torekom fackliga kontakter med arbetsgivaren pd olika siitt, men fast
ctablerade former saknades pd statens omrade. Niir vi triffude dvergdngsav-
talet hosten 1976 syttade det till att under 1977 dstadkomma en utveckling av
et fastare partsforhéllande lokalt med koliektivavtalsidrhandlingar i vissa
frigor. Sumtidigt startade vi en mycket omfattande utbildningsverksamhet
pd bide arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan dir vi {oljde paralleflalinjer. Vi
syltude till att gemensamt dstadkomma en hdjning av kunskapsnivin. Det
skedde alltsd under 1977, och samtidigt arbetade vi med medbestimmande-
avtalet och ett nytt huvudavtal. Man skall komma ihdg att viiar har triifTat ctt
nytt huvudavtal. Vilade da fast att avtalet skulle borja tiliimpas den 1 julii ar.
Efter den | juli skulle man i riitt stor utstrickning kunna triiffa kollektiv-
avial.

De lokala parterna har uppenbarligen med anledning av erfarenheterna
fran 1977 velat fa till stdnd effektivare samverkansformer nir det giller
tillimpningen av 11 och 12 §§ och att man nu skall ta ett steg i taget nidr man
gdr 6ver till de nya formerna i MBA-S. V1 har sdvitt jag kan pAdminna mig nu
inte hort nigon enda reaktion om att det gdr for sakta. Vi dr dverens om
takten.

Det har bara gtt ctt par minader, men skall jag vaga mig pa en beddmning
vill jag sdga att dvergdngen fran de f6rhdllanden som utvecklades under 1977
till de nya forhallandena, grundade pd MBA-S, sannolikt inte kommer att
skapa nigra speciella problem. Jag tror att vi far en naturlig utveckling vad
giiller utbyggnaden av samverkansformerna. An si Einge foljer arbetet de
1ankegdngar vi hade inom TCO-S och som man uppenbarligen ocksd hade
hos arbetsgivarna niir vi borjade proceduren {or ett par ar sedan.

Det finns ett undantag, som jag inte vill underlata att nimna. Det giiller
skolsidan, diir vi visserligen har fatt till stand ctt medbestimmandeavtal ~
MBA-L — men det ér begriinsat till frigor som handliiggs pd central niva av
skoldverstyrelsen och linsskolnimnderna.

Jug vill siiga med stor bestdimdhet att avsaknaden av kollektivavial pa
arbetsplatserna vad giiller lidrurna ganska siikert kommer att leda till problem,
som naturligtvis ocksd beror dvriga kommunalanstiilida. Nu tvingas niimli-
gen arbetstagarna pa olika sdtt — vi kan inte f6rhindra det - att med
utnyvtijande av giillande lagstiftning 1orsoka  astadkomma ett s3 stort
inflvtande som majligt. Avsikten var cgentligen inte aul lagen skulle fungera
utan Kollektivavial. Avsikten med lagen var att man skulle triiffa kollektiv-
avial. Den saken kanske vi inte skall diskutera hiir i dag. men eftersom det
berdr en stor del av vart medlemskollektiv har frdgan varit f6remal {or
mycken diskussion.
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Britta Hammarbacken: Jag antar att man for MBL-forhandlingar i manga
fragor pa lokal, regional och central niva. Jag undrar om ni skulle vilja géraen
kommentar om hur ni med den erfarenhet ni hittills har fatt uppfatar det.
Tillfor forhandlingarna saken nigonting nyut, eller utvecklas det bara en
byrékrati, som borde kunna forenklas?

Man har diskuterat det hdr mycket i pressen, och speciellt statsvetare har
skrivit artiklar om det. Man har skisserat en modell diir MBL-forhandlingar
begrinsas till verksniva. Det vore intressant f& en kommentar till detta. Ser ni
positivt eller negativt pd den tanken? Jag tror det iir Elvander som har fort
fram den.

Rune Larsson: Om jag skall svara pa den forsta frigan, betriffande byrikra-
tiseringsrisken, skulle jag vilja ater igen sdga att varken de fackliga centrala
eller lokala organisationerna eller vdra medlemmar har ndgot intresse av att
utveckla en byrikrati. De anstillda har ett legitimt intresse av att {orsdka
medverka till att skapa en effektivare verksamhet. Vi tror i varje fall nir det
giller TCO-S-kollektivet att om man bara bygger upp cffektiva samverkans-
former pé arbetsplatserna, antingen det ir friga om regional, lokal eller central
verksamhet, finns det ingen risk for tidsutdrikt. Det dr ingen mening att
formalisera verksamheten och vinta pd protokoll i varje friga, utan det
viktiga dr att skapa effektiva inflytandeformer. G6r man det, tror vi att den
statliga verksamheten kommer att vinna pa det. Vi har exempel som visar
den saken.

Vi upplever alltsd inte byrikratiseringsrisken som nagot problem, men vi
forutsdtter naturligtvis — och det var dirfor jag ville géra den beskrivning som
jag gjorde nyss — att man pd bdda sidor om bordet ir pé det klara med vad
avsikten med den hir typen av samverkan dr. Vi har bdde centralt och inom
vart forbund lagt ner mycket pengar och arbete pa utbildning och informa-
tion. Vi har utarbetat en handbok om det nya avtalet som syftar till att ge
mojligheter for alla medlemmar att pd egen hand och i grupp fundera 6ver hur
man skall hantera frigorna. Malsiittningen ir inte att skapa en utdragen
handldggning utan att 4stadkomma cn effektiv samverkan for att gora ett bra
arbete.

De statsanstillda har p4 samma sitt som alla andrai grunden ett intresse av
att verksamheten fungerar bra sa att den uppfattas som effektiv. Negativa
skriverier arinte angeniima for de statsanstillda heller. Viseringa tecken som
pekar i den riktningen. Vi gor vad vi kan for att undvika en sddan utveckling,
och vi tycker att vi har lyckats hyggligt.

Tor Nitzelius: Det idr kanske frimst en person — Nils Elvander — som varit
inblandad i den hir debatien och som har svept Gver ctt stort omrdde. Om
man koncentrerar sig pd hans 4sikt att man enbart skall forhandla pa
verksnivd, vill jag sdga att den problematiken har flera bestdndsdelar som
mdste belysas.
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Vi har i dag inom den statliga sektorn en ganska centraliserad
beslutsapparat i jimforelse med andra sektorer. Den dr centraliserad dels av
konstitutionella skil, dels av andra. kanske tvingande skil. Exempelvis
regering och riksdag kan fatta manga besiut av stor betydelse for de anstéilda
ute pa statliga arbetsplatser. Det giller exempelvis indragning av verksam-
heter, dir beslut kan innebiira att tusentals anstiillda pd sikt blir av med sina
arbeten. Jag har svart att se en forhandlingsritt som enbart utdvas pa
verksnivi som meningsfull. Manga ganger hanteras inte de for arbetstagar-
sidan viisentliga frigorna pd myndighetsniva. De anstillda skulle alltsd tappa
sitt inflytande.

Elvander har i det ssmmanhanget sagt att det dr ldmpligt att ga tillbaka till
den gamla ordningen som innebar att man inte skulle ha ndgon reglering av
detta omrade. Jag menar att detta dr att stilla till det for sig. eftersom
{orhandlingsverksamheten inda dr dokumenterad. Utanforstiende parter,
intressenter, press- och riksdagsmiin har mdjlighet att fa veta vad som
forsiggar. Ett system dédr man cnbart skuile syssfa med ¢verliiggningar och
informetla diskussioner uppfatiar jag si att allmiinheten och pressen skulle fa
mycket litet insyn. [ dag finns den mdjligheten via (Orhandlingsridets
protokoll. Men det avgorande tor oss dr att vi skulle forlora en majlighet till
pdverkan om forhandlingsriitten begriinsudes till verksnivin,

Rune Larsson: Jag skall ta ctt exempel fridn {Grsvarets omrade darfor att
torsvaret dr intressant ur méanga aspekter nir det giller den hiir typen av
irenden. Man kan friga sig vad det skulle ligga for viirde i att utbildnings-
verksamhet p ett arméforband - [or att ta cit konkret exempel —endast skulle
handliggas pé& central niva. inte av dem som skall utbilda de viirnpliktiga pd
forbandet, s att varken de eller chefen skulle ha ndgot inflytande. utan han
skulle bara t6lja direktiv uppifran.

Man kan stiilla sig fraguan, vilken nivd som da skulle vara den centrala
nivan: militiromréadet, arméstaben, {Srsvarsstuben. (Srsvarsdepartementet.
regeringen clier riksdagen. Alla de instanserna har ett avgérande inflvtande
pd volymfrdgor, pd ckonomiska och organisatoriska fragor som giiller
arméfirbandet. Att avedra pd vitken nivd man skulle {6ra MBL-{6rhandling-
ar kan i varje fall inte vi klara upp.

Efter det att det foreligger ett riksdagsheslut om (Brsvarsorgunisationen
kommer ett tillimpningsskede for olika nivier: {Orsvarsdepariementet,
forsvarsstaben, arméstaben, militiiromrddet och de berérda fGrbanden, som
alla har sina intressen, vilka méste bli foremal t6r beslut av olika chefer med
olika malsitiningar. Vi uppfattar inte det som en byrikratiscring och anser att
det innebiir ¢n siimre handidggning av iirendena.

Anders Bjérck: Jag har en friga om ordningen vid forhandlingarna. Jag vill
bara kontrollera om jag har riitt uppfattat den information vi har fatt frin
generaldirektor Aldestam.

Det riktiga skall alltsd vara att regeringen forst fattar sitt beslut. Direfter
sker MBL-forhandlingar. Om d& inte de fackliga organisationerna bitrider
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beslutet, gar drendet tillbaka tll regeringen, som Kan fatta ett nytt beslut. Jag
talar nu inte om det officiella beslutet vid regeringssammantriidet eller
konseljen, som det hette forr. Menar ni att man skall t6ra MBL-16rhandlingar
under beredningsprocessen. under den tid da hégre tjianstemiin i departe-
mentet sysslar med att bereda frigan och utarbety ett preliminirt forslag till
beslut?

Rune Larsson: Detiir flytande vad man skall kalla férhandlingar och vad man
skall kalla beredning. Jag hiller mig till {orsvarets omrade. Det tog fem—sex ar
att fd fram den nya befilsordningen. Bade davarande statsradets stillnings-
tagande och regeringsbeslutel foregicks av en ganska lang forhandling i
forhandlingsradet med representanter tor forsvarsdepartementet pé arbetsgi-
varsidan. Hade man inte gjort pa det siittet, hade man inte fatt klart for sig var
Officersforbundet, Kompaniofticersforbundet och Plutonofficerstorbundet
stod. D4 skulle man ha fatt ¢n oerhort langt utdragen {6rhandling. Jag har
personligen gjort den beddmningen att {orsvarsdepartementet har ansett det
riktigt att handligga frigan pd detta sitt och att regeringen forst diirefter tar
stiillning.

I normalfallet har man viil i realiteten redan tagit stillning i regeringen,
men man viintar med det formella beslutet tills forhandlingar har gt rum.
Man vill undvika att hamna i den situationen att man {orst fattar det formella
beslutet. sedan forhandlar och direlter kanske méste fatta ett nytt formellt
beslut. Men det har férekommit att man gjort klart att det varit regeringens
avsikt att fatta ett visst beslut, fastin det alltsd inte fGrelegat ndgot
undertecknat bestut. Detta tror jag dr det vanligaste.

Anders Bjirck: Det innebiir alltsd att det enligt TCO:s uppfatining ir riktigt
och rimligt att man dr med under en stor del av beredningsprocessen i verket
eller departementet dven innan regeringen fattar sitt beslut som skall bli
underlag 6r en MBL-forhandling? ’

Rune Larsson: Vi betraktar det som rimligt eftersom detta iir den ordning
som har gilit under alla ar [6re medbestimmuandelagens tillkomst. och det ir
den ordning som man tillimpar inom departementet. Savitt jug vet ligger det
hundliggare och andra att se till att man har ctt si bra beslutsundertag som
majligt, och det kan vara svart att f det om man inte vet vilken upplattning
de berdrda personalgrupperna har. Jug har visserligen hallit mig till
forsvarsdepartementet hiir. men situationen r likviirdig i praktiskt taget alla
andra departement. Det dr helt enkelt en fraga om att fa fram ctt bra
bestutsunderlag (6r regeringen. Hur regeringen sedun hanterar direndet ir
dess sak. Vihar uppfattat det 4 att man diven niir man har ett bra underlag och
vel mycket om var personalorganisationerna star vill viinta med det formella
beslutet tills drendet har behandlats i forhandlingsrddet. Det ir regeringens
suk att beddma detia.
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Hans Gustafsson: Detiir vil baru ctt fatal fragor som iir av sddan storlek att de
gdr Gl regeringsbehandling? Det idr departecmentschefen som gér bedom-
ningarna pa regeringens viignar. Departementschefen beddmer vart han vill
komma. och diirefter sker (Srhandlingar. S sméningom (Oredras iirendet i
regeringen om det dr tillriickligt stort, men de flesta direnden gar inte dit. et
skall giilla direnden som ér principicllt siirskilt viktiga. Jag forstaratt det annars
gar mycket smidigare dn vi har fatt beskrivet nu.

Anders Bjirck: Enligt Hans Gustafsson skulle den hir behandlingsordningen
bara giilla stora principfragor, men jag fick snarast den uppfattningen att det éir
en smidig och effektiv handliiggningsordning som anviinds i ett betydande
antal frégor och inte bara ndgon enstaka géng.

Hans Gustafsson: Anders Bjorck missforstod antagligen mig. Vad jag avsig
var inte forhandlingar med TCO. utan behandlingen i regeringen. Hluvud-
delen av drendena blir inte behandlade i regeringen, utan avgorandena sker i
respektive departement. Det dir yiterligt fA gdnger departementschefen
besviirar hela regeringen med att 1a upp saken, om det inte giiller vikliga
politiska problem cller stora kostnader. Dirfor uppstar det ingen konflikt
mellan drenden som forst skall behandlas i regeringen och sidana iirenden dir
man torhandlar (Grst.

Rune Larsson: Det ir riktigt att det forhéller sig pa det siittet. Mitt svar giillde
inte volymen. Nir det forekommit sddana hiir fall har de behandlats péd detta
siitt, men antalet fall dr begriinsat.

Hilding Johansson: Jag tackar tor att ni har kommit hit och genom era svar pa
frigorna givit oss cn ytierligare belvsning f6r var granskning.
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Bilaga 8§ G
Stenografiskt upptagna anteckningar vid utfragning i konstitutionsutskot-

tet den 18 januari 1979 med direktir Benne Lantz SACQO/SR i anslutning till
granskning i MBL.-drendet

Karl Boo: Viharikonstitutionsutskottet beslutat att géra en analys av utfallet
hittills av MBL niir det giiller regeringsiirenden, och vi har {Grutsatt att vi kan
fa mycket information genom redovisning fran dem som sysslar direkt med
det arbetet. Vi hilsar i dag direktor Benne Lantz viitkommen hit.

Benne Lanmz: Jag vill bdrja med att tacka for inbjudan att komma hit och
presentera min kollega Nils Schirrén, som dr arbetsrittsjurist pa SACO/
SR.

Jag skulle tro att det framtor aflt dr tva trigestillningar kring medbestiim-
mandet pd statens omride som kan vara av konstitutionelit intresse. Den ena
{r fragan om griinsdragningen till den politiska demokratin och den andra ér
frigan huruvida den urbetsordning som medbestimmandet t6ranleder
medior ndgon (Brsening i handliggningen av regeringsiirenden.

Jag tiinkte mycket kort belysa vir uppfatining i de Irdgorna dels genom att
crinra om det regelverk som omgiirdar framfor allt den verksamhet som
bedrivs inom ramen (6r statens {Orhandlingsrad. dels genom att ange nigra
allmiinna crfarenheter, och slutligen forstka besvara de bdda konkreta
fragestiillningarna.

Redan medbestimmandelagen undantar frén medbestiimmandet allt som
inte har direkt med forhallandet arbetsgivare/arbetstagare att géra —det {6ljer
redan av § 1 i MBL.

Det ger t. ex. sdduna konsekvenser som att en {raga som blir aktuell for
riksdagen s& smaningom — frgan om den nya [Grtroendemannalagen, som
man verkligen kan tycka dr en utpriiglat facklig angeldgenhet — inte édr ndgon
friga som vi har mojlighat att diskutera inom statens fGrhandlingsrid.
cflersom den inte exklusivt beror forhidllandet arbetsgivare/arbetstagare. Det
finns alltsd en pataglig begriinsning for hela verksamheten i statens (6rhand-
lingsrid.

Det andra regelverket som vi arbetar efter ir ett avtal mellan parterna om
den forhandlingsordning som skall gilla mellan oss och statens forhandlings-
rad. Det dr en ordning for hur information skall limnas och hur overligg-
ningar skall g till. ’

Man kan siga att verksamheten i kraft av det avialet innchaller tre delar.
Den forsta delen innebér att statens forhandlingsrad limnar de fackliga
organisationerna information om kommande propositioner och om utkast till
direktiv {or utredningar. utan aut det sker ndgra som heist dverldggningar i
anledning av den informationen. Det dr en enkel information. antingen
muntlig eller skriftlig.



KU 1978/79:30 125

Det andra fallet iir att statens torhandlingsrad sjdlvt initierar en 6verliigg-
ning efter en sddan information, vilket i princip inte hittills térekommit. Det
ir mojligt att i ndgon enstaka friga forhandlingsridet sjiilvt har pakallat
overliggning.

Det tredje fallet dr da de fackliga organisationerna efter en sédan
information bedémer aut det iir en sd angeliigen friga att man vill ‘ha en
overliiggning till stind. Det sker 1 uppskattningsvis 10 procent av alla de
drenden som vi tar emot information om.

Betriiffande instruktionen {6r statens forhandlingsrdd, tror jag att det
forekommer ritt mycket missuppfatiningar. Av den instruktionen framgér
namligen att [Srhandlingsridet inte har ndgon som helst befogenhet att triffa
kollektivavtal. I varje forhundiingsprotokoll som uppriittas cfter Gverligg-
ningar mellan parterna star det diarfor explicit att forhandlingsridet inte har
nigon befogenhet att triiffa kollektivavial. T den min (Orhandlingsradet
bitriider ndgot yrkande fran vir sida far det foljaktligen formen att forhand-
lingsradet till protokollet uttalar att man har for avsikt att foresld sin
uppdragsgivare den forindring som [Srhandlingsradet har bitriitt. Aven efter
en sddan dverliggning ir det fraga om ensidiga arbetsgivarbeslut — det &r
ingen forhandling i cgentlig mening.

Jag tycker att man missuppfattar tvd begrepp som har med denna
verksamhet att gdra. Det forsta begreppet iir forhandlingar. For de Nesta dr det
ctt begrepp som inrymmer en diskussion som skall leda till ett kollektivavtal.
Det gor inte de hiir overliggningarna, och de avses inte heller géra det. Mera
adekvata termer iir nog samrad cller diskussion och framf6r allt Gverliiggning,
som ir cn term som ticker vad det dr {riga om.

Dessutom talar man ofta om medbestimmande inom ramen {6r den hiir
verksamheten. Det dr det heller inte friga om. Facket har inget som helst
medbestimmande inom ramen {6r dverliggningsverksamheten. Man kan
mdjligen tala om medinflytande, som da tar sig tva uttryck. Dels hiinder det
naturligtvis att var motpart férhandlingsradet bitrider cn mening som vi ger
uttryck for — vi kan alltsd vid en §verliiggning utova ett inflytande. Dels
hiinder dect oftare att fdrhandlingsrddet inte bitriider den mening som vi
hiivdar. D& har vi mgjlighet att till forhandlingsprotokollet anteckna den
meningen och pd den vigen utdva inflytande. Protokollen gir ojusterade
direkt till de berdrda utskotien, och dir finns fackets mening antecknad. I den
man man vill kalla det medinflytande mi man géra det, men del ér inte {riga
om vare sig forhandlingar eller medbestimmande, utan jag vill pastd att det édr
Overlidggningar och medinflytande.

Hela tiden giiller éiven for medintlytandet begrinsningen att det kan utdvas
bara inom ramen {or de frigor som exklusivt ror forhdllandet arbetsgivare/
arbetstagare p det statlig omradet. En annan begrinsning ir att det hela tiden
ir arbetsgivaren som cnsidigt fattar besluten.

Det iir ett ganska vanligt misstorstind att éverldggningarna i forhandlings-
radet innebiir att facket for forhandlingar. och mdnga tror att man ocksa sluter
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kollcktivavtal om fragor som regering och riksdag cgentligen skall avgora,
men begrinsningarna dr allisd for det forsta att vi inte triftar Kollektivavtal
och inte ens forhandlar, och f6r det andra att det bara rér sig om {Grhéllandet
arbetsgivarc/arbetstagare som en konsekvens av cn viss politisk asikt.
Dessutom ir det bara en liten del av all den information vi tar cmot som vi
pakallar overliggningar om.

Var allminna erfarenhet av den hiir verksamheten dir viil att den var
mycket kriivande i inledningsskedet. Det var svért for bada parter att riktigt
Klara ut griinserna under en inkérningsperiod. Det forekom en del problem
diir man kan siiga att bada parter hadce litet for offensiva ambitioner.

Numera tycker vi att verksamheten dr patagligt uppstramad. Vi har viil
som parter lirt oss av varandras argumentation och synsiitt och upplever nog
bada att vi har niirmat oss griinslinjen visavi den politiska demokratin och
griinslinjen for vad som egentligen beror forhéllandet arbetsgivare/arbetsta-
gare.

Man kan uttrycka det sd att statens t6rhandlingsrdd som var motpart har
betydligt stramat upp verksamheten men gjort det utan vara protester.

Slutligen vill jag (6rsdka besvara de béda konkreta frigestilllningarna.
Innebiir den hiir verksamheten att man riskerar att kriinka den politiska
demokratin? Till det vill jag siiga att av alla de hundratals, méjligen tusentals,
drenden som har varit toremal tor forhandlingar i FHR, framfor allt genom att
man har iimnat information till facket, ir det mig veterligt bara en enda friga
som foranlett stimning till arbetsdomstolen (6r forhandlingsviigran. Den
fragan avsdg utscende av en utredningsman f6r cn utredning som rérde
Karolinska sjukhuset. Var motpart hiivdade att den frigan inte kunde goras
till féremal f6r Gverlidggning, och facket hilvdade motsatt upptattning. Det ir
mig veterligt det enda fall som franlett en stdmning till arbetsdomstolen,
men det hor till bilden att ocksa det fallet avvecklades i godo innan det kom
till behandling i1 arbetsdomstolen.

Savitt jag forstar har vi i och for sig formellt majlighet att dven utanfor
torhandlingsridet begira forhandlingar om kollektivavtal, t. ex. med statens
avtalsverk — numera statens arbetsgivarverk —i ndgon friga som skulle kunna
tiinkas inkrikta pd det politiska beslutsfattandet. Det har aldrig torekommit
att ndgon av de fuckliga organisationcrna har pdkallat en sidan forhandling i
syfle att triiffa kollektivavtal med annan part dn forhandlingsridet. Skulle vi
gora det, finns det ettt skvddsniit som bestar i mdjlighet att {ora sddana
drenden till den sirskilda huvudavtalsnimnden — SHA-niimnden. Det giiller
alltsd den niimnd diir facket har minoritet och som har befogenhet att ta
stillning till huruvida ett tinkt kollektivavtal skulle kriinka dec politiska
befogenheterna. Det har inte under hela den hiir tiden {6rckommit en ¢nda
friga som har varit ens i nirheten av SHA-niimnden. Ocksé det tycker jag
belyser att de fackliga organisationerna hiir gétt fram ganska forsiktigt i de hiir
frigorna.

Det har forekommit tvi fall som dtminstone i pressdebatten har stimplats
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som fuckliga overtramp. Det cna giiller frigan huruvida regleringen av ett
antal Norrlandsilvar kunde [ konsekvenser som berdrde forhdllandet
arbetsgivare/arbetstagare. Dir stod inte alla organisationer bakom proto-
kollsanteckningen att frigan var forhandlingsbar. Vi ansag den inte dver-
liggningsbar i (Grhandlingsradet. De som likvil ansig det orde den aldrig
lingre idn till en protokolisanteckning. Det ledde alltsd inte till ndgon
stimning for torhandlingsvigran. En protokollsanteckning iir inte mirkviir-
digare in vilken viljeyttring som helst — den ir niirmast jim{orbar med en
insiindarc i en tidning.

Vidare tordes den hiir diskussionen for ganska liinge sedan, i ¢n tid da
parterna var osiikra om var grinserna gick. Man trevade sig f{ram i
begynnelsen.

Sammanfattningsvis vill jag hivda som min bestimda upptatining aut det
under hela den hir perioden egentligen inte har intriffut nigonting som
skulle kunna stéta mot den politiska demokratins griinser eller stéta mot
fackets riittigheter enligt medbestimmandelagen och lagen om offentlig
anstillning.

Visst forekommer det en hel del diskussioner vid informationstilltillena
kring vad det bor limnas information om eller vad man rimligen borde kunna
begiira dverlidggning om, men det stannar vid "grutt’” kring dverliggnings-
bordet och har inte i ndgra andra fall éin jag har ndmnt forts vidare.

Sist vill jag ta upp frdgan huruvida procedurcn i forhandlingsradet innebiir
ndgon forsening i handldggningen av regeringsiirendena. Diir b6r man skilja
mellan tva slags propositioner. Budgetpropositionen behandlas i siirskild
ordning och diir intriffar inga forseningar — budgetpropositionen kommer
fram niir den skall.

De skulle i sa fall giilla andra propositioner som ir f[rema! {or behandling i
forhandlingsradet. Diir har vi utomordentligt korta tidsintervall mellan den
tidpunkt dad en friga anmiils frdn forhandlingsradet till oss och tills det
eventuellt blir 6verldggningar.

Om det 6ver huvud taget pakallas 6verliggningar i anledning av en limnad
information blir det i regel bara ett enda 6vertiggningstillfille. Jag tror det ir
siillan en sddan dverlidggning ajourneras over nigra dagar for att tas upp igen —
det forekommer. men utomordentligt siillan.

Vidare gar {orhandlingsprotokollen ojusterade till de berdrda utskotten —~
ojusterade for att vi inte skall sinka den fortsatta politiska behandlingen.

Man kan ocksd mojligen siiga aut det ir cn tradition att dtminstone
korrektur pa propositionerna gar till delning hos olika intressenter. Si har det
viil varit under 1Angliga tider, och det iir sd fortfarande oavsett verksamheten i
statens forhandlingsrad. Man kan siiga att tillkomsten av statens [6rhand-
lingsrad egentligen bara har inneburit en {Greskrift om obligatorisk delning av
propositioner till de fackliga organisationcrna. Inncbérden dr att det skall
limnas information till facket i sadana fragor som beror forhéllandet
arbetsgivare/arbetstagare. Det har ocksd uppriittats en siirskild ordning tor de
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fuckliga organisationernas reaktion pd propositionerna.

Vill man spetsa till det skulle man mdjligen kunna hiivda att den ordningen
snarast har inncburit en inskrinkning i fackets majligheter. Vi fick iven
tidigare ofta under hand propositioner som var av intresse for oss. men pé den
tiden fanns det ingen som helst begriinsning. Vi kunde tycka vad vi ville och
anfora synpunkter pd innchéllet i en proposition. For den reaktion som vi nu
har att limna inom ramen (6r forhandlingsrddet giller diiremot alla de
beygrinsningar jag har niimnt.

Jag skulle tro att vér reaktion i forhandlingsradet inte limnas senare fin
rcaktioner som kan inhidmtas frin annat hdll niir en proposition defas pa det
traditionella séttet till personer eller grupperingar. Jag har svirt att tro att
forhandlingsridets verksamhet skulle innebira nigon forsenad handligg-
ning av regeringsiirendena.

Anders Bjérek: Niir man har fyssnat till Benne Lantz har man fitt intrycket att
det hiir egentligen inte innebiir ndgra {oriindringar jamfort med tidigare. Man
har inte gjort mycket mer in att man har institutionaliscrat en del av den
ordning som har funnits i kontakterna mellan staten och berdrda fackliga
organisationer. Vad Benne Lantz dgnade sig dt var cn beskrivning av hur
SACO upplattar dagstiget.

At ni ndjda med den ordning som nu tillimpas? Om ni inte ir det, i vilken
riktning vill ni {6riindra den? Om det nu inte dr ndgon stérre skillnad jam(ort
med tidigare, innebdr da tillkomsten av statens {Grhandlingsrad ingenting
annat dn att man har kranglat till proceduren? Skulle ni vilja ha den gamla
ordningen titllbaka?

Benne Lanz: Jag vill pastd att vi iir ndjda. For det {orsta godtar vi sjilviallet
begrinsningarna i verksamheten. Vi for inte en sddan offensiv politik som
manga f6restiller sig. Vi tveker att begriinsningarna ir riktiga, och vi tycker
att alla skyddsniit som finns {6r verksamheten bor finnas.

Viiir ngjda fordet andra med att vi trots allt kan fa gehér for de yrkanden vi
fér fram i forhandlingsridet. Det dir vil i det avseendet ungetir som vid en
vanlig 16nefdrhandling: ibland far man gehdr, ibland inte. Vi skulle 6nska att
vi alltid fick det. men sd kan vi knappast betrakta Overliggningsarbetet.
Ibland iir vi missndjda, men vi har forsticlse for att motparten skall ha riitt att
driva igenom sin uppfattning.

Vi dr ndjda {6r det tredje dirtor att dven om det ligger ndgonting i vad
Anders Bjorck siiger. att det i stor utstrickning dr friga om att insti-
tutionalisera en ordning och skaffa ett regelverk, tycker vi att det ligger stora
tordelar redan i detta. Det dr inte mer praktiskt trasscl med den hir
verksamheten éin vad det kanske var redan tidigare med de olika former for
dverliggningar som f6reckom. Innan vi hade den hiir ordningen for kontakt
med facket var det olika praxis i olika departement. Nu har vien klar ordning,
och det ir en (ordel att arbeta efter ett givel ménster. Nagra krav pd
foriindringar har i varje fall inte vi.
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Om det ir bittre eller siimre in tidigare i sak dr svart att siiga. For att kunna
svara pa det méste man analysera i hur stor utstriickning vi fick gehdr for vara
synpunkter tidigare, och det har jag ingen uppfuttning om. Véar erfarenhet
frin den period som gdtt dr att det f. n. inte finns anledning att géra ngra
stdrre ingrepp i verksamheten eller dndra den.

Karl Boo: Betyder den uppstramning som har skett ocksd en tidsmissigt
mindre omfattande verksamhet? Har man redan {rédn borjan kunnat sovra
bort cn del av de fragestiliningar som tidigare kunde leda till Gverliggningar
och forhandlingar?

Benne Laniz: Vad jag framtor allt avsdg med ordet uppstramning gillde
parternas hallning till grinsdragningen dels for vad vi inte har behdrighet att
diskutera, dels for relationen arbetsgivare/arbetsiagare, men det har ocksa
skett en uppstramning i sjilva verksamheten. Det dr naturligt att det gr
littare allteftersom man skaffar sig rutin for frdgornas hantering. Jag skulle
nog véga pdstacndet att i den man processen forr var utdragen i tiden har vi nu
kommit ner till ett minimum. Det giller personer som kiinner varandra,
kontakterna gdr Littare, och vi har fatt rutin vad giller sjilva ordningen.

Framfor allt har man kunnat vinna tid dirigenom att forhandlingsradet
sjalvt har stramat upp sin hallning och oftare nu dn tidigare viigrar att betrakta
en friaga som dverldggningsbar. Det har allisa skett en sovring bland de frigor
som fors vidare till direkta dverliggningar melan parterna.

Hilding Johansson: Jag skall ta upp tva saker. Jag har uppfattat det s att
SACO/SR anser det viirdefullt att den hiir ordningen finns. Gar det att belysa
hur man har paverkat propositionernas innehdll?

Min andra fraga dr hur man skaflfar sig kunskaper inom den egna
organisationen och hur man hiimtar in synpunkter pa propositionerna.

Benne Lantz: Jag kan ge exempel pa frdgor diir vi har pdverkat innehéllet i
propositioner. Vi kan t. ex. hidvda att organisationen av en myndighet pé sitt
som foreslas i propositionen foranleder krav pé ytterligare tjiinster. Forand-
ringar i jansteorganisationen ar vil det vanligaste exempelet pd hur vi kan
dndra innehdllet i propositioner. Vi kan mena att det blir en alltfor hérd
belastning pad dem som redan finns i organisationen och att det behdvs mer
folk for att klara nya uppgifter. Det kan giilla skrivningar i en proposition som
bertr personalpolitiken. — Det iir den typen av frigor som det i forsta hand
giller. _

De centrala partsorganisationer som forhandlar med FHR ir SACO/SR,
TCO-S och Statsanstiilldas forbund. Inom SACO/SR har vi en rad forbund
med medlemmar pé det statliga omradet. Vi har en etablerad ordning for vilka
forbund som skall anses nidrmast ber6rda av frigor som ror specifika
departements omraden. Varje sddant drende gar omedelbart vidare till de
forbunden, som i forsta hand ger oss rdd huruvida man skall pikalla
overldggning i fragan eller inte.

9 Riksdagen 1978/79. 4 sumi. Nr 30
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Utdver forbunden har vi lokala foreningar pé atla statliga arbetsplatser, som
ocksd undantagslost dr inkopplade i beredningen och ofta ocksi, i den man
frigorna foljs av dirckta overldggningar, dr representerade vid 6verliggning-
arna. En proposition kan berdra flera myndigheter, och i sddana ligen
medverkar foretridare for véra lokala arbetsplatsféreningar.

Detta inncbir ett bekymmer i friga om tidsaspekten. Vi har j bista fall ett
par, tre dagar pa oss att sjdlva studera innehéllet i omfattande propositions-
texter, att bedéma vilka organisationer inom SACO/SR som ér nidrmast
berorda, ta kontakt med dem och ge dem tillfille att studera frégan. Det drett
anstringt tidsschema, men det har fungerat.

Karl Boo: Jag vill fullfolja frigan angdende mdojligheterna att paverka en
organisation och personalproblematiken i forindringarna.

Jag skall stiilla en hypotetisk friga. Antag att det kommer en proposition
som behandlar statsbidrag till barnomsorgsverksamheten i kommunal regi
och att den bidragsgivningen ocksé beror personaltiitheten. Skulle ni redan pa
propositionsstadiet kunna anf6ra synpunkter pa statsbidragskonstruktionen
vad betriffar personaltiitheten i den kommunala verksamheten?

Nils Schirrén: Frigan pAminner om nigra exempel som anf6rs i lagforarbetena
pa fragor som, trots att de giller kvantitet, anda kan ses ur en kvalitativ aspekt
och fa aterverkningar pd vad som inryms inom den politiska demokratins
omrade.

Jag skulle nog sdga att man bor vara mycket forsiktig i en sddan friga med
ait anfOra synpunkter innan man har 1ast ett Onskat lige betriiffande
kvantiteten. Direfter kan man ha synpunkter pd huruvida personalen blir for
hirt belastad.

Anders Bjorck: Far jag knyta an till detta med ett annat exempel.

Vikan tdnka oss att det dr frAga om att flytta ett militdrforband till en annan
ort och att det finns tv4 alternativ — sddana konkreta fall forekommer som
bekant ritt ofta. Anser ni inom SACO att det ir en friga som man skall
forhandla om innan propositionen liggs fram? Jag har ocksé en friga som
giller det politiskt konstitutionella ansvaret for ett beslut. Vi antar att de
fackliga organisationerna innan en proposition lidggs fram har fatt igenom
vissa fordndringar, som regeringen gitt med pd under stor tvekan. DA
uppkommer den intressanta fragan, av vem riksdagen sedan skall utkriva
politiskt ansvar. Formellt dr det naturligtvis av regeringen, men har ni nigon
kommentar till detta? 1 det ldget kan det uppstd risk for ett inslag av
korporativism genom att man rimligtvis ocksd skulle kunna utkrdva ett
politiskt ansvar av en facklig organisation. Hur skall det i s& fall g till? Hur
man utkriiver ansvar av en regering har vi lirt oss en del om, men'att utkriava
politiskt ansvar av SACO forefaller mig mera knepigt.

Benne Lantz: Det dr svart att svara konkret p en friga som stills pa det sittet.
Det avgorande {or huruvida vi skall betrakta en fraga som 6verliggningsbar
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och f6rhandlingsbar dr om den berdr fGrhaliandet arbetsgivare/arbetstagare.
Jag kan tinka mig att en proposition om en omlokalisering av militira
forband fir personalpolitiska konsekvenser i olika avseenden, men manga
sidana konsekvenser dr forutsedda i vara kollektivavtal. Jag kan tinka mig
att det dind4 kan uppstd personalfragor i samband med en sddan omflyttning
som vi kan uppleva som majliga att diskutera i férhandlingsradet. Det dr svart
att [imna ctt mer konkret svar pa en sd allmin friga.

Vad betriffar den andra fragan, om att utkriiva ansvar, vill jag erinra om att
viinte triffar kollektivavtal, utan arbetsgivaren fattar ensidigt beslut, om det
blir proposition till riksdagen. Detta blir avgorande for ansvarsfrigan. Nu kan
vi inte triiffa kollektivavtal med FHR, men Iit oss anta att vi skulle pikalia
forhandlingar med statens arbetsgivarverk for att triffa kollektivavtal i en
friga som sedermera visar sig ha konsckvenserav den hiirarten. Jag haraldrig
funderat pd hur det skulle gé till att utkriva politiskt ansvar av fackliga
organisationer. Vi har ett lagkomplex som reglerar rittsverkningarna av
kollektivavtal. Vi har en ordning for hur parternas missndje skall kanaliseras
till arbetsdomstolen och p& annat sitt. Jag har svart att se var det politiska
ansvaret kommer in.

Nils Schirrén: Det idr frimmande for svensk rittsuppfatining att utkrdva
ansvar av den som inte har ritt att besluta. Beslutanderitten ligger
fortfarande hos arbetsgivaren/staten, och staten méste ta ansvaret for
besluten pd samma sdtt som styrelsen i ett privat bolag tar det fulla ansvaret
diven om man latit sig influeras av intressenter som anmilt sina asikter.

Anders Bjorck: Hir far vi skilja mellan sakens formella lige och det reella liige
som ibland kan uppstd — jag talar i allmdnna termer, men det 4r for att
behandla sddana frigor vi sitter hiir. Det kan vara pa det sittet att en facklig
organisation utévar mycket starka patryckningar och far staten att f6lja en
viss linje — det méste indd vara meningen med Overldggningarna.

Hir talas om protokollsanteckningar. Protokollsanteckningarna madste
rimligtvis utgdra ett argument som man kan dberopa inte minst gentemot
sina egna medlemmar for att visa att man 4ndé har gjort s& gott man har
kunnat. DA vill jag friga: Har ni for avsikt ait publicera protokolisanteck-
ningar av det slaget for att ge dem en mera allmén spridning via fackfor-
bundstidskrifter och liknande? Har det forekommit, eller har de bara lagts ad
acta?

Benne Lantz: FOr att borja med den andra fragan vill jag siiga att vi aldrig har
publicerat ndgon protokollsanteckning. Jag har svért att se behovet av det.
Skulle man kinna behov av det, forestiiller jag mig att det &r just darfor att
man kan vilja pdvisa for medlemmarna att man forsokt utrétta ndgonting. De
berérda medlemmarna ir vanligtvis direkt foretridda vid dverliggningarna
och kiinner alltsé till den linje man har foretritt.

I vilken min andra organisationer har publicerat protokollsanteckningar
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kidnner jag inte till. Ddremot har det férekommit att massmedia utanfor de
fackliga organisationerna har kommenterat protokollsanteckningar redan
innan protokollen har justerats. Frigan om en eventucll AD-process kring ¢n
friga om en utredning betriffande Karolinska sjukhusct var féremél for
pressdebatt innan protokollet var publicerat.

Vad betréffar den andra fragan innebir verksamheten i FHR egentligen
bara att man har reglerat en ordning for fackens patryckningar p& arbetsgi-
varen. Patryckningar pa de politiska beslutsfattarna — regering och riksdag —
forekommer i en rad olika former frin massmedia, frdn andra organisationer
som inte 4r fackliga, frAn enskilda personer osv. I si fall giller den
konstitutionella frigan alla de personerna och grupperingarna och ar ingen
friga exklusivt f6r de fackliga organisationerna dirfor att vi rkar ha en
speciell ordning for véra patryckningsformer.

Karl Boo: Det ir sjilvklart att det ir den beslutande instansen som madste ta
det politiska ansvaret.

Hilding Johansson: Jag instimmer i det. Annars skulle vi kunna borja
resonera om vilket ansvar socialstyrelsen har nir den utdvar paverkan pé
regeringen for att fi igenom en sak eller vilket inflyiande ett departementsrad
utévar som driver en hérd linje, vilket han har rin att gora.

Jag skall hdlla mig till ansvarsfrgan, iiven om den inte berér konstitu-
tionsutskottet direkt, eftersom den har stort allmiint intresse. Hur utkriver
man ansvar inom organisationerna for de uppfattningar de for fram? Har det
hént att man pd medlemsmoéten eller representantskapsméten riktat kritik
mot de uppfattningar som framforts? Det dr en friga om den interna
organisationsdemokratin, men den dr intressant ur samhiiliets synpunkt.

Benne Lantz: Det har inte foreckommit att det inom representativa forsam-
lingar inom organisationen har vickis fragor av den arten. Det f6rekommer
naturligtvis oenighet i andra avseenden om stillningstagandena i overligg-
ningarna inom FHR, framfor allt i sidana fall di tva eller flera myndigheter ir
ber6rda av en viss atgdrd ocksé pa personalplanet och en myndighet gynnas
av tgirden men en annan myndighet drabbas av samma &tgérd. D4 hiinder
det ofta att vdra medlemmar pa den ena arbetsplatsen har en uppfattning och
véra medlemmar pd den andra myndigheten har en annan uppfatining. Dir
foregér ett medlingsarbete det slutliga stillningstagandet. Inom organisatio-
nen fattas besluten i vedertagen ordning, och jag har aldrig varit med om att
det i FHR har forts ndgon debatt om huruvida det var riktigt eller inte. Vi har
beslutsformer att tillimpa i férhandlingsorganisationer och representativa
forsamlingar i de fall ddr det rdder oenighet om stillningstagandena.

Torkel Lindahl: Forhandlingsrddet kan inte fatta beslut utan bara limna
rekommendationer. Har det hédnt att regeringen inte har f6ljt en rekommen-
dation nidr man kommit &verens om att dndra ndgonting i en proposition?
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Benne Lantz: Mig veterligt inte, men jag ir inte siker pa det. Jag kan inte ge
ndgot uttdmmandc svar.

Torkel Lindahl: Hur skulle ni agera i det eventuellt hypotetiska fallet att
forhandlingsrddet kommer §verens om en sak men regeringen inte {Sljer
denna rekommendation? Vilka atgirder skulle ni vidta?

Benne Lantz: Detberor naturligtvis pa frigans dignitet. Vi dr medvetnaom att
nagra som helst dtgirder av formell natur kan vi inte vidta. Vi skulle
méjligen. om det gillde en for oss viktig fraga, tycka att det var ett bekymmer
att ha en motpart som inte har biittre forankring for sina uppfattningar och det
kan paverka den fortsatta verksamheten.

Bertil Fiskesjé: Far jag stilla en friga om arbetsvolymen. Det talas i den
allminna debatten om att lagstiftningen har lett till cn omfattande byrakrati
och sysselsitter ett stort antal (jinstemin pd heltid. Det skulle vara intressant
om ni kunde ange ndgon uppfattning om vad det arbetsmissigt betyder {or
SACO:s del.

Benne Lanrz: Jag instimmer i att hela medbestimmandeproceduren har lett
tillen 6kad facklig apparat — det dr alldeles ostridigt, och det dr ocksd naturligt.
Detiirett nytt slags verksamhet som vi arbetar med sedan nagra &r. I vad min
den iir byrdkratisk eller inte limnar jag didrhin, men den krdver i vart fall
okade resurser. For var del har det inneburit nyanstéilning av medarbetare
som uteslutnde arbetar med kontakier med FHR. Dessutom har sjdlvfallet
ombudsminnen pa vara forbund och vara medlemmar ute pa arbetsplatserna
dragits in i den hdr verksamheten pi ett sétt som inte forekom tidigare.

Det dr ménga miinniskor inom organisationen som pa olika sétt berdrs av
verksamheten. Nir det giller t. ex. 6verlidggningar och information kring
budgetpropositionen under hdsten tror jag man fér rikna antalet frin
SACO/SR som pa olika sitt dr inblandade i ganska manga tiotal. Antalet
ombudsmiin som bara sysslar med sddan verksamhet ir ddremot ganska
begrinsat.

Det viktiga f6r oss ir att f& en lokal forankring for stdllningstaganden till
propositioner som direkt padverkar arbetsplatsernas forhéllanden. Vi behéver
inga ombudsmiin pé arbetsplatserna for att finga in den opinionen. Det vi
behéver folk till dr att klara den administrativa apparaten, se till att
informationen kommer ut och s till att det etableras kontakter lokalt. S& visst
har lagstiftningen medfort 6kat administrativt arbete.

Bertil Fiskesjo.: Jag vill stilla en foljdfraga. Som Benne Lantz framhdll saknade
inte organisationerna inflytande tidigare. Fortfarande star de instrument som
fanns tidigare till forfogande for organisationerna att delta i utredningar och
avge remissvar osv. Tycker ni, om ni gor en kritisk virdering av vad som
sedan har skett, att det extra arbete som organisationen dsamkas genom det
hir systemet star i rimlig proportion till det virde som systemet har?
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Benne Lantz: Jag tycker inte att man skall géra avvidgningen bara pa det séttet.
For oss dr regleringen av en ordning mellan oss och staten fér hantering av
sddana hir frigor en viktig sak. Det har underlittat for oss att & de lokala
enheterna inblandade i sddana hir frigor. Vi anser nog att verksamheten ér
viird sitt pris, bl. a. dirfor aut vara lokala arbetsplatsforeningar, som ofta ér
direkt berdrda av olika propositioners innehdll, blir indragna och far en tidig
och ofta grundlig information pd ett annat siu dn tidigare. Den muntliga
information vi mottar r mer uttémmande dn dé vi tidigare fick ett papper till
delning och sjilva fick dra slutsatserna av det.

Det finns andra aspekter som dr virdefulla for oss, inte bara det
forhdllandet att vi anstringer vara resurser for att vinna gchor for vra
stdndpunkter. Vi fir nog i den hiir frigan ungefir lika mycket gehor som i
traditionellt forhandlingsarbete, och det dr vil alltid virt sitt pris att fi ge
uttryck for sin mening.

Yngve Nyquist: Benne Lantz angav att det var tvd frigor som kunde ha
specicllt intresse for oss: dels gransdragningen till den politiska demokratin.
dels risken f6r forseningar. Den forsta fragan tycker jag vi har fatt hyggligt
belyst, men hur dr det med forseningarna? Anser ni att den dkade volymen
har inneburit nigra forseningar?

Benne Lantz: Som jag sade har jag svart att se att verksamheten skulle ha
inneburit ndgon forsening. Vad jag avser ir en forsening som skulle leda till
att riksdagen i slutdndan fick kortare tid for behandling av frigorna i
utskotten. Jag har svart att se att den hir ordningen har inneburit nlgra
forseningar i den meningen, bl. a. didrfor att det dndd vid sidan av
forhandlingsrddets verksamhet pigdr en procedur med inhiimtande av
synpunkter frdn andra intresscnter, som i sd fall alltid har pd samma siitt
forsenat proceduren.

Det dr klart att det kan ha forekommit fall d& vi har tvingat fram
ajournering av en 6verldggning foratt traffas igen efter ett par dagaroch ta upp
fragan pd nytt.

Fér jag sedan sdga ytterligare en sak i anslutning till den férra frigan, om vi
anser att det dr virt besviret. Fragan kopplades ihop med det forhallandet att
vi ofia ir foretridda i statliga utredningar. Man kan vidga det till att vi ocksd
har ledamdter i verksstyrelser osv. Jag vill pdpeka att det finns en pétaglig
skilinad mellan de funktioner som facket upptrider i.

| forhandlingsradet dr vi definitivt en part gentemot en motpart. Nir vi
didremot har foretridaret. ex.ien statlig utredning anser viinte att vi sitter ddr
som part, utan i sddan egenskap dr man skyldig att beakta alla intressen. Det
ar klart att det ofta blir organisationens stindpunkter som vi foretrider i en
statlig utredning, men det hiinder ofta att en representant for en organisation
som i en styrelse cller utredning har tagit stéillning pd ett visst sitt blir
overkord efterat nar facket ger sin partsmening till kidnna. I utredningar har
véra foretridare skyldighet att se bredare pé fragorna. liksom i verksstyrelser.
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Dir finns en skillnad mellan vad vi vill ha gehor f6r i forhandlingsradet och
vad vi vill vinna gehor for i en utredning eller liknande - det rdder inget
partsforhdllande i det avseendet.

Karl Boo: Jag ber att fa tacka for den hir diskussionen. Vi har belyst ménga
fragor och har samlat in underlag for att géra en beddmning i slutskedet.
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Bilaga § H

Stenografiskt upptagna anteckningar vid utfragning i konstitutionsutskot-
tet den 23 januari 1979 av representanter for Statsanstilldas férbund i
anslutning till granskning i MBL-irendet

Karl Boo: Konstitutionsutskottet har tagit upp frigan om medbestdmman-
delagens tillimpning vad giller regeringsirenden.

I dag har vi ndjet att se representanter for Statsanstiilldas forbund hiir, och
jag ber att f4 hilsa Kurt Persson och Lars Johansson viilkomna hit.

Vi brukar gora sa att de som kommer till oss far borja med att ange vilka
erfarenheter de har av lagen under den tid som den har funnijts, och sedan far
utskottets ledamdoter stilla fragor.

Kurt Persson: Aven om MBL har diskuterats mycket har den inte haft si 1ang
livstid 4nnu. Att dra nigra mer fullédiga konsckvenser av lagens verkningar
ir svart, och det 4r alldeles for tidigt. Medbestimmandelagen som vi uppfattr
den kriver en hel del kompletieringar, och den komplettering som ir
viktigast att fa till stdnd &r ett medbestimmandeavtal, ddr parterna mera i
detalj ger uttryck for hur de vill anviinda lagstiftningen.

Vihar fatt ett sddant avtal pd den statliga sidan, och det avtalet héller vi nu
pa att arbeta mera konkret med. Om man skall gora en bedémning. tycker jag
alt man skall gora den nidr man far fram de lokala kollcktivavtal som ir en
f5ljd av MBA-S. Annu kan vi bara se konturerna av dem. Det bérjar s niitt
komma fram {Orslag inom olika verk och myndigheter, och innu har
ingenting bdrjat gnissla i maskineriet.

Sjilvfallet tycker vi sdsom organisation att man kunde vara litet radikalare i
sina stidllningstaganden. Det finns ganska mycket kvar av de kontakter man
har haft med myndigheterna, och det priglar till viss del de utkast som
kommer fram nu. Det ir alltsd ldng vig kvar att g pa avtalssidan,

Om man sedan ser pd forhandlingsverksamheten kan man siga att de
forhallanden som har funnits tidigare inom verk och myndigheter ocksa har
priiglat den verksamheten. Vi har haft mycket kontakter mellan organisatio-
nerna och verksledning, myndighetsiedning och #dven departement och
diskuterat igenom fragor som berér oss som anstiillda innan man har fattat
beslut.

Det som har skett skulle jag vilja betrakta som en formaliscring av ett
forhallande som har funnits ganska liinge. Visserligen har det byggts ut och
blivit mer konkret, men det dr ingenting som vi uppfattar som sirskilt
sensationellt, utan det innebdr att vi bygger vidare pé ett gott forhéllande som
vi tycker har rdtt sedan linge.

Det dr alltsd svart att ge ctt konkret utldtande om lagstiftningen som sddan,
men vi kan inte siga att vi har haft ndgra negativa erfarenheter dnnu.
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Hilding Johansson: Far jag i direkt anslutning till detta fraga, om denna
formalisering har varit av viirde ur organisationens synpunkt.

Kurt Persson: Det dr alltid sként att ha ndgonting att stodja ryggen mot. Aven
om ectt gott forhdllande har funnits tidigare. kan det ske forindringar i
sammansiitiningen av motparten, och det dr skont att da kunna stodja sig mot
en lagstiftning.

Anders Bjorck: Mitt intresse for den hiir fragan giller inte MBL i och {0r sig
utan i vilken mén den kan komma i konflikt med den politiska demokratin.
MBL i &vrigt ligger under ett annat utskott.

Niir man nu har institutionaliserat den hiir verksamheten med hjiip av
statens forhandlingsrad. tycker ni att ni inte har fatt ett tillrickligt tillmétes-
giende? Finns det nagra punkter didr ni som organisation tycker att man
skulle behova gé lingre din man har gjort i dagslidget?

Kurt Persson: Vi tycker sjdlviallet att regeringen borde ha gdtt fiingre i vissa
sakfragor, exempelvis nir det giller anslag till myndigheter, men det har vi
alltid tyckt. Antingen det funnits ndgon medbestimmandelag cller ¢j har vi
stillt krav som anstillda i statliga forctag, sa det dr ingen skillnad i dag i
forhillande till tidigare niir det giiller sakfragorna.

Anders Bjorck: Far jag stilla en foljdfrdga: Har ni under den tid som
verksamhetcn med statens forhandlingsrad funnits rdkat i den situationen att
ni enligt er uppfattning inte fatt tillrdckligt gehor tor era krav nir det gilllt det
som skalil forhandlas elier inte tGrhandias om?

Kurt Persson: Nir det kommer en ny lagstiftning eller man far en ny
myndighet kan det alltid uppstd diskussioner om grinsskiktet. S&dana
diskussioner hade man innan lagen om offentlig anstidlining kom till. Man
kom da éverens om att man skulic haen flytande grins och inte siitta in nagra
specifika forbud.

Det har forts diskussioner i ett fatal fragor diir vi har haft en uppfatining och
motparten en annan uppfattning. Vi har dnnu inte provat nigra sidana fall i
den sirskilda nimnd som finns (Or att prova den politiska demokratin, och jag
tyckerdetéirett uttryck foratt parterna har skdtt verksamheten pa ett sétt som
inte har inncburit ndgon krinkning av den politiska demokratin.

Det har inte varit ndgra stora stridigheter. Nagot fall har varit pd viig till
arbetsdomstolen, och det kan vil betraktas som ctt utiryck for den sans och
métta sonm organisationerna visar att man inte har fullfoljt mdlen i
arbetsdomstolen utan har triffat 6verenskommelser péd viigen. Det har inte
varit nagra stora stridigheter, och vi har inte kiint det besviirande pa négot
SAttL.

Karl Boo: Aven om man scr det som {oljdriktigt att man far avtal som giller

den lokala tillimpningen vill jag friga om verksamheten hittills har beiytt
okad byrakrati eller ndgon arbetsmiissig volymokning for Statsanstilldas
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forbund. Upplever férbundet detta sdsom meningsfullt i den betydelsen att
det dr viirt insatserna att nd denna formalisering — i det ordet ligger vil ocksd
att det dr en forbittring? Hur stora kan de personalmiissiga insatserna for
forbundet vara?

Kurt Persson: Eftersom vi har haft sddana hiir kontakter ganska mycket redan
tidigare dr det svart att sidga cxakt hur mycket stdrre insatser vi har fatt géra.
Vi har inte utdkat var personalstyrka pa forbundet {or att klara av den hir
verksamheten, men vi har sjilvfallet avdelat folk som har att félja de fragor
som kommer upp i FHR. Jag vill inte betrakta begreppet byrakrati som
nigonting negativt. Det har blivit en viss ordning i de kontakter som har
funnits dven tidigare.

Lasse Johansson dr den som har hand om iirenden som giiller FHR pa vér
sida, och han kan viil komplettera min framstiillning.

Det iir ingen tvekan om att vi upplever verksamheten som meningsfull,
men det ir inte alltid man kan se resultatet niir man gar frn bordet efter
forhandlingar i FHR. om det exempelvis har kommit till en protokollsan-
teckning. Det dr forst niir den har behandlats vidare och man har tagit hinsyn
till onskemélen som vi kan sc om det skett nigon forindring pa grundval av
diskussionerna.

Det f6rs ocksé diskussioner innan drendena kommer upp i FHR. Det pagar
en process frdn den lilla arbetsplatsen upp till den centrala myndigheten, och
alla kontakter som har forekommit i sakfrdgan under vigen har sikerligen
forindrat instillningen ridtt mycket. Man har vigt in personalens uppfatt-
ningar, och ju mer man kan viiga in innan man fattar ctt beslut, desto bittre
blir beslutet. Jag vagar nog pdstd att den hir verksamheten 4r menings-
full.

Lars Johansson: Jag delar uppfattningen att man anser verksamheten vara
meningsfull, men de frigor som vi behandlar i FHR-sammanhang ir vil i
allmédnhet av sddan karaktdr att man varken omedelbart eller i en néra framtid
kan avlisa resultatet, utan det kommer flera &r efterit. Négra sddana
avldsningar har man egentligen inte hunnit gora dinnu, cftersom det hiir bara
har fungerat i tvd &r. Det kan synas vara en tillricklig tid, men i detta
sammanhang ir det inte s& lang tid. Framfor allt informationen och de
uttalanden som kan goras av bada parter i form av protokollsanteckningar
skulle jag vilja tillmita ett visst virde. Jag utgdr frin att de beaktas niir man i
utskott osv. behandlar fragorna. Dir skall protokollen finnas med.

Karl Boo: Jag éterviinder till det mer konstitutionella och framfG6r allt
grinsdragningen mot de principer som skall gélla pd den politiska sidan.

D4 har man kanske svart att i nulidget géra en bedomning mot bakgrund av
vad som hiir redovisades. att inget drende har tagits upp i den politiska
nidmndcn och att bara tva drenden har varit pa viig till AD. Det kan ha flera
orsaker att det inte blivit fler konfliktdrenden.



KU 1978/79:30 139

Det éir kanske dnd4 intressant att fa hdra om det rent allmiint har funnits
manga (rigor diir det har varit diskussion om vad som skulle hiinda i det litet
lingre perspektivet i forhandlingsavseende. Kan ni sdga ungefdr hur stor
procent av de informationer som har limnats som har gitt tll ytierligare
provning? Vi har vid tidigare forfragningar fatt vissa procenttal angivna, och
det vore intressant om ni kunde gora en sddan uppskattning.

Det gilier nidrmast de frigor som har varit [oremél for information. Det
vore intressant att fa veta hur stor procentuell andel av sddana fragor som
sedan har tagits upp till fortsatt provning enligt avialsprincipen.

Kurt Persson: Det har vi inte sysslat med, och vi har ingen s&dan statistik. Det
ir kollektivavtalsregleringen som nimnden egentligen skall prova. Vi har fau
ett medbestimmandcavtal som dr ganska omfattande, men vi harinte behovt
¢é tili den politiska nimden for att préva nigon av sakfrigorna, sa diir har vi
intc haft nigra problem.

Forhandlingsverksamheten i 6vrigt har foranlett de hiir AD-fallen. De har
kommit ti]] pd ett litet olyckligt sitt. Jag kan ta exemplet med Karolinska
sjukhuset. Den frégan hade kanske aldrig blivit ndgot problem om den inte
hade fatt cn sddan behandling som den fick i starten — d& hade vi kanske inte
haft nigot exempel alls. Det var ndgra individer som kanske missuppfattade
varandra i starten, och dirfor fick fallet det hir forloppet.

Anders Bjirck: Det forhéllandet att vi har den politiska trettonmannanimn-
den indikerar att det dndé kan uppsta fragor dir man kan komma i konflikt
med den politiska demokratin — om inte den risken fanns, skulle en sadan
nimnd intc ha kommit ill.

Vad vill SF som organisation pd den punkten? Ni méste rimligtvis ha ett
program eller en strategi for framtiden pa det hiir omradet. Ar ni néjda med
cra mojligheter att gora ert inflytande gillande enligt den nuvarande
ordningen, eller dr ni intresserade av konkreta {orslag till forindringar nér ni
nu haller pa att utvirdera verksamheten”

Hiir sidgs att det egentligen intc dr ndgon storre skillnad jimfort med
tidigare., och vi har hért samma tongingar frdn andra organisationer. Skall
man betrakta det s att allt dr bra sett ur strikl organisatoriska synpunk-
ter?

Kurt Persson: Det hiir avtalet skall foljas upp med ganska ménga lokala
kollektivavtal. I avtalet finns inskrivet att medbestimmandet bor ligga pa
lokal niva. Parterna har sagt att man skall flytta ut beslutsprocessen, och dir
forviintar vi oss att arbetsgivaren nir man vil har lagt fast de politiska mél
som giiller inriktning, omfattning och kvalitet skall i stor utstrickning lata de
anstillda utifrdn de fastlagda intentionerna fGrséka pd biista och effektivaste
siitt driva verksamheten. Dir ser vi alltsd fram emot en betydande
forbittring.

Det finns flera sddana bitar i medbestimmandeavtalet. Innan vi har klarat
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av dem skulle jag tro att det har gt ganska manga ar. Vi vill inte tdnka alltfor
langt fram i tiden, eftersom vi kiinner ctt krav fran var medlemmar att géra en
rcalitet av det kollektivavial som triffats innan vi forsoker bygga upp nya
forviintningar. Det dr en lang vig till att gora det forst.

Tillkomsten av nidmnden var ett resultat av langa och ingdende diskussio-
ner, som jag sjdlv var med i. Dels hade arbetsriittskommittén cn tankc om
ogiltighet cller forbud. dels hade vien reservation frin regeringens ledaméter
i arbetsriittskommittén. Vi {orsokte hitta cn medelvig, och jag vill pastd att vi
lyckades med det. Niir man inte har ndgon klar linje maste man acceptera att
det kommer fram fall som maste provas. Eftersom det dnda ir politikerna
som skall ha det avgdrande inflytandet tyckte vi det var vettigt att gora en
nimnd med ett avgorande inflytande for parlamentarikerna.

Det star redan i propositionen nir det giiler kvalitetsbegreppet att det i en
arbetsmiljofraga kan hinda att de anstiilldas intressen far viiga dver det
politiska intresset. Det kan vil hinda att en sadan friaga kommer upp till
provning, men vi har sjilva 16st dem hittills.

Jag tarettexempel frén Karolinska sjukhuset, diren anstiilld gick ensam pa
den psykiatriska avdelningen pa natten, och det upplevdes som besviirande.
Vitog upp en diskussion, och det blev tvé personer i stiillet. Om det blir strid
om en sddan {riga kanske den hade hamnat under denna bedémning, men
det brukar 1ésa sig pd vigen dit.

Bertil Fiskesjii: Den hiir ndimnden har inte haft ndgonting att géra hittills. Man
kan fraga sig vad det iir for viirde med ett organ som aldrig triider i funktion.
Kan det mojligen vara s att sjilva tillkomsten av nimnden medfor att man
noggrannare 4n man annars skulle géra dverviger var grinslinjen kan gd
mellan politisk demaokrati och fackligt inflytande?

Kurt Persson: Vi har ocksa statstjinstendmnden som provar vissa frigor i
konfliktsituationer. Den har inte heller varit i funktion speciellt mycket sedan
vi fick forhandlingsritt 1966. Det dr kanske ocksd ett uttryck for att parterna
visar sans och matta.

Nimnden har inte funnits s liinge. och den har heller inte varit i
funktion.

Det finns s manga bitar att klara av innan man kommer ut till kanten. Vért
intressc dr att klara av realiteterna — personalutbildning, personalutveckling
osv. for vara medlemmar — innan vi tar upp sddana petitesser som skulle
kunna komma i kanten. Jag tror att nimnden far viinta ridtt linge innan den
triider i funktion.

Bertil Iiskesjo: Det har sagts att den formaliserade ordningen innebir en
byrikratisering och att det bl. a. fatt ett genomslag i personalatgdng och
kostnader. Vad ir cr beddmning hirvidlag? Innebiir den nya ordningen for
organisationens del att man har fau avsiitta betydligt stdrre resurser (6r den
verksamhet som bedrivs?
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Kurt Persson: Nej, vi har inte avsatt négra betydandce stérre resurscr.

Bertil Fiskesjd: Kan man tolka det sd att det klaras av inom den tjiinstecman-
nastab som man hade tidigare? Det ir ingen speciellt avdelad for att sidrskilt
syssla med de hir frigorna?

Kurt Persson: Nej, intc mer iin att det fanns siirskilt avdelat folk for att syssla
med de hidr frigorna tidigare. Det iir ingenting nytt att vi diskuterar
budgetlrigor inom verk och myndigheter — det har vi alltid sysslat med. Om
det skall tillkomma en ny lagstiftning eller liiggas fram propositioner som
berdr de anstédllda ber vi alltid art fi diskutera dem. Jag har haft mycket
kontakter med budgetdepartementet och sirskilt med riittsenheten dir. Vi
har arbetat som tidigare. Kommer det upp en idé om en f{orindring i
statstjinstemannalagstifiningen diskuteras den med organisationerna konti-
nuerligt medan man forbereder forindringarna. Sddana diskussioner pagér
ocksd i dag. Sedan kommer drendena upp i FHR for att det skall finnas ett
stilllningstagande ocksd i forhandlingsradet. Den lilla viintan dr ingen sidrre
belastning.

Hans Gustafsson: P grund av omstiindigheter som vi viil kiinner men inte
behdver diskutera hir gér det inte att traffa MBL-avtal pd den kommunala
sektorn. Jag skulle vilja fradga hur ni bedémer forekomsien av MBL-avtal i
forhallande till att man inte har ndgot avtal och bara tillimpar lagstiftningen
nir det giller grinsdragning mot den politiska demokratin. Astadkommer
man med hjilp av avialet littare en avgrinsning av de frdgor som skall bli
foremal {or MBL, eller verkar det i motsau riktning?

Kurt Persson: Det maste verka i riitt riktning om man har kollektivavtal. Da
har parterna klarat av i kollektivavtalet hur {rdgorna skall regleras. Utan{or
den statliga sidan upplever man det som bekymmersamt att inte de stora
organisationerna kan komma fram till en kollcktivavtalsreglering. Jag
uppfattar personligen MBL som en ram som kriiver kollektivavtal {or att den
skall kunna fungera riktigt.

Hilding Johansson: Jag hoppas ocksd att nidmnden inte skall behdva
sammantridda fér behandling annat én av dessa formella drenden for vilka den
nu sammantrider. Det dr f6r oss som sitter i niimnden en mycket angeniimare
situation, och jag tror dven for parierna.

Vilket perspektiv har ni pd det hidr? Tvcker man inom forbundet att man
har tillrdckligt med 1id for samrad, cller Ninns det nagra svarigheter i det
stycket? Det kriiver cn viss snabbhet i stillningstagandena. Har det
{oriindrats med den nya ordningen?

KNurt Persson: 1 och med att ett drende kommer upp 1 FHR krivs det ctt snabbt
stdllningstagande. Tidigare har man arbetat kontinuerligt och kommit fram
titl resultat. Det gor man nu ocksd, men det iir reglerat hur mdnga dagar man
har pd sig fOr att reagera. Vi har byggt upp en liten organisation foratt se till att
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det fungerar, och det uppfattar jag inte som ndgot bekymmer.

Dect dr mycket papper, men det dr viil ett bekymmer som alla upplever. Det
kan ocksa vara beckymmersamt om man pa kviillen far en stor lunta frdn FHR
som man maste gd igenom kanske till dagen efter. Nu finns det en
tidspress.

Lars Johansson: Det dr riktigt att det dr en viss tidspress. Det finns
avtalsreglerat hur lang tid innan man triiffas for forhandlingar som man skall
ha handlingarna. Vi har regelbundet tvA ganger i ménaden
planeringssammantriden med FHR diir vi bokar in tider. FHR vet exempel-
vis vilka propositioner eller regeringsbeslut som under en viss period skall bli
foremal for forhandlingar. Sedan har vi triffar infor varje riksdagssession da
vi glr igenom propositionsforteckningarna. 1 varje fall niir det giller
propositioner som ligger forhdllandevis niira i tiden kan man limna
information Atminstonc i stora drag om vad det handlar om, och vi har da
mdojlighet att forbereda oss.

Propositioner som ligger ldnge fram i tiden kan det viil vara litet
besviirligare att siga ndgonting om, men ndgot fir man vetadven dir. Ar man
observant, behover man sillan stidllas infor bestut som skall fattas pa stunden.
Jag tycker det fungerar ganska hyggligt.

Kurt Persson: Man kan tillidgea att de drenden som kommer till oss inte
kommer som ndgra dverraskningar, utan vi har varit med i beredningen
innan. Det dr kanske det som gor att det glr litet littare. Annars hade det varit
niist intill omajligt om man plotsligt skulle siita sig in i ett nytt drende.

LarsJohansson: Vihar utredningsmatcrialet och i vissa fall remissutlatanden,
s& vi dr inte helt okunniga om vad det giller.

Karl Boo: Om det inte ar négra fler fragor, far vi avsluta fragestunden.
Jag tackar foér de virdefulla synpunkter vi faut for fortsatt analys av
problemstillningen.
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Bilaga 8§ 1
Stenografiskt upptagna anteckningar vid utfragning i konstitutionsutskot-

tet den 6 februari 1979 av representanter for budgetdepartementet i
anslutning till granskning i MBL-idrendet

Karl Boo: Konstitutionsutskottet har att granska regeringens handliggning
av olika fragor, och nu har vi till granskning ett irende som innebir en analys
av MBL och dess tillimpning. Vi har haft nigra hearings tidigare. och vi dr
tacksamma for att f& ta del av synpunkter frdn dem som direkt iir engagerade i
den verksamheten. Vi hiilsar statssekreterarc Rolf Skillner och riittschefen
Bérje Hardefelt med medhjilpare viilkomna hit.

Rolf’ Skillner: Jag tackar (6r att vi fick komma hit.

Borje Hardefelt representerar vad vi brukar kalla BP ~ personalenheterna
inom budgetdepartementet, allisd det gamla civildepartementet som finns
sidsom en del av det stora budgetdepartementet. En tredje gidst ér inte fran
budgetdepartementet utan frdn socialdepariementet. Departementsridet
Gustav Jonsson ir chef for socialforsiikringsenheten och for planerings- och
budgetsekretariatet, och han har hanterat frigorna praktiskt under den hir
tiden.

Vart ansvar pd det hir omraddet kommer in pé tre olika nivéer.

Den forsta nivan giller statsforvaltningen i dess helhet. Det finns olika
avtal om hur vi skall hantera de hir frigorna. Jag vill nimna tre milstolpar.
Den forsta var ett 6vergingsavtal frin december 1976 som gjorde det méjligt
att sitta reformen i sjon — annars hade all forhandlingsverksamhet legat
direkt under statens avtalsverk. Den andra var ett nytt huvudavial i
november 1977 som gav 0ss en biittre grund for att hantera de hir frigorna i
statsforvaltningen. Den tredje var medbestimmandcavtalet frdn mars 1978,
ett avtal som kompletterar medbestimmandelagen.

Vart rittssekretariat har utarbetat Lagen om offentlig anstillning. Vidare
har vi dstadkommit en skrift som gét ut till alla anstéllda i statsforvaltningen.
Medbestimmande i statlig tjinst.

Vihar ocksé haft konferenser med alla verkschefer under hdsien 1976 med
uppféljning under hosten 1977 for att diskutera hur det hiir fungerar i
statsforvaltningen.

Den andra nivan giller regeringskansliets hanterande av de hir fragorna i
forhallande till huvudorganisationerna, dvs. hur regeringen skall férhandia
enligt §§ 11 och 12 MBL innan man fattar ett beslut eller innan man imnar
en proposition. Statens forhandlingsrad har inriittats den 1 januari 1977 med
uppgift att dels hédlla uppsikt éver MBL i hela statsforvaliningen, dels
forhandla at regeringen.

Den tredje nivan, slutligen. giller regeringskansliet som arbetsplats. Det idr
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en ganska stor arbetsplats med flera tusen anstillda. Dir har vi ocksad fatt
anpassa oss till den nya lagen.

Jag forestiller mig att utskottet dr siirskilt intresserat av den andra nivén,
dvs. hur regeringen forhandlar innan man limnar forslag till rksdagen och
innan man fattar beslut i enskilda drenden.

Jag skall inte sticka under stol med att det har varit ganska arbetsamt under
hosten 1976 att fA i ging verksamheten och fi den i god funktion under
1977.

Det har varit en del oklarheter t. ex. pd det formella planct. Lt mig som
exempel ta tillsiittningsidrenden. Ardetiirenden enligt § 11, dérarbetsgivaren
har primidr forhandlingsskyldighet? Géller det ocksd innan 1t ex.
generaldirektorer tillsétts, eller iir det s& att regeringen fattar ett beslut och
arbetstagarna sedan far begiira férhandling enligt § 12?

Det har ocksd varit oklarhet om hur vi rent praktiskt skulle hantera
fragorna. Hur skall vi organisera oss inom regeringskanslict, och hur skall vi
organisera 0ss i forhallande till FHR?

En tredje osidkerhet har gillt hur vi skall bete oss innchéllsmiissigt. Vad kan
och bdr regeringen och dess forhandlare slippa till i sakfragor? Vad kriivs for
att vi skall ha klarat av en samverkansforhandling?

Dessa tre typer av praktiska. formelia och innehéllsmiissiga svarigheter har
vi arbetat frimst med under 1976 och 1977.

FF6r att torbittra forhallandena och fd en grund for diskussion mellan FHR
och oss har vi till var hjilp haft en radgivande nimnd. I den har
budgetministern varit ordfdrande, och diir har ingatt sex statssekreterare och
fyra av de niirmast berorda verkscheferna.

Foratt belysa att det var under den f6rsta tiden som vi hade att diskutera de
hiir frdgorna vill jag nimna att vi under 1977 hade fem sammantriiden i
nimnden, under 1978 ett — dessutom mycket déligt besokt — och under 1979
ser vi for niirvarande inte behov av ndgot sammantride.

Ytterligare ett bevis for att det var i borjan det var arbetsamt var att vii BP
hade en s. k. inflytandeenhet som skulle arbeta med de har tingen i
statsforvaltningen, men den kunde avvecklas under hosten 1977.

Vi tycker att vi efter de hiir inledande oklarheterna och svérigheterna har
funnit formerna genom olika avtal som férhandlingsrddet har slutit med vara
motparter dels i april och dels i december 1977, di verksamheten framfor alit
stagades upp och blev biittre. Vi har klaratav det genom att slutaett avtal som
reglerar behandlingen av tillsiittningsfragor.

Den formella sidan ir p& det visct utklarad.

Kontakterna mellan regeringskanslict och FHR har fradn borjan och hela
tiden varit goda. Vi har tillsammans med FHR utarbetat handldggningsord-
ningar, och vi har for att fa ett samlat grepp samman(ort ansvaret {Or béde
MBL och avtalet till det nyinriittade arbetsgivarverket fran den 1 januari 1979
— tidigarc 1ag ansvaret for MBL pa FHR, och ansvaret for avtalet 13g péa det
gamla avtalsverket. Nu ir det samlat pd ctt stiille,
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Innehallsmiissigt tycker vi ocksé att vi har kommit fram till en linje som
fungerar tillfredsstillande. Det innebir att vi i princip dr mycket &terhalisam-
ma med att tillmotesgd framfor allt krav om utdkade resurser. Motivet {or det
kan ibland vara arbetsmiljoskil — dd tas de upp till beaktande i sirskilt hog
grad — men i ménga andra fall tycker vi att man naggar den politiska
demokratin i kanten, och vi dr ddrfér mycket aterhallsamma pd den
punkten.

Hur &r belastningen for de olika departementen betrdffande forhandling-
arna? Forst vill jag siiga att antalet yrkanden och forhandlingar har varit
ungefir lika stort 1977 som 1978 enligt den preliminira statistik som vi har
fatt fran forhandlingsradet.

Niir det giller arbetsbelastningen pa departementen dr det ett departement
som varit i sidrklass mest utsatt for yrkanden och férhandlingar, nimligen
utbildningsdepartementet. En tredjedel och uppemot 45 procent av det totala
antalet yrkanden har gillt utbildningsdepartementet. Jag tror det ir uttryck
f6r att man pa skolsidan har reglerat det mesta som man fGretar sig.

Andra departement dir man haft mdanga forhandlingar &dr for-
svarsdepartementet — av liknande skil, tror jag — socialdepartementet och
justitiedepartementet. De andra departementen ligger pa en betydligt ldgre
niva niir det giller omfinget rent statistiskt.

Vilka problem har vi haft och hur har vi forsokt méta dem? Det forsta
problemet, som jag vet har diskuterats hiir tidigare, idr den fara f6r 6vertramp
som kan ligga i att arbeistagarorganisationerna kraver tgirder som ligger
inom den politiska demokratins omréde.

Det har forekommit ytterligt fa sddana fall. De har motts genom att FHR
har varit mycket vaksamt och tackat nej till sédana forhandlingar. Man har
varit stdndaktig och dragit ctt fall till arbetsdomstolen, men det avgjordes
sedan genom f6rlikning.

Ett annat problem har varit den 6kade arbetsvelastningen. Det har blivit en
omstindligare procedur. Detta har métts genom att departementen har
forsikt planera bitire. Man har diremot inte behovt anstilla mer personal
totalt sett for denna verksamhet.

En tredje svarighet som varit sérskilt tydlig i bdrjan giller de olika
depariementens férhéllande till myndigheterna. Man gick till FHR-férhand-
lingar, och departementens representanter motte dir huvudorganisationerna
som hade med sig representanter for kiubbarna vid det verk som behand-
lades, men verkschefen hade inte ndgon information om detta och tyckte sig
da ha kommit pd mellanhand. Det har rittats till genom biittre information titl
verken och verkscheferna.

Ein f)irde svarighet har géllt hur man skall moéta de krav och synpunkter
som framfors eller viintas framf6ras av organisationerna. De har métts genom
att vi har givit mycket information om drendena, vilket har klarat ut en del av
svirigheterna, och genom att man har i forvdg beaktat en hel del av de
invindningar som man véntat skulle komma.

10 Riksdagen 1978/79. 4 sami. Nr 30
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Jag skall viil ocksd siiga att det iir ndgra fordelar. P§ det hiir viset har vi fau
ctt enhetligt upptridande fran de olika departementens sida i forhallande till
huvudorganisationerna. Det har sagts mig awt det fore 1977 var mycket
ojimnt: en del hade mycket niira relationer och diskuterade langt i forviig
innehdllet i olika forslag, andra gjorde det inte.

Det dr ocksd en {ordel att man tillimpar klara former — nir det dr
firdigforhandlat i FHR ér det fardigférhandlat, och ingen tvist kan uppkom-
ma om att man inte haft kontakt med organisationerna.

Avslutningsvis vill jag séiga att kontakten och forhandlandet forutsiitter en
god vilja hos parterna och fGrtroende for varandra — en god vilja s att man
bjuder till och hjilps i for att hilla tidsmarginalerna och ett fortroende s att
man inte resonerar med varandra dver pressen, utan vid forhandlingarna.

Karl Boo: Jag tackar for informationen. _

Jag skulle vilja stilla ett par frgor. Kan vi fa ¢n beskrivning av vilka
forindringar som foranleddes av innehéllet i avtalet frdn mars 19787 Jag tror
det iir ganska intressant, ettersom det ér {3 som har kommit sa 1angt.

Den andra [rdga jag skulle vilja stilla giller uifirdandet av direktiv.
Utredningarna ir ju i regel politiska. Kan vi f& en konkretisering av i vilken
min utredningsdirektiv kan komma upp till samrid. information och
forhandling enligt § 12?

Min tredje fraga giiller crfarenheterna av MBL vid beredningen av
statsbudgeten. Vi har tidigare fatt synpunkter frin facket pa den frigan.

Rolf Skillner: MBA-S, som slots i mars 1978, innebiir att huvudorganisatio-
nerna och arbetsgivaren dr dverens om ctt ramavital som ger majlighet for de
lokala foreningarna pé verk och myndigheter att sluta avtal inom de ramar
som man centralt har angivit. Det géller utpriiglat personalpolitiska {rigor,
t.ex. rekrytering. utbildning, utveckling och introduktion, men det giiller
ocksé rationalisering och administrativ utveckling.

En viktig sak i avtalet som ni kanske dr siirskilt intresserade av giiller
tillséitiningsfragorna. Det star i tjinstetillsitiningsavtalet att foreskrifterna
om informations- och forhandlingsskyldighet i MBL inte skall tillimpas i
fraga som ror tillsidttning av yinst som kabinetts- eller statssckreterare,
informationssekreterare eller annan politisk befattning i regeringskansliet.
Varken informations- ctler forhandlingsskyldighet fGreligger alltsa betriffan-
de den gruppen.

Det haremellertid tillagts att de lokala parterna i regeringskansliet far iriiffa
kollcktivavtal om informationsskyldighet infor tillsdttning av en sidan
befattning. Bakom det ligger att regeringskansliets arbetstagarorganisationer
har framfort 6nskemal om att {3 information om vem som ir tilltiinkt som
statssckreterare, eftersom det ofta dr den personen som leder arbetet
internt.

1 Gvrigt har man klarat ut de motsiitiningar som fanns tidigare om huruvida
det skulle férhandlas om de hir (janstetillsdttningarna enligt § 11eller§ 12.
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Det funns tre alternativ, men dem behdver jag inte g in pd nu.

Slutligen kanske ni har intresse av hur man skall férhandla nir man utser
en generaldirektdr. Det stdr i avtalet att nir det uppkommer friga om
tillsidttning av imbete som lyder direkt under regeringen eller av tjinst som
chefl f5r myndighet som Iyder direkt under regeringen skall i stiillet for
toreskrifterna om informations- och forhandlingsskyldighet i MBL giilla att
arbetsgivarsidan i sd god tid som méjligt fore den avsedda beslutsdagen
informerar de centrala fackorganisationerna om bestutet.

Det har inneburit i praktiken att innan regeringen fattar ett beslut om
tillsiittande av en ny verkschef har departementet kallat centrala och/eller
lokala organisationer till sig och informerat om vem som ir tilltiinkt.

Det skrivs som bekant en miingd utredningsdirektiv. De utredningsdirek-
tiv som innchdller frigor som ror forhdllandet arbetsgivarc-arbetstagare
foreliiggs huvudorganisationerna genom FHR f6r information och forhand-
ling. Didr har man i manga fall tagit intryck av synpunkter som har
framkommit.

Kring en friga har det, sdsom ni vil kiinner till, blivit oenighet. Det giller
huruvida det foreligger forhandlingsskyldighet om vem som skulle bli
kommittéordforande i ett visst fall. FHR sade nej till det, men organisatio-
nerna menade att det fanns en siddan skyldighet. Huvudorganisationerna
forde fragan till arbetsdomstolen, men forlikning uppnaddes for kort tid
sedan. Den forlikningen innebir.att FIIR ger information om vem som ir
tilltéinkt ordfGrande i kommittén, och ddrmed ar det shut. Detta innebdr
naturligivis inte att man har frintagit organisationerna deras riitt att gora
uppvakiningar i sddana hir liksom i alla andra frigor.

Gustav Jonsson: 1de delar som direktivens innehdll berdr fGrhallandet mellan
staten som arbetsgivare och de anstillda bor det tas upp till MBL-
{Orhandlingar eller information. Jag kan ta ett cxempel bland senarc
tillkomna direktiv. Det tillsattes en utredning som skulle sc dver sjuk-
penningforsikringen. De delarna var intc en MBL-friga, men det var
diiremot de konsekvenser som detta kunde fa for personalen vid riksforsik-
ringsverket och f‘drsiikringskassorna. och i de delarna gick direktiven till
behandling i forhandlingsradet.

Karl Boo: Jag vill stilla en konkret friga. Vi kan tiinka oss att det géller en
utredning med direktiv om en allmiin lokaliseringsinriktning av verksam-
heten. som ju i hdgsta grad ér politisk i sin Overgripande natur. Hur bedoms
cn sidan friga med hinsyn till MBL?

Rolf" Skillner: Jag skall forsoka ge ett svar, men forst vill jag gora en
reservation: det dr svart att svara pa frigan innan man vet hur direktiven ser
ut. Det kan inkas manga griinsfall.

Om det giiller sidana 6vergripande beslut som herr ordféranden var inne
pd, diir man inte kan peka pd att de uppenbart fir vissa bestimda
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konsckvenser, (Grestiiller jag mig att de inte ir forhandlingsbara. Giller det
diremot ctt sddant lokaliscringsbeslut att man ser konsckvenserna for
personalen vid vederborande verk eller myndighet, torde de vara forhand-
lingsbara.

Karl Boo: Jag har yuerligase on friga betrifffande tillsiittining av kommitté-
ordférande. Det triiffades hiiren forlikning. Kan man da siiga att forlikningen
innchiir ctt understrykande av att arbetsgivarsidan mdste samrdda och
informera s§ man ir pa det klara med att forslaget till ordférande inte ger
upphov till missforstdnd? Nigot av detta kan uinkas ligga i forlikningen.

Rolf” Skillner: Nej, s& iir inte fallet.

Hilding Johansson: Jag har en kompletterande friga. De direktiv man skail
forhandla om skall berdra arbetstagarna. Har det varit tvister om vilka fragor
som skall riknas till den ena cller andra kategorin?

Rolf Skillner: Aiminstone har inte ndgot sidant fall kommit till min
kinnedom, men det utesluter inte att det kan ha varit tvist i nagra fall,

Kuarl Boo: Vilken ir budgetdepartementets allminna syn pa MBL i budget-
arbetet?

Rolf Skillner: Hir kan den cnskilde medborgaren undra vad det idr som
forsiggér, eftersom det i pressen star att man forhandlar om budgetproposi-
tionecn. Men det giiller dd avsnitt av budgetpropositionen som beror
relationen arbetsgivarc-arbetstagare.

Denna typ av samverkansforhandling har forekommit tre gdnger. Forsta
gdngen, i december 1976, var det frivilligt, men vi ville ha erfarenhet av hur
det over huvud taget kan fungéra. D4 var det naturligtvis ont om tid, men det
fungerade bra. Det kom fram ¢n och annan synpunkt som kunde beaktas.
Ocksd for motparten var nawurligtvis detta nytt, s det var mera ett
forsok.

Niista gng var i december 1977. Det lades dé redan pd sommaren upp ett
tidsschema (6r hur det skulle fungera, och i stort sett foljde man det. Slutfasen
intriiffade under ctt par veckor i december ménad, d4 hela budgetpropositio-
nen genomgicks, och dé fordes det samverkansforhandlingar.

Pa bada hallen tyckte man nog att det var riitt meningsldsa forhandlingar.
Dc var formellt korrekta, men innehdllsmissigt gav dc stringt taget
ingenting, tyckte arbetstagarsidan, och arbetsgivarsidan tyckte vil inte heller
att de gav sirskilt mycket. Det beror till stor del pd att man fick in
arbetstagarnas synpunkter s sent, att det var svart att f§ dem beaktade. |
ménga [all rorde de dessutom resursforstirkningar dir det atminstone
indirekt var fraga om att forsoka paverka den politiska demokratin.

Den tredje gongen detta intriiffade var i december 1978. Under forberede!-
serna hade man ansett atl det vore bra att ldgga in en sittning nigon gang i
oktober dir de centrala arbetstagarorganisationerna informerade FHR och



KU 1978/79:30 149

departementen om vad man ville i vissa fradgor. Det var alltsd inget
forhandlingstillfille, utan det var en information frin deras sida. Da kunde
departementen i samband med arbetet pa budgetpropositionen beakta
synpunkterna, om de tyckte dessa var rimliga. Det tror jag underlittade de
mera formella forhandlingar som fordes i december 1978. De blev enklare,
och man var inte lika missmodig under férhandlingarna, men fortfarande
tycker man vil att man avsitter mycket tid for ndgonting som i realiteten inte
ger sd mycket. Jag tror att bada parter fir arbeta med detta for att se hur man
kan forbiittra proceduren under 1979.

Anders Bjorck: Nigot som intresserar manga dr vad som berdrdes i inled-
ningen, nimligen de tillfillen dd den hidr verksamheten kan nagga den
politiska demokratin i kanten. Jag skulle vilja ha nigra klargéranden pa den
punkten.

Har ni uppfattningen att den verksamhet som hittills bedrivits har
inneburit nigra risker pd det omradet? Finns det nagra konkreta fall dir
motparten har haft krav som enligt er uppfattning allvarligt skulle kunna
nagga den politiska demokratin i kanten?

Min andra huvudfraga giiller den tid som detta tar. Kan man siiga ndgot om
de {Grseningar som rimligtvis mdste bli foljden av denna verksamhet? Hur
lang tid tar en sddan hir forhandlingsomging i en normalfraga? Man kan
naturligtvis siga att om man borjar tidigare slipper man forseningar, men det
dr att Icka med ord, for ndgon gang maste man starta. Tar det ingen tid, kan
man fraga sig om dct dr ndgon mening med verksamheten.

Rolf" Skillner: Det dr naturligtvis hela tiden frdga om en balansging for bada
parter. Jag skulle vilja understryka det jag sade inledningsvis att var bestimda
upplattning pa arbetsgivarsidan &r att arbetstagarorganisationerna har varit
mycket mana om att inte nagga den politiska demokratin i kanten. Ni kidnner
siikerligen till ndgot yrkande om att byggé ul en Norrlandsilv eller bygga elt
visst flygplan, men det ir ytterst fa fall — ctt par. tre sddana fall av tusentals
yrkanden som har behandlats. Dir har FHR:s ledning varit grindvakt.

Man kan viil ocksa siiga att arbetstagarorganisationerna pd ctt undantag néir
undvikit att g ut till massmedia och pliddcra for sina protokollsanteckningar,
om de intc ér ndjda efter en forhandling. Hade de gjort det, skulle det ha blivit
ctt annat klimat. Vi tycker det fungerar bra som det gor nu.

Apropd forseningar tror jag att Gustav Jonsson bittre kan konkretisera
svaret, cftersom han har ansvaret fOor att propositionerna kommer pa
bestimda tider.

Gustav Jonsson: Nu har vi en tids erfarenhet av den giillande lagstifiningen,
och det gor att frhandlingarna tas med i planeringen. En viss tid méste
avsiittas for MBL-forhandlingar. Minst en vecka fir man riikna med att
MBL-kontakterna tar. Beroende pd fragans komplexitet och vilka nya
synpunkter som kan komma fram fran personalorganisationerna kan det
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sedan ta yuterligare en viss tid.

Man kan sitta ett frigetecken for tidsplaneringen, men med en viss tids
vana kan man beriikna var det kan uppsta tidsfordréjningar, s& att man kan
ligga in dem i tidsplaneringen. F6r en proposition, for utredningsdirektiv
eller for andra beslut som fordrar MBL-forhandling fAr man normalt ligga in
en veckas informationstid i forhandlingsradet, och om man bedémer att det
Kan bli direkta torhandlingar enligt § 12 ldgger vi pa en viss ytterligare tid.
Under tiden pdgér det naturligtvis annat arbete, s& det ir inte frdga om den tid
det tar {6r handliiggarna, utan den tid det tar i almanackan.

Bengt Kindbom: Den hiir verksamheten skall vara ett led i beredning och
handliggning. Férekommer det — och i s4 fall i vilken omfattning — att man
maste gd tillbaka till departementet, om inte for ny beredning s& fOr nya
diskussioner innan forhandlingarna kan avslutas?

Gustav Jinsson: Det {drekommer riitt ofta att man behdver ha mer iin en
sittning i en fraga. Personalorganisationerna har vanligen fatt materialct
lidigare och tagit del av det. Vid en forsta sittning fir man del av deras
synpunkter och eventuella yrkanden. Det kan vara s att de tjiinstemiin som
deltar i t6rhandlingarna inte omedelbart kan avgdra om man Kan tillgodose
dessa yrkanden eller maste siga nej till dem, och d& ajourneras forhandling-
arna och man sitter ut en ny tid di man fortsitter forhandlingarna och
vanligen kan avsluta dem.

Birje Hdrdefelr: Nir det giiller frigan om det kan bli nagon kollision med den
politiska demokratin vill jag pAminna om att det fore MBL i kanslihuset hade
utvecklats ett rikt forgrenat system av kontakter med organisationerna innan
man lade fram propositioner. Det bérjade med att organisationerna vid
riksdagssessionens borjan fick information pi samma siitt som nu om vilka
propositioner som skulle liggas fram. Sedan anmilde organisationerna
intressc for att diskutera en viss proposition, och da kiinde de sig ofrhindrade
att ta upp alla mojliga fragor dven om de fokuserade sig frimst pé
personalfragor.

loch med det nya systemet har man fatt en mer renodlad koncentration pi
de frdgor som organisationerna cgentligen skall syssla med.

Att det systemet tillimpades forut hiingde samman med ett uttalande i
propositionen frin 1965 da de offentliga tjinstemiinnen fick sin forhandlings-
ridlt. Féredragande statsridet sade dir att statliga myndigheter skulle stiilla sig
positiva till begiran om dverliggningar frin organisationernas sida.

Anders Bjorck: Det hir ir en relativt ny verksamhet, och den har naturligivis
inte pi alla punkter hunnit sitta sig dnnu.

Om det skulle bli nagra forindringar, i vilken riktning bor de enligt er
uppfatining ga? Vad iir det som behéver slipas till ytterligare enligt de
erfarenheter som man har vunnit under den tid som har gaut? Eller ir ni nojda
som det ir?
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Det dr en generell friga, men den dr ingalunda ointressant, eftersom
riksdagen ju mdste ha ctt intresse av att se i vilken rikining utvecklingen
gdr.

Rolf Skillner: Ingen verksamhet ir vill si bra att den inte kan goras biittre,
men som jag fOrsokt sidga tycker vi nog att den har gatt in i relativt bra
faror.

Vud ir det som ytterligare kan gbras? Niir det giiller t. ex. forhandlingar om
budgetpropositionen nimnde jag au térhandlandet kan goéras mer menings-
fullt. Man kan nog hitta biittre former for att { diskussionerna meningsfulla,
men jag tycker dndad vi har kommit ett ganska bra stycke pa viig. Det iir
vllerligt ta slitningar, och de praktiska kontakterna fungerar bra.

Hans Gustafsson: Kan den omstiindigheten att ni som arbetsgivarrepresen-
tanter, om jag far se er sd, anser att det har fungerat ganska bra bero pé att de
anstiillda inte fir det inflytande genom MBL som var ténkt? Skulle det
mojligen dndras it andra hallet?

Bdrje Hdrdefelt: §§ 11 och 12, som giller samverkansforhandlingar, utgar
frin att det dr arbetsgivaren som beslutar, men organisationerna skall fa goda
mojlighete att padverka arbetsgivaren. Det var vil tinkt att det skulle vara
friga om ett styrkeforhiilande i forhandlingarna. Det var didrfor man satie
namnet forhandling pa den hiir féreteelsen och inte dverldaggning, som det
tidigare kallades.

Mycket mer kan man vi} inte siiga dn ati arbetstagarna har en mojlighet att
Overtyga arbetsgivaren om att det bor vara pa ctt annat sitt iin arbetsgivaren
frdn borjan hade tinkt sig. Ddar kommer det in en viktig punkt. Det ségs i
propositionen att informationen och férhandlandet skall borja pé ett s tidigt
stadium att arbetsgivaren inte har hunnit binda sig, for annars dr det
sjilvlallet svérare for facket att fa en indring till stind.

Hans Gusrafsson: Jag formodar att det hiinder relativt ofta att man férhandlar
och icke blir §verens mellan parterna. Har det férekommit nagot fall dér
arbetstagarorganisationen med anledning av det har talat om au vidta
stridsaigiirder eller liknande?

Birje Hardeteli: Nir det giiller samverkansforhandlingarna finns det inget
utrvmme for stridsdigiarder — de fors under fredsplikt. Nir det giller
kollektivavtalsfo, handlingarna har det pd statens omrade inte varit friga om
négra stridsitgirder sedan MBL kom till.

Rolr” Skillner: D& man avslutar en forhandling kan det hiinda att arbetsgivar-
sidan inte tillgodosett olika yrkanden som arbetstagarsidun haft frin borjan. |
vissa lall avsiutas forhandlingarna pd sa sitt att man tycker att diskussionen
ir firdig och drar sig tillbaka. De kan ocksé avslutas pd det viset att man
skriver en protokollsanteckning — det gors i ett hundratal fall per &r enligt den
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preliminiira statistiken — och later ndja sig med det. Det kan ocksd intriiffa att
arbetstagarna inte dr beredda att avsluta forhandlingarna. Det har om jag
minns ridtt intridffat i yuerst fa fall att arbetsgivaren sjilv avslutat forhand-
lingarna enligt § 16. Bara detta att man far resonera har gjort att man har
kommit 6verens 1 manga fall.

Karl Boo: Dadetinte verkar finnas ytterligare fragor. fr jag fram{ra ett tack
for den mycket virdefulla information vi har fau.
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Bilaga 9 A

PM angaende bostadsdepartementets organisation

Vid 1978 érs granskning behandlade utskottet handlidggningen av forvalt-
ningsirenden inom bostadsdepartementet (KU 1977/78:35, s. 18-20).
Utskottet konstaterade bl a. att bostadsdepartementet jaimfort med andra
departcment var hirt belastat av {Orvaltningsirenden av olika sfag. Inte minst
giilllde det prévningen av det stora antalet drenden pa byggnadslagstiftningens
omride. Arendeanhopningen hade enligt utskottet medfort langa handligge-
ningstider.

Utskottet hade inhdmtat att man inom bostadsdepartementet édgnade
frigan om de fanga handldggningstiderna stérsta uppmiirksamhet. Vissa
dtgiirder 1 form av bl. a. begrinsning av remissiorfarandet hade vidiagits.
Vidare hade departemcentet genom cen siirskild projektgrupp toretagit en
Oversyn av departementets organisation och arbetsformer. Resultatet av
oversynen skulle redovisas inom en niira framtid.

Enligt utskottet var det angeliiget att pa olika viigar soka nedbringa
handliggningstiderna inom bostadsdepartementet.  Utskottet ansag  det
viirdetullt att man inom departementet avsig att genom organisationsiind-
ringar och andra dtgiirder komma till ridtta med handliggningstrigorna.

1. Arendeutvecklingen

Av fGljande tabel] framgér drendeutvecklingen inom bostadsdepartemen-
tet under dren 1974-1978, dels totalt, dels i friga om antalet besvirsidrenden
och antalet drenden pd planenheten. For samtliga kategorier av édrenden
redovisas dven vissa uppgifter om balansliget.

Ndr det giller drendeutvecklingen totalt visar tabellen att antalet avgjorda
drenden steg kontinuerligt under dren 1974-1976. Under &r 1977 avsiannade
okningen, och samtidigt steg kraftigt balansen av oavgjorda, mer dn ett ar
gamla drenden. Mellan Arsskiftena 1976-1977 och 1977-1978 dkade denna
balans fran 275 till 655 drenden. Under ar 1978 har antalet avgjorda drenden
dter stigit, nu med drygt 200 drenden. Balansen av mer idn ett ir gamla
drenden har dock fortsatt att 6ka.

Tendenserna ér i huvudsak desamma i1 friga om utvecklingen av antalet
besvirsidrenden och antalet drenden pd planenheten (ddr f. 6. huvuddelen av
besvirsirendena handldggs). Under &ren 1974-1976 6kade antalet avgjorda
drenden. En stagnation eller, nir det giiller antalet avgjorda besvirsidrenden,
t. 0. m. en minskning intridde under ar 1977 samtidigt som balanserna av
oavgjorda drenden starkt okade. Under det gngna aret har savil antalet
avgjorda besviirsirenden som antalet avgjorda dircnden pa planenheten dkat.
Balanscrna har minskat néagot.

Fran bostadsdepartementet har inhiimtats att irendeutvecklingen 1oljs
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Arendeuvecklingen inom bostadsdepartementet dren 19741978

1974 1975 1976 1977 1978
Samtliga drenden
Avgjorda! 1 665 1771 2061 2054 2283
Balans 31/12 156 293 275 655 828
av iildre drenden?
Besvdrsdrenden
Avgjorda? 1 126 1 056 1238 1 044 1 259
Balans 31/123 919 1028 984 1434 1 403
Plancnheten
Inkomna? 1 350 1430 1 557 1 893 1 5813
Avgjordat 1420 1218 1533 1 308 16113
Balans 317124 920 1136 1 160 1 545 1 5155

! Enligt KU:s statistik ¢ver regeringsdrenden {6r resp. ar.

2 Enligt redovisning till SB av drenden som kommit in till departementet fore ingngen
av angivet ar och som e¢j avgjorts fore &rets utgéng.

3 Enligt KU:s statistik dver regeringsdrenden for resp. ar.

4 Enligt uppgifter frin departementet.

3 Den gamla planenheten delades 1978-09-01 upp i en byggenhet och en planenhet. De
limnade uppegifterna avser for tiden efter 1978-09-01 (inkl. balanscn) den nya
planenheten.

kontinuerligt. Inom planenheten granskas salunda varje vecka statistiken
Over balansliiget. Vidure gors pd planenhcten ctt par ginger om aret en
noggrann genomgang av vilka drenden som berdr planer aktuella for
bostadsproduktion. Dessa iirenden prioriteras frdn handliggningssyn-
punkt.

2. Awdirder

Den ovan nimnda siirskilda projekigruppen [or éversyn av bostads-
depariementets organisation och arbetsforhallunden dverlimnade resultatet
av sittarbete i april 1978. 1 rapporten diskuteras olika forslag som sy ftar till att
elfektivisera departementets organisation och arbetsférhallanden. Négra av
(Orslagen har gecnomforts. Med verkan fr. 0. m. den | september 1978 delades
sakenheten 61 plan- och byggnadstrdgor (Planenheten) upp pi tva sakenhe-
ter, cn {6r byggnadstrigorna {Byggenheten) och en annan fOr planftigorna
(Planenheten). Vidare har lantmiiteri- och kartfrdgorna forts éver fran
planerings- och budgetsekretariatet till enheten [6r fvsisk riksplanering.
Andra (Brslag frin arbetsgruppen iir under genomtorande cller kommer inom
kort att genomtras. Hit hér t.ex. utformande av en arlig rutin (6r planering
och information och omorganisation och utvecklingsarbete pa det personal-
administrativa omridet. Vidare kommer expeditionschefen att befrias fran
vissia administrativa uppgifier. En siirskild arbetsgrupp utreder vidgade
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samarbetstormer 161 skrivarbete. I samband hiirmed har vikariatsplaner [or
skrivpersonalen uppriittats.

P4 planenheten har viss viterligare personal anstiillis. Under varen 1978
forstiirktes salunda enheten med tre handliggare {6r besviirsiirenden. En
tjanst f6r utvecklingsfragor har inrittats men bestts forst under varen 1979.
Dessutom anstilldes ytterligare ett par bitridden.

Vissa &tgirder i decentraliseringssyfic har nyligen genomforts pd det
bostadspolitiska omradet. [ prop. 1977/78:93 om riktlinjer for ansvarsfordel-
ningen inom bostadsforsérjningen m. m. uttalade sig fdre&mgandc statsradet
for att odverflytta beslutanderiitten i vissa drenden frdn regeringen till
linsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen. Det gilide édrenden rorande
dispens fran det s. k. markvillkoret och fran kravet pa godtagbar sikerhet i
bostadslangivningen. Vidare forordades en decentralisering av beslutande-
ritten betriffande forskott pd hyresforlustldn och 1&n till indrad ligenhets-
sammansitining i vissa fall samt i friga om forhdjt laneunderlag for
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och tilldggslan till kulturhistoriskt
viirdefull bebyggelse. Riksdagen limnade dessa uttalanden utan erinran.
Regeringen har sedermera beslutat i 6verensstimmelse med uttalandena i
propositionen utom i vad avser lanefrigorna f6r kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse didr regeringsbeslut rorande vissa skattefragor avvaktas. Av nu
niimnda frigor utgjorde dispenserna frdn markvillkoret en viss belastning pa
departementet.

Maojligheterna till decentralisering pa plan- och byggnadsomradena provas
. n. inom ramen for det arbete som pagar inom departementet pd en ny
bygglagstifining. Detta arbete viintas bli avslutat under sommaren 1979,
Forslaget kommer direfter att sindas ut pd en bred remiss. Departements-
chefen antor betriiffande udsplanen i prop. 1978/79:111 om atgiirder mot
kringel och onddig byrikrati (bilaga 12, s. 4) att torhallandevis [dng 1id
sannolikt maste siittas av {6r remissinstansernas arbete och for den diirefler
foljande beredningen i regeringskanstiet. £n ny lagstifining pd omradet kan
enligt departementschefen knappast trida i kraft {6rriin ndgra r in pa
1980-talet.
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Rilaga 9 B

PM angdende regeringens prévning av drenden om dispens fran strand-
skydd

Gdllande regler

Det s. k. strandskyddet innebiir en kontroll av bebyggelse och andra
anliiggningar vid landets striinder. Syftet med strandskyddet iir aut sld vakt
om den mdjlighet till bad och frifuftsliv inom strandomridena som allmin-
heten har enligt allemansritten. Den nuvarande lagstifiningen om strand-
skyddet gér tillbaka pa bestiimmelser i strandlagen av dr 1952. Redan 1950
hade dock et provisoriskt strandskydd inforis. Med stod av strandlagen
kunde linsstyrelsen fSrordna om tillstdndstvang f6r bebyggelse pa vissa
striinder utanfor faststilld generalplan. stadsplan eller byggnadsplan. Niir
naturvérdslagen tillkom &r 1964 infordes bestimmelserna om strandskyddet i
denna lag. | samband hiirmed skirptes reglerna bl. a. genom att ocksé vissa
anliiggningsdtgiirder pd strandskyddsomraden fordes in under kontrollen.
Strandskyddet reformerades i viisentliga hiinscenden &r 1974. Bl. a. blev
strandskyddet i princip obligatoriskt och skall utan sirskilt férordnande gilla
pa alla land- och vattenomraden intill 100 m frdn strandlinjen. Strandsk yddet
kan genom siirskilt forordnande utvidgas intill 300 m fran strandiinjen.
Skyddet giller i princip dven pd planlagt omride. Genom 1974 drs beslut
skiirptes vidare pa olika sdtt inneborden av strandskyddet.

Strandskyddet regleras 1 15 och 16 §8 naturvardslagen (1964:822). 1 15§

a0

fastslds Morst att strandskyddets syfte ir att &t allminheten trygga tillgéngen
tll platser (6r bad och frilufisliv™. Direfter anges som huvudregel att
strandskyddet skall omfatta land- och vattenomradet intill 100 meter {ran
strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd. Paragrafen imnar dock utrym-
me for regeringen eller myndighel som regeringen bestimmer att forordna att
strandomride som “uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv’ ej
skall omfattas av strandskydd. En utvidgning av strandskyddet far ocksé ske,
dock hogst intill 300 meter fran strandlinjen, niir det behdvs for att “tillgodose
svftet med strandskyddet™. Beslut om utvidgning av strandskyddsomridet
skall fattas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

.

Slutligen anges i 15§ att vid faststiillelse av generalplan. stadsplan eller
byggnudsplan kun. nir sirskilda skiill {oreligger, forordnas att i planen
ingdende strandomride ¢j vidare skall omfattas av strandskydd.

Regeringen har gett Linsstyrelserna bemyndigande att besluta om undan-
tag frin det generella strandskyddet. Bemyndigandet avser ocksd beslut om
utvidgning.

116 § anges nidrmare strandskvddets innebdrd. Enligt paragrafens forsta
stycke giiller ett allmiint {6rbud mot bebyggelse och tdrberedelsearbeten {Or
bebypgelse och ocksa mot uppforande av atskilliga andra anliggningar och
unordningar pd strandskyddsomrade. Styeket Ivder i sin hethet sdlunda:
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Inom strandskyddsomride fir ¢j helt ny byggnad upptoras eller befintlig
byggnad iindras tor att tillgodose et viisentligen annat iindamadl iin det, vartill
byggnaden tidigare varit anviind. och ¢j heller utforas griivnings- och andra
forberedelsearbeten {6r bebyggelse som nu sagts. Ej heller fari annat fall inom
strandskyddsomrade utforas anliggning cller anordning. varigenom mark
tages | ansprak sdsom tomt eller allménheten pd annat siitt hindras cller
avhdlles fran att betriida omrade diir den cljest skulle dgt att firdas tritt.

Enligt andra stycket far rcgeringen cller myndighet som rcgeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vad aliménheten har att iaktiaga inom
strandskyddsomrade.  Liinsstyrelserna har 1 naturvardstérordningen
(1976:484) getts bemyndigande att utfirda sddana toreskrifter.

Frigan om undantag fran forbudet mot bebyggelse m. m. inom strand-
skyddsomrade regleras i tredje och fjidrde styckena. Generellt undantagna
fréan forbudet éir anliggningar eller atgiirder som behovs [6r jordbruket, fisket.
skogsskotseln eller renskétseln och gj tillgodoser bostadsindamal. Undan-
tagna ir vidare forctag vartill tillstdnd limnats enligt vattenlagen (1918:323)
eller miljoskyddslagen (1969:387).

Av sirskild betydelse tor forevarande undersékning ir bestimmelsen i
tredje stycket enligt vilken ldnsstyrelsen fir medge undantag fran bebyggel-
seforbudet "nir siirskilda skiil foreligga™. Medges undantag, skall linsstyrel-
sen bestimma i vilken utstriickning mark fr tagas i ansprak sdsom tomt eller
cljest anviindas for det avsedda dindamadlet.

Den nuvarande lydelsen av denna bestimmelse tilikkom i samband med
1974 ars reform. [ férarbetena till denna uttalades bl. a. att mdjligheten att ge
dispens borde utnytijas med stor aterhdllsamhet. I naturvdrdskommitténs
betidnkande (Ds Jo 1974:1 s. 195) betonades att strandomradet borde héllas
fritt frin en fortsatt exploatering som inskrinker det fria nytyandet.
Bedémningen av om sirskilda skiil foreligger i det enskilda fallet skulle enligt
kommitién ske dels mot bakgrund av den avsedda inskriinkningens art, dels
med beaktande av omrddets viirde for rekreativa dndamal. | friga om omrade
av betvdelse for friluftslivet borde kraven for undantag enligt kommitténs
mening stidllas mycket hogt. Ocksd departementschefen ansdg (prop.
1974:166 s. 97) att dispensmdjligheten borde tillampas restriktivt.

Tenijuli 1976 utgiven rekommendation, framst riktad till Kinsstyrelserna
och berdrda kommunala myndigheter, har naturvardsverket anfort att
“sirskilda skil™ bor kunna foreligga 1 foljande fall (SNV, Publikationer
1976:4):

1. Da det allemansriittsliga utnyvttjandet av ett strandskyddsomride inte
inskriinks av co tilltinkt byggnad cller anliggning. Detta kan intrilfa vid
komplettering av betintlig bebyggelse inom ctablerad tomiplats.

2. D4 platsen diir byggnad cller anliggning avses placeras ir vil avskild
frin strandmiljon.

3. Da den sokta anliiggningen skal) uppforas [6r det rorliga frilufislivets
behov.,

4, Vissa anliiggningar, som allmiinheten i och Or sig inte har tillgdng till,
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maste ovillkorligen ligga vid vattnet. t.ex. smidbdtshamnar och batbryg-
zor.

5. En genomférd avsiyekning kan vara et siirskilt skiil for undantag om
inte starka naturvardsintressen finns att tillvarata.

Enligt huvudregeln prévas allisd trdga om dispens frdn forbudet mot
bebyggelse m. m. inom strandskyddsomride i forsta instans av linsstyrelse.
Dispensprovningen kan dock i cnlighet med 43§ 2 st. naturvdrdslagen
delegeras till kommunal myndighet. Av de ndrmare bestimmelser angdende
delegation. som finns 1 28 § 2 st naturvardstorordningen, framgdr bl. a. au
liinsstyrelse far torordna att dispensprovningen skall ankomma pd kommun-
fullmiikiige eller kommunal nimnd som tullmiiktige bestimmer.

Beslut av kommunal myndighet dverklagas enligt besviirsbestimmelserna
140 § naturvardslagen till ldnsstyrelsen. Talan mot beslut av linsstyrelse, som
forsta eller andra instans, fors hos regeringen genom besvir.

Niir det giiller besvérsritten ges 140 § 3 st. en uttrycklig bestimmelse enligt
vilken statens naturvardsverk far fora talan mot beslut enligt naturvirdsla-
gen. I dvrigt giiller de allmiinna reglerna i forvaltiningslagen, dvs. 1alan far
foras av den som beslutet angdr, om det gltt honom ecmot. Enligt Sven-Gosta
Jonzons m. fl. kommentar till naturvdrdslagen! anses beslut i naturvards-
drendc angd markens dgare, nyttjanderittshavare eller annan som innchar
sirskild ridtt till marken (t.ex. servitut). Agare av grannfastighet anses
didremot inte ha riitt att fora talan mot ett beslut att ge tillstand till bebyggelse
pa strandskyddsomride, cfiersom reglerna inte tillkommit for att skydda
honom.? Enligt kommentaren anses dven vederbdrande kommun vara
besviirsberidttigad till f51jd av stadgandet i 2 § naturvardslagen. enligt vilket
naturvarden ocksa dr en kommunal angeligenhel. At en organisation enligt
sina stadgar har att foretridda naturvardsintressen medfor diremot inte att
organisationen fir taleriitt i andra fall dn dédr den upptriu som sékande.

I kommentaren till nyssnimnda stadgande i 2 § naturvérdslagen framhalls
att varje kommun har frihet att vid behandlingen av naturvardsfriagorna i
organisatoriskt hiinseende anpassa sig till vad som dr mest praktiskt for dess
vidkommande. Om ¢j annat beslutas av fullmiktige eller giiller pd grund av
sidrskild forfattning, ankommer det enligt kommentaren pd kommunens
stvrelse att handligga naturvardsfragorna.? Samma uppfatining betriffande
behdrighet t6r kommunalt organ att besviira sig i naturvirdsirende uttalas i
en artikel i Kommunal Tidskrift 1970. 1 artikeln redovisas och kommenteras
vissa regeringsbeslut om besviirsritt t naturvardsmai.4

1 Sven-Gosta Jonzon-Lars Delin-Bertil Bengtsson, Naturvardstagen (Stockholm: P A,
Norstedt & Soners {orlag, 1976) s. 240- 241.

2 Enligt vad som upplysis frin jordbruksdepartementet visar senare avgoranden att
inte heller markigare eller annan sakriittshavare anscs ha taleritt om han inte vurit
sOkande.

3Sven-Gosta Jonzon m. fl. a.a. s, 48.

4 Einar Herlitz. " Nigra regeringsbeslut om besviirsritt i naturvardsmal™, Kommunal
Tidskrift 1970:3 5. 191-192.
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For tillstdnd till byggnadsforetag inom strandskyddsomride kriivs allisé
dispens. Det dr emellertid inte ovanligt att ett sddant byggnadsforetag
samtidigt innefattar titbebyggelse i byggnadslagens mening. Ar detta fallet
miste ocksd dispens ges frin det s. k. titbebyggelseforbudet. En utforlig
redovisning av bestimmelserna pd detta omrade limnades av konstitutions-
utskotiet i samband med att utskottet i 1978 4rs granskning behandlade
regeringens  dispensgivning fran itbebyggelseforbudet (KU 1977/78:35
s. 20-22, reservation 2 samt bilaga 12 A).  underbilaga I aterges vad utskottet
och rescrvanterna anférde.

Besviir gver liansstyrelsens beslut i drende som endast giller undantag frin
bebyggelseforbudet inom strandskyddsomrade skall inges till jordbruksde-
partcmentet, som enligt 2 § departementsforordningen (1963:214) har au
handlidgga drenden rérande naturvdrden. Enligt samma paragraf i departe-
mentsforordningen handldggs drenden rorande byggnadsviscndet inom
bostadsdepartementet. Blandade iireniden av forut omnimnt slag dir prov-
ningen avser undantag savil fran bebyggelseforbudet inom strandskyddsom-
rade som fran titbebyggelsforbudet, faller sdledes inom 1va departements
verksamhetsomraden. Sddana drenden skalli enlighet med 5 § departements-
forordningen handliggas inom det departement till vilket drendena huvud-
sakligen hor och beredas | sumrdd med chefen {Or det andra ber6rda
departementet (gemensam beredning). Det ankommer i forsta hand pé
linsstyrelsen att bedéma till vilket departement ett blandat drende huvud-
sakligen hor och ge besviirshdanvisning till detta departement. Den slutliga
beddmningen av vilket departement som skall handligga ett blandat irende
gors pa tjiinstemannaniva inom jordbruks- och bostadsdepartementen. Fran
departcmenten har dock upplysts att man endast undantagsvis finner
anledning att gd ifrdn den bedémning som linsstyrelsen gjort. Man menar att
kravet pd gemensam beredning under alla forhallanden garanterar att de
synpunkter som det andra departementet har att foretrida blir tiligodo-
scdda.

Fraga i riksdagen om regeringens svn pa strandskvddet

Regeringens syn pa strandskyddet togs upp i riksdagen den 24 maj 1978 da
Svante Lundkvist (s) frigade jordbruksministern om den borgerliga regering-
en hade en annan syn pi strandskyddct in den som kom til} utiryek i
riksdagsbeslutet niir det generella strandskyddet inférdes. Frigan var enligt
frigestillaren fSranledd av uppgifter i massmedia om att regeringen hade ¢n
gencrds institlning till ansékningar om dispens fran strandskvddet. Bl a.
skulle regeringen mot naturvdrdsverkets uppfatining ha beviljat en rad
dispenser {rdn strandskyddet. Vid kammarens sammantride den 30 maj
besvarade jordbruksministern den framstillda frigan nckande. Svaret och
den atf6ljande debatten mellan jordbruksministern och Svante Lundkvist
aterges i sin helhet i underbilaga 2.
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Undersikningens upplisgning

[ undersékningen granskas regeringens praxis vid handliggning och beslut
i besviirsiirenden som giiller undantag trn bebyggelsefGrbudet inom strand-
skyddsomride. Granskningen har avsett samtliga direnden av detta slag, som
avgjordes under 10rsta halvdret 1978. For jiimforelsens skull har ocksi
regeringsbesluten i strandskyddsiirenden under forsta halvaret 1976 tagits
fram. Genomgdngen av de sistnidmnda drendena har endast avsett sjilva
besluten.

Redogorelsen f6r granskningen har disponerats sa att forst behandlas de
firenden som handlagts inom jordbruksdepartementet, direfter de som
handlagts inom bostadsdepartementet. 1 underbilagorna 3 A-D refereras dels
de idrenden, dir regeringen i motsats till Linsstyrelsen medgett dispens frin
strandskyddsbestiimmelserna. dels de drenden som viickts genom besviir av
naturvirdsverket. Underbilugorna 3 A och B upptar de drenden som
avgjordes under forsta halvdret 1976 resp. 1978 efier beredning i jordbruks-
departementet, underbilagorna 3 C och D de som avgjordes under forsta
halvarct 1976 resp. 1978 efter beredning i bostadsdepartementet. Inom varje
underbilaga idr firendena numrerade 16pande. Hinvisning i texten sker med
hjidlp av dessa nummer.

lakniagelser vid granskningen
Jordbruksdeparitementet

Under forsta halvaret 1978 avgjorde regeringen etter beredning i jordbruks-
departementet 71 besvirsdrenden som avsag tillstand till byggnadsforetay
inom strandskyvddsomride. Motsvarande siffra f6r {Orsta halvaret 1976 var
42.

Beredningen®. Samtliga iirenden utom tre remitterades till linsstyrelsen for
vttrande. I de tre icke-remitterade iirendcna blev regeringens beslut scder-
mcra att inte sakpriva besviiren eftersom regeringen inte ansdg klaganden
behorig att antra besviir. Tvd drenden som inte heller blev {Gremal (Or
provning i sak dirfor aut de kommit in efter besviirstidens utgdng (descrta
drenden) remitterades diremot till linsstyrelsen, det ena av dem dessutom titl
naturvirdsverket.

Uiover remittering till Kinsstyrelsen forckom det att idrenden, i vilka
linsstyrelsens avslagsbeslut dverklagats, siindes pd remiss till naturvardsver-
ket. Enligt vad som upplysts {ran jordbruksdepartementet idr det praxis att
drenden dir kommunens bygenadsnimnd tillstyrkt dispens fran strand-
skyddsbestimmelserna, remitteras till naturvardsverket. Innan irendet gick
pd remiss till naturvdrdsverket inviintades 1 allmiinhet linsstyrelsens
remissssvar.

*Granskningen avser endast 1978 ars frenden.
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Besviren i huvuddelen av de drenden som handlades inom jordbruksde-
partementet forsta halvaret 1978 avsig endast dispens frin strandskyddsbe-
stimmelserna. | elva fall giillde dock besviiren ocksé dispens frin titbebyg-
gelseforbudet. Dessa drenden bereddes i enlighet med departementsférord-
ningens tidigare itergivna bestiimmelse gemensamt med bostadsdeparte-
mentet. Betriffande tvd av dessa drenden saknas dock anteckning i det
protokollerade beslutet om att gemensam beredning dgt rum. Frén jordbruks-
departementet har emecllertid upplysts att dven dessa idrenden bereddes
gemensamt med bostadsdepartementet.

Besluten*. Regeringens beslut i atta av de 71 drenden som avgjordes under
forsta halvéret 1978 innebar att drendet inte togs upp till prévning i sak. Av
dessa drenden forklarades tva vara deserta, dvs. de hade inte kommit in till
regeringen fore beviirstidens utgdng. I de 6vriga sex drendena motiverades
beslutet med att klaganden saknade besviirsritt i drendet.

I fyra drenden var klagandena en eller flera enskilda personer som enligt
regeringen inte berdrdes av besluten pé det sitt som kriivs for besvirsritt.
Som forut framhdlls anses beslut i naturvardsirenden angd markens dgare,
nyttjanderiittshavare eller annan som innehar sirskild ratt till marken,
diiremot inte dgare av grannfastighet.

Klagande i de tva andra drendena var byggnadsnimnden i kommunen. |
besluten konstaterades endast att nimnden inte var behorig att fora talan mot
linsstyrelsens beslut. Frin jordbruksdepartementet har inhdmtats att depar-
tementet vid beredningen av dessa drenden varit i kontakt med vederbrande
kommun som upplyst att ndgot beslut av fullmiktige att delegera handligg-
ningen av naturvardsfragorna till byggnadsndmnden ¢j fattats. I enlighet med
den princip betridffande behorighet for kommunalt organ att besvira sig i
naturvardsédrenden som ovan redovisats har dirfor byggnadsnimnden i de
aktuella fallen ansetts sakna besvirsritt.

Av de tre drenden under forsta halvéret 1976 som inte togs upp till prévning
forklarades tva vara deserta. I ett drende ansigs den klagande inte vara
besviirsberittigad.

Nir det giller de sakprovade drendena skall forst behandlas de drenden
som viicktes genom besvir av naturvirdsverket och som alltsa avsag beslut
av linsstyrelse att medge dispens frin strandskyddsbestimmelserna.

Forsta halvaret 1978 uppgick antalet av naturvirdsverket vickta besvirs-
drenden till 15. Av dessa avsag 13 olika byggnadsforetag i samma omrade
inom Arvidsjaurs kommun (underbilaga 3 B nr 2). Dessa drenden behand-
lades och avgjordes gemensamt. Beslutet blev i samtliga dessa drenden att
regeringen limnade naturvardsverkets besvdar utan bifall. Regeringen
konstaterade i dessa fall att den planutredning som gjorts visserligen inte
kunde anses uppfylla de krav som med giillande bestimmelser om strand-
skydd borde stillas p4 en sddan planering. Planutredningen gjordes emeller-

*Granskningen avser endast 1978 &rs drenden.

11 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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tid innan dessa bestimmelser infordes, och viss bebyggelse hade redan
kommit till stdnd. Dirtill kom enligt regeringen att den planerade bebyggel-
scn genom sin omfattning endast i ringa mén syntes innebira cn inskrink-
ning for allminheten.

Ocksé i de tvd andra drenden under forsta halvaret 1978 diir naturvards-
verket besviirat sig Over linsstyrelsens beslut, avslog regeringen besviren
(underbilaga 3B nr 1, 3).

Under forsta halvdret 1976 forckom fvra drenden med naturvardsverket
som klagande. I tva av drendena limnades besviiren utan bifall. [ de tvd andra
bif6ll regeringen naturvirdsverkets besviir.

Sakprovning av besviir dver linsstyrelsens beslut att inte medge dispens
frin strandskyddsbestimmelserna skedde under forsta halvaren 1976 och
1978 i 35 resp. 48 fall. 1 ctt resp. tio fall bifoll regeringen helt ctler delvis
besviiren. Regeringens beslut i resterande 34 resp. 38 drenden blev avslag pa
besviiren.

Bifallsbesluten skall granskas nagot niirmare. Ser man forst till vad andra
instanser uttalat i dessa drenden sa finner man att i fyra av 1978 ars édrenden
och i det enda bifallsiirendet fradn ar 1976 tillstyrkte linsstyrelsen i remiss-
vttrande bifall till besviiren. Linsstyrelsen gjorde séledes i dessa fall en annan
bedomning i sitt remissyttrande dn i det Overklagade beslutet beroende pé att
nyva omstindigheter hade tillkommit i drendet. [ fyra andra fall frin 1978 hade
byggnadsndmnden 1 den berdrda kommunen tillstyrkt att ldnsstyrelsen
ldimnade den begirda dispensen i samband med att nimnden Sverlimnade
irendet till kinsstyrelsen for beslut. I dessa fall var allts byggnadsndmnden
och regeringen av samma uppfattning medan ldnsstyrelsen hade annan
mening. Slutligen fanns det tva drenden 1978 i vilka regeringen gjorde en
annan bedémning iin bde linsstyrelsen och byggnadsnimnden (underbilaga
3B nr 4, 12). 1 det ena av dessa idrenden (nr 4) var dock beslutet i
byggnadsnimnden inte enhilligt.

Det dr vidare av intresse att granska hur regeringen motiverade bifallsbe-
sluten. Det kan da forst konstateras att i tva drenden fran 1978 och i det enda
drendet fran 1976 limnade regeringen inte ndgon egen motivering. [ samtliga
dessa tre fall hade ldnsstyrelsen i remissyttrande tillstyrkt bifall till besviren.
Regeringen hiinvisade uttryckligt till denna omstindighet i ett av fallen.

Nir besluten innchdl en motivering gick den i flera fall ut pé att klaganden
behévde byggnaden for sin niringsverksamhet och att sirskilda skl for
undantag frin strandskyddet dirf6r foreldg. I ett beslut (underbilaga 3 B nr 4)
hette det t. cx. alt byggnaden, en skogskoja. som bechdvdes for skdtseln av ca
160 ha produktiv skogsmark helst borde vara placerad inte alltfér [3ngt frdn
stranden. I tvd andra drenden (underbilaga 3 B nr 7, 8) som bada gillde
uppférande av enfamiljshus i Osthammars kommun framhéll regeringen att
byggnadsplatsen valts med hinsyn till att klagandena avsag att igna sig &t
yrkesmiissigt fiske.

En annan typ av motivering, som forekom i ett par fall, gick ut pa att
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inskrinkningen i allmédnhetens tilltriade till strandskyddsomrddet var si
obetydlig att den kunde godtas. I ett fall (underbilaga 3 B nr 10) ansag t. ex.
regeringen att tillkomsten av byggnaden allenast i ringa man kunde innebira
en forsimring sdvitt giller det rorliga friluftslivet. 1 ett annat drende
(underbilaga 3 B nr 12) anfordes att "tomtomradet pi fastigheten inte kan
antas bli stdrre genom forevarande byggnad, om den begransas till en yta av
ca 12 m?". Regeringen gick i detta drende emot sdvil byggnadsnimnden som
linsstyrelsen och naturvardsverket. De bdda sistnimnda instanserna hade i
sina remissyttranden bl. a. anfort att byggnadsforetaget, enligt ansdkningen
ett uthus om ca 25 m?, skulle innebiira att tomtomradet utvidgades.

En motivering av annat slag anvindes i ett drende som gillde uppférande
av ett bostadshus (underbilaga 3 B nr 11). I beslutet hdnvisade regeringen till
vad klaganden anfort i besvirsskrivelsen och till dvriga omsténdigheter i
drendet. 1 besvirsskrivelsen, som refererades i regeringsbeslutet, framholl
kiaganden att hans nuvarande bostad inrymde kontor for ett foretag som han
ledde. 1 samband med att han snart skulle avsluta sin tid som foretagsledare
ville han skaffa sig ny permanent bostad. Markforhiliandena i byn var
emellertid sddana att det var ont om limpliga byggplatser inom andra delar av
byn dn pd det nis ddr han 6nskade bygga.

Bostadsdepartementet

Inom bostadsdepartementet handliggs, som f6rut pipekats, endast be-
svirsirenden rérande bebyggelse inom strandskyddsomride som ocksd
innefattar frdga om dispens fran det s. k. titbebyggelseforbudet. Antalet
sidana drenden inom bostadsdepartementet uppgick under forsta halvaret
1978 till 41. Under samma period 1976 avgjordes 56 sddana drenden.*
Samtliga drenden utom ett vardera halvaret avsdg besvir Gver avslagsbeslut
av linsstyrelsen.

Beredningen.** Ungelir en tredjedel av iirendena avgjordes utan (Srega-
endce remiss. De drenden som remitterades skickades med nigra f& undantag
till vederborande linsstyrelse. Enligt uppgift frAn bostadsdepartementet
sindes drenden p& remiss till linsstyrelsen endast d& beviirsskrivelsen
innehallit nya omstidndigheter av betydelse for bedémningen av drendet.

I ett fatal fall fSrekom remiss till mer d4n en myndighet. I inget fall var
naturvirdsverket bland dessa myndigheter.

Nigon systematisk undersokning av remissinstanscrnas handliggningsti-
der har intc fGretagits. Men en stickprovsmiissig granskning visar att den
remisstid som utsatts av departementet i allmédnhet iakttagits ndgorlunda.
Men i tvd drenden, som bada hade remitterats till linsstyrelsen i Stockholms

*Bland de granskade drendena ingdr ¢j eventuella for sent inkomna besvir. **Gransk-
ningen avser endast 1978 4rs drenden.
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liin. hade remisstiden kraftigt 6verskridits, i det ena fallet (2074 nr 1) med 9
ménader, i det andra fallet (2074 nr 19) med niira 7 ménader.

Alla de irenden som dr aktuella i detta sammanhang kriiver i princip
gemensam beredning med jordbruksdepartementet. Det forckom emellertid
fyra iirenden didr ndgon gemensam beredning inte dgt rum. I dessa fall hade
linsstyrelsen i det dverklagade beslutet forklarat att ndgot hinder for dispens
frin strandskyddsbestimmelserna inte toreldg. Linsstyrclsen ansdg sig
didremot inte kunna medge undantag frin titbebygelseférbudet. I dessa fall
har man frdn bostadsdepartementets sida ansett det vara motiverat att avstd
frain gemensam beredning med jordbruksdepartementet.

I ndgra drenden har ingen anteckning om gemensam beredning gjorts i det
protokollcrade beslutet. Fran bostadsdepartementet har dock uppeivits att
dven i dessa fall dgde gemensam beredning rum.

Beshiren.* 1 ett drende under vardera halvaret forklarade regeringen att
klaganden inte vara behorig att fora talan over linsstyrelsens beslut savitt
avsdg dispens frin strandskyddsbestimmelserna. 1 strandskyddsdelen togs
besviren dirfor inte upp till provning av regeringen.

Samitliga hiir redovisade drenden utom ett frdn vardera halvaret togs allts
upp till provning i sak. Resultatet av regeringens provning blev under fOrsta
halvdret 1976 att besviren bifolls i en mycket liten andel av drendena. Av 55
avgjorda iirenden bifoll regeringen besviiren i tre direnden (5 %). Under forsta
halvaret 1978 var bifallsprocenten avseviirt hogre. 119 av 40 avgjorda firenden
bifoll regeringen besviiren (48 “).

P3 samma sitt som skedde i avsnittet om de drenden som handlades inom
jordbruksdepartementet skall bakgrunden och motiveringen i bifallsiiren-
dena granskas ndgot niirmare.

Gemensamt for de tre bifallsirendena frin forsta halviret 1976 var att
byggnadsnimnden i den berdrda kommunen stillde sig positiv till dispens
(ran strandskyddsbestimmelscrna och titbcbyggelseférbudet. I tva av dren-
dena forklarade dessutom linsstyrelsen i det verklagade beslutet att det inte
forcladg anledning att viigra dispens frin strandskyddet. Diremot ansdg sig
intc ldnsstyrelsen kunna medge undantag fran tiatbebyggelseforbudet. Nir
regeringen sedermera bifoll besviiren och alltsd ocksé dispenserade frin
tiitbebyggelseforbudet, skedde betriffande strandskyddet cn uttrycklig
hiinvisning till linsstyrelsens beddmning.

Linsstyrelsens och i vissa fall byggnadsndmndens uppfattning i de iirenden
som bifolls under {orsta halvaret 1978 framgir av foljande sammanstili-
ning:

*Granskningen avser 1976 och 1978 ars iirenden.
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Linsstyrelsen tillstyrkte i remissyttrande bifall till besvi-
ren 1 drende
Linsstyrelsen forklarade i det overklagade beslutet att
hinder mot dispens foreldg fran titbebyggelsesynpunkt men

¢j fran strandskyddssynpunkt 6 drenden
Byggnadsnimnden tillstyrkte: linsstyrelsen avslog 9 drenden
Byggnadsnidmnden avstyrkte; linsstyrelsen avslog 3 idrenden

Summa 19 drenden

I'trc av de 19 drendena gick alltsa regeringen emot saviil byggnadsnimnden
som linsstyrelsen (sc underbilaga 3 D drendena nr 7, 13, 18). I 6vriga drenden
hade antingen byggnadsnimnden eller linsstyrelsen ansett att forutsdttning-
ar foreldg for att medge dispens {rin strandskyddet. 1 atskilliga av dessa
drenden hiinvisade regeringen i sitt beslut till denna bedomning.

Ett mycket vanligt forckommande argument i bifallsbesluten var att den
plancrade byggnaden utgjorde ett komplement till redan befintlig bebyggelse.
Detta argument forekom i en eller annan form i 16 av de 19 bifallsbesluten.
Argumentet anviindes dock sa gott som alltid i kombination med ndgot annat
skiil, vanligen att omrédet saknade eller endast hade ringa intresse for det
rorliga friluftslivet. Som exempel pd detta slags argumentering kan anfGras ett
drende som giillde uppforande av ett enfamiljshus (underbilaga 3D nr 3).
Regeringen ansdg i detta drende att nybyggnaden utgjorde en komplettering
av befintlig bebyggelse. Vidare fann regeringen att byggnadsplatsen saknade
intresse for det rérliga frilufistivet. 1 flera drenden av detta slag kunde
regeringen hinvisa till att byggnadsnimnden tillstyrkt bifall till ansékningen
med aberopande av just dessa skiil.

Ett annat skiil som ocksé forekom i kombination med “kompletieringsar-
gumentet”™ var, att allemansrittsliga intressen inte skulle inskriinkas cller
foriindras av den planerade byggnaden. I ett dirende som giiller uppforande av
ctt fritidshus (underbilaga 3 D nr 15) anforde t. ex. regeringen bl. a. att
tomten. som genom tidigare uppford husgrund var vil hiivdad och bestimd
till sina griinser, ingick i ett mindre stugomrade som var bebyggt med
fritidshus. Stugomradets uppdelning i tomtplatser hade enligt regeringen
redan bidragit till en forsvagning av allemansritien. :

“"Kompletteringsargumentet™ kombincrades i tva andra drcnden med en
hinvisning till att tomtplatsen skildes frin stranden av en vig (underbilaga
3D nr 16 och 18). I det senare drendet (nr 18) hade bade byggnadsnimnden
och Linsstyrelsen ansett att ansokningen inte borde bifallas.

I ytterligare tvé andra drenden dberopade regeringen forutom “komplette-
ringsargumentet” ocksd "Ovriga omstindigheter i drendet™. Bdda drendena
avsdg uppforande av [ritidshus (underbilaga 3D nr 13 och 19). I det ena
idrendet (nr 13) gick regeringen emot bade byggnadsnimnden och linsstyrel-
sen. I det andra drendet (nr 19) hade linsstyrelsen forklarat att den foreslagna
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byggnaden i och fOr sig inte torde motverka syftet med strandskyddstérord-
nandet.

“Kompletteringsargumentet™ forekom slutligen i ytterligare tva drenden. |
det ena drendet (underbilaga 3 D nr4) hiinvisade regeringen till att byggnaden
utgjorde ett komplement till det befintliga bostadshuset med tilliigget att
omradet dessutom i en aktuell markanvindningsplan bedomts limpat for
permancnt bebyggelse. 1 det andra drendet (underbilaga 3 D nr 11) anforde
regeringen att fastigheten ingick i ett omrade med tit fritidsbebyggelse och att
tomten, som inte hade nigon egen strand, redan var iansprikiagen f6r
fritidsindamal.

De tredirenden didr "kompletteringsargumentet” inte forekom iir av ganska
olika karaktir. Ett drende avsig uppforande av bl. a. en mangérdsbyggnad
{underbilaga 3 D nr 14). Regeringen fann i likhet med linsstyrelsen att det
foreidg behov av bostadshus pd fastigheten for jordbrukets skotsel. Detta
bchov utgjorde enligt regeringen ett sirskilt skil t6r undantag frin rddunde
strandskydd. Hirtill kom enligt regeringen att den mark som klaganden ville
ta i ansprék for byggnaderna inte var si bordig som den mark pd vilken
linsstyrelsen i ctt senare beslut medgivit honom att uppfora byggnaderna.

Dc tva aterstdende drendena (underbilaga 3D nr 7 och 17) har det
gemensamt att regeringen &beropade “'speciella omstindigheter’ som skél for
att bifalla besviiren. 1 bada fallen &syfiades enligt uppgift frdn departementet
vissa medicinska skil som anforts av klaganden. Regeringen gick i bada
drendena emot byggnadsnimnden och linsstyrelsen. I ett av drendena (nr 17)
hade dock lidnsstyrelsen ansett att strandskyddet inte utgjorde hinder for
byggnadsforetaget.
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Underbilaga |

Ur KU 1977/78:35
8. Handliggningen av drenden enligt byggnadslagstiftningen
(s. 18-23

Utskottets granskning har utdéver nyss redovisade genomgang av vissa
fragor rorande handliiggningsordningen inom bostadsdepartementet avsct!
dels dispenser frin det s. k. titbebyggelseforbudet under bdde den nuvarande
och den f6rra regeringens tid. dels ndgra uppmiirksammade planiirenden dir
hagviirdie dkermark berorts, vilka drenden avgjorts av regeringen forra dret. |
en inom utskottets kansli upprittad promemoria - hiluga 12 4 Gl betinkandet
— limnas en kort oversikt av gillande riitt pd angivna omriden samt vissa
uppgifter om bakgrunden till byggnadstagstiliningen m. m.

Vad forst giiller titbebyggelseférbudet skall erinras om att en forutsitining
for att mark skall fa anviindas ull bebyggelse enligt 5§ byggnadslagen (BL)ir
attden provats fran allmin synpunkt limpad for indamalet. Denna allminna
lamplighetsprovning skall ske vid plankiggning i ndgon av de former som BL
anvisar. Niir det giiller glesbebyggelse far dock prévningen ocksi, som ett
alternativ, ske 1 samband med provningen av ansdkan om by ggnadslov.
Fr.o.m. den 1 juli 1977 star detta alternativa provningssitt diven dppet for
tiithebyguelse av mindre omfattning.

Enligt 136 § BL kan regeringen cller myndighet som regeringen hestimmer
1or sirskilt fall medge tillstand tll nvbyggnad, vilken innefattar titbebyg-
gelse, utan hinder av att forhdllande ¢f foreligger som enligt BL forutsiitts for
att mark skall f& anviindas till tithebvggelsc.

Denna paragraf tillkom pad hemstillan av lagradet, som pipekade. at
regeringen enligt det till lagradet remitterade forslaget till Bl inte dgde medge
undantag frdn den i lagen uppstillda allmiinna principen om vad som
{Orutsattes for att mark skulle fA anviindas Ul titbebygeelse. Ritt for
regeringen att under speciella forhallanden bestuta om sadan avvikelse svntes
dock bora finnas. Regeringens befogenhet att i siirskilda fall medge undantag
har inte begriansats av ndgon sirskild fGrutsiittning.

I 56 § byggnadsstadgan (BS) har foreskrivits att inom omrdde, som inte
ingdr i stadsplan eller byggnadsplan, lov ¢j fir medges 1ill nybyggnad, som
skulle innefatta titbebyggelse. 1 enlighet med stadgandet i 136 § BL har
emellertid Linsstyrelsen i 67 § BS fat befogenhet att. om sirskilda skl
foreligger. Limna tillstand till sadant nybyggnadstiretag. Sadan befogenhet
kan under vissa forutsiittiningar dven anfortros byggnadsnimnden. Denna
riitt att medge unduntag omfattar betogenhet att dispensera frinden i 5 § BL
uppstillda allmiinna principen om vad som forutsitts (Or att mark skall 3
anviindas ti}l tiithehyggelse.

1971 dndrades 6 § BL som definicrar begreppet titbebyggelse. Innebdrden
av indringen var dels att dven sidan samlad bebyggelse som kuan viintas
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nddviindigegdra gemensamhetsanordningar skall anses som titbebyggelsc.
dels att vid priovning om tithebyggelse foreligger hiinsyn skall tas dven till
bebygeelse som dr att viinta, 1 sumband med dndringsfirslaget uttalade
departementschefen att det 1ag i sukens natur att hestimmelsen om dispens
fran titbebyggelsefirbudet skulle tillimpas restriktivt. Departementschefen
ansdg att den dindring av titbebyggelsedefinitionen som han forordade och
motiven {Or dndringen ytterligare markerade att dispens borde vara en ren
undantagsforeteelse.  Enligt  departementschefen  borde  dispensgivning
sdlunda t. ex. inte f& leda Gll au ett bebyggelseomride, for vilket detaljplan
borde ha upprattats. blir utbyggt utan foregdende detatjplanering (prop.
1971:118).

1972 utstriicktes 5 § BL att giilla dven glesbebyggelse. Avsikten med denna
lagiindring var att stiirka samhillets, i synncrhet kommunernas, stillning i
den lokala planeringen.

Till grund for tagiindringarna 13g prop. 1972:111 om hushaliningen med
mark och vatten. Det {Orutsattes dirvid att det 1 vissa angivna situationer
skulle finnas maojligheter att medge dispens frin detaljpiunekravet for
titbebyggelse. Detta skulle kunna ske med st8d av antagen dversikisplan
chier annat oversikiligt beddmningsunderlag. Bl. a. framhélis det 1 proposi-
tionen att den nyva ordningen medforde att ocksd enstaka byggnadsfiretag
som innefattar titbebyggetse skall kunna tillatas dispensviigen i fall dir detta
oftast inte dittilts varit mgjligt. Som exempel hiirpad nidimndes hebyggelse i
anslutning till befintlig jordbruksbebyggelse (se prop. s. 321). Aven civilut-
skottet anforde 1 sitt yitrande 6ver propositionen (CU 1972:35 s, 17) att en
lokalisering av fritids- och permanentbostader i anslutning till befintlig
jordbruksbebyvggelse i ménga full otvivelaktigt dr en 16sning som medfor
omsestdiga fordelar.

Som inledningsvis framgait har titbebyggelseférbudet uppmjukats med
verkan fr. 0. m. den 1 juli 1977. 1 propositionen 1976/77:122 som antogs av
riksdagen i slutet av forra riksmaotet (CU 1976/77:35) lades fram {orslag till
dndringar i BL och BS i det angivna syfiet. Andringarna innebiir bl. a. att
tiitbebyggelse av mindre omfatining kan timplighetsprovas i samband med
provning av ansdkan om byggnadslov. Det principiclla krav pd detaljplan for
tithebyggelse som tidigare gillt har saledes upphiivts {or dessa fall. Enligt
propositionen skall idndringarna ses mot bakgrund av dels uttalanden i
regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 om enklare regler for viss bebyg-
gelse, dels riksdagens beslut (rskr 1975/76:201) att som sin mening ge
regeringen till kiinna att redan gjorda overviiganden i planeringsfrigor bor
knytas som motiv till dndringar i byggnadslagstifiningen m. m.

En statistisk jimforelsc har gjorts betriffande av regeringen provade
dispenser fran tdtbebyggelseforbudet under forsta halvaret 1976 resp.
motsvarande tidsperiod 1977. Det giller sdlunda sddana fall diir vederbérande
linsstyrelse viigrat dispens och frégan forts till regeringen genom besvir.
Resultatet av jamforelsen redovisas i foljande uppstillning.
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Forsta halvdrer 1976 Firsta halvdrer 1977
Bifall Avslag Bifall Avslag
7 170 47 130
395 % 26,6 %

I en inom utskottets kansli uppritiad promemoria - bilaga 12 B - imnas cn
kort redogorelse for samtliga dessa dispensdrenden.

Utskottets granskning, som alltsd avser tid fore 1977 &rs uppmjukning av
det s. k. titbcbyggelseforbudet, har gett vid handen att antalet bitallna
dispenser dkade timligen kraftigt under de tv4 jimforda tidsperioderna. dvs.
med nidrmare 23 %. Av redovisningen framgdr vidare att i de fall dir forra
regeringen bifallit besvir dver linsstyrelsens beslut hade byggnadsniimnden
tillstyrkt dispens i sex fall och motsatt sig dispens i ett fall, medan
motsvarande antal avseende den nuvarande regeringens dispensbeslut var 28
resp. 19.

Inom utskottet har gjorts gillande att den nya regeringen utnyttjat
dispensinstitutet pd ett sdtt som avviker frin den restriktivitet i detta
avseende som regering och riksdag tidigare gett uttryck for skulle giilla.

Utskottet vill framhélla att regeringens befogenhet att i siirskilda fall
meddela dispens frén tdtbebyggelseférbudet inte begriinsats av nigon
sirskild forutsittining i BL. Det bor erinras om att i samband med de tidigare
angivna lagindringarna 1972 fGrutsattes att det i vissa situationer skulle
finnas mojligheter att medge dispens fran detaljplanekravet for titbebyg-
gelse. Betriffande de av den nya regeringen beviljade dispenserna har vidare
vederborande byggnadsndmnd i flertalet fall tillstyrkt dispens. Enligt
utskottet dr det naturligt att den nya regeringens ndgot liberalare syn pa
byggnadslagstiftningens tillimpning i hithorande frigor som ocksa angetts i
regeringsforklaringen dven kommer till uttryck i samband med dispensgiv-
ningen. I 6vrigt har utskotlets granskning i denna del inte gett anledning till
ndgot uttalande.

Reservation av utskottets socialdemokratiska ledaméier
(s. 34)

2. Betriiffande avsnittet 8. Handldgeningen av drenden enligt beggnadstagseifi-
ningen

Reservanterna anser

dels att det avsnitt pd s. 22 som bdnjar " Utskottet vill”™ och slutar “négot
uttalande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om det forut dtergivna departementschefsuttalandet
fran 1971 i samband med vissa dndringar i BL varigenom bl. a. titbebyggel-
sebegreppet preciserades. Enligl uttalandet som godtogs av riksdagen 1dg det i
sakens natur att dispens fran titbebygeelsefarbudet skulle tillimpas restrik-



KU 1978/79:30 170

tivt. Departementschefen ansdg att dndringen av tiitbecbyggelsedefinitionen
och motiven t6r {indringen vtterligare markerade att dispens borde vara en
ren undantagsforeteelse. Enligt departementschefen borde dispensgivning
sifunda 1. ex. inte leda till att ctt bebyggelscomrdde, for vilket detaljplan
borde ha uppriittats. blir utbyggt utan fGregdende detaljplanering.

Som forut nidmnts visar utskottets granskning att antalet bifalina ansok-
ningar om dispens frin tdtbcbyggelseforbudet dkat pafallande under forsta
halvaret 1977 jamfort med samma tidsperiod 1976. Denna iindrade praxis
tillimpades alltsd fore de dindringar i BL som triidde i kraft den 1 juli 1977 och
som inncbar en viss uppmjukning av titbebyggelsefdrbudet. Utskottet anser
att den nya regeringens bedomningar i detta avseende star i mindre god
Overensstimmelse med de tankegdngar som ligger bakom intentionerna {6r
den fysiska riksplaneringen. Utskottet vill tilliigga att saken ocksd har en
ideologisk sida pd det siittet att den nya regeringens markering visar en
Aerpiang vad giller markanvindningen i vart land till en enligt utskottet
foraldrad syn niir det giller samhiillets resp. markigarnas inflvtande pa
utvecklingen.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kdinna.
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Underbilaga 2

Urdrag ur riksdagens protokoll 1978-05-30

§ 12 Om regeringens syn pa strandskyddet

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN erhéll ordet for att besvara
Svante Lundkvists (s) den 24 maj anmilda frdga, 1977/78:507, och anforde:

Herr talman'! Svante Lundkvist har — under dbcropande av uppgifter i.
massmedia att regeringen mot naturvardsverkets uppfattning beviljat en rad
dispenser fran strandskyddet - frigat mig om regeringen har en annan syn pd
strandskyddet dn den som kom till uttryck i riksdagsbeslutet nér det generella
strandskyddet infordes.

Mitt svar dr nej. Regeringens uppfattning dr sjédlvklart att gillande
lagstiftning skall tillimpas. Riksdagens besiut &r 1974 innebiir att undantag
fran byggnadsforbudet inom strandskyddsomridet fir medges nar sirskilda
skiil foreligger. Bakom riksdagens stiliningstagande 1dg den bedomningen att
det var viktigt att bevara aliminhetens tilltride till landets kuster och
strander. Detta innebdr bl. a. att dispensmdjligheten skall tillimpas restrik-
tivi.

Vad jag nu sagt innebir naturligtvis inte att dispenser inte skall kunna
meddelas. Enligt naturvardsverkets rekommendationer for lagstiftningens
tillimpning kan dispenser meddelas i ett flertal fall didr strandskyddsintresset
beddms vara av mindre betydelse. Det ir naturligtvis ocksd sa. att olika
upplattningar kan gilla om nir sirskilda skil fSreligger. | de besviirsirenden
som regeringen har att avgora foreligger ofta olika beddmningar hos dc
myndigheter som yttrat sig. Sidana olika bedomningar har bl. a. forelegat nar
det gillt strandskvddets tillimpning i vissa fall inom Norrlandslinen. Vid
sina avgdranden méste regeringen naturligtvis ta hdnsyn inte bara till vad
naturvardsverket anfor utan ocksd till de synpunkter som fors fram av
lansstyrelse, kommun och enskilda.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret. | forberedelsearbetet
for den fysiska riksplaneringen kunde konstateras att en betydande del av de
mest attraktiva och vilbelidgna striinderna dr spirrade av bebyggelse. Inte
minst fritidshebyggelse har anlagts p& strandomrdden som borde varit
forbehdlina allmiinheten.

Naturvirdskommittén redovisade undersdkningar som gav vid handen att
strandskyddsforordnanden inte kommit till stind i saidan omfattning att man
1 Onskviird utstrickning kunnat bevara bad- och rekreationsméjligheterna {6r
den icke strandigande befolkningen. Naturvardskommittén foreslog dirfor
att man skulle infoéra et generellt skydd for strandomréden vid havet. vara
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insjoar och vattendrag. Forslaget godtogs i huvudsak av flertalet remissin-
stanser.

Den socialdemokratiska regeringen fann det nodviindigt att skiirpa bestim-
melserna om strandskyddet, om man ville bevara den mdjlighet tor
allmiinheten att bada och idka friluftsliv inom strandomraden som allemans-
rittten ger. Riksdagen godtog den socialdemokratiska regeringens {orslag om
ett gencrellt strandskydd, dock med reservationer frdn centerpartiet och
moderata samlingspartiet som avvisade det generclla skvddet och ville ha
forordnande om strandskydd enligt dittillsvarande praxis.

Enligt den:proposition 166 dr 1974 som riksdagen godtog skulle dispens-
méjligheterna tillimpas restriktivt. Av redogdérelser i massmedia har emel-
lertid framgfdtt att regeringen nu mjukar upp bestéimmelserna i friga om
dispens frin strandskyvdd. Jag bar vid f6rlrdgningar funnit att ett antal
drenden spriddu dver hela landet ger beliigg f6r dessa pastacnden.

Naturvérdsverket har angett ¢tt antal skiil di dispens bir kunna beviljas.
Exempel pd detta dr tomt som redan tidigare ianspriktagits {6r bebyggelse,
strundomrdde som redan dr helt avskilt frén stranden genom viig eller jitrnviig
sV,

Regeringen har nu infort viterligare ett skil. Vid genomging av akiuella
drenden har det visat sig att enligt regeringens mening ir det skiil att medge
dispens fran strandskvddet om bebyggelse redan finns inom omridet. Man
stiipper pa dispens fram bebyggelse som tipper till majligheterna att komma
fram ull striinderna. trots att naturvirdsverket vid inspektion pd platsen
funnit att sddan bebyggelse hindrar aliminheiens bad och fritufistiv,

Andra execmpel pd hur regeringen mjukar upp strandskyddet giiller
bebyggelse vid sidar som man mot naturvirdsverkets mening sldpper tram
med motivet att enkla planskisser f6reldg innan strandskyvddet skiirptes.

Ca RO00 dispensansékningar har behandlats under de snart tre ar det
skiirpta strandskvddet variti keaft. Ungetiic 6 700 av dem har beviljuts. visar
siltror som Svenska Dagbladet har sammanstiitit och redovisat. “Men niir
natursdrdsverket™ . tilliigger Gdningen, "oy erklagat tllstdnd har regeringen i
majoriteten fall inte velat fyssna.” Detta dr enligt min mening att dispens-
viigen forsiimra det skvdd for allemansriitten vid vara striinder som riksdagen
bestit pd den socialdemokratiska regeringens forslag.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Detir kanske pd sin plats att niimna att i den friga som Svante
Lundkvist stillt gors ett oriktigt pdstiende, niimligen att dispensansékning-
arna skulle behandlas virerse resirikeive. Nagot sddant finns varken i proposi-
tionen cller i riksdagsheslutet, Diremot iir det riktigt att ansokningarna skall
behandbas resirikaive.

Far mig da siigo att insstvrelserna 1973/76, som var det forsta dret med
skiirpta bestimmelser, beviljade ca 83 . av de da 3 000 dispensansikning-
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arna. Det skedde alltsd under den tid niir Svante Lundkvist var departe-
mentschef.

Naturvirdsverket har gjort en undersékning av vitka siieskilda skiil som har
aheropats i dessa tall. § en (Jiirdedel av fullen har dberopats andra skiil iin dem
som naturvirdsverket har angivit i sina rekommendationer. Pa grund av
Linsstyrelsernas titliimpning av lagen har man siledes redan under den forra
regeringens tid kommit fram tll en vidare syn i dessa trigor in den som
naturvirdsverket rekommenderar.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Dispensmajligheterna bar tllimpas restriktive, s§ stir det |
propositionen. Det dr riktigt. Niir jordbruksministern nu forséker gora
giillande att vi redan omedelbart efter det att den skirpning triitt i kraft som
den socialdemokratiska regeringen hade forordat skulte ha birjat prejudicera
enordning av det slag som den nuvarande regeringen fortsatt att tiltimpa, ir
jordbruksministern ute i ogjort viider.

Man slipper nu fram bebyeggelse i sddan omtattning att man utestiinger
dem som dnskar bada {tdn mdjligheten att komma ner till striinderna, och sd
mycket minne har jag av min egen hantering av de hir frigorna att jag vet att
det inte i ndgot fall térekom att vi utestingde miinniskor frain majligheten att
utéva allemansriitten. Men sddana full torekommer numera, och jag ser
viterst allvarkigt pd att man pd det sitet begriinsar de rittigheter niir det giiller
bad och frilufisliv som vi férknippar med allemansriitten.

Niir jag har studerat de drenden som det hiir dir friga om har jag kommit
tram till att den nyva regeringen uppenbarligen har en annan syn i de hir
fragoma iin den som kom il uttryek i riksdagsbeslutet.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag tveker nog att Svante Lundkvist tar i mer in vad ndden
kritver. Det dr ju iindd inte friga om att utestiinga minniskor (rin bad och
triluftstiv, om det beviljas ndgra dispenser, exempelvis i Norrhottens lin imed
dess 47 000 sjéar. Svante Lundkvist far inte ndgon miinniska i det hir landet
att tro att sd skulle vara {orhatlandet.

Jag kommer viil ihag den riksdagsdebatt som {ordes. bl a. om Norrbotten,
nir propositionen antogs av riksdagen. Det ir helt Klart att naturvardsverket
kan anfora besvir 6ver linsstyrelsernas dispensbesiut, Regeringen har haft
att ta stillning till eut tjugotal sddana drenden. Flertalet avslag pd verkets
besvir avser stugbyar i Norrbottens lin. Dir har Einsstyrelsens stiliningsta-
gande grundats pd kommunernas uppfatining, och de hiir drendena ir i
huvudsak att betrakta som dvergangstall. Planutredning i frga om stugby-
arna var gjord enligt dc bestimmelser som gillde fére det generella
strandskyddet, och viss bebyggelse hade redan kommittill stind enligt denna
dldre utredning.

Jag tror att om Svante Lundkvist fGrsoker siitta sig in i drendebehand-
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tingen, skall han uppticka att det inte har skett ndgonting som skulle hindra
allmiinhetens titltriide it bad och frituftsliv eller hota det rent generclit i
landet. Det dr en felaktig uppfattning som Svunte Lundkvist ger uttryek
for.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag vagar pastd att jag har satt mig in i de hir frigorna.

Jag vet inte om jordbruksministern kdnner till, att av de attraktiva liigen
som finns har en betydande del redan i dag ianspraktagits av fritidshebyg-
gelse, och iindd ir det bara 13 % av hushéllen i virt land som har tillgiang till
epen fritidsstuga. Resten av de attraktiva platserna {6r bad ach frilufisliv har
ofta ett olimpligare lige ur kommunikationssynpunkt.

Att jag nu kdnner denna oro beror pd att det vid det tillfille, dd den hiir
trigan diskuterades forsta géngen, inte fanns gehdr hos vare sig centerpartiet
eller moderaterna for det generella strandskyvddet. Min oro forstiirks av det
forhallandet att jag inte bara fran jordbruksministerns utan ocksd frin andra
ministrars sida i den borgerliga regeringen méter ett stindigt forord fGr att
man skall éka mdajligheten till privat bebyggelse dven i omriden som vi
betraktar som angeldgna att skvdda. sett ur allmiinhetens synpunkt. Det dr
denna oro som ocksd har uttalats i den artikel jag redovisade. Didr anges att
6 700 av de 8000 dispensans6kningarna dr beviijade, och rubriken lyvder:
“Strandskyddet satt ur spel.” Detta stod att ldsa i en tidning som Svenska
Dagbladet, herr jordbruksminister.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Svante Lundkvist drar slutsatser av den forsta diskussionen
vi hade om den hir frdgan. Men nér propositionen togs av riksdagen deltog
inte davarande departementschefen Lundkvist i diskussionen. Han fanns
dver huvud taget inte med i den debatten.

SVANTE LUNDKVIST (s)

Herr talman! Jag vill erinra om att vi ménga gdnger har haft anledning att
diskutera bebyggelsefragorna i de hir ssmmanhangen. Jag var niirvarande i
riksdagen, och det fanns skickliga {oretriidare for mitt parti i utskottet som
kunde forsvara den stdndpunkt som regeringen hade {oretritt.

Jag kiinner fortfarande — trots de argument som jordbruksministern nu
anviinder 1or att férsoka komma ur den hiir besviirliga trigan — oro {6r den
nuvarande regeringens instillning. Dirfor skulle jag vilja sluta med att friga:
Ar jordbruksministern beradd att gd tillbaka Gl regeringen och forsoka
aviigabringa en sddan hantering av de hir problemen, att den reella
innehdrden av 1974 ars bestut om ett forstirkt strandskyvdd verkligen slar
igenom i tllimpningen?
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Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman’! Jag Kiinner ingen oro f6r de stillningstaganden regeringen har
giort i de drenden diir dispens har beviljats. Jag menar mig ocksd {Glja det
heslut som riksdagen har tagit. Arder sd att jag inte har gjort det. dd sir det inte
en friga t6r herr Lundkvist som domare utan en friga for konstitutionsut-
skottet.

SVANTE LUNDKVIST (s
Herr talman! Det fir naturligtvis pd det siittet att vi ser olika pd innebirden

av strandskyddsbeslutet, och det kan jag bara beklaga.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Underbilaga 3 A

Vissa strandskyddsiirenden i jordbruksdepartementet forsta haledrer 1976
1. 1976-01-15nr 7

Tillstdnd for segelsillskap till uppfdrande av klubbhus, uthus och bastu i
Osthammars kommun.

For fastigheten géllde strandskydd.
Bvggnadsnimnden tillstyrkte ansokan.

Lénssivrelsen framholl att den verksamhet som scgelsiillskapet skulle
bedriva maste beddmas ha ctt avgjort socialt innehdll. Frin batfolkets
synpunkt maste enligt linsstyrelscn det valda ldget vara limpligt. Linssty-
relsen medgav dispens.

Starens naturvdrdsverk anforde i besviir Gver liinsstyrelsens beslut bl. a. att
den planerade bebyggelsen 1dg inom ett skiirgdrdsomride, som genom sin
relativa orordhet var av sérskild betydelse for det rorliga friluftslivet och som
diirutéver hade erkiint viirdefulla faunistiska inslag. Aven om de planerade
byggnaderna skulle anviindas av cn batklubb, innebar en ctablering av
verksamhceten enligt naturvardsverket en icke onskviird privatisering av ett
attraktivt strandomrade.

Lénsstyrelsen framholl i yitrande dver besviiren att omradets betydelse tor
det rorliga frilufislivet liksom forckomsten av faunistiska inslag var
viilbekant for bdde kommun och linsstyrelse. Den avviigning av olika
intressen som gjorts har resulterat i att bada dessa instanser blivit helt
overtygade om att bebyggelsen inte rimligen borde méta hinder fran
strandskyddssynpunkt, siirskilt med hiinsyn till att segelsiillskapet redan
etablerat sig i omrédet. Dirtill kom enligt linsstyrelsen att siiliskapet
uttryckligen [orklarat att dess aktiviteter stod 6ppna iiven for allmiinhe-
ten.

Regeringen liimnade besviiren utan bifall.
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2. 1976-02-26 nr 10
Tillstdnd aut uppfora tva fritidshus i Vaxholms kommun
For fastigheten giillde strandskydd.
Lansstyrelsen medgav dispens frin strandskyddsbestimmelserna.

Sratens naturvdrdsverk anforde i besviir att fustigheten 14g inom ett omrade
som pa grund av sitt centrala liige och relativt obebyggda tillstdnd var av
viisentlig betydelse friimst for det batburna friluftslivet.

Regeringen upphiivde linsstyrelsens beslut med hidnsyn till vad natur-
vardsverket anfort i besviiren.

3. 1976-03-18 nr 9
Tillstdnd till uppforande av bostadshus i Varbergs kommun
For fastigheten gillde strandskydd.

Léinsstyrelsen limnade ansokan utan bifall, cfiersom byggnadsféretaget
skulle motverka syftct med rddande strandskydd och siirskilda skél att trots
detta meddela tillstdnd ej syntes foreligga.

[ yttrandet fran linsstvrefsen tillstyrktes bifall "med hdnsyn till vad som
numera framkommit i drendet”.

Regeringen bifoll besviiren.

4. 1976-03-18 nr 13
Tillstand till fritidsbyggnad i Sorsele kommun
For fastigheten gillde strandskydd och skydd f6r landskapsbilden.

Liinsstvrelsen anforde bl. a. foljande. Tomtplatsen hade varit bebyggd med
ett mindre fritidshus sedan langt tillbaka vilket medfort att allemansritten
diir utslickts. Den nu aktuella byggnaden innebar i det avseendet ingen
dndring. Linsstyrelsen fann i och for sig byggnadens lokalisering oldmplig
men bedomde dock i detta fall sirskilda skiil foreligga (6r tillstand.

Statens naturvdrdsverk anforde i besvir att bebyggelse pé platsen i friga var
olimplig. Vidare anforde verket att omradet utgjorde en av de f& platser
utmed allmén vig, varifrin erbjuds fri utsikt dver Vindeldlven. Byggnaden
motverkade enligt verket uppenbart syfiet med byggnadsforbuden.

Regeringen ansdg att med hiinsyn till det viirde omradet fick anses ha fran
naturvardssynpunki borde ny bebyggelse icke tilldtas inom omradet. Rege-
ringen upphiivde dirfor linsstyrelsens beslut.

12 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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5. 1976-05-06 nr 23
Tillstand att uppfora tritidshus i Falu kommun

For fastigheterna gillde strandskydd. Fastigheterna utgjordes till stor del
av odlad mark, som avskildes frin sjon av cn skogs- och buskrida. Runt sjén
fanns vissa omraden av titbcbyggelse.

Liénsstyrelsen medgav dispens frin strandskyddsbestiimmelserna.
Statens naturvdrdsverk anforde besviir dver linsstyrelsens beslut.

[ regeringens beslut antecknades att byggnadsnimnden efter linsstyrel-
sens beslut meddelat byggnadslov for byggnadsforetaget.

Regeringen fann att pd grund av i idrendet forckommande sirskilda

omstindighcier borde tillstdind ej forviigras. Besviren limnades utan
bitull.



KU 1978/79:30 179
Underbilaga 3 B

Vissa strandskyvddsdrenden i jordbruksdepartementet forsta halvdret 1978
1. 1978-01-12 nr 11
Tillstdnd till redan uppfort uthus i Valdemarsvik kommun

For omradet gillde byggnadstérbud enligt 86 och 122 §§ byggnadslagen.
Dessutom giillde forordnande enligt 19 § NVL i dess tidigare lydelse (skydd
for landskapsbilden) och strandskydd enligt 15§ NVL.

Lanssivrelsen torkiarade att dessa byggnadsforbud inte utgjorde hinder {6r
byggnadsforetaget.

Sratens naturvdrdsverk anforde besvir dver linsstyrelsens beslut.

Regeringen ansag att av utredningen i édrendet fick anscs framgd att
byggnaden liksom hittills skulle anviindas for fiskets bchov. Andring av
byggnaden for att tillgodose viisentligen annat indamal fick enligt regerings-
beslutet inte ske utan nytt tillstdnd. Sirskilda skiil ansags saledes foreligga for
undantag fran rddande bebyggelseforbud.

2. 1978-02-23 nr 15-27

Tillstdnd till olika byggnadsforetag i Arvidsjaurs kommun [OBS. 13 olika
drenden med samma innehall och i allt vdsentligt samma argumentering.]

Lénsstvrelsen forklarade att eftersom byggnadstoretagen dverensstimmer
mcd en ar 1974 uppriittad planutredning skall det byggnadsforbud som rader i '
strandskyddsomréde inte utgéra hinder f6r byggnadsnimnden att meddela
bygenadslov for byggnadsforetagen.

Statens naturvdrdsverk anforde i besvir Over ldnsstyrelsens beslut att
planutredningen inte innefattade en limplighetsbedomning frdn strand-
skyddssynpunkt och att sirskilda ski! for undantag frin strandskyddsbe-
stimmelserna inte forclig.

I yttrande 6ver besviren framholl ldnsstyrelsen att i styrelsens bedémning
av planutredningen hade ocksa beaktats att det rorliga frilufislivets intressen,
med hiinsyn tagen till omfattningen av detta intresse i det aktuella omrédet,
inte oskiiligt triids for nir genom bebyggelsen.

Regeringen erinrade i sitt beslut om att medgivande till bl. a. ny byggnad
inom omréde dir allmiint strandskydd rader far endast limnas om sérskilda
skiil foreligger. Detta borde enligt naturvardsverkets och regeringens mening,
nir det giller omriden av aktuellt slag, bl. a. innebdra att provning av
fritidsbebyggelse skall foregds av dversiktlig markanvindningsplanering, dir
ockséd en beddmning frdn strandskyddssynpunkt ingdr. Den planutredning
som gjordes i forevarande fall kunde enligt regeringen inte anses uppfylla de
krav som med gillande bestimmelser om strandskydd borde stiillas pd en
sddan planering. Planutredningen genomftrdes emellertid innan dessa
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bestimmelser infordes, och viss bebyggelse hade redan kommit till stnd.
Med hidnsyn hirtill och till att den planerade bebyggelsen genom sin
omfattning endast i ringa mén syntes innebiira en inskriinkning 6r allmiin-
heten, borde enligt regeringen i detta fall siirskilda skiil for undantag frin
strandskyddsbestimmelserna kunna anses foreligga.

Regeringen limnade besviren utan bitall.

3. 1978-02-23 nr 28
TillstAnd att uppfra fritidshus och uthus i Kiruna kommun

For omradet gillde strandskydd och tétbecbyggelseférbud.

Lénsstvrelsen anforde att den foreslagna tomtplatsen och byggnadens lige
anslot till en f6r berérda markomrade uppriittad detaljplan, som vid samrad
med kommunen godtagits av linsstyrefsen. Linsstyrelsen medgav dirfor
dispens fran strandskyddsbestimmelserna och titbebyggelseférbudet.

Statens naturvdrdsverk anforde besvir dver linsstyrelsens beslut sivitt
avsfg undantag frin strandskyddsbestimmelserna. Som skil dberopade
naturvardsverket att den aktuella tomtplatscn 13g inom ett stérre omrade av
riksintresse fOr den vetenskapliga och kulturella naturvérden, att aerhali-
samhet med detaljplankiggning av strandniira omrdden borde iakttas samt att
uppriittad detaljplan i och for sig inte utgjorde siirskilt skil for att medge
undantag {rn strandskyddsbestimmelserna,

Regeringen delade naturvrdsverkets stindpunkt att detaljplanliggning av
omriaden diir strandskydd rader borde ske med aterhdllsamhet. Enligt
regeringen forckom redan viss fritidsbebyggelse i omradetl. Vidare ansdg
regeringen att vid planliggningen hiinsyn tagits till strandskyddsintressena i
sddan mdn att sirskilda skil for undantag frin strandskyddsbestimmelserna
borde kunna anses foreligga. Regeringen limnade besviren utan bifall.

4. 1978-03-09 nr 3
Tillstdnd att uppfora skogskoja i Kiruna kommun

For omrédet giillde utomplansbestimmelser och strandskvdd.

S. anholl den 27 februari 1974 hos byggnadsnimnden om byggnadslov for
en skogskoja. Sedan niimnden konstaterat att byggnadsarbeten pa fastigheten
pgatt sommaren 1973 dverlimnade den drendet till aklagarmyndigheten.
Genom dom den 20 mars 1975 domde hovritten {6r évre Norrland S. for
torscelse mot naturvdrdslagen till dagsbéter. 1 domskiilen anforde hovriitten
aut S. dgt fora upp byggnaden pa skogsskiftet utan tillstand enligt byggnads-
stadgan. Diremot krivdes enligt hovritten linsstyrelsens dispens frin
bebyggelsefdrbudet inom strandskyddsomréde, eftersom byggnaden ™'tillgo-
doser — 14t vara tillfilligt - bostadsindamal™. S. 6verklagade hovrittens dom i
HD, som emellertid beslot den 10 mars 1976 att ej meddela préovningstill-
sténd.



KU 1978/79:30 181

Sedan dom fallit i hovriitten beslot bvgenadsndmnden aut hos linsstyrelsen
avstyrka undantag {rdn bestimmelserna i 16§ NVL. Beslutet var e¢j
enhilligt.

Lansstyrelsen anfoérde att byggnadsforetaget var ait hiinfora till titbebyg-
gelse och att siirskilda skiil for tillstand till bebyggelse inte foreldg. Vidare
skulle bebyggelsen motverka syftet med meddelat strandskyddstdrordnande.
Liinsstyrelsen limnade ans6kan utan bifall.

I besvirsskrivelsen framholl klaganden arr byggnaden ““avsdgs vara en
ersitiningsbyggnad {6r en utrangerad skogskoja, beliigen nagot kingre in i
markerna riiknat frin stranden™, atr "med hiinsyn till byggnadens dindamal
och di den var av grundliggande enkel beskaffenhet” byggnadslov och
dispens frin strandskyddet ej behvdes samt arr tiitbebyggelse ej kunde anscs
foreligga.

Lansstyrelsen vidhdll i remissyttrande 6ver besviiren sin tidigare uppfatt-
ning.

Regeringen framholl att det fick anses framgd av utredningen att byggnaden
behovdes for skotseln av ca 160 ha produktiv skogsmark samt att den med
hiinsyn hiirtill helst borde vara placerad inte alltfor langt ifrdn stranden. Enligt
regeringen forelag dirfor sidrskilda skil for undantag fran strandskyddet.
Linsstyrclsens beslut upphiivdes.

Arendets gdng

1974-02-27 S. anhdller om byggnadslov hos BN i Kiruna
kommun.
1974-03-28 BN beslutar att dverlimna édrendet till dklagarmyn-

digheten i Kiruna for atgird betriiffande utan bygg-
nadslov pdbdrjade byggnadsarbeten.

1974-06-19 Gillivare tingsriitt meddelar dom: atalet ogillas.

1975-03-20 Hovriitten for Ovre Norrland meddelar dom {6r
forseelse mot naturvérdslagen till 20 dagsbéter a fem
kronor.

1975-04-24 BN beslutar att hos linsstyrelsen i Norrbottens lin

avstyrka undantag frin bestimmelserna i 16 § NVL.
Ansokan oversinds till Linsstyrelsen.

1975-06-16 Linsstyrelsen limnar ansdkan utan bifall.

1975-07-08 Sokanden anfor besvir mot linsstyrelsens beslut hos
jordbruksdepartementet.

1975-08-06 Linsstyrelsen anmodas att avge yttrande dver besvii-
ren.

1976-01-30 Linsstyrelsen yitrar sig dver besviiren: HD:s beslut

skulle avvaktas.
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1976-03-10 HD beslutar att ¢j meddela prévningstillstind.

:Z;Zggf; :il:ﬁ-;ndcn anhéller och erhdller anstind for komplet-

1976-12-13 '

1977-02-04 Klaganden inkommer med komplettering.

1977-02-10 Liinsstyrelsen anmodas att &nyo yutra sig dver besvii-
ren.

1978-01-12 Liinsstyrelsen yttrar sig dver besviiren.

1978-03-09 Regeringens bestut. :

5. 1978-03-09 nr 4

Tillstdnd till uppforande av tre uthus i Valdemarsviks kommun
For omradet gillde strandskvdd och landskapsbildsskydd.
Byggnadsnédmnden tillstyrkie dispens.

Léinsstyrelsen fann ctt av uthusen erforderligt for fiskets behov. For detta
uthus krivdes dirfor inte tillstdnd. For att begrinsa skadan pd naturmiljon
foreskrev linsstyrelsen cmellertid jimlikt 20§ NVL plats [6r uthuset,
byggnadens yttermatt och utforande. Uthuset fick enligt linsstyrelsens
beslut inte ianspriktagas for bostadsindamal.

De tvé andra uthusen kunde enligt Linsstyrelsen inte anses crforderliga for
tiskets bedrivande och skulle strida mot syftet med strandskyddet och
skyddet for landskapsbilden.

Linsstyrelsens beslut 6verklagades i enlighct med meddelad besvirshin-
visning hos regeringen {jordbruksdepartementet). Som stod 16r sin talan
overlimnade klaganden yttrande av yrkesinspektionen. Inspektionen fann det
nodvindigt att byggnaderna uppftrs pa de platser som angetts i ansdkning-
cn.

I remissyttranden av linsstvrelsen (efter hdrande av fiskerikonsulenten och
av statens naturvardsverk avstyrktes bifall till besviiren.

Regeringen forklarade att besvir over ldnsstyrelsens uttalande till f6ljd av
samrad jimlikt 20 § NVL skulle i den man talan fir foras mot beslutet., provas
av kammarriitt. Regeringen tog diirfor inte upp besviren i denna del till
provning.

I vad besviiren avsag dispens fran strandskydd och skydd for landskaps-
bilden antdrde regeringen att skilda meningar framforts betriiffande behovet
av dessa bada uthus (6r fisket. Enligt regeringen fanns det emellertid inte skl
alt antaga annat iin att klaganden avsag att bruka dem for detta indamal. Med
hidnsyn hiirtill och till angeligenheten av att stddja niringslivet inom det
berdrda skidrgdrdsomradet {oreldg enligt regeringen siirskilda skl f6r att
delvis bifalla klagandens talan. Regeringen medgav salunda att det cna av de
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bdda uthusen fick uppforas med placering enligt anvisningar av byggnads-
niimnden. ’

6. 1978-03-16 nr 52
TillstAnd till upptorande av fiskebod pa 6 i Valdemarsviks kommun

Fastigheten ligger inom naturreservat. Enligt reservatsforeskriflerna iir det
bl. a. férbjudet att uppfora byggnad. Undantag ma efler linsstyrelsens
tillstdnd goras 6r ckonomibyggnad f6r yrkesfiske. Inom fastigheten rader
ocksd strandskydd och gilller férordnande enligt 19 § NVL ilydelse fore den 1
januari 1975 (skydd {6r landskapsbilden).

Klaganden anholl om tillstind hos Einsstyrelsen. Som stdd for ansékning-
en dberopades bl. a. yttrande {ran vrkesinspektionen, som ansag det nodviin-
digt och viil motiverat att ifrigavarande byggnad uppltérs pa avsedd plats.

Vid resa i omradet konstaterade linssiyrelsen att en byggnad redan hade
uppforts nira stranden pd sddra delen av 6n.

Lénsstyrelsen horde statens naturvardsverk och lantbruksnimnden i linet,
vilka bada avstyrkte bifall till ans6kningen. Liinsstyrelsen fann det ¢j styrkt
att det fiske som bedrevs nodviindiggjorde att byggnaden placerades pa den
aktuella 6n. Byggnadsforetaget stred enligt linsstyrelsen mot forordnandena
om naturreservat, strandskydd och skydd {6r landskapsbilden. Linsstyrelsen
limnade ans6kan utan bifall. '

Linsstyrelsen forelade klaganden att vid vite borttaga den olovligt
uppforda byggnaden.

Besvir anfordes i enlighet med meddelad besviirshidnvisning till
kammarrdrten. Kammarriitten overlimnade malet till regeringen (jordbruks-
departementet) med eget yttrande vari ritten anforde att vitesforeliggandet
var lagligen grundat och syntes bdra kvarstd om klaganden ¢j erhdll
dispens.

I skrivelse till jordbruksdepartementet dberopade klaganden yttrande av
byggnadsndmnden i kommunen med anledning av ansdkan av klaganden om
fornyad provning.” Byggnadsndmnden tillstyrkte dispens och anforde som
siirskilt skil hirfor att klagandens make numera bedrev yrkesmiissigt fiske.
Ldnsstyrelsen framholl i yttrande att styrelsen inte i och [6r sig tagit stiillning
till om klagandens make &dr yrkesfiskare eller ej utan endast gjort den
beddmningen att byggnaden inte behévs [Gr det fiske som bedrivs. Linssty-
relscn vidholl siledes sin uppfattning.

*Samma iirende hade provats ett par ar tidigare, varvid byggnadsnidmnden avstyrkte
dispens med hiinvisning bl. a. till att s6kandens make cj styrkt sig vara yrkesfiskare.
Linsstyrelsen beslot att avsld ansdkan, och regeringen limnade besviiren dver detta
beslut utan bifall.
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Regeringen undanrojde beslutet att vigra dispens och medgav klaganden
undantag fran reservatforeskrifterna, strandskyddet och landskapsskyddet
tor att uppfora en ckonomibyggnad for yrkesfiske om hogst 12 m? i enlighet
med nidrmare anvisningar av byggnadsniimnden. Som sirskilt villkor {or
tillstandet att bygga inom naturreservatet skulle enligt regeringens beslut
gilla att byggnaden inom fem ar borttages. om ej linsstyrelsen férordnade
annat.

Besviiren i vad avser fOreldggandet att borttaga olovligt upptord byggnad
limnades av regeringen utan bifall.

7. 1978-04-06 nr 6

Tillstand att uppfora ett enfamiljshus i Osthammars kommun
For omradet giillde strandskydd.
Ldnsstvrelsen avslog ansokan.

I yttrande Sver besviiren tillstyrkte /dnsstrelsen bifall. Aven statens
naturvdrdsverk yitrade sig Over besviiren.

Klaganden 6verlimnade yttrande av fiskendmnden i linct.

Regeringen framholl att av utredningen i idrendet framgick bl.a. arr
klaganden avsdg att bedriva yrkesmiissigt fiske. att byggnadsplatsen valts
med hidnsyn hiirtill och atr platsen var limpligt beldgen for dindamadlct.
Regeringen fann med hiinsyn till vad som framkommit i drendet siirskilda
skil for undantag tor strandskyddsbestimmelserna {oreligga.

8. 1978-04-06 nr 7
Tillstand att uppfora ett enfamiljshus i Osthammars kommun
For fastigheten giillde strandskydd.
Lénsstyrelsen avslog ansokan.
Till besviirsskrivelsen fogade klaganden intyg fran linets fiskareforbund.

I yttrande Sver besviren tillstyrkte /insstyrelsen bifall. Aven statens
naturvdrdsverk yttrade sig Gver besviren.

Klaganden 6verlimnade yttrande av fiskendmnden i linet,

Regeringen framhéll att av utredningen i #rendet framgick bl. a. an
klaganden var fiskare, aft byggnadsplatsen valts med hinsyn hirtill och art
platsen var limpligt beldgen for indamalet. Regeringen fann med hiinsyn till
vad som framkommit i drendet sidrskilda skil for undantag frén strand-
skyddsbestimmelserna foreligga.
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9. 1978-04-27 nr 23

Tillstdnd att anldgga batbrygga i Vaxholms kommun
For omradet gillde strandskydd.
Liinsstyrelsen avslog ansokan.

Ldinsstyrelsen yttrade sig Over besviren efter horande av byggnadsndmnden.
Saviil linsstyrelsen som byggnadsnimnden tillstyrkte bifall till besviren.

Regeringen bifoll besviren.

10. 1978-04-27 nr 24
Tillstand att uppfora fritidshus och uthus i Arjepiogs kommun
For omradet gillde utomplansbestimmelser och strandskydd.

BN tillstyrkte dispens med hidnvisning till att huset skulle ersétta tidigare
nedbrunnen byggnad.

1 yttrande till linsstyrelsen anforde skogsvdrdssivrelsen i ldnet att det endast
fanns ringa behov av nybyggnad for skogsvirdsarbeten pa fastigheten. Ur
skoglig synvinkel saknades enligt skogsvardsstyrelsen iiven skiil att placera
byggnaden inom 100 m frén stranden.

Ldnsstyrelsen limnade framstillningen utan bifall med hdnvisning till att
byggnadsféretaget var att hiinfora till tatbebyggelse och sirskilda skil inte
foreldg for tillstind till bebyggelse utan foregdende planliggning eller for
undantag frin strandskyddsbestimmelserna.

I besvdrsskrivelsen framhdll klaganden att sedan huvudbyggnaden brunnit
ned ar 1964 godtogs av ekonomiska skiil forsakringsbolagets erbjudande av
ersidttningsbyggnad pé annan fastighet. Enligt klaganden &r ersiittningsbygg-
naden olimplig for sommarbruk och har ur skogsbrukssynpunkt ett olimp-
ligt lage. Den nu aktuella byggnadsplatsen var enligt klaganden inte av viirde
for det rorliga friluftslivet och har tidigare varit bebyggd med ett bostads-
hus.

Ldnsstyrelsen anforde i yttrande till jordbruksdepartementet Gver besvirs-
skrivelsen att det forhallandet att huvudbyggnaden brunnit ned inte borde
utgora skil for dispens eftersom ersittningsbyggnad redan hade uppforts pé
fastigheten, dock inte av klaganden. Vad betrdffar den nu aktuella byggnads-
platsen kunde lansstyrelsen vid syn pd platsen inte uppticka spir av tidigare
bebyggelse. D4 klaganden enligt ldnsstyrelsen inte anfort sidana sirskilda
skdl som motiverar dispens frin gillande byggnadsforbud och dd ny
bebyggelse pa fastigheten utan hinder kan placeras utanfor strandsk yddsom-
rédet avstyrkte lansstyrelsen bifall till besviren.



KU 1978/79:30 186

Statens natuncdrdsverk avstyrkie i sitt remissytirande bitall till besviren
med hiinvisning till vad Einsstyrelsen anfort i sitt ytirande.

I pdminnelser frin klaganden hinvisades till inhdmtat yttrande fran
kommunen, vari kommunen anforde att strandavsnitict saknar bél_vdelsc for
bad och frilufisliv. Betriffande tdigare bebyggelse pd byggnadsplatsen
hdnvisade klaganden ull intyg frdn byaldermanncn cnligt vilket platsen
tidigare varit bebyggd med savil bostadshus som ladugérd. Enligt intyget
brann huset ned 1921 och ladugérden flyttades négra &r senarc dirifran.
Kiaganden ansdg vidare att inget annat lige dn det av klaganden {Greslagna
erbjuder samma fordelar som bostadstomt.

Regeringen anforde att av utredningen fick anses framgd att tillkomstcn av
byggnaden allenastiringa min kunde innebéra en forsimring savitt giller det
rorliga frilufislivets intressen. Med hinsyn hirtill och till vad i Ovrigt
forekommit i drendet fann regeringen sirskilda skill foreligga for undantag
fran saviil strandskyddsbestimmelserna som fran rddande titbebyggelscfor-
bud.

11. 1978-06-01 nr 6
Tillstdnd ant uppfora bostadshus t Arvidsjaurs kommun

For omradet gillde utomplansbestimmelser och strandskydd. Byggnads-
fOretaget var att hdanféra till tdtbebyggelse.

BN tillstyrkte framstéllningen.

Lénsstyrelsen ansdg att sirskilda skil {r tillstind till: bebyggelse utan
toregdende planliggning eller for undantag frin strandskyddet ¢j foreldg.
Framstillningen limnades dérfor utan bifall.

I remissyttrande Over besvidren vidholl /dnssivrelsen sin uppfatining.
Statens naturvdrdsverk, som ocksi yttrade sig Gver besviren, avstyrkte bifall
med hiinvisning till de skiil som anforts av Linsstyrelsen.

I reciten till regeringsbeslutet refereras innehdllet i besvirsskrivelsen. |
denna anf6rdes bl. a. att klagandens nuvarandce bostad i Fjdlibonds inrymmer
kontor for ett foretag som han leder. 1 samband med att han snart avslutar sin
tid som {tretagsledare vill han skaffa sig ny permanent bostad. Markf{orhél-
landenaibyn dremellertid sddana att det dr ont om limpliga byggplatser inom
andra delar av byn in pé det nis diir han dnskar bygga.

Med hiinsyn till vad klaganden anfort och till dvriga omstindigheter i
drendet fann regeringen siirskilda skil for undantag fran rddandc bebyggel-
scforbud foreligga.
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12. 1978-06-01 nr 7
Tillstdnd att uppfora uthus i Virmdé kommun
For fastigheten gillde utomplansbestémmelser och strandskydd.

BN ansig inte att siirskilda skiil for dispens fran strandskyddet forelag och
avstyrkte bifall till ansdkningen.

Liinsstyrelsen anforde att fastigheten var beliigen inom ett skirgirdsomrade
som av naturvardsverket utpekats som riksintresse for friluftslivet. Enligt
linsstyrelsens strandutredning var-vidare strinderna av stort intresse frin
allmiin synpunkt. Linsstyrelsen fann dirfor ej skil att medge dispens fran
strandskyddet.

I besviirsskrivelsen dberopade klaganden som sirskilt skil {or dispens att
byggnaden, som skulle ersitta ctt nu befintligt, olimpligt placerat uthus
avsags bli uppford inom omréde pd fastigheten som enligt hivdvunnen
allemansritt ansetts utgdra tomtmark.

1 remissyttranden fran linsstvrelsen och statens naturvdrdsverk anfordes att
byggnadsforetaget om ca 25 m? skulle innebiira att tomtomradet utvid-
gades.

Regeringen anforde att “"av den utredning som numera forebragts i drendet
framgar, att tomtomradet pé lastigheten inte kan antas bli stérre genom
forevarande byggnad, om den begriinsas till en yta av ca 12 m?". Regeringen
forklarade dirfér med indring av det Gverklagade beslutet, att ridande
bebyggelseforbud inte skulle utgéra hinder for byggnadsnimnden au
meddela byggnadsiov for byggnaden. Som tomt for uthuset fick endast tas i
ansprak den mark om ca 12 m? som byggnaden upptar.

13. 1978-06-15 nr 15
Tillstdnd att anldgga flytbrygga i Boxholms komimun

Ansokan gillde dispens frdn strandskydd.

Liéinsstyrelsen avslog ansdkan.

[ yttrande Gver besviren anforde /dnsstyrelsen att platsen for flytbryggan lag
inom ett i giillande byggnadsplan faststiillt redovisat vattenomride som inte
fick utfyllas eller Overbryggas. D& byggnadsplanen faststiillts fore den 1 juli
1975 och annat inte forordnats, raddde enligt linsstyrelsen emellertid inte
strandskydd inom planomradet. P4 grund hirav foreslog linsstyrelsen att
beslutet skulle upphiivas.

Regeringen upphiivde pd de av linsstyrelsen angivna skilen ldnsstyrelsens
beslut.
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Underbilaga 3 C

Vissa strandskyddsdrenden i bostadsdepartementet forsta halvdaret 1976
1. 1976-04-08 nr 28
Tillstdnd att bygga giststuga i Jonkoépings kommun

For omradet giiller utomplansbestimmelser och strandskydd.

BN tillstyrkie framstillningen.

Ldnsstvrelsen ansag att det inte foreldg anledning v'aigra' dispens fran
strandskyddet. Ddremot fann ldnsstyrelsen att sirskilda skil att medge
dispens fran det generella titbebyggelseforbudet inte visats foreligga. Liins-
styrelsen limnade dirfor ansokan utan bifall.

Regeringen anlorde att byggnaden med hiénsyn till sin ringa storlek inte
kunde antas stiilla krav pd siirskilda anordningar for gemensamma behov pa
siitt som avses i 6 § byggnadslagen. Enligt regeringen innefattade byggnads-
[Oretaget dirfor inte tdtbebyggelse. Vad betriffar {rigan om dispens ifrdn
strandskyddet hiinvisade regeringen till liinssyrelsens uppfattning att sddan
inte borde viigras.

2. 1976-06-10 nr 20
Tillstdnd att uppfora fritidshus i Sunne kommun

For omradet giller utomplansbestimmelser och strandskydd. Byggnads-
foretaget inncfattar tidtbebyggelse. Byggnaden skulle ersétta ett befintligt
mindre fritidshus.

BN tillstyrkte ansdkningen.

Liéinsstyrelsen ansag att uppforande av en byggnad i omedelbar anslutning
till befintlig bebyggelse p& mark, som redan tagits i ansprak som tomt, i regel
inte kunde anses motverka syftet med strandskyddet. Lédnsstyrelsen fann
diiremot inte att sirskilda skal for dispens fran titbebyggelseforbudet {orelag.
Tvirtom maste det enligt ldnsstyrelsens mening anses olimpligt att “ytter-
ligare befdsta det strik av strandndra fritidsbebyggelse inom omridet som i
dag forhindrar ett allmént utnyttjande av strandzonen”.

Regeringen ansig att det forelag sirskilda skil for undantag frdn titbebyg-
gelseforbudet. Regeringen fann vidare, i likhet med vad som synes vara
linsstyrelsens uppfattning™, att byggnadsforetaget inte motverkar syftet med
strandskyddet.
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3. 1976-06-10 nr 22

Tillstand for uppstillning av husvagnar samt tillstdnd for nybyggnad av bastu
i Vaxholms kommun

For omradet gillde utomplansbestimmelser och strandskydd. Husvagnar-
na var att betrakta som byggnader och innefattade titbebyggelse. Aven
bastun var att hiinfora till titbebyggelse.

BN tillstyrkte tidsbegrinsat tillstdnd for en tid av tre ar.

Ldnsstvrelsen hinvisade till att stadsarkitekten under hand meddelat att
nimndens stillningstagande grundade sig p& bed6mningen att anldggningen
icke skulle motverka genomforandet av en limplig blivande planliggning.
Linsstyrelsen fann inte anledning att motsitta sig denna bedomning i vad
gillde den del av husvagnsomradet som inte omfattas av strandskyddet. Med
beaktande av strindernas betydelse inom aktuell del av kustomradet fann
linsstyrelsen emellertid att uppstiliningen av husvagnar och uppfGrandet av
bastu inom strandskyddsomradet skulle strida mot syftet med strandskyd-
det.

Linssiyrelsen meddelade dirfor tidsbegrinsat tillstdnd att uppstilla
husvagnar inom ett angivet omride, dock icke nirmare stranden én 100 m. 1
ovrigt limnades ansokan utan bifall.

Regeringen limnade besviren i friga om tillstind till uppforande av bastu
utan bifa)l. Betriffande besviren i 6vrigt fann regeringen att permanent
tillstdnd ull uppstidllning av husvagnar ej borde ifrdgakomma innan en pé
riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen grundad éversiktsplan upprittats
for omradet. | avvaktan pd en sddan 6versiktlig bedomning borde emellertid
tidsbegriinsat tillstdnd kunna medges for uppstilining inom ett omrade som
redan tidigare ianspriktagits for detta indamal. (Skillnaden mellan regering-
ens och ldnsstyrelsens beslut ir att ndgon inskriinkning med hinsyn till
strandskyddet inte gors i regeringens beslut.)
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Underbilaga 3 D

Vissa strandskvddsdrenden i bostadsdepartemeniet forsta halvaret 1978
1. 1978-01-26 nr 27
Tillstdnd att uppfora bostadshus i Vaxholms kommun

Férbebyggandc av fastigheten giller utomplansbestimmelser. Den avsed-
da bygegnaden skulle komma att innefatta titbebyggelse. For fastigheten
gitller strandskydd.

BN tillstyrkte framstillningen.

Lst anfor att fastigheten dr beliigen inom det i riksplaneringen avgriinsade
hagexploaterade kustomradet. Enligt regeringens beslut skall stor dterhall-
samhet iakttas betriiffande ny fritidsbebyggelse inom detta omride.
Kommunen skall uppriitta dversiktliga planer [6r detta omride som skall visa
avsedd framtida markanvindning. Enligt linsstyrelsens bedomning skulle
ctt tillstAnd till det sokta bostadshuset under pdgdende planeringsarbete
foregripa denna plancring.

Reg hiinvisar ull byggnadsndmndens yttrande i vilket nimnden bl. a.
anfort att byggnadsfGretaget inte kommer att f6rsvara en cventuell framtida
planliiggning av omrddet och att fastigheten utgdr en “restiomt™ i ett f. 6.
bebyget omrade. Byggnadsniimnden har vidare bedémt tomtplatsen vara av
ringa intresse for det rorliga friluftslivet.

Regeringen instdmmer 1 byggnadsnimndens bedémning och finner
sirskilda skiil foreligga att medge dispens.

2. 1978-02-02 nr 4
Tillstdnd f6r uppforande av fritidshus och uthus i Ljusdals kommun

Byggnadsplatsen ingér i omrdde diir utomplansbestimmelser skall tillim-
pas och ingdr dessutom i strandskyddsomrade. Byggnadsforetaget ér hinfor-
ligt till titbebyggelse.

BN har vttrat sig 6ver drendet och hinvisat till sin utredning i ett tidigare
drende. I detta anforde nimnden bl. a. att den (Greslagna nybyggnaden av
fritidshus kompletterar en befintlig bebyggelse och inordnar sig i denna.
Nybyggnaden strider vidare inte mot kommundversikten.

Lst finner visserligen att siirskilda skiil for dispens fran strandskvddsfor-
budet foreligger men anser att ytterligare bebyggelse inom omridet inte bor
komma till stand forriin Limpligheten hirav klarlagts genom en dversikilig
utredning och ett ur allmiin synpunkt provat deltaljférslag.
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Forutsédttningar for dispens {rdn tdtbebyggelseforbudet kan enligt ldnssty-
relsen inte anses foreligga.

Reg hiinvisar till att den i ctt tidigare beslut medgivit dispens frin
titbebyggelseforbudet for ett annat fritidshus inom samma fastighet. Rege- -
ringen delar byggnadsnimndens bedémning och finner att séirskilda skél
foreligger att medge dispens frin tidtbcbyggelseforbudet. Vidare anser
regeringen att byggnadsplatsen saknar intresse for det rorliga {riluftslivet och
medger dirfor undantag frin strandskyddsforbudet.

3. 1978-02-02 nr 5

TillstAnd att uppfira enfamiljshus samt att ansluta enskild korvig till allmin
vilg 1 Ljusdals kommun

Utomplansbestiimmelser skall tilliimpas. Byggnadsforetaget ir hiinforligt
till tiitbebyggelse. Fastigheten ingér i strandskyddsomrade.

BN har tillstyrkt till dispens frin titbebyggelse- och strandskyddsforbu-
den.

Lst hidnvisar till en dversikilig planutredning dar aktuell del av omradet
foreslas bli nytjat for allmint indamal. Sarskilda skl for dispens fran
strandskyddsforbudet synes enligt ldnsstyrelsen visserligen fGreligga men
ytterligare bebyggelse inom omridet bor inte komma till stdnd forrin
lampligheten hiirav klarlagts i ett ur allmén synvinkel provat detaljplanefor-
slag. Detaljplaneforslaget bor hirvid ha uppriittats med stod av intentionerna
i en av kommunen antagen oversiktlig planutredning.

Reg dberopar ctt vurande fran kommunstyrelsen som tillstyrker bifall till
besviiren med hiinvisning till att plun

4. 1978-02-02 nr 7
Tillstand till om- och tillbyggnad i Sotenis kommun

Utomplansbestimmelser giiller for omrddet. Byggnadsforetaget skulle
inncbira tidtbebyggelse. Byggnadsforbud rader pa grund av strandskyddsfor-
ordnande.

BN har tilistyrkt framstiillningen.

Lst anser inte att de allemansriittsliga intressena kommer att inskriinkas
genom byggnaden och att strandskyddsforordnandet dérfor inte utgor ndgot
hinder. Didremot finner Linsstyrelsen inte att séirskilda skiil foreligger for att
medgc undantag fran titbebyggelseforbudet.
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Reg anser att byggnaden utgdr ett komplement till det befintliga bostads-
huset. Vidarc har i aktuell markanvindningsplan omradet bedémts lampat
for permanent bebyggelse. Med hinsyn till dessa omstindigheter och “'dé det
kan antagas att byggnadsforetaget kan tilldtas utan oldgenhet fran plansyn-
punkt” finner regeringen siirskilda skil foreligga att medge undantag fran
tiitbebyggelseforbudet och det rddande strandskyddet.

5. 1978-03-09 nr 9

Tillstand aut utféra ombyggnad av bostadshus och uppféra uthus i Orusts
kommun

For omradet giller utomplansbestimmelser, resevatsbestimmelser och
strandskydd. Byggnadsfretaget skulle innebiira titbebyggelse. Byggnadsfo-
retaget skulle mojliggéra permanentboende pé fastigheten.

BN tillstyrker dispens betriffande gilllande rescrvaisbestimmelser.

Lst konstaterar att gillande reservatsbestimmelser inte utgor hinder for
byggnadsféretaget. P4 grund av nirheten till bostadshuset torde enligt
linsstyrelsen inte allemansrittsliga intressen berdras om ett uthus uppfors i
foreslaget lige. Sirskilda skiil for undantag fran titbebyggelseforbudet kan
enligt linsstyretsen inte anses vara for handen.

Reg har inhiimtat vttrande frdn byggnadsnimnden, som tillstyrkt bygg-
nadsforctaget. Enligt regeringen har linsstyrelsen forklarat att (6r omradet
gilllande reservatsbestimmelser och strandskydd ej uigor hinder [6r bygg-
nadsforetaget. Med hinsyn hiirtill och “da det kan antagas att det sokta
byggnadsforctaget kan tillitas utan oldgenhet fran plansynpunkt” finner
regeringen att sérskilda skil foreligger att medge undantag frin titbebyggel-
scforbudet och strandskyddet.

6. 1978-04-06 nr 17
Tillstand att upptora fritidshus i Vaxholms kommun

For bebyggclse av fastigheten giiller utomplansbestimmelser. Byggnads-
forctaget skulle innefatta titbebyggelse. For fastigheten giller strand-
skvdd.

BN har tiltstyrkt framstiiliningen med motiveringen att omridets framtida
planliggning intc kommer att forsvaras, att fustigheten éir en s. k. resttomt i
ctt [6r ovrigt bebyggt omrade samt att byggnadens tomtplats beddmis ha
ringa intresse for det rorliga frilufislivet.

Lst anfor att fastigheten ir beldgen inom det i riksplaneringen avgriinsade
hégexploaterade kustomrédet, dir enligt regeringens beslut stor aterhallsam-
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het med ny fritidsbebyggelsc skall iakttas. Enligt linsstyrelscns strandinven-
tering ir fastighetens strandomrade tillgingligt enligt allemansriitten och har
diirfor intresse frdn allmidn synpunkt. Linsstyrelsen lmnar ansékningen
utan bifall.

Reg delar byggnadsnimndens bedomning och finner siirskilda skiil
foreligga for att medge dispens.

7. 1978-04-13 nr 45
Tillstdnd att uppfora fritidshus i Varbergs kommun

For omradet giiller utomplansbestimmelser och strandskydd. Byggnads-
foretaget skulle innefatta titbebyggelse.

BN limnade ansOkan utan bifall. Till stod for beslutet aberopades
nybygenadsférbud enligt 56 § 1 mom. byggnadsstadgan.

Lst hiinvisar till att regeringen tidigare inte bifallit besviir 6ver beslut att
vigra dispens och byggnadslov for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten.
Enligt linsstyrelsen kan inte tillriickliga skl f6r dndrat stillningstagande nu
anses foreligga. :

Reg finner med hiinsyn till de speciella omstindigheter som numera visats i
drendet att sdrskilda skiil foreligger att medge dispens fran ridande titbebyg-
gelseforbud och strandskyddsforbud.

(1 reciten omniimns vissa medicinska skil som dberopats av klaganden och
som styrkts med ldkarintyg.)

8. 1978-04-20 nr 16, 17

Tillstdnd att uppfora tvd enfamiljshus pd samma tomt i Soderhamns
kommun

Byggnadsplatsen ingér i omréde didr utomplansbestimmelser skall tillim-
pas och ingar dessutom i strandskyddsomrade. Byggnads(oretaget ir hinfor-
ligt till titbebyggelse och dr beroende av anslutning till allmin vig.

BN har tillstyrkt framstéllningen.

Lst anfor att det dr oklart om sirskilda skiil for dispens fr&n strandskyddet
foreligger, men anser ddremot att sirskilda skil f6r undantag frin titbebyg-
gelseforbudet inte finns. Enligt ldnsstyrelsen br inte ytterligare bebyggelse
komma till stdnd forrin limpligheten hirav klarlagts genom oversiktlig
utredning varvid dven behovet av en detaljplan bdr utredas. Nagra hinder f5r
anslutning av enskild viig mot aliminna viigen foreligger inte.

Reg anfor att den tomtplats dir byggnaderna avses bli uppforda ligger i ett

13 Riksdagen 1978/79. 4 sami. Nr 30
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omrade som iir bebyget med sdvil fritidshus som hus t6r permanent bruk. -
Byggnads{oretaget far enligt regeringen anses utgdra en komplettering av
bebyggelsen som inte forsvérar en eventuell framtida planliggning av
omradet. Med hiinsyn hirtill och till omstiindigheterna i Gvrigt finner
regeringen att siirskilda skiil foreligger for att medge undantag frén titbebyg-
gelsetorbudet.

Enligt regeringen kan inte heller det allcmansriittsliga utnytjandet av
strandomradet pd grund av befindig bebyggelse och terriingforhdllanden
anses bli inskriinkt av den planerade bebyegelsen. Sirskilda skiil for an medge
undantag dven frdn strandskyddsférbudet foreligger dartor.

9. 1978-04-20 nr 18

Tillstand till uppforande av fritidshus samt ombyggnad av befintligt [ritids-
hus till uthus i Norrtiilje kommun

For fastigheten giller utomplansbestimmelser och strandskydd. Den
avscdda bebyggelsen skulle innefatta titbebyggelse.

BN har tillstyrkt framstillningen.

Lst limnar ansOkan utan bifall i beslut 1977-03-09. T yurande till
bostadsdepartementet 1978-03-17 anfor Linsstyrelsen att sedan linsstyrelsen
beslutat i drendet har {Grslag till sdvil kommunoversikt som markdisposi-
tionsplan antagits av kommunfullmiktige. Linsstyrelsen redovisar i sitt
yttrande kommunoversiktens riktlinjer och markdispositionsptanen for
omrédet.

Enligt linsstyrelsen avviker ¢j de aktuella byggnadernas storlekar i ndgon
storre omfattning frdn desa riktlinjer. Dessutom iir aktucll del av fastigheten
redan ianspraktagen for fritidsbostadsiindamal. Lansstyrelsen finner vidare
att byggnadsforetaget ¢j i och for sig stér i strid med de viirden som bevakas
genom ctt forordnande som ldnsstyrelsen utfirdat med st6d av 20 § NVL. 1
forordnandet foreskrivs att samrad skall ske med linsstyrelsen betriiffande
vissa arbetsforetag inom ett visst omrade som bl. a. inkludcrar den aktuella
fastigheten.

Linsstyrelsen tillstyrker bifall till besviren.

Regdcelar den bedomning som kommer till uttryck i linsstyretsens yttrande
over besviren och bifaller dirfor besviiren.

10. 1978-04-20 nr 19
Tillstind att uppfora fritidshus i Vaxholms kommun

For fastigheten giller utomplansbestimmelscr och strandskydd. Bygg-
nadsforetaget skulle innefatta titbebyggelse.
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BN har tillstyrkt framstéllningen med motiveringen att omradets framtida
plantiiggning inte kommer att forsviras, att fastigheten ir en s. k. resttomt i
ctt tor dvrigt bebyggt omride och att byggnadens tomtplats beddomis ha ringa
intresse for det rorliga friluttslivet.

Lsr anfor att fastigheten dr belidgen inom det i riksplaneringen avgriinsade
hogexploaterade kustomrédet, dar enligt regeringens beslut stor aterhallsam-
het skall iakttas betriffande ny fritidsbebyggelse. Linsstyrelsen anfor vidare
att fastigheten f. n. dr obebyggd, ir beldgen inom ett omride med mycket
stora tomtplatser och dirfor har en forhallandevis gles bebyggelse. Fastighe-
tens strand dr en sandstrand av bra kvalitet for bad och friluftsliv. Ett
bebyggande av fastigheten skulle diirf6r enligt linsstyrelsen motverka séval
riksplaneringens intentioner for omradet som syftet med rddande strand-
skydd.

Reg hiinvisar till byggnadsnimndens beddmning och bifaller besviren.

11. 1978-04-27 nr 6
Tillstdnd att upptora fritidshus m. m. i Norrtilje kommun

For omrédet giiller utomplansbestimmelser och strandskydd. Byggnads-
foretaget skulle innefatta titbebyggclse.

BN har tillstyrkt framstéliningen.

Lst anfor att fastigheten ér beligen inom omrdde av riksintresse for
friluftsliv. Den idr dessutom beligen inom det i riksplaneringen avgrinsade
hégexploaterade kustomradet, diir enligt regeringens beslut stor aterhllsam-
het skall iakttas betriffande ny fritidsbebyggelse. Det planeringsarbete som .
pagdr for omradet skulle enligt linsstyrelsens beddmning foregripas om
tillstdnd gavs till det aktuella byggnadsforetaget. Liinsstyrelsen Ninner dirfor
ej skil att medge undantag fréan tiitbcbyggelseforbudet och strandskyddsfor-
budet.

Reg anfor att fastigheten ingdr i ett omrade med tit fritidsbebyggelse och att
tomten som inte har ndgon egen strand. redan ir ianspriktagen f6r
fritidsdndamal. Enligt av kommunfullmikiige antagen markdispositionsplan
skall i princip markanvindningen bibehallas. P4 dessa grunder anser
regeringen att sirskilda skil for dispens forcligger.

12. 1978-05-18 nr 19
Tillstand till uppforande av fritidshus i Norrtilje kommun

For bebyggande av fastigheten giillde utomplansbestimmelser och strand-
skydd. Byggnadsforetaget skulle innefatta titbebyggelse.
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BN har tillstyrkt framstéllningen.

Lst fann ej siirskilda skil f6religga att medge dispens frdn titbebyggelse-
forbudet och strandskyddet. I beslutet antecknades att kustzonen och
skiirgdrden i de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna angetts som hégex-
ploaterad kust. I regeringens beslut i februari 1975 framhalls vikten av ait
kommunerna inom dessa omraden redovisar den framtida markanvindning-
en. Inom dessa omradcn borde stor terhallsamhet iakttagas med att tillita ny
fritidsbebyggelse. Négot beslut om den framtida markanviindningen hade
innu inte tagits i kommunen.

Reg medgav dispens och hiinvisade i likhet med BN till att omridet var s
gott som firdigbyggt. Vidare fick fastigheterna enligt regeringen anses vara av
ringa betydelse for det rorliga friluftslivet.

13. 1978-05-18 nr 20

Tillstdnd till uppforande av ett fritidshus och ett uthus i Virmdo
kommun

For omréidet gillde utomplansbestimmelser och strandskydd. Byggnads-
foretaget var hiinforligt till tatbebyggelse.

BN avstyrkte framstillningen.

Lst fann ej skiil for dispens. 1 beslutet anfordes att fastigheten var beliigen
inom omride av riksintresse for frituftslivet och dessutom inom det i
riksplaneringen avgrinsade hégexploaterade kustomrédet. Enligt regerings-
beslut i februari 1975 skulle inom detta omréde stor dterhdllsamhet iakttas
betriiffande ny fritidsbebyggelse.

Reg medgav dispens under hiinvisning till att den decl av 6n pé vilken
fastigheten dr beliigen till dvervigande delen redan var bebyggd och till
“ovriga omstindigheter i drendet’.

14. 1978-05-18 nr 21

Tilistdnd till uppforande av mangirdsbyggnad och uthus i Bollniis
kommun

For omradet gillde utomplansbestimmelser och strandskydd. Byggnads-
foretaget var hianforligt till 1dtbebyggelse.

BN tillstyrkte framstiillningen.

Lst avslog framstillningen och framholl att behov av bostadshus for
lantbruksskotsel visserligen syntes foreligga men att mojligheterna att
lokalisera byggnaden till annan frin strandskyddssynpunkt Eimpligare del av
fastigheten borde utredas.
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Lst meddelade efter ny framstiillning fran sokanden tillstdnd att p4 annan
plats pé fastigheten uppfora mangardsbyggnad och garage.

S6kanden som besvirat sig Over linsstyrelscns avslagsbeslut, vidholl
sedermera sin dnskan att uppfora byggnaderna p& den ursprungliga plat-
sen.

Reg medgav dispens. Regeringen fann i likhet med ldnsstyrcisen att det
foreldg behov av bostadshus pa fastigheten for jordbrukets skétsel. Detta
behov utgjorde enligt regeringen ett sirskilt skil for undantag fran rddande
strandskydd. Hirtill kom att den mark som sokanden ville ta i ansprak for
byggnaderna inte var sd bérdig som den mark pé vilken linsstyrelsen i sitt
senare beslut medgivit honom ati uppfora byggnaderna.

15. 1978-05-25 nr 13
Tillstdnd till uppforande av fritidshus i Bromolla kommun

For omrédet giillde utomplansbestimmelscr och strandskydd. Titbebyg-
gelse rddde inom omradet.

BN tillstyrkte dispens.

Lst medgav ¢j dispens eftersom den avsedda bebyggelsen enligt lanssty-
relsens mening skulle strida mot syftet med strandskyddsfdrordnandet och
dessutom utgdra en oldmplig utdkning av titbebyggelsen.

Reg bifoll besviiren Over linsstyrelsens beslut och anforde bl. a. f6ljan-
de:

Tomten iir genom tidigare uppford husgrund viil havdad och bestdmd till
sina grinser. Den ingdr i ett mindre stugomridde som &r bebyggt med
fritidshus. Avstandet till sdvil kringliggande fritidshus som till stranden kan
anges till ca 40-50 m. Stugomradets uppdelning i tomtplatser har redan
bidragit till cn forsvagning av allemansritten. Géllande strandskydd bor
dirfor ej utgdra hinder for byggnadsforetaget. Tomtplatsen utgdr vidare en
Jucka mellan tva befintliga stugor. Foretaget innebir séledes en komplette-
ring av befintlig bebyggelse och det kan ej anses forsvara en limplig
planliggning. Sirskilda skiil for dispens fran titbebyggelseforbudet far darfor
anses foreligga.

16. 1978-05-25 nr 16

Tillstand till uppforande av fritidshus i Oskarshamns kommun

For omréadet giillde utomplansbestimmelser och strandskydd. Byggnads-
foretaget skulle innebiira titbebyggelse.

BN ftillstyrkte dispens och angav att bebyggelsen inte foridndrat forhél-
landena i omradet med hinsyn till strandlagen.
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Lst fann cj sirskilda skil foreligga att limna tilistand.

Reg framholl att den stadsiiga, pd vilken fritidshuset skulle uppforas. dr den
enda tomtplatsen i omradet som inte ir bebyggd och att den skiljs frén
stranden av cn viig. Regeringen hiinvisade ocksa till att byggnadsnimnden
tillstyrkt tillstdnd till byggnadsforetaget.

17. 1978-06-01 nr 9
Tillstand till uppférande av enfamiljstius i Norsjé kommun

Byggnadsforetaget utgjorde titbebyggelse pé icke planlagt omride. Strand-
skydd gillde for omridet. Dessutom géllde pa platsen forbud att uppféra
byggnad enligt viglagen (47 §).

Sokanden hade till sin ansékan fogatl yttranden fran starens vigverk och
linsldkarorganisationen. Vigverket ansig att nybebyggelse pd fastigheten |
princip borde fGregds av planliggning, men verket ville under vissa forut-
sdttningar inte motsiitta sig att nybebyggelse fick ske. De medicinska skiil
som anforts av sdkanden (svara allergibesviir) styrktes av linslikaren.

BN, som endast hade att préva frigan om dispens {tin titbebyggelsefor-
budet, avslog ansokan. 1 ett yttrande till nimnden anforde siadsarkitekien aut
byggnadsforetaget maste karakteriscras som olimplig randbebyggelse till
samhillet och att utfartsfrigan ej 16sts tillfredsstiillande.

Lst hade ungefir 1 1/2 &r tidigare limnat utan bifall besviir av sékanden
over byggnadsnimndens beslut att avsld en ansékan om tillstand till samma
byggnadsforetag. Som skil anfordes dd den restriktiva instillning till
bebyggelse i omradet som lansstyrelsen och byggnadsnimnden intagit under
manga ar och som motiverades av nirheten till planlagt omride och
trafiksikerhetsfragorna. Sokanden hade dven dé anfort medicinska skiil, men
ldnsstyrelsen ansag inte att dessa skulle viga 6ver de planmissiga kraven.

I det nu aktuella drendet hinvisade ldnsstyrelsen till sitt tidigare beslut.
Négra nya omstindigheter som borde foranleda till dndrat stéliningstagande
foreldg enligt linsstyrelsen inte. Besvdren limnades dirfor utan bifall.
Linsstyrelsen ansdg emellertid inte att strandskyddet och forbudet i viglagen
utgjorde hinder for byggnadsforetaget.

Reg fann efter gemensam beredning 1 bostads-, jordbruks- och
kommunikationsdecpartementet att med hiinsyn till de speciclla omstindig-
heterna i drendet medge undantag frin byggnadsforbudet.
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18. 1978-06-01 nr 19
Tillstand till nybyggnad av enfamiljshus i Norrkopings kommun

Byggnadsfsretaget skulle innebira titbebyggelsc inom omride som inte
ingdr i stads- eller byggnadsplan. Strandskydd giillde for omradet.

BN avslog ansokan om byggnadslov.

Lst ansdg att byggnadsfretaget inte var {ampligt {rdn allmdn synpunkt
med hinsyn till att det kan medfora 6kade allmédnna kostnader for kommunal
service och limnade besviren utan bifall.

Reg fann att de okade kostnaderna for kommunal service som skulle bli
foljden om byggnadsforetaget kom till stdnd méste vara av mindre betydelse.
Regeringen anforde vidare att den foreslagna byggnadsplaisen dr belidgen i
anslutning till befintlig bebyggelse som avskiljs frdn stranden av en enskild
vilg. Regeringen bifoll besviiren.

19. 1978-06-29 nr 35

Tillstand att uppfora fritidshus i Stenungsunds kommun
Titbebyggelse inom utomplanomrade. Strandskydd.
BN avstyrkte bifall.

Lst anforde att i samband med planliggningen av omradet tomiplatsen
beddmits ligga alltfér nira dokumenterade naturvardsintressen for att kunna
anviindas for titbcbyggelse. Eftersom den foreslagna byggnaden var avsedd
att uppforas pa en redan bebyggd tomtplats torde enligt linsstyrelsen i och for
sig syftet med det gillande strandskyddsforordnandet inte motverkas.
Linsstyrelsen ldimnade ansdkan utan bifall.

Reg anforde bl. a. foljande:

Av handlingarna framgarbl. a. féljande. Vid liinsstyrelsens provning fanns
det tva fritidshus om 12 resp. 21 m? jimte uthus pé fastigheten. Det mindre
huset tillhorigt klaganden och det storre huset tillhdrigt en syster till
klaganden. I beslut av regeringen den 12 maj 1977 rérande en tillbyggnad av
systerns hus med 15 m? har forklarats att denna tillbyggnad ¢j kunde anses
utgora titbebyggelse och att byvggnadsforetaget ej utgjorde ndgon oliigenhet
ur allmin synpunkt. Efter ett missforstdnd mellan klaganden och byggnads-
nimnden har klaganden rivit sitt hus under oktober 1977. — Klaganden har
motiverat sitt behov av ett stérre hus med att han haren son som ér férlamad i
armar och ben varvid utrymme krivs for rullstol och patientlyft m. m. Den
nya byggnaden avses bli placerad pd samma plats inom ifrigavarande
fastighet som den rivna byggnaden.

Med hiinsyn till det anforda och 6vriga omstindigheter i drendet fann
regeringen att siirskilda skil forelag att medge dispens frdn titbebyggelsefor-
budet och radande strandskydd.
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Bilaga 9 C

PM angiende regeringens handlidggning av besviir i fraga om tillstand till
byggnadsforetag pa fastigheten Digrans 1:22, Gotlands kommun

Regeringen avgjorde den 13 april 1978 ett besvirsirende om tillstdnd till
byggnadsforetag (tillbyggnad av fritidshus) pa en fastighet i Sundre socken i
Gotlands kommun.

Regeringsbeslutet (jordbruksdepartementet 1978-04-13 nr 9) har foljande
lydelse:

S&som myndigheterna framhailit kan ifrdgavarande tillbyggnad uppenbar-
ligen inte komma till stdnd utan att landskapsbilden i omradet paverkas.
Regeringen finner emellertid denna paverkan inte vara sddan, att tillstand till
byggnadsfGretaget pa denna grund bor viigras.

Med bifall till besviren upphiver regeringen linsstyrelsens dverklagade
beslut och visar drendet ater till linsstyrelsen fér ny behandling.

Ndgot om bakgrunden

Ifrdgavarande fastighet ligger inom ett omrade for vilket giller utomplans-
bestimmelser samt fSrordnande till skydd for landskapsbilden enligt 19 §
naturvérdslagen (i dess lydelse fore den 1 januari 1975).. Linsstyrelsens
skyddsforordnande — som innebir att s. k. arbetsforetag som skulle komma
att i vésentlig man skada landskapsbilden inte far utforas i omradet utan
linsstyrelsens tillstdnd - har utfirdats i februari 1966. Det nu befintliga
fritidshuset var vid den tidpunkten redan byggt. Arendet har gillt tillstdnd att
utan hinder av gillande byggnadsforbud fi gora en tillbyggnad med ca 75 m?
av det befintliga fritidshuset (p4 ca 103 m?). Den 6nskade tillbyggnaden
omfattade niirmare bestimt ett arbetsrum (pd 16 m?), bastu, duschrum, wc,
tvétt- och omkléddnadsrum samt forrids- och serviceutrymmen. Som skil har
sokanden. en arkitekt bosatt i Stockholm, anfort att huset anvinds samman-
lagt ca 3 mén. per 4r, bl. a. for hans forfattarverksamhet.

119 § fOrsta stycket hade da foljande lydelse:

Finnes anledning anlaga att nybyggnad, upplag eller annat arbetsfretag av visst slag,
som ej omfattas av tillstindstvang enligt 18 §, skulle inom visst omrdde komma att i
viisentlig man skada landskapsbilden, 4ger linsstyrelsen forordna att foretag av det
slaget icke md utfras inom omrdet utan Iinsstyrelsens tillstdnd.

I samband med tillstdnd mé linsstyrelsen meddela sidana foreskrifter aut foretagets
menliga inverkan r4 landskapsbilden shvitt mdojligt begriinsas eller motverkas.

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inom omrade, som inghr i
faststilld genem]plan, stadsplan eller byggnadsplan. och ej heller {Gretag vars
tillatlighet skall provas enligt vattenlagen eller miljéskyddslagen.
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Byggnadsndmnden i Gotlands kommun yttrade sig i drendet den 2 april
1976. Nimnden beslot dirvid “att di rubricerat fGretag allvarligt kommer att
pdverka landskapsbilden och d& sirskilda skiil av den art som byggnadslag-
stiftningen fordrar ej kan anses foreligga, hos linsstyrelsen avstyrka dispens
frin ridande forbud™.

Byggnadsnimnden framholl bl. a. f6ljande:

Rubricerat foretag ligger i ett kvadratkilometervis Gppet och mycket
kinsligt landskap. Den nu foreslagna utvidgningen har sddana dimensioner
att den ej kan anses std i dverensstimmelse med § 38 1 stvckel byggnads-
stadgan.

Ldnsstyrelsen beslot den 12 oktober 1976 ldimna dispensansékningen utan
bifall. Beslutet lyder som foljer:

Byggnadsforetaget skulle genom den stora totala volym bebyggelsen inom
tomtplatsen skulle komma att fi inverka menligt pd den ytierst kénsliga
landskapsbilden i omridet och dirmed motverka syftet med férordnandet
enligt 19 § naturvardslagen samt vara olimpligt fran oversiktlig plansyn-
punkt,

Linsstyrelsen ldmnar ansdkningen utan bifall.

Liinsstyrelsen framhdll dessutom f6ljande:

I en hela Gotland omfattande naturinventering som ldnsstyrelsen latit
utféra har i ifrigavarande omrade &satts hogsta virden fran landskapsbilds-
synpunkt,geologisk och botanisk synpunkt samt hdgt virde {rdn ornitologisk
synpunkt. Omradet anges vidare vara av hogsta viirde for det rorliga
frilufislivet.

I den pdgéende fysiska riksplancringen har denna del av Gotland bedémts
vara av riksintresse for rorligt frilufisliv, vetenskaplig och kulturell naturvérd
sam! frin kulwurhistorisk synpunkt. I av statsmakterna utfiirdade riktlinjer
for riksplaneringens planeringsskede har bl. a. hela Sudret utpckats som
omride diir planeringsbchovet for att sikerstilla riksintressena ir speciellt
framtridande. I syfte att beakta de utfirdade riktlinjerna har en &versiktlig
planlidggning av omrddet pdbdrjats. [ avvaktan pd en sddan plan har pé
grundval av utforda inventeringar m. m. vissa specificeringar gjorts i forslag
till kommunomfattande markdispositionsplan och kommundversikt av den
avsedda markanviindningen i denna del. Dessa dr {. n. under antagandeprov-
ning enligt reglerna for antagen generalplan.

Markdispositionsplanen anger ifrdgavarande omride som viirdefullt
frilufts- och naturomrade samt virdefullt kulturhistoriskt omrade. Som
riktlinje fOr bebyggelseutvecklingen i smradet anges i kommunoversikten en
restriktiv hallning till ny bebyggelse samt att bebyggelsen skall anpassas tili
miljon betriffande lokalisering, utformning och firgsitining.

Sdkanden Gverklagade den 9 november 1976 linsstyrelsens beslut hos
regeringen. I besvirsskrivelsen anforde han “dels att linsstyrelsen forbigétt
viisentliga uppgifier i drendet, vilka tala for att dispens limnas™, dels vissa
kompletterande synpunkter. Bl. a. framhdlls att “det primédra méiste natur-
ligtvis vara pa vilket sitt tillbyggnaden fordndrar den bild som finns i dag,. i
andra hand om och hur helhetsbilden forindras™. I besviren framhdolls vidare
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att “det visentliga i beddmningen av byggnadens inverkan pd landskapet
borde vara hur man i reell mening upplever den i sitt sammanhang™ och
hinvisades till bl. a. ingivet utforligt bild- och textmaterial. Enligt klaganden
borde “"den totala volymen pé en byggnad — — —stéllas i relation till landskapet
som helhet och den skala det har™.

Lénsstvrelsen yttrade sig den 10 februari 1977 6ver besviiren och vidhol] sin
uppfattning. Beslutet formulcrades sdlunda:

Med det kunskapsunderlag som numera finns om naturforhdllandena i
omradet dr det lansstyrelsens uppfattning att det aktuella byggnadsforetaget i

det 6ppna lidget ——— kommer att utgéra ctt synnerligen olimpligt inslag i
landskapet och strida mot syfiet med forordnandet enligt 19 § naturvardsla-
gen.

Linsstyrelsen avstyrker bifall till besviren.
Linsstyrelsen framholl vidare bl. a. {6ljande:

S6kanden har under drendets handliggning hos ldnsstyrelsen vid muntliga
samrad och i fyra skrivelser utveckiat sina synpunkter. Aven i besviirsskri-
velsen till regeringen framfors liknande argument vilka hévdar tillbyggna-
dens ringa verkan pd landskapsbilden. Ansdkan har emellertid ocksa provats
mot bakgrund av det angeldgna i att det vidstriickta landskapct bevaras i s
ostort skick som mdjligt. I denna sirpriglade, ldgbevuxna naturtyp ir dven
visuella aspekter ur olika synvinklar mycket betydelscfulla. [ de storslagna
landskapsvidderna, som i stort sett varit fria frin tridvegetation genom
betning sedan drhundraden tillbaka, kommer varje tillskott dven av mindre
byggnader naturligt nog att inverka pd landskapsbilden.

Det kulturlandskap, som sedan linge funnits i Sundre. dr hir priaglat av
jordbrukets byggnader och verksamheter. Fritidsbebyggelse utan samband
didrmed synes artfrimmande i landskapet och kommer att i utsatta och
kinsliga ligen utgdra storande inslag i kulturmiljén,

Starens naturvdrdsverk, som bl. a. beskit platsen, yttrade sig i drendet den 1
september 1977 och avstyrkte ocksé bifall till besviiren. Naturvardsverket
anforde ddrvid foljande:

Linsstyrelsen har i det overklagade beslutet och i vttrande 1977-02-10
utforligt beskrivit det 6ppna landskapet pd Sudret. Landskapets virde och
kinslighet for ingrepp framgér dven av fotografierna i handlingarna.

Normalt skulle en tillbyggnad kunna accepteras dven inom ctt landskaps-
skyddsomrdde under forutsiittning att byggnaden till ldge, form, firg och
material anpassats till naturen. Emellertid har representant frin naturvirds-
verket cfter besok pd platsen funnit att den befintliga byggnaden har ett
synnerligen utsatt lige i landskapet. Den ligger pd en hjd med utsikt 6ver
hela Sudret. Foljaktligen dr den vil synlig och tecknas mot horisonten fran de
flesta hall. Verket finner att dven en tillbyggnad. sdrskilt med den i ansG6kan
angivna storleken, skulle har f3 cn negativ effckt pd landskapsbilden. Statens
naturvardsverk avstyrker ddrfor bifall till besviren.

Klaganden har under drendets behandling vid flera tillfillen utvecklat sin
talan, dels i skrivelser till och samtal med linsstyrelsen. dels i pAminnelser
och andra skrivelser till regeringen. naturvardsverket och jordbruksdeparte-
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mentet. Bl. a. har han klagat 6ver att myndigheternas stdndpunkt priglats av
“ett allmént tyckande™ utan ndrmare motiveringar.

Efter regeringsbeslutet har det ocksd férekommit ett stort antal tidnings-
artiklar i drendet; bl. a. har klaganden och foretridare f6r de lokala intressena
haft en omfattande offentlig skriftvixling. De som har stillt sig kritiska til}
regeringsbeslutet har frimst uttryckt sin oro for féljdverkningarna av beslutet
och framhallit vikten av att den landskapsplanering som arbetats fram av de
lokala myndigheterna inte skadas. Klaganden har 4 sin sida sirskilt framhallit
att drendet bara giller tillbyggnad av en fastighet som funnits i 13 ar.
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Bilaga 9 D

PM

angaende regeringens handliggning av besvir i friga om tillstand till
byggnadsforetag pa Bengtsbo 8:3 och 9:24 i Avesta kommun

Kort beskrivning av drendet

I ansodkan till byggnadsndmnden i Avesta kommun i mars 1977 anhdil
sOkanden om tillstdnd att uppfora ett enfamiljshus med garage pd tvi
fastigheter inom kommunen dir det rddde tdtbebyggelseférbud och strand-
skydd. Ndmnden avslog ansékan under hdnvisning till 56 § 1 mom. fjdrde
stycket byggnadsstadgan (titbebyggelscfGrbudet) och till att godtagbara skl
for dispens frdn detta forbud inte ldimnats. Nimndens beslut var inte
enhilligt. Sokanden besvidrade sig Over byggnadsnimndens beslut hos
ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, som i beslut den 27 maj 1977 limnade
besvdren utan bifall. Linsstyrelscn motiverade sitt beslut med att inga
indrade férhallanden hade intriitt sedan linsstyrelsen den 135 oktober 1976
hade avslagit sékandens besviir ver byggnadsniimndens beslut att avsld en
liknande anskan {rdn honom. I beslutet den 15 oktober 1976 hade
linsstyrelsen forkiurat att det kunde anses foreligga siirskilda skil for
undantag fran strandskyddet men ej fran titbebyggelseférbudet.

S6kanden anforde besvir Over linsstyretsens beslut hos regeringen
(bostadsdepartcmentet). Regeringen avgjorde iirendet utan remissbchand-
ling. 1 beslutet den 3 november 1977 forklarade regeringen med bifall till
besviiren att bestiimmelserna i 56 § 1 mom. fiiirde stycket byggnadsstadgan'
(titbebyggelseforbudet) och 16 § naturvardslagen ( strandskyddet) inte skulle
utgdra hinder f6r byggnadsniamnden att meddela lov {6r byggnadstoretaget. |
en utforlig motivering [Gr beslutet framholl regeringen bl. a. att svarigheterna
att finna en limplig lokal for sokandens verksamhet inom nu planlagda
omraden och de lokala fSrutsittningarna att bebygga tomtplatser tick anses
utgora siirskilda skil for att medge undantag fran titbebyggelseférbudet. |
friga om dispensen frin strandskyddet hiinvisade regeringen till de skiil som
anforts av linsstyrelsen.

Byggnadsnimnden ansdg att regeringens beslut byggde pa felaktiga och
ofullstindiga uppgifter och ansokte i junuari 1978 hos regeringsriitten om
resning. 1 samband hirmed bordlade nimnden den fornyade byggnadslovs-
ansGkan som s6kuanden ingivit som en (6ljd av regeringens beslut. Regerings-
riitten beslét den 23 april 1978 att Eimna resningsansokan utan bifall.

Efter regeringens bestut beslét byggnadsnimnden att uppriitta ett forslag

' regeringsheslutet har felaktigt angetts 56 ¥ 4 mom. byggnadsstadgan.
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till stadsplan for del av fastigheterna. Enligt stadsplancutredningen skulle
den mark som s6kanden ville bebygga Jiggas ut som park. 1 avvaktan pd
provning av stadsplancirendet bordlades i april 1978 byggnadslovsirendet i
byggnadsnimnden. Efter besvir av stkanden undanrdjdes detta beslut av
linsstyrelsen. Den 25 maj 1978 antog kommunfullmiktige stadsplaneforsla-
get. Hirigenom intridde nyvbyggnadsf&rbud for det aktuella omridet enligt
35 § byggnadslagen.

Det av kommunen upprittade stadsplaneftrsiaget dverlimnades av lins-
styrelsen till regeringen for faststdllelseprévning. Regeringen faststillde den 5
oktober 1978 kommunens planférslag men gjorde undantag f6r det omrade
som anstkan avsig. Kommunen beslét Anyo begiira resning hos regerings-
ritten, som sedermera ocksa ldimnat denna resningsansékan utan bifall.

S6kanden anmilde i november {978 byggnadsndmndens och stadsarkitek-
tens handlidggning av det senaste byggnadslovsirendet till JO. JO har éinnu ¢j
avgjort drendet.

Nirmare redogorelse for drendet
Gdllande bestdammelser m. m.

Den aktuella tomtplatsen ligger vid Dalidlvens strand omedelbart utanfor
detaljplanerad del av Avesta kommun.

Enligt 56 § 1 mom. fjirde stycket byggnadsstadgan (1959:612) far inom
omréde som inte ingér i stadsplan cller byggnadsplan byggnadslov inte ges till
nybyggnad som skulle innefatta titbebyggelse. Undantag fran titbebyggel-
seforbudet kan emellertid i enlighet med 67 § byggnadsstadgan medges av
linsstyrelsen om sérskilda skil foreligger. Dispensbefogenheten kan under
vissa forutsittningar delegeras till byggnadsniamnden. Denna ritt att medge
undantag omfattar befogenhet att dispensera (rn den i 5§ byggnadslagen
(1947:385) uppstillda allmédnna principen om vad som forutsitts for att mark
skall fA anvindas till tdtbebyggelsc.

115 § naturvirdslagen (1964:822) foreskrivs att strandskydd i normalfallet
skall omfatta land- och vattenomriden intill 100 meter frdn strandlinjen.
Inom strandskyddsomride far enligt 16 § samma lag ej bl. a. helt ny byggnad
uppf6ras. Undantag far medges nidr siirskilda skil foreligger. Dispenser
provas enligt huvudregeln av ldnsstyrelsen.

Enligt den kommundversikt som antagits av Avesta kommun skall
laimpligheten av ytterligare bebyggelse inom omrddet {or den aktuella
tomtplatsen prévas genom uppréittande av detaljplan. 1 dversikten uttalas att
dispens [rin plankravet bor kunna medges bl. a. f6r bebyggelse som avser att
tillgodose verksamhet som inte limpar sig att forlidgga till betintliga planlagda
omraden forutsatt att eventuell kommande planliggning inte forsviras.
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Arendets gdng

Sékanden anhdll hos byggnadsnimnden om byggnadslov forsta gdngen i
mars 1976. Nimnden avslog hans ansGkan. S6kanden aterkom sedan med
samma ansdkan i maj samma &r. Ndmnden avslog pd nytt och sékanden
overklagade di beslutet till linsstyrelsen. Linsstyrelsen inhimtade yttrande
frin byggnadsnimnden som endast vidhdll sitt beslut. I sitt beslut den 15
oktober 1976 forklarade linsstyrelsen att innan ytterligare bebyggelse skedde
inom omrddet borde planldggning dga rum. Dédrvid kundcenligt linsstyrelsen
utredas markanvindnings- och utfartsfragor liksom eventuella miljokonflik-
ter pd grund av intilliggande honseri. Linsstyrelsen ansg inte att sirskilda
skil att medge undantag fran titbebyggelseforbudet forelag. Diremot forelag
enligt linsstyrelsen inte ndgot hinder f6r dispens frdn giillande strandskydd.
Linsstyrclsens beslut dverklagades inte av skanden.

Sékanden dterkom emellertid en tredje gdng med en ansokan till bygg-
nadsnimnden om byggnadslov pa fastigheterna. Denna ging fordes drendet
besvirsvigen till regeringens prévning och gav upphov till det regeringsiren-
de som ér foremaél for granskning.

Av JO-akten framgdr att ansdkan foregicks av en korrespondens mellan
s6kanden och bostadsministern. Breven &terges i wunderbilaga 1 A-C.
S6kanden har iiven direfter skrivit till bostadsministern vid flera tillfdllen.

[ ansdkan, som ér daterad den 15 mars 1977, anhdller sékanden om
byggnadslov for nybyggnad av enfamiljshus med garage. S6kanden anf6rien
samtidigt ingiven skrivelse till byggnadsndmnden att sérskilda skil for
dispens frin titbebyggelseforbudet ir att “all omkringliggande mark ir tagen
i ansprik i form av bostadsbebyggelsc, all kommunal service dr utbyggd™ och
aut “vatten och avlopp dr framdraget till den aktuclla tomten™.

Enligt stadsarkitektens yitrande i drendet har ingenting nytt tillforts
drendet. Vidare anfors i yttrandet att hiilsovardsnimnden den 17 mars 1977
avslagit ansdkan om avloppsanslutning, dd avloppet gr ut orenat i dlven. Av
yttrandet framgar ocksd att kommunfullmaktige den 24 februari (mars?) 1977
beslutat om kommundversikt, ddr plan kréivs for byggnadslov inom omridet.
Enligt stadsarkitekten har godtagbara sirskilda skiil for dispens frin titbe-
byggelseférbud inte ldmnats.

Vid byggnadsnimndens sammantride den 29 mars 1977 besiot nimnden
med sex roster mot fyra att avsld dispensansokan med hinvisning till 56 §
1 mom. fjdrde stycket byggnadsstadgan och till att godtagbara sirskilda skil
ej limnats. Mot beslutet reserverade sig tre ledamater till forman for bifall till
ansokan. I reservationen anfors att “den aktuella platsen #r limpad {5t den
sGkta byggnationen”. Enligt reservanterna finns {6r nirvarande inga planer
pa detaljplanldggning av omridet och en eventuell kommande planliggning
kommer inte att férhindras av en byggnation enligt ansékan. Reservanterna
anser vidare att forutsdttningarna for bifall nu vtierligare 6kat genom att en
forbattring av avloppsnétet i omridet planeras under feméarsperioden och att
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en ny genomfartsled i en ny strickning kommer att anldggas och forbiittra
trafikforhallandena.

S6kanden dverklagade byggnadsnimndens beslut hos linsstyrelsen, som
inhdmtade yttrande frin namnden. [ yttrandet uppger byggnadsnimnden att
gatukontoret numera hade godkiint att anslutning av avloppet frin ctt
eventuellt nybygge far ske, oavsett att det sldpps ut i dlven utan rening.
Byggnadsnimnden vidhaller emellertid sitt avslag pd dispensen med de
motiveringar som tidigare limnats och foreslar, att besviren limnas utan
bifall. De tre reservanterna vidhaller i yttrandct sin tidigarc reservation.

Isitt beslut den 27 maj ansdg lansstyrelsen inte att det intrdtt ngra dndrade
forhallanden som motiverar ett annat stdliningstagande. Besviren limnades
utan bifall.

I besvérsskrivelsen till bostadsdepartecmentet, daterad den 6 juni, anfor
sbkanden bl. a. att han driver ¢n liten mekanisk rérelse, som han avser att
flytta 6ver till den nya byggnaden. De tomter som kommunen har att erbjuda
dr enligt klaganden for smé f6r att kunna bebyggas med ett hus stort nog att
inrymma rérelsen.

Regeringen avgjorde drendet utan foregdende remiss. Frigan om drendets
handliiggning behandlas utforligare nedan.

I regeringsbeslutet den 3 november 1977 anfors f6ljande:

Enligt antagen kommunoversikt ligger den avseddu tomiplatsen inom
omride, dir limplighcten av vtterligarc bebyggelse bor provas genom
uppriattande av detaljplan. I Oversikten uttalas dock att dispens frin
plankravet bor kunna medges bl. a. {or bebyggelse som avser att tillgodose
verksamhet som inte limpar sig att forligga till belintliga planlagda omriden
forutsatt att eventuell kommande planliggning inte [Grsviras.

Den avsedda tomtplatsen grinsar i soder till omrdde med faststiilld
byggnadsplan for bostadsbebyggelse och i norr till bebyggda fastigheter, pé
vilka bedrivs eller har bedrivits jordbruk och diirmed sumhdérig verksamhet.
For tomtplatsen giller strandskyddsbestiimmelser. Platsen iir ansluten till
kommunal vattenledning och anslutning kan ske till allmiin avloppsledning.
Avloppsledningen avses aitt si snart ske kan anknytas till kommunalt
reningsverk. [ drendet har upplysts att en ny infartsled for niirvarande byges
som kommer att avlasta den viig mot vilken tomtplatsen ir avsedd att
anknytas.

Sékanden! avser att anviinda den planerade byggnaden dels som bostad
och dels som arbetslokal for den finmekaniska rérelse han bedriver. Svarighe-
ter foreligger att finna en ldmplig lokal for verksamheien inom nu planlagda
omriden. Med hiinsyn hiirtill och pa grund av vad ovan anforts om de lokala
forutsittningarna att bebygga tomiplatsen far sirskilda skiil anses foreligga att
medge undantag fran rddande tiitbebygyelscforbud.

Naturvardsenheten vid Linsstyrelsen har, i frigan om den provning som
skall foretas enligt 16 § naturvardstagen. antort att den fria planytan mellan
-.gardarna och villabebyggelsen saknar intresse for allmiinheten medan
framhallit vikten av att passagemdjlighet f6r allmiinheten bor sikerstillas i
anslutning till ilven.

! Naminet ersatt med sékanden.
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P& grund av det anforda far sirskilda skiil anses [Oreligga att medge
undantag frin bestimmelserna i 16 § (6rsta stycket naturvardslagen.

Vid sammantriide med bygegnadsnimnden 1 Avesta kommun den 24
januari 1978 beslot nimnden aut hos regeringsriitten ansoka om resning i
regeringsbeslutet. Som stod for ansdkningen aberopar byggnadsnimnden att
regeringens beslut bygger péd felaktiga och ofullstindiga uppgifter och att
“drendet inte kunnat fa den uigang det fick, om de riitta forhallandena varit
kiinda, d& bestutet fattades™. Niimnden hiinvisar till foljande omstiindigheter
som "niimnden inte beretts tillfilic att meddela, innan regeringen fattade sitt
beslut™:

1. Enligt regeringsbestutet avser sokanden "att anviinda den planerade
byggnaden dels som bostad och dels som arbetslokal f6r den finmekaniska
rorelse han bedriver. Svérigheter foreligger att finna en limplig lokal 15r
verksamheten inom nu planlagda omriden™.

Byggnadsnimnden anfor:

Det idrendc som byggnadsnimnden behandlat anger ingenting om finme-
kanisk verksamhet. Den kommer tydligen att bedrivas i redovisad hobbylo-
kal och iir tydligen inte sidrande for villaomradet. Sokanden! har erbjudits
tomt inom centralortens planlagda omrdden, men han har inte varit
intresserad av att bygga pd ndgon annan tomt ién den foreslagna strandtom-
ten.

Nigon svérighet att ge byggnadslov or den {Greslagna verksamheten pd
kommunens tomter fGreligger inte och lampliga tomter, dock inte strand-
tomtcr, (6r det foreslagna huset kan tortlarande erbjudas.

2. Enligt regeringsbeslutet har naturvardsenhcten vid liinsstyrelsen anfort
att marken saknar intresse for allminheten.
Byggnadsnimnden anfor:

Byggnadsniimnden och linsstyrelsen har varit ense om att byggnadslov
inte kan limnas i detta titbebyggda omrade pa griinsen till planlagd mark,
forrin markanviindningen prévats i en plan. Byggnadsnimnden har, i
medvetande om att strandskyddsforordnande med nybyggnads(orbud ir
utfirdat for omradet, trott att utliiggande av stadsplan inte varit nédviindigt
for att hindra bebyggelsc, som {orsvarar planliggning.

Bostadsdepartcmentet har tydligen med stdd av liinsstyrelsens yttrande om
vissa problem i omradet trott att ytterligare provning av markanviindningen
inte varit nédviindig. D4 det nu ér tydligt att strandskyddsiorordnandet inte
givit tillriickligt skvdd. har byggnadsndmnden tagit upp stadsplanefrigan till
behandling. Nimnden finner att redan bebyggda strandtomter utestiinger de
boende i1 bakomliggande fastighcter frin mdjligheten att komma fram till
Dalilvens strand och vistas déir. De fa smala passager som finns ir inte
tilliickliga. Byggnadsndmnden har diirfor beslutat att den obebyggda delen
av Bengtsbo 8:3 och 9:24 bor utliggas som park i stadsplan. Ett bebyggande av
tomten [Grsvérar siledes planliggningen.

Regeringsriitten avslog i beslut den 25 april 1978 byggnadsniimndens
ansdkan om resning. Besluietl innehdll ingen motivering.

I Namnet ersatt med sékanden.
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Arendets handliggning

Som ovan framgétt har byggnadsndmnden i kommunen hivdat att
bostadsdepartementet borde ha kommunicerat med nimnden i tillstdnds-
drendet, dvs. givit nimnden tillfille att yttra sig dver s6kandens besvirsskri-
velse till regeringen. Nimnden har ansett sig vara part i drendet och hidnvisat
till 15§ fOrvaltningsiagen dir det stadgas skyldighet f6r myndighet att
underriitta part om det material som tillférts drendet.

Det kan inte rada ndgot tvivel om att byggnadsnimnden 4r part i drendet.
Detta foljer bl. a. av att niimnden skulle ha haft ritt att besvira sig dver
linsstyrelsens beslut om detta beslut inncburit, att nimndens avslagsbesiut
iindrats.

Vad betrdftar tillimpligheten av forvaltningslagen skall forst erinras om att
lagen formeilt inte dr tildmplig pé regeringsirenden. I forarbetena uttalades
emellertid att de principer som kommit till uttryck i lagen i stor utstrickning
borde foljas dven hos regeringen. Betriffande den aktuella paragrafen (15 §)
framhalls i statsrddsberedningens anvisningar (1972-01-31) om tillimpningen
av forvaltningslagens principer hos regeringen att det torde vara limpligt att
anviinda bestimmelserna i denna paragraf som riktlinjer i friga om
kommunikation.

Om man utgdr frén at 15 § forvaliningslagen i princip skall tillimpas pa
forvaliningsidrenden hos regeringen, uppkommer frigan om bestimmelserna
skall foljas i detta speciella fall. Av intresse dr di bestimmelserna i 3§
forvaltningslagen om tillimpningen av bl.a. 15§.

I 3§, forsta stycket, heter det:

Bestimmelsernai 14-20 §§ giller endast i den man fraga 4r om utévning av
betfogenhet att for enskild bestimma om f6rman, rittighet, skyldighet,
disciplindr bestraffning cller annat jimforbart férhéllande.

[ f6rvaltningslagspropositionen (prop. 1971:30 s. 334) ges fGljande
kommentar till begreppet " for enskild i lagtexten:

For att lagens sdrskilda bestimmelser skall bli tillimpliga krdvs vidare att
myndighets bestimmanderitt utdvas i forhillande till enskild. [ lagtexten
uttrycks detta s, att det skall réra sig om en befogenhet att "*for enskild”
bestimma om forméner etc. Eftersom lagens frimsta dndama! ar att stirka
den enskildes rittsskydd inom den offentliga forvaltningen, har det inte
ansetts nddvindigt att gora lagens sirskilda bestimmelser formellt tillimp-
liga, nédr offentlig myndighet upptrider som part i drende hos annan
myndighet.

Departementschefen tilldgger dock att en offentlig myndighet ibland intar
samma stdllning som en privat fysisk eller juridisk person, t. ex. nir staten
eller kommunen dger fastighet. [ sidana fall fAir myndigheten anses upptrida

som “enskild™.
I det aktuella fallet kan byggnadsnimnden inte anses inta samma stillning

14 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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som en privat fysisk eller juridisk person. Huvudregeln giller ddrfor, dvs.
nigon kommunikationsskyldighet foreligger inte formellt (ens om forvalt-
ningslagen hade varit tillimplig).
Det finns i detta ssmmanhang ocksd anledning att behandla frigan om
bostadsdepartementet borde ha séint besviirsskrivelsen pd remiss.
Betriffande reglerna pd detta omrdde kan forst erinras om 7 kap. 2 § RF,
som lyder sdlunda:

Vid beredningen av regeringsirendena skall behovliga upplysningar och
yttranden inhiimtas frin berdrda myndigheter. I den omfattning som behdvs
skall tillfille limnas sammanslutningar och ¢nskilda att yttra sig.

Departementschefen betecknade i 1973 ars grundlagsproposition (prop.
1973:90 5. 286) remissforfarandet som ett betydelsefullt moment i beredning-
en av regeringsirenden.

Vidare innehdller dven forvaltningslagen en bestimmelsc om remissforfa-
randet (10 §) i vilken det bl. a. heter att ""innan myndighet inhdmtar yttrande
genom remiss skall myndigheten noga prova behovet av dtgirder™.

Departementschefen framhéll i fOorvaltningslagspropositionen (prop.
1971:30s. 388) att remissforfarandet hade en central plats vid utredningen av
forvaltningsidrenden men att det var av stérsta vikt att handlidggningen inte
fordrojdes genom onddiga remisser. Denna synpunkt har, nir det giller
regeringsidrendena, vid flera tillfillen inskiirpts av konstitutionsutskottet. I
statsrddsberedningens anvisningar om tillimpningen av forvaltningslagens
principer framhalls att flera av de krav som utskottet fort fram torde bli
tillgodosedda, om forvaltningslagens betimmelser om remissférfarandet
tillimpas hos regeringen.

Betriffande bostadsdepartementets remitteringspraxis i detta slags dren-
den har i annat sammanhang inhimtats att remiss sker till
beslutsmyndigheten om besvirsskrivelsen innehdller nya omstindigheter i
drendet. Frin byggnadsndmndens sida har hdvdats att den omstindigheten
att sokanden avsdg att bedriva finmekanisk verksamhet i byggnaden inte var
kdnd for nimnden d& byggnadslovsidrendet behandlades.

Hade bostadsdepartementet gjort samma bedomning som byggnadsndmn-
den, dvs. att nya omstdndigheter tillkommit i drendet, och foljt den praxis
som departementet etablerat skulle drendet ha remitterats till linsstyrelsen.
Byggnadsnimnden kunde i si fall ha getts tillfille att yttra sig i drendet
antingen genom att departementet {6reskrivit underremiss till nimnden eller
genom att ldnsstyrelsen sjdlv tagit initiativ till en sddan underremiss.
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Underbilaga 1 A
Avesta 1977-02-21

Bista Elvy Ohlson’

Jag vill borja med att tacka for visat intresse.

Vid telefonsamtal med er tidigare dir jag beskrev mitt byggnadsirende,
bad ni mig att siinda cr en skriftlig redogorelse.

Jag vill b6rja med att beskriva omrédet och tomten ifrdga. Tomten dr den
torsta utom stadsplanerat omrade. Faktum ir att en liten del av tomten ingér i
nu gillande byggnadsplan (bilaga 1)!. Den #r en av tvd intilliggande
obebyggda tomter i ctt omrdde dir all omkringliggande mark 4r tagen i
ansprdk i form av bostadsbebyggelse. All kommunal service dr utbyggd for
omrédet. Alltsd inga extra kostnader for kommunen i form av skolskjuts,
sophimtning m. m.

P4 ctt gammalt forslag till byggnadsplan som kommunen har uppriittat har
man ritat in tvé fastigheter pd respektive tva tomter.

Vatten och avlopp dr framdraget till tomterna, med brunn {or direkt
ansiutning,.

Tomten angrinsar till Daliilven, men Naturvérdsenheten vid Liinsstyrel-
sen har medgivit dispens fran Naturvardslagens 16 §.

Vid de forsta samtalen med stadsarkitekten hinvisade han till tidigare
avslag vid ans6kan om byggnadslov och avradde oss att soka byggnadslov pa
grund av det. Man avslog tidigare ansokan med motiveringen att ett
planforslag frén 1952 med forslag till ny riksvig ¢j var bordlagt, trots att en ny
riksvig dr byggd pd andra sidan av dlven sedan ctt antal &r tillbaks. Senare
framkom att dctta saknade betydelse i dagens lidge och stadsarkitekten
menade att jag skulle komma med (Grslag till hur tomten skulle ta sig ut samt
ett forslag till avstyckning.

Efter det viinde jag mig till Fastighetsbildningsmyndigheten och bad en
tiinsteman om ett forslag till avstyckning. Jag ombads att &terkomma efter 14
dagar. Tjinstemannen kontaktades, men han ville inte lEmna forslag till
avstyckning da han avrdtis av stadsarkitekten.

Eget forslag till avstyckning gjordes och byggnadslov soktes.

Byggnadsnimnden avslog min ansdkan med hidnvisning till Naturvérdsla-
gens 16 § samt titbebyggelseforbud enligt 56 § 1 mom. BS (bilaga 2)!.

Byggnadsndmnden underldr att remittera drendet vidare till Lansstvrelsen
trots hinvisningen till Naturvardslagens 16 § da hela drendet skall provas av
ldnsstyrelsen. Jag uppmanade byggnadsndmnden att omprova drendet med
hinvisning till deras forsummelse. S skedde, men denna ging hiinvisade
man enbart till titbebyggelseforbud och drendet gick sdledes ¢j till linssty-

1 Ej intagen hir.
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relsen utan att jag fick besviira mig over byggnadsniimndens beslut.

Siigas kan att de borgerliga ledumdterna (4 st) i byggnadsnimnden ér foren
bebyggelse medan socialdemokraterna (6 st) dr emot en sédan!

Vid tre tillfillen besoktes tomten av olika handliiggare vid ldnsstyrclsen.
Savitt vi kunde beddma fanns en positiv attityd till en eventuell byggnation.
Dessutom pépekade linsjurist Nord att kommunen ¢j kunde formulera ett
avslag med cnbart hiinvisningar till olika lagparagrafer utan att man méste
formulera sig klart och konkret.

Efter detta besSkte gruppen stadsarkitekten och d& framkom att han tyckte
att plankiggning bor ske diir markanviindningsfragor liksom eventuella
miljokonflikter pd grund av ctt intilliggande honseri kan utredas (bilaga
K)

Vad som framkommit vid samtal med stadsarkitckten samt tjiinstemiin vid
linsstyrelsen betrdffande markanviindningen iir att marken cj kan anviindas
till mycket annat dn bostadsbebyggelse.

Betriiffunde utfartsviigen togs kontakt med en ingenjor vid gatukontoret
som anség att det forslag till utfartsviig vi bifogat byggnadslovsansokan var
det limpligaste (bilaga 4)!. For framtida eventuella gemensamma infart {or
flera fastigheter menade han att vart forslag kunde vara ett provisorium tills
vidare och litt iindras efter framtida bchov.

Betriffande honseriet sa dr det beliget drvgt 100 m frén tomtgrinsen och
véllar pd inget sdtt ndgra oldigenhcter i form av lukt cller dylikt. Dessutom har
kommunen framtida planer pa bebyggelse pé liknande avstind fran nimnda
honseri (bilaga 1.

Efter att vi hade fatt avslaget {rin linsstyrelsen (bilaga 3)! togs kontakt med
linsarkitekten, som menade au linsstyrelsen hade smd mojligheter att gd
emot kommunens beslut, da linsstyrelsens befogenheter hade blivit kraftigt
beskurna under de senaste fem dren. Han trodde att den nya regeringen skutle
ha betydligt stdrre mojlighet att indra kommunens beslut och att han skulle
sjdlv viillkomna ett positivt beslut frAn bostadsdepartementet.

Regeringen har ju ocksa lagt fram ett forslag till ny bygglag dir det skall bli
littare att gora s. k. kompletterande bebyggelse.

Efter avslaget fran linsstyrelsen besokte jag stadsarkitekten och frigade om
detinte fanns ndgot siitt att g till viga pa tor att vi skulle fa byggnadstillstand.
Han torklarade da att kommunen ville ha plan pd omradet innan man slippte
fram bebyggelse samt att det var en princip i kommuncn att man ej planlade
annan mark in den av kommunen digda. Han foreslog att jag da skulle kdpa in
de nd tomterna, skinka den ena-till kommunen, fd behalla den andra och
erhdlla bvegnadstillstdnd pd denna.

Kort direfter besokte jag dterigen stadsarkitekten for att diskutera hans
alternativ. Han anség nu i stéllet att jag skullc erbjuda kommunen i ett brev
att fa kopa dessa tva tomter cfter att jag sjidtv torvirvat dem. Man skulle da

UEj intagen hir.
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planlidgga dessa och de skulle bjudas ut till {orsiljning. Eftersom jag hade salt
tomterna till rdmarkspris (ca 1:-/m?) till kommunen skullc jag 8 foriur pd en
tomt vid forsiljningen, nu till ett pris av drygt 20:-/m2,

Nuvarande markégare vill dock behdlla den andra tomten for sin sons
rikning och vid min erbjudan til} kommunen gjordes vissa forbehall utdver
de diskuterade av mig (bilaga 5)".

Tjinstemén inom kommunen har efter stadsarkitektens presentation visat
sig positivt instillda till min erbjudan. men ville avvakta gatukontorets
utredning om avloppsfragan.

Hela omradet pa drygt 100 villor ir anslutna till det kommunala avioppet
som i sin tur e dnnu dr anslutet till reningsverket, men som enligt
gatukontorets forslag beriiknas anslutas med borjan 1978. For dessa drygt 100
villor finns nu tre hopsamiingsstédllen som avloppsvattnct passerar innan det
gdr vidare till avslammningsbrunnar och efter det ut i dlven.

Vid samtal med tjinsteman pd gatukontoret menade han att det var
betydelselost om yiterligare en villa anslots till ndtet. Dessutom har flera
villor inom detta omréde anslutits till niitet helt nyligen.

Efter detta besked erbjod jag mig att ligga neren slammtank i marken, men
detta ansag stadsarkitekten skulle bli {6r dyrt f6r var del med tomningar
0sV.

En tjinsteman vid hilsovardsnimnden kontaktades av mig for att jag
skulle fi synpunkter pd att cventuellt ansluta ytterligarc en villa till
nuvarande nitet alternativt ligga ner en slammtank. Tjinstemannen ville
inte uttala sig forrin han hade konsulterat stadsarkitekten.

Av visst intresse kan kanske vara att huset kommer att frses med ¢n
uppvirmningsanordning med virmepump. Huset kommer dirmed att bli det
forsta i trakten med denna typ av uppviarmning. Vad jag forstar blir detta det
forsta systemet i landet som utnyttjar ett vattendrag som virmemedium (den
intilliggande ilven).

Ett foretag i Stockholm, SELEKQ, har lovat att konstruera en anldggning
av denna typ. Nagot detaljerat t6rslag harjag inte vagat kosta pd mig pa grund
av oskirheten om vi far bygga eller ¢j. Det positiva med en sddan anliiggning
ir att vattnet dven under den kallaste arstiden héller en temperatur av ldgst
+4° C vilket betyder att betydligt storre energiinnehall dn t. ex. luft med en
temperatur av -10° C. En virmepump av denna typ blir av den anledningen
betydligt mindre och billigare dn en konventionell typ. Denna speciella typ av
virmepump har ocksd den stora fordelen av att kunna utnyttja den energi
som finns i avloppsvatten (diskvatten, badvatten m. m.) vilket vi dven skulle
komma att utnyttja.

Dessutom skall huset isoleras extra kraftigt samt treglasfonster installe-
ras.

I Avesta Arbetarkommuns forslag till markanvandningsplan kan man se

LEj intagen hir.
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att byggnadsforbud rider i storre delen av kommunen (bilaga 6)!. Vidare kan
nimnas att man i Avesta Kommun plancrar en exploatering av ett
omfattande jordbruksomrade. Alvsnidsomradet. Man har tidigare utnyttjat
ett annat stort jordbruksomréde for bostadsbcbyggelse, Grytniis Girde.

I kommunen tillats generelit ingen kompletterande bebyggelse utanfor
planlagt omride.

Det finns i kommunen flertalet exempel didr man har tillatit bebyggelse pd
betydligt olimpligare mark dnden i vért fall. Exempelvis har man helt nyligen
beviljat bebyggelse av ett bostadshus vid en badsjé utanfor plantagt omrade,
dir titbebyggelseforbud och forbud enligt strandskyddslagen rdder. Dess-
utom saknades kommunalt vatten och avlopp ( fler ex. se bilaga 7)!.

Jag vill dven referera till ett aktuellt drende dir linsstyrelsen findrat
kommunens beslut. DA jag ringde en tjinsteman pd linsstyrelsen for att fa
mer fakta om drendet uppgavs att det var nira nog identiskt med vart, men
med det undantaget att utfartsviigen i detta fall inte kunde liggas pd mer dn
ctt satt, till skillnad mot var utfart som man, som jag tidigare nimnt, har
kunnat se ytterligare losningar pd. Byggnadsnimnden i Avesta Kommun har
i sin tur besvirat sig hos regeringen ver linsstyrelsens beslut (bilaga 8).

For mer faktainformation om de lokala forhéllanden som rader berjag att {8
referera till riksdagsman Karl Boo samt till Hans Jonsson vid gatukontoret i
Avesta.

Besvirstiden for vart drende har utgdtt, men om ni finner att det finns
mojligheter for bostadsdepartementet att upphidva byggnadsnimndens
bestut kommer vi att limna in ny byggnadslovsansokan och lata den vandra
via linsstyrelsen till bostadsdepartementet.

Jag tormodar att ert dagsprogram ér hért anstriingt, men trots det vore jag
tacksam om jag kunde fa cra synpunkter s& snart som mojligt.

Vinligen,
(namn)

VEj intagen hiir.
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Underbilaga | B
Avesta 1977-02-24

Biista Elvy Ohlson’

Efter att jag i dag har besokt herr Ahs pa hilsovardsnimnden i kommunen,
ir jag tvungen att skriva detta for att komplettera mitt tidigare brev av den
1977-02-21.

Som jag tidigare ndmnt gav mig stadsarkitckten forslaget att erbjuda
kommunen att kdpa den mark dir vi tinkt bygga vart hus. Arkitckten gav
mig som bekant senare beslutet att avloppsfrigan inte var i6st och av den
anledningen kunde inte kommunen acceptera mitt fGrslag.

Herr Ahs beriittade att nir han skulle avgora om det var limpligt att
bebygga var tomt, hade konsulterat ingenjor Bagge pé gatukontoret, vilken ir
expert pd VA frigor i kommunen. Man hade dd kommit fram till att det inte
skulle mota ndgot hinder att ansluta vart hus till det kommunala avlop-
pet.

Nir stadsarkitekien fick kinnedom om detta beslut, bad han Ahs att dndra
detta till avslag. Arkitekten motiverade sig med att han var ridd att fler skulle
begiira att fa gora s. k. kompletterande bebyggelse och referera till vart fall.
Hade det enbart gillt vart hus hade det gétt bra, men med tanke pd att fler
skulle kunna resa samma krav mot kommunen s var det siikrast att man gav
ett avslag. Allt detta enligt herr Ahs.

Kompletterande bebyggelse dr ndgot som jag tidigare nimnt inte acceptabe
inom kommunen.

Forst ger stadsarkitekten oss nytt hopp om att i bygga genom att ldgga
fram forslaget om forséljning till kommunen. Nir han sedan ser att det ser ut
att ordna sig gar han in pd hilsovardsnimndens angeligenheter for att med
patryckning forma dem att #indra sig s att hans eget intiativ gir om intet.
Tydligen kan sradsarkitekten sjilv inte motivera ett avslag ldngre uran mdste ta
hidlp av andra enheter inom kommunen.

Vinligen,
(namn)
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Underbilaga 1 C

BOSTADSDEPARTEMENTET 1977-03-01
(namn)

Angdende brev 1977-02-21 och 1977-02-24

Jag har noga tagit del av den redogorelse som du insdnt i anledning av
anstkan om byggnadslov 4 fastigheten Bengtsbo 8:3, 9:24 i Grytnis i Avesta
kommun.

Som du forstar ingriper regeringen €j i byggnadslovsidrenden som ej
Overklagats och forts upp till prévning hos regeringen. Jag méstc dock
persontigen uttrycka att byggnadsnimndens motiveringar forefaller mig
egendomliga.

Jag tycker du skall forsoka med ytterligare en ans6kan om prévning, och
direst den ej vinner byggnadsndmndens gehdr, bor du utnyttja din riitt och
fora frdgan vidare till dverprévning hos linsstyrelse och eventuellt till
regeringen.

Jag har ocksd Oversint kopior pd var korrespondens till Hans Jonsson,
Telegatan 6 A, 774 00 Avesta.

Med hiélsningar
Elvy Olsson
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Bitaga 10

PM angédende regeringens tillimpning av villkorslagen

Under varen 1977 antog riksdagen en sirskild lag (1977:140) om sirskilt
tillstdnd att tilifora kdrnreaktor kdrnbrinsle m. m. (prop. 1976/77:53, NU
1976/77:23, rskr 205). Lagen innebir att frigan om hanteringen av anviint
kirnbriinsle och hogaktivt avfall skall vara I0sta innan en reaktor far tasi drift.
Lagen édr cndast tillimplig pd reaktorer for vilka tillstdnd vid lagens
ikrafitrddande redan meddelats enligt atomenergilagen (1956:306) och som
inte tiliforts kirnbriinsle fore den 8 oktober 1976.

Siirskilt tillstind meddelas av regeringen. Tillstdnd fr meddelas endast om
reaktorns innehavare
1. har foretett avtal, som pd ett betryggande sitt tillgodoser behovet av

upparbetning av anvint kirnbrinsle, och dessutom har visat, hur och var

en helt sidker sjutlig forvaring av det vid upparbetningen erhdllna
hogaktiva avfallet kan ske, eller

2. har visat, hur och var cn helt siker slutlig férvaring av anviint, ej
upparbetat kdrnbrinsle, kan ske.

For reaktorn Barsebick 2, vilken var firdigstilld vid lagens ikrafttridande,
giiller siirskilda bestimmelser. F6r den reaktorn krivs ej att dgaren 1ost
avfallshanteringen p4 lingre sikt. Tillstdnd har ocksa givits for start av denna
reaktor.

Regeringen har hittills haft att tillimpa viilkorslagen i tre fall. I det forsta
fallet, som gillde Barsebdck 2, har tillstdnd givits. I de tva andra fallen har-
regeringen avslagit ansokningarna. Dessa ingavs den 6 december 1977 och 6
april 1978 och gillde reaktorerna Ringhals 3 resp. Forsmark 1.

Som stod {6r ansokan att fi ta Ringhals 3 i drift &beropade Vattenfail ett den
19 april 1977 triiffat avial mellan Svensk Kiirnbriinsleforsoérjning AB (SKBF)
och det franska statsigda foretaget COGEMA betriffande transport, lagring
och upparbetning av anvint kdrnbridnsle som uttages {rin Ringhals 3 efter
avstillning {6re 1980. Detta avtal var i stort sett identiskt med avtalet for
Barsebiick 2.

Den 16 mars 1978, dvs. mellan ansdkningarna frdn Vatenfall rérande
Ringhals 3 och frAn Forsmarks kraftgrupp AB rorande Forsmark 1, triiffades
ytterligare ett avial mellan SKBF och COGEMA betriffande transport,
lagring, upparbetning m. m. av anvint kidrnbrinsle som transporteras ti)l
Frankrike under dren 1981-1990. Detta avtal dberopades i ansdkan betrif-
fande Forsmark 3.

Vad giiller mojligheterna att fa till stind en helr siiker slutlig forvaring av
det hogaktiva avfallet dberopadesiansékningarna det arbete som bedrivits av
Vattenfall i samarbete med andra kraftf6retag under namnet Projekt
Kiérnbrinslesikerhet (KBS). Detta arbete har bedrivits i tva etapper, av vilka



KU 1978/79:30 218

den forsta gillde alternativet med upparbetning. Det var resultaten fran
denna etapp som adberopades i ansdkningarna.
Det forsta avtalet mellan COGEM A oh SKBF beskrivs Gversiktligt i bilaga

Vatlenfalls ansdkan kompletterades den 5 maj 1978 med uppgifier rérande
det nya avtalet med COGEMA. De kompletterande uppgifterna berér ocksé
frigan om avtalet rérande upparbetning av avfall skall omfatta det reaktor-
brénsle som tas ut ur rcaktorn underen given tidsperiod eller dven det briinsic
som tiliforts reaktorn utan att vara forbrukat. Bakgrunden till denna
diskussion var att Statens kiirnkraftsinspektion i sitt remissyttrande dver
ansdkan tolkat villkorslagens krav pa ett avtal som pa betryggande sitt
tillgodoser behovet av upparbetning av anvint kiirnbréinsle s att det skall
omfatta samtliga briinslcelement som sitter i reaktorhirden och inte endast
det kiirnbriinslc som tagits ur reaktorn.

Enligt Vattenfall bér kravet endast omfatta det briinsle som tas ur reaktorn.
Det iir inte enligt Vattenfall rimligt att teckna fast avtal om upparbetning av
storre kvantiteter 4n vad som motsvarar det briinslc som verkligen tas ut ur
reaktorhirden. Avtalet med COGEMA ger riitt fran svensk sida att utnyttja
den aktuella upparbetningsanliggningens kapacitet dven under 10 &r efter
den forsta tiodriga driftsperioden. Vattenfalls skrivelse bifogas (bilaga 2).

Vattenfalls ans6kan remitterades den 3 januari 1978 till 24 olika remissin-
stanser. Remisstiden utgick den 8 maj 1978. Remissyttrandena finns
redovisade i DS 11978:29 " Yttranden Gver statens vattenfallsverks ansékan
enligt villkorslagen om tillstdnd att tillfora reaktoranldggningen Ringhals 3
kdrnbrinsle™.

Den 23 januari utsig industriministern en arbetsgrupp med uppdrag att
frdn limpliga internationella expertorgan, institut och organisationer inhim-
ta kompletterande ytiranden 6ver KBS’ rapport om kérnbrinslecykelns
slutsteg. forglasat avfall frAn upparbetning. Arbetsgruppens arbete redovi-
sades for departcmentet den 29 juni 1978. Rapporten publicerades i Ds I
1978:28 "Redogorelse for granskning genom utldndsk expertis av rapporten
kidrnbrinslecykelns slutsteg, forglasat avfall frAn upparbetning™.

Som underlag {6r regeringens beslut utarbetades vidare en sirskild rapport
av tva experter, Thomas B. Johansson och Peter Stern. Rapporten finns
redovisad i Ds 1 1978:35 “Kiirnkraftens radioaktiva avfall: Infoér Ringhals
3-bestutet™.

Aven ansokan fran Forsmarks kraftakticbolag (FK A) remissbehandlades.
Remissvar med underremisser inkom frén Statens kirnkraftsinspektion den
12 juni 1978. Padminnelser 6ver dessa inkom frAn FKA den 12 juli.

P& grundval av dessa remissyttranden fattade regeringen den 5 oktober
1978 beslutet att avsla de aktuella ansokningarna. Regeringen konstaterar i
sitt beslut att det upparbetningsavial som adberopas i ansékningarna star i
dvercnsstimmelse med villkorslagens krav. Didremot hade regeringen vid sin
bedémning av forutsittningarna for en helt siker slutlig forvaring av det
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hogaktiva avfallet funnit att viss kompletterande geologisk undersokning
erfordrades for att lagens krav skulle vara helt uppfyllda. Regeringens beslut
redovisas i sin helhet i bilaga 3.

Nagon vecka fore regeringsbeslutet distribuerade regeringen ett pressmed-
delande (bilaga 4), som i den alilminna debatten foranlett skilda tolkningar av
vilken vikt regeringen avsdg att tillméta remissytirandet frdn SKI nar
regeringen fick nya ansdkningar att ta stillning till efter de kompletterande
geologiska undersokningarna. 1 samband med den presskonferens dir
regeringens beslut redovisades infor pressen utdelade industridepartemen-
tets pressekreterare en PM (bilaga 5) dir regeringens beslut vad gillde kravet
pa den geologiska undersdkningen tolkades pa vissa punkter. Promemorian
ir inte signerad, men ledde till stor uppmarksamhet.
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Underbilaga |
1977-12-06

Avtal mellan Cogema och SKBF om anvint kidrnbrinsle for Ringhals 3

Avtalet omfattar transport, lagring och upparbetning m. m. av de brin-
sleclement innehdllande ca 20 ton uran som enligt foreliggande plancr
kommer at férbrukas fore 1980. Brinslehiirden innehéller totalt ca 70 ton
uran, varav ca 20 ton hosten 1979 avses att tas ur reaktorn och ersittas med
nytt briinsle. Sedan brinslet uttagits ur reaktorn forvaras elementen i
befintliga bassidnger vid verket i avvaktan pé transport till Cogema uppar-
betningsanliggning i La Hague i Frankrike. Cogema svarar for transporten
som skall ske tidigast 12 och senast 23 ménader efter det att avstiliningen av
rcaktorn skett. Cogema svarar vidare for eventuell lagring i La Hague innan
upparbetning paborjas.

Vid upparbetningsprocessen dtervunnet uran och plutonium aterlevereras
tilt vattenlalisverket. Uranet kommer att anvindas for framstillning av nytt
brinsle. Aven plutoniet kan utnyttjas hirfor. Fore utnyttjningen av det
plutonium som utvinns av svenskt kirnbrinsle avvaktas emellertid utveck-
lingen av styrande riktlinjer hirfor. Under tiden &tager sig Cogema att
langtidstagra plutoniet. Overenskommelse hirom har triffats avseende en
forsta S-arsperiod. Lagringen hos Cogema innebir ingen inskréinkning i den
svenska forfoganderitten till plutoniet.

Det radioaktiva avfall som uppstar vid upparbetningen dr vattenfallsverket
skyldigt att dterta om Cogema sé begiir, dock tidigast 1990.

En forutsidttning for atertagandet av avfallet 4r att det har Sverforts i en
form som uppfyller da aktuella franska och internationella bestimmelser for
transport och forvaring.

Cogema avser utfora upparbetningen i den s. k. UP2-anldggningen i La
Hague. UppfGrandet av anliggningen pdbGrjades 1962.

Aktiv provdrift inleddes 1966 och rutinmissig drift 1967-01-01. Anligg-
ningen var frin borjan avsedd endast for upparbetning av brinsle frin
gaskylda grafitmodererade rcaktorer. Ar 1971 pabérjades uppforandet av en
s. K. "head-end™ for mottagning och uppldsning av utbrdnt bréansle fran
littvattenreaktorer. I dvrigt anvinds samma anlidggning sévil for upparbet-
ningen av littvattenreaktorbrinsie som for gas-grafitreaktorbrinsle. Under
juni 1976 utfordes upparbetning av 15 ton ldttvattenreaktorbriinsle frén den
schweiziska reaktorn i Miihleberg. Nyligen har upparbetning av ytterligare
ldttvattenreaktorbrinsle pborjats.

Driften f6r de nirmaste aren planeras ske omviaxlande med brinsle fran
dels grafitmodererade reaktorer, dels fran ldttvattenreaktorer. UP2-anligg-
ningens kapacitet uppgar till 1 000 ton uran per ar, varav 400 ton kan utgéra
ldttvauenreaktorbrinsle. Genom kompletterande installationer kommer
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kapaciteten for lattvattenreaktorbrinsle att Gkas till 800 ton uran per ar fram
till &r 1981. Kraftforetag frdn Frankrike, Schweiz, Japan, Visttyskland,
Holland och Sverige har slutit kontrakt med Cogema om upparbetning i La
Hague.
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Underbilaga 2

TILL REGERINGEN

INDUSTRIDEPARTEMENTET

Stockholm 1978-95018

1978-05-18

Kompletterande uppgifter till ansékan jamlikt lagen den 21 april 1977 om

sarskilt tillstind att tillféra reaktoranliggningen i Ringhals 3 kirnbrins-
le

I ansokan daterad 1977-12-06 har statens vattenfallsverk hemstillt om
tillstand att enligt 2 § punkt [ i villkorslagen {4 tillfora reaktoranldggningen i
Ringhals 3 kiirnbrinsle. Denna ansokan grundas dels pé ett avtal med det
franska foretaget Cogema for anviint kdnrbrinsle frin Ringhals 3 fore 1980,
dels pa cn rapport frin projekt kirnbrinslesdkerhet “Kirnbrinslecykelsn
slutsteg, forglasat avfall frdn upparbetning”.

Statens kirnkraftinspektion har i sitt remissyttrande Gver avtalet med
Cogema (or tiden fore 1980 konstaterat att avtalet endast omfattar det
kirnbrinsle som tas ut under 1979 och inte allt det brinsle som tillférs
reaktorn vid laddning. Inspektionen anser att villkorslagens krav pd ett avtal
som pé betrvggande sétt tillgodoser behovet av upparbetning av anvint
kirnbrinsle skall omfatta savil samtliga brinsleelement som sitter i reaktor-
hidrden och blivit reaktiva som det anviinda kiirnbrinsle som tagits ur
reaktorn.

Statens vattenfallsverk raknar med att enligt villkorslagen fast avtal skall
foreligga om upparbetning av de brinsleelement som under en period uttages
ur reaktorn. Alla brinsleelement i en reaktorhérd planeras inte tas ut {or
upparbetning forrdn i anslutning till att reaktorn tjdnat ut och driften
stutgiltigt skall upphdora.

Emedan avtal om upparbetning medfor betydande kostnader synes det inte
rimligt teckna fast avtal om upparbetning av stérre kvantiter dn vad som
motsvarar de mingder brinsle som verkligen kommer att tas ur reaktorhir-
den och som efter viss férvaring kan siindas [6r upparbetning.

Majlighet om sa likviil skulle bli crforderligt att ocksd upparbeta atersta-
ende hiird tillgodoses genom vissa rittigheter i aktuella avtal vilket skall
belysas nedan.

Eventuell erforderlig meliantagring tillgodoses bl. a. genom tillkkomsten av
ctt centrallager for anvint brinsle, vardver lokaliseringsansdkan ingivits av
Svensk Kiirnbrinsleforsorjning AB (SKBF).

I ans6kan om Ringhals 3 noterades att SKBF fortsétier inledda forhand-
lingar betriffande ett st6rre avtal med Cogema for anvént kiirnbriinsle under
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1980-talet.

Sédsom anmilts i annat sammanhang genom SKBF foreligger numera ett
avtal med Cogema f6r 1980-talet, dagtecknat 1978-03-16. Detta avtal har
bifogats FKA:s ansokan att tillféra reaktoranliggningen i Forsmark |
kirnbrinsle och har dessférinnan dversiints till industri- och utrikesdeparte-
menten.

Detta avtal, genom vilket statens vattenfallsverk har riitt till upparbetning
av en nominell kvantitet av 460 ton anvint kirnbriinsle rilknat som uran,
avscs att utnyttjas for bl. a. Ringhals 3. Avtalet bifogas. I avialets Clausc 16
foreskrives att avtalet skall héllas konfidentiellt. Med hinvisning till lagen
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar anhéller
vatienfallsverket att avtalet och information didrom ej delges utomstden-
de.

Avtalet med Cogema for [980-talet innehdller bestimmelser om att
Overkapaciteten i forhéllande till beriknad nominell kapacitet skall kunna
fordelas mellan Cogemas kunder. Den nominella kapaciteten ir forsiktigt
berdknad, varfor man kan rikna med att en viss kapacitet dirutver kommer
att sté till forfogande.

Avtalet ger dessutom ritt frdn svensk sida att utnyttja den aktuella
upparbetningsanldggningens kapacitet dven under 10 ar efter den forsta
tiodriga driftsperioden.

Genom ovan angivna omstandigheter kan den nominella kvantitet statens
vattenfallsverk fGrfogar 6ver komma att dtminstone dubbleras. Aven med
rimlig sikerhetsmarginal bedomer statens vattenfallsverk att dessa rittighe-
ter mdjliggdr upparbetning av fyra hirdar, niimligen for Ringhals 3, Ringhals
4, Forsmark 1 och Forsmark 2. Sammanlagda hirdkvantiteterna utgoér 390
ton rdknat som uran.

Informationer Gver dessa rittigheter limnas i avtalet.

Statens vattenfallsverk hemstiller att granskningen avsecnde tillsténd att
tillfora reaktoranldggningen i Ringhals 3 kdrnbriinsle kompletteras med ovan
limnad information.

Denna skrivelse har avgivits efter beslut av undertecknad generaldirektor.
Foredragande har varit tekniske dircktoren Ingvar Wivstad.

J.V. Norrby
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Underbilaga 3

STATENS VATTENFALLSVERK
162 87 Viillingby

Ansokan enligt lagen (1977:140) om sérskilt tillstand att tillfora kirnreaktor
kdrnbrinsle, m .m.

1977-12-06

Statens vattenfallsverk har i skrivelse den 6 dccember 1977 ansékt om
tillstdnd enligt 2 § andra stycket 1 lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att
tillféra kiirnreaktor kiirnbrinsle, m. m. (villkorslagen) att fa tillfora reaktor-
anldggningen Ringhals block 3 (Ringhals 3) kirnbrinsle.

Till si6d for sin ans6kan har vattenfallsverket &beropat bl. a. foljande
handlingar:

— avtal triffat den 19 april 1977 mellan Svensk Kérnbrinsleférsorjning AB
(SKBF) och dect franska forctaget Compagnie Générale des Matériés
Nucléaircs (COGEMA) betriiffande transport, lagring och upparbetning
m. m. av anvint kdrnbrinsle som uttas {ran Ringhals 3 efter avstiillning
fore 1980.

— avtal triiffat den 21 april 1977 mellan SKBF, vattenfallsverket och Sydkraft
AB, i vilket vattenfallsverkets rdtt att utnyttja ovan angivna upparbet-
ningsavtal preciseras liksom parternas rattigheter och skyldigher i
ovrigt,

— redovisning av den {orsta etappen av ett arbete inom en sirskild
projektgrupp ~ projekt kirnbriinslesiikerhet (KBS) — som behandlar slutlig
forvaring av det vid upparbetningen erhilina hégaktiva avfallet.

I skrivelse den 18 maj 1978 har vattenfallsverket begirt att dven ett den 16
mars 1978 triiffat avial mellan SKBF och COGEMA angaende transport,
lagring och upparbeining m. m. av anviint kiirnbriinsle som transporteras till
Frankrike under &ren 1981-1990, beaktas vid handldggningen av anstkning-
en.

Vattenfallsverkets ansékan har remitterats for yttrande till 24 svenska
instanser. Den av verket &beropade redovisningen av KBS har dessutom
remitterats for yitrande till 23 utlindska instanser.

Vattenfallsverket har inkommit med paminnelser. Verket har darvid
ytterligarc aberopat Forsmarks Kraftgrupp AB:s pdminnelser den 12 juni
1978 i vad avser avtalet den 16 mars 1978 med COGEMA.

Enligt 2 § andra stycket 11 villkorslagen far tillstind till drifttagning av
kirnrcaktor meddelas endast om reaktorns innchavare har foretett avial, som
pd elt betrvggande sirtt tiligodoser behovet av upparbetning av anvint
kiirnbrinsle, och dessutom har visat, hur och var en helt siker slutlig
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forvaring av det vid upparbetning erhélina hogaktiva avfallet kan ske.

Det upparbetningsavtal som &beropas i ansokningen starcnligt regeringens
beddmande i Overensstimmelse med villkorslagens krav. Ddremot har
regeringen vid sin beddmning av forutsidttningarna for en helt siker slutlig
forvaring av det hogaktiva avfallet funnit att viss kompletterande geologisk
undersokning fordras for att lagens krav skall vara helt uppfyllda.

Villkorslagen uppstiller inte nigot krav pa att sékanden skall ange viss
bestamd plats for slutforvaret. Lagen fir emellertid i forevarande fall anses
inncbira att sokanden skall visa att det finns omréde eller omraden i Sverige
som har en sddan beskaffenhet att en slutférvaring kan ske i enlighet med de
krav lagen stiiller.

Den kompletterande geologiska undersokningen bor dirfor visa att det
finns cn tillriickligt stor bergsformation pd aktuellt djup och med de
egenskaper som KBS:s siikerhetsanalys i 6vrigt forutsiitter. Regeringen viil i
detta sammanhang ecrinra om att de krav som behéver stillas pa bergsfor-
mationens volym och form beror dels pa avfallsmingden, dels pa vilken
geometrisk konstruktion ett slutférvar ges. Den utformining av bergfrvaret
som KBS ursprungligen angeit kan komma att modifieras med hinsyn till
dessa krav.

Vad som salunda fordras dr enligt regeringens beddémning ytterligare
provborrningar och diirav féranledda mitningar i sddana bergsomraden som
enligt stkanden har de nyss angivna geologiska cgenskaperna.

P& grund av det anférda kan ansokningen inte f. n. bifallas.

Regeringen limnar ansdkningen utan bifall .
Pa regeringens véignar
Olof Johansson
Gosta Lindh

15 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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Underbilaga 4

1978-09-29
PRESSMEDDELANDE

Regeringen har idag slutfort sin provning av ansdkningarna fran Statens
Vattenfallsverk och Forsmark Kraftgrupp AB om att i tillfora kiirnbriinsle
tifl reaktorerna Ringhals 3 och Forsmark 1. Regeringen har dirvid funnit att
forutsiittningarna for bifall brister i ett avseende. Ansékningarna kan dirfor
inte nu bifallas.

I anledning av beslutet uttalar statsminister Filldin samt siatsriden
Bohman och Ullsten:

Enligt villkorslagen fér tillstdnd till drifttagning av kidrnreaktorer meddclas
om rcaktorns innehavare har foretett avtal, som pd ett betryggande siitt
tillgodoser behovet av upparbetning av anviint Kirnbriinsle, och dessutom
har visat, hur och varen helt siiker slutlig f6rvaring av det vid upparbetningen
erhillna hogaktiva avfallet kan ske.

Den ansokan Vautenfall och FKA ingivit fOr att fa tillfora kdrnbrinsle till
reaktorerna Ringhals 3 och Forsmark 1 stdr vad giiller avtalet om upparbet-
ning i 6verensstiimmelse med villkorslagens krav. Diiremot har regeringen
vid sin bed6mning av forutsditningarna {or en siiker slutlig forvaring av det
hogaktiva avfallet funnit att viss kompletterande geologisk undersékning
erfordras for att lagens krav skall anses vara helt uppfvilda. Ansokningen kan
dirfor icke nu bifallas.

Vivill erinraom att villkorslagen icke uppstiiller krav att sékande skall ange
viss bestamd plats for slutforvarct. Lagen kriaver didremot att sékande skall
visa att det finns omrdde eller omrdden 1 Sverige som har en sddan
beskaffenhet att en slutfoérvaring kan ske i enlighet med de krav lagen
stiller.

Den kompletterande geologiska undersdkningen bor diarfor visa forekom-
sten av en tillriickligt stor bergsformation pd aktuellt djup och med de
cgenskaper som KBS siikerhetsanalys i dvrigt forutsiitter. Vi vill i detta
sammanhang erinra om att de krav som behdver stiillas pa bergsformationens
volym och form dels beror pd avfallsmiingden, dels pa vilken geometrisk
konstruktion ett slutforvar ges. Den utformning av bergforvaret som KBS
ursprungligen angett kan komma att modifieras med hinsyn till dessa
krav.

Vad som fordras ir enligt regeringens bedomning ytterligare provborrning-
ar i sddana bergomriaden som enligt s6kandena har de ovan angivna
geologiska egenskaperna. Om sokandena, efter den kompleticrande under-
sokning som nu sagts. inger fornyad ansokan om tillstind kommer
regeringen att hora kidrnkraftsinspektionen dver ansékan. Om inspektionen
diirvid finner att den osdkerhet har undanréjts, som cnligt regeringens
bedémning i angivet hiinseende vidlader den ansékan som nu behandlats,
har enligt regeringens mening sékandena uppfylit de krav som uppstillsi 2 §
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andra stycket 1, villkorslagen. Regeringen avser i sa fall att limna sékandena
tillstdnd att tillféra Ringhals 3 och Forsmark | kiirnbriinsle.

Med anlending av den bedomning regeringen gjort rérande avtalet om
upparbetning av anviint kiirnbriinslc avser regeringen inom kort att slutfora
forhandlingarna med Frankrike om en brevviixling p regeringsniv rorande
bl. a. kontroll- och siikerhetsfragor vid hanteringen av det utbrinda Kédrn-
brinslet.

Regeringen avser ocksa att inleda forhandlingar med Australien om ett
kontrollavtal rérande frdgor forknippade med export pd det kiirntckniska
omradet mellan Sverige och Australien.

Inom ramen {or den internationella utvirderingen av kdrnbriinslecykeln
(INFCE) avser regeringen att fortsiitta att aktivt driva olika frigor i samband
med kirnkraftens siikerhetsproblem.

Regeringen avser att ge tillstdnd till uppforandet av ett centrallager for
utbriint kdrnbriinsle. Detta dr nodviindigt att utféra nu for férvaring av
utbrint brinsle frin de aggregat som dr i drift.
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Underbilaga ¥

KBS
Geologiska forursétiningar och kray

Nedan angivna allminna krav bor 6verarbetas och nirmare preciseras:

Krav nr |

Bergforvaret skall anliggas i sddana bergarter att ndgon risk for framtida
malmlctning cller mineralutvinning ej kan komma i fraga.

Detta innebir att inget omrade kan anses vara utan brytvirda mineralfyn-
digheter forriin detta har bevisats.

Krav nr 2

Bergforvaret skall anordnas s& att det icke skdrs igenom av s&dana
sprickzoner i vilka framtida bergrérelser kan utlésas.

Dettainnebiir att ett tillriickligt stort omrdde utan sddana sprickzoner maste
pavisas. Detta innebiir att deponering av kapslar endast kan ske i sprickfria
bergpartier.

Krav nr 3

Transporttiden for det vatten som strommar genom forvarets berggrund
till markytan skall bestimmas.

Detta innebir rimligen att praktiska forsok maste utforas i forvaringsom-
radet och att teoretiska modeller méste verifieras.

Krav nr 4

Avfallskapslar skall endast placeras i sddan berggrund som ar sprickfri och
med en permeabilitet av hogst 109 m/s. Skall detta pdvisas genom borrningar
frin markytan krivs att ndgon procent av tiankta kapselligen genomborras
och visa en sprickfri berggrund.

Krav nr )

Grundvattnets kemiska sammansitining farej avvika i ogynnsam riktning
frin vad som antagits vid uppskatining av kapselns livskingd, glasets
urlakning och avfallsimnenas fordréjning.

Detta inncbir att grundvatinets kemiska sammansittning skall visas over
ett tillriickligt stort omrade.
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Bitaga 11

PM med vissa uppgifter om regeringens handliggning av det s. k. B3LA-
projektet m. m.

Forsvarsmaktens attackflygfunktion har hittills fullgjorts av ca fem
divisioner medeltunga attackflygplan av typ AJ 37 Attack viggen samt ca fem
litta attackdivisioner utrustade med ildre skolflygplan av typ SK60. Frin
bl. a. tekniska utgdngspunkier har det ansctts att dessa bada flygplanstyper
mistc crsiittas med andra under 1980-talet.

Fragan om ersiittning av niimnda attack- och skolflygplanssystem har varit
foremal for ett omfattande utredningsarbete under de senaste dren. T. 0. m.
budgetaret 1976/77 har sammanlagt ca 85 milj. kr. lagts ner pd forberedande
studier m. m.

1974 ars forsvarsutredning rckommenderade i sitt betiinkande, (SOU
1977:1) Totalférsvaret 1977-82, att jaktversionen av Viggen, JA 37, skulle
utvecklas till ett medeltungt attackflygplan, kallat A 20. Diremot ansag
utredningen att man utifrdn det da tillgiingliga underlaget inte kunde {Srorda
en utveckling och anskaffning av det litta attack- och skolflygplanct B3LA
som Overbefilhavaren foreslagit i ett visst s. k. nivastudium. Beslutsunderla-
get borde enligt utredningen fordjupas och [orbiittras.

[ prop. 1976/77:74 anslot sig regeringen i allt viisentligt till forsvarsutred-
ningens rekommendationer. Betriiffande flygplanet A 20 anférdes dock att
det fortsatta utredningsarbetet ocksé borde innefatta en noggrann provning
av lampligt antal Nygplan och erfordertiga prestanda hos dessa. Vidare
anfordes att om de fortsatta 6verviigandena skulle leda till ett beslut att B3LA
inte skulle anskaffas borde i stillet ett skolflygplan anskaftas och {6rses med
limplig beviipning. Riksdagen (F6U 1976/77:13. rskr 1976/77:311) beslot
enligt regeringens forslag. Det tordjupade beslutsunderlaget togs sedermera
frum av de militiira myndighcterna. Arbetet {0ljdes upp och utviirderades av
den s. k. BJLA-beredningen. som limnade en rupport i oktober 1977 (Ds Fo
1977:7). Beredningen studerade olika alternativ som ersiittning [or dagens
attack- och skolflygplan. Beredningen fann att valet borde std mellan ett
alternativ som inneholl sex divisioner A 20 och 45 skolllygplan av utliindsk
cller svensk tillverkning och ett alternativ som innehdll nio divisioner BALA
och tvi divisioner AJ 37 Attackviggen som i sin nuvarande utformning skulle
behéallas till mitten av 1990-talet. B3LA-alternativet beriiknades av regering-
en(prop. 1978/79:95) kriiva ett tillskott till forsvarsmaktens planeringsram for
perioden 1977/78-1981/82 av ca 350 milj. kr. per budgetér i prisliige tebruari
1977. Alternativet med A 20 beriknades kréiva ett paslag om ca 100 milj. kr.
per budgetir, eller en omplancring som gav samma besparing. Forsvars-
ministern ansdg att ¢n saddan omplanering mdste ske frimst gcnom att
utvecklingsarbetet pd A 20 begriinsades.

Regeringen  hitvdude 1 propositionen 1977/78:95 att det nuvarande
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statstinansiclla Eiget inte medgav en héjning av utgiftsramen (6r det militiira
forsvaret fr. 0. m. budgetdret 1978/79. Négra {6rutsiittningar att gora sidana
omplaneringar inom forsvarsmaktens planeringsram som skulle gora det
majligt att utveckla B3LA utan ramtillskott fanns inte, om inte 1977 &rs
tSrsvarsbeslut omprévades. Forsvarsministern redogjorde i propositionen fér
olika skill som enligt hans uppfattning talade f6r att man inte dé skulle fatta
ett stutligt beslut i flvgplansfragan. Under hdsten 1977 hade forhandlingar dgt
rum med berdrda industrier. Syftet hirmed hade varit att dels minska de
totala utvecklingskostnaderna for B3LA, dels skapa fOrutsiittningar fOr att
behdalla handlingsfriheten ytterligare ctt &r. Handlingsfriheten kunde behéllas
genom att berdrda industricr dtog sig att delvis med egna medel utféra
utvecklingsarbete pd bade B3LA och A 20 fram till den 1 juli 1979.

De totala utvecklingskostnaderna {6r B3LA utgjorde enligt B3LA-bered-
ningens rapport 2 780 milj. kr. i prislige lebruari 1977. Under héstens
trhandlingar hade enligt propositionen detta pris minskat med ca 75 milj. kr.
genom attindustrin dtagit sig att pd egen bekostnad tillverka ett provflygplan
under forutsiittning att det blev industrins egendom sedan det hade fyllt sin
uppgift som provflygplan at flygvapnet. Vidare hade industrin enligt nigra
olika alternativ erbjudit s. k. takpris {or serictillverkningen av Jaktviggen
under forutsitining att utvecklingsarbetet pad B3LA inte avbrots.

Berdrda industrier hade vidare enligt propositionen dtagit sig att bedriva
utvecklingsarbetet pa B3LA enligt en nigot iindrad tidsplan fram t. 0. m. den
30 juni 1979 till ett pris som motsvarade de medel som fanns tillgingliga i
flygvapnets planering. Inom ramen f6r dessa medel hade industricrna
dessutom atagit sig awt utfora erforderligt systemdefinitionsarbete pd A 20 sd
att typarbetet pd detta flygplan kunde starta omgdende, om typarbetet pa
B3LA avbrots den 30 juni 1979, utan att statsverket Asamkades merkostna-
der.

Det var alltsd enligt propositionen 1977/78:95 méjligt att behalla hand-
lingsfriheten viterligare ett ar utan att utgiftsramen 6r det militidra f6rsvaret
behdvde tillforas mer pengar under budgetiret 1978/79. Om man beslutade
sig for auw direfter fortsiitta utvecklingsarbetet pd B3LA skulle inga
statsflinansictla eller samhiillsekonomiska merkostnader uppstd jimiort med
ctt bestdllningsbeslut di. Ett sadant beslut krivde dock en hojning av
fGrsvarsmaktens planeringsram (r. 0. m. budgetiret 1979/80.

Om man beslutade sig for att avbryta B3ILA-projektet den 30 juni 1979,
skulle forsvaret drabbas av vissa kostnader som inte direkt kunde nyvttiggoras
i fortsiittningen. Avtalet med industrin om bibehdllen handlingsfrihet
innebar emellertid enligt regeringen minskade kostnader (6r serieproduktio-
nen av JA 37.

Det 4r som man hade handlingsfrihet i flygplansfragan borde enligt
forsvarsministerns mening anviindas for att inhdmta ytterligare besluts-
underlag. frimst avseende alternativ som innebar att B3LA inte utvecklades.
Med hiinsyn till frigans stora betydelse frin samhiillsckonomiska, sikerhets-
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politiska och industripolitiska synpunkiter hade forsvarsministern, med stod
av regeringens bemyndigande. tillkallat en parlamentariskt sammunsatt
kommitté (Dir 1978:2). Denna kommitté har i november 1978 avgett
betiinkandet Ds 6 1978:8 om bl. a. det framtida attackilygsystemet.

[ [orra arcts budgetproposition anmiildes att trigan om framtida attack- och
skolflygplan som nyss niamnts var under beredning. Propositionen 1977/
78:95 jimte ett antal motioner behandlades av forsvarsutskotiet i betinkan-
det F6U 1977/78:19. 1 bl. a. motionen 1977/78:1773 (s) yrkades att riksdagen
skulle besluta att pdgdende forsknings- och utvecklingsarbete betriffunde
flygplanet B3LA skulle avbrytas. I motionen togs upp {orslag till andra
alternativ f6r utveckling av framtida atacktlvgsystem.

Utskottsmajoriteten (3 ¢, 3 m, 2 {p) godtog propositionens forslag, medan i
en reservation (7 s) foreslogs att alla arbeten pd projekiet B3LA skulle
avbrytas.

Riksdagen beslét i enlighet med vad utskottsmajoriteten anfort.

Fragan om B3LA-projektets inverkan pa {6rsvarskostnaderna togs uppicn
interpellation av Maj Britt Theorin histen 1978 (interpellation 1978/79:42).
Betriiffande vad som dirvid anfordes hiinvisas till riksdagsprotokoliet
(1978/79:46). Vidarc hiinvisas till riksdagsdebatten i BALA-frigan dels den 26
april 1978 (prot. 1977/78:130), dels den 2 juni summa ar (se bl. a. prot.
1977/78:161 s. 90).

[ samband med granskningen har f6rre statssekreteraren i forsvarsdeparte-
mentet Gunnar Nordbeck féretriitt infor utskotiet och limnat en redogérelse
for B3LA-fragan (underbilaga 11 A). Vidare har utskottet tagit del av ctt antal
regeringsbestut m. m. i friga (sc underbilaga 11 B). Av Gunnar Nordbecks
redogérelse framgar bl. a. f6ljande sdvitt avser vissa kontakter med ltalien i
fraga om B3LA-projektet (underbilaga 11 C).

Sverige har med ett antal linder s. k. samarbets- cller sekretessavtal med
innebord att man utbyter information om militirtckniska framsteg. Avtalen
ir olika Konstrucrade tor olika linder. Med t. ex. Schweiz foreligger ctt
mycket langtgiende samarbetsavtal. Med andra linder finns enbart sekre-
tessavial, vilket innebir att den information som utbytts skall vara sckret i
resp. linder. Det forsta sekretessavtalet ingicks med USA redan 1952. 1
september 1976 fore regeringsskittet triiffades et sekretessavial med lalien.
Till sekretessavial brukar uppriittas s. k. annexavtal, vilka innebiir att man {or
varje projekteller objekt diir man avser att utbyta information bestimmer vad
denna information skall innehdlla. Sverige har under flera ir kopt vapen och
annan forsvarsmateriel fran Italicn och {orsdlt en del materiel dit. I samband
med verviiganden om en jaktrobot till Jaktviggen kom vissa kontakter med
[talien till stand. | juni 1977 besokte chefen f6r torsvarcts matericlverk
(FMV:s) huvudavdelning {Gr flygmateriet de italienska myndigheterna. Vid
det tillfillet fick han kiinnedom om att man i ltalien héll p4 att studera ett nytt
flygplan som var mycket likt B3LA-projektet i friga om operativa krav
ctc.
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Nir regeringen i januari 1978 beslutade att utvecklingsarbetet skulle
fortsiitta tram till den 1 juli 1979 var det enligt regeringen sjilvklart att FMV
skulle studera mdéjligheterna att pressa kostnaderna tor B3LA, En naturlig
viig att gora det var att undersoka om man kunde kdpa komponenter
utomlands ctler om man kunde bedriva viss utveckling av komponentereller
delar av flygplan gemensamt med annat land. Eftersom man hade fau
kiinnedom om att [talien studerade flygplan som liknade B3LA. ansigs det
[ampligt att samtal togs upp med de italienska myndigheterna.

Inom ramen (Or det sckretessavtal som triiffades 1976 och med stod av et
annexavtal som regeringen godkiinde i mars 1978, fordes under véren och
sommaren 1978 samtal mellan italienska myndigheter och FMV, diir man
diskuterade majlighcten av gemensam utveckling eller gemensamit kdp av
komponenter {6r att fi ner kostnaderna.

I'september -~ enligt uppgift den 13 - 1978 fick torsvarsministern en rapport
om utfullet av detta arbete. Dirvid konstaterades att ndgra forutsittningar (or
et gemensamt utvecklingsarbete med talicn avseende en flygplanstyp i sin
hethet inte fanns utan endast betriiffande vissa komponenter. Férsvars-
ministern framhéll bl. a. vid detta titlfiille angeligenheten av att kostnaderna
for B3LA-projcktet nedbringades. Det var dock ej friga om utveckling av
ndgot nytt flygplan.

Betriiffunde den flygplanstyp som diskuterats i den allmédnna debatten i
anslutning till ctt bessk som davarande industriministern Nils Asling gjorde i
London i samband med en flygmiissa som pagick den 4-10 september 1978
foreligger inga regeringsbeslut eller ekonomiska ataganden fran statens sida
enligt uppgifter som crhillits frin {Srsvarsdepartementet.

Iskrivelsc den 17 november 1978 till chefen for forsvarsdepartementet fran
chefen 6r FMV:s huvudavdelning for flygmaterict anmiildes vissa under-
s6kningar m. m. angaende ett nyt attackflygplanssystem. Skrivelsen. som
fogas som underbilaga till denna promemoria, foranledde samma dag remiss
till dverbetilhavaren (underbilaga 11 D och 11 E).

Av det material frin FMV som remitterades till dverbefilhavaren framgar
att fraga uppkommit om utveckling av en variant tll flygplan B3LA med
bendmningen SK 38/A 38. Sedan Gverbefiithavaren yltrat sig i drendet
uppdrog regeringen i december 1978 &t honom att utreda de operativa och
planeringsmiissiga [Grutsiittningarna samt att gcnom FMV [ata utreda de
tekniska, ekonomiska och sysselsittningsmissiga fOrutsitiningarna for en
eventuell anskafTning av flvgplan SK 38/A 38. Angdende flygplansfrigans
nuvarande lige hinvisas till prop. 1978/79:138 och med anledning diirav
vickty motioner,

Slutligen skall nimnas ndgot om FMV:s uppgifter och organisation. FMV,
som tillkom 1968 genom summanslagning av vissa tidigare myndigheter p
férsvarsomradet, iir ett under regeringen lvdande imbetsverk (RF 11:6) med
uppgift att vara central forvaltningsmyndighet for tyg- och intcndenturfor-
valtningen vid f{Srsvarsmakten (instruktion SFS 1968:387. omtryckt SFS
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1977:850). Av 3 § 1 instruktionen framgdr bl. a. att det dligger FMV att for
{orsvarsmakten anskaffa material och andra fornodenheter inom verkets
verksumhetsomriade. FMV leds av en styrelses med verkschefen —
generaldirekiéren - som ordfGrande. I styrelsen ingdr tvd ledamoter av
riksdagen. Av styrelsen avgors drcnden som angér verksambhetens altmiéinna
inrikining och utnyttjandet i stort av tillgiingliga resurser (14 §). Denna
bestiimning av styrelsens uppgifter hade fore den 1 januari 1976 tilligget
U— —— Ullgiingliga resurser samt mera bewvdelsefilla materiel-, projekis- och
maiericlanskatiningsdrenden’”. 1 dvrigt avgor styrelsen viktigare forfaitnings-
fragor. viktigare fragor om organisation. arbetsordning eller tjidnsteforeskrif-
ter, {riigor om {orslag till anslagsframstélining hos riksdagen och andra fragor
av storre ekonomisk betydelse samt i dvrigt viktigare fragor av allmin
rickvidd samt andra frigor som generaldirekidren hiinskjuter ill styrelsen.
Ar styrelseirende sd bradskande att styrelsen ej hinner sammantriida for
behandling av drendet, avgors detta genom mieddelanden mellan minst fyra
ledamdter. bland dem ordforanden eller vice ordforanden. Kan édrendet ¢j
limpligen avgdras pa detta sitt, far gencraldirektéren besluta ensam i niirvaro
av den [Sredragande till vars uppgifter irendet hor. Sadant beslut skall
anmitlas vid niista summantride med styrelsen (15 §).

FMV iir organiscrat pd ett antal huvudavdelningar, bl. a. en tor armémate-
ricl. en (6r marinmateriel. en for flygmateriel. Inom den sistniimnda finns
bl. 4. en planeringsavdelning och en Aygplansavdelning. Chef {6r FMV ir
generallgjtnant Per-Ove Ljung och for huvudavdelningen {or flygmatericl
generalmajor Sven Olof Olin.
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Underbilaga 11 A

Stenografiskt protokoll, fért vid utfragning i konstitutionsutskottet tisdagen
den 20 mars 1979 med forre statssekreteraren Gunnar Nordbeck

Gunnar Nordbeck: Jag vill forst erinra om att i 1977 &rs forsvarsbeslut, som
prundade sig pd prop. 1976/77:74, holls fragan om den framtida attackflyg-
plansanskaffningen 6ppen. Det ingick i forsvarsbeslutet att myndigheterna
skulle ta fram ytterligare beslutsunderlag och att detta arbete skulle nira foljas
av ensirskild beredning, den's. k. B3LA-beredningen, som tillkallades i mars
1977.

B3LA-beredningen lade fram sin rapport till {Grsvarsministern den 14
oktober 1977. 1 den rapporten behandlades ett flertal alternativ betr. den
framtida attackflygplansanskaffningen, men det var sirskilt tva alternativ
som beredningen fann att valet borde std mcllan. Det cna innchdll en
anskaffning av flygplanet B3LA. Det andra innehotl en anskaffning av
flygplan A 20, som iir en vidareutveckling av Jaktviggen.

Enligt B3LA-beredningens rapport kriivdes det for ett genomforande av
anskaftningsalternativet avseende B3L A ett rampéstag om ca 300 milj. kr. per
ar ull den ekonomiska ram som ingick i forsvarsbesiutet 1977

Alternativet som inneholl A 20 krivde antingen ett rampdslag om 100 milj.
kr. per ar eller — som B3LA-beredningen uttryckte det — ¢n motsvarande
omplanering inom ramen, dvs. andra delar av {Grsvarsmakten skulle dé siittas
pa en ligre ambitionsniva.

Under bugetarbetet hdsten 1977 kom det att st klart t6r regeringen att en
Okning av den militiira ramen under budgetdret 1978/79 av storleksordning-
en 300 milj. kr. inte var mdgjlig med hinsyn till den statsfinansiclla
situationen. men det fanns skiil som talade {or att man inte skulle avbryta
utvecklingen av flygplanet B3LA redan vintern 1977/78. Skiilen idr redovi-
sade i prop. 1977/78:95. Jag skall kort berdra ndgra av dem.

B3LA-beredningen hade i sin rapport anmilt att om en utveckling av
flygplunct B3LA inte skulle komma att #ga rum, skulle det krivas ett
betvdande vtierligare utredningsarbete for aw klarkigga hur den samlade
flygindustrin — det inkluderade de berérda industrierna, frimst Saab och
Volvo-Flygmotor men ocksd forenade fabriksverken samt forsvarets egna
verkstiider — borde organiseras or att man skulle fa storsta effekt. B3ILA-
beredningen hade inte haft mdjlighet aut pd den korta tid som stod till
forfogande klarliigga alla ckonomiska forhallanden kring en anskaffning
enligt alt. A 20,

Under hésten 1977 fordes forhandlingar mellan férsvarets materielverk
och de bertrda industricrna, frimst Saab och Volvo-Flygmotor, men dven
1. ex. L M Ericsson. i avsikt att underséka mojligheterna att pressa priset {or
B3LA-utvecklingen och finna en mojlighet att fortsiitta utvecklingsarbetet
under budgetdret 1978/79 utan att den militiira utgifisramen skulle behdva
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vidgas.

Dessa forhandlingar mellan materielverket och de berérda industrierna
foljdes naturligtvis av forsvarsdepartcmentet genom att matericlverket
fortlépande gav forsvarsministern och mig information om f6rhandlingsii-
get. De ledde den 11 december 1977 till att Saab-Scania dverlimnade en
skrivelse till materielverket vari man beskriver vad Saab dr villigt att avtala
om rorande typarbetet for B3LA, serietillverkning av JA 37 och tillimpning
av nytt s. k. huvudavtal.

I korthet innebar denna skrivelse frin Saab-Scania att kostnaderna for
utvecklingsarbetet pd B3LA hade minskat i forhallande till den kostnadsbe-
rilkning som lag till grund for B3LA-beredningens rapport, bl. a. genom att de
berérda industrierna atog sig att sjilva for egen Kostnad tillverka ett
provilygplan, som alitsd inte skulle behdva betalas av staten.

Nir det gillde serietillverkning av Jakiviggen, som enligt riksdagens beslut
skulle bestiillas under budgetaret 1977/78, gavs det i skrivelse fran Saab den
11 december tre olika alternativ. De tre alternativen innebar for det forsta att
arbetet pd B3LA avbrots vid nyéret 1977/78, for det andra att B3LA-
utvecklingen fortsatte fram till den 1 juli 1979 och for det tredje att
B3LA-utvecklingen fortsatte dven direfter.

Det angavs for de tre alternativen varierande s. K. takpriser eller maximi-
priser for tillverkningen av JA 37. Inncborden av skrivelsen har mera
detaljerat redovisats av forsvarsminister De Geer i ett interpellationssvar,

Skrivelsen fran Saab-Scania till forsvarets matericlverk den 11 december
overlimnades 1 kopia till forsvarsministern. Under jul och nyérshelgen
1977/78 diskuterades fragan i regeringen, och det ledde fram till ett
regeringsbeslut den 12 januari 1978. Regeringen uppdrog da at forsvarets
materielverk att med berérda industrier genomfdra slutliga (6rhandlingar om
villkoren for fortsatt utvecklingsarbete m. m. pd B3LLA och A 20tili den I juli
1979. Arbetet forutsattes bli genomfért inom en ekonomisk ram av 310 milj.
kr. Vidare forutsattes en bestilining av Jaktviggen varen 1978,

P& grundval av detta regeringsuppdrag den 12 januari 1978, d& materiel-
verket fick uppdraget att genomf{ora slutliga forhandlingar, limnade mate-
rielverket den 2 februari 1978 cn skrivelse till regeringen och hemstillde att f3
bestilla utvecklingsarbete pd B3LA — A 20 fram till den 1 juli 1979.

I skrivelsen anmiilde forsvarets materielverk att sedan det utvecklingsar-
betet hade bestillts hade materielverket mojlighet att bestilla serictillverk-
ning av Jaktviggen till s. k. fast pris.

Begreppet fast pris har anvints med litet olika innebdrd. I det hiir
sammanhanget innebdr fast pris ett pris som inte dverskrids annat iin av rena
prisutvecklingsskil. Det &r alltsa ett fast pris med prisregleringsklausul.

Regeringens beslut med anledning av denna framstilining frdn materiel-
verket fattades den 13 april 1978. Diiri bemyndigades matericlverket att
bestilla utvecklingsarbete pd B3LA och A 20 intill den 1 juli 1979 inom cn
kostnadsram av 250 milj. kr. I beslutet foreskrev regeringen att utvecklings-
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arbetet skall bedrivas pd sidant sitt att Tull handlingsirihet foreligger infor
beslutom inrikiningen av det fortsatta utvecklingsarbetet cfierden 1 juli 1979
och att kostnaderna {6r vidare utveckling och produktion for sdvil A 20 som
B3LA efter denna tidpunkt minimeras.

Vidare toreskrives i beslutet att om utvecklingsarbetet pd B3LA skulle
avbrytas den 30 juni 1979, skall utvecklingsarbetet pd A 20 omgédende kunna
fortsiitta utan att statsverket dsamkas tillkommande avvecklingskostna-
der.

Innebdrden av beslutet var alltsd att arbetet skulle bedrivas inom en
kostnadsram av 250 milj. kr. plus vad som tidigare hade beviljats, 30 milj. kr.,
och yiterligare 30 milj. kr. som man avsag att senare bevilja, sammanlagt 310
milj. kr. Det skulle bedrivas ett utvecklingsarbete pa bade B3LA och A 20 sé
att det tanns full handlingsfrihet aw viren 1979 viilja utvecklingslinje — A 20
cller BALA — utan att tidsforlust och extra kostnader skulle uppsta.

Detta beslut av regeringen som bemvndigade mutericlverket att bestiilla
detta utvecklingsarbete ligger viil inom ramen or de bestiiliningsbemyndi-
ganden som riksdagen hade medgivit i samband med fGrsvarsbeslutet. Jag
kan hiinvisa till att 1 den nyligen framiagda propositionen 1978/79:138 om
flygplansfrdgan anmiiler nuvarande regeringen att det vid utgdngen av [orra
budgetdret funns sammanlagt 945 milj. kvar i bestiillningsbemyndiganden
som inte hade utnyijats. Det bestillningsbemyndigande som limnades till
mutericlverket i april 1978 [ag alltsd vill inom ramen tor de bestiillningsbe-
myndiganden som riksdagen hade limnat regeringen.

Jug vill hiir ocksd anmiila att fore regeringsbeslutet den 13 april 1978 hade
jag tillsammans med en av medarbetarna i departementet  kallats till
forsvarsutskottet den 30 mars 1978 t6r atl dédr svara pd fragor kring
propositionen 1977/78:95. Vid det tillfiillet redovisade jug och Sversteldjtnant
Olsson innchdlleti industrins brev till matericlverket den 'l dec. 1977, Vidare
redovisade jag och kommenterade innehdllet i matcrielverkets skrivelse den
2 febr. 1978.

Genom beslutet den 13 april 1978 hade alltsd matericlverket bemyndigats
att bestiilla utvecklingsarbete pd BILA — A 20 intill den 1 juli 1979,
Matericlverket hade i sin skrivelse den 2 febr. anmiilt att man diirefier hade
mjlighet att bestitla Jaktviggen till fust pris.

Den 27 april 1978 begiirde matericlverket i en skrivelse till regeringen att ta
bestilla serictillverkning av Jaktviggen. Av den framstiiliningen framgick att
det ekonomiska underlaget bl a. utgjordes av det crbjudande som hade
imnats titl matericlverket den 11 dee. men att det nu hade formaliserats
gcenom en offert.

Regeringens stillningstagande till denna framstillning meddelades i ctt
regeringsbesiut den 18 maj 1978. I det beslutet bemyndigades materielverket
att bestilla delserie 2 av JA37 inom en kostnadsram av 1 869 milj. kr. samt
viss materiel for delseric 3 inom en kostnadsram av 90 milj. kr. Regeringen
foreskrev vidare att amtalsfordelningen mellan delsericrna 2 och 3 skulle géras
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sd att den sammanlagda kostnaden minimerades oavsett val av attackflyg-
plan.

Med stod av detta regeringsbeslut tecknade materielverket den 25 maj avtal
med Saab om bestiilining av flygplanct JA37. Regeringsbeslutet den 18 maj
1978 resp. matericlverkets avial med Suab den 23 maj 1978 berdrdes perifert i
den ckonomiska debatten den 2 juni i ett replikskifte mellan statsminister
Filldin och Olof Palme.

Avtalet mellan matericlverket och Saab av den 25 may har redovisats av
forsvarsminister Lars De Geer i interpellationsdebatten den 4 december.

Isumband bl. a. med den interpellationsdebatten har det ifrdgasatts. om det
uttalande som gors i prop. 1977/78:95 om en fortsittning av utvecklingsar-
betet pd B3ILA och A 20 fram till den'l juli 1979 ger Ligre pris {6r Jakiviggen dn
som hade uppstétt om utvecklingsarbetet pd B3LA hade avbrutits vid nydr
1977/78. Det iir naturligtvis omdjligt att ge ndgon exakt sitfra pd detia.
eftersom utvecklingsarbetet pd B3LA inte avbrots och det allisd inte blev
nagon slutforhandling. S& mycket kan emellertid konstateras. att under ar
1978/79 har arbetet pad Juktviggen blivit ca 75 milj. billigare. Det ir niimligen
pengar som dirckt overfordes fran Jaktviggen till B3LA-arbetet.

Enligt materielverkets beriikningar med utgdnuspunkt frin det underlag
som foreldg i BILA-beredningens rapport har beslutet att fortsédtta arbetet
under budgetdret 1978/79 inneburit en minskning av Jaktviggen-kostnader-
na i storleksordningen 200 milj. kr., men jag vill understryka att det inte ir
mojligt att bestamma siffran, eftersom forhundlingarna inte drevs till sitt slut.
Beriikningen av denna storleksordning hiin{or sig till att om man inte hade
fortsatt BILA-uarbetet under 1978/79, hade det uppstatt dverkapacitet hos
Saab-Scania. Man kommer inte ifrin att betala en del av overheadkostna-
derna, och diirtor blir det dyrare.

Jag vill i det sammanhanget hiinvisa till torsvarsminister De Geers replik
cfter svarct i interpellationsdebatten den 4 dec. i fjol, dir han utforligt
redovisade bl. a. hur prisbestimningar dger rum och konstaterar att om man
inte hade fortsatt med B3LA-utvecklingen hade Suab-Scania sannolikt
limnat ctt hogre pris pa delserie 2 idn man nu gjorde niir utvecklingsarbetet
fortsatte vtterligare ett &r.

I interpellationsdebatten kom ocksd frigan om ordet avtul i prop.
1977/78:95 upp. Som forsvarsminister De Geer och likasa forre forsvars-
ministern Eric Kronmark sade under debatien iir ordet avial inte fullstiindigt
korrektiden meningen att detinte fanns ett avtal undertecknat av tva parter.
Men det fanns bindande -offert, och det hade alitsd fattats ett beslut av
regeringen att den offerten skulle bilda underlag fOr ett avial mellan
muterielverket och berdrda industricr.

Hilding Johansson: 1 det 6ppna material som jag haft tillfdlle att gd igenom har
jag liist om samarbetel med Ttalien. Savitt jag forstar fordes det vissa samtal —
jag skall inte anviinda ndgot annat uttryck. Var detta mellan svenska
rereringen och italienska regeringen, eller var det mellan materielverket och
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ituliensk industni?

Gunnar Nordbeck: Frigan om kontakterna med Italien har pd begiiran av
flygindustrikommittén och forsvarsutskottct redovisats av mig i bdda dessa
fora. 1'6r de foredragningarna utarbetade jag i aug. i tjol en foredragnings-
promemoria. Mitt svar pa frigan hiimtar jag ur denna PM.

Jag vill férst bringa till utskottets kiinnedom att Sverige har med ett antal
linder s. k. samarbets- eller sekretessavtal med innebdrd att man utbyter
information om militiirtckniska framsteg. Avtalen iir litet olika konstruerade
mecd olika lLinder. Med 1. ex. Schweiz finns ett mycket tangtgiende samar-
betsavtal. Med andra linder finns s. k. sckretessavtal, vilket innebiir att den
information man utbyter skall vara sekret i resp. linder. Det forsta
sckretessavitalet ingicks med USA redan 1952, Det ingicks i sept. 1976 fore
regeringsskittet ett sckretessavtal med ltalien.

Till sddana sekretessavtal uppriittas det s. K. projekt- eller objektavtal —
annexavtal — vilket inncbdr att man for varje projekt eller objekt diir man
avser att utbyta information bestimmer vad denna information skall
innchalla.

Sverige har under flera &r kopt vapen och materiel fran Italien och salt en
del materiel dit.

I slutet av véra overviganden om cn jaktrobot till Jaktviggen stod valet
mellan den italicnska ASPIDE och den brittiska Skyflash. Fran svensk sida
uttalades da tveksamhet om huruvida leverans av den italienska roboten
kunde garanteras om italicnska flygvapnet inte skulle képa den, vilket var
osikert pd viren 1977. Den svenska tveksamheten (6ranledde den italicnska
regeringen att garantera leveranser till Sverige dven om italienska forsvaret
inte skulle kopa ASPIDE. men trots detta valde vi slutligen den brittiska
roboten av ckonomiska och tekniska skil.

Sjilvfallet viickte det hiir beslutet stor uppmirksamhet i Italien, och dérfor
fann vi det limpligt att chefen 6r matericlverkets huvudavdelning for
flvgmateriel general Olin besokte de italienska myndighcterna och fGrklarade
beslutet, vilket skedde ijuni 1977. Vid det tillfillet fick Olin kiinnedom om att
italicnarna holl pd att studera ctt nytt flygplan som var mycket likt
B3LA-projektct i frdga om operativa krav ctc.

Niir regeringen i jan. 1978 beslutade att utvecklingsarbetet skulle fortsitta
fram till den 1 juli 1979 var det sjalvklart att matericlverket skulle studera
mdojlighcterna att pressa kostnaderna for B3LA. En naturlig viig att gbra det ér
att undersdka om man kan kopa komponenter utomlands eller om man kan
bedriva viss utveckling av komponenter eller delar av flygplan gemensamt.
Eftersom gencral Olin hade fatt kiinnedom om att [talien studerade flygplan
som liknade B3LA var det naturligt att samtal togs upp med de italicnska
myndigheterna.

Inom ramen f6r det sekretessavtal som triiffades 1976 och med stod av ett
annexavtal som regeringen godkinde i mars 1978, fordes under véren och
sommuaren 1978 samtal mellan italienska myndigheter och forsvarets mate-
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rictverk, diir man provade mdjligheten av gemensam utveckling eller
gemensamt k6p av komponenter [6r att fa ner kostnaderna {or B3LA. Jag kan
som exempel pd komponenter nimna motorn. Man provade [tamfSr ailt
mojligheterna att kdpa motorer gemensamt bl. a. frAn Amerika.

Jag vill giirna citera vad som star i det av regeringen godkiinda annexav-
talet:

“Reports or recommendations for joint actions or cooperation will not
constitute any kind of commitment until approval has been obtained from
both governments.” I fri dversiittning: rapporter och reckommendationer om
gemensamt kop dr inte godkiinda forriin bigge regeringarna har godkiint
dem.

Avsikten var att fSrsvarets materielverk pa hosten 1978 skulle rapportera
utfallet av detta arbete. Det gjordes ocksd i sept., och d& konstaterades att
nigra forutsittningar for ett gemensamt utvecklingsarbete avscende hela
flygplan inte fanns. Man skulle sannolikt kunna vinna ekonomiskt pd ett
gemensamt kop av motor, men diir stod de militira myndigheterna i Sverige
och i Italien pa olika stdndpunkter i fraga om val av motor, och vi fann i sept.
att forutsittningarna for den typen av samarbele var smé, men vi ville
naturligtvis inte utesluta att man skulle kpa exempelvis clektronikkompo-
nenter av varandra.

Hilding Johansson: Det var alltsa chefen for huvudavdelningen for flvgmate-
riel som tog initiativet under ett besok i Italicn, om jag tattade riitt. Eller var
han inspirerad av regeringen eller forsvarsministern att ta sidana kontak-
ter?

Gunnar Nordbeck: Vid sitt besok i juni 1977 fick han kiinnedom om
italienarnas planer p4 ett nytt fiygplan — det visste vi intc om tidigare. Detta
rapporterade han till mig niir han kom {rn besoket. Sjilvfallet ansdg jag att
detta var intressant.

Langt dessférinnan hade divarande férsvarsstabscheten, nuvarande dver-
befilhavaren Lennart Ljung, och jag inbjudits att hosten 1977 besoka Rom.
Inbjudan var inte féranledd av {lygplansfragan utan sytiet var att vi skulle fa
del av den italienska synen pé den siikerhetspolitiska situationen i Medelha-
vet och dessutom bestka — som man gor i samband med siddana utbyten —
nagra militira enheter.

Mot bakgrund av att vi hade fatt kiinnedom om att italicnarna hade planer
pa ett flygplan som liknade B3LA bad jag vid samtal med italienarna att t&
information om hur detia flvgplan sag ut.

Jag tycker inte man kan siiga att det var Olin eller regeringen som tog
initiativ, utan vi sg det som naturligt att préva mojligheterna att fa ner
kostnaderna f6r flygplanet genom att undersoka om man kunde képa
komponenter av varandra. Men jag vill understryka att nigot definitivt
stiillningstagande inte gjordes.

Hilding Johansson.: Jag liser i De Geers proposition som avlits i dr pd s. 30 att
strax efter att industrikommittén hade avlimnat sitt betiinkande inkom frén
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huvudavdelningen {or flygmateriel vid (Brsvarcts matericlverk ett nytt
underlag avscende ett Ht attackplan — det dr allisd SK 38 — A 38.

Ar det vanligt au huvudavdelningen gar in och inte matericlverket i dess
hethet? Ur konstitutionsutskottets synpunkt dr det en intressant friga.

Vem tog initiativet till att man skulle £ fram denna (Grbilligade version av

B3LA?
Gunnar Nordbeck: Jag boriar med den senare trigan. Vid ctt mote i sept. 1978
mellan forsvarsminister Eric Kronmark och mig frin forsvarsdepartementet
sumt general Olin och ndgra av hans medarbetare redovisade Olin resultatet
av sina samtal med italienarna, och d framkom det att ndgot samarbete med
ltlien inte skulle bli aktuellt. D& uppmanade Kronmark Olin att pd allt siitt
fGrsoka t4 ner kostnaderna f6r B3LA.

Sedan vet jag inte vad som har hint frdn tidpunkten f6r métet i borjan av
sept. fram tills skrivelsen kom in, annat dn att materielverkets huvudavdel-
ning tor flygmaterict sjilvfallet haft forhandlingar med Saab om kostnaderna
kring B3LA. Under de forhandlingarna har den fSrindringen i [rdgan om
systemet och betalningsraterna skctt som ledde fram till flygptan 38, men dir
har vi fran forsvarsdepartementet inte deltagit. Om det kan man kanske siiga
att initiativet togs genom att forsvarsminister Kronmark uppmanade mate-
riclverket att pressa kostnaderna (6r B3LA.

Som svar pd den forsta rigan vill jag siiga aut det iir materielverket som
myndighet som skall skriva till regeringen.

Hilding Johansson: Det talas i den offentliga debatten ibland om Aslingen som
en typ. Hur har den initierats?

Gunnar Nordbeck: Jag tillater mig siiga att jag inte tror ndgon vet riktigt vad
Aslingen ir. Det var alltsd s& att forsvarsminister Krénmark uppmanade
general Olin att pa allt sitt pressa kostnaderna {or B3LA. Saab hade under
hésten 1978 pa ritbordet ett flygplan som beniimns 1825, Det har diskuterats
med Srsvarets matericlverk. Jag gissar att det maojligen dr 1825 som avses
med Aslingen, men jag har inte deltagit i ndgra sddana resonemang.
Anders Biorck: Atten huvudavdelning tar direktkontakt med departementet i
form av skrivelser. ir det ndgonting som har forekommit bara i den hir
fragan, eller dr det ett normalt torhallande somt ingér i praxis for kontakterna
mellan verket och departementet?

Gunnar Nordbeck: Jag mdste forst redogdra for arbetsordningen inom
forsvarcts matericlverk. Manga génger skrivs framstiillningar till regeringen
under av huvudavdelningschefer vid maierielverket. Det ir helt syilvklart,
cftersom alla direnden inte fors upp till generaldirektren, utan det tillimpas
cn delegeringsprincip i+ matericlverket. Sddana skrivelser undertecknas t. ex.
“Térsvarets materielverk, S. Q. Olin, chef [or huvudavdelningen™. Da dr det
materielverket sisom myndighet som limnar in denna skrivelse i enlighet
med de delegeringsregler som giller i materielverket. Det iir det normala
forfarandet.

Om jug har forstdtt situationen riitt niir det gilller den skrivelse som -
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lamnades in i hostas — jag vill understryka att det inte var jag som fungerade
som statssckreterare di — har Olin intc fore sitt namn skrivit "Forsvarets
matericlverk™, och dirfor iir det ur strikt formell synpunkt inte ¢n skrivelse
fran forsvarets matericlverk, utan fran huvudavdelningen, men de regler som
giiller cnligt materielverkets arbetsordning innebir att Olin har rétt att skriva
for matericlverkets rikning till regeringen.

Kontakterna mellan regeringen och materielverket vid sidan av de rent
formella skrivelserna gar inte alla genom generaldircktoren personligen, utan
det forekommer manga génger kontakter mellan handliggande personal i
departementet och handliggare i materielverket niir det giiller att fa in
sakupplysningar.

Eftersom materielverkets styreises medverkan i den hir formen av besiut
har behandlats i debatten vill jag peka pé att instruktionen for materielverket
dindrades i dec. 1975. [ den instruktion som giillde dessforinnan siigs det: " Av
styrelsen avgores 1) lirenden som angdr verksamhetens allmiinna inriktning
och utnyttjandet i stort av tillgiingliga resurser samt mer betydelsefulla
materiel-, projekt- och materielanskaffningsirenden.”

Vid den dndring som foretogs i dec. 1975 enligt SFS 1975:1377 stroks
tilldgget “samt mer betydelscfulla materiel-, projekt- och materielanskaff-
ningsiirenden”. Styrelsens befattning med materielanskaffningsiirenden togs
alitsd bort ur instruktionen. Jag har tyviirr inte méjlighet att redovisa motivet
for detta - jag fungerade inte som statssckreterare i dec. 1975.

Hilding Johansson: General Olin hade inte skrivit P4 materielverkets
vignar, i den hir skrivelsen. Det stdr i ingressen “Forsvarets materielverk,
huvudavdelningen for flygmateriel” men skrivelsen dr i alla fall stiilld till
chefen for forsvarsdepartementet.

Gunnar Nordbeck: Nu skall den frigan undersokas av justitiekanslern s jag
vill inte uttala mig om huruvida det har begatts négra fel.

Hilding Johansson: 1 samtalet med Kronmark isept. 1978 hade inte chefen for
materielverket varit nirvarande, utan det var general Olin {rin materielver-
ket?

Gunnar Nordbeck: Det var general Olin och tva av hans medarbetare. Jag vill
Understryka att iindamélet med samtalet var att Olin skulle avge en rapport
om sina kontakter med Italien. Det var mera avslutningsvis, scdan vi hade
konstaterat att det inte fanns ndgon mojlighet att genom fortsatta kontakter
med Nalien fi ner kostnaderna f6r BJLA, som (orsvarsminister Kronmark
uppmanade Olin att pd andra sétt, genom f6rhandlingar ctc., pressa
kostnaderna for B3LA.

Hans Gustafsson: Hur mycket har BJLA-projektet kostat fram till dess att det
avbrots?

Ar det vanligi att en regering utan horande av riksdagen iklider sig
kostnader av denna storleksordning? Kan Du peka pd andra exempel vid
forsvarsbestillningar?

Gunnar Nordbeck: Om jag skall ange vilka kostnader som har lagts ned pd

16 Rikswagen 1978(79. 4 saml. Nr 30
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B3LA fAr jag siitta den 1 juli i &r som griins, dven om det ir mjligt att det
avbryts ndgra minader innan. Det lades ner i [6pande priser 85 milj. kr. under
en lang t6ljd av ar tfram till den 1 juli 1977, Sedan lades det under budgetaret
1977/78 ner 30 milj. kr. P4 grund av utformningen av beslutet i april 1978 om
att man skulle fortsitta under budgetdret 1978/79 dr det svarare att sdga exakt
hur mycketsom lades ner pd B3LA. Det lades ner 310 milj. kr. pA B3LA och A
20 tillsammans, och det éirinte majligt att exakt scparera kostnaderna, men en
grov bedomning innebiir att det specifikt tor BILA rérde sig om 150 milj. av
dessa 310, men resterande 160 milj. innchaller ocksd kostnader for B3LA.
Med en sddan beriikning skulle man alltsd komma fram till 85 + 30 + 150 =
265 milj. kr. Tar jag med en andel av de 160 milj. blir kostnaderna i
storlcksordningen 300 milj. kr.

Inom forsvaret tillimpas vid matericlbestiillningar metoden med bestiill-
ningsbemyndiganden. Dect innebiir att riksdagen bemyndigar regeringen att
ligga ut bestiiliningar som iklider statsverket cn skuld, att sedan likvideras.
Vianviinder i det sammanhanget begreppet bemyndigandeskuld, som anger
storleken av den summa som riksdagen har lovat att man senare skall stiilla
till forfogande. Vi anviinder ocksd begreppet bemyndigandekvot. Man
dividerar bemyndigandeskulden med anslaget under 1 &r och far fram antalet
ar d& man behdver betala av denna bemyndigandeskuld. Bemyndigandekvo-
ten brukar tigga kring 3, vilket innebiir att riksdagen bemyndigar regeringen
att iklida sig ataganden for ungefir samma storleksordning som anslaget
under tre ar framdt.

I propositioner dér regeringen begiir denna typ av bestiillningsbemyndi-
gande redovisas hur det begiirda bestillningsbemyndigandet i stort iir avsett
att utnyttjas, men scdan borjan av 1960-talet siigs det i propositionerna:
“Liksom tidigare bor det fi ankomma pé regeringen att ta stillning till vilket
utvecklingsarbetc som bér ske inom ramen for det bestillningsbemyndigan-
de som riksdagen kan komma att limna.” Det finns alltsd mojlighet att
omfordela bestiillningsbemyndigandena mellan olika objekt. Ibland kanske
inte underlaget for en bestillning hinner fram under budgetéret, medan
diiremot underlaget f6r en annan bestiillning hinner fram.

Detta idr intc nigonting ovanligt. P& rak arm kan jag frin min tid i
forsvarsdepartementet erinra mig ctt annat sddant tilltdlle ~ det var niir
bemyndiganden som ursprungligen var avsedda (6r ubdtar anvindes (0r att
bestiilla mintartyg.

Har vi f. n. en stor bemyndigandeskuld? Svaret ir nej. Vi har under senare
ar snarare arbetat ner bemvndigandeskulderna for att man skall ha dkad
handlingsfrihet infr 1982 rs forsvarsbeslut. Det mest kiinda exemplet pd ett
stort bestiillningsbemyndigande iir bestdliningen av Attackviggen i slutet av
1960-talet.

Hans Gustafsson: Finns dct drenden didr de langsiktiga konsekvenserna dr
sddana att det finns skiil till en understillning, diven om man har formell
behorighet att gora dverflytiningar inom ramen {61 bestillningsbemyndigan-
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dena? Gick det till likadant nir man bestiillde Viggen?

Gunnar Nordbeck: Fore regeringsbeslutet den 13 upril 1978 om bemyndigan-
de for materielverket att bestilla utvecklingsarbete for B3LA - A 20
diskuterade vi naturligtvis denna fraga i forsvarsdepartementet.

Vihade alltsé formellt bemyndigande som riickte mer éin viil - det finns 945
milj. outnyttjade. IFor oss var det ocksd mycket angeliiget att det inte skulle
finnas ndgra bindningar cfter den 1 juli 1979. Deu stér i regeringsbesiutet att
det skall foreligga full handlingsfrihet att besluta om inriktningen av det
fortsatta utvecklingsarbetet efter den 1 juli 1979, och kostnaderna for
vidareutveckling och produktion av sivil A 20 som B3LA elter denna
tidpunkt skall minimeras.

Under &ren 1965-1975 fanns det ett s. k. huvudavtal mellan Saab-Scania
och fGrsvarets materielverk som reglerade de ekonomiska forhdllandena och
enligt vilket forsvarets materielverk garanterade en viss beliiggning pd Saab.
Det var s& uppgjort att belidggningen niista ar skulle vara minst 75 % av vad
den ir for inncvarande ar och direfter minst 30 % av vad den ér for
innevarande &r.

Matericiverket forhandlade under 1975, 1976 och 1977 om ett nytt
huvudavtal och begirde i en skrivelse den 21 juni 1977 till regeringen
anvisning [or det fortsatia forhandlingsarbetet. Vi fann det helt omojligt att i
den situation som radde kring flygplansfrigan godkiinna nigot huvudavtal
som skullc inncbdra denna form av garanti. Under min tid som
statssckreterare godkindes inga huvudavial. Vi var alltsd mycket angeldgna
om att det inte skulle bli ndgra bindningar efter den 1 juli 1979. Sedan maste
jag erkiinna att det alltid finns moraliska bindningar nir det giiller sysselsitt-
ning osv.

Hans Gustafsson fragade om det var likadant i Viggenatfiren. Den modell
med s. k. omviind option f6r delserie 3 som tillimpas dr exakt samma modell
som tillimpades for Attackviggen ar 1968, da man bestiillde 175 flygplan med
riittt att senare avbestiilla 75.

Anders Bjorck: Har crsiittningen till Saab utgdu i torskott eller cfterskott for
B3LA-projektet och tidigare t. ex. Viggen? Vem har gjort riintevinsten?
Gunnar Nordbeck: Under den tid som huvudavtalet fanns, 1965-1975,
ldimnades det fGrskott. Storleksordningen av torskotien varierade litet, men i
genomsnitt rorde det sig om 30 % av summan.

De betalningsvillkoren var inte helt riintencutrala, utan om Saab placerade
forskottet pa ett rintebirande konto gjorde man en riintevinst. A andra sidan
irsddana hdravtal ocrhort komplicerade, och man tog kanske igen det pé det
totala priset, som i stillet kunde komma ner nir Saab fick denna riinta.

Fr. 0. m. 1976 har — mig veterligt — inte denna princip tillimpats, utan man
har i stillet avtalat om betalningsterminer, vilket innebiir rintcncutralitet.
Ingen skall kunna vinna rinta eller fOGrlora rdnta p&d pengarna, utan
betalningarna skall utgé i den takt som de arbetas upp.

Jag dr mycket angeligen att understryka att det vid upphandling av
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(lvgplan och utvecklingsarbete for flygplan, t. ex. Jaktviggen, ir friga om
tvimiljarderskontrakt. Man méste vara torsiktig med att bryta ut en del av
kontraktet och siiga att vi hir har gjort en stor vinst, t. ex. pd rintcneutrali-
teten. Man vetinte vilket samband den har med det totala priset. En sddan hiir
upphandling giller ett mycket stort paket.

Hilding Johansson: Fattas beslut om forindringar i bestiillningsbecmyndigan-
dena alltid av regeringen?

Gunnar Nordbeck: Ja. For att ge ett fullstiindigt svar skall jag siiga att det tinns
ocksa regler {or forhallandet mellan regeringen och matericlverket. Matericl-
verket har riitt, sedan regeringen har givit ett bestiillningsbemyndigande till
matcriclverket, att sjiilvt besluta om upphandling inom en viss ckonomisk
ram, men ndr det giller affirer av den hiir storleken ér det regeringen som
héller i bestillningsbemyndigandena.

Hilding Johansson: Fattas sddana beslut pd regeringssammantriide?
Gunnar Nordbeck: Ja, sjilvtallet.

Nils Berndison: Man far formoda att de prisangivelser som foretagen har gjort
inte bara uttrycker ndgon massrabatt utan syftar till att paverka en affir pd
lingre sikt. | interpellationsdebatten i dec. forra dret spelade den fragan en ritt
stor roll, vad Kronmark hade menat med “avtal med industrin™. De Geer
sade att med uttrycket avtal torde menas det erbjudande frdn Saab-Scania
som omnidmns i forsvarets matericlverks skrivelse. Han sade att av detta
framgdr att Saab- Scania i det liget ¢j var berett att oftercra bestimt pris {or
delscrierna 2 och 3 om inte typarbetet for B3LA bestiilldes fram till den 1 juli
1979.

Min (riga iir om inte detta har minskat handlingsfriheten. Om man har

forutsatt att det toreldg nigot avtal med industrin, kan man vil befara att det
har pdverkat handliggningen av iirendet. Kan detta att man fGrutsatte att det
foreldg ett avtal som skulle ge gynnsammare ckonomiska cffekter anses ha
spelat ndgon roll for att minska handlingsfriheten i den fortsatta behandling-
cn av drendet?
Gunnar Nordbeck: QOm regeringen pa nydret 1977/78 hade beslutat att avbryta
B3LA-utvecklingen, hade det varit nédvindigt att ta upp en forhandiing med
Saab om kostnaderna f6r A 20 — om man bestimt sig for det — plus
Jaktviggen.

Som vi kunde Overblicka liget under vintern 1977/78 skulle den f6rhand-
lingen ha lett till ett hogre pris pd Jaktviggen éin vad som nu blev resultatet niir
man beslot fortsitta utvecklingsarbetet till den 1 juli 1979,

Jag kan allts inte riktigt se att det band upp ngon férhandlingsfrihet och

heller inte att det skapade nigon forhandiingsfrihet i det avseendet.
Nils Berndison: Om {Gretagen inte ville ge offert for delsericrna 2 och 3 pdJA
37 kan man intc dé ansc att det i varje fall kunde anf6ras som ett argument {or
att gd vidare pd B3LA-projcktet. Om forsvarsministern hade anviint utirycket
Tavtal™ kan inte dct ha péaverkat olika handliggares bedémning av
tragan?



KU 1978/79:30 245

Gunnar Nordbeck: Handliggare i forsvarsdepartementet resp. i matericlver-
ket etc. visste ju att det inte {Grelag ndgot sddant avtal. I sin skrivelse den 11
dec. 1977 torklarade sig Saab-Scania inte vara beredda att limna en offert pa
Jaktviggen om B3LA-utvecklingen avbrots. Man kan naturligtvis diskutera
om de hade varit beredda att gora det om man hade avbrutit B3LA-
utvecklingen. Det dr omojligt att ge svar pd den frigan, men jag vill erinraom
att det foreldg riksdagsbestut pa aut Jakiviggen skulle bestillas varen 1978.
Det hade inte varit nigon ldu forhandlingssits som matericiverket hade
kommit till om man varen 1978 skulle ha forhandlat om Jaktviggen nir det
fanns riksdagsbeslut pa att den skulle bestiillas och om det hade beslutats att
arbetet p& B3LA inte skulle fortsitta. D4 hade Saab onekligen haft ett visst
Overtag i forhandlingarna. Det ér svart att mot den bakgrunden tro att man
skulle ha kommit fram till ndgot fordelaktigt resultat, Genom att B3LA-
utvecklingen fortsatte ctt ar till fick vi alltsd maximipris pd Jakiviggen.
Olle Svensson: Jag notcrar att det i skrivelsen av den 21 juni talas om
arbetssamtal som hallits mellan tjiinstemén i forsvarsdepartementet och
verket. Vilka kontakter hade tagits pd samma sitt mellan {dretriidare for Saab
och regeringen fore exempelvis den skrivelse som gick fran Saab till FMV den
11 dec.?

Gunnar Nordbeck: Jag vet intc om rétia ordet ir "kontakter™. Ddremot ringde
direktdr Mileikowsky bade mig och forsvarsministern vid flera tillfillen. Vid
tva tillfillen var ocksa ordf6randen i Saab-Scania Marcus Wallenberg uppe
hos forsvarsministern Eric Kronmark, men vid inget av dessa tillfillen
forekom forhandlingar. Initiativen togs av Wallenberg resp. Mileikowsky. De
bad att fa besdka forsvarsministern, och vid ngra tillfillen besokic Milei-
kowsky mig for att ldgga fram sin syn pd situationen.

Sjilvfallet talade bade forsvarsminister Kronmark och jag vid de tillfillena
om att prisct miste pressas. men ndgra avtal kunde ju inte ingés.

Skall jag sammanfatta svarct vill jug siiga att pd initiativ frdn Saab-
ledningen forekom det en del kontakter dir Marcus Wallenberg och
Mileikowsky besokte forsvarsministern och mig, och Mileikowsky ringde
mig flera génger. Den attityd som Kronmark och jag hade var: " Det iir med
materielverket ni forhandlar, men det ir inte lidtt utan skall ni ha en chans
maste ni pressa kostnaderna.”
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Underbilaga 11 B
G. Nordbeck

FOREDRAGNINGSPROMEMORIA
1978-08-15

Flygsamarbete med andra linder
(Foredragning infor flygindustrikommittén)

1. Flygindustrikommittén har begirt en foredragning betriaffande kontak-
terna med Italicn om B3LA. Vi har funnit det limpligt att denna orientering
limnas av mig och generalmajor Olin, FMV Jag vill emellertid understryka
att det inte ingdr i kommitténs uppdrag att Gvervidga B3LA:s ev. framtid.
Kommitténs huvuduppgift dr att foresld vad som bor géras om B3LA inte
fullfsljas. I direktiven anfors sdlunda bl. a.

"Kommittén bor ocksd studera utlindska alternativ for vart framtida
attackflygsystem. Aven forutsitiningarna for ett internationellt samarbete
inom ramen for var neutralitetspolitik bor studeras.™

2. Mot denna bakgrund ir féredragningen upplagd sé att jag avser att

— ge en allmin bakgrund till de citerade meningarna i direktiven,
limna ndgra allminna synpunkter pd samarbete inom vapenomridet,
speciellt ta upp lalien-fragan.

3. Utliindska alternativ for vart framtida attacksystem.

Hittills har ju valet i frdga om vart framtida attacksystem i allt vdsentligt
stdtt mellan alternativen B3LA och A 20, den senare i versionen M 1. Jag
behdver inte redovisa B3LA-beredningens dverviiganden i denna fraga. Det
bor dock observeras att bide OB:s och beredningens dverviganden avsig 6
divisioner av varianten M [. Det torde nu std klart att det inte finns
ekonomiskt utrymme for denna anskaffning inom den ekonomiska ramen
enligt 1977 ars forsvarsbeslut. Utrymmet torde vara dnnu mindrc inom
oppositionens ekonomiska ram. Redan detta forhallande medfor att det finns
skiil att omprova A 20:s stridsekonomiska viirde. Detta dr ocksd motiverat av
att man har anledning att stilla frigan om vi p& 1990-talet har rdd att operera
ett attackflygplan med A 20:s tyngd och briinsleférbrukning. Hirtill kommer
tveksamheter om de rent tekniska fGrutsittningarna for att realisera A 20
med hiinsyn till att en del komponenter sannolikt inte kommer att finnas
tillgiingliga i slutet av 1980-talet.

Det dr alltsd mot denna bakgrund nddvindigt att studera dven utlindska
alternativ till B3LA. Kommittén har ju ocksa begirt och fatt underlag av OB
som belyser direktk6p resp. licenstillverkning av utlidndska plan. Det har
dérvid uttalats att de studerade planen — F 18 resp. F 5—skall ses som exenmipel
pa kvalitetsnivder. Vilket flygplan som slutligi kan komma att viljas — om
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utlindsk anskaffning blir aktuell - blir beroende av vad som finns tillgiingligt
p4d marknaden i mitten och slutet av 1980-talet och de¢ ekonomiska
férutsidttningarna dd. Jag vill hir parentetiskt inskjuta att ett sddant flygplan
kan dd vara det italienska AMX om det kommer till stind.

Detta om utldndska alternativ till B3LA och A 20. Jag vill sjélvfallet inte
foregripa kommitténs dverviganden i detta avseende utan har bara 6nskat ge
en bakgrund till meningarna i direktiven.

4. Samarbete. Négra allmiinna synpunkter.

Fran tanken pé ev. utlindska alternativ, sirskilt i fallet licenstillverkning,
ligger tanken p& samproduktion nira till hands och dirmed tanken pé
samutveckling.

Det idr vilkint att vi aldrig har varit och inte heller i framtiden kan vara helt
oberoende av utlandet nér det giller anskaffning av kvalificerad vapenmate-
ricl. Bl. a. behandlade 1974 ars forsvarsutredning denna friga i sitt betiinkan-
de Totalférsvaret 1977-82 (SOU 1977:1). Citat ur detta betdnkande bifo-
gas.

I syfte att sidkerstilla att vi kan fa tillgdng inte bara till hardvara utan ocksa —
och inte minst — till teknisk know-how, har vi traffat avtal med en rad stater.
De nu giltiga avtalen framgdr av bild 1. Avtalen finns ocksa fértecknade i det
av UD utgivna Register 6ver Sveriges 6verenskommelser med frimmande
makter.

Inom ramen {or dessa avtal triffas i regel s. k. annex- eller projektavtal
avseende sirskilda projekt eller sirskilda inkdp.

Hittills har det alltsd bedomts som fullt mgjligt att ingd denna typ av avtal
utan risk for var neutralitetspolitik. Hur stéller det sig med lidngre géende
samarbetsformer? Négra tidigare uttalanden kan dérvid vara av intresse.

I prop. 1971:146 om vapenexportpolitiken anfor ddvarande handelsmi-
nistern féljande.

""Som utredningen anfort och jag tidigare framhéllit medfor den tekniska
utvecklingen att Sverige med begriansade resurser far allt svarare att folja med
i den tekniska utvecklingen och med egen produktion téicka hela den sektor
som ir av betydelse for det svenska forsvarets behov. Det dr som jag ocksé
tidigare framhallit inte tdnkbart att vi med hjdlp av export av krigsmatericl
kan klara detta problem. Det kan diirfor bli nodviindigt att i framtiden inleda
samarbete med foretag i andra stater. I ett sddant samarbete maste
samarbetspartnern komma med pd ett mycket tidigt stadium. Vid samar-
betsavtal mellan foretag i Sverige och i andra linder om gemensam
utveckling och produktion av krigsmateriel bor saddan utférsel till det andra
landet som foranleds av avtalet medges oavsett forhéllanden som tidigare
angivits som hinder f6r krigsmaterielexport. Dock giller dven i detta fall de
tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsitter en
mycket restriktiv provning vid val av utlindsk samarbetspartner. Jag
forutsitter att avtalen alltid skail understillas Kungl. Maj:t och att myndig-
heterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksam-
het.”
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I prop. 1971:146 forutsags alltsd att ganska ldngtgdende samarbete kunde
bli aktuellt. Frdgan kan ocksi belysas av nigra citat ur davarande
forsvarsminister Holmgvists brev till sina kolleger i Belgien, Danmark,
Nederlinderna och Norge i samband med den s. k. Eurofighteraffiren. 1
brevet sigs i dversittning foljande.

"I hidndelse av ett gemensamt program dr den svenska regeringen villig att
begrinsa effekten av kostnadsokningarna med avseende pé de delar som skall
produceras i Sverige for de fyra ldnderna i samma utstrackning som de fyra
linderna dr villiga att begriinsa kostnadsokningarna betriiffande de delar som
skall produceras av de fyra linderna for Sverige.

Det finns resurser i Sverige for logistiskt stod till och underhill av
vapensystem 37",

Om de fyra linderna s& Onskar dr Sverige berett att underhandla om
utnyttjandet av dessa resurser dven for stéd till och underhdll av vapensystem
37" inom de fyralinderna. Sverige dr ocksa berett att hjilpa de fyra linderna
att bygga upp egna resurser i friga om underhall och logistik. Samarbete pd
depénivé kan diskuteras.™

Vidare anfors i brevet foljande.

"Allt samarbete betr. ett tekniskt avancerat vapensystem som SAAB 37
Eurofighter skulle tydligen fordra ett mycket lingtgdende samarbetsavtal
mellan de svenska foretagen i friga och foretag i de fyra ldnderna.”

De citerade breven finns in extenso dtergivna i konstitutionsutskottets
betinkande KU 1976/77:44.

Som yuierligare exempel pa var grinsen for ett samarbete kan anses ligga
vill jag citera ett avsnitt ur ett brev som min foretrddare, Ulf Larsson, skrev
1976-06-16 till Mr. Allan Greenwood i Association Europénne de Construc-
teurs de Materiel Aérospatial. | Gversittning heter det i brevet.

“Sverige ir intresserat av att samarbeta med andra ldnder i frdga om
utveckling och Konstruktion av sidan utrustning. Vért intresse omfattar
ocksé flyg- och rymdmateriel for militdra indamal. I detta syfte har vi triffat
gverenskommelsc med ett antal curopeiska ldnder. Med hidnsyn till den
neutralitetspolitik som fors i mitt land ir det inte mojligt for oss att delta i
samarbete inom grupper av nationer. Svenskt deltagande, t. ex. i arbetet inom
The European Programme Group, dven som obscrvator, ar dirfor utanfor all
diskussion. Jag vill emellertid inte utesluta mdjligheten att delta i arbete pd
individuella projekt som kommer upp inom sddana grupper.”

Sammanfattningsvis kan man séiga att det hittills har bedomts fullt méjligt
att samarbeta med en — dven alliansbunden — stat kring ett bestdmt projekt. |
Eurofighter-affiiren var ddvarande regeringen dock beredd att acceptera ett
samarbete med fyra NATO-linder. UIf Larsson antyder ju ocksé i sitt brev
mojligheterna till ett flernationellt samarbete. Som kommer att framga av
min fortsatta redogorelse har den nuvarande regeringen inte hafl anledning
dnnu att ta stillning till eventuellt samarbete.
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5. Talien

Till en borjan vill jag konstatera att vi under tidigare &r har kopt en del
vapenmateriel frin Italien. I slutet av 1960- och borjan av 1970-talet kGpte vi
tornradar PS 15 och stridsledningsradar 810 fr&n Selenia. Detta féretag deltog
ocksd i konkurrensen om stridsledningsradar 860 men blev utslagen i
slutskedet.

I slutet av véra 6verviganden om radarjaktrobot till Jaktviggen stod valet
mellan italienska Aspide och brittiska Skyflash. Frin svensk sida uttalades
tveksamhet om huruvida leveranser av Aspide kunde garanteras om
italienska flygvapnet inte skulle kdpa den roboten, vilket var osdkert. Den
svenska tveksamheten foranledde den italienska regeringen att garantera
leveranser dven om italienska forsvaret inte skulle kdpa Aspide. Trots dessa
garantier valde vi emeliertid den brittiska roboten. Vért beslut vickte stor
uppmirksamhet i Italien varfor vi fann det lampligt att general Olin besokte
vederborande och forklarade vara motiv. Vid detta besdk, som dgde rum i
juni 1977, fick Olin kidnnedom om de italienska planerna p& ett nytt
flygplan.

Eftersom det har spekulerats en del kring férsvarsstabschefens och min
resa till Rom i oktober 1977 finns anledning att understryka att den var
bestamd innan vi, genom Olins besok i juni, fick kiinnedom om de italienska
planerna. Ljungs och min resa initierades av ett samtal p& varen 1977 mellan
ambassador Hichens-Bergstrom och italienska foretriddare om den sikerhets-
politiska utvecklingen i Medelhavsomradet. Frin italiensk sida foreslogs
dirvid att nigra svenska tjanstemin fran forsvarsdepartementet och forsvars-
stab skulle komma ner till Rom for att f& hora den italienska synen pé
utvecklingen i Medelhavsomradet. Det bestimdes pa varen 1977 att Ljung
och jag skulle &ka. Sjilvfallet avsags ocksi att vi skulle f& information om
italienska forsvaret och forsvarsindustrin.

Eftersom vi under sommaren hade kunnat konstatera att vi i biigge
linderna hade planer pé ett nyti flygplan och att planerna bade i friga om tid
och flygplansprestanda var mycket lika, s kom naturligtvis samtalen att rora.
sig dven kring detta. Det var péfallande att notera det stora italienska
intresset. Ljung och jag var mer dterhallsamma. Inte minst tog vi vid flera
tilifdllen och med skirpa upp de problem som kan vara forknippade med en
samproduktion. Vi understrok ocksd de stora skillnader som foreligger
mellan svensk och italiensk vapenexportpolitik.

Sedan regeringen i januari 1978 hade beslutat att utvecklingsarbetet pi
B3LA skall fortsdtta fram till 1 juli 1979 har FMV naturligtvis fortiépande
unders6kt mojligheterna att pressa kostnaderna for flygplanet genom kop
utifrdn av utvecklingsarbete och/eller fardiga komponenter — precis som
fallet har varit avseende t. ex. Viggen. Eftersom Italien studerar ett flygplan
som liknar B3LA &r det naturligt att samtal har forts &ven med Italien i denna
friga. Detta har gjorts inom ramen fOr sekretessavtalet som triffades
1976.
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Enligt sedvanlig praxis bemyndigadc regeringen i mars 1978 forsvarets
materielverk att teckna ett s. k. annexavtal till sekretessavtalet. | det siigs det
att vederbodrande myndigheter skall utbyta information om resp. projeki samt
att resultatet av detta informationsutbyte skall rapporteras fortldpande till
resp. regeringar. Vidare anfors: "Reports or recommendations for joint action
or cooperation will not constitute any kind of commitment until approval has
been obtained from both Governments.™

Det ar alitsd for tidigt att nu forutsiiga om ett samarbete kommer att bl
aktuellt. Forst maste de tekniska-ekonomiska forutsitiningarna och konse-
kvensernabli klarlagda. Direfler finns det anledning att Gverviiga de politiska
forutsittningarna. En grundliggande forutsittning dr ju sjialvklart ocksa att
B3LA (eller motsvarande flygplan) resp. det italienska AMX kommer till
stdnd. Emcllertid méste man konstatera att om ett samarbete skulle leda till
kostnadsreduceringar s att den kvarstdende kostnaden bedoms vara accep-
tabel, sd vore det en bittre 16sning iin att képa flygplan direkt utifrén eller
licenstillverka ctt utlindskt plan. Vi far ju didrigenom mdgjlighet att behdlla en
viss utvecklingskapacitet samt, inte minst, att paverka flygplanets utform-
ning foratt sikerstéilla att det passar vara behov. Enligt min mening foreligger
intc heller ndgra neutralitetspolitiska hinder for ett sddant samarbete. Jag vill i
det avseendet hiinvisa till vad jag har anfort i friga om den foregéende
regeringens syn pd dessa frigor, men vill ocksd understryka att den
nuvarande regeringen har inte haft anledning att ta nigon stilining i denna
friga.

Det finns skil att dven berdra vapenexportfrigorna i 6vervigandena kring
ctt eventuellt samarbete. Det ér helt klart att Sverige och Halien har olika syn
pa dessa fragor. Det dr emellertid ocksd helt klart att, i hiindelse av ett
samarbete, s& maste den svenska synen gilla. Detta har redovisats for
italicnarna. Om det kommer att utgdra ett hinder for samarbete har dock
italicnarna inte uttalat sig om. Férmodligen diarfor att de, liksom vi, anser att
man forst maste fa klarhet i de tekniskt-ekonomiska forutsitiningarna innan
man har anledning att Gverviiga de politiska aspekterna.

Vissa citat ur 1974 drs forsvarsutrednings betdnkande Totalforsvaret 1977-82
(SOU 1977:1).

P4 sidan 48 anfors foljande:

“Utredningen har funnit att alla aktuella férfaringssiitt for anskaffning av
kvalificerad flvgmateriel innebiir ett betydande beroende av utlandet. Av vikt
drdock under vilka framstiiliningsskeden detta beroende gor sig gillande. For
ett inhemskt system ir vi under utvecklingsfasen beroende av ett omfattande
infléde av tekniskt kunnande fran utlandet. Under tillverkningsfasen ir
ddremot utlandsberoendet litet och giiller import av vissa komponenter. For
elt system byggt pa licenstillverkning iir vi inledningsvis likasd beroende av
overfdring av tekniskt kunnande fran det land diir licensen képs. Aven under
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produktionsfasen dr vi beroende av import av komponenter. Vid inkép av ett
fardigt system méste en Gverforing ske av tckniskt kunnande {or ant vi skall
kunna etablera och vidmakthalla en organisation for drift och underhall av
systemet. Vid den tidpunkt da beslut om kop fattas foreligger ett stort métt av
beroende av det land dir kdpet avses goras. Det siger sig sjalvt att den
sikerhetspolitiska risktagningen blir stérre ju senare under den mangériga
utvecklings- och anskaffningsfasen som utlandsberoendet intriffar. Den &r
sdrskilt stor om vi ér beroende av import och utlindskt kunnande under den
tid flygplancn ir i operativ drift.

Utredningen 6nskar framhdlla att vi for anskaffning av den mest avance-
rade materielen under alla omstindigheter dr starkt beroende av samarbete
med andra ldnder. Omfatiningen av detla beroende dr emellertid delvis
avhingig av vilken anskaffningsform som viiljs. Storsta méjliga grad av
inhemsk utveckling och tillverkning av flygplanssystem bidrar enligt utred-
ningens uppfattning till respekten i omvirlden for svensk sikerhetspolitik
och ger storre méjligheter att under andra siikerhetspolitiska forhdllanden
forstirka forsvarets kapacitet. Licenstillverkning av flygplanssystem innebir
att vi kan bygga ut forsvarets styrka under forutsitining att huvuddelen av
tillverkningen genomfors inom landet och att tiligdngen av komponenter ir
tilifredsstiillande. Direkta k6p utifrdn innebir risk for att politiska villkor kan
komma att stiillas.”

I den socialdemokratiska reservationen till utredningsbetdnkandet anfors
pa sidan 113 foljande.

“Betriffande den utveckling och tillverkning av ett nytt fiitt attackflygplan
som {Greslagits i programplaneringens hogsta ekonomiska niva vill vi anféra
foljande. Anskaffning av for forsvaret visentlig materiel far inte ske s att vi
kommer i sddan beroendestiillning till andra kinder att den kan utnyttjas for
patryckningar eller si att vi i en krissituation stdr utan viktig materiel. Fran
sikerhetspolitiska utg&ngspunkter iér inhemsk utveckling och tillverkning av
flygplanssystem och andra viktiga vapensystem att foredra. Alla for oss
aktuella forfaringssitt vid anskaffning av flygplan innebir emellertid ett
betydande beroende av utlandet. De former som for nirvarande tillimpas {or
flygplanssystemet Viggen inncbir att ca 40 % av den firdiga produkten har
utldndskt ursprung antingen genom direktkop av delar, komponenter och
delsystem utifrin eller genom tillverkning av sidana pé utlindska licenser.
For s avgorande delsystem som f{lygplansmotorer har ett fGrfarande med
inkSp av licenser samt anpassning, vidareutveckling och senare tillverkning
av den utlindska grundkonstruktionen tillimpats under hela efterkrigstiden.
En Overgdng till att tilliimpa detta forfaringssitt dven pa flygplanet skulle
endast vara frdga om en gradskillnad jimfort med dagens situation.
Tillverkning pd licens av i utlandet konstruerade flygplan innebidr darfor inget
ndmnvirt 0kat sikerhetspolitiskt risktagande.™
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Underbitaga 11 C

Handlingar m. m. i B3L.A-fragan under aren 1977 och 1978

Januari 1977

3 mars 1977

3 mars 1977

19 april 1977

10 maj 1977
26-27 maj 1977
21 juni 1977

14 oktober 1977

11 december 1977

10 januari 1978

12 januari 1978

12 januari 1978

1974 ars forsvarsutrednings berdnkande (SOU
1977:1) Totalfdrsvarct 1977-82 dverlimnas till
forsvarsministern.

Propositionen1976/77:74 om inrikiningen av si-
kerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta ut-
veckling beslutas i regeringen.

Regeringsbeslyr vari forsvarsministern bemyndi-
gas att tillkalla B3LA-beredningen.

Hearing 1 forsvarsutskottet om propositionen
1976/77:74  jimtic  motioner.  Frin  for-
svarsdepartementet  deltar Gunnar Nordbeck.
Ingemar Engman och Ingvar Ehrling.

FoU 1976/77:13 justeras i utskoltet.

Debart | kammaren om 1977 ars forsvarsheslut.
FMYV redovisar i skrivelse till regeringen forhand-
lingsliiget betriiftande nytt huvudavtal med SAAB
samt begiir anvisningar f6r det fortsatta forhand-
lingsarbetet. Skrivelsen har enligt uppgift inte
foranlett ndgot regeringens stillningstagandec.
B3LA-beredningens rapport (Ds F6 1977:7) Gver-
limnas till forsvarsministern.

SAAB overlimnar en skrivelse till FMV vari man
beskriver vad SAAB iir villigt aut avtala om
rorande typarbete for B3LA. serietillverkning av
JA 37 och tillimpning av aytt huvudavial. Kopia
av skrivelsen éverlimnas till forsvarsministern.
Forsvarsministiern haller presskonferens om flyg-
plansfragan.

Regeringsheshyt vari uppdras at FMV att med
berdrda industrier gecnomféra slutliga férhandling-
ar om villkoren {6r fortsatt utvecklingsarbcte
m. m. pd B3LA och A20 fram till 1 juli 1979.
Arbetet forutsattes bli genomfért inom en ckono-
misk ram om 310 milj. kr. Vidare forutsattes en
samtidig bestiillning av JA 37. For erforderligt
underlagsarbete, intill tidpunkten f6r beslut om
utvecklingsarbetet, skulle 30 milj. kr. fi dispone-
ras.

Regeringsbesiur vari forsvarsministern bemyndi-
gas att tillkalla flygindustrikommittén.
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2 februari 1978

23 februari 1978

30 mars 1978

11 april 1978
13 april 1978

26 april 1978
27 april 1978

2 maj 1978
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FMV hemstiller i skrivelse till regeringen att f&
bestiilla utvecklingsarbete pd BJLA och A20 enligt
uppdraget den 12 januari. I skrivelsen anmiiler
FMV au sedan detta utvecklingsarbcte har
bestiillts har FMV mojlighet att bestiilla serictill-
verkning av JA 37 serie 2 och 3 till fast pris.
Propositionen 1977/78:95 om unslaget Flygvapen-
forband: Forskning och utveckling beslutas i
regeringssammantride.

Hearing 1 {orsvarsutskoltet om propositionen
1977/78:95  jimte motioner. Frdn  Gr-
svarsdepartementel deltar Gunnar Nordbeck och
Ari Ohisson. Vid sammantriidet redovisas och
kommenteras bl. a. innehéllet i industrins crbju-
dande till FMV den 11 december 1977. Vidare
redovisas och kommentcras innehéllet i FMV:s
skrivelse den 2 februari 1978.

FoU 1977/78:19 justeras i utskottet.
Regeringsbesiut vari FMV bemyndigas att bestiilla
utvecklingsarbete pd B3LA och A20 intilt den I
juli 1979 inom en kostnadsram av 250 milj. kr. |
beslutet foreskrev regeringen att utvecklingsarbe-
tet skall bedrivas pa sddant siitt att full handlings-
frihet foreligger infor beslut om inriktningen av
det fortsatia utvecklingsarbetet cfter den 1 juli
1979 och att kostnaderna for vidare utveckling och
produktion for savil A20 som B3LA efler denna
tidpunkt minimeras. Vidare {oreskrevs att om
utvecklingsarbetet pd B3LA avbryts den 30 juni
1979, skall utvecklingsarbetet pd A20 omgéiende
kunna fortsitta utan att statsverket asamkas till-
kommande avvecklingskostnader.

Férsvarsdebart i kammaren.

FMV hemstiiller i skrivelse till regeringen att {3
bestilla serietillverkning av JA 37. Av framstiill-
ningen framgar att det ekonomiska underlaget
bl. a. utgjordes av det erbjudande som limnades
till FMV av SAAB den 1] december 1977. Erbju-
dandet hade senare formaliserats genom en
offert.

Forsvarsminister Eric Kronmark besvararen frdga
i riksdagen av Bertil Mdbrink om kostnaderna for
B3LA och A20.
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Regeringsbesfut vari FMV  bemyndigades  att
bestiilla delscrie 2 av JA 37 inomi en kostnadsram
av 1 869 milj. kr. samt viss materiel for delserie 3
inom ¢n kostnadsram av 90 milj. kr. Regeringen
foreskrev vidare aut antalsfordelningen mellan
delserie 2 och 3 skall gbras s att den sammanlagda
kostnaden minimeras oavsctt val av attackflyg-
plan.

FMV tecknar avral med SAAB om bestillning av
JA 37.

Flygplansmiissa i London som bl. a. besoks av
industriminister Nils Asling.

Rapport till forsvarsministern om koatraktena
med ltalien i flygplansfrigan av FMV:s huvudav-
delning for flygmatericl.

Regeringsskitte

Flygindustrikommittién Sverlimnar sitt berdnkan-
de (Ds Fo 1978:8} till forsvarsministern.
Skrivelse m. m. {rdn chefen for FMV till tSrsvars-
ministern.

Forsvarsminister Lars De Geer besvarar en inter-
pellation av Maj Britt Theorin om B3LA-projekiets
inverkan pd vissa forsvarskostnader.
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Underbitaga 11D

FORSVARETS MATERIELVERK
HUVUDAVDELNINGEN FOR FLYGMATERIEL
1978-11-17

Chefen for Férsvarsdepartementet
Ersdrtning av nuvarande antackflveplansystem (1 bilaga)

Fridgan om ersiittning av nuvarande attack- och skolflygplansystem har
varit foremal (or ett omfattande utredningsarbete under de senaste aren.

Diskussioner har forts mellan industri och forctriidare for olika departe-
ment — vilket framgdr av olika uttalanden dc senaste dagarna — om andra
ckonomiska l16sningar.

Frin flygindustrin har framlagts ett {6rslag att soka reducera kKostnaderna
tor de militira flygplansprojekien kombinerat med ett rationellare utnyttjan-
de av kapaciteten genom en 6kad satsning pé civila flygplan- och motorpro-
jekt.

Genom den nu viintade 6kade efterfrigan inom den civila flygplanmark-
naden och det alltmer dkande internationella samarbetet mellan flygindu-
strier bedoms nu mdjligheter finnas f6r en koncentrerad satsning for
Saab-Scania och VFA pé deltagande i sddana projekt.

Flygindustrins civila engagement bor dels omfatta nagot eget projckt och
dels innebira deitagande i flera samarbetsprojekt med utlindska flygindu-
stricr. Denna foretagsstrategi har forutsiittningar att ge erforderlig bredd pd
utvecklingsarbetet samtidigt som det ekonomiska risktagandet kan hallas pd
rimlig niva.

Saab-Scania har under flera &r studerat mindre transportflvgplan ~
exempelvis Transporter — och for alltmer intensifierade forhandlingar med
olika flygplanindustricr inom och utom Europa. Sannolikheten for att detta
skall lyckas bedoms relativt god med hiinsyn till erkiind respekt for
Saab-Scanias hdga kompetens genom 35 Draken och 37 Viggen.

Saab-Scania m. fl. har genom olika exportforsok ocksd fatt tillfille att
jaimfora sin konkurrensformaga bl. a. pd produktionssidan.

P4 grund av det ekonomiska ldget inom siirskilt programplaneperioden
1979-1984 och att de civila satsningarna inom utveckling och produktion icke
slar igenom i Onskvard grad sd tidigt fordras en viss senareliiggning av
utveckling och produktion.

Preliminiirt har flygindustrins forslag viirderats inom FMV och FV. Denna
viirdering presentcras i bifogade PM.

Detta forslag bygger pa forutsiittningen att ctt nytt attackflygplansystem
utvecklas i Sverige.
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Ovanstdende bringas hiirmed till Chefens for Forsvarsdepartcmentets
kinnedom.

S-0 Olin

Overbefilhavaren

anmodas att efter horande av chefen for flygvapnet avge yttrande i drendet
senast den 24 november 1978, '

Overbefilhavaren skall dirvid redovisa om det remitterade materialet
foranleder 6verbefilhavaren att {indra de 6verviiganden och forslag rérande
anskaffning av flygplan som redovisats i programplan for det militira
forsvaret 1979/84.

Utgdngspunkten skall vara att den planeringsram for det militira forsvaret
som faststilldes av riksdagen vid 1977 &rs [Grsvarsbeslut star fast.

Gunnar Petri
Statssekreterarc
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Underbitaga 11

FForsvarets materielverk
Fack
104 50 Stockholm

Utvecklingsarbete m. m. pa B3LA och A20 intill den 1 juli 1979

FMV 1977-12-22 F:P H A502:109/77
FMV 1978-02-02 I:P 11 AS02:7/78

Regeringen har den 16 juni 1977 utfirdat regleringsbrev for budgetaret
1977/78 avscende anslag inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
Under anslaget Flygvapenférband: Forskning och utveckling har dirvid
tagits upp ett bestéllningsbemyndigande av 1 350 000 000 kr. Regeringen har
genom beslut den 15 december 1977 bl. a. upphivt vissa inskrinkningar i
bestillningsverksamheten betréiffande primiruppdragen till forskning och
utveckling samit forordnat om findring och komplettering av bemyndigandets
fordelning pa primiruppdrag, materielslag och objekt. Av det totala bemyn-
digandebeloppet om 1 350 milj. kr. under anslaget Flygvapenforband:
Forskning och utveckling har dédrvid 488 700 000 kr. stiillts till regeringens
disposition.

Genom beslut den 12 januari 1978 har regeringen uppdragit &t forsvarets
matericlverk att med berérda industrier genomfora slutliga forhandlingar om
villkoren for fortsatt utvecklingsarbete m. m. pa B3LA och A20 fortiden intill
den 1 juli 1979. Arbetet skall forutsiittas genomitras inom en total ekonomisk
ram av hogst 310 milj. kr. i prisldget i februari 1977. For crforderligt
underlagsarbete intill tidpunkien f6r bestut om det fortsatta utvecklingsar-
betet har regeringen anvisat ett belopp av 30 milj. kr.

Férsvarets matericlverk har i samrad med chefen for flvgvapnet hemstiillt
att f bestilla utvecklingsarbete m. m. pd B3LA och A20 intill den 1 juli 1979
samt visst systemarbete pd vapen till dessa flygplan och att {6r dessa dndamal
fa utnyttja 280 000 000 kr. i priskiget i februari 1977 — utdver tidigare anvisade
30 000 000 kr. ~ av det bestillningsbemyndigande som enligt regeringsbeslut
den 15 december 1977 stiillts till regeringens disposition under anslaget
Fiygvapenltrband: Forskning och utveckling.

Overbefiilhavaren har ytirat sig i drendet

Regeringen bemyndigar forsvarets materielverk att ldgga ut bestillningar
rérande utvecklingsarbete m. m. pA A20 och B3LA intill den 1 juli 1979 och
hirvid utnvttja 250 000 000 kr. i prisldget i februari 1977 av det bestillnings-
bemyndigande som enligt regeringsbeslut den 15 december 1977 stiillts till

17 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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regeringens disposition under anslaget Flygvapenforband: Forskning och
utveckling.

Regeringen [Greskriver att utvecklingsarbetet skall bedrivas pd sidant siitt
att full handlingstrihet t6religger infor beslut om inriktning av det fortsatta
utvecklingsarbetet efier den 1 juli 1979 och att kostnaderna for vidare
utveekling och produktion for saviil A20 som B3LA efter denna tidpunkt
minimeras. Om utvecklingsarbet pd B3LA avbryts den 30 juni 1979 skal
utvecklingsarbetet pd flygplan A20 omgdende kunna fortsdtta utan att
statsverket dsamkas tillkommande avvecklingskostnader.

Regeringen medger aut erfordertiga bestillningar {or erhdllande av licens
for tillverkning av motor till BILA fir utldggas vid utlindskt foretag.

Pa regeringens viignar
Eric Kronmark
Ari Ohlsson
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Bilaga 12

Sammanfattande PM om vissa fragor i anslutning till det s. k. Volvo-
avtalet

Inledningsvis limnas ndgra uppgifter om bakgrunden och diirefter redo-
gors dversiktligt for konstruktionen av och innchéllet i de aktuclla avta-
len.

Mellan de nordiska linderna pigér sedan linge ett omfattande samarbete
pd olika omraden. Parlamentarikerna i de nordiska linderna triiffas regelbun-
det, framfor alit inom ramen (Or Nordiska rdader. Dir har under arens lopp
maénga forslag viickts, som bidragit till att {ora de nordiska linderna nirmare
varandra. Sedan borjan av 1970-talct har dven samarbetet pd regeringsniva
formaliserats genom tillkomsten av det nordiska ministerrddet ar 1971,
Ministerradet diskutcrade redan vid sitt férsta mote mojligheterna att utvidga
det nordiska samarbetet betriiffande bl. a. industripolitiken. I februari 1972
beslét ministerradet att utarbeta ett handlingsprogram for samarbete pa bl. a.
det inudstri- och energipolitiska omridet. En dmbetsmannakommitté for
industri- och energipolitik tillsattes. I ministerrddet och imbetsmannakom-
mittén pagir en fortldpande diskussion i materiella industri- och
cnergipolitiska fragor av gemensamt intresse i och utanfor Norden. Ett
konkret nordiskt samarbete frimjas bl. a. genom fonden f6r teknologi och
industriell utveckling {nordisk industrifond), Nordtest och den nordiska
investeringsbanken. Bland de industriella omraden till vilka 1an hittills har
beviljats av investeringsbanken kan nimnas aluminium-, ferrolegerings-,
data- och bilindustrin. Vidare kan nidmnas att statsministrarna ar 1975 tog
initiativ till en nordisk rdvaru- och resursutredning.

Till grund for det officiella nordiska samarbetet ligger ocksa e¢n konkret
samarbetsoverenskommelse fran dr 1962. Det bor framhdllas att samarbetet
omfattar en rad omraden, t. ex. kultur, lagstiftning, industri och energi samt
byggfragor. Inom ramen for det allmiinna nordiska samarbetet férekommer
ocksd en betydande bilateral samverkan, inte minst pa det ekonomiska
omrédet. Mellan Sverige och Norge finns silunda sedan linge nira ckono-
miska f(orbindelser och Norge dr f.n. en av Sveriges viktigaste
exportmarknader. De svenska digarintressena i norskt niiringsliv dr sedan lang
tid av betydande omfatining. Norska dgarintressen i svensk industri
forekommer likasid, och for Norge #r Sverige den nist storsta
cxportmarknaden.

Aven pa regeringsniva fors bilaterala diskussioner mellan de nordiska
linderna. Sidlunda har exempelvis svenskt-norskt energi- och industrisam-
arbete diskuterats fortlopande under de senaste aren. Pa initiativ av de
davarande svenska och norska industriminisirarna beslot man i februari 1976

att utreda méjligheterna for ett ndrmare samarbete. I mars 1977 framlades en
gemensam rapport (Ds 1/1977:2) om norskt-svenskt energi- och industrisam-
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arbete. I rapporten behandlades en rad samarbetsomriden, i f6rsta hand inom
oljeforsérjning och petrokemisk industri. Andra rdvaruinriktade industrier
som diskuterades var triitoridlingsindustrin, stalindustrin, aluminiumindu-
strin och utnyttjandet av apatit. Det framhélls bl a. att de svenska
bilindustriféretagen hade uttryckt intresse av utvidgat samarbete med norsk
verkstadsindustri samt rekommenderades cn fortsatt utbyggnad av det
samarbete péd elektronikomridet som inletts med det nordiska dataniitet.
Man Konstaterade att ett utvidgat samarbete borde drivas pa féretagsbasis och
forordade dirfor dverliggningar mcllan de berdrda foretagen. De ddvarande
svenska industri- och energiministrarna och den norske industriminisiern
enades samtidigt om att ta inititativ till konkreta overliggningar om ett
utvidgat energi- och industrisamarbete mellan de bdda linderna. De
overligegningarna skulle syfta till en successiv utbyggnad av ett brett
samarbete som skulla omfatta oljetorsdrining, petrokemisk industri, annan
industriell verksamhet och utnyttjande av rvaruresurser.

Efter den nyssniimnda ¢verenskommelsen intensifierades kontakterna
mellan forctag i de bdda linderna. P4 oljeomridet ledde sdlunda t6rhand-
lingar mellan Svenska Petroleum AB och det norska fretaget Norwegian Oil
Consortium A/S & Co (NOCO) till ett principavtal i februari 1978 om
finansicring av utbyggnaden av ctapp A av Vathallfiliet pa norskt kontinen-
talsockelomrade i Nordsjon. NOCO iiger en andel pd 15 % i detia filt och en
mindre andel av det nirbeliigna Torfiltet, som redan iir i produktion. Svenska
Petroleum har genom avtalet fatt riitt att képa hela NOCO:s produktion av
riolja {rén dessa fil, beriknad till ca 6 milj. ton under Filtens livstid.
Dessutom ger avtalet Svenska Petrolcum riitt att forviirva en intresseandel i
ett angridnsande block, didr borrningar avses borja &r 1979. En [Grutsiittning for
affdren dr svensk statsgaranti fér Svenska Petroleums uppléning. En sidan
garanti har stillts for hoégst 110 milj. US dotlar, motsvarande ca 500 milj. kr.
Sedan den norska regeringen liimnat erforderliga tillstdnd har et slutligt avial
undertecknats i november 1978.

Vidare kan niimnas att Norsk Hydro a/s och Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB) har triiffat avtal om leveranser av svensk apatit som rdvara for
den norska produktionen av gddningsimnen. Leveranserna avser 100 000
ton om arct under en feméarsperiod {rdn bérjan av 1980-talet.

Den 22 maj 1978 triiffades ett principavial mellan AB Volvo och den norska
staten omatt Volvo skulle ombildas tili en svensk-norsk koncern, som skulle
dgas Ll 60 % av de nuvarande dgarna till Volvo och till 40 ¥ av norskt bolag.
Vid de kontakter om detta principavtal som péd norskt initiativ togs mellan
foretriidare for den svenska och den norska regeringen naddes enighet om att
en fastare ram for samarbetet pd industri- och energiomridena borde
ctableras. Efter férhandlingar mellan den svenska regeringen och den norska
rcgeringen undertecknades den & december 1978 1 Oslo ett avtal mellan
regeringarna om samarbete pd industri- och energiomrddena (i det foljande
benidmnt samarbetsavialet). Samma dag triiffade Sveriges regering och
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Norges regering ocksa tre dverenskommelser, benimnda protokoll 1-111, om
siirskilda samarbetsprojekt inom samarbetsavialets ram. Protokollen, som
har fogats till samarbetsavtalet, forutsitter (6r sitt ikrafttridande att samar-
betsavtalet triider i krafl. Samarbetsavtalet jimte protokoll I-111 redovisas i
Underbilaga 1.

Samma dag. den 8 december 1978, wriiffades ocksa ett slutligt avtal mellan
den norsku staten och AB Volvo om ombildande av Volvo till en svensk-
norsk koncern. Detta avtal, det s. k. Tolo-avraler, forutsatie {Or sitt
ikrafttriidande att det godkiindes bade av det norska stortinget och AB Volvos
bolagsstimma. Denna forutsiittning har intc uppfyilis. sedan Volvostyrelsen
beslutat instilla den utlysta bolagsstimman. Volvo-avtalet dr sdlunda
forfallet och utan verkan.

I samarbetsavialer hinvisades bl a. till den ovan nimnda nordiska
samarbetsoverenskommelsen frin ar 1962 och framhalls att man dnskade
viterligare bygga ut det nordiska sumarbetet — och detta siirskilt pa industri-
och encrgiomradena. Man framhéll vidare att samarbetsformerna borde
anpassas till vad som dr dndamélsenligt vid varje cnskilt tiilfille och
konstaterade att ““denna malsiuning i dagens samhiillen kriver medverkan
fran bade myndigheter. féretag och organisationer™.

Samarbetsavtalel innchar att parterna skulle frimja konkreta torslag till
samarbetsprojekt och uppmuntra foretag och organisationer i de tva staterna
att gora detsamma. Speciell vikt skulle Liggas vid sddana samarbetsprojekt
som kunde forbiittra den internationella konkurrenskraften {or de bada
staternas industri, som stiillde stora krav pd investeringar och utveckling eller
som tillforsiikrade de tva staterna tillgdng pa rivaror och energi. Samarbets-
projekten skulle ta sikte pd industrictl verksamhet som skulle lokaliseras och
ge sysselsiittning i de tva staterna i dverensstiimmelse med biigge staters
intressen. En blandad kommission skulle uppriitias [6r att bidra till genom-
forandet av avtalet. Samarbetsavtalet skulle gilla i 30 r.

[ protokoll [ ogs in bestimmelser om genomfirande m. m. av Voho-avtaler.
Enligt protokollet skulle parterna “medverka till de ytierligare offentliga
atgérder som dr nédviindiga f6r att genomfora bestdimmelserna i det ingdngna
Volvo-avtalet™. Parterna konstaterade ocksa ~ under hiinvisning till protokoll
IT och protokoll 11l — att “Volvo-avialet har banat viig for cit mangsidigt
svenskt-norskt industri- och encrgisamarbete som omfatiar bidrag till
Sveriges forsorining med raolja och oljeprodukter och svenskt bidrag till
Norges forsorjining med virke il triiforiidlingsindustrin®™ (Artikel 111,
Tekniskt utformades protokoilet sd att det skulle triida i kralt “samtidigt med
Avtalet™, dvs. det ovan nimnda samarbetsavtalet.

Protokoll 11, som ocksé skulle triida i krafl samtidigt med samarbetsavtalet,
innchéller en dverenskommelse om  ldngsikiica leveranser av rdolia och
oljeprodukter fran Norge nill Sverige. Leveranserna har forutsatts omfatia
omkring 0.5-0.7 milj. ton raolja och oljeprodukter ar 1979 med en gradvis
upptrappning till 4-5 milj. ton per ar fr.o.m. ar 1985 .o. m. ar 1990.
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Forhandlingar om leveranser efter ar 1990 skulle tas upp fore ar 1988. De
leveranser som omfattas av protokollet har forutsatts komma till stand
genom “avtal mellan foretag i de tva staterna™. I en protokollsanteckning (till
Artikel I) hiinvisas till en brevviixling av den 8 december 1978 mellan dect
svenska industridepartementet och det norska olje- och energidepartementet
rérande vilka foretag som skall omfattas av protokollet. Denna brevvixling,
jamte vissa i anslutning dirtill ingivna skrivelser frin oljebolag i Sverige
bifogas (underbilaga 2).

I protokollet har torutsatts att forslag till &rliga leveranser utarbetas av de
ber6rda svenska och norska [oretagen under hinsynstagande till bl a.
rholjetillgdngen hos de norska fiGretagen och de mottagande svenska
foretagens mojligheter att avsiitta de aktuella kvantiteterna. Férdelningen
mellan réolja och oljeproduktcr, som har torutsatts vara i genomsnitt hiilften
av vardera, har enligt protokollet forutsatts ske "'pa grundval av avtal mellan
de berorda svenska och norska foretagen™ (Artikel [I1). Betriftande priset
forutsattes att leveranser av “'raolja producerad pd norsk kontinentalsockel™
skulle baseras p& det norska s. k. normpriset, medan for andra levcranser
priser och dvriga villkor skulle faststillas “efter ndrmare avtal mellan de
berérda svenska och norska foretagen™ (Artikel VI). 1 en siirskild protokolls-
anteckning forutsattes att Statoils (dvs. Den norske stats oljeselskap a.s.)
leveranser till svenska foretagen “icke skall ske pé siimre villkor dn de Statoil
siljer raolja till enligt jimforbara langsiktiga avtal™.

Vad giller det s. k. normpriset bor framhallas att detta faststdlls av en
siirskild norsk myndighet, petroleumprisridet, som lyder under det norska
oljc- och energidepartementet. Normpriset anviinds bl. a. vid beskattning av
oljeverksamheten i Norge. Bestimmelser om hur normpriset skall beriiknas
finnsien kunglig resolution 25 juni 1976, som utfirdats med st6d av § 4 lov av
13 juni 1975 nr 35 om skattlegging av undresjoiske petroleumsforekomster
m. v. (Petroleumskatteloven). Priset skall enligt dessa bestimmelser motsva-
ra det som skulle ha gillt vid en transaktion mellan oavhiingiga parter pa en fri
marknad. Hinsyn tas inte bara till noteringarna pa den s. k. korttidsmark-
naden utan dven till priserna vid mecra langsiktiga kontrakt, eftersom den
overvigande delen av virldshandeln med olja sker enligt sddana kontrakt.
Normpriset faststills 1vd ganger om daret, vanligen (6r v kvartal &t
gangen. '

Protokoll I11, som ocksd skulle trida i kraft samtidigt med samarbetsavtalet,
innchéller en dgverenskommelse om svensk-norsk handel med virke (massaved,
flis och sagtimmer). Enligt detta protokoll forklarade sig parterna — Sveriges
regering och Norges regering — "ensc om att verka {or en fortsatt grinshandel
av i princip hittilisvarande omfattning™ (Artikel I). Sveriges regering erkinde
att "Norge skall kunna uppriitthalla en arlig nettoimport, inklusive den
traditionella griinshandeln, pa ca 1,5—ca 2.0 milj. m? { utan bark (massaved.
flis och s&gtimmer)"” (Artikel I1). Parterna forklarade sig ocksd “ense om att
virkeshandeln enligt detta protokoll liksom hittills skall bedrivas p4 mark-
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nadsmiissiga villkor och ombesdérjas av intressenter pd (Gretagsnivi, {Oretra-
desvis inom deras traditionella inkdpsomriden™. Vidare skulle “efterstriivas
stabil prisutveckling, god transportekonomi och i dvrigt rationell hantering™
(Artikel T1I). 1 en protokollsanteckning forutsaties att det pd branschniva
skulle inrittas en siirskild kommitte, “virkeskommittén™. 1 denna avsigs
ingd sammanlagl sex fGretriidare for svenska och norska branschorgan!.
Kommitién forutsattes folja tillimpningen av detta protokoll och limna
forslag om ldmpliga atgiirder som kan friimja handeln med virke till den
blandade kommission for industri- och encrgifrdgor som skulle tillsiittas
enligt samarbetsavtalet.

Som redan nimnts utformades alla tre protokollen s att deras ikrafttrii-
dande direkt knots till ikrafttridandet av samarbetsavtalet. Samarbetsavtalet
skulle dock forst ratificeras och triida i kraft den dag ratifikationsinstrumen-
ten utviixlades (Artikel I1X). De 6verenskommelser som tagits in i de tre
protokollen skulle samtliga anses som “samarbetsprojekt’™ i samarbetsavta-
lets mening. Samarbetsavtalet konstrucrades vidare sd att det skulle géliai 30
ar fran ikraftitridandet och forlingas i praktiken i 3-arsintervaller, om
ingendera parten siiger upp avtalel. Det sirskilda Volvo-avialet (dvs.
overenskommelsen mellan den norska regeringen och AB Volvo) skulle
ocksa giilla under 30 &r, men detta avtal skulle forlingas med ytterligare 30 ar,
om inte nigon av parterna senast 2 &r fére avtalstidens utgdng sagt upp
avtalet. Protokoll I konstruerades vad giller giltighetstiden pa samma siitt
som samarbetsavtalet, medan protokoll I och protokoll I skulle giilla i 20 ar
och diirefter foridngas i praktiken i 3-arsintervaller, om protokollet inte siigs
upp av ndgon av parterna. Uppsiigning av samarbetsavtalet cller ndgot av
protokollen skulle ske pa diplomatisk vig och skriftligen.

Hir bor ocksi ndmnas att bade protokoll II (oljeavtalet) och protokoll 111
(virkesavtalet) innehaller en bestimmelse av foljande lydelsc:

Om forutsiittningarna f6r detta protokoll i visentlig grad skulle iindras pa
grund av oférutsedda omstindigheter, kan den ena parten inkalla den andra
parten till forhandlingar. Forhandlingar kan ocksé kridvas om genomf6randet
av detta protokoll eder tifl resuitat som stdr i uppenbar strid mot syftet med
protokollet.

Genom s&dana férhandlingar skall parterna soka uppna ett resultat som tar
rimlig hiinsyn till badda parters intressen.

Den siirskilda kommissionen, som skulle inriittas enligt samarbetsavialet,
forutsattes ocksd “folja upp genomférandet™ av protokoll 11 och protokoll
II.

! Fran Sverige skulle ingé en representant fran vart och ett av Skogsindustri-
ernas samarbetsutskott, sveriges skogsdgarcforeningars riksforbund och
domiinverket.
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Den nyss dtergivna protokollsbestimmelsen har i vad det giiller virkesav-
talet (protokoll I11) tolkats av den norska regeringen pd foljande siitt:!

Der som Norge ikke oppnér den fastlagt nettoimport, vil det ifolge artikke!
IV veere et brudd pa forutsetningen for protokollen. De to parter skal da drofte
saken. Ved slike dreftinger vil Norge matie fegge stor vekt pa at protokoll HI
cr et samarbeidsprosjekt innenfor et sterre og mer vidtgdende samarbeid.
Protokoll 11 og HI vil det da veere naturlig & sc i sammenheng.

Med anledning av fragor i riksdagen har statsminister Ullsten bl. a.
framhadllit att "6verenskommelsen mellan norska och svenska regeringarny i
form av avtal och tre protokoll kan karaktiiriseras som cn pakctuppgorelse™.
Endast i denna mening fanns cnligt statsminister Ullsten “ett samband
mellan vad som siigs om handeln med virke och uppgérelsen om leveranser
avolja”. Oljeavtalet och virkcsavtalet skulle enligt hans mening ses som “tva
helt fristdende avtal™ vars enda koppling var att ""de tridffades samtidigt och dé
var ¢n forutsiittning for varandra™ I

Slutligen kan nimnas att sedan Volvos styrelse beslutat instiilla den till den
30 junuari 1979 utlysta bolagsstimman har den norska regeringen beslutat
dterkalla bdda de nyssniimnda propositionerna (nr 69 och 70). Négon
proposition till riksdagen om det svensk-norska samarbete hade dnnu inte
beslutats av regeringen, niir det offentliggjordes att avtalet mellan den norska
regeringen och Volvo inte skulle komma att trida i kraft. Sumtliga de
ifrdgavarande dverenskommelserna — dvs. samarbetsavitalet jimte de tre
protokolien samt Volvo-avtalet — har sdlunda numera forfallit.

I'Ur Stortingets proposition nr 70 (1978-79) med forslag till ratifikation av
samarbetsavtalet. s. 7. I huvudsak samma formulering finns i Stortingets
proposition nr 69 (1978-79) om etablering av Volvoelc.. s. 134, diir det ocksé
hiinvisas till den blandade kommissionens uppgifter.

I Citaten ur riksdagens snabbprotokoll den 24 januari 1979. Fragor rorande de
svensk-norska dverenskommelserna har behandlats daven vid andra tillfillen
i riksdagen. sdsom den 31 maj 1978 (om Volvos flyttning av viss tillverkning
till Norge), den 30 november 1978 (om planerna pd ett rdvaruavtal med Norge,
m. m.) samt i den allminpolitiska debatten den 31 januari-2 februari
1979.
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Underbilaga 1
till bilaga 12

AVTAL
(med protokoll)

mellan Sveriges regering och Norges regering om samarbete pé industri- och
energiomrédena.

Sveriges regering och Norges regering,

(i) som hinvisar till den nordiska samarbetséverenskommelsen av den 23
mars 1962,

(ii) som onskar ytterligare bygga ut det nordiska samarbetet,

(iii) som anser att samarbetet mellan de tvd staterna far allt storre betydelse
for de tva staternas utveckling och vilfird,

(iv) som sirskilt Onskar stirka samarbetet pd industri- och energi-
omradena,

(v) som ansecr att samarbetsformerna bor anpassas till vad som ir
andamalsenligt vid varje enskilt tilifille,

(vi) som konstaterar att denna méisiittning i dagens samhdilen kriver
medverkan fran bade myndigheter. {Gretag och organisationer,

har kommit dverens om [Gljande:

Artike!l I

Parterna skall uppmuntra, frimja och underlitta utvecklingen och stiir-
kandet av samarbetet pa industri- och energiomradena.

Artike! 11

Med sikte p& det praktiska genomforandet av detta avtal skall parterna
frimja konkreta forslag till samarbetsprojekt och uppmuntra fGretag och
organisationer i de tva staterna att gora detsamma.

Artikel 111

Speciell vikt skall ldggas vid samarbetsprojekt

som kan forbiittra den internationella konkurrenskraften {or de tva
staternas industri,

som stiller stora krav pd investeringar och utveckling,

eller som tillforsiikrar de tva staterna tillging pa ravaror och encrgi.
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Artikel 1V

Samarbetsprojekten skall ta sikte pd industriell verksamhet som far
lokalisering och ger sysselsiitining i de tva staterna i 6verensstimmelse med
biigge staters intressen.

Artikel V

Parterna skall soka harmoniscra sin lagstiftning i den utstriickning deras
samarbete nddvindiggor detta.

Artikel VI

Vid avgoranden om dispenser och tillstdind som samarbetsprojckien
aktualiserar, skall parterna ha som madl att ligga forhallandena pa biista
mdjliga sitt till ridtta (or genomforande, bevarande och utveckling av dessa
projekt.

Artikel VII

Samarbetet skall ske inom ramen for parternas internationella forpliktel-

SCT.

Artikel VIII

1. For att bidra till et effektivt genomforande av detta avtal och for att
samordna parternas hallning och myndighetsutévning med hiinsyn till biade
nva samarbetsprojekt och existerande samarbete mellan de tv4 staterna skall
parterna uppritta en blandad kommission for industri- och cnergifrigor.

2. Kommissionen skall behandla forslag till samarbetsprojekt. Den kan
sjiilv ta initiativ till att forslag framliggs. Den skall diskutera principer och
mctoder f6r samarbetet samt cventuella problem som uppstdr under
samarbetets ging, med sikte p4 att nd fram till 16sningar som biigge parter kan
godta.

Kommissionen skall diskutera och ldgga fram férslag till 16sningar om det
uppstar visentliga forindringar i de forutsiittningar som bilagda protokoll
bygger pa.

3. Kommissionen skall bestd av representanter for de tvd staternas
regeringar. Den kan inbjuda representanter for berrda fGretag, organisatio-
ner och myndigheter att delta i sina méten.

4. Kommissionen kan uppritta arbetsgrupper {or behandling av sirskilda
fragor.

5. Kommissionen skall sammantrida minst tva ginger om aret. Motena
halls omvixlande i Sverige och Norge.

6. Kommissionen faststiiller sjilv sin arbetsordning.
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Artikel 1X

Detta avtal skall ratificeras. Ratifikationsinstrumenten skall utviixlas i
Stockholm. Avtalet trider i kraft den dag ratifikationsinstrumenten utvix-
las.

Artikel X

Detta avial skall gillai 30 &r fran dagen for ikrafttridandet. Om avialet icke
sidgs upp av nigondera parten senast 3 ar fore utgangen av 30-rsperioden,
skall det fortsiitta att giilla. Efter utgéngen av 30-arsperioden kan avtalet siigas
upp av endera parten med 3 ars varsel. o

Uppsiigning enligt denna artikel skall ske p& diplomatisk vig och
skriftligen.

Till bekriiftelse hiirav har undertecknade befullmiktigade ombud under-
tecknat detta avtal med protokolf och {orsett dem med sina sigill.

Detta avtal med protokoll dr utfdrdat i tva exemplar pa svenska och norska
spraken. Bada texter har lika vitsord.

Oslo den 8 december 1978

FFor Sveriges regering
OLA ULLSTEN

For Norges regering
O. NORDLI
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PROTOKOLL |

om genomftrande m. m. av Avtalet av den 8 december 1978 mcllan den
norska staten och "AB Volvo Géteborg™ om ombildande av " AB Volvo™ till
en gemensam svensk-norsk industrikoncern med namnet "Volvo (Svensk-
Norsk) AB™.

Sveriges regering och Norges regering

har kommit dverens om f6ljande protokoll till Avtal mellan Sverige och
Norge om samarbete pa industri- och encrgiomradena:

Artikel 1

Avtalet av den 8 december 1978 (hiir nedan kallat " Volvo-avtalet’) mellan
den norska staten och ™ AB Volvo Goteborg™ om ombildande av " AB Volvo™
till en gemensam svensk-norsk industrikoncern med namnet Volvo
{Svensk-Norsk) AB" skall anses som ett samarbetsprojekt.

Artikel 1

De lagstiftningsatgiirder, dispenser och tillstind som Volvo-avtalet
nodviindiggor fore sitt ikrafttriidande har klarlagts mellan parterna.

Parterna skall medverka till de ytterligare offentliga atgirder som ér
nédviindiga for att genomfora bestimmelserna i det ingdngna Volvo-
avialet.

Artikel 111

Parterna konstaterar att Volvo-avtalet har banat viig for ctt mangsidigt
svenskt-norskt industri- och cnergisamarbete som omfattar bidrag titl
Sveriges forsorjning med rdolja och oljeprodukier och svenskt bidrag till
Norges forsorjning med virke till triif6ridlingsindustrin, jfr protokoll Il och
1.

Artikel 1V

Detta protokoll triider i kraft samtidigt med Avtalet.
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Artikel V

Detta protokoll skall giilfa i 30 r trin dagen (6rikrafuiriidandet. Om det icke
siigs upp av nigondera partcn senast 3 ar fore utgdngen av 30-drsperioden,
skall det fortsiitta att giitla. Efter utgdngen av 30-arsperioden kan protokollet
siigas upp av endera parten med 3 ars varsel.

Uppsiigning enligt denna artikel skall ske pd diplomatisk viig och
skriftligen.

Oslo den 8 december 1978

For Sveriges regering
OLA ULLSTEN

For Norges regering
0. NORDLI
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PROTOKOLL 1l
om

le"mgsikliga leveranser av riolja och oljeprodukter fran Norge till Sverige

Sveriges regering och Norges regering,

som Onskar ingd ett avtal om langsiktiga leveranser av rdolja och
oljeprodukter frdn Norge till Sverige,

har kommit dverens om foljande protokoll till Avtal mellan Sverige och
Norge om samarbete pd industri- och energiomradena.

Artikel [

De leveranser som omfattas av detta protokoll torutsiitts komma till stand
genom avtal mellan fOretag* i de tva staterna. Parterna forpliktar sig till att
medverka till att detta protokoll gcnomfors.

Artikel 11

Leveranserna forutsiitts omfatta omkring 500 000-700 000 ton rdolja och
oljeprodukter ar 1979 med gradvis upptrappning till 4-5 miljoncr ton per ar
frén och med &r 1985 till och med ar 1990. Senast den 31 december 1987 skall
parterna uppta férhandlingar om leveranser efter &r 1990.

Det foérutsiitts att forslag till &rliga leveranser utarbetas av de bertrda
svenska och norska foretagen under hidnsynstagande till bl. a. rdoljetillgdngen
hos de norska foretagen och de mottagande svenska foretagens majligheter
att avsitta de aktuella kvantiteterna.

Om forutsiittningar {or 6kade leveranser skulle uppstd. kan bigge parter
kriiva forhandlingar om Skning av de ovan angivna mingderna.

Artikel I

Fordelningen mellan rdolja och oljeprodukter som skall levereras enligt
artikel II i detta protokoll forutsitts ske pd grundval av avtal mellan de
berdrda svenska och norska foretagen.

Det fSrutsiitts att fordelningen pa rdolja och oljeprodukter i genomsnitt
under avtalsperioden skall vara omkring hilften rdolja och hiilfien oljepro-
dukter.

* Jfr brevviixling av den 8 december 1978 mellan det svenska industridepartementet
och det norska olje- och energidepartementet rérande vitka fSretag som skall omfattas
av detta protokoll.
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Artikel IV

Vid raffinering av réolja i anslutning till detta protokoll skall foretriidesvis
ralfincringskapacitet i Sverige och Norge utnytijas. Rdolja som uinytijas vid
denna raffinering omfattas av detta protokoll endast i den utstriickning
rioljan anskaffas av de berdrda norska foretagen.

Artikel V

De leveranser som omtattas av detta protokoll fGrutsitts bli nyttjade for
marknadsfSring i Sverige.

Parterna ser det som ett naturligt och positivt resultat av detta protokoll att
norska féretag* med tillgdng pa rdolja antingen {or sig sjiilva elfer genom olika
former av samarbete med svenska foretag* engagerar sig direkt i marknads-
foring av rdolja och oljeprodukter p& den svenska marknaden.

Artikel VI

For riolja produccrad pa norsk kontinentalsockel forutsiitts leveranser som
omfattas av detta protokoll och som avtalas sedan detta har wriitt i kraft vara
baserade pd normpris.

For andra leveranser som omfattas av detta protokoll faststills priser och
ovriga leveransvillkor efter nirmare avtal mellan de berdrda svenska och
norska foretagen.

Artikel VII

Om forutsittningarna {6r detta protokoll i viisentlig grad skulle dndras pd
grund av ofdrutsedda omstiindigheter, kan den cna parten inkalla den andra
parten till forhandlingar. Forhandlingar kan ocksd krivas om genomtérandet
av detta protokoll leder till resultat som star i uppenbar strid mot syftet med
protokollet.

Genom sddana forhandlingar skall parterna soka uppna ett resultat som tar
rimlig hiinsyn till bada parters intressen.

Artikel VII1

Detta protokoll skall anses som ett samarbetsprojekt enligt Avialet av den 8
december 1978. Den kommission som omtalas i artikel VI i niimnda Avtal
forutsitts folja upp genomférandet av detta protokoll.

Artikel 1X

Detta protokoll triider i kraft samtidigt med Avtalet.

* Jir anmiirkning till artike! 1 i detta protokoll.
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Artikel X

Detta protokoll skall giilla i 20 dr fran dagen for ikrafttridandet. Om det icke
siigs upp av ndgondera parten scnast 3 ar fore utgdngen av 20-arsperioden,
skall det fortsiitta att géilla, Efter utgdngen av 20-arsperioden kan protokollet
siigas upp av endera parten med 3 ars varsel.

Uppsiigning enligt denna artikel skall ske pa diplomatisk viig och
skriftligen.

Artikel X1
Giligheten av avtal som har ingdus mellan foretag pdverkas icke om detta
protokoll upphdr att gilla.

Oslo den 8 december 1978

For Sveriges regering
OLA ULLSTEN

For Norges regering
0. NORDLI

Protokollsanteckning till artikel VI.

P4 svensk sida iir man inforstddd med att leveranser till svenska {Gretag
fran Den norske stats oljeselskap a. s. {Statoil) av rdolja fran den norska
kontinentalsockeln kommer att ske till normpris. Parterna forutsitter att
sddana leveranser icke skall ske pa siimre villkor iin de Statoil siiljer rdolja till
enligt jim{orbara lngsikiiga avtal.
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PROTOKOLL III
om

svensk-norsk handel med virke (massaved, flis och sigtimmer).

Sveriges regering och Norges regering,

som onskar ingé ett avtal om handel med virke,
har kommit dverens om foljande protokoll till Avtal mellan Sverige och
Norge om samarbete pd industri- och energiomradena.

Artikel 1

Parterna dr ense om att verka for en fortsatt grinshandel av i princip
hittillsvarande omfattning.

Artikel 11

Sveriges regering erkidnner att Norge skall kunna uppritthalla en &rlig
nettoimport, inklusive den traditionella grinshandeln, pa ca 1,5—ca 2,0 milj.
m3f utan bark (massaved, flis och sigtimmer).

Artikel III

Parterna #ir ense om att virkeshandeln enligt detta protokol! liksom hittills
skall bedrivas pd marknadsmissiga villkor och ombesérjas av intressenter pd
foretagsniva, foretridesvis inom deras traditionella inkdpsomriden. Vidare
skall efterstridvas stabil prisutveckling, god transportekonomi och i dvrigt
rationcll hantering.

Artikel TV

Om (6rutséttningarna for detta protokol! i visentlig grad skulle dndras p
grund av oférutsedda omstiindigheter, kan den ena parten inkalla den andra
parten till férhandlingar. Férhandlingar kan ocksd krdvas om genomfdrandet
av detta protokoll leder till resultat som star i uppenbar strid mot syfiet med
protokollet.

Genom sadana férhandlingar skall parterna soka uppna ett resultat som tar
rimlig hiinsyn till bigge parters intressen.

Artikel V

Detta protokoll skall anses som ett samarbetsprojekt enligt Avtalet avden 8
december 1978. Den kommission som omtalas i artikel VIII i ndmnda Avtal
forutsitts f6lja upp genomforandet av detta protokoll.

18 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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Artikel VI

Detta protokoll triider i kraft samtidigt med Avtalet.

Artikel VII

Detta protokoll skall giillai 20 ar [r&n dagen t6r ikrafttiridandet. Om det icke
sidgs upp av ndgondera parten senast 3 ar fore utgdngen av 20-arsperioden,
skall det fortsdtta att giilla. Efter utgdngen av 20-arsperioden kan protokollet
siigas upp av endera parten med 3 drs varsel.

Uppsiigning enligt denna artikel skall ske pd diplomatisk vig och
skriftligen.

Oslo den 8 december 1978

[-6r Sveriges regering
OLA ULLSTEN

For Norges regering
O. NORDLI

Protokollsanteckning till Artikel V.

Parterna forutsitter att det pa branschniva inriittas en sirskild kommitté,
kallad “virkeskommittén™. I virkeskommitién avses ingd frin Sverige en
representant frdn vart och ett av Skogsindustricrnas samarbctsutskott,
Sveriges Skogsigarcféreningars Riksforbund och Domiinverket samt fran
Norge en representant for Papirindustriens Sentralforbund. en {6r Norges
Skogeicrforbund och en for Trelastbrukernes Felleskontor. Virkeskommittén
forutsiitts f6lja tillimpningen av detta protokoll och limna forslag till den P
artikel V niimnda kommissionen om limpliga atgiirder som kan frimja
handeln med virke.
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Underbilaga 2
till bilaga 12

Brevviixling mellan svenska industridepartementet (I) och norska olje- och
energidepartementet (OED) samt skrivelser frin oljebolag i Sverige i
anslutning dirtill

. Skrivelse 1978-12-08 frdn OED till [

. Skrivelse 1978-12-08 fran I till OED

. Skrivelse 1978-12-22 fran OED till |

. Skrivelse 1979-01-03 fran I till OED

. Skrivelse 1978-12-01 frin AB Nynis Petroleum till 1

. Skrivelse 1978-11-30 frdn Oljekonsumenternas férbund till 1
Skrivelse 1978-12-06 frin Svenska Petroleum AB till |
Skrivelse 1978-11-17 frdn Norsk Hydro Olje AB till I

. Skrivelse 1978-12-28 frdin AB Svenska Uno-X till |

O 0O BN -
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DET KONGELIGE OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

Industridepartementet
Fack 10310
STOCKHOLM
Sverige

8 desember 1978

Avtale om langsiktige leveranser av riolje og oljeprodukter fra Norge til
Sverige

Under henvisning til protokoll om langsiktige leveranser av rdolje og
oljeprodukter fra Norge til Sverige til avtalc 8. desember 1978 mellom Norge
og Sverige om samarbeid pa industri- og encrgiomridene, meddeles att de
norske selskaper som omfattes av protokollen, er selskaper som er registrert i
Norge, og hvor mer enn halvparten av styremedlemmene, herunder styrets
formann. er norske staisborgerc. Dessuten m& mer enn halvparien av
aksjekapitalen vaere pd norske hender. I forste rekke vil de aktuelle selskaper
vaere Den norske stats oljeselskap a. s.. Norsk Hydro a. s., Saga Petroleum
a.s. & Co., Norwegian Oil Consortium a.s. & Co. og Norsk Olje a. s.

Den norske stats oljeselskap a. s. og Norsk Hydro a. s. har erklaert seg rede
til 4 innlede forhandlinger med sclskaper som utpekes fra svensk side ved-
rorende leveranser av riolje og raffinerte oljeprodukter i henhold til
protokollens artikkel I1.

Disse sclskaper har videre erkiert at de er forberedt pa & avgi en rapport om
de oppnédde forhandlingsresultater innen 1. juli 1979.

Saga Petroleum a.s. & Co. har erklert at selskapet pad det nivaerende
tidspunkt har vanskelig for & ta en avgjerelse i spersmalet om & inngd i
forhandlinger om leveranser av olje til Sverige under den inngitte ramme-
avtale. Selskapet har imidlertid presisert at det i prinsippet ser positivt pd en
deltakelse i slike forhandlinger.

Etter fullmakt

Knut Dehlin
Terje Vareberg
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1978-12-08

Olje- og energidepartementet
Postboks 8148 Dep.

OSLO 1.

Norge

Avtal om langsiktiga leveranser av olja och oljeprodukter fran Norge till
Sverige

Med hinvisning till protokoll om langsiktiga leveranser av rdolja och
oljeprodukter frAin Norge och Sverige till det i dag underteccknade avtalet
mellan Sverige och Norge om samarbete pd industri- och energiomrddena far
jag meddela foljande.

De svenska fOretag som omfattas av protokollet dr akticbolag och
ekonomiska foreningar som ir registrerade i Sverige och i vilka minst hélften
av styrelscledamoterna, ddribland styrelsens ordf6rande, dr svenska medbor-
gare och bosatta i Sverige. Dessutom skall minst hélften av aktickapitalet vara
isvenska hinder. De berdrda foretagen édr i forsta hand AB Nynis-Petroleum,
Oljekonsumenternas forbund (OK) och Svenska Petroleum AB. Dessa
foretag har forklarat sig beredda att ta upp férhandlingar med forctag som
utses fran norsk sida anglende leveranser av rdolja och raffinerade produkter
enligt artikel Il protokollet.

De nimnda foretagen har vidare forklarat att de fére den 1 juli 1979 avser
att ldmna en redovisning av uppnidda forhandlingsresultat.

Frdn svensk sida kan ytierligare foretag komma att vilja ta upp forhand-
lingar om leveranser inom ramen for brolokollet.

Lars Hjorth
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22.12.1978

DET KONGELIGE OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

Departementsrad Lars Hjorth
Industridepartementet

Fack

103 10 STOCKHOLM

Avtale om langsiktige leveranser av raolje og oljeprodukter fra Norge til
Sverige

Kjazre Hjorth,

Jeg viser til ovennevnte avtale av 8. desember 1978. Hoveddelegasjonenes
onske om 4 erstatte uttrykket "nasjonale sclskaper” med en brevveksling
som narmere definerer hvilke selskaper som primart er aktuelle, kan
medfore visse uklarheter m. h. t. hvilke kvanta som skal regnes inn under
rammeavitalen.

Under forhandlingene forutsatte viat de totale leveranser dels ville komme
frem gjennom avtaler mellom de “nasjonale selskaper” og dels ved
eventuelle norske selskapers etablering i det svenske marked, jfr. art. 6 i
avtale av 14. november. | ovennevnte brevveksling har vi kun referert til de
nasjonale selskaper. -

I denne omgang inneberer dette at salg fra norsk Hydro’s datterselskap i
Sverige ogs& skal regnes inn under avtalen. Jeg viser i si mate til vare
drofielser i Stockholm 15. september, hvor vi ble enige om 4 gke rammeav-
talens volumtall for 1979, bl. a. med utgangspunkt i salgsprognosen for
Hydro's svenske datterselskap. .

Jeg ville sette pris p4 om du kunne bekrefte at ovenstdende er i samsvar
med avtalens intensjoner.

Jeg sender mine besie onsker til deg og dine kolleger for julen og det nye
dret.

Med vennlig hilsen

Knut Dahlin
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1979-01-03

INDUSTRIDEPARTEMENTET

Ekspedisjonssjef Knut Daehlin
Olje- og energidepartementet
Postboks 8148 Dep.

OSLO 1

Norge

Protokoll om lingsiktiga leveranser av olja och oljepredukter frian Norge till
Sverige :

Broder!

Med anledning av Ditt brev av den 22 december 1978 vill jag hirmed
bekrifta att vi pA svensk sida har samma uppfattning betriiffande protokollets
tillimplighet pa leveranser som i Sverige marknadsfors av norskigda foretag.
Sidana leveranser skall allts rdknas in i de kvantiteter som anges i artikel
II.

Jag passar pa tillfillet att onska Dig och Dina medarbetare ett Gott Nytt

Ar.
Med vinlig hdlsning

Lars Hjorth
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1978-12-01
NYNAS

Industridepartementet
Fack
103 10 STOCKHOLM

AB Nynis Petroleum vill med hinvisning till det ramavtal mellan Norge
och Sverige om langsiktiga leveranser av rdolja och oljeprodukter, varom
information erhélls den 23 november 1978 vid bestk pa Industridepartemen-
tet, hiirmed bekrifta att vi ir beredda att ta upp forhandlingar med norska
foretag angdende leveranser av rdolja och raffinerade produkter i syfte att
uppné de i avtalets § 3 nimnda volymerna.

Vi kommer att senast den 30 juni 1979 i{imna en redovisning av uppnidda
forhandlingsresultat.

For ordningens skull vill vi meddela att férhandlingar redan tidigare
forevarit med norska fGretag anglende leveranser av rdolja och produkter.

Stockholm som ovan
AB NYNAS PETROLEUM

Bertil I Hansson
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1978-11-30

OK
OLJEKONSUMENTERNAS FORBUND

Kanslirddet Lars Hjorth
Industridepartementiet
Fack

103 10 STOCKHOLM

Leveranser av riolja och oljeprodukter fran Norge till Sverige

Vi refererar 1ill det ramavtal som tridffats i mitten av november i &r mellan
norska och svenska regeringarna och bekriflar, att vi édr inférstddda med att
medverka till att de leveranser som omndmns i § 3 kommer till stdnd.

Med vinlig hélsning

OLJEKONSUMENTERNAS FORBUND
Importsektionen

Lennart Andersson
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1978-12-06

SVENSKA PETROLEUM AB

Sture Agvald, ALS

Till Industridepartementet

Som bekant har undertecknad deltagit 1 de genom industridepartementet
bedrivna forhandlingarna om ett ramavtal mellan den norska och den
svenska regeringen betriffande 1&ngsiktiga leveranser av rdolja och oljepro-

dukter frin Norge till Sverige. Inom bolaget dr vi dirfor orienterade om . .

avialets innehdll.

Svenska Petroleum AB forklarar sig hdrmed beredd att ta upp forhand-
lingar med foretag som utses frin norsk sida angéende leveranser av riolja
och raffinerade produkter enligt § 3 i ovannimnda avtal. '

Vi idr vidare beredda att {6re den 1 juli 1979 till industridepartementet
limna en redovisning av uppnidda forhandlingsresultat.

SVENSKA PETROLEUM AB

Sture Agvald
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1978-11-17
NORSK HYDRO OLJE AB

Till Industridepartementet

Med hénvisning till de svensk-norska foérhandlingarna om lingsiktiga
leveranser av rdolja och raffinerade oljeprodukter fér den svenska marknaden
far undertecknat bolag hdrmed anmadla sitt intresse for ett aktivt deltagande i
det praktiska genomfSrandet av det rdolje- och firdigproduktprogram, som
kommer att omfattas av ett blivande avtal.

Norsk Hydro Olje AB drett-av Norsk Hydro a. s., Oslo, heliigt dotterbolag,
som sedan ndgra &r tilibaka dr etablerat pd den svenska marknaden for
marknadsforing och distribution av den norska olja, som moderbolaget
framstiller vid det deligda raffinaderiet i Mongstad pd Norges vistkust.
Norsk Hydro Oije AB, som har sitt huvudkontor i Goteborg, befinner sig
under stark expansion, i férsta hand inom vistra, meflersta och sGdra Sverige.
Foretaget som f, n. har fyrtiotalet anstiflda disponerar Gver savil egna som
forhyrda terminaler och transportfordon.

Goteborg den 17 november 1978
NORSK HYDRO OLJE AB

Karl-Erik Eklund
verkstidllande direktor
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1978-12-28
AKTIEBOLAGET SVENSKA UNO-X

Industridepartementct
Fack
103 10 STOCKHOLM

Avtal om ldngsiktiga leveranser av rdolje- och oljeprodukter frdn Norge till
Sverige

Med hiinvisning till protokoll av den 8 december 1978 om leveranser av
riolje- och oljeprodukter frin Norge till Sverige vill vi anmila vért intresse av
att deltaga i samarbetel.

AB 3venska UNO-X siljer omkring 100 000 ton bensin/ar genom ca 200
bensinstationer i Sverige. Vi har sedan ca 3 ir tillbaka fatt leveranser om ca
3040 000 ton bensin per ar frdn Norsk Hydro A/S. For nidrvarande har viett
leveransavtal med Norsk Hydro, som I6per till den 30 juni 1981 med en
kvantitet av ca 60 000 ton bensin/ar. Kvantiteten kan eventuellt komma att
utdkas.

Foér ordningens skull bildgger vi kopa av registreringsbevis (ej tryckt).

Med viinlig hiilsning
AKTIEBOLAGET SVENSKA UNO-X

Bérje Weiler
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Bilaga 13

PM angaende handliggningen av stodet till AB Jarnforiddling i Hillefors-
nas

I denna PM behandlas regeringens insatser for att mojliggéra en fortsatt
verksamhet vid AB Jdrnforadlings anidggning i Hilleforsnds. AB Jarn{oriid-
ling dr ett gjuteriforetag som bedrivit verksambhet i Hilleforsniis, Viistervik
och Eskilstuna. I Hiilleforsnis tiitort inom Flens kommun i Sodermanland ir
foretaget den dominerande arbetsgivaren. Antalet sysselsatta i Hilleforsnis
var ar 1975 ca 890 personer.

AB Jirnforiidling drabbades i mitten av 1970-talet av strukturella svarig-
heter vilka mottes med en omfattande rekonstruktionsplan. Denna innebar
omfattande investeringar. For att dessa skulle kunna genomfras beviljade
regeringen foretaget ett lokalieringslan pd 8 milj. kr. samtidigt som Sveriges
Investeringsbank AB beviljade kredit med lika stort belopp. Samtidigt tillkom
nya dgare genom att Beijerinvest AB f6rviirvade en minoritctsandel av
foretagets aktier i mars 1975, Senare samma ar blev Beijerinvest majoritets-
dgare. T. o. m. véren 1976 beviljade regeringen Jirnforiddling statliga lokali-
seringsldn pa totalt 17 milj. kr. och statliga garantier for fan p4 3 milj. kr.

Den rckonstruktionsplan som hade gjorts upp for Jirnforidling innan
Beijerinvest §vertog foretaget visade sig vara orealistisk. Forlusten dr 1975
blev ca 20 milj. kr. och &r 1976 ca 50 milj. kr. Under varen 1976 tillsattes inom
foretaget en utredningsgrupp med representanter for de anstéllda, kommu-
nen och linsmyndigheterna. Gruppen presenterade under hosten samma ar
en ny rekonstruktionsplan. Planen innebar att Jirnforidlings arbetsstillen i
Vistervik och Eskilstuna skulle liggas ned, att foretagets totala personal
skulle reduceras fran drygt 1000 till ca 600 anstdilda samt att ytterligare
investeringar pa ca 12 milj. kr. skulle genomforas. Kapilalbchovet {or dessa
investeringar tillsammans med beriknade (6rluster under aren 1977-1979
beriiknades komma att uppga till sammanlagt 60 milj. kr., som Beijerinvest
forklarade sig berett att skjuta till.

Under varen 1977 framkom att inte heller den senare rekonstruktionspla-
nen skulle kunna hallas. Beijerinvests ledning tog i juni 1977 kontakt med
industriministern och meddelade au bolaget dimnade inleda forhandlingar
med de anstillda om varsel av uppsiigning av Jirnforidlings hela personal.
Bolagets avsikt var att ligga ned verksamheten inom loppet av ca ett halvt ar.
Beijerinvest saknade mojlighet att ge ytterligarc ekonomiska tillskott utan att
dventyra koncernens existens. Bolaget var dock berett att fullfolja de
ataganden om ckonomiskt tiltskott som hade gjorts i samband med att
rckonstruktionsplanen &r 1976 antagits.

I den {6r sysselsittningen i Hilleforsnis allvarliga situation som diirmed
uppkommit sdkte industriministern att dstadkomma rddrum for att tillfille
skulle ges tor att undersoka olika alternativ for fortstt drift i Hiilleforsniis.
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Efter overliggningar mellan industriministern och Beijerinvest beslét bolaget
Ljuni 1977 att det planerade varslet skulle uppskjutas till den 30 septecmber
1977. For att gora detta uppskov mojligt beviljade regeringen foretaget statlig
garanti (s. k. 1G-1an) for 1an pa 10 milj. kr., vilket svarade mot tvd tredjedelar
av de beriiknade driftstorlusterna under uppskovsperioden och lokaliscrings-
l4n pd 2 milj. kr. for att finansicra slutférandet av piborjade investeringar.

Under rddrumsperioden skedde dverliggningar mellan olika intressenter
tor att mojligesra en fortsatt drift i Hillleforsnis. Dessa 6verliggningar kunde
emellertid inte foras till nigot slut inom den tillgéingliga tidsperioden, varfor
nya gverldggningar mellan industriministern och foretaget blev nddvindiga
under september 1977. Dessa resulterade i en 6verenskommelse (underbilaga
I) som inncbar att Beijerinvest stod kvar som dgare av foretaget under
perioden 1 oktober 1977-31 mars 1978. Beijerinvest skulle fullfélja sina
ckonomiska ataganden enligt 1976 ars rekonstruktionsplan. Overenskom-
mclsen innebar vidare att staten fr. 0. m. den [ oktober 1977 till dess att ny
huvudman 6vertagit ansvaret eller lingst till den 31 mars 1978 skulle svara tor
erforderlig forlusttickning liksom for eventuellt ytterligare behov av finan-
siella tillskott till Jirnforidling.

Staten tillskot enligt dverenskommelsen ytterligare 5 milj. kr. som bidrag
till tiickande av 1977 ars forlust i Jarnforadling. Detta innebar att staten under
1977 tillsk6t sammanlagt 20 milj. kr.

Enligt 6verenskommelsen friskrevs Beijerinvest fran samtliga ekonomiska
ataganden i form av betalningsansvar, borgensataganden och liknande per 31
mars 1978. Beijerinvest 4 sin sida forklarade sig berett att vid denna tidpunkt
dverldta samtliga sina aktier i AB Jarnforadling tll ett betopp av 1000 kr.

I dverenskommelsen ingick idven awt Beijerinvest skulle erhafta ett
lokaliseringsidn pa 10 milj .kr. i samband med investeringar i Gotcborgsre-
gionen (Crawlord Door AB). Detta lan, vilket skulle vara rintc- och
amorteringsfritt i tvd dr. svarade mot tvd tredjedelar av den beriiknade
investeringskostnaden i de aktuella fallen.

Overenskommelsen sldts mellan Beijerinvest och industridepartementet
och undertecknades av verkstillande dircktéren i forctaget och industrimi-
nistern.

Enligt regeringens redovisning i propositionen 1978/79:43 innebar dver-
enskommelsen att staten under perioden 1 oktober 1977-31 mars 1978
beviljade Jiirnforidling statliga garantier for 1an pA sammaniagt 18 916 000 kr.
for vilka regeringen senare har beslutat efterge statens ritt. For dessa medel
anviindes majligheten att bevilja s. k. 1G-1an enligt kungorelsen (1960:372)
om statligt kreditstod till hemslojd, hantverk och smaindustri. Regeringen
beslot vidare den 29 scptember 1977 att efterge statens riitt i friga om de
statliga garantier tor lan samt lokaliseringsln, tillsammans 13 milj. kr., som
hade kriivis {or att tiicka en del av driftsfériusten och slutfora paborjade
investeringar under perioden t. 0. m. den 30 september 1977.

I budgetpropositionen 1978 (1977/78:100 bilaga 17 5. 99) anmiilde regering-
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en att en del av det stod som regeringen hade beviljat enligt kungorelsen
(1960:372) om statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och sméaindustri inte
helt hade stimt §vercns med de av statsmakterna antagna grunderna for detia
kreditstod. Vid forra drets granskning av regeringsiirendenas handliggning
uppmiirksammade Kkonstitutionsutskottet dessa frigor (KU 1977/78:35).
Utskottet gjorde dock inte ndgot uttalande med anledning av granskningen i
denna del.

Under den t6rliingda radrumsperioden genomfordes ytterligare utredning-
ar om forutsiittningarna tor en fortsatt gjutcriverksamhet i Hiilleforsniis.
Under februari 1978 inleddes overlidggningar mellan industriministern och
ledningen for Electroluxkoncernen. Dessa resulterade i en dverenskommelse
den 23 maj 1978 mellan en representant tor AB Electrolux och AB Overums
bruk & ena sidan och industriministern 4 den andra sidan (underbilaga 2 och
3).

Enligt den senastc dverenskommelsen forklarade sig Electrolux berett att
under vissa villkor genom sitt dotterbolag AB Overums Bruk dverta AB
Jiarnforidlings tillgdngar i form av fastigheter, maskiner och varulager m. m.
for att driva bolagets verksamhet vidare. For att mojliggora ett sédant
Overtagande krivdes att en offentlig ackordsforhandling kunde slutforas i
vilken dc oprioriterade fordringsigarna accepterade ett ackord om 25 %. 1
avvaktan pa att detta kunde genomidras Atog sig Overum att ingd ett
kommissionsavtal vilket innebar att Jirnforidling som kommissionir {or
Overums bruk drev rérelsen vidare.

Overenskommelsen innebar vidare bl. a. att staten skulle tillskjuta ett nytt
industrigarantildn pd 10 milj. kr. for att ticka de beriknade forlusterna i
Jiarnforidlings rorelse t. 0. m. utgdngen av augusti ménad. Under forutsiitt-
ning att ett forvirvsavtal kunde triiffas skulle Overums bruk dessutom
beviljas ett avskrivningsldn pd 60 milj. kr. for att ticka behovet av rorelse-
kapital och uppkommandc drifts- och omstrukturcringskostnader i den
dvertagna rorelsen. Vidare forklarade sig industriministern beredd ati verka
for att Electroluxkoncernen beviljudes lokaliseringsstéd inom ¢n ram av
50 milj. kr. for stodberiittigade investeringar pd 12 olika orter i landet.
Industriministern tog sig vidare att verka for att statens krav pa Electrolux
om aterbctalning av 1an och bidrag pa tillsammans 1.2 milj. kr.. vilka utgivits
av staten i samband med Electrolux dvertagande av Facit AB:s verksamhet i
Goteborg och Sirdmstad avskrevs samt att ¢ventuella ytterligare krav i
samband med statligt stod, som utgivits avseende Facits verksamhet i
Malmd, inte skulle komma att stiillas.

Overums bruk atog sig for sin del att driva verksamhcten vidare i
Hiilleforsniis och diirvid striiva efter att bibehalla sysselsiittningen i huvudsak
i en omfattning svarande mot ca 350 heldrsanstillda. Vid beriikningen av
sysselsittningen skulle Overum enligt dverenskommelsen kunna tillgodo-
riikna sig dven sddan 6kning av sysselsittningen som kunde komma att ske
vid andra foretag inom Electroluxkoncernen som ir beligna inom Flens
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kommun. Forctaget skulle ocksa svara (or investeringar om ca 25-30 milj. kr.
i huvudsak i Hiillcforsniis.

Den fortsatta driften i Hilleforsniis forutsatte en minskning av personalen
med 210 anstillda. Kostnaderna for denna personal skulle frdn och med
kommissionsavtalet redovisas separat och inte belasta (Gretaget. Dock skulle
Overum vara berittigat att utnyttja denna personal.

I 6verenskommelsen ingick dven att industriministern forband sig att
verka for att Overum holts skadesldst for det faktiska driftsunderskott som
uppkommit under den tid som gltt efter avtalets ingdende i den hiindelse
Overum inte beviliades de avskrivnings- och lokaliseringstin som ingick i
overenskommelsen, Overum skulle da 1dsas frin sin del i Gverenskommel-
sen.

De dtaganden frin statens sida som forutsattes i avtalet kridvde beslut av
regeringen och vad giiller avskrivningslanet dven av riksdagen. Riksdagen
anvisade under hosten 1978 medel till detta 1an (prop. 1978/79:43, AU
1978/79:16, rskr 1978/79:123).
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Underbilaga 1

Forutsattningar for 6verenskormmelse mellan Beijerinvest och indu-
stridepartementet ang. AB Jirnforadling

Den 23 juni 1977 triiffades en Gverenskommelse mellan Beijerinvest och
industridepartementet som innebar att driften vid AB Jirnféridling under
vissa forutsitiningar skulle fortsitta till den 1 oktober 1977 med Beijerinvesl
som huvudman och med syftet att man dessférinnan skulle finna en ny
huvudman som efter detta datum kunde Overta ansvaret for driften. Sedan
det statt klart att detta inte skulle hinna genomfGras inom dverenskommen
tid samt att ytterligare tidsutrymme skulle krivas for att man skulle kunna
finna former och huvudman for en fortsatt varaktig drift vid fOretaget, har
parterna denna dag enats om att ytierligare forlinga den period under vilken
Beijerinvest kvarstar som huvudman for Jirnféridling enligt nedan nimnda
forutsittningar.

1. Beijerinvest kvarstr som dgare och huvudman for fortsatt drift vid AB
Jirnforidiing intill 1978-03-31. En ny styrelse tillsdtts for AB Jidrnforddling,
dir Beijerinvest representeras av dir. Sune Lindh (ordf.) och av dir. Jan Sparr,
de anstillda av tva representanter, industridepartementet av ekon. dr Hans
Christer Olson (v. ordf.). Dessutom skall dir. Sven Schough, Overums bruk,
och t. f. verkstiillande direktoren Jan Kjellberg ingd i styrelsen.

2. Staten svarar fT. 0. m. 1 oktober 1977 till dess att ny huvudman dvertar
ansvaret eller lingst intill 31 mars 1978 {6r erforderlig forlusttiackning liksom
for eventuellt ytterligare behov av finansiella tillskott till Jarnforadling.

Statens tillskjuter ytterligare 5 milj. kr. som bidrag tili tickande av 1977 &rs
forlust i Jirnforddling utover hittills tillskjutna 15 milj. kr., eller sammanlagt
20 milj. kr. under 1977.

3. Beijerinvest svarar for att koncernbidrag ges till Jirnforidling till en
omfattning motsvarande S0 milj. kr. rdknat fr.o.m. 1 januari 1977.
Dirutdver skall Beijerinvest tillskjuta 9,6 milj. kr. motsvarande balanserad
forlust i AB Jarnforddling per 1977-01-01. Totalt belopp att ticka ir sdlunda
59,6 milj. kr. Frén detta belopp skall i forsta hand avriknas Beijerinvests
fordran pd AB Jarnforiddling per 1977-12-31. Vad hirefter dterstér tillskjutes
kontant av Beijerinvest.

4. Vid fortsatt drift i AB Jirnforidling efter den 31 mars 1978 begriinsas
Beijerinvests ataganden f6r AB Jirnf{oridling enligt punkt 3 ovan och staten
garanterar att Beijerinvest friskrives frAn samtliga ekonomiska ataganden i
form av betalningsansvar, borgensitaganden och liknande per 31 mars 1978.
Beijerinvest 4 sin sida dr i detta fall berett att 6verlata samtliga sina akticri AB
Jirnforidling till ett belopp av ettusen kronor.

5. Beijerinvest svarar for administration och fortsatt rationalisering av
Jarnforadling fram till 31 mars 1978.

19 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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6. | samband med investeringar pd 15 milj. kr. i Gdteborgsregionen
(Crawford Door AB) crhiller Beijerinvest ett lokaliseringsldn med tvé
tredjedelar av den verkliga investeringen cller preliminéirt beriiknat 10 milj.
kr. Lanct dr befriat frén riinta och amorterings{rihet i tva ar.

Stockholm den 26 september 1977

For Beijerinvest For industridepartcmentet

Namnteckning Namnteckning
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Underbilaga 2

Betr. JARNFORADLING
Bakgrund

AB Electrolux (Electrolux) har forklarat sig berett att under vissa villkor
genom sitt dotterbolag.-AB Overums Bruk (Overum) éverta AB Jarnforid-
lings Jirnforidling) tillgngar i form av fastigheter, maskiner och varulager
m. m. for att driva bolagets verksamhet vidare.

For att mojliggdra ett sddant Overtagande har Jiarnforidling inlett en
offentlig ackordsférhandling. Genom beslut 1978-05-17 har faststiillts ett av
Jirnf6ridling erbjudet ackord om 25 %. Under forutsittning att ackordet
vinner laga kraft samt att det kommer att fullféijas avser Overum att med
Jiarnforidling triffa ett avtal om forvirv (Forvirvsavtalet) av ovanstdende
tillgdngar pa villkor som Overums kan godiaga.

1 avvaktan pa att ett sddant avtal triiffas avser Overum och Jirnforidling
att ingd ett kommissionsavtal (Kommissionsavtalet), som innebér att Jarn-
foridling saisom kommissioniir for Overum fr. 0. m. 1978-05-24 i cget namn
men for Overums riikning driver Jirnforidlings hittillsvarande rérelse.

Argiirder frdn parternas sida

Under ovan nimnda forutsittningar har Electrolux/Overum och industri-
ministern enats om att verka for att genomft6ra f6ljande dtgéarder:

1) For att ticka de beriiknade forluster dvs. drifts- och omstrukturerings-
kostnaderna i Jirnforiadlings rorelse fr. 0. m. 1978-05-24 t. 0. m. utgéngen av
augusti minad 1978 tillskjuter regeringen snarast ett industrigarantilan
(1G-1an) pa 10 milj. kr. Om Kommissionsavtalet uppsiiges och detta innebir
att Jirnforidiing for Overums riikning upphdr med driften i Hilleforsnis skall
regeringen infria statens garanti for ovanndmnda [dn i den omfattning som
kridvs for att ticka det faktiska driftsunderskott (rorelseresultat efter bokfo-
ringsmiissiga avskrivningar och rintor) som uppkommit i rérelsen under
kommissionstiden. Detsamma giiller i den handelse Forvirvsavtalet siges
upp jiamlikt 3) nedan. Triffas Forvirvsavtalet och siges det ej upp skall av
ifrigavarande 1dn statens garanti infrias i dess helhet nér avskrivningslinet
enligt 2 a) beviljats {6r att ticka driftskostnader jamvil efter kommissions-
tidens upphdrande. o

2) Under forutsittning att Forvirvsavtalet triiffas, dr industriministern
beredd att verka for att regeringen under hésten 1978 skall [Greligga
riksdagen en proposit'ion med foljane innebord:

a) Overum beviljas av staten ett rintefritt avskrivningslan pa 60 milj.
Kkr.
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b) Andamalet med lanct iir att ge Overum ett tillskott till tickande av
nodviindigt rorelsekapital och uppkommande drifts- och omstrukturerings-
kostnader i den dvertagna rorelsen.

¢) Overum forklarar sig berett att driva verksamheten vidare i Hiilleforsniis
och hirvidlag striiva efter att bibehdlla sysselsittningen i huvudsak i en
omfattning svarande mot cirka 350 heldrsanstiillda (upplysningsvis kan
nimnas att detta i nuliiget motsvarar omkring 430 personer). Vid beriikning
av sysselsitiningen skall Overum iiga riitt att ritkna sig tillgodo dven sddan
Skning av sysselsiitningen som kan komma att ske vid andra féretag inom
Electro-koncernen som ir beligna inom Flens kommun.

d) Electrolux forklarar sig vidare berett att avseende de strukturomvand-
lingar m. m., som erfordras betrdffande den 6vertagna verksamheten, svara
for investeringar om 25-30 milj. kr. varav huvudparten i Hiilleforsniis och i
mindre omfattning i sddan verksamhet utanfor Hilleforsnids som har direkt
betydelse for verksamheten i Hilleforsniis.

¢) Under férutsiittning att Overum upfyller sina forpliktelser enligt ¢) och d)
ovan avskriver staten sin fordran p& Overum enligt a) med en femtedel av det
totala lancbeloppet eller 12 milj. kr. perden 31 december under vart och ett av
aren 1978-1982. Skulle det faktiskt konstaterade drifisunderskottet (rorelse-
resultatet fére avskrivningar och rdntor) av rérelsen négot &r befinnas vara
stérre iin 12 milj. kr. kan avskrivningsbeloppet goras storre, dock ej storre dn
det fakiiska drifisunderskottet f6r ifrigavarande ar, forutsatt att det utesta-
ende lanebeloppet forslar for detta.

Det totala ldnebeloppet skall snarast efter riksdagens beslut utbetalas till
Overum per den 1 december 1978.

3) Férutsiittningar f6r Forvirvsavtalet dr fran Overums sida bl. a. att
avskrivningsldn enligt 2) och lokaliseringslan enligt 5) beviljas samt att krav
enligt 6) avskrives respektive ej framstilles. Skulle ndgon av dessa forutsitt-
ningar brista och skulle Overum till f51jd hirav siga upp Forviirvsavtalet
forbinder sig industriministern verka {or att Overum hélles skadelds for det
faktiska driftsunderskott, som uppkommit i den av Jirnforidling dvertagna
rorelsen under tiden Forvirvsavialet gillt. For at mojliggdra ackordet har
Overum forvirvat Jéirnf‘driidlings fastigheter for 9.4 milj. kr. Gér dven detta
kop ater till fojd av aut Forviirvsavialet sdges upp'skall Overum till fullo
kompenseras jamvil for eventuell fSrlust till f51jd hirav. Ersittning enligt
ovan skall beriiknas per dagen for Forvirvsavtalets upphdrande.

4) Overums fortsatta drift av verksamheten i Hilleforsnis forutsétter en
viss minskning av nuvarande personal vilken av parterna hittills beriknats till
210 anstillda. Kostnaderna for denna personal frén och med dagen for
Kommissionsavialet och till och med vafsel-/uppsz’ighingslidens utging skall
redovisas separat och ej till nigon del belasta Overum. Overum skall dock
vara beriittigat att utnyttja denna personal.

5) Industriministern ir beredd att verka for att regeringen under perioden
intill 1979-06-30 beviljar foretag inom Electroluxkoncernen lokaliseringsstod
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enligt férordningen om statligt regionalpolitiskt st6d inom en ram av 50 milj.
kr. for stodberittigade investeringar uppgéende till minst 75 milj. kr. Stodet
kan vigd som lokaliseringsidn med tre ars rdntefrihet och fem ars amorte-
ringsanstind foér maskininvesteringar pa de orter som anges nedan. Maximalt
en tredjedel av den namnda stodramen kan utgdras av lokaliseringsbidrag for
byggnadsinvesteringar pi de orter som anges nedan. Ifrigavarande bygg-
nadsinvesteringar beriknas i dagsliget komma att uppga till cirka 30 milj. kr.,
vilket skulle kvalificera for ett lokaliseringsbidrag om cirka 10 milj. kr.
Alternativt kan detta lokaliseringsbidrag helt eller delvis erséttas med att ett
tidigare Electrolux-koncernen beviljat lokaliseringsl&n avskrives i sin helhet.
Parterna dr 6verens om att Electrolux eller enskilda {6retag inom Electrolux-
koncernen i varje enskilt investeringsirende skall anska om lokaliserings-
stdd direkt hos regeringen pé sedvanligt sétt, och att stddet efter regeringens
beslut i Gvrigt skall handldggas och utbetalas enligt gillande praxis. Som
undantag frin det senare skall gilla att, efter de forsta ansékningurna om
lokaliseringsstod presenterats enligt ovan, skall i samband med stddets
beviljande medges riitt till forskotisutbetalning av hela eller delar av det
beviljade stédet, dock maximalt 10 milj. kr. Ytterligare beviljat lokaliserings-
stod utdver de forsta 10 miljoner kronorna skall utbetalas enligt gillande
praxis.

6) Industriministern skall verka for att statens krav pa Electrolux enligt
brev fran Arbetsmarknadsstyrelsen av 1978-02-03 om Aterbetalning av [4n
och bidrag om tillhopa 1,2 milj. kr., vilka utgivits av staten i samband med
Electrolux 6vertagande av Facit AB:s verksamhet i GOteborg och Strémstad
avskrives, liksom att eventuella ytterligare krav i samband med statligt st6d,
som utgivits avseende Facits verksamhet i Malmd, inte kommer att
stillas.

Stockholm 1978-05-23

AB ELECTROLUX
Gésta Bystedt Nils. G. Asling

AB OVERUMS BRUK
Gosta Bystedt
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Tilldgg till punkt 5 ovan

Orter som kvalificerar for lokaliseringslan for maskininvesteringar:

Arvika
Stromstad
Siffle
Amal
Tandsbyn
Overum
Sviingsta
Motala
Ankarsrum

Orter som kvalificerar for lokaliseringsbidrag for byggnadsinvesteringar:
Mariestad

Motala
Overum



KU 1978/79:30 295

OVERENSKOMMELSE

I anslutning till den dverenskommelse som idag triffats mellan Electro-
luxkoncernen och dels AB Jirnforiddling och dels Industriministern rorande
fortsatt drift vid Jirnforddlings anldggningar i Hilleforsniis och Viistervik
samt Electroluxkoncernens samtidiga Gvertagande av aktiernai Flens Boat &
Building Matcrial ABi Flen har denna dag triiffats foljande dverenskommelse
mellan AB Jirnforiadling och Industriministern.

“r

En fortsatt drift i Hilleforsniis och Vistervik med ca 430 anstiillda
[Grutsiitier en minskning av nuvarande personal. Personalkosinaderna
inklusive sociala avgifter rikknat frdn den 1 april 1978 och under hela
uppsiigningstiden till den personal, som enligt lagd plan kommer att bhi
uppsagd frén sina anstillningar (ca 180 st) under maj och juni manad 1978 och
som inte kommer att beredas fortsatt anstidllning inom Electroluxkoncernen,
redovisas separat av AB Jirnforidling.

Industriministern forbinder sig att verka fGratt regeringen snarast cfter den
1 juli 1978 beviljar AB Jarnforiddling ett 1G-1an till ett belopp som skall ticka
samtliga hir ovan niimnda personalkostnader. Regeringen avser vidare att
senast den 31 december 1978 respektive senast den 31 juli 1979 lata infria
stalens garanti for ndmnda 1an till den del som det motsvarar styrkta
personatkostnader for ovan nimnd personal riknat frdn den [ april 1978
under uppsiigningstiden.

Av denna Overenskommelse dr tvd exemplar uppriittade och mellan
parterna vixlade,

Stockholm den 23 maj 1978
AB JARNFORADLING
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Underbilaga 3

INDUSTRIDEPARTEMENTET
Informationssekreterare
Andcrs Davidson

! PRESSMEDDELANDE

1978-05-23

Industridepartementet och AB Electrolux har triffat en 6verenskommelse
betriiffande Electrolux 6vertagande av AB Jdrnforddlings verksambhet i
Hiilleforsnis. Overenskommelsen giller under forutsittning av riksdagens
godkinnande och av att de pigicnde ackordsférhandlingarna far avsett
resultat. Electrolux kommer enligt dverenskommelsen dverta ansvaret for
driften vid Jidrnforidlings anlidggningar i Hilleforsnis och samordna verk-
samheten med gjuteriet vid AB Overums Bruk, som ingér i Electroluxkon-
cernen. Vidare kommer regeringen i en proposition foresld att Electrolux
beviljas ett statligt 1dn pd 70 milj. kr. for att tdcka behovet av nddviindigt
rérelsckapital och emstruktureringskostnader vid Hilleforsanliggningen
under tem &r. Samtidigt forbinder sig Electrolux att i egen regi svara for
investeringar i storleksordningen 25-30 milj. kr. varav merparten i Hillefors-
niis och i mindre omfattning i annan verksamhet som har direkt betydelse for
produktionen i Hiilleforsnis. Electrolux forbinder sig att driva verksamheten
i Hilletorsnis vidare i minst fem ar med en personalstyrka pd ungefiir den
nivd som blir aktuell sedan tidigare beslutadc varsel genomforts, dvs totalt ca
430 anstiillda (motsvarande ca 350 hel&rsanstéllda). Under forutsiitining att
L:lectrolux uppfyller dessa villkor och ¢n ur branschens synpunkt nédvindig
strukturanpassning med Overums Bruk sker. avskrivs det statliga lanet
successivt under fem ar.

Electrolux har for att ackordet ska kunna genomforas forklarat sig villigt att
titl Jirnforidling betala 9.4 milj. kr. som likvid for forviirvade fastigheter.

I avvaktan pd att ackordsforhandlingarna slutfors och denna vinner laga
kraft kommer ett kommissionsavtal att ingds mellan Electrolux och Jarnfor-
ddling.

I 6verenskommelsen mellan industridepartementet och Electrolux ingér
att koncernen genomfor ett utvecklingsprogram som omfattar investeringar
pa f6ljande orter: Ankarsrum i Visterviks kommun, Arvika, Mariestad,
Motala, Stromstad, Svingsta, Siffle, Tandsbyn i Ostersunds kommun, Amal
och Overum.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET
Informationssekreterare
Anders Davidson

1978-05-23

Industriminister Nils G. Asling siger i en kommentar till uppgérelsen om
Jarnforidling.

— Tre huvudskél har gjort alt regeringen ansett det motiverat att gora
denna extraordindra insats. For det forsia: syssel/sdrningen. Hillleforsnis ér en
ort som star och faller med Jirnforidling. En nedldggning skulle innebiira
ytterst svara problem for de anstillda och deras familjer och skulle dven
undergriva kommunens ekonomi. En nedliggning skulle kosta sambhiillet
minst lika mycket som det nu kostar att hélla foretaget vid liv.

~ For det andra si sker en nddvdndig strukturanpassning inom jirngjuteri-
branschen genom samordningen med Overums Bruk. Hilleforsniisanligg-
ningen kan, genom att den ingér i Electroluxkoncernen uivecklas och fa en
mer diversifierad tillverkning.

— Slutligen sa talar resursskdl for att man behdller denna produktion inom
landet och inte i dnnu hogre grad {orlitar sig pa import av gjutgods. Efter de
senaste rens omfattande investeringar i Jirnforiadling vore en nedliggning
ocksa en olycklig kapitalforstoring.
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Bilaga 14

PM angaende regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet i fraga
om registrering av medborgare pa politiska grunder

Den polisiiira sikerhetstjinsten leds av en sidrskild avdelning inom
rikspolisstyrelsen, den s. k. sikerhetsavdelningen. Vid avdelningen finns ett
rcgister {Or den sirskilda polisverksamheten. Detta dr ett spaningsregister,
jamforligt med andra sddana register for 1. ex. brottsutredning och narkoti-
Kaspaning. For registret giiller liksom f6r andra polisregister bestimmelserna i
lagen (1965:94) om polisregister. Kompletterande stadganden ges ocksd i
personalkontrollkungorelsen (1969:446, dndrad sdvitt nu dr i fraga 1972:505).
Enligt 2 § i nimnda kungérelse skall for den séirskilda polisverksamheten for
hindrande och uppdagandec av brott mot rikets sidkerhet m. m. fGras
polisregister vid siikerhetsavdelningen vid rikspolisstyrelsen. I detta register
far, siigs det vidare, rikspolisstyrelsen anteckna uppgifter som behovs for den
siirskilda polisverksamheten. I.paragrafens andra stycke stadgas att i sddant
polisrcgister inte fAr gbras anteckning enbart av det skilet att ndgon genom
tillhdrighet till organisation cller pd annat sétt givit uttryck for politisk.
uppfattning. Vidare stadgas att nirmare bestimmelser om tillimpningen av -
sistnimnda foreskrift skall meddelas av regeringen.

Enligt personalkontrollkungérelsen skall frigan om utlimnande av uppgift
ur det med kungérelsen avsedda registret provas av rikspolisstyrelsen. Denna
styrelse bestdr av rikspolischefen, dverdirektéren, ordforande resp. vice
ordforande samt sex av regeringen utsedda lekmin (enligt 1978 é&rs
statskalender f6ljande personer, samtliga riksdagsledamoter: Bengt Gustavs-
son, Ivar Hogstrom, Essen Lindahl, Kjell Mattsson, Hans Petersson och
Hakan Winberg). Vid préovning av nu ifrAgavarande drenden skall styrelsen
med visst undantag besta av rikspolischefen, sikerhetsavdelningens chef och
de i styrelsen ingdende lekmannarepresentanterna.

I kungligt brev den 22 februari 1972 anférdes foljande betriffande
tiliimpningen av 2 § personalkontrollkungérelsen:

I vart land finns organisationer och grupper som bedriver politisk
verksamhet som innebir att vald, hot, eller tving utnyttjas eller kan komma
att utnyttjas som medel for att uppni de politiska syftena.

Vissa organisationer har i antaget program angivit att organisationen skall
verka {or att omvandla samhillet med véld. En stor del av sddana
organisationers medlemmar kan emellertid antas aldrig komma att medverka
tillatt vad som sdlunda uttalats i programmet forverkligas. Enbart tillhorighet
till sddan organisation skall ddrfor inte utgora skil att anteckna ndgon i
sitkerhetsavdelningens polisregister. Anteckning far dock ske, om négon
medlem i eller sympatisér med sddan organisation genom sina atgérder har
givitanledning till misstanke att han kan vara beredd att deltaga i verksamhet
som innebir fara for rikets sikerhet eller som syflar till och dr dgnad att med
vild forindra det demokratiska statsskicket eller paverka rikets stidllning som
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oberocnde stat.

Vidare finns organisationer och grupper som kan befaras hiir i riket eller i
andra stater bedriva eller ha bedrivit politisk omstortningsverksamhet vari
ingir utnytyjande av vald, hot eller tvang som medel. Uppgift om medlem i
eller sympatisér med sddan organisation cller grupp skall antecknas i
siikerhetsavdelningens polisregister.

Yuerligare foreskrifter angdende tillimpningen av 2 § personalkontroll-
kungorelsen meddelas av Kungl. Maj:t efier forslag av rikspolisstyrelsen. Om
vid den siirskilda polisverksamheten tframkommer omstidndigheter som kan
foranleda iindring av de f6reskrifler som Kungl. Maj:t har meddelat skall
rikspolisstyrelsen avge forslag till sddana dndringar.

Den 6 juni 1978 besl6t rikspolisstyrelsen i plenum att foreta en organisa-
tionsoversyn i friga om rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning. I anslutning
till detta beslut gjorde justitieministern foljande uttalande i ctt den 13 juni
1978 dagtecknat pressmeddelande.

Den interna dversyn som styrelsen for rikspolisstyrelsen (RPS) nu har
beslutat ligger vil i linje med vad som har diskuterats mellan rikspolischeten
Romuander och justitiedepartementet vid de 6verliggningar som fortlépande
forekommer rorande bl. a. siikerhetsfragorna. Polisens verksamhet ses f. n.
over av 1975 ars polisutredning. Fradn denna §versyn har undantagits den
sirskilda verksamhet som RPS bedriver genom sin sikerhetsavdelning.
Redan detta talar for att denna verksamhet nu ses dver i lamplig form. Till
detta kommer att [orindringar sker snabbt inom de omraden som siikerhets-
avdelningens verksamhet avser. Som exempel kan jag nimna utbredningen
av den internationella terrorismen och de allt farligare former i vilka den har
framtriitt. Aven den tekniska utvecklingen har varit betydande. Det iir
naturligt att avdelningens verksamhet fortlépande anpassas till de dndrade
{orhdllanden som jag har antytt hidr. Det dr dirfor enligt min mening
angeliiget och virdefullt att det undersoks om siikerhetsavdelningen i dag har
den organisation och den inriktning av verksamheten som ir den mest
andamadlsenliga. Tidpunkten for en undersokning dr ldimplig ocksd frin den
synpunkten att det nu bdr vara mojligt att viardera ut erfarenheterna av
arbetcl pd den omfattande terroristaffiir med starka internationella inslag som
avslojades forra dret. En viisentlig uppgift for styrelsen for RPS, med sin
starka parlamentariska forankring, dr just att fortldpande noga tolja verk-
samheten inom siikerhetsavdelningen. Jag hilsar darfor med tillfredsstillelse
den Gversyn som styrelsen nu har bestutat genomfora. Jag har av rikspolis-
chefen erfarit att vid dversynen bl. a. kommer att uppméirksammas {ragor
som ror exempelvis avgrinsningen mellan sikerhetsavdelningens arbete 4
ena samt den allminna polisverksamheten d andra sidan liksom avvigningen
mellan dppenhet och slutenhet i sdkerhetsavdelningens arbete. 1 det senare
hiinseendet 1orde enighet rdda om att verksamheten bor bedrivas s dppet
som mdojligt utan att effektiviteten blir lidande.

Organisationsdversynen redovisades for rikspolisstyrelsen vid plenum den
7 februari 1979, En rapport hidrom overlimnades till regeringen den 26
februari 1979.

Samma dag - den 26 februari — utfirdade rikspolisstyrelsen ett pressmed-
delande om huvuddragen i de foreslagna organisationsindringarna. Ur detta
fortjanar siirskilt foljande uitalanden att framhéllas:
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Madijligheterna att arbela Oppnare utan att effektiviteten blir lidande har
gverviigls och resulterat i ett konkret program. Bl. a. kan nimnas 6kade
kontakter med linspolischeferna och polismistarna med information dven
ll ledamdterna i polisstyrelserna. Ett faktamaterial om sikerhetspolisens
organisation och verksamhet skall sammanstillas och géras offentligen
tillgdngligt. Sirskilda {oreskrifter skall utarbetas for att — i samverkan med
aklagarmyndigheten —tillgodose massmedias behov av information i aktuella
forundersékningsfall.

Omfatiningen och formerna for den parlamentariska insynen av sikerhets-
polisens verksamhet har givetvis varit foremal for omfattande éverviiganden
och olika lésningar har diskuterats. Enighet rdder med parlamentariska
ledamdterna om den dkade information som skall limnas och de ytierligare
frAgor som skall tas upp for besiut, bl. a. betriffande inférande av vissa
uppgifter i siikerhetsavdelningens register.

Betriffande kontrollen av sidkerhetspolisens verksamhet kan sérskilt pekas
pd justiticutskottets betinkande 1973:6, vari i detta hiinseende anftrdes bl. a.
foljande:

Till skydd for medborgarnas integritet finns vissa sirskilda kontrollfunk-
tioner betriiffande sikcrhetspolisens verksamhet, Utskottet vill — utéver
utskottets cgna mdjlighcter  hédrvidlag -  sédrskilt  framhdlla  att
lekmannarepresentanterna i rikspolisstyrelsen har en allmin insyn i verk-
samhcten och ~ som framgétt av det nyss anforda — ett avgorande inflytande
pd {rdgor om att utldmna uppgifier ur siikerhetspolisens register. Aven
justitickanstern och riksdagens ombudsmiin har oinskriinkta mdjligheter till
insyn i verksamheten.

Det bor framhaéllas att torutom den kontroli som justitieutskottet pekat pé
forekommer ocksé regelbundna kontakter mellan rikspolischefen och fore-
triidare for regeringen. i forsta hand justitieministern.

Justitieutskottet omnidmnde i samma betiinkande ocksa ctt da aktuellt
beslut av JO (JO:s dmbetsberiittelse 1973 s. 43). JO fann dir bl. 4. att
rikspolisstyrelsens tillimpning av reglerna i personalkontrollkungdrelsen
stod i god Overensstiimmelse med foreskrifterna i kungorelsen och inte heller
eljest gav anledning till nfgon erinran. JO framhdoll sérskilt att nagon politisk
dsikisregistrering inte forckom.

I anslutning till behandlingen av anslaget till den sérskilda polisverksam-
heten {or hindrande och uppdagande av brott mot rikets siikerhet m. m.
behandlade justiticutskottet dven en motion — 1978/79:852 av Lars Werner
m. {1. (vpk) med yrkande om att sikerhetspolisens verksamhet fortsitinings-
vis endast skulle inriktas pa att motverka spionage och forebygga fascistiska
ligors verksamhet. Utskottet hinvisade i sitt av riksdagen godkiinda
betiinkande (JuU 1978/79:20) till den ingdende redovisning som utskottet
limnat 1973 (refererat i det foregiende) samt forklarade sig inte nu ha
anledning att bedéma de i motionen upptagna frigorna annorlunda in
tidigare och avstyrkte sdledes bifall till motionen.

Till arets riksdag har vidare viickis tvd motioner, 221 av Lars Werner m. fl.
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(vpk)och 1753 av Maj Britt Theorin m. f1. (s) med begéran om granskning av
sitkerhetspolisens verksamhet och om den parlamentariska kontrollen dver
siikerhetspolisen. Justitieutskottet har beslutat senareliigga behandlingen av
dessa motioner i avvaktan pd den utredning som foretas inom rikspolissty-
relsen.

Avslutningsvis kan nimnas att sidkerhetspolisens forhallanden nyligen
blivit foremal for granskning av séviill JO som JK. 1 bada fallen efter anmiilan
av kriminalkommissarien vid rikspolisstyrelsens siikerhetsavdelning Melker
Bentler. Varken JO eller JK har funnit anledning till kritik mot rikspolissty-
relsen. Till en del har de av Bentler kritiserade fallen ansetts ligga alltfor 1angt
tillbaka i tiden for att motivera mera ingdende undersékningar. Ur JK:s besfut
finns anlcdning att iterge foljande uttalanden angdende det s. k. asiktsregi-
stret:

Vid siikerhetsavdelningen fors ett sidrskilt register. Det iir detta register och
forutsittningarna for registrering som debatten om den s. k. asiktsregistre-
ringen framfor allt har gilli. Registret fors numera med utnyttjande av
ADB-teknik. I samband med tillkomsten av personalkontrollkungérelsen
och de viisentligt skdrpta krav for att en registrering skall fa ske som ddrmed
infordes, foretogs en omfattande gallring i registret. Denna gallring dr helt
avslutad. En motsvarande gallring pabérjades dr 1969 dven i det akimaterial
till vilket registret hinvisar. Gallringen har emellertid dnnu inte hunnit
slutforas. Detta innebir att aktmaterialet innehéller visentligt mer informa-
tion dn registret. Endast en av de akter Bentler granskat har varit foremal for
gallring.

Den nyss beskrivna situationen i friga om forhéllandet mellan & ena sidan
akterna i sikerhetsavdelningens arkiv och & andra sidan registret torde vara
viil kiind for regeringen. Aven om det naturligtvis ir dnskvirt att ocksa
akterna gallras maste det anses vara av stdrre betvdelse att regisiret har
gallrats. Genom att s skett harden i akterna kvarvarande informationen — till
den del den inte aterspeglas i registret — blivit odtkomlig eller i varje fall
omojlig att pa ett systematiskt séitt utnyttja.

Jag har redan nimnt att det av Bentler kritiserade materialet till allt
évervigande del hiinfor sig till tiden {Gre &r 1969. Detta har ingen omedclbar
betydelse for principfrigan vilken information som far besvaras. Innehélict i
27 kap. 16 § riittegingsbalken har — bortsett frdn en dndring som hiir saknar
betydelse — varit oforiindrat sedan riittegngsbalken triidde i kraft &r 1948.
Huruvida siikerhetsavdelningens arbete ir inriktat pd den cna eller andra
asiktsgrupperingen bor med andra ord inte pdverka principfrigan. Detta iir
Atminstone teoretiskt riktigt. I praktiken styrs avdelningens arbete i betydan-
de utstrickning av hemliga foreskrifter, t.ex. av innebord att sérskild
uppmiirksamhet skall dgnas verksamhet som bedrivs av personer som ir
medlemmari vissa organisationer. Det ligger d niira till hands att tillvarataga
all information som kan belysa aktiviteterna i denna organisation. Detta
konstaterande for 6ver diskussionen till frdgan under vilka fGrutsittningar
telefonavlyssning ér tillaten.

Forutom registret for den siirskilda polisverksamheten avser gransknings-
uppgifien ocksd regelsystemet angdende telefonavlyssning.
Det grundiiggande stadgandet om telefonavlyssning finns i 27 kap. 16 §
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riittegdngsbalken. Enligt deta Kan riitten pd yrkande av férunderséknings-
ledare eller dklagare forordna om telefonavlyssning betriffande den som ir
misstinkt [6r brott f6r vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn fiingelsc i tva
dr. Tillstand f&r omfatta telefonapparat som innchas av den misstiinkte eller
som kan komma att anvindas av honom. Enligt stadgandet skall vidarc
uppteckningen irdn avlyssnat telefonsamtal omedelbart forsidras cfter
granskningen i den man den innchaller ndgot som inte ér av betydelse for
utredningen. 1 lagen med siirskilda bestémmelser om tvngsmedel i vissa
brotimal (1952:98) och lagen om telefonavlyssning vid forundersdkning ang.
grovl narkotikabrott (1969:36) finns dirutéver bestimmelser som tillater
telefonavlyssning dven vid lindrigare brottslighet éin den nyss angivna. 1952
och 1969 ars lagar giller for ett ar i siinder — f. n. till utgdngen av 1979,

Den tryckfrihetsreform som triidde i kraft den 1 januari 1978 innebar bl. a.
att anonymitetsskyddet for meddelare, forfattare och andra upphovsmiin
forstirktes och att kretsen av de personer som har att iaktta tystnad om den
anonymitetsberiittigades identitet utvidgades. Motsvarande bestimmelser
intogs i radioansvarighetsiagen (1966:756).

Vid tillkomsten av de nya reglerna i TE forutskickades att bestimmelserna
om anonymitetsskydd skulle bli viigledande {6r de avviigningar som borde
goras i vanlig lagstifining mellan behovet av att skydda informationskiillorna
och att tillgodose de intressen som motiverar bestimmelserna om tvangs-
medel.

Madjligheterna att forstirka anonymitetsskyddet utreddes, ndrmast som en
Bljd av den s. k. IB-aftiren. av en sirskild kommitté, som redovisade sitt
arbete i betiinkandet Anonymitet och tvangsmedel (SOU 1976:36). I betédn-
kandet framh&ll kommittén att dven andra tvdngsmedel dn beslag och
husrannsakan, t. ex. cditionsplikt och vissa bestimmelser inom skattelag-
stiftningens omrade, kunde komma i konilikt med anonymitetsintresset.
Detta motiverade enligt kommittén att ocksd sddana bestimmelser blev
foremal {Or en Gversyn. Kommitiéns betiinkande remissbehandlades mien
ledde inte till lagstiftning.

Ett sédrskilt problem med avseende pa anviindningen av tvingsmcdel
diskuterades i samband med riksdagsbehandlingen av prop. 1975/76:202
med forslag till nya regler om telefonavlyssning vid férundersgkning i
brottmal, ndmligen frigan om behandling av s. k. dverskottsuppgifter, dvs.
uppgifter som berdr annat brott dn det som har féranlett anvindningen av
tvdngsmedict. Efter hérande av lagradet och remissbehandling av lagridets
yttrande konstaterade justitieutskottet (JuU 1976/77:20) att problemet inte
var begriinsat till tclefonavlyssning utan kunde uppkomma ocksé i friga om
andra tvingsmedel. Enligt utskottet var sambandet sddant att man borde
striiva efter cn generell 16sning for olika typer av tvingsmedel. En si
vittsyftande lagstiftning ansdg utskottet emellertid kriva ett helt annat
beslutsunderlag dn det som {oreldg i drendet. Utskottet hemstiillde dirfor att
drendet fick g tillbaka till regeringskansliet for dversyn och ytterligare
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overviiganden. Riksddgen foljde utskottet (rskr 1976/77:129).

Mot bakgrund av i forsta hand nu atergivna omsténdigheter tillsatic
justitieministern i juni 1978 en siirskild kommitté f6r oversyn av tvingsme-
delsregleringen vid forundersokning i brottmal. Kommittén skall enligt sina
direktiv (1978:57) siirskilt uppehdlla sig vid information som limnas vid
anviindningen av tvangsmedel, 1. ex. vid telefonavlyssning.

Fragan om siikerhetspolisens verksamhet behandlades vid en fragedebatt i
riksdagen den 26 oktober 1978. Pa friga av Bertil Mdbrink (vpk)ianledning av
det i det foregdende (se huvudpromemorian) omnimnda érendet hos JK
rorande [Orfarandet med uppgifter som siikerhetspolisen inhidmtat vid
telefonavlyssning hiinvisade justitieministern till nyssnidmnda utredning och
till den Gversyn som pagar inom rikspolisstyrelsen och forklarade sig inte
beredd att — sdsom Bertil Méabrink foreslagit — tillsiitta en parlamentarisk
utredning, sammansatt av foretradare frin samtliga fem riksdagspartier, for
att utreda sidkerhetspolisens verksamihet vad géller asiktsregistrering, tele-
fonavlyssning och utlimnande av uppgifter fran personregister. Mabrinks
fraga rérde ocksd, om justitieministern var beredd att tillse att handlingarna i
JK-drendet blev offentliggjorda. Justitieministern framholl att JK-drendet
innu inte avgjorts och sade sig inte ha mgjlighet att nu uttala sig om i vilken
utstrickning handlingarna i JK-irendet méaste hillas hemliga dven efter det
att drendet avgjorts. Detta var en frdga som fick provas i vanlig ordning enligt
bestimmelserna i sekretesslagen (1937:249). Betriiffande debatten i 6vrigt
hiinvisas till riksdagsprotokollet (1978/79:23 s. 8).

Vidare besvarade justitieministern den 18 december 1978 en fraga av Olle
Svensson (s) angdende niir forslag till riksdagen kunde vintas med anledning
av det betiinkande som utredningen om anonymitetsskydd vid beslag och
husrannsakan avlimnade till regeringen i juni 1976. Justiticministern
hiinvisade i sitt svar till den forutnimnda kommittén om en dversyn av
tvdngsmedelsregleringen vid férundersékning i brottmal m. m. I debatten
frdgade Olle Svensson justitieministern, om det verkligen med hiinsyn till
innebdrden av tryckfrihetsforordningen kunde vid misstanke om brott mot
en ¢nda person i sammanhang dar telefonavlyssning var mdjlig, komma i
fraga att en viixel hos ett massmedieforetag med flera wusen anstillda blev
foremal for telefonavlyssning.

Justitieministern svarade foljande betriffande rittsliget:

I friga om telefonavlyssning kan jag inte siga mer om rittsliget in att det
enligt min mening ir i och f6r sig mdjligt att anvianda tvingsmedel dven pé
tryckfrihetsomrade under de forutsittningar som finns angivna i vanlig
lagstiftning. Men som jag nidmnde tidigare iir det friga om en avviigning
mellan olika intressen, dér tryckfrihetstérordningens intressen skall viiga
mycket tungt.

Jag vill bara erinra om att chefen for rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning
har uttalat att det under hans tid som chef fGr avdelningen inte har
forekommit ndgon avlyssning pd en tidningsredaktion.
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Betriffande debatten i Svrigt hdnvisas till riksdagsprotokollet 1978/79:57
s. 56.

Fragan om vangsaigirder som direkt eller indirekt riktar sig mot
massmedieforetag togs ocksé upp dels i skrivelse frAn Svenska Journalistfor-
bundet till konstitutionsutskottet den 21 december 1978, dels i olika
skrivelser till justitieministern i december 1978. I underbilaga 1, 4 och §
aterges dels skrivelserna frin Svenska Journalistforbundet till konstitutions-
utskottet och frdn chefredaktorerna vid Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet,
Expressen och Aftonbladet till justitieministern, dels justitieministerns svar
pa denna skrivelse.

Slutligen bér nimnas att i en motion (1687) till drets riksdag av Lisa
Mattson . fL. (s, {p, m, ¢) [Greslas en sddan dndring av 3 kap. 4 § TF att
skvddet for anonymitetsintresset vid anvidndningen av tvingsmedel
forstidrks. Motionen avses behandlas av utskottet under detta riksmote.
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Underbilaga |

SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET

Riksdagens Konstitutionsutskott

100 12 STOCKHOLM

Pé en fraga i riksdagen den 18 december svarade justitieminister Romanus
att det dr mgjligt att anviinda telefonavlyssning inom tryckfrihetsomradet.
Justitieministern sade ocksd att vid anviindningen av tvingsmedel inom
tryckfrihetsomradet mycket stor vaksamhet ska iakttagas och att tryck-
frihetsintresset ska viga tungt. I sitt svar hdnvisade ocks justiticministern
till tvingsmedelsutredningen som har som en av sina huvuduppgifter att
behandla grinsdragningsfragor mellan tvéngslagstiftning och annan lagstift-
ning.

Svenska Journalistforbundet dr oroat Over att lagstiftningen pd detta
omrade ir otillfredsstiillande och delvis dven oklar. Aven om justitieminis-
tern uttalar att tryckfrihetsintresset ska viga tungt vid anvindningen av
tvangsmedel som kan komma i konflikt med tryckfrihetslagstiftningen finns
det ingen uttrycklig lagstifining som anger detta. Svenska Journalistforbun-
det har forstielse for riksdagens uppfattning uttalad i samband med
behandlingen av proposition 1975/76:202 att en samlad Gversyn av anvind-
ningen av tvangsmedel och kollisionen med annan lagstiftning, dédribland
tryckfrihetsforordningen, bor ske.

Emellertid tillsattes inte tvdngsmedelsutredningen forréin sommaren 1978
och utredningen pabdrjar sitt arbete forst i januari 1979. Det dr tveksamt om
utredningen - vilket stéds av justitieministerns svar den 18 december — med
tortur kan behandla kollisioner mellan tryckfrihetsférordningen och tvangs-
medelslagstiftningen. Ett lagforslag kan séledes droja flera ar.

Mot bakgrund av detta vill Svenska Journalistforbundet foresld att
konstitutionsutskottet éverviger om sirskilda atgirder av tillfdllig natur ar
behovliga for att skydda tryckfrihetsintresset vid atgirder som direkt eller
indirekt riktar sig mot massmediefGretag. Exempelvis skulle en lag med
foljande innehall kunna stiftas att gilla i avvaktan pa en samlad Oversyn:

Foreligger risk att forfattare, meddelare eller annan, som enligt
tryckfrihetsforordningen eller radioansvarighetslagen har ritt till
anonymitet, skulle rdjas genom telefonavlyssning, husrannsakan eller
annan tvangsatgird, skall detta sdrskilt beaktas vid prévning av friga
om tillstand till sddan atgérd. Sddant beslut fattas av lagfaren domare
och nimnd.

20 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30
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Enligt Svenska Journalistforbundets uppfattning skulle en temporir lag
med detta innehdll delvis kunna dimpa den oro som anstiilllda och olika
meddelare inom massmedia i dag har anledning att kiinna till f6ljd av den
otillfredsstiillande lagregleringen.

Svenska Journalistforbundet hemstiiller dirfor att konstitutionsutskottet
med beaktande av véra synpunkiter dverviger tilifiilliga omedelbara atgirder
for att sld vakt om det grundlagsenliga skydd iryckfrihetsforordningen ger
meddclare till massmedia.

Stockholm den 21 december 1978
SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET

Osten Johansson
Forbundsordforande
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Underbilaga 2

DEPARTEMENTSCHEFEN

Dagens Nyhcters journalistklubb
¢/o Per Sj6gren

Ralambsviigen 17

105 15 STOCKHOLM

Journalistklubben haribrev den 12 december 1978 begért bl. a. att jag yttrar
mig angdende vissa rykten om telefonavlyssning av tidningars telefonvix-
lar.

Som svar pa brevet far jug hiinvisa till bifogade svar som jag har limnat pd
ett brev till mig frdn de ansvariga utgivarna vid Dagens Nyheter, Expressen,
Svenska Dagbladet och Aftonbladet. Jag bifogar kopior av utgivarnas brev
och av svaret.

Sven Romanus
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Underbilaga 3
DEPARTEMENTSCHEFEN

Sveriges Radio
Tidningarnas Telegrambyrd

I brev till mig den 21 december 1978 har Sveriges Radio och Tidningarnas
Telegrambyrd med hidnvisning till debatten i riksdagen angdendc majligheten
till telefonavlyssning av massmedieféretags telefonviixlar understrukit
vikien av att man undanrdjer alla misstankar om att det lagstadgade
anonymitetsskyddet skulle kunna brytas med nu giillande lagstiftning.

Med anledning av brevet vill jag hiinvisa till det svar som jag samma dag
limnade pa ctt brev frdn de ansvariga utgivarna vid Dagens Nyheter,
Expressen, Svenska Dagbladet och Aftonbladet. Jag bifogar kopior av
utgivarnas brev och av svaret.

Vad som siigs i svaret — siviil i andra stycket som i ovrigt — giiller ocksé
telefonvixlarna hos Sveriges Radio och Tidningarnas Telegrambyra.

Sven Romanus
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Underbilaga 4

Till Justitieministern

Ang. telefonavlyssning

Med anledning av uppgifter i en artikel i Dagens Nyheter 5/12 av
kommissarie Mikael Bentler vid sikerhetspolisen, en DN-ledare “Ar vi
avlyssnade?” den 11/12, en intervju i DN 12/12 med bl. a. JK Gullnis, och
dessutom vissa muntliga rykten anhililer vi, sisom ansvariga utgivare for
Stockholms fyra dagliga tidningar, att Justitieministern s& snabbt och sé ldngt
det dr mojligt later utreda, och besvara, féljande frigor:

1/ Ar nagon medarbetare i dessa tidningar foremal for polisidr telefonav-
lyssning, eller har nigon nyligen varit det?

2/ Om en redaktionell medarbetare elier annan anstilld i de fyra tidnings-
foretagen skulle telefonaviyssnas enligt gillande lagar, begrinsas avlyss-
ningen i sa fall till vederbdrandes egen ansiutning, om han har en sadan,
eller atminstone till telefon(er) i vederborandes ordinarie arbetslokal?
Maximalt hur manga apparater kan i saddana fall aviyssnas?

3/ Ardetenligt gillande lag tillitet att en telefonaviyssning av viss misstinkt
person i ett tidningshus i stiillet riktas mot féretagets hela viixel? Ar det
riktigt — som ndgra experter uppger — att telefonavlyssning méste riktas
mot en hel viixel for att inte kunna upptickas?

4/ Har det forekommit att en hel telefonviixel i ett massmediafGretag —~
tidning, nyhetsbyra, radiohus och liknande — utsatts for telefonavlyss-
ning, som ju enligt lagarna enbart kan riktas mot viss angiven person efter
tillstand av domstol?

Riksdagen har tidigare (JuU 1976/77:20) avvisat regeringen Palmes
proposition 1975/76:202, som bland annat inneholl forslag till dndring i
rittegingsbalken (27:16). Enligt forslaget skulle man vid provning av
tillstand till telefonavlyssning “beakta™ risken att telefonavlyssning kan
rgja forfattare, meddelare och andra som har grundiagsméssigt skydd till
anonymitet. Med anledning av detta dr vi ocks tacksamma for svar pa
foljande fragor:

5/ Vilket #r rdttsldget och praxis f. n. i friga om anonymitetsskyddet vid
telefonavlyssning, som bl. a. Pressens samarbetsnimnd aktualiserade
1973 och i sitt remissvar pa utredningen “Telefonavlyssning™ (SOU
1975:95)?

6/ Anser Justitieministern i likhet med JK Gullnis, enligt DN 12/12, att
man i dagens ldge “'inte kan sédga vilken lag som tar dver ™ vid kollision
mellan grundlagarna och exempelvis 1952, 1969 och 1975 &rs provisoriska
lagar om telefonavlyssning?

7/ Anser Justitieministern att foreliggande problem — speciellt ifall hela
tidningsvixlaro. dyl. kan avlyssnas - ir tillriickligt beaktat i direktiven till
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den nya s. k. Wennergrenska kommittén for oversyn av tvdngsmedcls-
lagstifiningen?

8/ Ar Justitieministern beredd att ge kommittén tilliggsdircktiv i denna
fraga?

Oavsett vilket resultat utredningen och foljande lagstiftning kan leda till,
finner vi frigan s akut, inte minst med hiinsyn till allménhetens fortroende
for ograverat anonymitetsskydd vid telefonkontakt med massmedia, att vi
viidjar till Justitieministern att snarast gora ett klarldggande uttalande av
innebord — som vi hoppas ~ att massmedias telefonvixlar icke kan goras till
foremal tor ndgot slags kollektiv avlyssning i samband med telefonavlyssning
av bestdmd enskild person.

Liksom Pressens samarbetsndmnd anser vi att en lagregel bor inforas, som
mer markant iin det forslag som riksdagen avvisade “inskrinker mojlighe-
terna till telefonavlyssning didr anonymitetsritten kan komma i fara™. Det
vore, som ndmnden framhdll i sitt remissutlatande, i och for sig 6nskvirt med
en regel liknande forslaget i proposition 1975/76:202 om forbud for avlyss-
ning mellan den misstinkte och hans forsvarare.

Stockholm den 19 december 1978

Hans-lngvar Johnsson Bo Strémstedt
Ansvarig utgivare Ansvarig utgivare
Dagens Nyheter Expressen

Gustaf von Platen Gasta Sandbery
Ansvarig utgivare Ansvarig utgivare

Svenska Dagbladel Aftonbladet
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Underbilaga 5

JUSTITIEDEPARTEMENTET
Justitieministern

ChefredaktSrerna Hans-lvar Johnsson, Bo
Stromstedt, Gustaf von Platen och Gasta
Sandberg

I brev till mig den 19 december 1978 har Ni stillt vissa frdgor om
telefonavlyssning. Som grund for frdgorna anges bl. a. muntliga rykten om
avlyssning av telefonviixel hos tidningsforetag. Med anledning av brevet far
jag anfora foljande.

Enligt vad rikspolisstyrelsen har meddelat mig har det under min tid som
justitieminister inte forekommiit att telefonvixeln hos négot tidningsforetag
har avlyssnats. De rykten som omnimns i Ert brev saknar sdlunda varje
underlag.

Niir det giller rittsliget vill jag erinra om att regler om telefonavlyssning
finns dels i riiticgdngsbalken, dels i vissa provisoriska lagar med begriinsad
giltighetstid. Reglerna innebir till en bdrjan att telefonavlyssning far ske bara
vid allvarlig brottslighet, exempelvis brott mot rikets sikerhet och grovt
narkotikabrott. Vidare krivs att relativt stark misstanke forcligger mot en
bestimd person och att andra spaningsmetoder bedoms vara otillrackliga.
Detta uttrycks s, att det skall vara av synnerlig vikt for utredningen att
telefonavlyssning dger rum. Avlyssning far ske endast av telefonapparat som
innehas av den misstdnkte eller kan antas komma att begagnas av
honom.

Frigor om tillstdnd till telefonavlyssning prévas av allmidn domstol. Vid
sin prévning har domstolen att noga avviga sambhiillets intresse av en effektiv
brottsutredning mot hiinsynen till den enskildes integritet och andra
motstdende intressen. Ett viktigt sddant intresse dr att anonymitetsskyddet
enligt tryckfrihetsforordningen inte urholkas.

Ni stiller frigan: Ar det enligt gillande lag tillAtet att en telefonavlyssning
av viss misstiinkt person i ett tidningshus i stiillet riktas mot foretagets hela
viixel? Enligt min mening leder den nyss berdrda hiinsynen till tryck-
frihetsforordningens bestimmelser till att det i praktiken dr uteslutet att
foretagets vixel faravlyssnas. En sddan avlyssning skulle medféra uppenbara
risker f6r att meddelarcs anonymitet skulle réjas. Redan svérigheterna att
avlyssna en telefonvixel torde for 6vrigt leda till att sddan avlyssning som nu
ar i friga inte aktualiseras.

Hiirefier ndgra ord om de Gvriga spérsmél som berdrs i de av Er uppstillda
fragepunkterna.
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Nir jag i det foregéende anscit mig bora svara pd frigan om iclefonavlyss-
ning av tidningsvixel, har det berott pé att denna fraga har stor principiell
betydelse for allmiinhetens kontakter med pressen och bedémningen av
lagbestimmelsernas rickvidd. Didremot ir jag av naturliga skil forhindrad att
uttala mig i fraigan om enskilda personer — vare sig medarbetare i pressen cller
andra — dr cller har varit Gremal for telefonkontroll (fréga 1) eller ge ndgon
upplysning om dec tekniska mdjligheterna att anordna telefonavlyssning
(berort i [raga 3).

I riittens besiut om telefonavlyssning skall anges vilken eller vilka siirskilda
apparater som far aviyssnas (friga 2). Vid bedémningen skall givetvis
domstolen gora en avvigning mellan de motstiende intressena efter samma
principer som vid bedoémningen av om telefonkontroll dver huvud taget far
ske. Det ligger i sakens natur att integritets- och anonymitetsintressena viger
sdrskilt tungt om det skulle bli fraga om avlyssning av sddan enskild apparat
pd arbetsplatsen som begagnas dven av andra dn den misstinkte.

Over huvud taget finns det redan i dagens lige lAngtgdende inskrinkningar
i mojligheterna att anviinda telefonavlyssning. Det behdvs emellertid en
mera detaljerad lagreglering iin for nidrvarande. Vidare behGver bestimmel-
serna om telcfonavlyssning samordnas med reglerna om andra tvangsmedel,
t. ex. beslag och husrannsakan.

Detta iir nigra av skiilen till att jag har tillkallat en kommitté som skall se
over reglerna om tvangsmedelsanviindning. 1 direktiven framhalls som en
viktig uppgift for kommittén att dverviga hur anonymitetsintresset skall
skyddas. Nagra tilliggsdirektiv behovs dirfor inte.

Sven Romanus
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Bilaga 15

PM angiende forekommande regler om jiiv for statsrid mot bakgrund av
den debatt som forekommit angaende statsrads innehav av aktier

Enligt 6 kap. 9 andra stycket regeringsformen (RF) far statsrdd inte utéva
allmin eller enskild tjanst. Han far inte heller inneha uppdrag eller utéva
verksamhet som kan rubba fértroendet fér honom.

Forfattningsutredningen foreslog en regel om att statsrdd inte fick utdva
annan tjanst, aliméin eller enskild, eller inneha uppdrag, inom bolag, f6rening
eller inrdttning, vars verksamhet hade huvudsakligen ekonomiskt syfte, eller
uppbira inkomst av tjinst eller uppdrag av sddan natur. I kommentaren till
stadgandet anforde utredningen foljande (SOU 1963:17 s. 213):

Enligt RF 34 § ma statsrdd ej utéva annat dmbete eller uppbdra nigra
inkomster ddrav. [nnebérden av detta stadgande har varitomtvistad. Sdlunda
har det sagts, att forbudet mot utdvande av dmbete endast skulle avse statlig
tjanst, men det har ocksd anforts att sdidana forbindelser med enskilda (Gretag
som styrelseuppdrag i bolag ej kan anses forenliga med de principer som ligger
till grund for stadgandet. Sistnimnda uppfattning har framforts av konstitu-
tionsutskottet (1930 utl. nr26 punkt1, 1931 uil. nr9 punkt 3) under
hinvisning till motivuttalande vid stadgandets tillkkomst.

Utredningen anser att principen om statsradstjanstens integritet i full
utstrdckning bor hdvdas och att grundlagsbestimmelsen bér ha en sadan
utformning att detta klart framgér. Det innebir att statsrid ej blott skall vara
forhindrad att utéva eller att uppbira inkomst av annan allmiin eller enskild
tjinst utan dven att han ej fir inneha uppdrag inom bolag, férening eller
inrdttning, vars verksamhet har huvudsakligen ekonomiskt syfte, eller
uppbiira inkomst av sddant uppdrag. Nir det géller tjinst maste vederbdrande
alltsé beviljas tjanstledighet, nir det gédller uppdrag av angiven art férutséttes
avsigelse. Stiller man dylika strikta krav pé statsriadstjinstens innehavare,
maste de med statsridstjinsten férenade avloningsformanerna tydligen vara
sddana att kvalificerade personer icke av ekonomiska skil behover tveka att
stilla sig till forfogande.

Grundlagbercdningen foreslog en regel av samma innebord som forfatt-
ningsutredningen och med visentligen den formulering som sedan kom att
inflyta i 1974 ars RF. Grundlagberedningen hinvisade i sin kommentar till
vad forfattningsutredningen uttalat i frigan och forklarade sig instimma i att
grundlagen borde sld vakt om regeringens stillning och anseende genom en
foreskrift som innebar forbud for minister att samtidigt utdva annan
verksamhet som kunde inverka menligt p& fortroendet for honom (SOU
1972:5 s. 147).

Mot bakgrund av de intressen en regering har av att statsriden tillvinner sig
fortroende i riksdagen och hos allmidnheten kunde man enligt vad som
anfordes av departementschefen i kommentaren till ifrigavarande bestim-
melse (prop. 1973:905s. 284), ifrdgasitta behovet av foreskrifter om att statsrad
inte fir utdva tjdnst eller inneha uppdrag av visst slag m. m. Han fortsat-
te:
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Jag vill emellertid inte bestrida att bestimmelser av denna art kan ha ett
viirde. Bestimmelsernas syfte dr i forsta hand att viirna om statsrddstjdnstens
integritet, men de kan ocksd motiveras av onskemadlet att ett statsrdd inte
skall splittra sina krafter. De av beredningen foreslagna reglerna har limnats
utan anmérkning av remissinstanserna. Inte heller jag féreslar ndgon indrad
avfatining. Det far frin fall till falt bedomas om det rubbar fortroendet for ett
statsrdd att han innehar ett visst uppdrag cller utdvar en viss verksambhet. |
allminhet torde giilla att det dr oldmpligt att ett statsrdd har uppdrag inom
bolag, forening eller inrittning, vars verksamhet har huvudsakligen
ekonomiskt syfte. Att undantagslost uppriitthdlla en sddan regel later sig
emellertid inte gora. A andra sidan kan ocksd innehav av uppdrag av annat
slag ha menlig inverkan pé fortroendet f6r den som utdvar statsradstjinst.

Forvaltningslagen,som visserligen inte formellt géiller for regeringskansliet
men vars regler iinda i viisentliga delar tillimpas dir, innehdller i 4 och 5 §§
foljande regler om jiiv.

AN

Den som har att handldgga drende ir jivig,

1. om saken angdr honom sjilv eller hans make, forildrar, barn eller
syskon eller annan honom nirstdende eller drendets utgdng kan vintas
medfora synnerlig nytia eller skada for honom sjilv eller ndgon honom
nirstdende,

2. om han eller ndgon honom nirstiende ar stillforetrddare for den som
saken angar eller for ndgon som kan viinta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgdng,

3. om irendet blivit anhiingigt hos myndigheten efter 6verklagande eller
understdllining eller pd grund av tillsyn over annan myndighet och han
tidigare hos den underordnade myndigheten deltagit i den slutliga handlidgg-
ningen av drende som r16r saken,

4. om han i saken fort talan som ombud cller mot ersittning bitritt nagon
eller

5. om eljest sirskild omstindighet foreligger som dr dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Fran jiv bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydel-
se.

o

$
Den som ir javig fir ej handldgga drendet. Han far dock vidtaga dtgird, som
ej utan oldgligt uppskov kan ombesdrjas av annan.

Kinner ndgon till omstindighet som kan antagas utgdra jiv mot honom,
skall han sjiilvmant ge det till kidnna.

Har fraga om jav mot ndgon uppkommit och har annan ej triitt i hans stiille,
skall myndigheten snarast besluta i javsfrigan. Den som jivet giller far
deltaga i prévningen av jivsfragan endast om myndigheten ¢j dr beslutfor
utan honom och annan ¢j kan trida i hans stiille utan oligligt uppskov.

Mot besltut i jivsfraga far talan foras endast i samband med talan mot
beslut, varigenom myndigheten avgor drendet.

I prop. 1971:30 (s.351) uttalade departementschefen att frigan om
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inférande av allméinna regler om jiv inom den offentliga forvaltningen varett
av de spérsméi som det var mest angeliget att reglera i en alimén lag om
forvaltningsforfarandet. Enligt departementschefen torde det knappast rada
delade meningar om virdet av att man genom generella javsregler garante-
rade att forvaltningsmyndigheternas handlande priiglades av objektivitet och
opartiskhet. I den ndrmare kommentaren till 4 och 5 §§ forvaltiningslagen
pipekade departementschefen att uttrycket "nirstdende™ formellt tiickte
sdviil situationer da slidktskap eller svagerlag forelag som fall d& nigon av
annan anledning var att karaktérisera som nirstdende. Ndgot uttryckligt
undantag frdn jdvsreglerna for det failet att ndigon som samhiillsmediem hade
del i saken ansdg departementschefen inte behovligt. Med uttrycket “vidtaga
atgdrd™ i 5§ fOrsta stycket avségs alla atgdrder som horde till ett drendes
handliggning, sdledes dven avgdrande av drendet.

I det forslag till en andra upplaga av anvisningarna om forvaltningslagens
tilimpning i regeringsdrenden som f.n. idr under utarbetande inom
statsrddsberedningen anfors i jivsfrigan foljande:

Nérdet giller frigan om jidv vid handliggningen av drenden hos regeringen
kan det finnas skdl att skilja mellan 4 ena sidan foredragningen och
avgorandet vid regeringssammantriidet och 4 andra sidan beredningen i
departementen. Som tidigare har nimnts foreskrivs i 6vergngsbestimmel-
serna till regeringsformen att den som €j tillhor svenska kyrkan inte far som
foredragande delta i avgorandet av ett regeringsiirende som angér kyrkans
religionsvard eller religionsundervisning, utdvning av priistimbetet eller
befordring eller imbetsansvar inom kyrkan. Erinras kan ocksd om regerings-
formens fGreskrift att ett statsrdd inte far utdva allmin eller enskild tjinst och
att han inte heller far inncha nigot uppdrag eller utéva nigon verksamhet
som kan rubba fértroendet for honom.

Det bor i princip undvikas att ett statsrdd som ir jdvig i ett drende enligt
nagon av de javsgrunder som anges i 4 § forvaltningslagen (Gredrar drendet
cller annars deltar i avgérandet av det vid regeringssammantridet. Ocksd i
tveksamma fall bor statsradet avsté fran att delta i avgorandet. I praxis har
man bl. a. iakttagit regeln om s. k. tvdinstansjiv, dvs. jiv enligt 4 § forsta
stycket 3 forvaltningslagen, niir besvirsirenden har foredragits och avgjorts
vid regeringssammantriden. Om en departementschef har beslutatit. ex. ett
tjdnstetillsittningsdrende och beslutet direfter Sverklagas, har han salunda
inte deltagit i avgdrandet av besviirsidrendet.

Aven nir det giiller beredningen av regeringsirenden i departementen bor
det i princip undvikas att nigon som ir jivig deitar. Aven i detta fall bor 4 §
forvaltningslagen foljas. En departementstjinsteman, som i egenskap av
styrelseledamot har deltagit i ett myndighetsbeslut, bor alltsd anses jivig, om
beslutet §verklagas hos regeringen. Det kan i detta sammanhang niimnas att
KU vid flera tillfidllen har tagit upp frigan om jiv {6r departementstjinste-
min, bl. a. sdvitt giller statssekreterare. Utskottet har dirvid bl. a. betonat
vikten av att statssekreterarna inte har sidana sysslor hos underordnade
myndigheter att det uppkommer tvéinstansjav. Som ett annat exempel pa
tvdinstansjiv kan nimnas det fallet att en departementschefs beslut i ett
tillsdttningsiirende 6verklagas till regeringen. D4 blir saviil departementsche-
fen som féredraganden och andra, . ex. expeditionschefen, som har deltagit i
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den slutliga handldggningen av beslutet jiviga vid beredningen av besviren. [
sidana fall kan det bli nodvandlgl att lata besviiren beredas av en sarskilt
férordnad tjinsteman.

Det forekommer att dcparlememsuansteman ir styrelseledamdter i statli-
ga bolag. Den sirskilda javsgrunden i 4 § forsta stycket 2 forvalmmgs]dgen
kan da bli aktuell, om tjinstemannen dr behorlg att foretrida bolaget. Ar detta
inte fallet, kan (jinstemannen komma att anses som jivig enligt
generalklausulen i punkt 5. Man kan emellertid i vissa fall bortse frdn jivet
och lata en departementstjinstcman som ir styrelseledamot i ett statligt bolag
delta i handlidggningen i departementet av ett drende rérande bolaget. En
forutsiittning for detta dr emellertid att det inte finns nigon motpart eller
négot motstiende intresse i drendet. En annan sak dr att man, for att éirendet
skall bli allsidigt beslyst, bor 1dta en annan tjinsteman i férsta hand svara for
handliggningen.

Det kan i detta sammanhang erinras om att KU har sagt sig t. v. godta att
statssekreterarc har uppdrag som styrelseledaméter i statliga féretag. Utskot-
tet har dirvid hédnvisat till bl. a. pdgdende Overviganden betriffande de
statliga féretagsformerna.

Aven 5 § fSrvaltningslagen bor tillimpas hos regeringen. Det torde dock
silllan bli aktuelit att fatta sdrskilda beslut i jivsfragor i regeringsirenden.
Vidare idr naturligtvis bestimmelsen om besvir 6ver beslut i jivsfragor inte
tillimplig i regeringsirenden.

Statsminister Ola Ullsten besvarade den 26 oktober 1978 i riksdagen en
fraga av Lars Werner (vpk) angdende regeringsmedlemmars dgarintressen i
industriforetag. Betriffande debatten hinvisas till riksdagsprotokollet (1978/
79:23).

Det av statsministern i frigedebatten omnimnda pressmeddelandet,
dagtecknat den 26 oktober 1978, har féljande lydelse:

Efter regeringsskiftet 1976 kom ledamdterna i den nya regeringen 6verens
om att offentliggéra sina innehav av aktier i bérsnoterde fGretag.

Fragan har nu ocksa diskuterats i den regering som nyligen har tilltriatt. Vi
har enats om att regeringens ledamdéter skall liimna uppgift till mig om sina
innehav av aktier. Eftcr forebild av lagen (1971:827) om registrering av
aktieinnehv i det egna bolaget for styrelseledamdéter m. fl. har vi beslutat att
anmiilan ocksd skall omfatta innehav hos make och omyndigt barn, om vilket
vederbérande har vardnaden. P4 samma sitt kommer édndringar i innehaven
att anmiilas. Uppgifterna kommer att hallas allmint tillgingliga.

Enligt min mening bor frigan om att aktieinnehav kan vara jivsgrundande
for ett statsrdd i forsta hand avgdras p& grundval av de allmiinna principerom
jiv som har kommit till uttryck i 4-5 §§ i forvaltningslagen (1971:290). Det
borsdlunda som regel vara tillrickligt att ett statsrdd inte deltari ett beslut dir
friga om jiv kan vara aktuell for hans eller hennes del. Om detta av sirskilda
skiil inte bedoms vara tillrickligt avser jag att Gverldgga med vederborande
statsrdd om hur frigan limpligen kan 16sas. Utviigar som kan tinkas ir
exempelvis en avveckling av aktieposten i friga eller en nedsiittning i sddant
bankforvar som skéts utan dgarens medverkan.

Jag kommer att i hithdrande fragor sirskilt samrdda med justitieminsiter
Sven Romanus.

Till sist vill jag stryka under att det iir angeldget frin allmin synpunkt att
dugligt folk inte hindras frin att medverka i en regering t. ex. pa grund av att
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de innehar aktier. Det ir ju inte ndgot fel att figa aktier. Tviirtom 4r det med
hinsyn till nidringslivets behov av riskkapital Onskviirt att sparandet i aktier
okar. Vad det géller ir alitsi endast att undvika att jivsliknande situationer
skall uppkomma i sirskilda fall.

Det kan nimnas, att frigan om offentlig registrering av statsrads och hogre
departementstjinstemins aktieinnehav var imne for en frigedebatt 1974
mellan ddvarande finansministern Gunnar String och Bjorn Molin (fp). |
denna del hinvisas till riksdagsprotokollet (1974:113 s. 63 ff.).
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Bilaga 16

PM angiende arbetsfordelningen mellan industridepartementet och statens
industriverk, sdrskilt med hiinsyn till firekomsten av delegationer inom
industridepartementet

Statens industriverk (SIND), som inriittades 1973, iir enligt 2 § i instruk-
tionen for verket (1974:476) central f6rvaltningsmyndighet {6r drenden som
ror industri, hantverk och cnergiférsdrining samt mineralhantering utom
savitt avser f6rvaltning och upplitelse av statens mineralfyndigheter och
annan statens gruvegendom. Verket kan ocksd uppta frigor som inte
omedelbart hiinfor sig till angivna niiringar men som dnd4 ir av betvdelse for
dessa fran industripolitisk synpunkt. Enligt 4 § ligger det verket sérskilt
att

friimja niiringsiivets tckniska och ekonomiska utveckling med sirskild
hiinsyn till mindre och medelstora {oretag,

gora utredningar och avge vttranden i frigor som ror de industri-, energi-
och mineralpolitiska omrddena, samt betriiffande hantverk och hemslgjd.

plancra och samordna statliga industripolitiska stdd- och utvecklingsinsat-
ser. i den man sddan planering och samordning ¢j ankommer p& annan
myndighet,

folja den internationella utvecklingen pa det industriella omradet samt i
fraga om ecnergi och mincral,

bevaka siikerhets{rigor pd energiomridet, i den méan sadan bevakning ¢f
ankommer pd annan myndighet.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar skall underriittas om sadant resultat
av verkets utredningsverksamhet, som ir av betydelse for planeringen av
landets ckonomiska forsvar.

I regeringsfGrslaget om inriittandet av industriverket (prop. 1973:41)
anforde departementschefen att ett viisentligt motiv for att inriitta verket var
bechovet av att samordna och fOrstirka de utredande och planerande
funktionerna inom industridepartementets  verksamhetsomrdde. En
plancrings- och utredningsverksamhet med férankring i ett verk medgav
enligt departementschefen cn hogre grad av kontinuitet i bevakningen av
olika branscher cller branschovergripande frigor dn dittills varit majligt.
Utredningsverksamheten preciscrades till foljande omréden:
branschinriktade utredningar, ldngsiktiga prognoser och allmiinna industri-
politiska fragor. I det forstnimnda hinseendet skulle en viktig uppgift for
industriverket bli att fortldpande svara for branschbedémningar som under-
lag f6r den statliga langsiktiga samhiilisplancringen bl. a. inom ramen f6r den
fysiska riksplaneringen. Betriiffande langsiktiga prognoser framholls, att
verket borde kunna vara den primirt ansvariga instansen nir det gillde att
sitta in forutsedda tekniska forindringar i ett industricllt och ckonomiskt
framtidsperspektiv i stort. Verket borde ha siirskilda forutsiittningar att svara
for sddana bedomningar i och med att det dlagts att svara for den 16pande
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bevakningen av industristrukturens utveckling. Vad slutligen avsdg allmiin-
na industripolitiska fragor syftade man hirmed p3d frigor av
branschivergripande karaktdr och exemplifierade detta med fragor med
anknytning till den fysiska riksplaneringen och arbetsmiljofragor.

Riksdagen godtog forslagen i nu itrdgavarande proposition (NU 1973:54).
En motion av Gdsta Bohman m. f1. (m) med yrkande om avslag pd {rslaget
att inriitta statens industriverk avstyrktes av niringsutskotict med foljande
motivering:

Starka praktiska skil talar enligt utskottets mening for inriittandet av ett
siirskilt industriverk. En sddan atgiird far i princip anses vara ncutral i vad
avser industripolitikens innehall; bestimmande hiirvidlag blir liksom hittills
statsmakternas beslut. Att ett organ t6r kontinuerlig utredningsverksamhet
inom industridepartementets verksamhctsomride tillkommer dr enligt
utskottet av stort viirde.

I skrivelse till industridepartementet den 23 december 1977 pekade
industriverket p4 att det fanns cn tendens att fler och fler éirenden gick dirckt
till departementet och att en viixande del av den s. k. garantilincramen togs i
ansprak [Or beslut av regeringen.

I bifogade forteckning anges kommittéer inom industridepartementets
verksamhetsomrade. 1 forteckningen har de kommittéer som behandlar
frigor under industriverkets kompetensomride kursiverats. Vidare har
angetts i vilken mén industriverket iir representerat i kommittéer av nu
nimnt slag. Slutligen har ocksd angetts vilka av de uppriknade kommitté-
crna, som upplagits i kommittéberiittelscrna for de tva senaste ren.

Enligt vad som uppgivits av cxpeditionschefen i industridepartementet
har, sdvitt han kunnat utrdona, det inte funnits “ndgra mer eller mindre
permanenta delegationer eller departementala arbetsgrupper som utrett
fragor inom SIND:s omrade™. Diremot har enligt expeditionschefen i ett fali
viss person forordnats att bitrida departementet med arbetsuppgifter rérande
triifiberskiveindustrin m. m. Uppdraget resulterade i ett betinkande i
Ds-scrien (Ds 1 1978:6). Utredningsmannen bitriiddes i sitt arbete av SIND
som stillde sekreterare 1ill forfogande. Vidare tillkallades under 1977 en
siirskild utredningsman {6r att utreda bilindustrin och samtidigt fick SIND i
uppdrag att utreda vissa frgor om bilindustrin. Dessa bada utredningsupp-
drag utfordes i nira inbordes samarbete.
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Delas till kommittéerna och
samtliga i departementct

Industridepartementets kommittéer m. m.

Nr Namn Enhet Tidpunkt nir utred- SIND
Bemyndigande Motsv. ningsverksamheten represcnterat
(motsv.) beriknas
vara avslutad

In 1967:24  Expertgruppen for re- RU -
RW gional utrednings-
verksamhet  (ERU)
Bemyndigande 1965-
06-30, 1977-06-02

11969:4 Naringspolitiska rddet 1 - Ja, i arbets-
Bemyndigande 1968- grupp for ra-
03-22, 1969-02-21 varor

In 1970:34  Sveriges  internatio- 4 - Ja

nella byggnadskom-
mitté (SIBCO)
Bemyndigande 1970-
06-29, 1974-06-28
11973:B Byggbranschridet 4 - Ja (2 st)
Bemyndigande 1973-
04-27, 1975-10-09
11973:C Skogsbranschréidet 4 - Ja (GD)
Bemyndigande 1973-
06-29, 1974-07-12
[ 1974:02 Mineralpolitiska ut- 1 Slutet av ar 1978
redningen (MPU)
Bemyndigande 1974-
03-29
11974:A Svensk delegation att 1S -
ingd i svensk-finsk ar-
betsgrupp for frimjan-
det av ckonomiskt
samarbete mellan
Sverige och Finland
Bemyndigande 1974-

09-27

1 1974:B Stalbranschrédet 4 - Ja
Bemyndigande 1974-
09-27

1 1974:05 Encrgisparkommittén 2 Kan f. n. inte anges

CT Bemyndigande 1974-

10-25, 1976-10-14
1 1975:01 Foretagsdemokratird- 1 -

det
Bemyndigande 1975-
03-06
1 1975:02 Delegationen for 3 Programperioden 16-
CT energiforskning per ut
Bemyndigande 1975- 1981-06-30

06-12, 1976-10-14
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Nr

Namn
Bemyndigande

Enhet
Moltsv.

Tidpunkt niir utred-
ningsverksamheten
(motsv.)  beriikknas
vara avslutad

SIND

representeriat

1 1975:09

1 1975:C

1 1976:A

1 1976:04
RW

1 1977:01

11977:02

RW

11977:03

1 1977:A

RW

1 1977:88

[ 1977:05

1 1977:06

1 1977:D

1 1977:10

Likemedels-
industridelegationen
Bemyndigande 1975-
09-25
Varvsridet
Bemyndigande
12-05

Svensk delegation att
ingd i svensk-norsk
kommitié fOr energi-
och industrisamarbe-
le

Bemyndigande 1976-
04-29, 1976-10-14
Norrbottendelegatio-
nen
Bemyndigande
12-02
Kooperationsutred-
ningen
Bemyndigande 1977-
02-10
Glesbygdsdelegatio-
nen

Bemyndigande 1977-
02-17
Goteborgsdelegatio-
nen
Bemyndigande
05-12
Regionatpolitiska  rA-
det
Bemyndigande
05-12
Teko-branschridet -
Bemyndigande 1977-
06-16

1977 ars hemslojdsut-
redning
Bemyndigande 1977-
06-30
Dircktinvesterings-
kommittén (DIRK)
Bemyndigande 1977-
06-30

Delegationen tor sma-
{oretagsiragor
Bemyndigande
12-01

Vissa frigor rérande
standardiscring
Bemyndigande 1977-
12-22

1975-

1976-

1977-

1977-

1977-

21 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30

Lok.

RU

RU

RU

Viren 1979

Utgdngen av  4r
1979

Juni 1980

Ar 1980

Borjun av ar 1979

Arsskifiet
1980-1981

Oktober 1979

Ja (GD)
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Nr Namn * knhet Tidpunkt niir utred- SIND
Bemyndigande - Motsv. ningsverksamhelen  representerat
: (motsv.)  beriiknas
vara avslutad
119774 Delegationen (or 4 - Ja (GD)
strukturfrigor  inom
vissa branscher
Instruktion 1977-11-
24
[ 1977:11 Utredningen om om- 2 December 1979
CT stillbara eldningsan-
liggningar, m. m.
Bemyndigande 1977-
12-22
1 1978:01 1978 &rs miit- och kali- 3 April 1979
breringsutredning
Bemyndigande 1978-
02-23
Ju 1978:04  “Siirskild niiringspoli- 1/8B/Ju  Februari 1979
tisk delegation :
Bemyndigande 1978-
03-02
[ 1978:B Delegation {or sam- 4 Ja
ordning av atgiirder
avseende  tekoindus-
tricrna (tekodelegatio-
nen)
Bemyndigande 1978-
06-01
1 1978:03 Framtida  organisa- | Arsskiftet 1978-
tionsform inom  sta- 1979
tens industriverks en-
het  for  foretagsut-
veckling (SIFU-kom-
mittén) .
Bemyndigande 1978-
06-29
I 1o78:C Delegationen {or mel- 1 - Ja (1 leda-
lansvensk  gruvindu- mot, 2 sck-
stri reterare,
Bemyndigande 1978-
06-29

1 1978:04 Data- och elektronik- 1 -
kommitién (DEK)
Bemyndigande 1978-
07-20 o
[ 1978:05 Kommitién {or alter- S -
nativ produktion vid
varven
Bemyndigande 1978-
06-29

‘statsministern
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Nr Namn : Enhet Tidpunkt niir utred- SIND
Bemyndigande Motsv. ningsverksamheten  representerat
¢ (motsv.)  beritknas
vara avsiutad

1 1978:F Utvecklingsfondernas 1 - Ju
samarbetsrad
Farordning (1978:510)
med instruktion

1 1978:06 Utredning om  vissa 3 -

CT frigor rorande prov-
ning  inom  encrgi-
omridet
Bemyndigande 1978-
11-30

1 1978:07 Utredning om kirn-

CT kraftens  radioaktiva
avtall — organisations-
och  finansieringsfri-
gor
Bemyvndigande 1978-
11-30

1 1978:08 Fortsatt  verksamhet 3 -

CT vid R 2-reaktorn i
Studsvik
Bemyndigande 1978-

12-21

[ 1978:09 Delegation t6r bered- 3 -
ning av frigan om
civill utnytijunde av
flygindustricila resur-
ser m. m.

Bemyndigande 1978-
12-21

[ 1979:A Delegationen {Gr sam- 1 -
ordning av havsre-
sursverksamheten
Forordning 1979:34

[ 1979:01 C  Delegation (or sotviir- 2
me och briinslen som
kan ersiitta olja
Bemyndigande 1979-

01-11

1 1979:02 Planering av alterna- 3 -
tiv. produktion och
sysselsiitining  inom
de  delar av  for-
svarsmatcerielindu-
strin som inte omfat-
tas av den militira
{lygindustrin
Bemyndigande 1979-

02-01

(39
|
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I 1979:05
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Utredning om Over-
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en av drenden om
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m. m.
Bemyndigande 1979-
02-08

Kommission for de
mindre och medelsto-
ra varven
Bemyndigande 1979-
02-08

Oversyn av lagstift-
ningen  pd  atom-
encrgiomridet
Bemyndigande 1979-
02-22
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Bilaga 17

PM angaende fraga om diarieforing av promemoria, som forutvarande
rikspolischefen Carl Persson i augusti 1976 verkimnat till statsministern
och ett annat statsrad i den davarande regeringen

Foljande sakuppgifter har himtats ur justitiekanslerns (JK) besiut den 1
juni 1978 “angiende dévarande rikspolischefen Carl Perssons tgiird att i
augusti 1976 informera regeringen om ledande politikers samrére med
prostitutionen, m. m.” Av Carl Perssons egna uppgifter till JK framgick bl. a.
fSljande: '

Mot bakgrund av bl. a. uppgifter som framkommiit i ett kopplerimdl vid
Stockholms tingsriitt sokte Carl Persson fredagen den 20 augusti 1976 Olof
Palme for att informera hcnom om dessa uppgifter. Han antriffade inte
Palme men viil statsrdet Thage Peterson och dverenskom om ett samman-
triffande med denne I6rdagen den 21 augusti 1976. Vid detta sammantrif-
fande dverlimnade Carl Persson en inom rikspolisstyrelsen den 20 augusti
upprittad promemoria. P4 s. 15 ff. i JK:s beslut limnas en redogdrelse for
promemorians innehall. Promemorian mynnade ut i ett forslag fran Carl
Persson om att regeringen omedelbart skulle tillsdtta “en sarskild undersok-
ningskommission for att utreda vad som forekommit av betydeclse ur
sikerhetssynpunkt och f6r att granska den riittsliga handliggningen av
irendet™.

Sondagen den 22 augusti 1976 pé kvillen sammantriffade Carl Persson
med Olof Palme. Nirvarande vid detta sammantride var ocksd Thage
Peterson och polismistaren Ake Magnusson. '

Maéndagen den 23 augusti 1976 kallades Carl Persson till Thage Peterson
och fick dirvid fyra fragor, som han skulle dterkomma med svar pa.

Torsdagen den 26 augusti 1976 sammantriffade Carl Persson dnyo med
Thage Peterson. Han overiimnade dirvid dels skriftligt svar pd de fyra
fragorna, dels tvd promemorior av rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning,
dagtecknade den 26 augusti 1976.

Méndagen den 30 augusti 1976 tog Thage Peterson kontakt med Carl
Persson. Thage Peterson var intresserad av en promemoria som kriminalin-
spektoren Morgan Svensson skulle ha lamnat till siikerhetsavdelningen pé
rikspolisstyrelsen. Olof Palme Onskade ta del av denna PM. Carl Persson
lovade undersoka om det fanns ndgon sddan promemoria. Carl Persson
underritiade senare samma dag Thage Peterson om att den efterfrigade
promemorian fanns och Gversinde péafoljande dag promemorian till
honom.

Efter regeringsskiftet ssmmantriffade Carl Persson den 16 november 1976
med statsministern Thorbjorn Falldin och justitieministern Sven Romanus.
Thorbjorn Filldin hade d4 ldst de handlingar som Overldamnats till honom av
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Olof Palme. Vid den diskussion som férekom konstaterades att JO holl p4
med en utredning om forundersokningen i bordellaffiren, att en utredning
om utnytijandet av minderdriga flickor ocksd inletts, att sikerhetsavdelning-
en borde fortsdtta sina undersokningar om eventuella sdkerhetskiinsliga
kontakter som de prostituerade kunde ha men att motiven {6r en undersok-
ningskommission i stort sett hade fallit.

Av JK:s beslut framgér vidare f6ljande:

Den promemoria som Carl Persson den 21 augusti 1976 dverlimnadc till
Thage Peterson limnades efter regeringsskiftet till Thorbjorn Filldin,
dircmot inte de 6vriga promemorior som Carl Persson i augusti 1976
tillstillde Thage Peterson. Betriiffande dessa handlingar har Thage Peterson
och Olot Palme pd JK:s forfragan bejakat att de mottagit dessa. Som {orklaring
till att de inte dverkiimnades tilt Thorbjorn Filldin har de uppgivit att de — fran
politiska synpunkter —ansett det angeliget att Filldin och den nya regeringen
fick gora sin bedémning av den [Orst ingivna promemorian rdn samma
utghngspunkt som Olof Palme och Thage Peterson. Det andra materialet har
de cfter regeringsskiftet overlimnat till  dévarande rittschefen i
statsridsberedningen Per-Erik Nilsson. Dirvid torde handlingarna som
utgjorde kopior genom Atgiirder av Nilsson i regel ha torstorts medan
originalhandlingarna terstiiilts titl dem som givit in handlingarna.

Den information som limnades frin Carl Persson och hans medarbetares
sida har enligt vad som framkommit under JK:s utredning utdver nimnda
handlingar varit mycket begrinsad.

De promemorior som Carl Persson Overlimnat till Thage Peterson
diariefordes inte i samband med att de ingavs. Promemorian den 20 augusti
1976 diariefordes den 17 maj 1978 under nummer 1563/78. Promemorian 4r
intord i det allmdnna diariet under sakordet "PM™". Qvriga till Thage Peterson
6verlimnade promemorior ir inte diarieforda.

Ar 1969 gav statsradsberedningen ut en PM med vissa allménna riktlinjer
for diarieforing inom departementen. Den iir i sin helhet ihmgcn i konstitu-
tionsutskottets betdnkande 1974:22 s. 261 ff.

Rittschefen i statsradsberedningen har i en den 15 februari 1979 utarbetad
promemoria angett principerna [or diarieforingen av skrivelser till och frin
statsrdd. I promemorian, som bifogas som underbilaga 1, kritiseras det
forhaliandet, att i ett antal departement skrivelser till eller fran statsrad
registreras 1 ett sérskilt statsrdsdiarium i stillet for i det diarium i
departementet diir skrivelsen pd grund av sitt innehall hér hemma. 1 stillet
rekommenderas i promemorian att de skrivelser till eller fran ett statsrad, som
dr allmiinna handlingar men som nu bara rcgistreras i et sirskilt
statsradsdiarium i fortsittningen registreras i det departementsdiarium till
vilket skrivelserna hor pd grund av sitt dmne. Ett sddant tillviigagdngssiitt
rimmar enligt promemorian bdst med den grundléiggund-e principen om
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allmiinna handlingars offentlighet och férebygger insinuationer om att man
inom departementen {orséker délja vissa allminna handlingar. Inget hindrar
dock enligt promemorian att de nuvarande statsradsdiarierna indé {inns kvar
och att de i sd fall ndrmast far karaktiiren av arbetsregister.

Konstitutionsutskotiet har tidigare i samband med granskningen av
regeringsirendenas handliggning uppehéllit sig vid diarieféringsfragor och
diirvid forklarat sig ansluta sig till de principer som fastslagits i stats-
radsberedningens promemoria (KU 1974:22 s. 29, 1975:12 s. 18, Res. s. 38,
1975/76:50 s. 36, Res. s. 53 sumt s. 49).

Slutligen bor anmirkas att JK, som tagit del av promemorian av den 20
augusti 1976, i sitt beslut konstaterar, att den dr att hinfora tll 10 §
sekretesslagen, vilken innebiir ati den inte fir utlimnas bl. a. av sidana skiil
som att det skiiligen kan befaras att utlimnandet skulle vara menligt {6r rikets
sikerhet cller for enskiid person.
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Underbilaga 1

Sirskilda statsradsdiarier

Tryckfrihetsforordningen slir fast att varje medborgare har riitt att ta del av
allmiinna handlingar. Som allmiinna handlingar riknas i stort sett alla de
handlingar som forvaras hos myndigheterna och som enligt tryck-
frihetsforordningens regler iir att anse som inkomna till eller upprittade hos
cn myndighet. Allménhetens tillging till allmdnna handlingar far begriinsas
bara om det ir pikallat med hinsyn till vissa i tryckfrihetsforordningen
uppriiknade intressen. Begransningarna skall i princip noga anges i en sirskild
sekretesslageller,om sd i visst fall befinns ldimpligare. i ndgon annan lag som
sekretesslagen hiinvisar till.

Foratt medborgarna skall kunna fa den insyn i myndigheternas handlande
som tryckfrihetsforordningen vill garantera ir det nddviindigt att de kan fa
veta vilka allminna handlingar som finns hos olika myndigheter. Ocksi
myndigheterna sjiilva maste kunna dverblicka sina handlingar for att vara i
stdnd att fullgdra sina arbetsuppgifter. Den behdvliga dverblicken erhalls
frimst genom den registrering av allminna handlingar som sker genom
myndigheternas diarieforing.

Négra allmiinna foreskrifter om myndigheternas diarieforing finns inte
f.n. I det forslag till sekretesslag, som har remitterats till lagridet genom
regeringens beslut den 7 december 1978, ges emellertid i tv4 paragrafer (15
kap. 1 och 2 §§) vissa grundliggande regler i imnet. Dessa behandlar dels
fragan i vilken utstriickning alimdnna handlingar skall registreras hos
myndigheterna, dels frigan vilka upplysningar ett sddant register skall
innchdlla.

For departementens vidkommande finns vissa foreskrifter i forordningen
(1965:386) med instruktion for regeringskansliet och férordningen (1976:958)
med instruktion for utrikesdepartementet. Enligt dessa tva férfatiningar skall
det i varje departement finnas diarium f{or registrering av idrenden. [
utrikesdepartementet skall den tjinsteman som departementschefen utser ha
tillsyn Over diarieforingen. 1 ovriga departement ligger denna upgift pé
expeditionschefen. Den férstndmnda forordningen innehéller ocksi bestim-
melser om den tid under vilken registratorskontoren skall hallas 6ppna.
Bestimmelserna i de tvd forordningarna kompletteras av foreskrifter i de
skilda departementens arbetsordningar.

Vissa allmédnna riktlinjer for diarieféringen inom departementen finns i
statsrddsberedningens promemoria i imnet av den 12 december 1969.

Enligt statsrddsberedningens riktlinjer foreligger det inte nigot hinder mot
att det i ctt departement {Ors mer dn ett diarium. En sddan ordning har man i
exempelvis justitiedepartementet, diir det finns ett diarium f6r nddeédrenden
och ett diarium for ovriga drenden. I statsrddsberedningens promemoria
betonas att uppdelningen pa flera diarier inte fr gé lingre éin mdjligheten till
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overblick av departementens drenden och handlingar bibehalls.

Iettantal departement registreras f. n. allaeller vissa skrivelser till eller fran
ett statsrdd i ett.sirskilt statsradsdiarium i stillet for i det diarium i
departementet dir skrivelsen pé grund av sitt innehdll hor hemma. Deénna
ordning &r inte vil forenlig med de tankegdngar som ligger bakom
lagstifiningen om allménna handlingars offentlighet. Det kan befaras att den
som uppsoker ett departement for att ta reda p&d om en skrivelse i ett visst
dmne har kommit in till departementet ofta inte vet att handlingen kan vara
registrerad i ett sirskilt statsrddsdiarium och dérfor bara letar i det diarium dér
handlingar i dmnet i allménhet ir registrerade. Forekomsten av sirskilda
statsradsdiarier kan darfor medf6ra att en allmin handling i ett departement
rent faktiskt undandras offentligheten, fastin den inte omfattas av négon
sekretessbestimmelse.

Forekomsten av sirskilda statsrddsdiarier kan kritiseras ocksd pa den
grund att de ger upphov till administrativa problem. Frigan om en viss
handling skall registreras i statsrddsdiariet eller i nigot annat diarium kan
kriva overviaganden som inte tillfor drendet nigot av sakligt virde. Vidare
kan en skrivelse som hor samman med en tidigare handling vara svir att
placera i sitt ritta sammanhang, om de tv& handlingarna har adresserats pé
olika sitt och ursprungsskrivelsen bara har registrerats i det sdrskilda -
statsridsdiariet. Den tillsyn dver diarieforingen som i flertalet departement
aligger expeditionscheferna kan dessutom vara svar att genomf6ra nir det
giiller statsrAdsdiarierna.

Eu sdtt att delvis avvirja den kritik som fran offenlighetssynpunkt kan
riktas mot forekomsten av sirskilda statsrddsdiarier dr att se till att de som vill
studera ett departementsdiarium eller som frigar efter en viss handling alitid
fAr veta att det inom departementet ocksa finns ett eller flera statsridsdiarier.
Det ir emellertid opraktiskt ur bide allminhetens och departementens
synvinkel att man skall behdva leta igenom flera olika diarier for att fa reda pd
om en handling i ett visst imnc har kommit in till eller upprittats i
departementet. Hirtill kommer att statsrddens sekreterare, som i allménhet
for statsraddsdiarierna, inte bor belastas med forfrdgningar om fGrekomsten av
handlingar eller med besOk av personer som vill studera ett diarium, I
sammanhanget bdr ocksd uppmairksammas att bara registratorskontoren ir
organiserade for att ta emot allmidnheten nir som helst under dagen.

Starka skil talar sdledes for att de skrivelser till eller frin ett statsrdd, som 4dr
allminna handlingar men som nu bara registreras i ett sirskilt
statsradsdiarium, i fortsdttningen registreras i det departementsdiarium till
vilket skrivelserna hor pd grund av sitt &mne. Detta rimmar bist med den
grundlagsfista principen om allménna handlingars offentlighet och forebyg-
ger insinuationer om att man inom departementen forséker dolja vissa
allmidnna handlingar.

En sddan ordning utesluter sjdlvfallet inte att det hos statsriden fors
duplettanteckningar om vissa in- och utgdende skrivelser som statsrdden dr

22 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 30



KU 1978/79:30 330

sdrskilt intresserade av. Sddana anteckningar kan siigas utgéra en parallel! till
de noteringar som de skilda enheterna p4 departementen for om de drenden
som handliggs pA enheterna. Det fir ankomma pé varje statsrid att avgora i
vad man skrivelser som har registrerats i vederborande departementsdiarium
skall tas upp ocksd i ett hos statsridet fort register.

Detta innebir i praktiken att de nuvarande sérskilda statsridsdiarierna kan
leva kvar i ganska oftrindrat skick men med karaktdr av arbetsregister.

Vissa personliga brev och andra meddelanden till ett statsrdd skall inte
registreras i nigot departementsdiarium, fastin de ror en friga som ankom-
mer pi regeringen eller p statsrddet i tjinsten. Detta giller om meddelandet
dr avsett for statsrddet uteslutande i hans eller hennes egenskap av
innehavare av ndgon annan stéllning. Som exempel kan nimnas brev som
statsradet fir uteslutande i sin egenskap av partifunktionir. Sidana skrivelser
utgor inte allmidnna handlingar och skall helt och hillet hanteras som
privatbrev.

Sammanfattningsvis vill statsridsberedningen fOresld att alla sidana
skrivelser till eller frAn ett statsrdd som iir allminna handlingar skall
registreras i det departementsdiarium till vilket skrivelsen hor pd grund av sitt
dmne. [ vad min sidana skrivelser skall tas upp ocks i ett hos statsradet fort
register fir bli beroende av varje statsrdds behov och dnskemadl.

Claes Eklundh



KU 1978/79:30 331

Bilaga 18
STATENS STRALSKYDDSINSTITUT 1978-05-16
Jordbruksdepartementet
Fack
103 20 Stockholm

Férslag till digdrder for att minska riskerna frdn strdlning i bostdder

Stralskyddsinstitutets uppf6ljning av stralnivdernai svenska bostider visar
att ett antal faktorer, sdsom radiumhalt i byggnadsmaterial och mark,
radonhalt i hushéallsvatten samt lig luftomsittning, gor stralningen i vara
bostider till ett allvarligt stralskyddsproblem. Enbart halten av radonets
dotterprodukter i inomhusluften kan svara for en betydande brikdel av det
totala antalet lungcancerfall.

Straiskyddsinstitutet har tidigare haft niira kontakt med de myndigheter
som ir direkt ansvariga for skyddsaigérder, dvs. planverket och hilsovdrds-
nimnderna via socialstyrelsen. Frigan om limpliga dtgidrder hinger emel-
lertid samman med en vidare samhillelig beddmning av ansvarsfGrdelning,
resursavviigning och insatsprioritering. Institutet vill dirfor foresla att en
sirskild utredningsgrupp med representation fran de berérda myndigheterna
far i uppdrag att skyndsamt utreda framfor allt frigorna om ansvarsfordel-
ning, prioritering och resurser.

Problemets tekniska natur och omfattning synes inte behGva utredas i
detta sammanhang. Frigan finns redan tillrdckligt belyst ur teknisk-biologisk
synpunkt for att medge en grund f6r fortsatt arbete. De méinga fragetecken
som Aterstar kan inte elimineras genom en snabbutredning.

Institutet vill hiinvisa till bilagda promemoria i vilken tinkbara atgirder ir
foreslagna.

Bo Lindell
Gun Astri Swedjemark
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STATENS STRALSKYDDSINSTITUT 1978-05-16
Bilaga 78/060/371

P.M. med forslag till digdrder mot stralrisker i bostdder
I. PROBLEMET

En redovisning av problemet ges i Appendix |, som ocksi beskriver den
tidigare handliggningen av frigan och den information som strilskydds-
institutet har gett.

De viktigaste informationstillfillena har varit:

1956: Bengt Hultqvists doktorsavhandling om strilningen i véra bostider
avslutar den stora undersékning som ndgra r tidigare initierats av Rolf
Sievert. .

1968: Tva informationsblad till byggnadsindustrin via statens institut for
byggnadsforskning.

1972: Kontakt med social- och industridepartementen med besked om att
institutets fortsatta utredning samt stringare internationella normer
kan komma att leda till restriktioner betriffande de mest radioaktiva
byggnadsmaterielen. Motsvarande varning till den berdrda indu-
strin.

1974: Varning via massmedia mot allifor kraftig minskning av luftomsitt-
ningen i samband med energisparande. Motsvarande besked till
regeringens energirdd.

1976: Publicering av broschyren “Stralningen i vdra bostider™. Samrid med
planverket och socialstyrelsen om fortsatta atgirder. Broschyren sinds
bl. a. till hidlsovardsndmnder och byggnadsnimnder.!

1977: Fortsatta samrdd mellan de ber6rda myndigheterna. Konsekvenserna
av minskning av luftomsittningen pipekas i strilskyddsinstitutets
remissvar om Encrgi- och miljbkommitténs betinkande.

1978: Energikommissionen tar upp institutets varning mot 1ag luftomsitt-
ning och massmedia informeras om att man finner problemet med
strdlningen i bostdder allvarligt.

Problemet skapas av f6ljande forhallanden:

o Inandning av stoft bestdende av radioaktiva dotterprodukter till idelgasen
radon medfor risk for lungcancer efter en latenstid pd kanske tjugo &r.

"o Radon forekommer i all luft och hdrrér fran radium i mark, grundvatten
och byggnadsmateriel. Radonet bildas nir radium sénderfaller. Eftersom
radium har en livslingd pa flera tusen &r och i sin tur nybildas ur innu mer

1 Appendix 2
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langlivade mnen minskar inte problemet med tiden.

o Sirskilt mycket radon tillfors luften i hus med
~ extra radiumhaltigt byggnadsmateriel
~ extra radonhaltigt hushéllsvatten
~ Kkiillare i extra radonavgivande mark

o Gasbetong (littbetong) pd skifferbas innehéller mer radium in t. ex. tegel
och vanlig betong. Konsckvenserna av den hogre radiumhalten motverkas
av att materialet ir ldttare och ofta endast &r ett av flera material i en
byggnad. Den mest radiumhaltiga gasbetongen tillverkas inte efter
1975.

o En del vattentiikter innehaller s hdga halter radon att anvindningen av
vattnet inomhus blir den dominerande radonkéllan dven i luften.

o Viden giVén radonavgivning frin mark, byggnadsmaterial och hushills-
vatten blir den resulterande radonkoncentrationen i inomhusluften grovt
riknat omvént proportionell mot luftomsdttningen vid normala luftom-
sdttningar.

o Det verkar som om 0kad anviindning av sérskilt radiumhaltiga byggnads-
materiel samt minskad luftomsittning Overlag pitagligt har hgjt de
genomsnittliga radonhalterna i vra bostdder. Det kan inte uteslutas att en
betydande brikdel av den totala lungcancerforekomsten i Sverige har
fororsakats av radonet.

o Med tanke pi den linga latenstiden kan det inte uteslutas att antalet
lungcancerfall i framtiden kommer att ¢ka till vad som svarar mot dagens
radonkoncentrationer.

o Aven om radonet utgdr det sidrsta problemet kan gammastrilningen frin
viggarna och marken i vissa hus bli s mycket stdrre dn genomsnittet att
det dr befogat med restriktioner mot sérskilt radioaktiva material eller mot
bebyggelse pi siirskilt radioaktiv mark.

Foljande dtgirder dr redan genomforda:

o Den mest radioaktiva gasbetongen tillverkas inte ldngre.

o Planverket dr medvetet om problemet och kan ta hinsyn till strdlriskerna
vid utarbetande av nya byggnormer.

o Hilsovardsnimnder och byggnadsnimnder har erhdllit broschyren *Strél-
ningen i vara bostider’ samt sirskilda kommentarer och dr darmed
uppmirksammade pi problemet.

o Stralskyddsinstitutet har i samrad med bl. a. statens institut for byggnads-
forskning och byggnadsindustrin utfort radioaktivitetsmatningar pa olika
slags byggnadsmaterial och ddrmed i stort kartlagt situationen.

o Strilskyddsinstitutet har genomfort en landsomfattande undersékning av
gammastralnivdn i svenska bostdder genom métningar i slumpvis utvalda
ldgenheter Over hela landet. Resultaten ger ett begrepp om genomsnittliga
virden och spridningen kring dessa, ldn for ldn.

o Stralskyddsinstitutet har piborjat en undersékning av radonhalten i vatten
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fran storre kommunala vattentdkter.

o Diir byggnader med ovanligt héga strilniver har patriffats har de boende
liksom lokala intressefGreningar informerats om riskerna.

o Dir hoga radonhalter i vatten pétriffats har hilsovardsnimnden informe-
rats om mojligheten att sdnka radonhalten genom luftning av vattnet fore
distributionen. :

o Sverige harinom OECD/NEA medverkat till en internationell samverkan
i syfte att skapa normer for myndigheternas atgiirder betriiffande framfor
allt nya radioaktiva byggnadsmateriel.

Féljande omriden dr aktuella for ytterligare atgdrder:

(1) Utredning och forskning for forbiittring av besiutsunderlaget (kartligg-
ning av killtermerna och verifikation av de biologiska riskantagan-
dena).

(2) Utveckling av tekniska metoder for minskning av riskerna.

(3) Utveckling av normer och genomforande av restriktioner eller
skyddsatgirder pa grundval hiirav.

(4) Organisatoriska atgérder (ansvarsfordelning, prioriteringsbeslut, resurs-
fordelning).

2. PROBLEMET 1 ETT VIDARE PERSPEKT!V

Strlningen i vara bostiider dr en del av det allménna problem som uppstéar i
och med att méidnniskan paverkar sin naturliga strdlmiljo.
Vi bestrélas — och har alltid bestrélats — pd ett antal olika siitt:

o Genom kosmisk strdlning frdn solen och vérldsrymden

o Genom genomitringande gammastrilning frdn radioaktiva dmnen i
marken

o Genom radioaktiva dmnen i var kropp

Minniskan har genom olika atgidrder alltmer pdverkat denna naturliga
stralmiljo:

o Den kosmiska strilningens intensitet tilltar med héjden. Genom att
bosiitta sig pd hoga héjder 6kar man sin bestralning. I flygplan p&d hoga
héjder utsitts passagerare och besittning for en extra strilbelastning som
for de senare kan bli avsevird.

o Koncentrationen av radioaktiva amnen i marken varierar frin plats till
plats. Enbart genom att dndra vistelseort kan man patagligt férindra sin
strilbelastning. I vissa omriden i bl. a. Brasilien, Indien och Iran ir
stralnivén sarskilt hog.

Alternativt dndras strdlmiljon om man édndrar de naturliga @mnenas
fordelning t. ex. genom att bygga ett hus, med de konsekvenser som redan
nimnts.
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Tekniska processer fGr utvinning av védrdefulla &mnen ur berggrunden
(t. ex. uran eller fosfor) ger slaggprodukter i vilka midngden radioaktiva
amnen kan ha anrikats. Anvindningen av vissa imnen (uran, torium) utan
tanke pa radioaktiviteten (t. ex. i glasyr eller glodstrumpor) kan ge upphov
till ovantade strélkillor.

o Aven naturligt radioaktiva imnen kan anrikas i livsmedel. Paranétter drett
exempel pd ett livsmedel med hdg radiumhalt.
En del killvatten har hoga radonhalter. Genom att anvinda dem som
dricksvattenkillor, t. ex. i hdlsobrunnar, kan man f6érorsaka hoga strildo-
ser.

Det internationella normsystem som tillimpas virlden 6ver innehdller
rekommendationer om dosgriinser for joniserande strdlning. Dessa dosgrin-
ser har uttryckligen gillt enbart de strilkillor som varit foremal for
myndigheternas tillstindskrav och kontroll. Man har uttryckligen undantagit
strildoserna till patienter vid medicinsk strilanvindning, samt strildoserna
fran naturliga stralkillor. '

Férst med den internationella stridlskyddskommissionens nya rekommen-
dationer 1977 (ICRP Publication 26) har tankegdngen bakom dessa undantag
blivit klart beskriven.

En f6rutsattning for att dosgrinser bara tillimpas p4 vissa bestrilningar och
inte pd andra ir att sambandet mellan skaderisk och strildos inte uppvisar
nagot troskelvirde. Om s& vore fallet vore det ngdvindigt att begrinsa
summan av alla straldoser till virden under troskelvirdet.

Det gingse antagandet dr emellertid att strdirisken Gkar i direkt proportion
till strildosen. Det innebir att varje litet dostillskott medfor ett motsvarande
litet risktillskott, oberoende av all annan bestrilning. Forsvarbarheten av
varje bestrilning kan ddrmed prévas utan att man behdver ta hidnsyn till
andra bestrilningar,

ICRPs huvudrekommendation &r att varje stralkilla skall vara forsvarbar
ursamhillets synpunkt med tanke pd riskerna och att man skall ha genomfort
atgirder atl hilla alla strildoser s& l1Aga som det dr mdjligt med rimliga insatser
(optimering av skyddet).

Om anvindningen av en strilkilla leder till férdelar och risker som inte
delas av samma individer, dr det emellertid inte utan vidare acceptabelt att
godkdnna den dven om dess totala konsekvenser vore acceptabla ur
samhillets synpunkt. Det krdvs ett ytterligare villkor, nimligen att dessa
totala konsekvenser inte férorsakas under siddana forhallanden att nagon i
forhand given person utsitts for en ur hans synpunkt oskilig risk. Dosgriin-
serna dr inforda for att garantera att varje individ tillforsikras ett tillrackligt
skydd. Forst did kan man prova strilkillornas forsvarbarhet i stort ur
samhdllets synpunkt.

Det foljer hdrav att de strdlkallor som riktar savil fordelar som risker till
samma individer inte passar att regleras med dosgrinser. Detta forklarar



KU 1978/79:30 336

varfor strildoserna till patienter inte regleras med dosgrinser. En patients
strdldos ér alltid acceptabel om balansen mellan nytta for patienten och risk
for patienten 4r till patientens fordel — oavsett hur stor strildosen ir — under
férutsittning att skyddet dr optimerat.

Det foljer emellertid ocksa, vilket ocksd pépekas av ICRP, att av
ménniskan paverkad naturlig strilning - t. ex. en forhojd straldos till foljd av
ett nytt, radioaktivt byggnadsmateriel — mycket vil kan anses héra hemma
bland de strélkiillor som skall riknas in under dosgrinsen.
~ Nir det géller redan existerande situationer, sdsom befintliga byggnads-
materiel eller befintliga, radonhaltiga vattentiikter, dr situationen emellertid
en annan. Hir &r det inte lingre frigan om administrativa beslut i
planeringssyfte. [ stillet giller det att avgéra om en motétgird for att minska
strilrisken dr forsvarbar. Hir kan man inte utan vidare anvinda ICRPs
dosgrinser sdsom Atgdrdsnivder. Huruvida det dr motiverat att vidta en
atgird méste paverkas av vilka konsekvenser atgirden som sddan medfor.
Det ir uppenbart att brunnsvatten med hog radonhalt i en del fall mycket litt
kan ersédttas med annat vatten, under det att man i andra fall méter betydligt
storre svarigheter och kanske andra risker om man séker byta ut vattentik-
ten.

Dessa generella problem har nyligen diskuterats i en arbetsgrupp tillsatt av
OECD/NEA vid ett méte i Washington med U.S. Environmental Protection
Agency som vird. Det verkar nu sannolikt att man for nya byggnadsmaterial
kommer att komma fram till internationella normer for “frigriinser” dvs.
aktivitetsnivder under vilka man inte anser det skiiligt au préva det
forsvarbara i att introducera materialet. Nir det giiller atgirder mot existe-
rande material och byggnader kommer man didremot troligen att anse att
faststdllandet av "frigranser” och beslut om motdtgirder ir {frigor som endast
kan avgoras inom respektive land, eftersom konsekvenserna av atgirder kan
vintas bli olika i olika linder. NEAs strilskyddskommitté kommer att
behandla en rapport frin arbetsgruppen vid sitt nista mote i mitten av juni
1978.

Under motet av NRAs arbetsgrupp i Washington diskuterades dven den
sannolika risken av hdga radonhalter i bostider; problemet ér nimligen akut i
ménga ldnder, inte minst i U.S.A. De experter som fanns tillgingliga var ense
om att ett dvre virde p4 lungcancerrisken kunde antas vara 1:10 000 per
WLM (1 WLM - “working level month™ - ir ett vedertaget matt pi
radondotterexposition). Denna risk drca 1/3 av den risk som anges pa sid. 13
av strilskyddsinstitutets b'roschyr (ddr det star att en exponering under
mdnga ar for en radonhalt av 1 pCi/1 (skulle) kunna leda till en &rlig risk av ca
20 lungcancerfall per miljonen™). Den skulle dock fortfarande kunna
innebidra nagot hundratal fall av radonfororsakad lungcancer per ar i
Sverige.
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3. FORSLAG TILL ATGARDER!

3.1 Awgdirder for att forbéttra beshitsunderlager

(a) Kartldggning av Killter-
merna:

(b) Verifikation av riskanta-
gandena:

Aktivitetskonc. i material
Anvindning av material
Externstrilnivéer i bostider
Emanationsrat ur material
Radonhalter i vatten
Radonkoncentrationer inomhus
Radondotterkoncentrationer
Samband exposition—dos
Samband radiumhalt-radonhalt

Dos-responssamband
Exposition—responssamband
Inverkan av rékning pd risken

3.2 Ureckling av tekniska metoder for att minska riskerna

(a) Materialval:

(b) Minskning av radon-
avgivningen:

(c) Minskning av expositionen:

3.3 Normer och ingripanden

(a) Normutveckling:

Alternativa byggnadsmaterial
Diffusionsspirr mot mark
Yibehandling av marerial
Venritation/ lufirening

Luftning av vatten

Aktivitetskonc. i nva material

337

Val av standard for minsta luftomsitr-

ning:

— Nya hus

— Befiniliga hus

— Séarskilt higaktiva hus

Atgdrdsnivder for aktivitetskoncentration i

existerande mat.

Atgirdsnivder for stralnivéer i existe-

rande bostiider:
~ Externstrélniva
— Radon(dotter)niva

Arwdrdsnivd for radon i hushdllsvatten

! Understrykning anger forsiag till prioritering.
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(b) Ingrepp och motétgiirder: Forbud mot aktiva material enl. ovan
Kontroll av minsta luftomsiittning i
nybyggda hus
Rad till hiilsovardsndmnder betr. existe-
rande hus
Uppspdrande av gruppen mest radioaktiva
hus samt rddgivaing
Servicemdrningar pd begéiran

3.4 Organisatoriska dtgdrder

{a) Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna dverses

(b) Prioritering av Atgirder enl. 3.1-3.3 ovan samt (c) nedan

(c) Oversyn av resurser: — For forskning enl. 3.1(a) och 3.1(b)
- For servicefunktionen (miitningar och rdd pa
begiiran)
- For myndighetsfunktionen (problemet ér alltfor
stort for att rymmas inom myndigheternas nuva-
rande resurser)
— For information

For uppgiften 3.4 foreslds en snabbutredning med samitliga berdrda
myndigheter representerade.
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Bilaga 19

PM angaende regeringens handliggning med anledning av riksdagsuttalan-
de med anledning av avtal mellan staten och de svenska bomullsforeta-
gen

I propositionen 1977/78:42 om Aatgiirder for f6rsorjningsberedskapen pa
tekoomradet lade regeringen i oktober 1977 fram forslag om vissa mél for
forsériningsberedskapen pd tekoomrddet och om den produktionskapacitet
som borde uppriitthllas. Riksdagen féreslogs dels godkiinna de dgiirder for
forsorjningsberedskapen pd tekoomrédet som handelsministern foreslagit,
dels bemyndiga regeringen att triiffa avial med svenska bomullsforetag.

Betriffande avialet mellan staten och de svenska bomulis{Gretagen anforde
departementschefen (prop. 1977/78:42 s. 72} bl. a. foljande:

Efter f6rhandlingar under f6rsta haivaret 1977 mellan representanter for
regeringskansliet och toretagen kunde emellertid i juni 1977 ett avtal slutas
med foretagen inom bomullsindustrin. Avtalet kriver riksdagens godkin-
nande.

Beklidnadsarbetarnas forbund har Iopande informerats om {orhandlingar-
na.

Avtalet innebiir att Almedahls AB, Bords Wiifveri AB/Kungsfors fabriker
AB och Gustaf Werner AB erhéller visst stéd mot att produktion och
produktionskapacitet garanteras fram till den 1 januari 1979 (Almedahls)
resp. den 1 juli 1980 (Kungsfors och Gustal’ Werner).

Enstrukturomvandling av bomullsindustrin kommer att ske enligt avtalet.
Sjuntorps spinneriverksamhet upphor sdledes och spinncriutrustningen kKéps
den | juli 1978 av Kungsfors fabriker AB. Vidare upphdr Rydboholm den 1
januari 1979 med bade garn- och viiviillverkning. Viss del av foretagets
maskinutrustning overtas den 1 januari 1978 av Gustaf Werner AB som
under ar 1978 hyr ut den till Rydboholm. Rydboholm erhiller cit sysselsiiii-
ningsbidrag mot att {Gretaget under perioden 1 juli 1977-31 december 1978
intc avskedar personal i spinneri och viiveri.

Propositionen behandlades delvis av fGrsvarsutskottet i betinkandet
1977/78:5. Forsvarsutskottet inhidmtade yttrande frian niiringsutskottet och
arbetsmarknadsutskottet. Betriffunde avvecklingen vid Rydboholms AB i
Boras anforde {orsvarsutskottet foljande:

Rydboholms AB skall ecnligt avtalet upphora med bdde garn- och
vivtillverkning den 1 januari 1979. Mot ett statligt bidrag om 3 milj. kr. skall
foretaget intill denna tidpunkt avstd fran aut avskeda personal som sysslar
med sddan tillverkning. Arbetsmarknadsutskottet ansr—med hiinsyn till den
besviirliga arbetsmarknadssituationen i Borasregionen — att regeringen bor
prova mojligheterna att forlinga avtalet med Rydboholms AB. Forsvars-
utskottel har samma uppfattning. Provningen bor ta sikte pd att vid behov
ytterligare minska de sysselsittningsmissiga svarigheterna for berord perso-
nal, i den mén det kan ske utan att medfora patagliga nackdelar for den
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avscdda omstruktureringen. Vad forsvarsutskottet har anfort i denna del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Forsvarsutskottet hemstillde att riksdagen skulle som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om en prévning av mdéjligheterna
aut forlinga avvecklingstiden vid Rydboholms AB. Riksdagen foljde utskot-
tet. Propositionen i dvrigt behandlades av nidringsutskottct i betinkandet
1977/78:41 (i mars 1978).

I en interpellation (1977/78.127) av Gordis Hornlund (s) ifrigasaties om
rcgeringen beaktat riksdagens uttalande rérande avtalstiden med Rydbo-
holms AB. Enligt interpellanten hade maskinparken vid Rydboholm forsdits
till Gammelstadens AB (Gustaf Werner AB). Ifrdgavarande maskiner
uppgavs flyttas till Norrkoping &rsskiftet 1978/79. Interpellanten fann det
Overraskande att maskinerna skulle anvindas i Norrkdping cftersom de
“enligt det avtal som godkiindes av riksdagen skulle ldggas i malpase for att
kunna vidmakthélla produktionskapaciteten om Sverige blev avspirrat’.

I den efterfoljande interpellationsdebatten — 10 mars 1978 — redogjorde
handelsministern Staffan Burenstam Linder f6r den privning som regeringen
pé riksdagens uppdrag gjort. Han anférde bl. a. foljande:

Rydboholm skall i enlighet med avtalen mellan staten och bomullsforeta-
gen avveckla sin spinneri- och viveriverksamhet i Viskafors och har dérfor
frin och med den 1 januari 1978 Gverlatit vissa av sina spinneri- och
viiverimaskiner till Gustaf Werner AB. Rydboholm har vidarc avialat med
Werner om att hyra dessa maskiner av Werner under ar 1978.

I syfte att underliitta omstillningen for berord personal har staten ingtt ett
sysselsiattningsavtal med Rydboholm AB. Avialet innebir i sammanfatining
att staten till Rydboholm bidrar med ett engdngsbelopp om 3 milj. kr. mot att
Rydboholm AB férbinder sig att inte fore utgdngen av &r 1978 permitteraeller
avskeda personal, som #r sysscisatt vid foretagets spinneri- och viverian-
ldggningar.

Den av riksdagen begérda utredningen har genomforts pé foljande siitt.
Dels har regeringen undersokt mojligheterna ati forlinga avialet med
Rydboholm AB, dels har regeringen genom arbetsmarknadsstyrelsen [4tit
utreda mojligheterna att inom ramen for triiffat avtal mellan staten och
Rydboholm AB samt inom ramen for styrelsens ordinaric resurser yiterligare
minska de sysselsidttningsmiissiga svarigheterna for berérd personal vid
Rydboholms spinneri och viveri.

Vad giller mojligheterna att forlinga avtalet med Rydboholm AB har jag
vid kontakter som departementet haft med ledningen for Rydboholm AB
crfarit att man bedomer en forlingning knappast mojlig. Foretaget skulle
tvingas begira ett s16d av en storleksordning som mojliggor avsittning av
produkterna utanfér landets griinser.

I propositionen 1978/79:145 om augirder for tekoindustrin (mars 1979)
redovisas en overgripande plan for tekoindustrin 1979-1982.
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