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I Sammanfattning av huvudforslagen i motionen

Utgdngspunkten fOr centerpartiets energipolitik ar de nara sambanden mel-
lan energianvandning, ekonomisk utveckling och miljo. P& denna syn byg-
ger centerns plan for fornyelse av energisystemet, vilket redovisas 1 fore-
liggande motion.

Centerns fornyelseplan innebar att omstallningen av energisystemet maste
ske pa ett sddant satt att en Overgang fran kdarnkraft till effektivare energian-
vandning och inhemsk fornybar energi kan ske i ett steg och utan att
anvdandningen av kol och olja behdver 6ka.

Centerns fornyelseplan innebar att avvecklingen av kdrnkraften kan in-
ledas omedelbart och reaktorn Ringhals 2 och reaktorerna Barseback | och
2 kan tas ur dnft s3 fort det dr mojligt av bl. a. juridiska skdl och av-
vecklingen av karnkraften genomforas under 1990)-talet.

Centerns fornyelseplan innebar kraftfulla satsmingar pé alternativ energi,
sparande och en effektiv produktion och anvindning av energi, med 6kad
sysselsdttning, minskad sarbarhet och en bevarad milj6 som foljd. Ett led i
dessa satsningar ar en omfordelning fran skatt pd arbete till rdvaror och
energi. inrdttande av energins utvecklingsfond och avdragsratt for energi-
hushallande investeringar for smahusédgare och bostadsrattsinnehavare. Ge-
nomforandet av fornyelseplanen medfor ett successivt minskat skattetryck
genom minskad anvdndning av fossila branslen.

Centerns fornyelseplan innebar en Overgang till att varma Sverige pa
effektivt och branslesnalt sdtt for att undvika allt hogre produktionskostna-
der och ett mycket hogt elpris. Installation av direktverkande el i nyprodu-
cerade bostdder och lokaler forbjuds. Stod till kommunal energirddgivning
aterinfors.

Centerns fornyelseplan innebar att — genom energihushdllning. effektiva-
re energianvandning och effektivare el- och varmeproduktion samt okad
anvandning av fornybar energi — den slutliga energianvandningen lang-
siktigt kan stanna vid ca 360 TWh, varav ca 160 TWh el.

Centerns fornyelseplan innebdr att, med utnyttjande av modern teknik,
framja en lagre energianviandning, en battre miljo och industriell utveckling
och darmed en bevarad och utvecklad standard for de enskilda manni-
skorna.
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Il Centerns plan for fornyelse av energisystemet — en
sammanfattning

II:1 Inledning

Det finns ett mycket ndra samband mellan energianvdandning, ekonomi,
sysselsattning och miljo. Centerns energipolitik bygger pa ett decentralis-
tiskt synsdtt och utgdr fran sdvdl nodvandigheten av att hushdlla med
tillgangliga resurser som en anpassning av energianvandningen sd att den
ingér 1 naturens eget energikretslopp.

En offensiv handlings- och framtidsinriktad energipolitik for effektivare
energianvandning och utnyttjande av fornybara energislag har en avgoéran-
de betydelse for att forbattra samhallsekonomin, minska sdrbarheten och
mojligheterna att vdarna natur och milj6. Anviandning av energikillor som
kol. olja och uran innebar svéra péfrestningar pa saval natur och milj6 som
samhillsekonomi.

De konkreta energipolitiska dtgarderna maste darfor ha en klar malin-
riktning och utgd frdn en bestimd energibalans. Energibalansen skall ut-
trycka en politisk viljeinrikining och inte vara en prognos, byggd pa en
framskrivning av dagslaget. En sddan forvintad utveckling av energibeho-
vet tenderar i realiteten att bli sjalvuppfyllande, bl. a. beroende pa att
prognosen utgor underlag for planerade investeringar.

En realistisk bedomning ar att de energipolitiska insatserna kan inriktas
mot en /dngsiktig slutlig energianvandning pa 300 TWh. varav 1(X) TWhel.
Den verkliga utvecklingen ar dock beroende av vilken inriktning de beslut
som fattas pd energiomradet far. Det krdvs beslut som skapar de reella
forutsattningarna for en energimarknad med manga och oberoende aktorer,
dar energihushdllning, effektiv energianviandning och utnyttjande av for-
nybar och miljévinlig energi stimuleras inom ramen for en fungerande
social och miljoanpassad marknadsekonomi.

Av central betydelse for att nd de energipolitiska malen ar utformningen
av de ekonomiska incitamenten och styrmedlen. Skatter och avgifter maste
utformas s& att de framjar utnyttjandet av fornybara och miljévinliga ener-
gislag och savil en effektiv produktion som en effektiv anvdandning av
tillford energi. Det krédvs dven resurser for att ge stdd som innebar att den
av miljo- och samhallsekonomiska skal motiverade fornyelsen av vart ener-
gisystem blir privatekonomiskt fordelaktig. dvs. att det blir l6nsamt for den
enskilde att spara och hushdlla samt anvanda fornybar energi. Det ar enligt
centerns mening en battre vag att genom ekonomiska stimulanser och
styrmedel dstadkomma en efterstravad utveckling och 1 mdjligaste man
undvika foérbud och lagstiftning.

Vira bostader och lokaler maste varmas pa ett effektivt satt for att
undvika onddiga kostnader och ett kraftigt hojtelpris. D kan fornyelsen av
energisystemet genomforas s& att industrin och transportsektorn far den
elstrom de behover till ett konkurrenskraftigt pris. Pafrestningarna pa elbe-
roende industrier i utsatta regioner blir med centerns politik dirmed ocksa
betydligt mindre.

Huvudpunkterna i centerns energipolitik kan sammanfattas enligt foljan-
de:
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- Lagre energianviandning genom energihushallning och hog effektivitet 1
saval produktion som anvandning av energi.

- Ersattning av importerade miljokravande energislag och évergang till en
uthallig energiforsorning baserad pai huvudsak inhemska. férnybara och
miljovanliga energikallor.

— Avveckling av kdrnkraften.

I1:2 Allmant

Centerns fornyelseplan mojliggor att avvecklingen av karnkraften kan in-
ledas omedelbart och genomforas under 1990-talet. Avvecklingen genom-
fors stegvis med en direkt overgang till effektivare energianviandning och
fornybar energi. Avvecklingen skall vidare genomforas pa ett sadant satt att
anvandningen av kol och olja ej behover 6ka utan efter hand kan minskas.

Det bor ocksa understrykas att avvecklingen ar en del i fornyelsen av
energisystemet. Urdrifttagning av reaktorer blir en logisk foljd pa grund av
att de inte behdvs i det nya energisystemet.

11:3 Elanvindningen

Tillgangen pa el till ett rimligt pris ar en viktig faktor for industrins ut-
veckling. I fornyelseplanen bedoms att industrins elanvandning totalt kom-
mer att 6ka nagot, vilket Overensstimmer med industrins egen bedomning.
Industrin kommer att ha tiligang till den el som behovs.

De mojligheter till effektiviseringar som finns inom industrin och Ov-
nigsektorn skall sjalvfallet tas till vara.

Den eltunga industrins rétt till restitution av energiskatt maste utformas
sa att den gynnar en effektivare anvandning av el.

Aven efter kdarnkraftsavvecklingen kommer direktverkande elvarme att
finnas kvar i befintligt bostadsbestand. I samband med ombyggnad och
storre reparationer bedoms betydande Overgang ske till andra uppvarm-
ningsalternativ. Bittre isolering och varmeatervinning kommer att vasent-
ligt sdnka energibehovet for uppvarmning. | nyproducerade bostader skall
direktverkande elvarme ej tillatas och krav stallas pa alternativa uppvarm-
ningsmojligheter om elstrom utnyttjas for varme 1 luft- eller vattenburna
varmesystem.

Fran en energins utvecklingsfond. vilken wvi foreslar skall inrdttas (se
nedan), kommer bidrag att stallas till forfogande for att stimulera till effekt-
vare energianvandning och 6kad anvindning av fornybar energi. Smahusa-
garna och bostadsrattsinnehavarna ges avdragsratt for angeldgna energiin-
vesteringar.

Med foreslagna atgarder bedoms elanvandningen for uppvarmning under
omstéllningsperioden minska fran nuvarande 24 TWh (exkl. avkopplings-
bar el och el till virmepumpar i fjarrvarmenat) till 10—12 TWh. Elvarme
skall pa sikt 1 huvudsak anvdandas 1 mycket energisnala hus och i kombi-
nerade system dar elen inte anvands under tider av hog belastning i elsyste-
met.

Hushallselen forutsdtts minska nagot genom bl. a. nyttjande av energi-
snala lampor och hushallsmaskiner.

Mot. 1987/88
N38



Centerns fornyelseplan innebdr sdledes att — genom effektiviseringar och
val av andra uppvarmningsformer med en minskad andel elvirme inom
ovrigsektorn som foljd — elanvdandningsnivan langsiktigt kan stanna vid ca
160 TWh.

11:4 Elproduktionssystemet

Basen 1 elproduktionssystemet utgérs av vattenkraften. Parallellt med av-
vecklingen av karnkraften sker en omfattande satsning pa kraftvairme och
mottrycksanldggningar. vilken till betydande del ar smaskalig. Ett effektiva-
re elproduktionssystem skapas genom den 6kande samproduktionen av
elvirme jaimfort med den kondenskraft som avvecklas. Okad anvindning av
gas och sankning av drifttemperaturerna i fjarrvairmenaten okar ocksa ut-
bytet av el. Ytterligare tillskott av elproduktion erhdlls genom en icke
ovisentlig utbyggnad av vindkraften och pa sikt utnyttjande av solenergin.

Centerns fornyelseplan innebar att behovet av nytilkommande produk-
tionskapacitet begransas i1 forhallande till kraftindustrins och politiska cen-
teralisters alternativ med satsning pad ny storskalig kondenskraft. Detta
medfor i sin tur att den genomsnittliga kostnadsokningen for elproduktio-
nen kan hallas nere. beroende pa att ju storre behovet ar av nytillkommande
dyr elproduktion utover den befintliga billiga vattenkraften och kraftvar-
men for att ticka elanvindningen desto hogre blir den genomsnittliga
kostnaden for elproduktionen. vilket belastar konsumenten genom ett hog-
re elpris. I dagsldget subventionerar billig vattenkraft nya dyra anligg-
ningar, som t. ex. de tvd sista karnkraftsreaktorerna Oskarshamn 3 och
Forsmark 3 med 10— 15 ore per producerad kWh.

II:5 Brinsleanviindningen

Centerns fornyelseplan mojliggor att anvandningen av kol och olja ej skall
Oka. Efter hand skall den totala anvdandningen av kol och olja minska
genom effektiviseringar och en successiv utbyggnad av en marknad for
inhemska fornybara brénslen. Detta arbete intensifieras under omstall-
ningsperioden och fortsatter dven sedan karnkraften utmonstrats ur energi-
forsorjningssystemet.

Okad och effektivare anvindning av biobrinslen och avfall ger ett totalt
energitillskott 1 storleksordningen 50 TWh utéver de ca 62 TWh som ut-
nyttjas for narvarande.

[ fornyelseplanen prioriteras inte anvandningen av torv. Torv ar ingen
fornybar resurs 1 egentlig mening. Brytningen av torv dr ocksa forenad med
miljoproblem. Forgasning av torv direkt 1 mossen ar ett alternativ som bor
utvecklas.

1I:6 Sol

Utvecklingen pa solenergiomrddet har under de senaste dren gatt mycket
snabbt. Mot denna bakgrund bedoéms att solvirmen under omstallnings-
perioden kommer att bli ett mycket konkurrenskraftigt alternativ som wid
sekelskiftet skulle kunna ge ett tillskott pd ca 7 TWh f6r uppvarmning.
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I1:7 Vatten- och vindkraft

Vattenkraften utgor basen 1 det framtida elproduktionssystemet och bedoms
kunna svara for en genomsnittlig arsproduktion av minst 66 TWh. 1987 var
produktionen over 70 TWh. Forbudet att bygga ut de fyra stora Norrlands-
alvarna skall ligga fast.

Vindkraften bedoms kunna ge ett tillskott pa S—10 TWh kring sekelskif-
tet.

11:8 Transportsektorn

I fornyelseplanen fOrutsétts dven att de mojligheter till en effektivare och
lagre energianvandning som finns inom transportsektorn tas till vara. An-
vandningen av oljeprodukter maste av bade ekonomiska skl och miljoskal
minska och alternativa drivmedel tas fram. Stimulanser for att genomfora
en omfattande introduktion av etanol maste darfor vidtas. Pa lite langre sikt
bedoms vatgasen kunna anvandas som drivmedel 1 storre skala.

Ur savil energi- som miljosynpunkt maste kombitrafik. sdsom t. ex. tag
och bil, 6ka. Utvecklingen av nya. energisnila och miljovinliga motorer
maste ges hog prioritet.

II:9 Tekniska forutsattningar

Datatekniken och dess mojligheter till effektiv styrning och 6vervakning ar
en viktig forutsattning for genomforandet av fornyelseplanen. Daremot har
inte i planen vagts in nadgon ny, okdnd tekmk som forutsattning for att
omstdllningen av energisystemet skall kunna genomforas innan sekelskiftet.
Darefter bedoms det vara realistiskt att rakna med bidrag fran ny, 1 dag inte
provad, teknik.

11:10 ;\tgﬁrdsprogram for genomforande av fornyelseplanen — en sam-
manfattning

Mailet for fornyelseplanen dr att — genom energihushdllning, effektivare
energianvandning, effektivare el- och varmeproduktion samt 0kad anvand-
ning av fornybar energi — langsiktigt na en slutlig energianvandning pa ca
308 TWh. Detta mojliggors med foljande atgardsprogram:

I. Riktlinjerna for kdarnkraftens avveckling laggs fast och en avvecklings-
plan for karnkraften upprittas och avvecklingen kan omedelbart inledas
genom att Barsebidck och Ringhals 2 tas ur drift sa snart det ar mojligt bl. a.
av juridiska skal. Riksdagen bor fatta ett principbeslut om avvecklings-
planen och begira att regeringen snarast aterkommer med forslag till en
sarskild lag om avveckling av kidrnkraften.

2. Inrattande av en energins utvecklingsfond, finansierad med en avgift
pa 2 ore/kWh el. Detta skapar en arlig resurs langsiktigt pa ca 2 miljarder. |
inledningsskedet dr intdkterna ca 2.4 miljarder kr. Fonden ér tillgdanglig for
alla. dvs. stod kan ges till aktuella projekt oavsett vem som ar bestallare.
Fondens huvuduppgifter bor vara att genom villkorliga lan och bidrag stddja
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investeringar som syftar till energihushdllning och effektivare energian-
vandning och alternativ energiproduktionsdsom t. ex. solenergianlaggning-
ar, sma vind- och vattenkraftverk, eldningsanliggningar for biobrénsien,
anlaggningar for kraftvarmeproduktion m. fl. Fondens uppgifter innefattar
aven saval stod till projekt vars andamal ar att utveckla eller forbereda
kommersiell introduktion av ny teknik som stod till teknikupphandling av
eleffektiva och elersidttande produkter, processer och system inom hela
elanvandningsomradet, stod till miljoskyddsteknik m. m. Fonden skall dven
kunna komplettera det befintliga stodet till energiforskningen.

3. Energins utvecklingsfond bor kompletteras med en avdragsratt for
smahusagare och bostadsrattsinnehavare for vissa klart avgransade energi-
hushdllande investeringar. Avdragsritten bor omfatta tillaggsisolenng, ef-
fektivare energianvindning och investeringar for nyttjande av inhemsk
energi. Motivet for avdragsritten ar att foretag alltid kan gora avskrivningar
pd sina investeringar. dock inte for dem som tacks av bidrag eller villkorslin
som ej dterbetalas. Smahusdgarna och bostadsrittsinnehavarna far sdledes
genom avdragsratt pd sin "nettoinvestering” — dvs. den del som ej tacks
med bidrag — samma forutsattningar som foretagen och samma fordelar
som lagenheter 1 hyreshus.

4. Nya riktlinjer for energibeskattningen antas och importerade och
miljokravande energirdvaror som kol och olja asitts en energilikformig (per
energienhet likvardig) beskattning. Vidare skall importerade miljovéanliga
energikallor ha en "miljorabatt™ och skatten sattas lagre dn vad en energi-
likformig beskattning med olja motiverar. Inhemska bréanslen inklusive
alternativa drivmedel producerade pd inhemska ravaror skall ej beskattas.
Undantag fran en energilikformig beskattning med olja bor kunna goras for
drivmedel och en ldgre beskattning ske nar ekonomiskt nimliga substitut
saknas. Allt bransle for brdnslebaserad elproduktion skall beskattas pa
samma sitt som bréansle for virmeproduktion 1 syfte att simulera ett effek-
tivt utnyttjande av det insatta branslet. Avgifter som aséitts av miljoskal eller
for andra speciella andamal tillkommer.

S. En skatteomldggning genomfors, som innebdr att skatten pd arbete
sdnks och i motsvarande man hojs pa energi och ravaror. | dtgardsprogram-
met foreslds att grundavdraget hojs fran 10 000 ull T1 500 kr. och social-
forsakringsavgiften sanks med 0.5 %. Den oOkade skattebelastningen pa
drivmedel kompenseras genom sdnkt kilometerskatt eller schablonersatt-
ning tll vissa foretagare. Omldggningen finansieras genom att skatten pa
olja hojs med totalt S kr. per kubikmeter och pa kol med 400 kr. per ton
samt pa naturgas med 200 kr. per | 000 kubikmeter. Gasolskatten bor hojas
med motsvarande skattehdjning pa naturgas.

6. Branslen skall beskattas lika vid saval virme- som elproduktion.

7. Ett garantipris pa lagst 25 ore infors for el producerad i nya kraftvar-
meverk och sma vind- och vattenkraftverk.

8. Prninciper for prissattningen av el fastliggs genom en avviagning mellan
genomsnittskostnad och 1dngsiktig marginalkostnad for elproduktionen.

9. Akermark som inte behovs for produktion av livsmedel skall an-
vandas for odling av bl. a. energiskog och energigrodor. t. ex. som ravara
for en inhemsk produktion av alternativa drivmedel. biobrdnslen m. m.

2 Riksdagen 1987/88. 3 saml. Nr N3§
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10. Drivmedelsetanol introduceras och en fullskaleanlaggning for pro-
duktion av etanol uppfors. Etanol producerad pa inhemska ravaror befrias
fran skatt.

11. Mojligheter till stod for "revolutionerande’ energiprojekt Oppnas
och 100 milj. kr. avskiljs fran en energins utvecklingsfond for detta andamal.
Stodet bor administreras av energiforskningsnamnden.

12. Direktverkande el skall inte tillitas i nyproducerade bostader och
lokaler samt krav stallas pa alternativa uppvarmningsmaojligheter i de fall
elstrom anvinds for uppvarmning i luft- och vattenburna varmesystem.

13. Statsbidrag skall utga till ateruppbyggnad av den kommunala energi-
radgivningen.

Sammantaget innebdr tgardsprogrammet att forutsittningar f6r en ener-
gimarknad med manga och fristiende aktorer, som aktivt medverkar till
fornyelsen och omstallningen av energisystemet. skapas.

Riksdagen bor hos regeringen begara forslag 1 enlighet med vad som
anfors i fornyelseplanen och atgardsprogrammet for omstallning av energi-
systemet.

Mot. 1987/88
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1 Inledning

III:1 Ideologiska utgangspunkter

Ett overgripande mal for det politiska arbetet ar att skapa ett samhalle med
allsidig vilfard innefattande saval goda levnadsbetingelser som en god livs-
milj6. Detta kan enligt centerpartiets uppfattning bast tillgodoses 1 ett
decentraliserat samhalle.

Energisystemens utformning och energipolitikens inriktning paverkar pa
ett avgorande satt samhallsutvecklingen och mdojligheterna att forma ett
decentraliserat samhalle. Centerns syn och stéllningstaganden i de energi-
politiska fragorna hanger saledes nara samman med partiets uppfattning om
samhillets utformning och samhéllsplaneringen i stort. Energisystemen kan
1 princip byggas upp enligt tva olika strategier. Utgangspunkterna for dessa
strategier ar helt skilda och baseras pa tvd motsatta filosofier for hur
energisystemen bor vara utformade.

Centralisering — hogrisksambhdille

Den ena strategin bygger pa en storskalig och centralistisk syn pa hur
energisystemen bor utformas. Foretradarna for detta synsatt — t. ex. karn-
kraftsforesprakarna — forutsatter en standigt 6kande efterfragan pa energi.
Detta leder i sin tur till krav pa investeringar i storskaliga och centraliserade
anlaggningar for saval produktion som distribution av energi — anlagg-
ningar anpassade och dimensionerade efter de krav ett tinkt ""hogenergi-
samhalle” staller. Det primédra malet ar att producera energi utan hansyns-
tagande till vilka effekter en hog energianvindning far for samhallsstruktur,
miljo och samhallsekonomi pa langre sikt. Ett hogenergisamhille ar ett
hogrisksambhille.

Decentralisering — anpassharhet — trygghet

Den andra strategin, vilken centerpartiet foretrader, bygger pa ett decentra-
listiskt synsatt och utgar fran nddviandigheten av hushallning med tillgdng-
liga resurser och en anpassning av energianvdndningen till naturens eget
kretslopp. Foretrddarna for detta synsatt utgar ifran att det inte skall pro-
duceras mer energi d@n vad som dr nodvindigt for att effektivt tiligodose de
behov som finns. Detta leder till krav pa energihushallning och en effektiv
anvdandning av tillford energi, dar utnyttjat energislag och energikvalitet
anpassas efter dndamal och ett energisystem som kan karakteriseras med
devisen “'bruka battre 1 stdllet for att forbruka mer"™.

Detta kan enligt centerns mening bast ske om energisystemen ges en
flexibel och lokalt anpassad utformning. Sadana energisystem ger med-
borgarna battre mojligheter till paverkan och kontroll. Storskaliga system
med nagra fa dominerande aktorer medfor att det demokratiska inflytandet
over utformningen av energisystemen minskar.

Smaskaliga system med manga aktorer ger beslutsfattarna inom ener-
giomradet storre fOrutsattningar att mota de forandrade krav som samhalls-
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utvecklingen kan leda till. Varje energisystem kraver langsiktiga investe- Mot. 1987/88
ringar och maste bygga pd bedomningar av framtida energibehov och ener-  N38
gikostnader pd minst ett decenniums sikt.

111:2 Energipolitik for industriell utveckling och en god miljo

Energi — ekonomi — miljo

Det finns ett mycket ndra samband mellan var energianviandning, ekonomi
och miljo. Detta belyses bl. a. av att en kontinuerligt 6kande anvandning av
energi och naturresurser. som en produktionsstyrd energipolitik innebar,
har medfort svara miljoproblem.

Den overgripande malsittningen i en decentralistisk energipolitik for en
uthdllig energianvandning maste darfor vara att varje energikalla som skall
anvidndas i storre omfattning och under langre tid maste ingd 1 naturens eget
kretslopp. Uppfyils inte detta krav kommer sdvil den ekonomiska tillviaxten
att forkvdavas som omfattande miljoskador att uppstd. Samhaillets atgarder
maste darfor inriktas pa att stodja introduktion och anvandning av inhemsk
fornybar och miljovénlig energi, ny energiteknik, sparande etc.

Forbranning av icke fornybara fossila energislagsom kol och olja innebar
en mycket kraftig pdverkan pd miljon genom de dkande utslippen av bl. a.
kvaveoxider och svaveldioxider. Denna forbranning (galler dven naturgas)
medfor vidare att koldioxidhalten successivt Okar. vilket pa ndgon sikt kan
utvecklas tll det allra storsta globala miljoproblemet. Den 0kande koldiox-
idhalten medfor temperaturokningar, som efter hand pa ett drastiskt satt
kan fordndra vart klimat och darmed forutsattningarna for allt manskligt liv.
Koldioxidproblemet ar en global foreteelse och det ar nodvandigt att varje
land bidrar till att minska fOrbranningen av fossila branslen dven ur denna
synpunkt. En 0vergang fran olja till kol har i dessa hanseenden en negativ
betydelse. Forbranning av biobrédnslen ger inte sddana effekter pd den
omgivande naturmiljon. Lika mycket koldioxid som binds vid atervixten
frigors vid forbranningen, fOrutsatt att avverkning och tillvaxt balanseras.

En medveten politik for energihushdllning och effektivare energianvand-
ning ar den bista garantin fOor bade en positiv ekonomisk uwveckling och en
bra miljo. En energipolitik, vars primara malsattningar ar att framja okad
energitillforsel. kommer att leda till krav pa allt storre investeringar for att
forebygga skador pa miljon och till slut nd en mva dér dessa kostnader inte
lingre kan bidras. Samhallsekonomin kommer att kollapsa 1 forsoken att
atgdrda irreparabla miljoskador, orsakade av bl. a. en centraliserad och
koncentrationsinriktad energipolitik.

Utvecklingen har ocksa visat att pastdendet att ekonomisk utveckling
forutsatter okad energianviandning dr en myt. Tvartom. En langsiktig. stabil
ekonomisk utveckling och 0kande vilfard forutsdtter en kontinuerligt mins-
kande energitillforsel av icke fornybar energi. Vid en okande energian-
vandning kommer det att krdavas investeringar i allt dyrare energiproduktion
med ett allt hogre pris pa energi som foljd. Det dr darfor av sdvil ekonomis-
ka som miljomassiga skdl nodvandigt att energipolitiken bidde pa kort och



lang sikt inriktas pa effektivitet och hushélining. En sadan politik skapar i
sin tur forutsdttningar for en balanserad prisutveckling pa energi och under-
lattar dairmed en positiv ekonomisk utveckling.

Det ar utifran de ovan redovisade utgangspunkterna som centerns plan
for fornyelse av energisystemet utarbetats. Den utgor ett handlingsprogram
med malsattningen att skapa en for framtiden miljovénlig. trygg och siker
energiforsorjning.

Energi — sysselsdtining — regional utveckling

Den ekonomiska utvecklingen under de senaste aren har inneburit en stark
tillvaxt 1 de stora koncentrationsorterna. Den genomsnittliga arbetsldsheten
ar lag. Detta doljer emellertid att situationen pa arbetsmarknaden ar be-
tydligt svarare 1 stora delar av landet. Skogslanen och sydostra Sverige har
t. ex. en betydligt storre arbetsloshet dn genomsnittet 1 landet — vissa lidn
omkring 10 %.

Den hogsta arbetslosheten finns till storre delen 1 de regioner dar det
produceras mycket och billig energi. Detta faktum star i stark kontrast till
storindustrins pastadende att den billiga energin ar garantin for god sys-
selsattning.

Det bor samtidigt podngteras att centerns forslag till fornyelse av vart
energisystem pa sikt ger betydligt lagre kostnad for energi dn det storskaliga
hogenergialternativ som kraftindustrin foresprakar.

Det dr nodvandigt att forsoka skapa nya arbetstillfdllen i dessa delar av
landet och att en del av vinsten fran vattenkraften aterfors till de kommuner
och regioner ddr den produceras sasom vi fOreslagit i annat sammanhang.
Satsning pa inhemsk energi ar dven ur denna synpunkt ett av de basta
alternativen. Exempelvis bor utnyttjandet av olika former av biobranslen
kunna ge manga arbetstillfillen dar sysselsdttningsproblemen ar storst.
Utnyttjande av inhemska energialternativ ar darfor ofta samhéllsekono-
miskt Idnsamt, dven om en investering rent foretagsekonomiskt inte alltid ar
motiverad.

Energi — bytesbalans

Ur bytesbalanssynpunkt dr det vidare Onskvart att ersatta importerad energi
med inhemsk energiproduktion nar det kan ske till rimliga kostnader. Det
ar darfor viktigt att stravandena att minska oljeanvandningen inte sker pa
ett sadant sitt att ett importberoende byts mot ett annat utan andra pa-
taghga fordelar for t. ex. miljon. Nuvarande laga oljepris dr gynnsamt ur
bytesbalanssynpunkt, men 6kad oljeanvdndning innebar lasningar som ger
mycket negativa effekter pa bytesbalans och samhalisekonomi nér oljepriset
ater stiger.

Energi — sdrbarhet

Ett energisystem byggt pa smaskalighet och inhemsk energi uppvisar dven
en helt annan sdkerhet och forsorjningstrygghet. Sarbarheten blir mindre.
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Graden av sarbarhet beror dels pa andelen importerad energi som utnyttjas.
dels hur energiforsorjningssystemet ar uppbyggt inom landet.

Det nuvarande storskaliga och koldkansliga energif6rsorjningssystemets
sdrbarhet har klart framstatt vid flera tillfallen. Ett av de mest patagliga
exemplen var den péfrestning och de sma marginaler 1 produktionssystemet
som fanns under de kalla januandagarna 1987. Elproduktion och elnat var
da mycket hért belastat.

Sarbarheten 1 det storskaliga elforsorjningssystemet padvisades ocksa vid
det stora elavbrottet 1 december 1983. da stora delar av Mellansverige
lamslogs. Det ar mot denna bakgrund létt att forestalla sig vad sabotage-
handlingar mot elforsorjningssystemet en kall vinterdag skulle fa for foljder.

Nuvarande elforsorjningssystem, vilket exempelvis industrin, kraftbola-
gen och politiska centralister vill sla vakt om. dr genom storskalighet oer-
hort sarbart och latt att sla ut med forodande konsekvenser for landets
forsvarsformaga som foljd. Ett effektivt forsvar forutsatter ett annorlunda
energisystem.

I fredsud drar samtidigt kraven pa att trygga produktion och leveranser
av el stora kostnader. Dessa riskerar att bli astronomiska. eftersom det
kravs full reservkapacitet for den srorsra 1 systemetingaende enheten for att
minska sarbarheten och 6ka sdkerheten 1 det storskaliga elforsorjningssy-
stemet.

II1:3 Encrgipolitiska riktlinjer

En offensiv. handlings- och framtidsinriktad encrgipolitik for effektivare
energianvandning och utnyttjande av fornybara energislag har saledes en
betydande inverkan pa vara mojligheter att uppratthalla sysselsattningen
over landet, forbattra bytesbalansen och minska sarbarheten samt mojhg-
heterna att varna natur och miljo. Den har darmed en avgorande betydelse
for samhailsckonomins utveckling. Anvdndning av energikiillor som kol,
olja och uran innebar svara pafrestningar pa savdl natur och miljé som
samhallsekonomi.

En omstallning mot ett tryggare och sakrare energiforsorjningssystem ar i
hog grad beroende pa vilket sdtt varmeforsorjningssystemet ordnas. Det var
den nastan totala overgangen till anvandning av olja for uppviirmning som
medforde att Sverige under 1950- och 1960-talen drog pd sig ett stort
oljeberoende.

Energi — effekt

Utbyggnaden av kdrnkraften har vidare medfort att tillgangen pa el kraftigt
har okat, vilket samtidigt har inneburit att elen 1« konkurrens med olja och
inhemska branslen till en alit storre andel maste avsdttas pa virmemarkna-
den. Den “elbrist” med okande elpris som foljd som nu infor kiirnkraftsav-
vecklingen varnas for av bl. a. foretradare for kraftindustrin och storfore-
tagen ar mer ett exempel pa en felaktig anvandning av tillgangliga resurser
an nagon cgentlig brist pa el.

Produktionen av el for uppvdarmning dr ett “systemfel”, vars negativa
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konsekvenser okar ju storre andelen elvarme blir. Detta medfor i sin tur ett

allt samre utnyttjande av inhemska branslen och ett okat behov av dyr

effektutbyggnad for att kunna tillgodose elbehovet kalla vinterdagar.

Energipolitiken maste darfor inriktas pa en fortsatt minskning av oljebe-
roendet, en fortsatt l1ag kolanvdandning och ett sikerstallande av karnkraf-
tens avveckling utifran foljande handlingslinjer:

— Hushallning och effektivare energianvandning.

— Utnyttjande av savil kiand som stod tilt ny varmeteknik for tillvaratagan-
de av bl. a. solenergi. inhemska branslen, virmepumpsteknik och gas i
olika former.

— En medveten elanvandningspolitik som utnyttjar elstrommens hoga kvali-
tet.

— Produktion av alternativa drivmedel baserad pa inhemsk ravara.

- Utnyttjande av saval kdnd som stod till ny teknik for elproduktion som
t. ex. smaskalig kraftvarme, vindkraft och solceller.

— En konsekvent och miljoanpassad avgifts- och skattepolitik pa energiom-
radet som framjar de uppstallda maten.

En energipolitik baserad pa dessa rikthinjer innebér att det inte behdvs
kolkondenskraftverk och miljostorande vattenkraftsutbyggnad. Sverige blir
mindre sarbart och det ger konkurrenskraftiga energipriser, 6kad sysselsatt-
ning och goda forutsattningar for en battre miljo. Det langsiktiga skalet for
en radikal effektiviseringslinje 1 energipolitiken @ omsorgen om industni-
samhallets utveckling och bevarad och utvecklad standard for de enskilda
manniskorna. En politik for effektiv och lag energianvandning dr bide en
foretags- och konsumentvinlig politik. Vad som i det foregaende anforts
avseende ideologiska utgangspunkter for energisystemets fornyelse och
rikthinjer for energipolitiken bor ges regeringen till kanna.

I11:4 Energibehov

Prognoser

11975 ars energipolitiska proposition bedomdes att det totata energibehovet
1985 skulle uppga till 540 TWh — dvs. en 6kning under en 10-arsperiod med
135 TWh. En framskrivning av prognosen till 1990 skulle innebdra ett
forvintat totalt energibehov pa ca 600 TWh. Aven de beddmningar som
redovisades av det totala energibehovet i 1979 och 1981 ars energiproposi-
tioner Overskattade detta kraftigt.

I 1985 ars energiproposition tog inte regeringen egen stéllning utan redo-
visade energiverkets bedomningar, vilka innebar att det totala energibeho-
vet bedomdes bh of 6orandrat 440 TWh, fram titl 1995. 1 den nu féreliggande
propositionen redovisas ingen totalbedomning av energibehovet vid slutet
av 1990-talet.

De mest uppenbara fetkalkylerna i de tidigare energipolitiska besluten
avser dock elprognoserna. De prognoser, som delvis lag till grund for
besluten om karnkraftsprogrammet vid 1970-talets borjan, forutsatte att
elbehovet 1985 skulle uppgé till ca 200 TWh. Verkligheten har emellertid
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efter hand reviderat dessa prognoser. Uthbyggnaden av det storskaliga elpro-
duktionssystemet har daremot legat fast.

I den nu foreliggande propositionen bedomde foredraganden att elan-
vandningen i slutet av 1990-talet kommer att uppga till 135—140 TWh. Den
prognos som energiverket presenterat for elanvandningen anger for samma
tidpunkt ett intervall pa 112 -146 TWh.

Energianvandning — faktisk urveckling

Den totala slutliga energianvandningen har sedan mitten av 1970-talet mins-
kat och ar for narvarande 380 TWh. Det ar framfor allt oljeanvandningen
som kraftigt minskat. En 6kning av oljeanvandningen har dock skett under
det senaste aret. Aven elanvandningen har okat betydligt langsammare an
vad som forutsdgs vid 1970-talets borjan. Skillnaden mellan prognos och
faktisk utveckling ar over 60 TWh — dvs. av samma storleksordning som
samtliga karnkraftsreaktorer producerat 1986.

Energianvindning — framtida utveckling

Hur den faktiska utvecklingen av energianvandningen kommer att bl styrs
hog grad av den framtida utformningen av energisystemen for produktion
av el och viarme. En sjunkande energianviandning forutsatter att tillford
energi utnyttjas effektivt och for ratt andamal. El bor pa sikt framst ut-
nyttjas dar den ger uppenbara fordelar jamfort med andra energislag.
Energiproduktion for uppvarmning kan ske pa flera satt. For detta andamal
ar detinte nodvandigt att anvdanda hogvardig elenergi.

Halvering av virmemarknaden

Den totala virmemarknaden, matt 1 TWh, kan minska med en malmedve-
ten satsning pa introduktion och anviandning av inhemska brénslen. energi-
hushallning. solenergi. vairmepumpsteknik etc. Den "kopta” energin for
uppvarmningsandamal bor kunna minska fran over 150 TWh 1979 till ca 90
TWh i mitten av 1990-talet. Den krympande viarmemarknaden innebar
bl. a. att investeringar m. m. pa energiomradet maste utga fran energi-
hushéllningsperspektivet om inte olja, kol och el skall undantranga inhems-
ka branslen.

Minskad ol jeanvindning

Det ar framfor allt nedgangen 1 oljeanvdandningen som skett snabbare an
vad som bedomdes mojligt 1 de tidigare energipolitiska besluten. Minsk-
ningen ar sedan 1979 30 % och forbrukningen av olja 1987 uppgick till 200
TWh. Detta ar dock en viss okning jamfort med 1984—1986. I jamforelse
med 1979 dr dock minskningen 1 oljeanvdndningen 130 TWh. Prisutveck-
lingen under 1980-talets forsta hilft och satsningen pa energisparande och
effektivare energianvandning medforde sdledes att oljeanvandningen om-
raknat i kilowattimmar, minskade med 130 080 080 080, vilket ar dubbelt sa
mycket energi som vi far fran de 12 svenska karnkraftverken.
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Sammanfartning

Sammantaget innebar utvecklingen under den forsta halften av 1980-talet
en gynnsammare utveckling dn vad som bedomdes mojligt 1 1981 érs energi-
politiska beslut. Med en energipolitisk inriktning enligt centerpartiets mo-
dell ar en realistisk bedomning att den slutliga energianvandningen kommer
att plana ut vid en niva pa ca 360 TWh i borjan av nésta sekel. Den specifika
anvandningen av el — dvs. pd omrdden dar anvandning av el ar svar eller
ekonomiskt orimlig att ersatta — kommer att uppgd till en nivé pa ca 100
TWh. Energiplaneringen och de energipolitiska besluten méste utga fran en
beddmning av att den slutliga energianvandningen langsiktigt kan stabilise-
ras pd denna mva. Det bor dock understrykas att mojligheterna att né detta
mal dr beroende pd om det finns en stark politisk vilja till en fornyelse och
omstallning av energisystemet. Varje energisystem krdver langsiktiga in-
vesteringar och méste bygga p& en bedomning av framtida energibehov och
energikostnader p& ndgot eller ndgra decenniers sikt. En energipolitik,
byggd p& andra grundforutsattningar, kommer att leda tilt en helt annan
utveckling.

Ingen kan dock med sikerhet forutse energibehovet vid nista sekelskifte.
Framtidens mojligheter till en effektivare energianviandning underskattas
latt, vilket bl. a. redovismingen av utvecklingen under det senaste decenniet
visat. | dag (1988) anvinds endast 70 % av den energimangd som en
riksdagsmajoritet 1975 ansdg vara ett kvalificerat sparmél for 1985.

I11:5 Oversiktlig energibalans

Under forutsdattnming att var energipolitik genomférs och den slutliga energi-
anvandmingen langsiktigt stabiliseras kring 3000 TWh kan en Oversikthg
energibalans anges:

Elstrom 100 TWh
— vattenkraft, vindkraft, mottryck med kraftvarme. solceller

Branslen m. m. 120 TWh
— biobranslen, solenergi, gas och olja for spetslast

Drivmedel 80 TWh
— olja, etanol, vatgas

En mer detaljerad energibalans fordelad p& produktion och anvandning
redovisas under avsmitt XI.

3 Riksdagen 1987/88. 3 suml. Nr N38
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IV Energipolitiken — historisk dversikt

IV:1 Energipolitiken fore 1976

Energipolitiken har under snart tva decennier varit en av de mest debattera-
de politiska fragorna. Politiken fore 1976 praglades av socialdemokraternas
centralistiska och koncentrationsinriktade syn pa hur energisystemet borde
utformas. Centerpartiet drev lange ensamt kravet pd att energiforsorjningen
i det langre perspektivet i huvudsak madste tillgodoses genom en effektivare
energianvandning och utnyttjande av inhemsk, miljovanlig och fornybar
energi. Centerpartiet drev kraven pi en omstdllning av energipolitiken
under starkt motstdnd frdn de partier som representerade majoriteten vid
1975 ars energipolitiska beslut. Dessa partier gav da i alla lagen sitt stod &t
den farliga och storskaliga karnkraften.

1975 ars energipolitiska beslut forutsatte en kontinuerligt 0kad anvand-
ning av savatl olja och kol som el. Centerpartiets stravan att forsoka fa ull
stand en Okad anvandning av inhemska brénslen forlojligades. "Centern
tror att man kan basera energiforsorjningen pa kottar och pinnar’. hette det
bl. a. Foljderna av en karnkraftsavveckling skulle bli katastrofala for sys-
selsattmng och valfard. menade man. “"Med centerns energipolitik kommer
vi att fa aterga till backstugusittarnas och de flamtande stearinljusens Sveri-
ge’". uttalade karnkraftsforesprakarna tvarsakert.

1V:2 Energipolitiken 1976—1982

Regeringsskiftet 1976 innebar att energipolitiken fick en ny inriktning.
Politiken inriktades stegvis pa att forma ett decentralistiskt energisystem,
byggt pa mangfald. energihushallning och anvandning av inhemsk fornybar
och miljovanlig energi. De forslag som framlades efter folkomrostningen
om karnkraften 1980 foljde upp centerpartiets krav pa atgarder for en
forbattrad resurshushailning for sakerstillande av kdrnkraftens avveckling
och ett minskat oljeberoende. Konkreta beslut fattades om bl. a. den s. k.
energisparplanen, oljeersattnings- och energiforskningsprogrammen.

De energipolitiska besluten under denna period hade sdledes en malmed-
veten stravan att saval styra Over energianvandningen mot utnyttjande av
miljovanliga. fornybara energikdllor som att astadkomma en medveten
energihushallning. Besluten 1980 och 198! ar exempel pa detta.

IV:} Socialdemokratisk energipolitik

Fore folkomrostningen

De cnergipolitiska forslag som den socialdemokratiska oppositionen fore-
lagger riksdagen efter regeringsskiftet 1976 bygger under de forsta ren helt
pa den centralistiska och storskaliga synen. Politiken dr ensidigt produk-
tionsinriktad. | motion 1976/77:1335 fOresprakas (. ex. storskaliga sats-
ningar. bl. a. stalls krav pa forprojektering av en svensk upparbetningsan-
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laggning av utbrant karnbransle. | flera motioner kritiseras den ddvarande
regeringen fOr att forsena den storskaliga satsningen pd karnkraften och
krav stalls pa att forutsattningar for avtappning av hetvatten fran reaktorn i
Forsmark 3 skall finnas (se t. ex. motion 1977/78:1816).

I sin partimotion (motion 1978/79:2413) i anledning av folkpartiregering-
ens energiproposition varen 1979. konstaterar socialdemokraterna med till-
fredsstéllelse att denna proposition ansluter till socialdemokratins koncen-
trationsinriktade synsatt. I motionen understryks bl. a. att man "varken bor
avveckla kdrnkraften eller binda sig vid kdrnkraften’. Man stiller sig frén
socialdemokratins sida positiv till inhemsk uranbrytning. Man foresprékar
en utbyggnad av Kalix dlv. Det understryks att kol i princip kan utnyttjas for
att sprida beroendet av importerade energislag.

Folkomrostningen

Samtidigt med att den sistnimnda motionen presenterades i mars 1979
intrdffade kdrnkraftsolyckan i Harrisburg. Denna ledde till att ovriga parti-
er andrade standpunkt och godtog centerpartiets krav pd folkomrostning
om kirnkraften. Folkomrostningen resulterade i1 att riksdagen sedermera
beslutade att karnkraften skall vara avvecklad senast ar 2010.

Efter folkomrostningen

[ samband med 1981 é&rs energipolitiska beslut kritiserades den ddvarande
regeringen av socialdemokraterna for att man da (1981) inte presenterade
en genomtankt syn pé elforsorjningen under 1990-talet. Det finns, menade
1981 ars socialdemokrater, “en allvarlig risk att 1990-talets beslutsfattare
kommer att stallas infor valet av en massiv utbyggnad av kolbaserad kon-
denskraft och bibehdllande och en fortsatt utbyggnad av karnkraften™.

Aven i den partimotion som vicktes av socialdemokraterna varen 1982
understryks kravet pé& kraftfulla atgarder for att sakerstalla karnkraftens
avveckling. | motionen konstateras vidare att “inom ett flertal omréden
maste arbetet ske snabbt fOr att inte mojligheterna att avveckla karnkraften
skall forsvaras™.

Regeringsskiftet 1982

I regeringsstéllning efter valet 1982 har emellertid socialdemokraterna un-
derldut att 1 konkret handling f6lja upp de krav man stdllde 1 opposition.
Diaremot har regeringen och foretrddare fOr regeringen vid upprepade
tillfdllen 1 ord betonat vikten av satsningar pa energihushallning, effektivare
energianvandning och satsning pa inhemsk energi. Den 1985 presenterade
propositionen om energipolitiken (1984/85:120) inneholl manga utfastelser
men f& konkreta atgarder.

Det mest anmarkningsvirda var regeringens, med tanke pd motioner och
utfdstelser, avsaknad av en konkret avvecklingsplan. Viren 1985 talade man
om behovet av en “'strategi for oljeersattning och karnkraftsavveckling™.
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Foredraganden konstaterade dock att utvecklingen “betraffande sdvil hus-
hallning och effektivisering som miljoviinlig teknik gar snabbt™.

1985 drs val

[ artiklar infor valet 1985 (DN 17/8 och 6/9) havdade miljo- och energiminis-
tern att arbetet med avvecklingsplanen befann sig i ett “inledande skede™
och fortsatte: “De program vi nu har kommer steg fOr steg att kunna
utvecklas och forbattras. Mycken ny kunskap har tagits fram och goda
resultat har natts.” I magistrala ordalag konstaterades aven att en rost pa
ndgot annat parti an socialdemokraterna var ett hot mot karnkraftsav-
vecklingen. Samtidigt beklagade statsradet att hon viren 1985 “missade
mojligheterna till en bred samling’ kring en avvecklingsplan och understrok
att “'det far inte upprepas’.

Efter valet 1985 gav socialdemokraterna i olika sammanhang sken av att
fortsatta kampen for kdrnkraftens avveckling. Samtidigt har dock de tidiga-
re uttalandena om att utvecklingen for alternativen sker snabbt tonats ned. |
stallet borjade man tala om att vi maste utnyttja dagens formanliga situation
och den tid vi har pa oss att utveckla det nya energisystemet. Energiminis-
tern betonade att "'vi inte far skjuta besvirliga problem framfér oss. Vi
madste ta itu med uppgiften nu'".

Olyckan i Tjernobyl!

I april 1986 intraffade karnkraftsolyckan i Tjernobyl. Fran centerpartiet
stilldes krav pd omedelbara atgarder for att inleda avvecklingen med en
urdrifttagning av Barseback och Ringhals 2. Riksdagens majoritet avstyrkte
dessa krav med hédnvisning till att en utvardering av olyckans konsekvenser
for det svenska karnkraftsprogrammet skulle ske.

Milj6- och energiministern gav dock i tal och artiklar fortfarande uttryck
for till synes kraftfulla ambitioner i syfte att fordndra energipolitikens
inriktning. [ en DN-artikel 2/10 1986 framholl Birgitta Dahl att "'vi har inom
den ndarmaste tiden en historisk mojlighet att, efter ar av konflikter pa
energiomrddet, dstadkomma en nationell samling kring en férdndring av
vart energisystem. DA kan vi inte fantasilost och fastlast bygga vidare pa den
traditionella energikulturen.” Milj6- och energiministern fortsatte: Vi
maste spanna bdgen hogre och anstrianga oss till det yttersta bade nar det
géller hushdllning och nya alternativ.”” Alla maste stilla upp pa denna
uppgift — politiska partier, folkrorelser, myndigheter, kraftforetag, indu-
strin, kommuner, forskare, tekniker etc. — fastslog Birgitta Dahl. "De av
oss som sviker forvantningarna kommer att forverka sitt fortroende hos
manniskorna.™

Birgitta Dahl angrep ocksd i en DN-artikel 26/1 1987 bade karnkrafts-
foresprakare och karnkraftsmotstdndare. "Det dr konstigt att s manga
maénniskor pd det har omrddet dr alldeles forstockade. Ibland kallar jag dem
for jesuiter och de sista dagars heliga™——— "Vi star nu faktiskt infor en
historisk mojlighet att vianda det hir skeppet och den méjligheten bor vi
ta" ——— "Kom igen senare sa skall ni fa se att vi vigar vinda upp och ned
pa saker och ting pa energiomradet.”
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Energirdadets rapport

Under hosten 1986 presenterades energirddets rapport om konsekvenserna
av olyckan i Tjernobyl for svensk del. Majoriteten ansdg att olyckan inte
paverkade sikerhetsfrdgorna i det svenska karnkraftsprogrammet. Rappor-
ten remissbehandlades och overlaggningar mellan partierna holls. Regering-
en presenterade dock inget som helst konkret motbud till det alternativ som
centerpartiet presenterat.

Partioverldggningar

Overliggningarna mellan de politiska partierna brot samman | borjan av
februan eftersom regeringen inte kunde ange var den stod. Den 27/3 1987
angav det verkstdllande utskottet inom socialdemokratin vilka utgdngs-
punkter som skall ligga till grund for den fortsatta hanteringen av energifra-
gan. Bl. a. understroks i1 uttalandet att det fanns "ekonomiska och industri-
ella skal for att vi sd snabbt som mojligt satter 1 gdng processen med att
utveckla de nya energikdllorna och forbattra hushéliningen med energi.
Darfor skall vi nu starta arbetet med hushéllning med energi och med
tllforsel av ny energi.”

Splittrad socialdemokrati

Splittringen och oviljan inom socialdemokratin att fullfdlja de langtgdende
utfdstelserna som man tidigare givit, framgar klart av energi- och miljo-
ministerns uttalande infor Nordiska rddets varsession, dar hon sade att
“karnkraftsavvecklingen ar en frdga som maste handlaggas med all den
omsorg laget krdaver. Just nu mar fragan bast av att vila. Viarbetar for fullt
med drendet.”

Proposition 1986/87:159

Regeringen lyckades inte samla sig till ndgra reella forslag. [ statlet lamna-
des i slutet av maj en “principproposition” som visade att de ambitioner
miljo- och energiministern pastod sig ha angidende avvecklingen av karn-
kraften och fornyelsen av energisystemet inte foljdes upp i konkret hand-
ling. Efter fem &r 1 regeringsstallning och drygt ett &r efter Tjernobyl
meddelades da att man nu skulle srarra arbetet med att utveckla alternati-
ven. De I6ften man givit och de uttalanden man gjort hade ingen som helst
grund. De var bara avsedda att lugna manniskors oro och ge intryck av
handlingskraft. De forpliktigande uttalanden som regeringsforetradare
gjort efter olyckan 1 Tjernobyl har pd intet sdtt motsvarats av konkreta
handlingar.

Tvartom hade regeringen forsamrat mojligheterna for alternativen. Man
har t. ex. slopat stodet till energihushdlining 1 bebyggelse. Det statliga
stodet till kommunal energirddgivning har tagits bort. Stodet till anlagg-
ningar for alternativ energiproduktion — exempelvis sma vattenkraftverk
och biobransleanlaggningar — har upphort, trots att riksdagen med stor
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majoritet givit regeringen i uppdrag att forstarka dessa insatser. Man har i
stallet beslutat att dnggeneratorerna i Ringhals skall bytas ut for miljardbe-
lopp. Samtidigt ldter man marknaden fOr inhemska branslen ryckas undan
genom prisutvecklingen pé& oljemarknaden. Det enda konkreta som olyckan
1 Tjernobyl lett till har varit uppdrag till energirddet och |6ften om en
proposition 1 anledning av detta material. Av en utlovad opartisk och
analyserande rapport blev en traditionell utredning. vars innehall helt an-
passats efter de krav makthavarna pa den nuvarande energimarknaden
staller.

Proposition 1986/87:159 var ocksa ett eko av vadindustrin och kirnkrafts-
vanner inom socialdemokratin stir for. | propositionen fanns ingenting kvar
av Birgitta Dahls uttalanden om tekniken och alternativens mojligheter.
Dessforinnan hade riksdagsmajoriteten avslagit en mingd konkreta forslag i
anledning av budgetpropositionen om stod till fornyelse av energisystemet.
Bl. a. foreslogs fran centerpartiet att det nyligen borttagna stodet till sma
vatten- och vindkraftverk och biobrinsleanliggningar skulle aterinforas.

[ propositionen uttalades att regeringen skulle — efter att ha raserat
mangt och mycket av det stod for effektivare energianvandning och an-
vindning av inhemsk fornybar energi som tidigare byggts upp — “nu starta
arbetet med hushallning och tillforsel av ny energi’’. Mot bakgrund av den
aviserade propositionen hade huvuddelen av energifrigorna skjutits upp till
innevarande riksmote. Kontentan av proposition 1987/88:159 var att en
proposition aviserades till varen 1988. En splhttrad socialdemokrati for-
halade och firsenade pa nytt nodvindiga beslut for att fornyelsen och
omstillningen av energisystemet skulle kunna ske.

Proposition 1987/88:90

Riksdagens behandling av proposition 1987/88:139 jimte motioner under
hésten 1987 innebar inte nagra konkreta beslut for att simulera omstill-
ningen av energisystemet utan de konkreta forslag som viickts av frimst
centerpartiet avslogs med hdnvisning till den aviserade propositionen.

[ den proposition som nu presenterats for riksdagen anges att energipoli-
tikens huvuduppgift infér 1990-talet ar att skapa de fOrutsattningar som
behovs for att omstéllningen av energisystemet skall kunna fullféljas. De
uttalanden och allmdnna bedémningar som sker i propositionen angiende
energianviandning. elproduktionens uppbyggnad. faktorer for pris- och
kostnadsutveckling. satsningen pa biobrdnslen m. m. ansluter 1 betydande
delar till den syn som vi framfort fran centerpartiet. De reella konkreta och
framtidsinriktade besluten om atgarder saknas dock i stor utstrickning.

Foredraganden uttalar att kirnkraftsavvecklingen har en central betydel-
se 1 omstillmngsprocessen och tva reaktorer skall tas ur drift 1 mitten av
1990-talet. Ett program for effektivare anvindning och ersiittning av el skall
startas. Vidare foreslas att till stod for teknikupphandling anvisas 150 milj.
kr. samt inrittande av en energiteknikfond. Atgirderna for att genomfora
karnkraftsavvecklingen skall kunna omprovas och vissa “avstimningar’ ske
for att kartlagga planeringsliget. Riktlinjerna for den fortsatta kirnkrafts-
avvecklingen efter 1990-talet avses presenteras senare.
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1V:4 Centermotioner efter regeringsskiftetl 982

| forhallande till de forslag som centerpartiet lagt saknar sdledes pro-
positionen den konkretion och framtidsinriktning som krdvs for att for-
nyelsen och omstillningen av energisystemet skall kunna ske. Centerpartiet
har 1 en mingd motioner efter 1982 vickt forslag pa energiomradet och
fortsatt kampen for en fornyelse och omstillning av energisystemet.

I motionerna har lagts forslag som syftat till att forstarka anvindningen
av inhemsk energi. Vi har betonat vikten av att skatter och avgifter pa
energi far en utformning sa att inhemska energikillor, energisparande och
en effektiv anvindning av energi gynnas. Vi har vidare kravt forstirkt stod
till energiforskning och i sirskilda motioner presenterat var syn pa oljeer-
sdttningen, kolanvindningen, vattenkraften, alternativa drivmedet. forsorj-
ningstryggheten pa energiomrddet, den kommunala energiplaneringen, ut-
formningen av lagen om kirnteknisk verksamhet. naturgas, Vattenfall,
solenergin m. m.

| samband med 1985 ars energipolitiska beslut presenterade centerpartiet
en partimotion (1984/85:2878). dir var syn pa hur fornyelsen av energisyste-
met skulle ske och avvecklingen av kirnkraften genomforas. Dessa krav har
sedan fullfoljts i motioner under innevarande mandatperiod (1985/86:N447,
1985/86:563.  karnkraftsolyckan i  Tjernobyl.  1986/87:NSS1  och
1967/87:N 178 i anledning av proposttion 1986/87:159). | dessa motioner har
vi utforligt redovisat var syn pa bl. a. hur avvecklingen av kirnkraften skall
genomforas. Vi har dirvid betonat betydelsen av att avvecklingen inleds
omgdende 1 syfte att skapa det nodvindiga utrymmet pa energimarknaden
for att fornyelsen skall kunna komma till stdnd. Vi har ocksd i dessa
motioner kritiserat regeringen for att genom skilda beslut rycka undan
grunden for att den inhemska. fornybara och miljovinliga energin skall bli
konkurrenskraftig.

| foreliggande motion kommer vi nu pa nytt att ta upp dessa frdgor och
presentera ett konkret beslutsunderlag for riksdagen sa att avvecklingen av
kirnkraften kan inledas omgaende och fornyelsen av energisystemet far
reella fOrutsittningar att ske.
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Centerns plan for fornyelse av energisystemet
V Ekonomiska styrmedel

V:1 Principiella forutsattningar

Det ar enhigt centerpartiets uppfattning nodvandigt att utformningen av
taxor. skatter och avgifter pad energi utgar fran de grundliggande principer
for energipolitikens inriktning som redowvisats ovan. Ett huvudsyfte med
skilda skatter och avgifter p& energi maste vara att frimja energihushéllning
och en effektiv produktion och anvandning av energi for industriell ut-
veckling och en god miljo.

En milj6anpassad energibeskattning innebdr att miljovianlig fornybar
energl gynnas pa bekostnad av miljostorande importerade energislag. Den
innefattar bl. a. atgarder som minskar vart oljeberoende och motverkar
Okad kolanvandning. Den innebar ocksa att det bor ske en Overforing av
skattebelastningen fran arbetskraft till energi och révaror. En s&dan om-
laggning av skatteuttaget skapar incitament for hushallning med vara natur-
resurser och stimulerar till 6kande sysselsattning.

Foljande riktlinjer bor darfor galla for en miljdanpassad energibeskatt-
ning:

I. Importerade och miljokravande energirdvaror sdsom kol ocholja bor ha
en energilikformig (per energienhet likvardig) beskattning.

[$%]

Importerade miljovanliga energikallor bor kunna fa en viss “miljora-
batt’” och skatten sattas lagre an vad en med olja lika energibeskattning
skulle motivera.

3. Inhemska branslen. inklusive alternativa drivmedel producerade pa in-
hemska ravaror. skall ej beskattas.

4. Undantag fran energilikformig beskattning med olja bor kunna fa goras
for drivmedel och en lidgre beskattming ske nar ekonomiskt rimliga
substitut saknas.

5. Brinsle for el- och vairmeproduktion skall beskattas pd samma sétti syfte

att stimulera effektivt utnyttjande av brénsle.

Detta bor ges regeringen till kanna.

V:2 Skatter och priser pa energi

Oljeprisutvecklingen

En av hornstenarna i en decentralistisk energipolitik ar sdledes atgarder for
att minimera vart beroende av importerade energislag som kol och olja.

De kraftfulla insatser som initierades av de icke-socialistiska regeringar-
na, tillsammans med det stigande oljepriset och en allt effektivare energian-
vindning medforde att oljeanvandningen kraftigt minskade under é&ren
1979—1982. Nedgangen fortsatte under 1983 och 1984, men har darefter pé
nytt borjat Oka.
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Oljeanvandningen var 1982 8.5 miljoner kubikmeter lagre an 1979. Ut-
vecklingen darefter har inneburit att anvandningen minskat med ytterligare
ndgon miljon kubikmeter t. o. m. 1987. Efter regeringsskiftet 1982 har
sdledes en avmattning i oljeersattningen skett, trots det mycket hoga olje-
pris som rddde under denna period och fram till 1986. Under 1985 var
oljepriset som hogst ca 3 008 kr./kbm.

Forhéllandena pa oljemarknaden har emellertid drastiskt forandrats un-
der de senaste tva aren. Oljepriset har kraftigt sjunkit sedan slutet av 1985
och priset for | kbm olja i konsumentledet dr 1 dagslaget ca | 600 kr./kbm —
dvs. 1 det ndrmaste en halvering av priset sedan slutet av 1985.

Utvecklingen pé den internationella oljemarknaden med ett kraftigt sjun-
kande oljepris har medfort att marknaden for inhemska brénslen helt ryckts
undan. Omstallningen av energisystemet har som en foljd hidrav i det
narmaste upphort.

Fran centerpartiets sida har vi dven tidigare vid den hogre nividn pa
oljepriset understrukit vikten av att stodet till de oljeersattande atgarderna
och fornyelsen av energisystemet forstiarktes. Regeringen valde emellertid
att 1 fortid avsluta oljeersattmingsprogrammet med hdnvisning till att den
sjunkande oljeanvdandningen inte motiverade ndgot renodlat stod till oljeer-
sattande atgarder. Fran centerpartiet framholl vi uttryckligen att behovet av
stod for detta andamaél blir alltmer akut i takt med de sjunkande oljepriser-
na.

Under de tva sista dren har det blivit alitmer uppenbart att regeringens
politik inneburit att planerade oljeersittande atgarder inte av ekonomiska
skal kunnat genomforas och det har skett en viss dtergéng till anvandning av
olja. I ett langre tidsperspektiv kommer denna utveckling att vara olycklig
ur s&val samhdllets som de enskilda konsumenternas synpunkt.

Den kortsiktiga ekonomiska forbattring som de sjunkande oljepriserna
innebar kommer bade att leda till att forbrukningen Okar an mer och en
vikande Ionsamhet och darmed ett mindre intresse for att exploatera dyrare
oljefélt. Motivationen for insatser att ersdtta olja med andra energislag har
helt forsvunnit.

Sammantaget innebar de senaste &rens utveckling uppenbara risker for
en ny oljeprischock p& ndgra ars sikt ndr en ny bristsituation uppstar pa
varldsmarknaden med kraftigt stigande priser som fol)d. Underlatenheten
att med skilda dtgdrderdrivaoljeersattningen vidare med hdnvisning till det
rddande prisldget riskerar att pa sikt hart drabba bade enskilda villadgares
ekonomi och samhallsekonomin. Den leder till en mindre anviandning av
inhemska brénslen och darmed samre mojligheter att skapa sysselséttning 1
framfor allt regioner som redan har en sviktande arbetsmarknad.

Gillande energipolitiska riktlinjer for ol jepriset

I prop. 1980/81:90 angdende riktlinjer for energipolitiken framholl fore-
draganden i den ddvarande trepartiregeringen foljande (s. 41):

“Under 1980-talet bor enligt min mening priset anvandas mer medvetet
for att uppné en god energihushélining. Flera bedomare anser att vi maste
rikna med en genomsnittlig real 6kning av priset pa energi. framfor allt pa

4 Riksdugen 1987/88. 3 saml. Nr N38
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olja under 1980-talet. Industriverket rdknar med en genomsnittlig real olje-
prisstegring av 2 % per &r. Motsvarande bedomning for el ar | % per Ar.
Jag finner inte skal att frdngd denna bedomning. Av uttalanden i prop.
1979/80:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1980/81 framgar att regeringen avser att med hjilp av beskattningen astad-
komma en successivt hojd prisnivd pd energi, genom att energianvandarna
informeras om att energin successivt kommer att bli dyrare. Oavsett till-
falliga vanationer 1 t. ex. oljepriserna. skapas en stabil grund for deras
planering av fortsatta insatser for energihushdllning.”

Riksdagen beslot enhdlligt i enlighet med davarande regeringens forslag
(NU 1980/81:60). I samband med de riktlinjer for energibeskattningen som
lades fast hosten 1983 anslot sig foredraganden till dessa riktlinjer. Senare
beslut om energipolitiken har dven konfirmerat dessa beslut.

Inflationsutvecklingen och oljepriset

Den sammantagna inflationen 19821987 ir enligt SPK 50 %. Ett ofor-
andrat realt pris p& olja med utgdngspunkt fran nettoprisliget i genomsnitt
for landet vid &rsskiftet 1981-1982 blir da 2 544 kr./kbm. Ett oljepris be-
rdknat utifrdn gillande energipolitiska riktlinjer, dvs. med en real olje-
prisstegring pd 2 %, blir dd ca 2 843 kr./kbm den 1/1 1988. Med den
inflationstakt regeringen rdknar med skulle d& priset den 1/1 1989 bli 3 014
kr/kbm.

Den verkliga prisutvecklingen pa olja 6versteg emellertid visentligt den
nivd 1981 ars energibeslut forutsatte fram tll slutet av ar 1985. Darefter har
oljepriset fallitoch rdoljepriset dr for narvarande med nuvarande valutakurs
ca 1S dollar/fat och ett genomsnittligt pris 1 konsumentledet pd 1 680 kr./
kbm. Detta ar | 400 kr./kbm lagre an ett pris utgdende fran en real prissteg-
ring pd 2 %. Prisutvecklingen under 1989 torde vara stabil om inte nigot
oforutsett intraffar.

Gallande skattesatser for skilda energislag
Energislag

Total skattesats inklusive allman energiskatt (bensinskatt) och sérskild ener-
giskatt.

Kolbrinslen (kr/ton) 315
Eldningsolja (kr./kbm) 778
Dieselolja (kr../kbm) 778
Naturgas (kr./1 000 kbm) 308
Gasol for motordrift (ore/l) 92
Gasol for annat andamal (kr./ton) 185
El for hushéall (6re/kWh) 7.2
El for hushéll 1 vissa kommuner (6re/kWh) 6,2
El for industriell verksamhet (6re/kWh) 5.0
Blyad bensin (6re/l) 259
Oblyad bensin (Ore/l) 239
Metanoi och etanol (ore/l) 80
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Utover dessa allmdnna och sdrskilda energiskatter tas vissa ytterligare skat-
ter och avgifter ut som inte ar inkluderade i tabellen.

Den sérskilda skatten dr det som tidigare var avgifter som uttogs for vissa
definierade dndamal sdsom t. ex. oljeersattning och energiforskning. De
forandringar som genomforts av den socialdemokratiska regeringen innebar
emellertid att dessa avgifter fick karaktiren av en ren skatt. eftersom
uttaxerade medel e aterfordes till de andamél de var avsedda for. Detta
missforhdllande patalade vi frdn centerpartiets sida och regeringen “'l0ste”
problemen med att byta ut beteckningen avgift mot skatt. Det finns 1
dagslaget inget skdl att bibehdlla tva slags energiskatter. De uppgifter de
sarskilda avgifterna var avsedda for omfattas i vért forslag av en energins
utvecklingsfond.

Energiprisnivier i konsumentled (ore/ kW h})

El (medelpris) 30-40 ore/kWh
Olja 14—-17 ore/kWh
Inhemska fasta branslen 10-20 ore/kWh
Bensin ca 45 ore/kWh
Samman fattning

Sammantaget visar denna redovisning av oljeprisutveckling, inflation och
faktiska prisnivder att en fordandrad prisnivd pd olja ar nodvindig om en
fornyelse av energisystemet skall kunna ske. Utrymmet fOr en skattehojning
ar. om man ser till gillande energipolitiska beslut. ca | 200 kr. Vi anser det
dock tillrdckligt med en hojning pa 400 kr./kbm. Tillsammans med tidigare
foreslagen hojning skulle detta innebéra en total hojning med 500 kr./kbm.
Denna hojning paverkar ocksa ovriga energiskatter och utgar fran principen
om en omfordelning inom nuvarande skatteuttag. Vi aterkommer till detta
nedan i samband med vara konkreta forslag.

I en sédrskild motion tar vi dessutom upp hur kommuner. som enligt
statsmakternas intentioner och géllande energipolitiska riktlinjer for oljepri-
set valt att satsa pa eldningsanlaggningar baserade pa inhemska fasta brans-
len. skall kompenseras for oljeprisfallet.

VI Lagstiftning eller stimulanser

Vi vill i detta sammanhang understryka att de energipolitiska malen i forsta

hand skall uppnés genom stimulanser och frivilliga insatser tillsammans med

att den sociala och miljdanpassade marknadsekonomins incitament utnytt-

jas. Forbud och detaljinriktad reglering av verksamheten kan endast accep-

teras som en nodfallsatgird. Administrativa styrmedel riskerar ofta att

upplevas som byréakratiska och onodiga och far ofta ej den effekt som avses.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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VII Hushallning och effektivare energianvindning

VII:1 [nledning

Hushallning med tillgangliga resurser innebdr en stravan att inte anvanda
mer hogvirdig energi dn vad varje situation kraver. En effektivare energian-
vandning forutsatter hushadllning med energikvalitet. Alla maste kort sagt
“bruka battre 1 stallet for mer™".

Vi kan frén centerpartiets sida i huvudsak ansluta oss till de riktlinjer som
redovisas for programmet for effektivare anvandning och ersattning av el.
Foredragandens uttalanden foljer vdl den syn vi redovisat i tidigare mo-
tioner. | propositionen saknas dock helt forslag till konkreta dtgarder som
krdavs for att effektiviseringar och clersattming skall fa samma ekonomiska
forutsattningar som t. ex. byggande av storskaliga elproduktionsanlagg-
ningar.

Vid utbyggnaden av elproduktionssystemet har intakterna fran vatten-
kraften utnyttjats for att subventionera kdrnkraftsutbyggnaden. Risken ar
uppenbar, att om inte konkreta atgirder vidtas. intikterna fran vattenkraf-
ten f&r subventionera utbyggnaden av ett nytt storskaligt elproduktionssy-
stem i form av kolkondenskraftverk. Detta dr enhgt vdr mening resurs-
sloseri och en felinvestering av stora matt.

Regeringens program maste dirfor kompletteras med en rad stimulansat-
garder som medfor att det blir likartade forutsattningar bade for enskilda
och foretag att satsa pa effektivare energianviandning som ny elproduktion.
Detta ar en huvuduppgift for en energins utvecklingsfond, vilken vi nedan
foreslar skall inrittas.

Det finns mdnga exempel pa hur effektivare energianvandning ar be-
tydligt Ionsammare dn 6kad energiproduktion. Det ar darfor vasentligt att
alla ekonomiskt nmliga mojligheter till en effektivare energianvandning tas
till vara. Detta dr angeldget for att produktionsapparaten inte skall byggas
ut och bli foér omfattande och med fel struktur.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

VII:2 Situationen i kraftsystemet

De negativa foljderna av en producentstyrd och produktionsinriktad energi-
politik framgick klart genom de pafrestningar foregiende ars kalla vinter
innebar pé elforsorjningssystemet.

Pafrestningarna pd el- och distributionssystemet vintern 1986/87 visade
att den forda socialdemokratiska energipolitiken medfort att snedbelast-
ningen Over ret i kraftsystemet blivit allt storre och den sdrbarhet som den
Okande andelen el for uppvdarmning av bostader leder till. Fran centerparti-
ets sida har vi vid upprepade tillfillen varnat for denna utveckling med
hansyn till att allt storre andel av elstrommen endast kan fa avsittning pé
varmemarknaden.

Elférsorjningen utsatts fOr stora pafrestmingar genom att tillforseln maste
svara mot behovet den allra kallaste dagen. Under den kallaste dagen 1
januari 1987 var effektuttaget det hogsta nigonsin — 26 000 MW. Detta
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innebar att elndtet var mycket hart belastat. Effektuttaget under den kallas-
te dagen 1983 (den 12/12) var 20 862 MW, dvs. effektbehovet har 6kat med
sex stora karnkraftverk. Sedan 1984 har den totala elanvindningen Okat
motsvarande produktionskapaciteten i 1,5 kdrnkraftverk, vilket ytterligare
understryker kravet pa “"Overkapacitet’” for att klara elforsorjningen vid
strang kyla 1 ett system med stor andel elvirme.

Skillnaden i effektuttag kan ocksa illustreras med en jamfoérelse mellan
juli 1986 och januari 1987. Uttaget var da 6 SI0 MW resp. 26 200 MW,
vilket innebar att elbehovet varierar Over aret pa ett sitt som motsvarar
produktionskapaciteten for det dubbla svenska karnkraftsprogrammet. Va-
nationerna 1 effektbehovet ar framst beroende pd den ©kande andelen
elviarme 1 systemet. Grundbelastningen Over dret dr timligen konstant.

Det har ocksa efterhand visat sig att marginalerna i systemet inte var sa
sma vintern 1986/87 som kraftbolagen velat ge sken av. De storsta proble-
men uppstod mest i distributionssystemet. dar den hoga elvirmeandelen i
bostider medforde att ledningsnitet 1 vissa fall blev dverbelastat.

Elanvandningen inom landet 1986 var 129 TWh (ej temperaturkorrige-
rad). Detta dar en minskning med 1,4 % jamfort med 1985. Minskningen har
i huvudsak skett inom industrin och genom minskning av overforingsfor-
lusterna.

Nettoexporten av el 1986 var 4.7 TWh. Vattenmingden i kraftverks-
dammarna 6kade under 1986 motsvarande en elproduktion pa 1,8 TWh.
Vattenkraften utnyttjades siledes inte fullt ut 1986. Jamfort med 1985 och
1987 var dessutom 1986 ett “daligt’™ ar ur vattenkraftssynpunkt. Ej heller
kraftviarme- och mottrycksanlaggningarna utnyttjades fullt ut. Totalt pro-
ducerades 1 dessa anldaggningar 6.2 TWh jamfort med mojlig produktion av
minst |0 TWh vid ett fullt utnyttjande av tillganglig kapacitet.

Utan att ta 1 ansprak dyrbar och miljokravande oljekondenskraft, fanns
det siledes 10—12 TWh outnyttjade i den befintliga elproduktionapparaten.
1987 var tillgingen pd vattenkraft betydligt storre an 1986 (+10) TWh).
vilket ytterligare 0kade “eloverskottet™.

Det intriffade visar emellertid vikten av att savil produktion som an-
vandning av energi utformas pa ett effektivt sitt och inte dimensioneras pa
fel satt for fel saker.

VIil:3 Elhushallning och brinsleanvindning

En effektiv elproduktion innebdr ocksd att brinsleanviandningen radikalt
minskar. En 6vergang till samproduktion av el och virme 1 stillet for
utnyttjande av kondenskraft leder till en kraftigt minskad bransleforbruk-
ning.

VII:4 Tekniska forutsittningar for effektivare energianvindning

En fornyelse av energisystemet forutsatter att de tekniska mojligheter som i
dag finns tas till vara for en effektivare energianviandning. Fornyelseplanen
forutsitter att t. ex. de mojligheter datatekniken ger till en effektiv styrning
och Overvakning tas till vara. For att nd de uppsatta malen vill centern
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anvinda basta kanda teknik. Nagon i dag okédnd teknik har inte végts in som
forutsattning for att fornyelseplanen skall kunna genomforas.

| propositionen foreslas, att till stod for ny teknik for effektivare energi-
anvandning och ersidttning av el. att 400 mulj. kr. skall anvisas for en
femarsperiod. varav ISO milj. kr. for kommande budgetar. Enligt var me-
ning dr intentionerna med forslaget bra, men ej tillrackliga. De resurser som
skapas genom inrdttandet av en energins utvecklingsfond ar betydligt stor-
re, och vi foreslar att de utvidgade moéjlighcterna for teknikupphandling
laggs inom ramen for en energins utvecklingsfonds verksamhet. Stodregler-
na bor vara enkla och flexibla och vi delar darfor uppfattningen att stodet
bor utgd 1 form av bidrag och villkorslan.

Det ar enligt var mening av avgorande betydelse att de befintliga mojlig-
heter som i dag finns att effektivisera anviandningen och eihushéllningen tas
till vara. | det foljande redovisas darfor ndgra bedomningar och exempel pa
i dag kind befintlig och provad teknik som blir aktuell att tillampa i stor
omfattning.

I Vattenfalls tidning Uppdrag 2000 1/88 anger generaldirektoren: "Be-
rikningar av de tekmiska och ekonomiska mojligheterna att hushélla med el
visar att man kan reducera 1985 ars forbrukning med 15-40 % 1 olika
kategorier av elanviandare.™

[ idningen EL 1/88 s. 4 hdvdas att hushdllen genom att anvinda elen rtt
och vid ratt tidpunkt kan minska sina energikostnader med 25 %.

Foreningen Sveriges energirddgivare (FSE) har i en inlaga till elan-
vindningsdelegationen angivit foljande hushallningsmojlhigheter for en
direkteluppvirmd villa.

FSE antar att den genomsnittliga elanvindningen i en direkteluppvirmd
villa dr ca 25 080 kWh/ar fordelat pa foljande satt:

Hushallsel 5 000 kWh/ar
Varmvatten 5 000 kKWh/ar
Virme 15 000 KWh/ar
Totalt 25 000 kWh/ar

Med stringa energisparatgarder (tillaggsisolering. treglasfonster och fran-
luftsvarmepump) kan man. menar FSE, sinka elanviandningen till foljande
nivaer:

Hushadllsel (energisnéla lampor

och hushdllsapparater) 4 000 kWh/ar
Varmvatten 4 000 kWh/ar
Virme 4 000 kWh/ar
Totalt 12 000 kWh/ar

Industrigruppen for energihushallning i byggnader (IEB) stiller helt upp pé
FSE:s analys av hushdllningsmojligheterna. Den slutsats som kan dras av
dessa uttalanden ar att man inte i forsta hand skall satsa pa att byta ut
direktverkande elvirme mot andra system utan i stallet driva energihushéll-
ningen sd langt som teknik. ekonomi och ett bra boende tillater.
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Ldgenergilampor

Fortfarande ar glodlampan var vanligaste ljuskdlla. Glodlampan kan 1 dag
ersdttas av energisndla lysrorslampor som reducerar energidtgangen till en
femtedel. Om varje svensk byter en 75 W glédlampa mot en modern lys-
rorslampa sd minskar effektbehover nir dessa lampor tands i stéllet for de
gamla glédlamporna lika mycket som etr Barsebdicksverk kan producera.
Tillverkningskostnaden for dessa lampor dr ca 0,5 miljarder. Att bygga upp
motsvarande effektreserv i form av t. ex. gasturbiner skulle kosta ungefér
1.5—2 miljarder plus en mycket hog brdnslekostnad vid de tilifdllen da
gasturbinerna anvindes.

Smdskalig vedeldning

I dag produceras mer energi i sm& vedeldade viarmepannor dn i de tvd
kdrnkraftsreaktorerna i Barseback. Men de flesta vedpannorna har lag
verkningsgrad och ger inte en fullstindig forbrdnning. vilket gor att gran-
narna ofta blir stérda av rok och ibland ocksa av délig lukt.

Nu finns det en ny generation vedpannor och vedkaminer med mycket
hog verkningsgrad, fullstindig forbranning och ingen negativ paverkan pa
narmiljon.

En fullstindig 6vergdng till nya effektiva vedpannor och vedkaminer
skulle innebéra att samma méngd ved som i dag anvénds skulle rdcka till att
varma ytterligare 300 000—400 800 smahus under vintern.

Den energi som pa sé satt tas till vara ar mer dn vad ett Barsebédcksverk
kan producera.

Fordelarna dr ménga:

- Den enskilde villadgaren kan nédstan halvera sin veditgdng med en mo-
dern, effektiv och mycket miljovianlig vedeldning.

- Miljon blir mycket battre. Vedeldning motverkar forsurningen.

- Vedeldningen blir enklare eftersom péfylining av ved ofta kan begransas
till en gdng per dag.

Kostnaden for en modern vedpanna ér ungefir femtedelen jamfoért med
att bygga ny kdrnkraft rdknat per kilowatt nyttig effekt.

Observera att brénslet till vedeldningen redan finns. Veden skall bara
utnyttjas bdttre. Detta ger ingen 6kad brinslekostnad men en vidsentligt
battre miljo.

Centern har under hela 1980-talet arbetat for flexibla virmesystem och en
eltaxa som ger elabonnenterna besked om ndr elen dr dyr resp. billig att
producera. Kraftbolagen har genom ord och handling motarbetat detta. Nu
efter snart tio ar bekdnner de sig helt till centerlinjen och det finns manga
uttalanden fran det hallet om att kombipannan dr bast och att en sdsong-
prissdttning ar nodvandig for att undvika extra dyr elproduktion under den
kalla &rstiden.

Det dr beklagligt att det skall behdva ta ndstan tio ar for kraftbolagen att
erkdnna uppenbara fakta och att de genom en vilseledande marknadsforing
har bidragit till manga felinvesteringar hos enskilda elabonnenter.
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Kondenserande rokgaskylning

Speciellt nar fuktiga brinslen anviands sdsom gronflis och sopor gar det at
mycket energi for att torka brinslena (avdunsta vattnet). Aven utslipp av
heta rokgaser innebér stora energiforluster.

I dag finns det modern teknik som mojliggér kylning av rékgaserna och
samtidigt kondenserar vattendnga 1 rokgaserna till vatten. P si satt tas
stora mingder energi till vara och dartll “tvdttas™ rokgaserna och de
miljoforstorande utsldppen reduceras mycket kraftigt. Stora mangder ener-
gi sparas och samtidigt forbattras var miljo.

Atervunnen energi varierar mellan 10 och 40 % av tillford energi. En
konsekvent tillimpning av kondenserande rokgaskylning i eldningsanligg-
ningar for flis. torv, olja. sopor och kol skulle innebdra att energi mot-
svarande 1-2 karnkraftverk sparas, samtidigt som miljon forbéttras.
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VII1 Energisparande

VIII:1 Industrin

Utvecklingen har inneburnt att industrin anvander allt mindre energi per
producerad enhet. Omstruktureringen av industrin har vidare medfort att
energikravande delar av industrin kraftigt bantats och att expansionen sker
inom branscher med mindre energibehov. 1986 &rs energianvandning upp-
gick till 138 TWh, varav 48,5 TWh el. Med utnyttjande av i dag kdnd teknik
kan industriproduktionen avsevirt 6ka med en mycket begransad okning av
energianvandningen.

De nytillkommande industrierna har ofta en mycket lag energianvind-
ning energibesparande teknik ar under mycket snabb utveckling och ut-
vecklingen gar mot allt energisnilare metoder i bdde Sverige och om-
virlden. Nyttjande av allt mer avancerad teknik kommer att vara langt mer
betydelsefull for 6kad vilfard och ekonomisk utveckling an okad energitill-
forsel.

Varvialsreglering

Varvtalsreglering av pumpar och flaktar var redan i samband med folkom-
rostningen om karnkraften en stor friga avseende effektivare energian-
vandning. Fortfarande ar endast ndgra fa procent av industrins flaktar och
pumpar varvtalsreglerade. Orsaken dr i forsta hand de hoga kraven pa den
korta avskrivningstiden, i allmanhet mindre an tvad ar. Gangse tekniska
l6sningar har ocksd i vissa fall medfort vissa praktiska problem och ibland
ansetts Oka risken for driftsstorningar.

Nya tekniska lOsningar dr under utprovming och utsikterna ar utom-
ordentligt goda for god l6nsamhet, sdker drift och storningsfri reglering.
Exempel p& nya l0sningar fOr varvtalsreglering ar viskohydrauliska kopp-
lingar som via ett signalsystem noggrant anpassar pumpens/fliaktens varvtal
till det 6nskade materialflodet.

Energibesparingarna ar mycket betydande och regleringen av storre och
medelstora pumpar skulle ge en besparing av elenergi i storleksordningen et
kdrnkraftverk.

Investeringen som kravs ar bara en bradkdel av vad som kravs om ett
karnkraftverk skulle ersattas med kolkondenskraftverk. Den sparade ener-

gin kraver inte heller ndgot miljokravande brénsle och ger inget besvarande
avfall.

VIII:2 Transporter

Transportomradet torde vara det minst paverkbara nar det géller energian-
vandningen. Priset pd drivmedel torde ha en liten effekt p& oljebaserade
drivmedel sd linge det inte finns ndgra reella substitut. Vi har fran center-
partiet vid upprepade tillfdllen kravt satsningar pd alternativa drivmedel
som t. ex. etanol.
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VIII:3 Bostader m. m.

Med centerpartiet i regeringsstallning satsades stora resurser pa att fa till ett
kraftigt sparande av energi i bostider. En tioarig energisparplan lades fast
med malsiittningen att till slutet av 1980)-talet spara 48 TWh. Malsattningen
att arligen spara 3 % i bostader har fransett de tva senaste aren i huvudsak
uppnatts.

For uppvarmning av smahus anvinds ca 12 TWh ved. ca 13 TWh olja och
ca 22 TWh el

Fran centerpartiets sida har vi vid ett flertal tillfallen pekat pd de mojlig-
heter som star till buds att spara energi. Vi har bl. a. pekat pd mojligheterna
att komplettera befintliga tvdglasfonster med en tredje ruta. vilket enligt
BFR skulle kunna spara 7 TWh.

Virmedtervinning

I debatten framfors emellanat ate viilisolerade och tita bostider skulle 6ka
risken for fukt-. mogel-och radonskador. Detta ir fel. Vahisolerade och tita
hus ar grunden for ett bra och hiilsosamt rumsklimat. Ett daligt isolerat och
dragigt hus blir aldrig hialsosamt. Det valisolerade och tita huset maste
allud kompletteras med fullgod ventilation och kombinerat med viarmeater-
vinning ur ventilationsluften kan detta astadkommas med bibehallande av
mycket lig energianvandning. samtidigt som rumsklimatet blir mycket bra.

Det tar sjélvklart lang tid att forandra bostadsbestdndet s& att det i sin
helhet uppfyller i dag bdsta tillimpade teknik men bara en 10-procentig
minskning av energianvindning i vara bostader innebir lika stor besparing
som bédda kdrnkraftsreaktorerna i Barseback kan producera.

Pa sikt ar det mo)ligt att halvera energianvandningen i vara bostader och
samudigt forbattra rumsklimatet.

Skarpta krav for installation av direkiverkande el

Centern har lange krdvt att forbudet mot installation av direktverkande el
skall skdarpas. Nyproducerade smahus uppfyller de krav som stills och
risken for framtida bindningar Okar dairmed. Foredraganden konstaterar
ocksd att andelen direktverkande el maste hdllas s& ldg som mojligt i
bostadsbebyggelsen for att underlatta omstillningen av energisystemet. De
undantag for uppvarmningssnata byggnader som finns i gillande lagstiftning
foreslds ocksa upphora. Det bor dock understrykas att gallande krav i
dagslaget ér helt utan verkan.

Enligt vr mening ar det med hénsyn till de hoga kostnader som 1 dag
redovisas for att i efterhand genomfoéra dndringar av uppvarmningsformen i
ett smahus inte rimligt att tillata en fortsatt 1asning till direktverkande el. |
mycket valisolerade hus dr ocksd luftburna system ett intressant alternativ
och minskar ytterligare skilen for att tillita direktverkande el. Kostnaden
for att i nyproducerade bostader vilja en annan uppvidrmningsform ar
endast ndgon eller nagra procent dyrare.

Aven efter karnkraftsavvecklingen kommer direktverkande clvarme att
finnas kvar i befintligt bostadsbestand. [ samband med ombyggnad och
storre reparationer bedoms betydande Overgang ske till andra uppvirm-
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ningsalternativ. Bittre isolering och virmeatervinning kommer ocksd att
vasentligt sianka energibehovet for uppvarmning. Fran en energins utveck-
lingsfond kommer bidrag att ges for att stimulera till effektivare energian-
viandning och 6kad anvindning av fornybar energi. Enligt vdr mening bor
ett langsiktigt atgiardsprogram for att minska andelen elvarme upprittas
enligt dessa riktlinjer. Smahusigare och bostadsrittsinnehavare ges dess-
utom avdragsritt fOr angeligna energiinvesteringar. Pa detta sitt kommer
den fornyelse av energisystemet som centern foreslar att bli privatekono-
miskt intressant for smahusdgare. bostadsrattsinnehavare och Ovriga en-
skilda elabonnenter att genomfora.

Centern foreslar att direktverkande elvidrme inte skall tillatas i nyprodu-
cerade bostider och att krav skall stallas pad alternativa uppvarmnings-
mojligheter om el anvinds for virme i luft- eller vattenburna virmesystem.

Centern har under hela 1980-talet arbetat for flexibla virmesystem och en
eltaxa som ger elabonnenterna besked om nir elen ar dyr resp. billig att
producera. Kraftbolagen har genom ord och handling motarbetat detta. Nu
efter snart 10 ar bekénner de sig helt till centerlinjen och det finns méanga
uttalanden fran det hallet om att kombipannan ér bist och att en sasong-
prissittning ar nodvindig for att undvika extra dyr elproduktion under den
kalla arstiden.

Det ar beklagligt att det skall behova ta nistan 10 ar for kraftbolagen att
erkdnna uppenbara fakta och att de genom en vilseledande marknadsforing
har bidragit till manga felinvesteringar hos enskilda elabonnenter.

Information, wtbildning och energiradgivning

Vi har frdn centerpartiets sida inget att erinra mot de forslag om riktade
informationsinsatser fran bl. a. sektorsmyndigheter som ldggs i propositio-
nen. De foreslagna insatserna riskerar dock att bli ganska verkningslosa
med hénsyn till att stodet till den kommunala energisparradgivningen ge-
nom regeringens forsorg tagits bort. Darmed har den lokala bas for ener-
gisparrddgivning och informationsinsatser ryckts undan som enligt var me-
ning dr nodvindig for att verksamheten skall bli effektiv. Stéd ull ater-
byggnad av en effektiv energirddgivning pa lokal nivd maste darfor utga.
Mot denna bakgrund foreslar vi ett aterinforande av bidrag till kommunal
energiradgivning. Denna verksamhet har stor betydelse for att de nationella
malen skall kunna genomforas och de statliga atgirderna fa avsedd effekt.
Bidragsnivan bor vara i nivd med tidigare bidrag. Stodet bor finnas kvar sa
linge omstillningen av energisystemet pagar och avvecklingen av karnkraf-
ten genomfors. Efter hand bér kommunerna kunna ta 6ver en storre andel

av kostnaden for verksamheten genom att bidragens nominella niva bibe-
halls.

Forskning

Vi har inget att erinra mot propositionens forslag till 6kade forsknings- och
utvecklingsinsatser som har speciell betydelse for den elvairmda bebyggel-
sen. Nodviandiga kompletteringar for att skapa erforderliga resurser kan
med centerns forslag stodjas genom en energins utvecklingsfond.
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IX Energitiliforsel — fornybar och miljovinlig energi

IX:1 Inledning

Energiforsorjningen maste i det langa perspektivet tillgodoses genom ut-
nyttjande av sdval férnybara energikallor, en effektiv produktion som effek-
tiv anviandning av energi. Det krivs darfor kraftfulla insatser for en effekti-
visering av energi- och effektanvandningen samt medvetna stimulanser for
att styra Over anvindningen mot inhemska energislag. Oljeberoendet maste
fortsdtta minska och anvindning av kol motverkas.

En 6vergang till anvindning av kol dr ingen framtidsinriktad vig eftersom
aven kol ir importerat och miljéstoérande energislag. Inom landet finns stora
resurser av inhemska brinslen. t. ex. skogsbrinslen och torv, vilka i forsta
hand bor utnyttjas for virmeproduktion. Elproduktionen maste p& nigon
sikt forbehallas omraden dir el ar svér eller omojlig att ersatta och elen bor
darfor e) 1 ndgon hogre grad avsittas pd virmemarknaden.

IX:2 Inhemska brinslen

I propositionen konstateras ocksa att de laga oljepriserna fororsakat en
kraftig tillbakagdng vad avser investeringarna for utnyttjande av inhemska
branslen. Foredraganden betonar samtidigt att det dr angeliget att okad
anvandning av inhemska brénslen kommer till stdnd.

Fran centerpartiets sida vill vi understryka att riksdagen enhilligt beslutat
att malsattningen skall vara att anviandningen av inhemska bréanslen okar.
Regeringen har genom underldtenhet att fullfolja dessa beslut aktivt med-
verkat till att rycka undan marknaden fOr den viktigaste energikillan —
biobrinslen — i ett framtida energifrsorjningssystem.

Skogsravara ér tillsammans med torv de inhemska brénslen som snabbast
kan ersitta olja och har redan tagit en betydande del av virmemarknaden.
Den totala biobransleanvandningen ér for narvarande 6ver 60 TWh. Skogs-
brinslen svarar diarmed for ungefir lika stor andel av den totala energian-
vindningen som kérnkraften. Utvecklingen har varit positiv under 1980-
talet men motverkas nu av det laga oljepriset.

Huvuddelen av denna biobriansleanvindning sker inom industrin. | forsta
hand bor tillgdngarna pa lamplig skogsrdvara utnyttjas for energiandamal
eftersom anvandningen av torv kan innebira betydande ingrepp i naturen.
Andra inhemska brinslen som pa ndgon sikt kan fa betydelse for energian-
vandningen ar t. ex. halm och energigrodor fran jordbruket.

Tridbrinslen

Det dr emellertid bara en liten del av det tradbrinsle som ar tillgangligt som
utnyttjas. Huvuddelen av det som lamnas efter avverkningen av timmer och
massaved samt rojningsvirke och ovrigt tradavfall och ej heller duger som
industriell rdvara, tas ej till vara. Ytterligare 20 miljoner kubikmeter trad-
brinsle kan tas till vara och upparbetas varje ar. Det tillskottet motsvarar
lika mycket energi som sju av vara karnkraftverk producerar.
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Det finns i dag modern teknik for eldning med flis och briketter. vil
provad och trimmad. Att bygga ut for 6kad anvandning av tradbransle ar
fordelaktigt. Utrustning, kunnande och ravara finns.

Naturvardsverket har vidare understrukit att tradbranslet ar det mest
miljovanhiga branslet. Det okar inte koldioxidhalten 1 atmosfaren. vilket
kol. oljaoch naturgas gor. Askan dr ett bra godningsmedel som motverkar
forsurningen. Tradbranslen ar en fornybar energikalla som ratt utnyttjad ar
outtomlig.

Tradbrénsle har under 1980-talet haft en gynnsammare prisutveckling dn
t. 0. m. elstrommen och langsiktigt stabila priser kan forutses. Det kraftiga
prisfallet pd olja har dock skapat en prispress som hammar utvecklingen for
tradbransle. Det ar ldngsiktigt helt fel och sannolikt ocksd mycket dyrbart
att 1ata laga oljepriser forhindra en fortsatt stark utveckling for biobrénslen.
En framtida 6kning av oljepriserna ar sannolik sdsom ovan redovisats. D4
galler det att ha minskat vart beroende av oljan. Utnyttjande av tradbransle
1 stdllet for olja och kol minskar belastningen pad handelsbalansen och
skapar arbetstillifdllen over hela landet.

Centern foreslar en omfordelning av skatten till olja och kol si att
tradbranslen kan ges expansionsmojligheter och kol/olja minskar.

Halm, vass m. m.

Till gruppen biobrénslen hor ocksd halm och vass. I dag finns tillfredsstal-
lande teknik for bargming, lagring, brikettering och eldning. I perspektivet
sekelskiftet bedoms halm och vass kunna ge ett energitillskott motsvarande
ett karnkraftverk.

Biogas

Forgasning ger stora framtida mojligheter till anvandning av biobrénslen.
Organisk substans 1 form av ved, flis, grds, avfall, godsel etc. kan med
vilkand teknik forgasas. Tillgangen pa brédnslerdvara for forgasning utgor i
praktiken ingen begransning. Skogsbranslen. energiskog, energigrodor, so-
por, organiskt avfall frdn industri och jordbruk utgor sammantaget en
framtida energikdlla 1 storleksordningen 200-3(0X) TWh - en fornybar
energikalla sd lange vdr natur och miljo varnas och skyddas sa skog och
grodor kan vdxa och utvecklas.

Det finns i1 dag biogasanlaggningar for produktion av metangas (likvardig
med naturgas) ur orgamiskt avfall. Forgasningstekniken ar val lampad for
smaskalighet men dven anvindbar i storre anldggningar nar sa kravs. Med
denna teknik kan man dstadkomma en smaskalig forsorjning av saval el som
varme.

Biogasen kan tillsammans med gengas bli var storsta energikalla inom
15—20 ar om tillganglig teknik och olika slag av biomassa utnyttjas optimalt.
Forgasningstekniken ger dven mojligheter att producera gas direkt i torv-
mossen genom bl. a. den s. k. vyrmetanmetoden.
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Gengas

Under andra varldskriget tillimpades i betydande omfattming sméskalig
forgasning av biobransle fOr att driva vdra bilar — gengasdrift.

Sedan dess har det skett en betydande teknikutveckling och det finns i
dag vil kdnd teknik och betydande driftserfarenheter av forgasning av
biobriinslen i sdvil storre som mindre skala.

Forgasning 1 stillet for direktforbranning ger en rad fordelar. Den er-
hallna gasen kan med fordel anvandas for motordrift och det ger mojlighet
till en mycket effektiv samproduktion av el och varme i savil liten som stor
skala. Andelen el kan bli hog och under gynnsamma forhéllanden storre én
virmeproduktionen.

Modern forgasningsteknik innebdr ocksd klara miljofordelar genom att
de miljokrivande utslippen kan hallas 1 sdrklass 1aga. Denna fordel ir av
speciellt viirde vid t. ex. forgasning av husavfall och andra miljokravande
branslen.

Optimalt utnyttjande av modern forgasningsteknik ar en grundliggande
strategi i centerns plan for fornyelse av energisystemet. da det mojliggor en
visentligt 6kad mojlighet till samproduktion av el och virme och den for att
kompensera kirnkraftsavvecklingen tilkommande elproduktionen kan kla-
ras utan att bygga kolkondenskraftverk.

IX:3 Solvarme

Under de senaste dren har det skett en positiv, men foga uppmarksammad.
utveckling av solvirinetekniken. | en siirskild motion tll foregdende ars
riksmote har vi utforligt tagit upp detta (1986/87:N179).

| motionen konstateras att utvecklingen pa solenergiomradet under de
senaste &ren hargétt mycket snabbt. Med en positiv utveckling av solvarme-
marknaden kommer betydande kostnadssankningar att kunna ske och sol-
viarmen vara mycket konkurrenskraftig i mitten av 1990-talet.

Under en femarsperiod har kostnaderna per kvadratmeter solfangare
halverats och den insamlade solenergimiingden per kvadratmeter fordubb-
lats. Kostnaden per kilowattimme solenergi har under perioden sjunkit fran
over | kr. till nivdn 30—40 6re. Solenergin ar redan 1 dag under gynnsamma
forhallanden en billigare uppvirmningsform an elstrom och nagra solenergi-
anliggningar har ocksa byggts pa kommersiella grunder.

Goda forutsiittningar finns att ekonomin for sisonglagrad solvirme ytter-
ligare skall forbiittras.

For att skapa nodvindig expansion av marknaden for solvirmen kravs
dock, liksom for alla nya energikiillor med stora langsiktiga investeringar ett
stabilt introduktionsstod. Vi foreslar darfor att ett bidrag pa 50 % for
investeringar i solvirmeanliggningar av god kvalitet t. o. m. 1990, som
darefter successivt trappas ned for att i huvudsak ha upphort 1995.

Solceller

Utvecklingen av solceller gar snabbt framat och med massiva insatser for
forskning och utveckling bor ett begrinsat bidrag av el kunna crhéllas fran
solceller i slutet av 1990-talet.
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1X:4 Kombination solenergi—biobrinslen

Med en begransad lagring kan solenergin ticka 30—40 % av energibehovet
for vairme och tappvarmvatten i vara bostader. En kombination av bio-
brianslen med bade el- och varmeproduktion samt 6kad anvandning av
varmepumpar och kondenserande rokgaskylning kan ge up till tre ganger
mer nyttig energi dn om samma mangd biobrdnsle eldas upp i en vanlig
varmepanna. Genom att bréanslet anvinds sa effektivt blir det I6nsamt dven
om priset ligger hogre dn dagens flispris pd 10-12 6re/kWh. Samtidigt ger
den mindre bransleatgdngen och den lokala anvandningen starkt begrinsa-
de transportkostnader.

IX:S Samproduktion av el och virme, s. k. kraftvarme

Vid produktion av bdde el och varme samtidigt (s. k. kraftvarme) utnyttjas
brinslet effektivt. Tillsammans med kondenserande rokgaskylning kan
verkningsgraden bli mycket nara 100 %.

Vid produktion av enbart elstrom i ett brdnsleeldat kraftverk ar verk-
ningsgraden endast 35—-40 %. Bortat tva tredjedelar av branslet gar for-
lorat.

Centern har i sin fornyelseplan for vart energisystem satsat helt pa den
effektiva kraftvairmen och kan darfor for den branslebaserade elproduktio-
nen, som behover byggas i samband med karnkraftsavvecklingen, i huvud-
sak anvanda inhemska fornybara bransien. Centerns satsning pa kraftvirme
kraver inte omfattande utbyggnad av fjarrvarmenat. Genom att bl. a. ut-
nyttja modern teknik for forgasning av biobrinslen kan el och viarme
samproduceras dven i mycket smé anlaggningar. Gasen producerasi en liten
reaktor och anviands for att driva en motor. Motorn driver i sin tur en
generator som omvandlar cirka en tredjedel av gasens energi till elstrom.
Motornoch dess avgaser kyls och varmen tas till vara for att vairma bostader
och producera tappvarmvatten.

Jamfort med den kolkondens som kraftbolagen vill framhdlla som enda
alternativet innebdr centerns alternativ ca 15 miljoner ton mindre kolan-
vandning per &r. Det innebar fem ganger mera kol an som anvands i dag.
Huvuddelen av energin i detta kol blir spillvirme somslapps utisjoar, dlvar
eller havet till skada for vattenmiljon.

IX:6 Vindkraft

Vindkraften bedéms kunna bidra med 5—-10 TWh vid sekelskiftet. Det
svenska vindkraftsprogrammet har hittills varit alltfor storskaligt. De in-
satser som nu bor ske bor ha en stérre bredd och ta sikte pd smd an-
laggningar fradn 25—50 kW till stora enheter pa 1-3 MW. De |6nsammaste
enheterna bedoms med dagens teknik vara enheter pa en storlek av 50=3(X)
kW.

Det ar viktigt att skapa en marknad for vindkraften och en visentlig
dtgédrd ar det garantipris som vi foresldr senare t motionen.

For den sméskaliga vind- och vattenkraften kravs ytterligare atgarder.
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Nuvarande regler for befrielse fran energiskatt vid egenanviandning av el
bor dndras fran nuvarande effektgrans pa generatorn 1(6) kW till ett botten-
avdrag pa 500 000 kWh per ar for kraftverk under | 500 kW.

Det bor goras mojligt att dga andelar i sma kraftverk och att gora avdrag
for de forluster som uppstar pd inkomst av tjdnst eller annan nérings-
verksamhet.

Genom den skirpning av beskattningen pad brinsle for elproduktion
kommer den “fdrnybara™ (vind-. vatten-, sol- och kraftviarme baserad pé
biobranslen) elproduktionen att fa vdsentligt 6kad konkurrenskraft, vilket
kommer att radikalt oka kraftbolagens intresse for bl. a. vindkraften.

Med de atgirder vi foreslar kommer det att ske en snabb utbyggnad av
vindkraften, vilket innebdr en uppbyggnad av en ny svensk industri. Det
finns 1 dag ett betydande svenskt kunnande pa vindkraftsteknik. men om
det inte snabbt blir en marknad for vindkraften kommer denna kompetens
aldrig att nyttiggoras i industriell utveckling.

I en sdrskild motion tar vi upp vissa dvriga fragor som ror mojligheterna
att utnyttja vindkraften.

IX:7 Vattenkraft

I dag produceras i genomsnitt ca 65 TWh vattenkraft. Vissa &r sdsom 1985
och 1987 har elproduktionen varit over 70 TWh. Genom effektivisering av
dldre kraftverk. kompletterande utbyggnad i huvudsak enligt av riksdagen
fattade beslut, minikraftverk m. m. kan produktionskapaciteten dkas ytter-
ligare ngot. Forbudet att bygga ut de fyra. stora, dlvarna skall ligga fast.

1X:8 Alternativa drivmedel

Etanol

En viktig del i fornyelsen av energisystemet ar en satsning pa alternativa
drivmedel for att forsoka minska anvindningen av oljeprodukter av ekono-
miska, miljo- och sysselsattningsskal.

En rad farska undersokningar visar att en inblandning av ca 5 % etanol i
bensinen ger betydande positiva miljoeffekter. Med utgdngspunkt fran kost-
naderna for katalytisk avgasrening har Atrax Energi AB beriknat att etano-
len har ett miljovirde pé ca 1:70 kr./liter vid anvandning vid laginblandning
i bilar utan katalytisk avgasrening. Aven for bilar med katalytisk avgas-
rening har laginblandningen en positiv effekt speciellt vid kallstarter.

Vid anvindning av etanol som enda brénsle ar det av miljoskal framfor
allt etanol som dieselersattning som ar intressant, speciellt for bussar i
tatortstrafik. Den totala driftskostnaden for bussar ar for narvarande ca 150
kr./vagnmil vid dieseldrift. Med enbart etanol som drivmedel okar med
nuvarande skatter och priser kostnaden med 10—15 kr./vagnmil.

Berakningar visar att de samhillsekonomiska miljobesparingarna for eta-
nolalternativet i stadstrafik motsvarar ca 10 kr/vagnmil. Inhemsk produk-
tion av etanol ger dven andra plusviarden som t ex. Okad forsorjnings-
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trygghet, okad sysselsdttning och battre utnyttjande av tillgdnglig dkermark.
Det finns alltsd klara fordelar for miljo och samhéllsekonomi att satsa pa
en produktion av drivmedelsetanol baserad pa inhemska ravaror.
En laginblandning av etanol bor stegvis ske i all motorbensin. En svensk
produktion av etanol baserad pa inhemska rdvaror éverensstimmer med var

mélsdttning att minska oljeberoendet. Satsningar pd motorer fOr ren eta-
noldrift maste dven stodjas.

Rapsolja

Rapsolja dr ett annat intressant alternativt drivmedel som maste framjas.
Vad som i det foregdende anforts avseende energitillférsel och fornybar,
miljovénlig energi bor ges regeringen till kdnna.
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X Energitillforsel — importerade éndliga energikillor

X:1 Inledning

Anvindning av energikallor som kol. olja och uran innebdr stora risker ur
skilda synpunkter. Utnyttjande av karnenergi ar ett fruktansvirt hot mot
manniskor och miljo6. Sambandet mellan karnvapen och civil kdrnkraft ar
uppenbart. Problemen med det radioaktiva avfallet ar oldsta. Anvand-
ningen av fossila branslen innebar svara pafrestningar pa saval naturmiljo
som ekonomi. Malsdttningen maste darfor vara att s langt mojligt mini-
mera anvdandningen av dndliga energikéllor.

X:2 Naturgas

Naturgas ar ett importerat energislag. men har avsevdarda miljofordelar
jamfort med kol, olja och karnkraft. Naturgas bor darfér kunna utnyttjas
under relativt lang tid i det svenska energiforsorjningssystemet, sarskilt i
storstadsregionerna. I den hindelse gas patraffas inom landet bér den
givetvis anvdndas fore importerade energislag. Naturgasen bor kunna ge ett
bidrag pa minst 15 TWh i energibalansen. Vi vill i detta sammanhang
betona vikten av att naturgasen ersatter kol och olja och inte tillats for-
hindra en 6kad anvandning av inhemska branslen. I propositionen under-
stryks att naturgasen av egen kraft skall konkurrera pa den svenska energi-
marknaden.

Verkligheten har daremot varit att naturgasintroduktionen agt rum till
priser som e) ticker kostnaderna och det ar forvanande att foredraganden
inte drar ngra slutsatser av detta forhallande. Vattenfall har fatt ett domi-
nerande inflytande pa naturgasmarknaden och héller pa att med subventio-
nerade priser bygga upp en marknad som samtidigt innebdr ett hot mot
mojligheterna att utnyttja biobrénsien.

Jamfort med kol ar naturgasen ett klart battre alternativ for elproduktion
och kan ge ett mycket hogt elutbyte i kraftvairmeproduktion. Prissignaler
har givits som tyder pa att gasen kan konkurrera med kol.

Vi kommer nedan i vart atgardsprogram for fornyelse av energisystemet
foresla vissa forandringar i energibeskattningen utifrdn de riktlinjer som
presenterats for att ge skilda energislag ritt prioriteringsordning i skatte-
hinseende. Vi tar dven dar upp naturgasen.

X:3 Kol

Fran centerpartiets sida har vi tidigare vid upprepade tillfdllen redovisat var
syn pa den framtida kolanviandningen. Vi har darvid framhallit att det inte
finns ndgon anledning att stimulera kolanvindningen. Det behdvs inget kol
for att tillgodose virmemarknadens behov och ytterligare investeringar i
koleldade anlaggningar bor undvikas. Detta innebdr att ndgot motiv for att
planera byggande av ett kolkondenskraftverk saknas. Centern sager nej till
kolkraftverken i Virtan och Oxeldsund.
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Kol bér som wvi tidigare ndmnt beskattas energilikformigt med olja och vi
kommer att ta upp dessa fragor nedan. Riktlinjerna for svavelutslapp vid
forbranning av kol m. fl. miljofragor tas upp i annat sammanhang.

X:4 Olja

Malsattningen maste vara att beroendet av olja ytterligare skall minskas. 1
dagsldget utgor oljeanviandningen knappt 50 % mot ca 70 % nar andelen
var som hogst. Oljeanviandningens storlek har framfor allt betingats av den
internationella prisutvecklingen och dollarkursen.

Nedgangen har huvudsakligen skett genom minskningen av latta eld-
ningsoljor. Bensinforbrukningen har varit relativt konstant. Det ar darfor
framfor allt viktigt att stora insatser gors for att fa alternativa drivmedel.

Prisutvecklingen pa olja under de senaste aren har emellertid inneburit
att en viss Okning ater skett. vilket motiverar vissajusteringar i skattesatsen
som ovan utlovats. Riktlinjer for miljokrav vid utsldpp av forbranning tas
upp | annat sammanhang,.

X:5 Karnkraft

En central del 1 fornyelseplanen for energisystemet ar avvecklingen av
kdrnkraften. Det fanns efter olyckan i Harrisburg och infér folkomrost-
ningen om karnkraften en bred uppslutning bakom kravet pa att karnkraf-
ten skulle utménstras ur det svenska energisystemet. Folkomrostningens
resultat innebar att en majoritet uttalade sig for att hogst de tolv reaktorer
som var i drift eller under byggnad skulle fa anvindas under sin tekniska
livslingd. Riksdagens beslut innebar att folkomrdstningens resultat kon-
firmerades. Samtliga reaktorer skall vara tagna ur drift efter 25 ars an-
viandning och karnkraften avvecklad senast ar 2010.

Enligt centerpartiets mening hade omstallningen av energisystemet kun-
nat ske ldttare om avvecklingen inletts tidigare och innan beroendet blivit
alltfor stort. 1981 fanns sex reaktorer i driftsom producerade drygt 20 TWh,
medan det nu finns tolv som producerar drygt 64 TWh.

Av miljo- och sikerhetsskil borde saledes energipolitiken inriktas pa en
snabbare avveckling av kdrnkraften. Vi har ocksa fran centerpartiet presen-
terat och krédvt att konkreta beslut om genomforande av avvecklingsbeslutet
skall fattas. Bl. a. kravde vi att riksdagen skulle fatta beslut om en plan for
utfasningen 1 samband med 1985 ars energipolitiska beslut. Det fanns dock 1
detta lige inget intresse fran den socialdemokratiska regeringens sida att
fullfélja avvecklingsbeslutet.

Katastrofen 1 T jernobyl visade emellertid att avvecklingen av kdrnkraften
maste genomforas sa snabbt som mdjligt. Fran centerpartiet kravde vi i en
siarskild motion att avvecklingen skulle inledas omgaende med att Barse-
back och Ringhals 2 togs ur drift snarast.

Regeringen valde emellertid att tillsdtta utredmingar och forsenade dar-
med ytterligare nodvindiga beslut. | den nu foreliggande propositionen slas
dock fast att avvecklingsbeslutet skall ligga fast och avvecklingen inledas
med att tva reaktorer tas ur drift 1995 och 1996. Detta stallningstagande ar
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enligt var mening ett framsteg jimfort med tidigare opreciserade uttalan-
den.

I den allminna debatten pastas ofta att kol och olja ir de enda alternati-
ven till kiarnkraft. Detta ir inte sant. Kirnkraften kan avvecklas pa ett
samhiillsekonomiskt lonsamt sitt utan att anvindningen av kol och olja
okar. I denna motion redovisas manga exempel pa de miljovinliga och
ekonomiskt fordelaktiga alternativ som finns. De bygger pa effektivisering-
ar, sparande och anvindning av inhemsk miljovdnhg och fornybar energi.
Till detta skall Lliggas att oavsett kirnkraftsavveckling eller inte maste vart
energisystem successivt fornyas. Kostnaden for denna fornyelse ar i hog
grad beroende av hur effektivt vi anvinder energin och hur vi viljer att
virma vara bostdader och lokaler.

[ ett hogenergialternativ med hard bindning till storskalig elproduktion
kommer kostnaderna for fornyelsen att bli maximal och framtidens energi-
priser mycket hoga. Om samutidigt karnkraftverken utnyttjas under maximal
tid och en fornyelse/omstillning maste ske under nagra ar blir de ekonomis-
ka pafrestningarna pa savil privat ekonomi som samhéllsekonomi mycket
stora.

En annan hogrisk som maste beaktas dr — om ingenting gors for att
frigora oss fran beroendet av kdarnkraft och olja de nirmaste tio aren och det
skulle hdanda en kirnkraftsolycka i1 Sverige eller Europa med langt gaende
fysiska och politiska konsekvenser sa att en snabbavveckling blir ett absolut
krav — att de manskliga. praktiska och ekonomiska konsekvenserna kom-
mer att bli forodande. Risken for olyckor okar allteftersom reaktorerna
aldras. Sannolikheten for nya kiirnkraftsolyckor 0kar ju lingre kirnkraften
drivs.

Det dr bl. a. mot denna bakgrund som vi foreslar att — som ett led i
fornyelsen av energisystemet — avvecklingen av kdrnkraften inleds omedel-
bart med att Barsebdck och Ringhals 2 tas ur drift sa snart det ar juridiskt
majligt. Riksdagen bor begira ett forslag till lag om detta. Avvecklingen
bor sedan genomforas successivt under 1990)-talet for att vara slutford vid
sekelskiftet.

Vissa fragor rorande elforsorjning och sysselsattningsfragor i kdrnkrafts-
kommunerna tar vi upp i en sirskild motion.

Vad som ovan anforts om anvindningen av importerade dndliga energi-
slag och utnyttjande av kdrnkraft bor ges regeringen till kdnna.
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XI Pris-, styr- och stimulansatgirder

XI:l1 Inledning

Det ar angeldget for sdval foretag. myndigheter, kommuner som enskilda
att statsmakterna ger mojligheter till en langsiktig planering och god fram-
forhélining och klart markerar vilken huvudsaklig inriktning pris- och skat-
tenivder pa energi skall ha, klart anger vilka langsiktiga stodmojligheter som
finns och anger en klart markerad politisk vilja samt mélsdattningar med
fattade beslut.

X1:2 Prissittningssystemet pa el

Den syn som redovisas 1 propositionen pd vilka faktorer som bestimmer
pris- och kostnadsutvecklingen pa el ansluter i betydande hanseende till den
vi framfort frdn centerpartiets sida. Samtidigt framhdller féredraganden
bl. a. 1 propositionen att de prish6jningar pa el som kan forvantas kommer
att innebdra pafrestningar for foretag med stor elanvandning, vilka dess-
utom ofta ar lokaliserade till utsatta regioner.

Fran centerpartiets sida vill vi 1 detta sammanhang understryka att elpri-
sets utveckling kommer att bestaimmas av kostnaderna for och omfattningen
av ny elproduktion. Kort kan foOrutsdttningarna for elprisets utveckling
uttryckas sd att ju storre andel den befintliga vattenkraften utgor av den
totala produktionskapaciteten och ju mindre behovet ar av ny dyr elproduk-
tion desto ldngsammare kommer kostnaderna for elen att 6ka.

Det dr alternativet med en hog elanvandningsniva och krav pd byggande
av nya kolkondenskraftverk som kommer att leda till kraftigt 6kande elpri-
ser. Det ar kraftbolagens och industrins energipolitik som, om den genom-
fors, forr eller senare leder till en elprischock som varken samhallet eller de
enskilda manniskorna kommer att kunna bdra utan betydande uppoff-
ringar. Det ar med detta alternativ det blir en prisutveckling pé el som leder
till att eltunga foretag och branscher riskerar att slas ut.

Det dr centerpartiets alternativ som skapar forutsattningar for en gynn-
sammare prisutveckling pa el. Detta innebar en effektivare elanvandning
och en nytilkommande elproduktion framst baserad pa brédnslesné! sampro-
duktion av el och varme, kombinerad med insatser for att langsiktigt ned-
bringa den slutliga elanviandningen pé arsbasis till ca 100 TWh.

Centerpartiets alternativ ger en vasentligt lagre genomsnittlig produk-
tionskostnad per kilowattimme an en hog elanvandning baserad pa brans-
leslosande kondenskraft i kombination med en snabbavveckling av karn-
kraften under ndgra fa ar fore 2010. Langsiktigt betyder en 1ag elanvandning
mer for ett 1agt elpris dn tidpunkten for kdrnkraftsavvecklingen.

Elpriset i konsumentledet kommer dven att bestaimmas av vilket prissatt-
ningssystem man véljer. [ princip finns tvd alternativa system. Antingen kan
priset sdttas efter vad en genomsnittlig produktionskostnad ar eller efter vad
den langsiktiga marginalkostnaden for nytillkommande elproduktion ar.
Energiverket har i rapporten Eleffektivitet i industrin foreslagit ett framtida
elpris i nivd med kostnaden for att producera el i tillkommande kolkon-
denskraftverk.
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Detta innebdr att rakraftspriset blir 30—35 6re/kWh jamfort med dagens
ca 15 ore. Med en avvecklingsstrategi dar maximal satsning péd effektiv
elanvandning och kraftvarme blir den dominerande ersattningen for karn-
kraften kommer motsvarande pris att vara ca 25 ore. Prishgjningen kan
ungefar halveras. Genom den prissattning som forordas i rapporten kom-
mer det att uppstd mycket stora “Overvinster” hos kraftbolagen. Minst 70
TWh (miljarder kilowattimmar) vattenkraft och industriellt mottryck kom-
mer att ha en genomsnittlig kostnad under 10 6re/kWh. Overpriset kan
antas bli i genomsnitt 22 6re/kWh. Totalt per ar ger det mer an 1S miljarder
“overvinst”. Om detta belopp kapitaliseras med en realrdanta pd 4 %. vilket
ofta tillampas for kraftverksbyggen. kommer man till det imponerande
beloppet 375 miljarder. Den féreslagna prissdttningen innebar en gigantisk
formogenhetsomfordelning fran elabonnenter och industri tll kraftfore-
tagen. En )amforelse med den samlade fondbehallningen inom ATP-sy-
stemet. som vid arsskiftet 1987-1988 var ratt precis 300 miljarder, ger en
tydlig bild av vilket avgorande ingrepp 1 ekonomtn dessa "Overvinster” ar.

Ett inforande av marginalkostnadsprincipen skulle saledes innebara att
kraftbolagens vinster maste omfordelas, eftersom 1 annat fall bade indu-
striforetag och enskilda skulle drabbas orimligt hart.

Ett prissdttningssystem utgaende fran den genomsnittliga produktions-
kostnadsokningen pa el blir i kolkondensalternativet 6—8 6re/kWh och 1 det
effektivare produktionssystemet med kraftvairme och maximal eleffektivitet
endast 2—5 ore. Detta ar inte kostnadsforandringar som medfor nagra
genomgripande strukturforandringar inom svensk industri. Oavsett for-
andringar av elpniset sker en stindig strukturforandring i naringslivet och
det gér Over huvud taget inte sarskilja en forandring och utan hansyn till alla
andra fordandringar berakna konsekvenserna. Ett hojt elpris kommer att till
betydande del kompenseras av effektivare teknik och férandringar 1 till-
verkningsprocesserna. Viss del av industrin kommer att dra fordel av ett
hogre elpris. Sd kommer t. ex. sagverkens konkurrenskraft att starkas nagot
1 jamforelse med mekanisk pappersmassa. Den kemiska massaproduktio-
nen. som utgdr cirka tva tredjedelar av den totala massaproduktionen.
kommer ocksd att kunna kompensera sig genom 0kad egenproduktion av
el.

Om vi gor en jamforelse med &ren 1975—1985 da vi onekligen haft god
tillgang till billig el har dnd& strukturforandringar inom naringslivet varit
mycket omfattande. 1 t. ex. teko-. varvs-. bil- och drivmedelshandeln. bland
bilreparationsverkstader samt i jordbruket har under denna period antalet
sysselsatta sammanlagt minskat med ca 150 000 personer.

Statens energiverks huvudargument for att tillampa s. k. langsiktig mar-
ginalkostnadsprissattning pa el ar att vi vid ett lagre elpris far en Over-
konsumtion pd el och avvagningen mellan att hushalla med el. anvanda
annan energi och producera ny el inte blir den ratta. Det ar ett korrekt
resonemang men det ger ocksd forklaringen tll den snabba Okningen av
elanviandningen under 1980-talet. Genom att rikraftspriset varit bara unge-
far halften av den langsiktiga marginalkostnaden (halften av verkliga pro-
duktionskostnaden 1 Oskarshamn 3 och Forsmark 3) har elstrommen kon-
kurrerat ut betydligt billigare energislag. Det hade inte varit mojligt att sdlja
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strommen fran Forsmark 3 och Oskarshamn 3 om full kostnadstackning
skulle ha tagits ut frdn borjan. Pastdendet att det fordubblade elpriset skulle
vara en effekt av kdrnkraftsavvecklingen ar felakugt. Det fanns precis
samma tunga argument att anvanda langsiktig marginalkositnad 1 samband
med utbyggnaden av de tvd senaste kdrnkraftsverken. D& hade prishoj-
ningen med samma rdtt motiverats av karnkraftens utbyggnad.

I rapporten forutsatts en kraftig framtida 0kning av elanviandningen inom
industrin vid ofdrandrat elpris. Under perioden 1973—1986 har vi haft ett
lagt delvis sjunkande elpris raknat i fast penningvarde. Industrin har ocksa
utokat sin elanvandning utover den direkt elspecifika anvandningen. Trots
detta har den genomsnittliga 6kningen av industrins elanvandning inte varit
mer dn 1,5 % per ar eller totalt 9 TWh fran 38,7 tll 47,7 TWh.

Under en period med stigande elpris, en snabb teknikutveckling och
tillgdng pd gas (bdde naturgas och gas producerad genom forgasning) ar
mojligheterna for en ofdrdandrad eller ndgot sjunkande elanviandning be-
tydande. I centerns fornyelseplan for Sveriges energisystem har vi anda
riknat med en ca 10-procentig 6kning av industrins elanvandning fram till
sekelskiftet.

Den centrala frégan for kostnaderna for karnkraftsavvecklingen och den
langsiktiga kostnaden for den energi som behovs dr inte om karnkraftsver-
ken anvants ndgra &r mer eller mindre utan pa vilket satt vi genomfor
fornyelsen av vart energisystem. Genom att inleda karnkraftsavvecklingen
nu, skapas utrymme for en kontinuerlig kostnadseffektiv fornyelse av ener-
gisystemet. Basen méste vara effektivare energianvandning, effektiv energi-
produktion (kraftvarme i stallet for kolkondens), 6kad anvandning av for-
nybar energi sdsom biobranslen, sol och vind m. m. Péastdendet att kolkon-
dens dr det enda alternativet till karnkraft ar en felaktig information, som pa
ett beklagligt satt kan medverka till att elkonsumenterna pa sikt far dyrare,
mer miljokravande och mindre sdker energiforsorjning.

Enligt vir mening innebér var fornyelseplan med en langsiktig elan-
viandning pa ca 100 TWh och med befintlig vattenkraft som bas och en
mindre andel tillkommande kraft samt mycket litet kondenskraft som topp-
last att det ur sdvil foretags som enskildas synpunkt i huvudsak ett bibe-
héllande av ett genomsnittspris torde vara att foredra. Med vért forslag
skulle da prisokningarna for genomforande av fornyelseplanen, raknat i fast
penningvarde, kunna begransas till 2—5 6re/kWh. Det bor samtidigt under-
strykas att mélsattningen maste vara att omlaggningen av skatter och av-
gifter pa energi och andra produktionsfaktorer skall ske inom ramen for ett
ofOrandrat skattetryck.

XI:3 Effektivare elproduktion — satsning pa kraftviarme

Centerns fornyelseplan for energisystemet forutsatter att nytillkommande
elproduktion till betydande del sker som samproduktion av el och virme —
s. k. kraftvairme. Mojligheterna till en okad kraftvarmeproduktion finns hos
kommuner. foretag och fastighetsdgare. Dessa bor fa samma mojlighet att
medverka i1 utbyggnaden av elproduktionen och pa samma villkor som
kraftbolagen. Byggande av nya kraftverk innebdr med nuvarande prissatt-
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ningssystem att kostnaderna initialt delvis ticks med intdkterna fran be-
fintlig kraftproduktion, framst vattenkraft. Far andra aktorer mojlighet att
delta i1 utbyggnaden av tillkommande elproduktion innebar detta att kraft-
bolagen i motsvarande méin kan minska sitt byggande av nya anldggningar
och darmed kan betala ett hogre pris for elstrommen fran nya anlaggningar
utan att fa en storre totalkostnad for sin verksamhet.

En vig att pdskynda omstillningen av elproduktionen dr siledes att
dlagga kraftbolagen skyldighet att taemotelstrom, dels fran kraftvairmeverk
och mottrycksanldggningar under september—april, dels under hela éret
frdn sma vind- och vattenkraftverk. De enskilda producenterna bér vidare
fa ett garanterat pris for den elstrdm man levererar. som grundar sig pd den
langsiktiga marginalkostnaden for ny elproduktion. [ dagsliget bedéms
denna till lagst 25 6re/kWh.

Ett sddant system kommer att minska kraftbolagens monopol och ge
Okade mojligheter till att utnyttja lokala resurser. Kommuner. foretag och
enskilda far dd mojlighet att delta i+ fornyelsen av energisystemet pd lik-
vardiga villkor som kraftbolagen. Detta ger en storre optimism och fram-
tdstro for alternativens mojligheter. Darmed ges forutsattningar for att
utnyttja tillgdngliga resurser p& ett mer optimalt satt.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vi vill vidare 1 detta sammanhang uttala var tillfredsstallelse 6ver att
riksdagens beslut med anledning av en pd centerinitiativ illkommen fler-
partimotion nu lett tll ett beslut om dndring 1 ellagen. Det innebar att det
infors en ratt for elproducenter med anldggningar mindre dn | 500 kW el,
dels attsilja el till distributoren 1omradet, delsattfa skdligheten av erhéllen
ersattning provad av myndighet. Vi anser dock att det finns skal att ytter-
ligare skarpa kraven pa koncessionsinnehavaren och foreslar att sdval mot-
tagningsskyldighet som garantipris for el levererad fran dels sma vind- och
vattenkraftverk, dels kraftvarmeanlaggningar lagfasts. Garantipriset bor i
forsta hand galla fem &r. rdknat fran kraftverkets idrifttagning.

XL:4 Omfordelning av skatt fran arbete till energi och ravaror

Bakgrund

Enligt vdr mening dr det dock nodvandigt att battre villkor och konkurrens-
forhallanden skapas for alternativen om en omstéllning och fornyelse av
energisystemet skall kunna genomféras. Detta innebdr att skatten pd im-
porterade energislag med nuvarande prisnivder vdsentligt maste hojas. Det
innebar vidare att pris- och leveransvillkor for importerade fossila branslen
maste sdttas sd att marknaden for inhemska brénslen tryggas. Utvecklingen
pa naturgasmarknaden dr som ovan framhallits ur denna synpunkt oroande.
Den styrs av starka finansiella intressen med mojlighet att i nuvarande
introduktionsskede erbjuda priser och andra leveransvillkor som kraftigt
forsamrar konkurrensliaget for inhemska branslen medan konkurrenskraf-
ten for oljan med nuvarande prisnivd knappast paverkas. For att gasen i
forsta hand skall ersitta olja och kol maste skatten pa dessa bdda brénslen
hojas, samtidigt som skatten pd arbete minskar i motsvarande mén.
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Sdnkt skatt pé arbete

Skatteomlaggningen innebar att grundavdraget hojs fran 10 000 kr. till
11 500 kr. Kommunerna skall kompenseras for bortfallet av kommunalskat-
ten.

Skattesankningen for den genomsnittliga skattebetalaren blir 750kr. | en
familj med tvd inkomsttagare blir skattesankningen | 500 kr. For en olje-
uppvarmd villa som ar ndgot sd ndr vilisolerad och av normalstorlek okar
branslekostnaden med | 000—1 500 kr. per ar pd grund av hojd oljeskatt.

Med dagens oljepriser har dandd den oljeeldade villan betvdligt lagre
uppvarmningskostnad dn den som har elviarme.

For att kompensera foretagens 6kade kostnader sanks socialforsakrings-
avgifterna med 0.5 %.

Den oOkade skattebelastningen pa drivmedel kompenseras genom en
sankning av kilometerskatten eller schablonersattning till berorda fore-
tagare.

Enligt ovan redovisade riktlinjer bor skatten pd olja 6kas totalt med S(X)
kr./kbm och kol pa 4(X) kr./ton for att &stadkomma en mer energilikformig
beskattning. Skatten pd naturgasen bor pd motsvarande satt 6kas med 2(X)
kr. per | 000 kbm. Gasolskatten bor hojas motsvarande skattehdjningen pa
naturgas. Etanol producerad pa inhemska rdvaror skall ej beskattas.

Eltunga industriers ratt till restitution av energiskatt bor vidare utformas
pa ett sddant satt att den stimulerar till effektivare energianvandning.

Brinslebaserad elbeskattning

En effektivisering av s&vdl elanvandning som elproduktion stéller sdledes
krav pi en reformerad elenergibeskattning. Det ar nodvandigt att infora
styrmedel som forhindrar att tilkommande ny elproduktion i huvudsak blir
gas- eller kolbaserad kondenskraft. Den nuvarande ogynnsamma beskatt-
ningen av kraftvairme jamfort med kondenskraft maste avvecklas. Vi fore-
sldr att brédnsle for el resp. vairmeproduktion skall beskattas lika i syfte att
fram)a effektiv elproduktion.

Enligt vir mening méste en fordndring av energibeskattningen genomfor-
as pa ett sddant satt att den bl. a. framjar en effektivare bransleanvandning.

Ett led i en mer miljoanpassad energibeskattning ar ocksa vart forslag om
inforande av en uranskatt om | 6re/kWh insatt brédnsle for all producerad
karnkraftsel.

En milj6anpassad och framtidsinriktad energibeskattning innebar saledes
att miljovanlig och fornybar energi gynnas pd bekostnad av miljoforstoran-
de importerade energislag. | enlighet med de riktlinjer vi ovan redovisat bor
en Overforing av skattebelastningen ske fran arbetskraft tll energi och
rdvaror inom ramen for ett oforandrat skattetryck. En sddan omliaggning av
skatteuttaget skapar incitament for hushallning med véra naturresurser och
stimulerar till 6kande sysselsattning.
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XI:5 Elmarknadens aktorer

Den foreliggande propositionen har en alitfor snav syn pd vilka som bor
utgora elmarknadens aktorer. Det ar sjalvfallet viktigt att de stora elprodu-
centerna och eldistributorerna paverkas for att arbeta for en effektivare
energianvandning. Det torde emellertid vara av mycket storre betydelse om
energianvandarna far samma ekonomiska mojligheter som elproducenterna
att valja hur man vill agera pa elmarknaden. Det ar av stor betydelse att de
enskilda individerna far mojlighet att delta i arbetet bdde vad galler effekt-
viseringen av elanvdandningen och elersattning.

Belysande for den producentinriktade syn som ofta priglar socialdemo-
kratins energipolitik ar beredvilligheten att lata kraftbolagen ensamma fa
agera pa energimarknaden.

| propositionen konstateras att ny teknik for tillférsel och distribution av
energi ar av central betydelse for omstallningen av energisystemet. Dérvid
pekas pé det utvecklingsbolag som kraftproducenterna bildat, Svensk Ener-
giutveckling AB. Bolaget skall fa en central betydelse for forskningen kring
nya tekniska I6sningar som behovs for att ersatta karnkraften.

Detta ar ytterligare ett exempel pad Vattenfalls och 6vriga stora kraftpro-
ducenters stravan att bibehdlla en monopolistisk energimarknad.

Enligt vdr mening méste energipolitiken inriktas s att s manga aktorer
som mojligt fadr mojlighet att delta i fornyelseprocessen av energisystemet pa
ndgot sd nar lika villkor. Sjdlvfallet stalls helt skilda krav pd samhillets
insatser. beroende pa vilken strategi man valjer for att avveckla kdrnkraf-
ten. Kraftbolagen forordar. uppenbarligen med regeringens goda minne. att
karnkraften ersitts med en storskalig kolkondenskraftproduktion i syfte att
darigenom aven i fortsdttningen ha full kontroll 6ver energimarknaden.
Centerpartiets modell bygger diremot p& en strategi som syftar till ett
energisystem byggt pd en kombination av effektivare energianvandning och
till visentlig del smaskalig energiproduktion baserad pé inhemsk fornybar
energi. | det forsta fallet finns redan en organisation klar inom kraftfore-
tagen och industrin. Billig vattenkraft kommer att direkt fa lamna bidrag for
att ticka kostnaderna for de nya kraftverksanlaggningarna. Den totala
resursatgangen blir betungande och den framtida brinsleanviandningen fler-
faldigt storre dn i det senare alternativet. En uppbyggnad av energisystemet
enligt industrins — och sannolikt dven regeringens — modell kommer dock
till synes att kunna ske utan subventioner eftersom kostnaderna ticks av
vinster 1 befintliga produktionsanlaggningar och 6kande elpriser.

Centerns modell innebar mojligheter for en mangfald intressenter pa
energimarknaden. Samtidigt saknas da det direkta sambandet mellan akto-
rerna och de resurser som tillgdng pd billig vattenkraft ger. Ett siddant
energisystem innebar att den nu monopolliknande energimarknaden luck-
ras upp. Mojligheterna att behdrska energimarknaden och ta ut allt hogre
energipriser begrédnsas.

Det ar viktigt att den nuvarande monopolsituationen p& energimarkna-
den bryts. Vart forslag om uppdelning av Vattenfall skall bl. a. ses mot
denna bakgrund. Regeringen har hittills 1att kraftbolagen medvetet cemen-
tera den nuvarande maktstrukturen pd energimarknaden. vilket har med-
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fort att andra fran kraftbolagen oberoende aktorer pad energimarknaden inte
kunnat hivda sig. Centerns fornyelseplan innebar att en differentierad
energimarknad med ménga aktorer kan utvecklas och detta kan mot bak-
grund av den energipolitiska utvecklingen under det gdngna decenniet
ocksa ses som en demokratisk nodvandighet.

Detta bor ges regeringen tll kdnna.

XI:6 En energins utvecklingsfond

En omstallning och fornyelse av energisystemet 1 enlighet med vér syn
forutsitter ullgdng pd betydande ekonomiska resurser. For ndrvarande
finns bl. a. st6éd som utgdr inom ramen for energiforskningsprogrammet.
bréinslemiljofonden och ett sérskilt program for introduktion och utveckling
av ny teknik inom energiomradet. | den foreliggande propositionen foreslas
att en ny fond. energiteknikfonden. inrittas fran den 1/7 1988. Fondens
uppgift skall vara att ge stod till projekt, vars dndamal ar att utveckla eller
forbereda kommersiell introduktion av ny energiteknik. | och med att
fonden inrittas avslutas brianslemiljofonden och programmet foér utveckling
och introduktion av ny teknik inom energiomradet.

Stodet fran fonden skall utgd i form av bidrag. villkorliga bidrag och
lanegarantier och lamnas till bestédllarna med hogst 50 % av investerings-
kostnaden. Energiteknikfonden finansieras genom att medel fran den sir-
skilda energiskatten motsvarande 10 kr./kbm olja tillfors fonden samt de
medel som aterstdr 1 brinslemiljofonden och inom programmet for ut-
veckling och introduktion av ny teknik. 10 kr./kbm olja motsvarar i1 dags-
liget en arlig intakt pa ca 130 milj. kr. Aterstiende medel i brinslemiljofon-
den var vid arsskiftet 1987-1988 60 milj. kr. Storleken av outnyttjade medel i
ovrigt som foreslas tillféras energiteknikfonden framgér inte av propositio-
nen.

| propositionen foreslas vidare att 150 milj. kr. tillsatts till ett sarskilt
teknikupphandlingsstod for eleffektiva och elersiattande produkter, pro-
cesser och system. Det totala medelsbehovet for en femarsperiod beriaknas
till 400 milj. kr.

Enligt vdr mening ar forslagen i propositionen positiva, men otillrickliga
for de insatser som krdvs for att en fornyelse och omstillning skall ske.
Erfarenhetsmissigt ar det ocksa sé att sdrskilda avgifter (skatter) som tas ut
och inordnas i statsbudgeten tenderar att f& karaktaren av skatt och stodet
till de andamal de var avsedda for blir allt mindre.

Enligt vdr mening bor diarfor — sdsom vi tidigare foreslagit — av en
energins utvecklingsfond byggas upp, finansierad med en avgift pa 2 ore/
kWh pa all el. Intikterna. som langsiktigt bedoms kunna uppgd tll 2
miljarder. arligen och i dagslaget till ca 2,4 miljarder, bor inte inordnas i
statsbudgeten utan fondens verksamhet och finansiering administreras vid
sidan av denna. Det bor i1 detta sammanhang sdgas att minst motsvarande
resurser skulle behdva avsattas for att finansiera antingen fortsatt utbygg-
nad eller fornyelse av storskaliga anliggningar om inte den fornyelse av
energisystemet som framjas av att en energins utvecklingsfond kommer till
stand.
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Fondens huvuduppgifter bor vara att genom villkorliga 1an och bidrag
stodja investeringar som syftar till energihushdllning och effektivare energi-
anvandning och alternativ energiproduktion sdsom t. ex. solenergianligg-
ningar. sm& vind- och vattenkraftverk, eldningsanlaggningar for biobrans-
len. anlaggnmingar for kraftvairmeproduktion m. m. baserade pa inhemska
brianslen m. m. Fonden bor dven innefatta de uppgifter som energiteknik-
fonden och teknikupphandlingsstodet foreslds fa i propositionen. Detta
innebdr att den kan ge stod till projekt, vars andamal dr att utveckla eller
forbereda introduktion av ny teknik inom energiomradet. Vidare bor fon-
den kunna ge stod till teknikupphandling av eleffektiva och elersattande
produkter. processer och system inom hela elanvandningsomrédet och mil-
joskyddsteknik. Mojligheter att ge stod till projekt som nyttjar redan kom-
mersiell teknik bor ocksa finnas. Bidragsnivan berdknas variera fran 15 upp
tll 50 %.

Fonden bor dven kunna komplettera det befintliga stodet till energiforsk-
ningen. Fondens verksamhet bor samordnas av statens energiverk. | det
praktiska arbetet for verksamheten bor utnyttjas olika sektorsorgan samt
regionala och lokala myndigheter inom skilda stodberittigade omréden,
t. ex. lansbostadsnamnden. kommunernas férmedlingsorgan och utveck-
lingfonderna. Det ar av avgorande betydelse att fondens verksamhet prég-
las av en positiv vilja att ta till vara alternativens mojligheter och ett
obyrakratiskt och flexibelt handlingssatt.

X1:7 Avdragsritt vid energisparande

Investeringar i effektivare energianvandming har ofta fatt sta tillbaka for
betydligt mindre I6nsamma investeringar i produktionsanldggningar. Skalet
ar framst de i dagslaget bristande mojligheterna till finansiering av ener-
gisparinvesteringar, vilka fraimst drabbar smahuséagare och bostadsrittsinne-
havare. Fran centerpartiet har vt vid upprepade tillfillen kravt att en sddan
avdragsmojlighet skall inforas.

Enligt var mening bor energihushdllande investeringar vara avdragsgilla.
Avdragsritten bor omfatta tilliggsisolering, effektivare energianviandning
ochinvesteringar for nyttjande avinhemsk energi. Ettinférande av avdrags-
ratt for “nettoinvesteringen™ — dvs. den del som e) tacks av bidrag — ger
smahusdgarna och bostadsrattsinnehavarna samma forutsattningar som fo-
retagen. Dessa far alltid gora avskrivningar pa sina investeringar forutsatt
att dessa inte tacks av bidrag eller villkorsldn som aterbetalas.

Avdragsritten medverkar tll att investeringar som dr Ilénsamma ur sam-
hallsekonomisk synpunkt dven blir privatekonomiskt fordelaktiga for den
enskilde individen och ar darfor en verksam stimulans for att fornyelsen av
energisystemet skall kunna genomforas.

XI:8 Utnyttja tillganglig akermark for energiproduktion

Akermark som inte behovs for produktion av livsmedel bor utnyttjas for
odling av energiskog och energigrodor som bl. a. rdvara for en inhemsk
produktion av alternativa drivmedel. biobranslen m. m.
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En okad andel odling for energiandamal kan aven ur forsorjningsbe-
redskap vara av betydelse eftersom dkermarken da kan bevaras for en
framtida produktion av livsmedel, vilket 1 krislagen ar av stor betydelse.

Detta bor ges regeringen till kidnna.

X1:9 Fullskaleanliggning for produktion av etanol

Ett forsta angeldget steg i1 introduktionen av etanol ar uppférande av en
fullskaleanlaggning. Vi foreslar att etanol producerad pa inhemska ravaror
medges skattefrihet.
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XII Encergibalans

XII:1 Inledning

Enligt vdr mening maste som ovan understrukits det energipolitiska hand-
landet ha en klar malinriktning och utgd fran en bestimd energibalans —
dvs. en bedomning av vad som bor vara mojligt att nd om det atgiardspro-
gram vi forordar genomfors.

Enligt vdr mening maste energipolitiken inriktas mot en slutlig energian-
vindning pd ca 300 TWh. varav ca 160 TWh el. Det maste dock éven
framhdllas att ingen med sikerhet kan avgora hur den framtida energibalan-
sen kan se ut pd ett decenniums sikt. Varje energisystem kraver lang-
siktighet i investeringarna och de beslut som fattas nu bestaimmer hur
energisystemet dr uppbyggt om ett decennium. Ovan har redovisats en
oversiktlig balans for el brianslen och drivmedel vid sekelskiftet. For-
delningen bedoms da vara for el 100 TWh, brianslen 80 TWh och drivmedel
120 TWh (slutlig anviandning).

Centerns langsiktiga malsattning dr att nd en slutlig energianvandning pa
omkring 300 TWh. Vid sekelskiftet finns fortfarande en andel importerade
brianslen m. m. kvar som innebir att den totala slutliga energianviandningen
kan bedomas vara mellan 321 och 346 TWh. 1986 var den slutliga energian-
vandningen ca 380 TWh.

Elproduktion och elanvandning dar 2000

Vattenkraft 64-70

Kraftviarme 28-32 (Kapacitet 1987 12—14 TWh)
— ind. mottr 5-6

— kraftv fjarrvirme 14—18

— smdskalig kraftvirme 810

Vindkraft 6—9

Gasturbin, kondens 1-3

Summa 99—114

Elanvandning dr 2000

Industn 48-52
Hushall 10-12
Servicesektorn 18—-20
Transporter 3-3

Elvirme 10—12
Summa elkraft 89-99
Forluster 6—9

Summa total elanvindning 95-108
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Slutlig energianvandning omkring dr 2000 med kdrnkraften avvecklad en- Mot
ligt centerns fornyelseplan N38
Elkraft TWh

Industri 48-52

Transporter 3-3

Hushall 10-12

Servicesektorn 18—20

Elvirme 10-12

Summa elkraft 89-99

Branslen

Drivmedel 74-77

Industri 80-84

Ovrigsektorn 76—86

Summa brénslen 321-346

Ovanstaende energibalanser redovisar saledes en bedémning av vad som ér
rimligt att na forutsatt att de forslag till fornyelse och omstillning av
energisystemet vi forordar genomfors.
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XIII Vissa fragor med anledning av propositionen

XIII:1 Studsvik

I propositionen behandlas iven verksamheten vid Studsvik. Fran centerpar-
tiets sida har vi 1 tidigare motioner (se t. ex. 1985/86:N447) uttalat var
tveksamhet Over att med skattemedel finansiera de kostnader Studsvik har
for sin kiirntekniska verksamhet. Dessa bor enligt var mening finansieras av
kirnkraftsindustrin.

I propositionen ansluter foredraganden till var mening att kirnkraftsin-
dustrin skall finansiera viss del av verksamheten vid Studsvik. Det ir dock
otillfredsstillande att regeringen inte nu ligger ett konkret fOrslag utan
endast aviserar ett forslag.

Vi avser att aterkomma i samband med detta.

XIII:2 Vattenfall

| propositionen tas iven Vattenfalls verksamhet upp. Vi har 1 en siirskild
motion redovisat var principiella syn pa Vattenfalls roll och verksamhet i
anledning av proposition 1987/88:87 om ny ekonomisk styrning av Vatten-
fall. Detiir 1 och forsig anmirkningsvirt att Vattenfalls verksamhet behand-
las separat i tva propositioner som liggs pa riksdagens bord med nagra
veckors mellanrum. Detta underliittar inte mojligheterna for en korrekt
riksdagsbehandling.

Sammanfattningsvis innebar vart forslag att Vattenfall uppdelas, dels i ett
nationellt bolag benimnt Vattenfall AB och innefattande de myndighets-
funktioner Vattenfall har. stamlinjeniitet och kirnkraftsdelen. dels 1 fem
sjalvstindiga regionala bolag som Overtar all ovrig verksamhet inom sitt
omrade.

De regionala bolagen skall vara helt sjilvstindiga bolag. De kan da fylla
en viktig funktion for den regionala utvecklingen samtidigt som forut-
séttningar skapas for en mer sund konkurrens mellan de regionala bolagen
och Ovriga “privata’ energiproducenter.

Ett siirskilt bolag for forskning och utveckling bor ocksa bildas.

I propositionen foreslas inga foridndringar 1 Vattenfalls nuvarande organi-
sation. Vattenfall skall diremot fa en friare stiillning gentemot statsmakter-
na och riksdagen skall enbart 1 framtiden godkinna investeringsplaner och
ej anvisa medel fOor investeringar Over statsbudgeten. Konkret innebiir detta
for kommande budgetar att anslaget C 11 Statens Vattenfallsverk: Kraftsta-
tioner utgar. Dirmed lyfts en finansieringspost pa mer dn 3.5 miljarder ur
budgeten. Detta innebir ingen rejil foridndring av budgeten eftersom anslag
till Vattenfall till fullo forrintas och aterbetalas.

Viavser att aterkomma till de budgetmiissiga effekterna i annat samman-
hang.

Det dr mycket anmirkningsvirt att dylika forslag inte redovisas antingen
1 statsbudgeten eller i kompletteringspropositionen da forslagens forind-
ringar av denna typ helt forindrar forutsittningarna for bedomningen av
statsbudgeten. Enligt var mening bor Vattenfalls investeringsvolym med var
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energipolitik kunna minska med 500 milj. kr., vilket tillgodoriknas vért
budgetalternativ. Med det system som nu foreslds har riksdagen inga mojlig-
heter att paverka denna volym. Var fornyelseplan innebdr ett minskat
investeringsbehov och ger darfor utrymme for att 6ka Vattenfalls inleveran-
ser.

Vissa Ovriga anslagsfragor med anledning av propositionen tar vi uppien
sarskild motion.
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X1V Sammanfattning

Centerns strategi att omedelbart och kraftfullt paborja fornyelsen av vart
energisystem ger vissa merkostnader i det korta perspektivet, men visent-
ligt lagre kostnader pa sikt och framfor allt en realistisk mojlighet att klara
de energikriser som oundvikligen kommer att drabba det hogenergisam-
hille som karnkraftsféresprakarna pladerar for.

Centerns alternativ bygger ocksa pa ett optimalt utnyttjande av tillganglig
teknik for att effektivisera var energianvindning 1 bdde produktion och
anviandning av energi. Det ir inte ett slitsamt sparande och gnetande som
utgér grunden for var laga energianvindning utan modern teknik som
framjar bdde lagre energianviandning och ger bittre miljo.

Centerns forslag till fornyelse av vart energisystem ger
— Totalt lagre kostnad sett 6ver en ldngre period.

— En mycket bittre beredskap att klara karnkraftskatastrofer och oljekri-
ser.

Mindre beroende av importerad energi.

En visentligt battre miljo.

Pé sikt klart ligre energipriser for den enskilde energikonsumenten.
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XV Hemstillan Mot. 1987/88

Med anledning av vad som i motionen anfoérts hemstalls N38

A. att riksdagen — med avslag pa proposition 1987/88:90 i mot-
svarande delar — godkinner utgangspunkterna for fornyelsen av
energisystemet och riktlinjerna for karnkraftsavvecklingen samt be-
gdr att regeringen snarast aterkommer med forslagi enlighet med vad
som anfors i fornyelseplanen och det atgardsprogram for omstallning
av energisystemet som redovisas i motionen,

B. direst yrkande A ej vinner riksdagens bifall,

1. att riksdagen — med avslag pa proposition 1987/88:90 i mot-
svarande delar — godkanner utgangspunkterna for energisystemets
omstallning 1 enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om energipolitikens inriktning,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett program for
effektivare energianvandning, utnyttjande av inhemsk miljovénlig
energi, avveckling av karnkraften och ett minskat oljeberoende i
enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen — med avslag pa proposition 1987/88:90 i denna
del — godkanner de i motionen redovisade riktlinjerna for karnkraf-
tens avveckling samt hos regeringen begar forslag i sarskild lag om att
karnkraftens avveckling skall inledas omedelbart med att reaktorerna
Ringhals 2 samt Barseback | och 2 tas ur drift i enlighet med vad som
anfors i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om riktlinjerna for energibeskattningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av att utnyttja ekonomiska stimulans-
och styrdtgirder framfdr tvingande lagstiftning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om hushallning och effektivare energianviandning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mojligheterna till energibesparande atgéarder
inom industrin, transportomradet och bostider m. m.,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett langsiktigt
atgardsprogram for att minska andelen elvarme i enlighet med de
riktlinjer som anforts i motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om férbud om
installation av direktverkande el i nyproducerade bostdader och loka-
ler i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begar forslag om aterinférande
av stod till energiradgivning pd kommunal niva i enlighet med vad
som anforts i motionen,

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om inriktningen av energitillférseln och utnyttjande
av inhemsk fornybar och miljovénlig energi.



13. att riksdagen beslutar att befrielse frin energiskatt vid egen-
anvandning av el fran sma vind- och vattenkraftverk skall utga for
500 000 kWh, producerade i kraftverk med en effekt under 1 5 kW
1 entighet med vad som anforts i motionen.

14. att riksdagen beslutar att stod till solvairmeanlaggningar av
godkind kvalitet skall ges enligt vad som anforts i motionen, dels som
rantebidrag vid nybyggnad och ombyggnad av flerbostadshus pa sam-
ma grunder som tillampas fOr 6vriga delar av byggnaden, dels i 6vriga
fall som ett 50)-procentigt investeringsbidrag t. o. m. 1990 och dar-
efter en successiv avtrappning sa att bidraget i princip upphor 1994,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om anvidndningen av importerade dndliga energi-
kallor och utnyttjande av karnkraft,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om vikten av en effektiv elproduktion och att
riksdagen beslutar om en lika beskattning av brénsle for el- och
varmeproduktion i enlighet med vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sambanden mellan energisystemets utformning,
elproduktionskostnad, prisutvecklingen for el och prissattningssy-
stemet for el.

18. att riksdagen hos regeringen begar forslag om garantipris och
mottagningsskyldighet for elstrom producerad i kraftvairmeverk/mot-
trycksanlaggningar och sma vind- och vattenkraftverk i enlighet med
vad som anforts | motionen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om energimarknadens struktur,

20. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en energins
utvecklingsfond i enlighet med de riktlinjer som redovisats i mo-
tionen,

21. att riksdagen beslutar att fran 1 juli 1988 ta ut en avgift med 2
ore/kWh el for fornyelse av energisystemet i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

22. att riksdagen beslutar att drivmedelsetanol, producerad pa
inhemsk ravara, skall vara skattefri,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om uppforande av en fullskaleanldaggning for pro-
duktion av drivmedelsetanol baserad pa inhemsk ravara,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utnyttjande av tillganglig akermark for energi-
produktion,
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25. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avdragsritt for ~ Mot. 1987/88
smahusigare och bostadsrittsinnehavare vid energiinvesteringarien-  N38
lighet med vad som anforts 1 motionen.

Stockholm den 22 mars 1988

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c) Gunnel Joning (c)
Berul Fiskesjo (c) Agne Hansson (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Per-Ola Eriksson (c) Pdr Granstedt (c)
Borje Hornlund (c) Karin Israelsson (c)
Nils G Asling (c) Ivar Franzén (c)
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